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por medio de la cual se transforma la Escuela
Penitenciaria Nacional (EPN) en Institucion de
Educacion Superior (IES) y se modifica el inciso
primero del articulo 137 de la Ley 30 de 1992
(por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior)y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto convertir la Escuela Penitenciaria Nacional
(EPN), del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), en Institucion de Educacion
Superior (IES), Escuela Penitenciaria Nacional.

Articulo 2°. El inciso primero del articulo 137 de
la Ley 30 de 1992 quedara asi:

“Articulo 137. La Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), el Instituto
Tecnoldgico de Electronica y Comunicaciones
(ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la Universidad
Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion
de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
que adelanten programas de educacion superior,
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
continuaran adscritas a las entidades respectivas.
Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica
y su régimen académico lo ajustaran conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

Adicionado por el articulo 82, Ley 181 de 1995, asi:
La Escuela Nacional del Deporte continuara formando
parte del Instituto Colombiano del Deporte, y
funcionando como Institucion Universitaria o Escuela
Tecnoldgica de acuerdo con su naturaleza juridica y
con el régimen académico descrito en esta ley.

Paragrafo. EI Ministro de Educacion Nacional,
previo concepto favorable del Consejo Nacional
de Educacion Superior (CESU), reglamentara el
régimen de equivalencias correspondientes a los
titulos otorgados por las instituciones sefialadas en
el presente articulo”.

Articulo 3°. La Institucién de Educacion Superior
(IES) Escuela Penitenciaria Nacional (EPN),
perteneciente al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), en adelante continuara
funcionando como Institucion de Educacion
Superior (IES), Escuela Penitenciaria Nacional,
de régimen especial, de acuerdo con su naturaleza
juridica, contexto pedagogico Yy especialidad
académica descrito en las leyes, disposiciones
de educacion superior vigentes y Plan Nacional
Decenal de Educacion (PNDE).

Articulo 4°. Ordénese el registro en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CON) la
actualizacion de las ocupaciones, denominaciones,
funciones asociadas con competencias laborales
de los empleados penitenciarios y carcelarios con
base en la Clasificacion Internacional Unificada
de Ocupaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), normalizando la relacion entre
educacion y empleo de estos trabajadores.

Articulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

D!

IVAN DARIO AGUZJELO ZAPATA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES, GENERALIDADES

La penalizacion de la conducta siempre ha estado
asociada al quehacer humano, en la prehistoria los
primeros pobladores defendian con su vida a guerra
limpia, la vida, la honra y los bienes, al evolucionar
nacen las primeras organizaciones que se denomino
en la mayoria de los sitios la tribu, estas inician a
conceptuar la seguridad del grupo de los riesgos
externos (ataques, hurtos incluso robo de mujeres),
de los riesgos internos como abusos entre los mismos
de una familia, clan o tribu aparen las sanciones que
eran por lo general aplicadas por la cabeza visible del
ente, esta situacion practicamente llega al sistema de
sanciones y castigos que se infligian a los asaltantes
externos y a los que cometian abusos internamente,
la pena era divina y fatal, se sancionaba sin tener en
cuenta el porqué de la conducta.

A la llegada de los espafioles desde el siglo XV,
encontraron a los chibchas y otras tribus que tenian
una legislacion penal y civil de gran influencia
moral para su época. El pueblo obraba ficlmente a
un codigo o conjunto de normas cuya autoria se le
atribuye al gobernante Nemequene. Las leyes eran
concretas, el robo, la infidelidad y la mentira se
sancionaban con pena de muerte, en ocasiones se
torturaba al ladrdn, la pena de muerte se aplicaba
al homicida, verglienza publica y ostracismo al
cobarde, no fue frecuente la privacion de libertad
y su aplicacion tenia el criterio de castigo, era de
custodia mientras se aplicaba la pena de muerte,
asi mismo existia el derecho de propiedad privada
y los bienes pasaban a los hijos y a las esposas, a
excepcion de los objetos de uso personal que eran
enterrados con el cadaver del propietario.

En la conquista y colonia se impusieron las leyes
de los espafioles, delitos, guarda de presos, tormentos,
penas, perdones y clemencias. Los establecimientos
de reclusion se consideran como un sitio previo a
la ejecucion, era castigo para la poblacion espafiola
o criolla, el nativo era considerado esclavo, no
disponia de libertad por su caracter de vasallo y su
pena por lo general era la muerte.

Con el avance de las colonias aparecen las
mazmorras, sitios de tortura subterraneos en la
que sobrevivian pocos, los presidios y prisiones
se construyen con el trascurrir del tiempo para
el cumplimiento de las penas, destacAndose las
prisiones de Cartagena, Tunja, carceles de la Real
Carcel, Carcel del Divorcio, la de Zipaquiray la de
Santafé (Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario),
como nuestras de la crueldad y poco respeto por
la dignidad humana, lo importante era la venganza
social contra quien cometia un delito.

En el gobierno de José Ignacio de Marquez en
1837, expidio el primer Codigo Penal Colombiano,
el cual reproduce por primera vez los principios
rectores de la ciencia penal y se introduce la pena
privativa de la libertad como sancion fundamental,
que cumplié en este momento con dos funciones:
Colaborar con el proceso de formacion del Estado

que se desarrollaba en ese momento, es un elemento
de la disciplina y del control social. Una parte del
Caodigo Penal fue el estatuto para las prisiones, el cual
tenia como base la resocializacion del delincuente.

Las normas carcelarias derogaban la legislacion
anterior, se propendieron por mantener en buenas
circunstanciasalos presos, lo que siempre quedoenel
intento, trataron de ser cuidadosos con la seleccion y
nombramiento del personal de custodia y vigilancia,
se busco que los internos tuvieran buen alojamiento,
lo que siempre dio al traste por el hacinamiento,
la educacion, capacitacion, actividades culturales,
deportivas y los trabajos no daban los resultados
esperados siempre fue en aumento el numero de
internos reincidentes, las carceles se consideraban
verdaderas universidades del delito, el fin de la pena
fracasaba, el interno tenia donde pasar sus horas de
suefio pero no sus horas despierto, en este lapso de
tiempo estaba ocioso.

Las continuas guerras civiles, hacian olvidar el
tema, volvié a tomar importancia en el gobierno
del General Reyes, motivado por el hecho del 10 de
febrero de 1904 el denominado atentado de Barro
Colorado, expide el Decreto Legislativo numero 9
del 21 de enero de 1905, la cual crea las primeras
colonias penales y militares, nombrando un capellan,
un médico y dos maestros de escuela para cada
una de esos establecimientos, el decreto que busco
beneficiar a los internos se quedoé en el intento.

La Ley 35 de octubre 15 de 1914 siendo
Presidente el doctor José Vicente Concha y Ministro
de Gobierno, Miguel Abadia Méndez, crea la
Direccion General de Prisiones; reglamentada como
entidad adscrita al Ministerio de Gobierno, al tenor
literal el articulo 5° de la mencionada ley decia: “El
Poder Ejecutivo procedera a organizar las prisiones
nacionales sobre las bases siguientes:

a) Deben quedar claramente definidas la ma-
nera como deban cumplirse cada una de las
penas y el lugar de su cumplimiento.

b) Procurar la clasificacion de las Penitencia-
rias por razén de la duracion de las conde-
nas y de las principales zonas del pais.

c) La organizacién de una Penitenciaria cen-
tral que sirva de norma a fin de unificar el
sistema penitenciario de la Republica.

d) La creacion de una Direccion General de
prisiones encargada de la organizacion de
este ramo; de la formacion de los Regla-
mentos de las prisiones, de la inspeccion
y fiscalizacion de los mismo, del levanta-
miento de la estadistica penal, de decretar
la construccion y mejoramiento de los edi-
ficios; y de las demas funciones que le se-
fiale el Gobierno.

e) El cargo de Director de las penitenciarias
mayores debera proveerse en persona ido-
nea en la ciencia penal y de indiscutible
moralidad. Para este fin pueden crearse en
las facultades de Derecho, cursos apropia-
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dos de ciencia penitenciaria y de pedagogia
y expedir titulos de idoneidad en esa mate-
ria; y

f) Se propenderé a la creacion de sociedades
de patronato de presos, las que podran sub-
vencionarse por el Gobierno, sin darseles
caracter oficial”.

La Ley 35 de 1914 se reglamentd con el Decreto
1547 de 1914 permitiendo administrar los centros de
reclusion denominados “Pandpticos” dando inicio a
la historia de los centros de reclusion de la nacion.

El primer cédigo penitenciario colombiano
describe los lineamientos de la administracion
penitenciaria, comprende los afios 1934 al 1963,
con el Decreto-ley 1405 de 1934 (julio 7), sobre el
Régimen Penitenciario y Carcelario, dando origen al
primer Codigo Penitenciario y Carcelario.

Nuevo codigo penal, cédigo de procedimiento
penal y ley de vagos. En las Leyes 95 y 205 de
1936, articulo 13 de la Ley 124 de 1937 y Decreto
legislativo numero 2300 de 1936: Cddigo de
procedimiento penal; Ley 94 de 1938 y decretos
legislativos nimeros 1111 y 1699 de 1938, aumenta
las penas por ende la rotacion de internos es menor
y el hacinamiento se agrava.

Ley 48 de 1936 (marzo 13). Sobre vago, maleante
y ratero. “Articulo 1°. Se presume que son vagos:
El que habitualmente y sin causa justificativa no
ejerce ocupacion u oficio licito o tolerado, y cuyos
en antecedentes den fundamento para considerarlo
como elemento perjudicial a la sociedad. El que
habitualmente y sin causa justificativa se dedique
a la mendicidad. El que habitualmente induzca o
mande a sus hijos, parientes o subordinados que
sean menores de edad a mendigar publicamente y
los que, en general, se valgan de menores para el
mismo fin. Articulo 3°. (Articulo modificado por
el articulo 3° del Decreto 1426 de 1950). El nuevo
texto es el siguiente: Los responsables de los hechos
contemplados en el articulo 1°. Seran condenados
a colonia agricola y penal, de uno a cinco afos.
Accesoriamente se podra imponer al sentenciado
la prohibicion de residir en determinado lugar,
por el espacio de seis meses a dos afios, pudiendo
ser definitiva tal prohibicion, segun el caracter
antisocial del responsable y las demas circunstancias
que aconsejen tal medida”. Obsérvanos en esta
legislacion que se imponen penas pero el sistema
no es apto para absorber tantas personas capturadas.
1940 se construyen penitenciarias, como parte de
los dispositivos de control social promovidos por el
desarrollo del capitalismo, se construyen o termina
de construirse las penitenciarias de La Picota,
Palmira y Popayan. Obligando a una restructuracion
en la Direccion General de Establecimientos
de Detencion, Penas y Medidas de Seguridad
(Minjusticia).

En 1958 la Junta Militar de Gobierno retoma la
Ley de Maleantes y la doctrina de la peligrosidad
con el animo de restablecer el orden constitucional,
la situacion del ramo carcelario y penitenciario

al término de la Junta Militar, las apreciaciones
que el Ministro de Justicia Rodrigo Noguera
hace sobre el Departamento de Prisiones. Alli
describe la importancia del Estado en el proceso de
resocializacion del penado, aconseja que se debe
hacer un estudio del mismoy por medio de este hacer
un seguimiento de las condiciones que lo llevaron
a cometer el delito. Recalcaba la importancia de
actualizar el Codigo Penitenciario Decreto 1405 de
1934 e introducir uno nuevo que tuviera presente
el Régimen Progresivo, pues, ayudaria al interno a
sortear los obstaculos de la resocializacion.!

En 1960 se restructura la Divisién de Penas y
Medidas de Seguridad (Minjusticia). En 1964 en la
presidencia de Guillermo Ledn Valencia, se legisla
en materia penitenciaria. Por Decreto se reforma
y adiciona el Cddigo Carcelario y Penitenciario,
Decreto-ley 1405 de 1934, y se dictan disposiciones
comunes a todos los establecimientos de reclusion.
Es de anotar, los 290 articulos que componen este
nuevo decreto, 237 se insertaron después, en su total
literalidad, el Decreto 1817 de 1964, que constituyo
el segundo Cddigo Penitenciario hasta la expedicion
del de 1993, cambiando la denominacion de
Departamento de Establecimientos de Detencion,
Penas y Medidas de Seguridad por el antiguo
nombre de Direccién General de Prisiones.?

El Decreto 2160 de 1992 por el cual se fusiona
la Direccion General de Prisiones del Ministerio de
Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia y se crea el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec).

La Ley 65 de 1993. “Articulo 15. El Sistema
Nacional  Penitenciario 'y  Carcelario esta
integrado por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, como establecimiento publico adscrito
al “Ministerio de Justicia y del Derecho” con
personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos los centros de
reclusién que funcionan en el pais, por la Escuela
Penitenciaria Nacional y por los demas organismos
adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines”.

La Ley 1709 de 2014 busca mejorar las
condiciones de reclusion, humanizacion del sistema,
fortalecimiento institucional, régimen de libertades,
coordinacién con otras entidades, ser expedita para
la aplicacion de los beneficios administrativos
para los internos y aplicar el principio de enfoque
diferencial, que permite proporcionar un tratamiento
penitenciario a la poblacion reclusa en atencion
a sus caracteristicas especiales como la edad,
género, orientacion sexual, étnica y situacion de
discapacidad (articulo 2° de la Ley 1709 de 2014),
las anteriores no han sido posibles puesto que se
cuenta con el sistema progresivo pero no con el
suficiente personal idoneo para aplicarlo en forma
efectiva.

1100 afios construyendo el sistema penitenciario y carce-
lario. Agosto 10 de 2014.
2 Ibidem.
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Hasta acd lo estudiado nos deja ver que los
gobiernos se han preocupado en materia penal por
la aplicacion de las normas que la pena se cumpla en
tiempo no en calidad sin que se resocialice al interno
que pasa por una carcel, aumentando la reincidencia
y saliendo mejor preparados para delinquir. La
rehabilitacion, no funciona en Colombia, las cifras
sobre reincidencia dan cuenta del fracaso. Segun el
Inpec, en promedio, en el periodo 2002-2012, el 15
por ciento de la poblacién interna tenia condenas
anteriores. El punto mas alto se present6 en 2005,
con un 17,1 por ciento.

NORMAS QUE SUSTENTAN EL PROYECTO
DE LEY

CONSTITUCION POLITICA

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

ElEstado, lasociedady lafamiliasonresponsables
de la educacién, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion
bésica.

La educacién sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

LaNaciony lasentidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucién y la ley”.

“Articulo 68. Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participard en la
direccién de las instituciones de educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendrén derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado”.

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior”.

LEY 30 DE 1992, “POR LA CUAL SE
ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO DE LA
EDUCACION SUPERIOR”

Articulo 137. La Escuela Superior de
Administracion Pablica (ESAP), el Instituto
Tecnoldgico de Electronica y Comunicaciones
(ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la Universidad
Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
que adelanten programas de Educacion Superior
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
continuardn adscritas a las entidades respectivas.
Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica
y su régimen académico lo ajustaran conforme lo
dispuesto en la presente ley. (...)

LEY65DE1993CODIGOPENITENCIARIO
Y CARCELARIO

“Articulo 42. Programas de educacion y
actualizaciéon. La Escuela Penitenciaria Nacional
organizard programas de educacion permanente y
de informacion, que conduzcan a la capacitacion
y actualizaciéon en el ramo cientifico y técnico
penitenciario y carcelario, para los miembros de
la institucion, la Policia Judicial, Policia Nacional,
funcionarios judiciales, personal penitenciario
extranjero que quiera ampliar sus conocimientos
en la materia y los profesionales en general. Los
programas incluirdn la formacion conducente a
la debida promocion y garantia de los Derechos
Humanos dentro del tratamiento penitenciario y
carcelario. ...”.

Decreto 407 de 1994 “Por el cual se establece
el régimen de personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.”

“Articulo 18. Derechos... Recibir capacitacion
para el mejor desempefio de sus funciones.

Participar en igualdad de condiciones, en todos
los programas de bienestar social que para los
servidores y sus familiares, tales como vivienda,



GACETA DEL CONGRESO 195

Viernes, 27 de abril de 2018

Pagina 5

educacion, recreacion,
programas vacacionales.

culturales, deportes y

Participar en los concursos y cursos que le
permitan obtener promociones dentro del servicio.

Las demas que sefialan la Constitucion, las leyes
y los reglamentos”.

“Articulo 67. Programas de bienestar social.
El Inpec, establecera para los funcionarios y sus
familiares programasde bienestar social relacionados
con la educacion, la salud, la recreacién, el deporte
y la cultura, con el objeto de elevar su nivel de vida
y de propender a su mejoramiento social y cultural”.

“Articulo 72. Politica de capacitacion. El
Inpec, determinard la politica de capacitacion y
especializacion que comprende la formacion de
acuerdo con las necesidades y el nivel de preparacion
de los recursos humanos que aquella demanda”.

“Articulo 73. Programas. La formulacion de
programas con el fin de ampliar los conocimientos,
desarrollar las habilidades y aptitudes del personal
en servicio y obtener un mayor rendimiento del
empleado en el desempefio de sus funciones, estard
a cargo de la Escuela Penitenciaria Nacional, (...)
Ademaés, la Subdireccion Escuela Penitenciaria
debera organizar los cursos de capacitacion para
los funcionarios recién incorporados al Instituto de
acuerdo con lo estipulado en la Ley 65 de 1993”.

“Articulo 93. Clases de cursos. Los cursos podran
ser de formacion, orientacion, complementacion,
capacitacion, actualizacion y de especializacion.

Son cursos de formacion los que preparan a los
aspirantesaingresar acargos en el ramo penitenciario
y carcelario para el correcto desempefio de los
mismos, los cuales se adelantaran en la Escuela
Penitenciaria Nacional en su sede central o en las
regionales y seran de obligatorio cumplimiento para
los empleados que ejerzan funciones de custodia y
vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional.

Son cursos de orientacién penitenciaria los que
preparan a los aspirantes profesionales con titulo de
formacion universitaria para ingresar como oficiales
logisticos y oficiales de tratamiento. Dichos cursos
se adelantaran en la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los cursos de complementacién tienen como
finalidad perfeccionar a los bachilleres auxiliares
para ingresar como dragoneantes a la Carrera
Penitenciaria y Carcelaria.

Son cursos de capacitacion los que tienen como
finalidad perfeccionar los conocimientos de los
funcionarios que aspiran a ascender dentro de
la misma, para el ejercicio correcto de su nuevo
desemperio.

Son cursos de actualizacion los que se dispongan
periédicamente para enterar a los servidores del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), de las reformas y avances de la legislacion,
la técnica y la ciencia penitenciarias.

Son cursos de especializacion los que se
organizan para preparar a los miembros del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), en
ramas determinadas del servicio penitenciario.

La subdireccion de la Escuela Penitenciaria
Nacional directamente o a través de otras
instituciones académicas de reconocida credibilidad
y bajo la direccién de aquélla, sera la responsable
de la programacion y ejecucion de los mencionados
cursos”.

“Articulo 100. Promociones y ascensos. Los
empleados escalafonados en carrera penitenciaria
tendran prelacion para ser ascendidos a los empleos
vacantes de la categoria inmediatamente superior.

Todo ascenso deberd producirse mediante curso
0 concurso, el que debe realizarse para asegurar la
igualdad de oportunidades al personal que rena
los requisitos exigidos; se tendré en cuenta ademas
la antigliedad, méritos laborales, calificacion de
servicios, cursos de capacitacion o especializacion
y calidades especiales” (...)

“Articulo 117. Definicion del cuerpo de custodia
y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional.
Es un organismo que cumple un servicio esencial
del Estado, armado, de carécter civil y permanente,
al servicio del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), e integrado por personal
uniformado, jerarquizado, con régimen y disciplina
especiales.

Sus miembros recibiran formacion, capacitacion,
complementacion, actualizacion y especializacion
en la Escuela Penitenciaria Nacional...

Paragrafo. Para la formacion, capacitacion y
actualizacion del personal del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), podra establecer centros docentes en los
Departamentos que estime necesarios para estos
fines. Asi mismo, firmar convenios con instituciones
similaresextranjeras, previaautorizacion del Consejo
Directivo, para que sus miembros adelanten dichos
cursos, los cuales serdn convalidados si cumplen
con los requisitos del curriculum debidamente
aprobados”.

“Articulo 119. Requisitos. Para ingresar al
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
y Carcelaria Nacional, se requiere acreditar los
siguientes requisitos: Poseer titulo de bachiller en
cualquiera de sus modalidades y acreditar resultado
de los examenes del Icfes”.

FORMACION, ASCENSOS Y OTRAS
DISPOSICIONES.

“Articulo 135. Escuela Penitenciaria. La
Subdireccion de la Escuela Penitenciaria tendré
como mision la planeacion, organizacion y
realizacion de los cursos de formacion, orientacion,
capacitacion, actualizacion y especializacién del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional para el ingreso y ascenso del
escalafon penitenciario de acuerdo a este Decreto y
a las politicas y aprobacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)”.
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“Articulo 136. Cursos de formacion, orientacion,
complementacién, capacitaciéon y especializacion.
Los cursos de  formacién,  orientacion,
complementacion, capacitacion y especializacion,
seran programados, planeados y ejecutados por la
Escuela Penitenciaria Nacional” (...)

“Articulo 163. Asistencia social. Los empleados
del Instituto y su familia, seran asistidos en sus
necesidades o requerimientos de consejeria, estudio
de casos, beneficios sociales de orden educativo,
cursos de capacitacion, de conformidad con los
programas integrales desarrollados por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)”.

Decreto 4151 de 2011, “por el cual se modifica
la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 15. Direccion de Custodia vy
Vigilancia. Son funciones de la Direccion de
Custodia y Vigilancia, las siguientes: Disefiar,
controlar y evaluar planes, proyectos y programas
en materia de seguridad y administracion carcelaria
y penitenciaria para procurar la proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacién privada de
la libertad y sus visitantes.

Determinar estrategias, dirigir y coordinar los
planes de defensa, estudios de seguridad, programas
de orden logistico y tactico que garanticen la
prestacion del servicio de custodia y vigilancia en
los establecimientos de reclusion.

Formular recomendaciones para el desarrollo de
los procesos de incorporacion, ascenso, formacion,
orientacion,  complementacion,  capacitacion,
actualizacion, especializacion, entre otros, del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia”.

“Articulo 16. Subdireccion de Cuerpo de
Custodia. Son funciones de la Subdireccion de
Cuerpo de Custodia, las siguientes:

(...)

3. Proponer a la Direccion Escuela de Formacion,
a la Subdireccion de Talento Humano y a la
Direccién de Custodia y Vigilancia, la ejecucion
de los programas de formacion profesional y
especializada referentes a la administracion,
desarrollo y mejoramiento del servicio del personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

4. Formular recomendaciones a la Direccion
Escuela de Formacion y a la Subdireccion de Talento
Humano en relacion con el proceso de seleccién del
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia que se
presenta para cursos de ascenso y especializacion”.

“Articulo 23. Funciones de la Direccién Escuela
de Formacion. Son funciones de la Direccion
Escuela de Formacion, las siguientes:

Liderar y adoptar politicas institucionales en
materia de induccién, formacion, capacitacion y
actualizacion del personal de atencion y tratamiento,
y de custodia y vigilancia.

Liderar el disefio y ejecucion de los programas
académicos para la formacion, capacitacion,
entrenamiento y reentrenamiento del personal de

atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia,
acorde con metodologias pedagogicas y atendiendo
las necesidades de la Entidad.

Liderar el desarrollo de estudios e investigaciones
relacionadas con la gestion de la Direccion y el
objeto misional de la entidad.

Establecer convenios nacionales e internacionales
de cooperacion, dirigidos a la capacitacion y
actualizacion del personal de atencion y tratamiento,
y de custodia y vigilancia, en temas especificos del
sistema penitenciario y carcelario.

Liderar el disefio e implementacion de los planes,
programas y proyectos inherentes a la gestion de la
Direccion, de acuerdo con las normas que regulan
la materia. Avalar las certificaciones académicas
derivadas de la ejecucion de sus programas. Dirigir
el desarrollo e implementacion de los procesos de
formacion y capacitacion solicitados por organismos
nacionales e internacionales en los asuntos relacionados
con los programas ofrecidos por la Direccion.

Avalar las certificaciones académicas derivadas
de la ejecucion de sus programas.

Dirigir el desarrollo e implementacion de los
procesos de formacion y capacitacion solicitados
por organismos nacionales e internacionales en los
asuntos relacionados con los programas ofrecidos
por la Direccion”.

JURISPRUDENCIA

SentenciaT-762de 2015 POLITICACRIMINAL-
Concepto

“La politica criminal ha sido definida por esta
Corte como el conjunto de respuestas que un
Estado adopta para hacer frente a las conductas
punibles, con el fin de garantizar la proteccion de
los intereses esenciales del Estado y de los derechos
de los residentes en su jurisdiccion. En esa medida,
busca combatir la criminalidad a partir de diferentes
estrategias y acciones en el &mbito social, juridico,
economico, cultural, administrativo y/o tecnoldgico,
entre otros”. (Subrayas fuera de texto).

La Corte Constitucional con el Auto 121 de
febrero 22 de 2018 recordd el estado de cosas
inconstitucional (ECI) y dio nuevas instrucciones
para superar los graves problemas que persisten en
el sistema penitenciario y carcelario colombiano,
como una contribucién a la solucion de este impasse
he diferentes escenarios se ha propuesto educacion,
capacitacion e instruccion que de seguro se lograsi le
damos el nivel de educacion superior a la formacion
de los funcionarios que atienden la resocializacion
de la Persona Privada de la Libertad (PPL).

NORMAS INTERNACIONALES

“LEY ORGANICA 1/1979, de 26 de septiembre,
LEY GENERAL PENITENCIARIA, ESPANA

CONSEJO DE EUROPA. COMITE DE
MINISTROS

Recomendacion Rec. (2006) del Comité de
Ministros de los Estados Miembros sobre las Reglas
Penitenciarias Europeas.
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(Adoptada por la Comision de Ministros de 11
de enero de 2006, durante la 952 Reunion de los
Delegados de los Ministros).

Directrices para la aplicacion efectiva del Codigo
de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley *Resolucién 1989/61 del Consejo
Economico y Social.

Reglas Minimas Para el Tratamiento de los
Reclusos *Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre
de 1955”.

CONCEPTO POSITIVO DEL SENOR

GENERAL DIRECTOR DEL INPEC.
BRIGADIER GENERAL JORGE LUIS
RAMIREZ ARAGON.

“Viabilidad educativa.

Es importante precisar bajo el marco normativo
que desde la creacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), se ha concebido a
la Escuela Penitenciaria Nacional como la encargada
de la profesionalizacion de la carrera penitenciaria,
es asi que, la Ley 65 de 1993 en su articulo 42
establece que: “La Escuela Penitenciaria Nacional
organizard programas de educacion permanente y
de informacion, que conduzcan a la capacitacion
y actualizacion en el ramo cientifico y técnico
penitenciario y carcelario, para los miembros de
la institucion, la Policia Judicial, Policia Nacional,
funcionarios judiciales, personal penitenciario
extranjero que quiera ampliar sus conocimientos
en la materia y los profesionales en general. Los
programas incluirdn la formacion conducente a
la debida promocion y garantia de los Derechos
Humanos dentro del tratamiento penitenciario y
carcelario. ...” dandole asi la facultad exclusiva de
capacitar a sus funcionarios y aquellas instituciones
que asi lo requieran, facultad que es reforzada en la
Ley 1709 de 2014 en su articulo 38.

Igualmente el estatuto de carrera para
los funcionarios del Inpec, establecido en el
Decreto 407 de 1994, en su articulo 135 que:
“La Subdireccion de la Escuela Penitenciaria
tendrd como mision la planeacion, organizacion y
realizacion de los cursos de formacién, orientacion,
capacitacion, actualizacion y especializacion del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional para el ingreso y ascenso del
escalafon penitenciario de acuerdo a este decreto y
a las politicas y aprobacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)”.

Ahora bien, conscientes de que el Sistema
Penitenciario Colombiano debe cumplir con una
mision fundamental como es la de preparar al
interno para su adecuada reinsercion a la sociedad
a través de los servicios de atencion basica,
tratamiento penitenciario y seguridad, también se es
consciente que la eficiencia de una Institucion esta
intimamente ligada a la calidad en la preparacion y
formacion del talento humano con que se cuenta.
Desde esta perspectiva, la Escuela Penitenciaria

Nacional se ha proyectado en estos cuatro Gltimos
afios hacia el fortalecimiento de las actividades
curriculares con personal altamente calificado en
cada una de las areas penitenciarias al punto de tener
un procedimiento prestablecido en la seleccion de
docentes lo que permite que se avance a partir de
procesos formativos hacia el cumplimiento 6ptimo
de la mision y alcance de la vision.

Ahora bien la Escuela Penitenciaria Nacional
ha desarrollado una serie de estrategias académicas
que apuntan hacia la profesionalizacion de los
servidores penitenciarios es asi que mediante
Resolucién nimero 4430 del 31 de mayo de 2011,
la Secretaria de Educacion de Cundinamarca otorgo
el registro de los programas de formacion laboral
como Institucion para el Trabajo y Desarrollo
Humano en la denominacion de Técnico Laboral
en el Adiestramiento y Manejo de Caninos y
Técnico Laboral en Servicios Penitenciarios, asi
mismo mediante Resolucion numero 08295 del
29 de octubre de 2014 se otorg0 el registro como
técnico laboral del programa Técnico Laboral en
Investigador de Criminalistica y Judicial.

Este avance marca el camino para establecer una
propuesta en la promocién profesional del personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia y personal
administrativo, a través de programas de formacion
técnica, tecnoldgica y profesional en el contexto de
la Educacion Superior con el propdésito de lograr
coherencia, pertinencia e integralidad en la gestion
organizacional garantizando que el talento humano
penitenciario tenga la capacidad y la competencia
para hacer frente con eficiencia y eficacia a la mision
encomendada.

En este sentido, consolidar la Escuela como
una Institucion de Educacion Superior permitira
mejorar no solo el desarrollo de sus programas
de formacion sino también incursionar de forma
auténoma en el &rea de la investigacion y por ende
la profesionalizacion de sus funcionarios en general
y de aquel personal no adscrito a la Institucion que
quiera incursionar en el campo penitenciario de tal
manera que los servicios institucionales respondan
a la calidad exigida en los objetivos trazados por
el Ministerio de Educacion Nacional para este
tipo de instituciones y por el Inpec, dando como
resultado significativo el impulso de estudios,
planes, proyectos y programas cuyo objetivo sea
no solo la reinsercién social efectiva de la persona
que ha trasgredido la ley penal sino la realizacion de
estudios desde el &mbito de la criminologia como
ciencia y de la seguridad integral vista desde el
contexto de lo penitenciario.

A partir del ambito del desarrollo de la Carrera
Administrativa al ser la Escuela Penitenciaria
Nacional una Institucion de Educacion Superior,
supone un orden en el desarrollo de la misma dando
la posibilidad real al cumplimiento de la movilidad
en el sistema especifico de carrera.

Desde el ambito de la investigacion la Escuela
Penitenciaria Nacional como Institucion para el
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Trabajo y el Desarrollo Humano no permite la
vinculacion a Colciencias, lo que implica que el
semillero de investigacion que en la actualidad existe
supla esta necesidad apoyado por la Universidad
Santo Tomas; al lograr ser la Escuela una
Institucion de Educacion Superior se desarrollara
este campo del conocimiento de forma autonoma e
independiente. No obstante lo anterior, en el campo
de la investigacion se viene presentando estudios
orientados a generar el debate en torno a lo misional
y la vinculacion teorica al &mbito internacional para
ello se utiliza la pagina institucional de la Escuela
como mecanismo de divulgacion.

Viabilidad social y cultural

Apelar a una educacidén superior permite
una postura mas relevante del conocimiento
que se adquiere, encaminada a concebir la labor
penitenciaria mas alla de la sola operatividad
posesionandola con un sentido humano mas
profundo, donde el conocimiento este dirigido
a construir nuevas alternativas para resolver los
problemas del contexto penitenciario a traves de
nuevas practicas encaminadas a brindar resultados
efectivos en el cumplimiento de la mision
institucional la cual como se ha mencionado esta
basada en el desarrollo y re significacion de las
potencialidades de las personas privadas de la
libertad, mediante el tratamiento penitenciario, la
atencion basica y seguridad, fundamentados en el
respeto de los Derechos Humanos.

De igual forma, es importante recordar que el
Inpec en su vision se propone ser reconocido por su
contribucion a la justicia, mediante la prestacion de
los servicios de seguridad penitenciaria y carcelaria,
atencion basica, resocializacion y rehabilitacion
de la poblacién reclusa, soportado en una gestion
efectiva, innovadora y transparente e integrada por
un talento humano competente y comprometido con
el pais y la sociedad.

Frente a la responsabilidad que le asiste al
Inpec en su mision y visién y su relacion con la
potencializacion de los conocimientos del talento
humano encargado de desarrollar los servicios
que se le han encomendado, es importante citar a
Misas (2004), quien invoca: “El lugar estratégico
que ocupa actualmente la educacion superior, exige
a las instituciones y a los programas curriculares
y de investigacion rendir cuentas ante la sociedad
del servicio que prestan. La educacion superior
debe hacer transparente su tarea social, no solo para
establecer un dialogo productivo con la sociedad,
sino también para poner en evidencia su importancia
y la calidad de sus servicios” (p.16).

En este aspecto los servicios prestados por el
Inpec tienen una gran connotacion social pues el
desarrollo y resultados de los mismos redundan de
manera significativa en el bienestar de la sociedad.
En la actualidad, los indices de la criminalidad
presentes en el territorio colombiano y fendémenos
criminoldgicos tales como la transnacionalizacion
del delito, han marcado negativamente la imagen

del pais y han causado gran preocupacién y temor
en la comunidad, lo que implica que el servidor
penitenciario adquiera a través de una formacion
profesional, la actualizacion y la especializacion,
la flexibilidad necesaria para ser parte activa no
solo de las transformaciones actuales que afectan
a la comunidad en este sentido, sino tambien de
los cambios futuros, orientando sus acciones de tal
forma que su contribucién positiva a la sociedad
trascienda del interior y le permita abordar la
problematica social desde su contexto y aportar en
el desarrollo de soluciones en este caso, mediante
programas de tratamiento penitenciario y prevencion
del delito que en ultimas redunden en los indices de
dicha criminalidad, lo anterior aunado al proceso de
paz que en la actualidad se desarrolla lo que implica
un trabajo serio y profesional en el tema de post
conflicto y su incidencia en el campo penitenciario.

Viabilidad politica

Encontramos que es la coyuntura ideal si se tiene
en cuenta la propuesta del Gobierno Nacional para
los proximos cuatro afios enmarcada en el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual establece como
uno de sus pilares el de la Educacion cuando en
el mismo establece: “El Plan asume la educacion
como el mas poderoso instrumento de igualdad
social y crecimiento econémico en el largo plazo,
con una vision orientada a cerrar brechas en acceso
y calidad al sistema educativo, entre individuos,
grupos poblacionales y entre regiones, acercando
al pais a altos estandares internacionales y logrando
la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos”.

En dicho Plan se propone: “la creacion del
Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET),
conformado por toda aquella educacion o formacion
posterior a la educacién media, cuyo objeto es
promover el aprendizaje a un nivel elevado de
complejidad y especializacion”.

También se plantea la creacion del Sistema
Nacional de Acumulacion y Transferencia de
Creéditos (SNATC) y el Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) como instrumentos para
clasificar y estructurar los conocimientos, las
destrezas y las aptitudes logrados por las personas
y flexibilizar la oferta educativa, obteniendo la
integracion entre las diferentes tipos de educacion
(formal y para el trabajo y el desarrollo humano).

Frente a este aspecto se debe tener presente que
existe un antecedente POLITICO Y JURIDICO del
afio 1995 el cual es importante mencionar y que
trata sobre la reforma realizada a la Ley 30 de 1992,
que consideramos es aplicable en la consecucion
de poder lograr convertir la Escuela Penitenciaria
Nacional en una Institucion de Educacion Superior,
norma esta que organizo el servicio publico de la
Educacion Superior y que en su tenor literal dice:

(...) Articulo 137. La Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), el Instituto
Tecnoldgico de Electronica y Comunicaciones
(ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la Universidad
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Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
que adelanten programas de educacion superior,
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
continuaran adscritas a las entidades respectivas.
Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica
y su régimen académico lo ajustaran conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

Adicionado por el articulo 82, Ley 181 de
1995, asi: La Escuela Nacional del Deporte
continuara formando parte del Instituto Colombiano
del Deporte, y funcionando como Institucion
Universitaria o Escuela Tecnoldgica de acuerdo con
su naturaleza juridica y con el régimen académico
descrito en esta ley.

Paragrafo. EI Ministro de Educacion Nacional,
previo concepto favorable del Consejo Nacional
de Educacion Superior (CESU), reglamentara el
régimen de equivalencias correspondientes a los
titulos otorgados por las instituciones sefialadas en
el presente articulo...

Viabilidad financiera

El Inpec como establecimiento publico,
con patrimonio independiente 'y autonomia
administrativa, es el responsable del funcionamiento
de la Escuela Penitenciaria Nacional a la cual se le
asigna anualmente el presupuesto que requiere para
su funcionamiento.

La posibilidad que la Escuela Penitenciaria
alcance la calidad de Institucion de Educacion
Superior (IES) es la oportunidad para que Colombia
sea pionero en la region, en ofrecer programas de
Educacion Superior en materia penitenciaria; en
este orden de ideas en un principio se hace necesario
el compromiso irrestricto entre los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Justicia de apoyar
financieramente a la institucion de Educacion
Superior naciente hasta que esta cumpla con todos y
cada uno de los requisitos exigidos por el Ministerio
de Educacion Nacional, una vez surtidos los mismos
y ofertando ya la Institucion de Educacion Superior
sus programas los recursos conseguidos permitirian
auto sostenibilidad financiera en el desarrollo de
los programas que oferte, requiriendo un apoyo
minimo del Estado (en este caso Inpec) para su
mantenimiento tanto fisico y logistico.

Otros aspectos a tener en cuenta

Conrelacion a laviabilidad juridica es importante
retomar lo ya planteado en el acapite denominado
Viabilidad politica en su parte final, asi mismo tener
presente que uno de los trdmites que demanda mas
tiempo y gestion es el relativo al proyecto de ley que
crea la Institucion de Educacion Superior (IES) en el
Inpec, y aunque el MEN, afirma que en el articulo 42
de la Ley 65 de 1993, no organiza a la Escuela como
una IES y que por consiguiente no esta autorizada
para la oferta y desarrollo de programas académicos
de educacidn superior, teniendo que necesariamente,
seglin su concepto, tramitar una norma para tal
fin, es oportuno, replantear y argumentar ante el
Ministerio el reconocimiento de este articulo como

el fundamento legal que da vida juridica a la IES en
el Inpec.

El articulo en su tenor literal dice: *...Articulo
42. Programas de educacion y actualizacion. La
EscuelaPenitenciariaNacional organizaraprogramas
de educacion permanente y de informacion, que
conduzcan a la capacitacion y actualizacion en el
ramo cientifico y técnico penitenciario y carcelario,
para los miembros de la institucion, la Policia
Judicial, Policia Nacional, funcionarios judiciales,
personal penitenciario extranjero que quiera ampliar
sus conocimientos en la materia y los profesionales
en general. Los programas incluiran la formacion
conducente a la debida promocion y garantia de
los Derechos Humanos dentro del tratamiento
penitenciario y carcelario...”.

Ahora bien la Ley 30 de 1992 manifiesta: “...
Articulo 58. La creacion de universidades estatales
u oficiales y demas instituciones de Educacion
Superior corresponde al Congreso Nacional, a
las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales o a los Concejos Municipales, o a
las entidades territoriales que se creen, con el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Al proyecto de creacion debe acompafiarse
por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioeconémico aprobado por el Ministro de
Educacion Nacional previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU)...".

Argumentacion
Educacion

La Ley 30 fue creada en el afio 1992 y la Ley
65 es del afio 1993, al ser posterior cabe interpretar,
por lo tanto que el requisito de “...La creacion
de universidades estatales u oficiales y demas
instituciones de Educacion Superior corresponde al
Congreso Nacional...” fue cubierto por esta norma,
toda vez que el articulo 42 crea y faculta la Escuela
Penitenciaria Nacional para organizar programas
de educacion permanente y de informacion, que
conduzcan a la capacitacion y actualizacion en el
ramo cientifico y técnico penitenciario y carcelario;
igualmente sefiala que Los programas incluirdn
la formacion conducente a la debida promocién
y garantia de los Derechos Humanos dentro del
tratamiento penitenciario y carcelario lo que va en
consonancia con el articulo 17 de la Ley 30 de 1992
el cual dice:

“...Articulo 17. Son instituciones técnicas
profesionales, aquellas facultadas legalmente para
ofrecer programas de formacion en ocupaciones de
caracter operativo e instrumental y de especializacion
en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de
los aspectos humanisticos propios de este nivel...”,
destacando aqui que el subrayado fue declarado
exequible por la Corte Constitucional C-420 de
1995.

Enel articulo 16 de la Ley 30 de 1992 se establece
que son Instituciones de Educacion Superior: a)
Instituciones Técnicas Profesionales y en el articulo

ante el Ministerio de
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17 se complementa sefialando que son instituciones
técnicas profesionales, aquellas FACULTADAS
LEGALMENTE para ofrecer programas de
formacion en ocupaciones de caracter operativo e
instrumental y especializacion es su RESPECTIVO
CAMPO DE ACCION, y la Ley 65 de 1993
FACULTA a la Escuela para dicho cometido.

Igualmente el Ministerio no puede exigir mas
de lo que la NORMA establece, ya que la creacion
de IES ESTATALES no se encuentra reglamentada
a diferencia de la creacion de las IES de caracter
particular. (Decreto 1478 de 1994).

Frente a las normas internacionales, es
importante resaltar la exigencia de un alto nivel
formativo del personal encargado de administrar
los establecimientos penitenciarios. En este sentido,
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, en su primera parte, reglas de aplicacion
general, inciso 46 sobre personal penitenciario, hace
énfasis en la profesionalizacion de los funcionarios
penitenciarios, enmarcando su preparacion en un
proceso continuo, con un nivel intelectual suficiente,
gue mejore sus conocimientos y su capacidad
profesional. Por su parte, las directrices para la
aplicacion efectiva del Cddigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
otorga una importancia primordial a la seleccién,
educacion y capacitacion de los funcionarios; en
este aspecto el cddigo establece que los gobiernos.

Promoveran laeducaciony laformacion mediante
un intercambio provechoso de ideas en los planos
regional e interregional, asi mismo se plantea que
para un ejercicio eficaz de las funciones de quienes
se encargan de hacer cumplir la ley se requiere de
una capacitacion profesional continua y completa.

En cuanto al bloque de constitucionalidad es
pertinente resaltar los articulos 67 (derecho a la
educacion), 68 (...La ensefianza estara a cargo

de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion
y dignificacion de la actividad docente...) y 69
(autonomia universitaria).

Frente a las normas que serian afectadas al ser
creada la Institucion de Educacion Superior se estaria
frente al Decreto 407 el articulo 93 el cual debe ser
modificado en toda su estructura, el articulo 100 por
el tema a de educacion superior, el cual debe ser
también estudiado y actualizado conforme a la IES,
los articulos 135, 136 los cuales deben ajustarse”.

Por las anteriores anotaciones, dejo a
consideracion del Honorable Congreso de Colombia
el presente proyecto de ley, por medio del cual se
modifica el inciso primero del articulo 137 de la
Ley 30 de 1992 “por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior” y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
REPRESENTA A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de abril del afio 2018 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 238 de
2018 Céamara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Ivan Dario
Agudelo Zapata.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
173 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crean las Camaras de
la Economia Solidaria, se define el registro
solidario y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., enero 23 de 2018
Doctor:

HONORABLE REPRESENTANTE OSCAR
DE JESUS HURTADO PEREZ

Presidente de laComision Septima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 173 de 2017

Camara, por medio del cual se crean las Camaras
de la Economia Solidaria, se define el registro
solidario y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de Camara:

En cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, me permito presentar informe de
ponencia positivo y favorable para primer debate al
Proyecto de ley nimero 173 de 2017 Céamara, por
medio del cual se crean las Cdmaras de la Economia
Solidaria, se define el registro solidario y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, siendo presentado por la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto, quien
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lo radico ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 11 de octubre de 2017, la
publicacidon del proyecto se efectud en la Gaceta del
Congreso numero 929 de 2017. El citado proyecto
fue enviado a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

En tal sentido, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes me asigno
como ponente para que estudiara el expediente y
realizara el informe de ponencia.

1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa bajo estudio tiene por objeto crear
las Camaras de la Economia Solidaria y definir
el registro solidario las cooperativas, para que
entre otros alcances las cooperativas, los fondos
de empleados y las mutuales pueden constituirse
como el tercer sector de la economia, al lado de las
empresas privadas y del Estado, y ademas pueden
ser una alternativa para combatir la pobreza y la
desigualdad.

1. CONSIDERACIONES FRENTE AL
PROYECTO DE LEY ORIGEN DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

La Economia Social y Solidaria nace en los
grandes centros de industriales en medio de las
apremiantes necesidades de la clase obrera.

Muchos buscaron solucion a los grandes
problemas de la clase trabajadora, como Robert
Owen (1771-1858), Carlos Fourier (1772-1837),
Federico Guillermo Raiffeisein  (1818-1888),
William King (1786-1865) y Herndn Schulze-
Delitzch (1808-1883).

Con las ideas de estos idedlogos se fundaron
muchas empresas con caracteristicas del Mutualismo
cooperativo y solidario, y si esta se daba, era de
razén a la accion de la ayuda mutua y cooperacion.

Unas salieron adelante y otras quebraron no por
falta de solidaridad, sino por desconocimiento a
lo que es la gestion colectiva, o porque no tenian
claridad en cuanto a la filosofia, a la administracion,
a los controles, a la distribucion de excedentes y
a la carencia de una dirigencia consciente y bien
preparada.

Ante el desequilibrio entre la riqueza y sus
poseedores y las grandes masas de campesinos
y trabajadores de las ciudades que vivian en la
pobreza, algunos pensadores de la época trabajaron
en la bdsgueda de soluciones desde la autogestion de
la gente, ya que los empresarios y Gobiernos no se
ocupaban de su situacion, entre ellos Robert Owen
en 1771, quien fue creador de técnicas y formas
sociales de produccion.

Nacid esta cooperativa en un centro industrial
carbonifero donde ya se habian dado movimientos
cooperativos que no fructificaron, por ello es comun
oirles a los pioneros de Rochdale, que aprendieron
de los fracasos anteriores. Salieron adelante por la
gran devocion de los dirigentes que interpretaron

que la Mutualidad y la cooperativa era una empresa
y ellos eran sus duefios, descubrieron como repartir
los excedentes no en funcién del dinero aportado,
sino de acuerdo a las operaciones que cada
asociado hiciera en su organizacion solidaria, por
la capacidad de los obreros para administrar, por
la constancia de los asociados fundadores. Porque
recibieron un ideal filosofico ajustado a la practica.
Con esta Cooperativa se cred una organizacion que
se extendid por toda Inglaterra y después por todos
los paises.

Tanto para América como para Colombia, en
particular, tiene un significado especial la llegada
del modelo asociativo sustentado en la ayuda
mutua, la cooperacion y la solidaridad, puesto que
las comunicaciones indigenas y las afrocolombianas
tenian en ese momento una historia de trabajo
comunitario que los escritos de la época llamaron de
diferentes maneras:

Minga: Organizacion de trabajo colectivo para
construir obras o realizar labores agricolas que
benefician a toda la comunidad.

Convite: Sistema donde todos participan en
trabajo en una obra para el beneficio de uno de los
miembros del grupo.

Mano prestada: Trabajo del grupo o de uno de los
miembros del grupo en la tierra de uno de ellos, que
luego este retribuira con trabajo en la tierra de otro.

Faeba: Sistema para realizar obras de beneficio
comun en el que cada miembro de la comunidad
aporta jornadas de trabajo de medio dia.

Waki: Organizacion colectiva del trabajo para
cultivar la tierra en la que se utilizan semillas de
propiedad comun y se divide la cosecha por surcos.

Ayni: Sistema de préstamos pactados para mutuo
beneficio de jornadas de trabajo agricola, las que se
cancelan en posteriores oportunidades.

Pasanacu: Fondo comunitario al que sus
miembros hacen aportes iguales, se utiliza para
atender calamidades familiares graves.

A la llegada de los espafioles, las culturas méas
desarrolladas eran la tairona y la muisca, “Tenian
grandes aldeas densamente pobladas, agricultura
muy adelantada por sus técnicas y sus cultivos en
terraza, ceramica y textiles desarrollados, activo
comercio, la sociedad organizada en sectores bien
diferenciados por la riqueza o por el oficio, y un gran
adelanto politico ya que los cacicazgos se unian o
estaban en vias de formar grandes confederaciones”
(Dansocial, 2002).

El espafiol hizo aparecer otras formas como
resguardo, la encomienda y la mita, para las
relaciones indigenas; para la poblacién negra
traida de Africa, se revivio la esclavitud. Estas
organizaciones, segun las concepciones solidarias, si
tenian un alto contenido solidario, habia que ayudar
a las comunidades méas necesitadas. Este fue el
pretexto para apropiarse de lo que se producia, si es
que el concepto de solidaridad existia para la época.
El concepto que existia era caridad disfrazada.
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La produccion, resultado de estas relaciones,
era social y las relaciones eran de proteccion, de
culturizacién y de dominacién; en una frase, de
explotacion.

Los negros que escapaban de sus opresores
formaron palenques, y alli los cimarrones, nombre
que recibieron los esclavos escapados, producian en
forma comunitaria imperando la cooperacion.

La oligarquia criolla después de la independencia
necesitabatrabajadores parasustierras, y laburguesia
trabajadores para sus incipientes empresas; esto
motivd que se acabara con la esclavitud y en parte
con los resguardos.

En la época actual, el indigena es subyugado y
arrancado por la mentalidad de la explotacion y por
la violencia de los invasores.

Como cada época trae sus problemas y con
ellos también la preocupacion de estudiosos para
poder resolverlos, en Colombia en 1864 se crearon
las “Sociedades de socorro mutuo” en Manizales,
Bogota y Cucuta.

También se crearon por esos tiempos las
“Natilleras” en Antioquia, Valle y Cundinamarca,
las cuales fueron predecesoras de los fondos de
empleados.

En 1904 Rafael Uribe elabora un programa de
socialismo liberal con intervencién del Estado,
donde este asumiera la reivindicacion de los
derechos de los trabajadores, abogaba por la creacion
de restaurantes populares, colonias de vacaciones,
cajas y ahorros, sindicatos y cooperativas.

En 1931 se promulgo la primera ley cooperativa,
Ley 134 de 1931.

En 1932 con el Decreto Ley 874 dicta medidas
para el fomento cooperativo.

El Decreto numero 1339 reglamenta la Ley 134.

En 1963, el Gobierno dicta el Decreto Ley
1598, que se constituye en el nuevo marco legal del
cooperativismo colombiano; con este decreto ley se
inicia el auge del Cooperativismo en Colombia.

Mediante el Decreto nimero 1587 de 1963 se
establece la Superintendencia de Cooperativas;
posteriormente por Decreto nimero 1629 del
mismo afio se le dan estructura y funciones a la
Superintendencia.

En 1968, por Decreto nimero 2059 se reglamenta
el Decreto nimero 1598 de 1963.

En 1981 la Ley 24 transforma la Superintendencia
en Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas.

En 1988, el 23 de diciembre la Ley 79 actualiza
el régimen legal del cooperativismo y da nueva vida
al sector cooperativo.

En 1998 mediante la Ley 454 se transforma el
Dancoop en Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria (Dansocial).

En el mismo sentido, “Los términos de la
economia solidaria, aunque de reciente acufiacion,

tienen sus raices conceptuales en la primera mitad
del siglo xx. En Colombia su empleo se inici6
hacia 1976, cuando fueron consignados en el nuevo
proyecto de legislacion cooperativa... a su difusion
en América Latina contribuyé la presencia de Juan
Pablo 1 durante su visita al sur del continente en
1987 cuando en su discurso ante la Cepal plante6
con fuerza la idea de una economia de la solidaridad
como esperanza para mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de América Latina.

Igualmente, “Las cooperativas son la (nica
alternativa frente al modelo econémico fundado en
el egoismo y la desigualdad”, afirmo Joseph Stiglitz,
premio nobel de economia de 2001, en medio de la
Tercera Cumbre Mundial de Economia Solidaria,
realizada el afio pasado en Quebec (Canadd).

Las palabras de uno de los pensadores mas
influyentes de los ultimos afios delataron la crisis
de la globalizaciéon y del libre mercado: “Si la
economia no sirve a la mayoria de los ciudadanos,
sera una economia fallida. Por eso, las cooperativas
son el mejor modelo socioecondmico para enfrentar
la proxima década”, concluyo Stiglitz.

El informe de Oxfam Una economia para el 99%,
publicado en enero de 2017, respalda la opinion
del profesor de la Universidad de Columbia: “Tan
s6lo ocho hombres poseen la misma riqueza que
3.600 millones de personas, la mitad mas pobre de
la humanidad”, revela la ONG. Ademas, segun los
datos del estudio, la riqueza en el mundo asciende a
US$255 billones y el 45,6% esta en manos del 1%
de la poblacion mundial.

Mas alld de los numeros, el problema de la
desigualdad se refleja en la pérdida de poder
adquisitivo de las clases medias, en la poca calidad
de vida de los sectores mas pobres y, sobre todo, en
el aumento de las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacion vulnerable.

Panorama actual

De acuerdo con las cifras de la Confederacion
Colombiana de Cooperativas (Confecoop), el sector
de la economia solidaria tiene 7,4 millones de
asociados, el 82% de los cuales, es decir, 6,1 millones,
hace parte de una cooperativa; 14,7%, equivalente
a 1,07 millones de personas, estd vinculado con
fondos de empleados, y 3,5%, 262.000 personas,
estd asociado a mutuales.

En otras palabras, casi el 17% de la poblacion del
pais'y 36% de la poblacién ocupada estan vinculadas
directamente al sector solidario. Incluso, si se mira
con mas detalle, los beneficios de créditos, becas
y calidad de vida que ofrece el sector alcanzan,
en promedio, a tres personas por cada asociado.
Estamos hablando de que cerca de 24 millones de
ciudadanos tienen algo que ver con la economia
solidaria, casi el 50% de la poblacion total.

Por otra parte, el patrimonio del sector, a
diciembre de 2016, era de $16,37 billones, los
ingresos eran de $32,5 billones y los excedentes
Ilegaban a $761.000 millones. Segun Carlos Acero,
Presidente de Confecoop, hay en Colombia 3.666
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cooperativas legalmente constituidas que generan
197.000 puestos de trabajo directo y estan presentes
en 31 de los 32 departamentos.

Durante los ultimos 25 afios se han entregado
mas de un millon de viviendas con ayuda de
cooperativas y fondos de empleados, y en la tltima
década el sector solidario ha financiado a 300.000
profesionales. Ademas, hay 1,3 millones de personas
con seguro funerario a través de sus cooperativas.

Por su parte, Mauricio Cabrera, analista
economico, explica la manera como se encuentra
distribuida la riqueza en Colombia y afirmé que
el problema no solo radica en la desigualdad de
ingresos, sino en la concentracion de riqueza. “En
Colombia se ha reducido la pobreza, pero no la
inequidad”, afade.

La economia solidaria necesitaba modernizar la
normatividad y contar con una politica publicay una
regulacion propia. “Acéa no hay una discusién entre
capitalismo y socialismo, sino entre capitalismo y
economia solidaria”. El vice Ministro de Empleo
y Pensiones, Fredys Socarras Reales, en el marco
de la Mesa Nacional de Economia Solidaria, que
busca implementar y fortalecer la politica publica
para este sector, explico que “la economia solidaria
nos permitird sacar adelante el desarrollo territorial
en esta nueva etapa del pais, y de la mano de todas
las organizaciones de este rubro lo que buscamos es
generar unos efectos sociales que permitan beneficios
para la comunidad, especialmente en aquellas zonas
que han vivido el rigor del conflicto armado; de ahi
que estamos dispuestos ajustar su estructura legal
que permita hacer de manera eficiente la realidad de
ese llamado que hoy nos hacen los acuerdos de La
Habana”.

Agregdel Viceministroque “existenunasfalencias
de tipo normativo que vienen desconociendo la
verdadera mision de las organizaciones solidarias
y nosotros como Gobierno nacional necesitamos
gue todo funcione bien, porque este es un sector
indispensable en el posacuerdo. Miramos la
posibilidad de hacer ajustes que permitan tener un
desarrollo territorial en las regiones que hoy estan
esperando los efectos de la paz”, mientras que el
presidente de Confecoop, Carlos Acero, concluye
que “buscamos construir politica publica que permita
la profundizacién de las economias solidarias y
cooperativa en el pais. Es una demostracion de
que estamos comprometidos con el desarrollo
integral de nuestra sociedad a partir de las mas de
6.500 organizaciones como cooperativas, fondos de
empleados y mutuales, que desde hace muchos afos
trabajamos por el bienestar y el mejoramiento de la
calidad de vida de millones de colombianos”.

La Mesa Nacional de Economia Solidaria cobija
a 6.500 organizaciones entre cooperativas, fondos
de empleados y mutuales, beneficiando a cerca de
24 millones de colombianos.

La Constitucion Politica ordena el fortalecimiento
de las organizaciones solidarias y el estimulo
al desarrollo empresarial dejando que aparato

estatal, de acuerdo con la distribucion general de
competencias, deduzca cuales son esos medios.
Se destacan tres instrumentos de intervencion del
Estado en el Sector Solidario. El primero de ellos
es la tributacion, frente a lo cual las organizaciones
del sector tienen unas obligaciones especiales
en el &mbito de los impuestos nacionales y
territoriales. En lo que respecta al impuesto a la
renta y complementarios, existen tres regimenes.
Uno de ellos es el de los no contribuyentes, en el
que se encuentran las juntas de accion comunal,
quienes deben presentar declaraciones de ingresos
y patrimonio, pero no pagan tarifa alguna por
concepto de impuesto a la renta y complementarios.
De otra parte, existe el régimen general, en el que
estan las cajas de compensacion familiar, los fondos
de empleados y las asociaciones gremiales, con
respecto a los ingresos generados en actividades
industriales, comerciales y en actividades financieras
distintas a la inversion de su patrimonio, diferentes
a las relacionadas con salud, educacion, recreacion
y desarrollo social. Finalmente, existe el régimen
especial, al que pertenecen las corporaciones,
fundaciones y asociaciones sin animo de lucro,
asociaciones  gremiales,  cooperativas,  sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos
de grado superior de caracter financiero,
asociaciones mutualistas e instituciones auxiliares
del cooperativismo, confederaciones, las cuales
pueden tributar sobre el 20% de sus excedentes o
destinar, directa o indirectamente, ese excedente al
desarrollo de actividades de su objeto social.

Asimismo, en el afio 2010 se expide el documento
Conpes 3639 de 2010, que contiene la politica de
desarrollo empresarial para el sector de la economia
solidaria, que propone como tareas: i) revisar
el régimen juridico para detectar disposiciones
susceptibles de modificacion, proponer cuerpos
normativos Unicos y unificar interpretaciones; ii)
ajustar la institucionalidad del sector a partir de un
diagnostico del Dansocial y la Superintendencia;
ii1) simplificar y racionalizar los tramites de registro
y supervision; iv) prevenir el uso inadecuado de
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado; v) optimizar los esquemas de regulacion
y supervision para la prestacion de servicios
financieros, vi) facilitar el acceso a instrumentos
de fomento; y vii) fortalecer el suministro de
informacién y estadisticas.

El tercer instrumento es el accionar legislativo.
La ley mas importante del sector es la 454 de 1998,
que en su momento respondié a una coyuntura
econémica, pero que es necesario actualizarla
ahora para que ademas de organizar las categorias
juridicas y econdmicas, construya un marco
propicio de fomento y de garantia de derechos y
permita la evolucion del sector hacia modelos de
autorregulacion con poca intervencion del Estado
en materia de inspeccion y vigilancia. Hace pocos
afios se presentaron dos proyectos de Ley: el 144
de 2002 Senado y el 118 de 2004 Senado. En
ambas propuestas se nota un interés especial por
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estructurar el sector y por crear nuevos instrumentos
de intervencion estatal que lo fomenten y permitan
lograr sus propios fines.

En lo nacional se han establecido acciones a favor
del sector, que se han cumplido parcialmente y que no
han logrado estimularlo de manera acertada. Existe
un tema de coyuntura econdémica que evoluciona y
que es indicativo de que en Colombia hay un rezago
en el pago de una deuda social que ha crecido ante la
indiferencia misma del Estado frente a un conjunto de
organizaciones que son de vital importancia para el
progreso del pais ya que en ellas convergen lo social
y lo econdémico, concretamente las que integran el
sector solidario. Es importante destacar que urge
actualizar la Ley 454 de 1998, que regula el sector,
puesto que las condiciones sociales, econémicas y
politicas por las que atravesaba el pais cuando esta fue
expedida han cambiado enormemente y la realidad
desborda en muchos aspectos este marco juridico;
no obstante, deberia analizarse si es procedente una
apuesta mayor que permita establecer un codigo del
sector que defina sistematicamente sus principios,
las entidades que lo conforman, y que consagre un
régimen de intervencion estatal con lineamientos
claros no solo de su fomento, sino también en materia
de autocontrol.

b) MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Economia Solidaria en la Constitucion. La
Constitucion Politica de Colombia, con respecto
a la Economia Solidaria, consagra: “Se garantiza
el derecho de libre asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad...”, titulo m, capitulo 1, articulo 38. “El
Estado protegera y promovera las formas asociativas
y solidarias de propiedad”, articulo 58, inciso 3°. “...
laempresa como base del desarrollo tiene una funcion
social que implica obligaciones, el Estado fortalecera
las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo
empresarial...”. Articulo 333, inciso 3°. Al sancionarse
la Ley 454 de 1998, se da el fundamento legal de
todo el sistema de la economia Solidaria, pero no
deroga las disposiciones de la Ley 79 de 1988 ni las
especiales sobre cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutualistas y demas entidades del
sector, salvo las disposiciones que le sean contrarias.
En forma general, las normas relativas al sector son e
Ley 79 de 1988, legislacion cooperativa ¢ Decreto Ley
1333 de 1989, precooperativas ¢ Decreto Ley 1480
de 1989, asociaciones mutuales  Decreto-ley 1481
de 1989, fondos de empleados * Decreto Ley 1482
de 1989, empresas de servicios de administracion
publica « Decreto nimero 468 de 1990, cooperativas
de trabajo asociado ¢ Ley 454 de 1998, fundamento
legal de la economia solidaria ¢ Resolucién numero
1515 de 2001 de la Supersolidaria (P. U. C.) * Ley
795 de 2002.

Dentro de la revision normativa que existe para
el sector se encuentran ademas de las anteriores,
otras leyes, decretos, resoluciones y circulares,
entre las cuales se destacan: Ley 135 de diciembre
13 de 1961, Ley 12 de enero 26 de 1968, Ley 92 de
septiembre 22 de 1971, Ley 42 de marzo 29 de 1973,

Ley 21 de enero 22 de 1982, Ley 30 de marzo 18 de
1988, Ley 92 de enero 11 de 1989, Ley 16 de enero
22 de 1990, Ley 32 de marzo 8 de 1990, Ley 45 de
diciembre 18 de 1990, Ley 30 de diciembre 28 de
1992, Ley 35 de enero 5 de 1993, Ley 37 de enero 6
de 1993, Ley 80 de octubre 28 de 1993, Ley 89 de
diciembre 10 de 1993, Ley 100 de diciembre 23 de
1993, Ley 101 de diciembre 23 de 1993, Ley 105 de
diciembre 30 de 1993, Ley 114 de febrero 4 de 1994,
Ley 115 de febrero 8 de 1994, Ley 117 de febrero
9 de 1994, Ley 118 de febrero 9 de 1994, Ley 132
de mayo 13 de 1994, Ley 143 de julio 11 de 1994,
Ley 142 de julio 11 de 1994. Ley 143 de julio 11
de 1994, Ley 160 de agosto 3 de 1994, Ley 219 de
noviembre 30 de 1995, Ley 262 de enero 23 de 1996,
Ley 300 de julio 26 de 1996, Ley 336 de diciembre
20 de 1996, Ley 363 de febrero 19 de 1997, Ley 373
de junio 6 de 1997, Ley 430 de enero 16 de 1998,
Ley 454 de agosto 4 de 1998, Ley 510 de agosto
3 de 1999, Ley 546 de diciembre 23 de 1999, Ley
590 de julio 10 de 2000, Ley 617 de octubre 6 de
2000, Ley 685 de agosto 15 de 2001, Ley 700 de
noviembre 7 de 2001, Ley 726 de diciembre 27 de
2001, Ley 743 de junio 5 de 2002, Ley 795 de enero
14 de 2003, Ley 807 de mayo 27 de 2003, Ley 811
de junio 26 de 2003, Ley 828 de julio 10 de 2003,
Ley 905 de agosto 2 de 2004, Ley 920 de diciembre
23 de 2004, Ley 922 de diciembre 29 de 2004, Ley
1014 de enero 26 de 2006, Ley 1101 de noviembre
2 de 2006, Ley 1116 de diciembre 27 de 2006, Ley
1233 de julio 22 de 2008.

De las normas que regulan el sector solidario
en el pais, se puede inferir que establecen y
reglamentan, entre otros, los siguientes aspectos: 1)
Los organismos de apoyo a la economia solidaria:
el Consejo Nacional de Economia Solidaria (Cones)
y el Fondo de Fomento de la Economia Solidaria
(Fones). Cada uno de ellos tiene una conformacion
especial y tienen establecidas sus funciones
especificas (Ley 454 de 1998). 2) Las entidades
estatales de promocion, fomento, desarrollo y
supervision: La Superintendencia de la Economia
Solidaria (Supersolidaria), el Departamento Nacional
de la Economia Solidaria (Dansocial) y el Fondo
de Garantias para las Cooperativas Financieras y
de Ahorro y Crédito (Fogacoop). Complementan
estas entidades: a) Para efectos del control fiscal,
la DIAN, Division de Impuestos y Aduanas
Nacionales. b) Para el registro y legalizacion de
actos, las diferentes Cédmaras de Comercio. Por
medio de estos organismos, el Estado garantiza la
supervision, la promocion y el fomento, ademas de
un fondo de garantias, funciones que desempefian en
su orden la Superintendencia de Economia Solidaria
(Supersolidaria), el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria (Dansocial) y
el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
(Fogacoop). La Superintendencia de Economia
Solidaria (Supersolidaria) fue creada a partir de la
Ley 454 de 1998.

El articulo 150 de la Constitucion Politica
sefiala las competencias en materia de actividad
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legislativa del Congreso, y los articulos 58 y 333
de la constitucion Politica ordenan al Estado la
proteccion y promocion de las formas asociativas y
solidarias de propiedad.

Es asi como en un Estado social de derecho
como el nuestro, la Constitucion Politica recoge una
serie de mecanismos para garantizar una adecuada
convergencia de estas garantias. La Constitucion
Politica colombiana consagra la clausula de
Estado social de derecho, que implica, ademéas de
la convergencia entre la igualdad y la libertad, el
respeto por los demas derechos fundamentales,
la prevalencia de la legalidad y la funcionalidad
armonica de los poderes publicos y la garantia de
un orden social y econdmico justo. Concomitante
con este imperativo existen entes cuya racionalidad
armoniza lo social y lo econémico en torno a la
solidaridad, principio y fundamento de nuestro
Estado, como es el caso de las organizaciones
solidarias. De esta manera se genera un modelo
econoémico que es el producto de la interaccion del
Estado, los compradores, los vendedores, los bienes
y servicios, que se interrelacionan armoénicamente
para que pueda funcionar el mercado. Este incorpora,
ademas, elementos racionales, politicos, filosoficos
e histdricos. En Colombia existe una convergencia
entre el Estado de derecho que concreta las libertades
de orden economico, como lo son la libertad
econdmica, la libertad de empresa y la libertad de
competencia, y el Estado social que se encarga de
hacer efectivo el bienestar general de los ciudadanos.
Ello se consigna constitucionalmente en el articulo
334 de la Constitucion Politica, que consagra la
clausula general de intervencion y direccion del
Estado en la economia, que lo hace en procura
de mejorar la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion de oportunidades y beneficios, la
preservacion de un ambiente sano; y en el 222, que
racionaliza la economia y el aseguramiento de que
las personas van a acceder efectivamente a bienes y
servicios basicos.

c) IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo genera gastos
adicionales, que se pueden asumir con los recursos
asignados a las entidades relacionadas con el tema.
Asi mismo, es preciso sefialar que conforme a
la jurisprudencia de la Corte constitucional, las
formalidades sefialadas por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 han sido entendidas como un
pardmetro de racionalidad de la actividad legislativa
que persigue entre otros propositos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroecondémica y
la aplicacion efectiva de las leyes. Esto no significa
que no deban ser observadas durante el tramite de
un proyecto de ley que ordene gastos, sino que la
carga de su cumplimiento recae en el Ministerio
de Hacienda por contar este con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica, que permiten establecer el impacto
fiscal de un proyecto y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. En esa medida,
cuando la iniciativa legislativa se origina en el seno

del propio del Congreso de la Republica —es decir,
cuando el proyecto de ley que ordena gastos ha sido
presentado por un parlamentario— la no intervencion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
procedimiento legislativo para establecer el impacto
fiscal del proyecto, su fuente de financiamiento y
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, no acarrea la inconstitucionalidad del tramite
legislativo por haberse incurrido en un vicio de
procedimiento insubsanable, pues reiteradamente
se ha dicho que darle tal alcance al articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 implica imponerle una “carga
irrazonable para el Legislador” y adicionalmente le
otorga “un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes”, lo
que resulta contrario al principio de separacion de
poderes y a la potestad de configuracion legislativa
en cabeza del Congreso.

Mas de siete millones de colombianos han tomado
hoy el sendero de la solidaridad, casi cinco mil
empresas son controladas por la Supersolidaria, este
es un sector que cuenta con un patrimonio cercano
a los 2,8 billones de pesos y genera mas de 65.000
empleos directos, con organizaciones localizadas en
498 municipios, con organizaciones mutuales en 16
departamentos cubriendo 600.000 familias y fondos
de empleados agrupando medio millon de personas.

De las 57 Camaras de Comercio que existen
Colombia, 44 de ellas respondieron nuestras
solicitudes frente al recaudo por renovacion de
matricula del sector solidario arrojando como
resultado que del afio 2013 al primer trimestre de
2017 han recaudado més de $85.000 millones de
pesos. En solo el afio pasado (2016) recaudaron mas
de $20.000 millones, lo que justifica claramente en lo
financiero que el sector solidario pueda diferenciarse
del sector mercantil creando una institucionalidad
como la que se propone en este proyecto.

Finalmente, se informa que se enumeran los
capitulos en el proyecto de ley como se evidencia
maés adelante.

V. PROPOSICION

Solicito a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes debatir y aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 173 de 2017 Camara, por
medio del cual se crean las Camaras de la Economia
Solidaria, se define el registro solidario y se dictan
otras disposiciones, conforme a las consideraciones
anteriormente expuestas y de acuerdo con el texto
propuesto.
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VI.TEXTOSOMETIDOACONSIDERACION
PARTE DISPOSITIVAPROYECTO DE LEY
NUMERO 173 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crean las Camaras de
la Economia Solidaria, se define el registro
solidario y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO |
De la Camara de la Economia Solidaria

Articulo 1°. Definicion de Camara de la Economia
Solidaria. Las Cémaras de la Economia Solidaria
son instituciones de orden legal con personeria
juridica, creadas por el Gobierno nacional, de
oficio o a peticion de las organizaciones solidarias
definidas en el paragrafo 2° del articulo 6° de la Ley
454 de 1998.

Articulo 2°. Funciones de las Camaras de la
Economia Solidaria. Las Camaras de la Economia
Solidaria ejerceran las siguientes funciones:

1. Llevar el registro solidario y certificar so-
bre los actos y documentos en él inscritos,
como se prevé en esta ley.

2. Servir de dérgano consultivo y representa-
tivo de los intereses generales de la Eco-
nomia Solidaria ante el Gobierno, ante las
organizaciones solidarias y ante toda clase
de autoridades.

3. Adelantar investigaciones econdémicas so-
bre aspectos o ramos especificos de la Eco-
nomia Solidaria a nivel nacional y/o inter-
nacional y formular recomendaciones a los
organismos estatales y semioficiales encar-
gados de la ejecucion de los planes respec-
tivos.

4. Dar noticia en sus boletines u érganos de
publicidad de las inscripciones hechas en
el registro solidario y de toda modificacion,
cancelacion o alteracion que se haga de di-
chas inscripciones.

5. Prestar sus buenos oficios a las organiza-
ciones solidarias para hacer arreglos entre
acreedores y deudores, como amigables
componedores.

6. Organizar exposiciones y conferencias,
editar o imprimir estudios o informes rela-
cionados con sus objetivos.

7. Dictar su reglamento interno, que deberd
ser aprobado por el Superintendente de la
Economia Solidaria.

8. Rendir en el mes de enero de cada afio un
informe o memoria al Superintendente de
la Economia Solidaria acerca de las labores
realizadas en el afio anterior y su concepto
sobre la situacion econdémica de sus respec-
tivas zonas, asi como el detalle de sus in-
gresos y egresos, y

9. Las demas que les atribuyan las leyes y el
Gobierno nacional dentro el desarrollo de

actividades propias de la naturaleza juridica
y objeto de las Camaras de la Economia
Solidaria, dentro del marco fijado por la
ley.

Articulo 3°. Las Céamaras de la Economia

Solidaria seran representadas por sus respectivos
directores.

Articulo 4°. Requisitos para ser Director. Para
ser director de una Camara de la Economia Solidaria
se requerird ser ciudadano colombiano en ejercicio
de sus derechos politicos, no haber sido sancionado
por ninguno de los delitos contra la propiedad, la
fe pablica, la economia nacional, la industria, giro
de cheques sin provisién de fondos o contra cuenta
cancelada y estar domiciliado en la respectiva
circunscripcion. Nadie podra ejercer el cargo de
director en mas de una Camara de la Economia
Solidaria.

Articulo5°. Elecciondedirectores. Conexcepcion
de los representantes del Gobierno, los directores
de las camaras seran elegidos directamente por las
organizaciones solidarias inscritas en la respectiva
camara, de listas que se inscribirén en la alcaldia del
lugar, aplicando el sistema del cuociente electoral.

Articulo 6°. Periodo. Con excepcién de los
miembros designados por el Gobierno nacional,
los miembros de la Junta Directiva seran elegidos
para un periodo institucional de cuatro (4) afios con
posibilidad de reeleccion inmediata por una sola
vez.

Los miembros designados por el Gobierno
nacional no tendran periodo y seran designados y
removidos en cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas a la forma como
se hubiere preparado o efectuado la eleccion o
el escrutinio serdn conocidas y decididas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria o quien
haga sus veces. Contra la decision procede recurso
de reposicion.

Articulo 7°. Funciones del Secretario. Toda
Camara de la Economia Solidaria tendra uno o mas
secretarios, cuyas funciones seran sefialadas en el
reglamento respectivo. El secretario autorizara con
su firma todas las certificaciones que la camara
expida en ejercicio de sus funciones.

Articulo 8°. Las Camaras de la Economia
Solidaria estaran administradas y gobernadas por
las organizaciones solidarias inscritas en el registro
solidario que tengan la calidad de afiliadas.

Cada Céamara de la Economia Solidaria tendra
una Junta Directiva, que sera el maximo 6rgano de
la entidad.

El Gobierno nacional determinaré la jurisdiccion
de cada Cémara, teniendo en cuenta la cobertura
geografica de los municipios que agrupare, dentro
de la cual ejercerd sus funciones.

Articulo 9°. Integracion de las Juntas Directivas.
Las Juntas Directivas de las Camaras de la Economia
Solidaria estaran conformadas por los representantes
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legales de las organizaciones solidarias afiliadas y por
representantes designados por el Gobierno nacional.
Los miembros seran principales y suplentes.

El Gobierno nacional estara representado en las
juntas directivas de las Camaras de la Economia
Solidaria hasta en una tercera parte de cada junta.

ElGobiernonacional fijard elnimero demiembros
que conformaran la Junta Directiva de cada camara,
incluidos los representantes del Gobierno, teniendo
en cuenta el nimero de organizaciones solidarias
afiliadas en cada una y la importancia de la Economia
Solidaria en la correspondiente circunscripcion.

La Junta Directiva estara compuesta por un
numero de seis (6) a doce (12) miembros, segun lo
determine el Gobierno nacional.

Articulo 10. Quérum para deliberar y decidir.
La Junta Directiva sesionard, cuando menos, una
vez por mes y existird quérum para deliberar y
decidir validamente en la Junta Directiva con la
mayoria absoluta de sus miembros. La designacion
y remocion del representante legal, asi como la
aprobacion de las reformas estatutarias, deberan
contar con el voto favorable de, por lo menos, las
dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 11. Deberes especiales de la Junta
Directiva. Teniendo en cuenta la especial naturaleza
y funciones de las Camaras de la Economia
Solidaria, sus directivos actuaran de buena fe, con
lealtad, diligencia, confidencialidad y respeto.

La Junta Directiva, en el desarrollo de sus
funciones, serd responsable de la planeacion,
adopcion de politicas, el control y la evaluacién de
gestion de la respectiva Camara de la Economia
Solidaria. Se abstendra de coadministrar o
intervenir en la gestion y en los asuntos particulares
de su ordinaria administracion, por fuera de sus
competencias legales y estatutarias.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentar la
forma de convocatoria y las reuniones de la Junta
Directiva de las Camaras de la Economia Solidaria.

Articulo 12. Responsabilidad de los miembros
de la Junta Directiva. Los miembros de la Junta
Directiva responderan solidaria e ilimitadamente de
los perjuicios que por dolo o culpa grave ocasionen
a la respectiva camara, salvo cuando se trate de
miembros ausentes o disidentes. Si el miembro
de Junta Directiva es una persona juridica, la
responsabilidad serd de ella y de su representante
legal.

Articulo 13. Inhabilidades e incompatibilidades.
Los miembros de las Juntas Directivas de las CAmaras
de la Economia Solidaria y los representantes legales
de las personas juridicas que integran las juntas
directivas estardn sometidos a las inhabilidades e
incompatibilidades aqui previstas, sin perjuicio de
las inhabilidades especiales establecidas en la Ley
80 de 1993, Ley 734 de 2000, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011 y demas normas que las adicionen
o modifiquen, respecto del cumplimiento de las

funciones publicas asignadas a las Cémaras de la
Economia Solidaria.

No podran ser miembros de las juntas directivas
las personas naturales o juridicas que se encuentren
en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Estar afiliado a una organizacién solidaria
que sea miembro de la Junta Directiva de la
Céamara de la Economia Solidaria.

2. Ser afiliado o administrador de una organi-
zacion solidaria en la cual tenga participa-
cién cualquier funcionario de la Camara de
la Economia Solidaria.

3. Ser conyuge, compafiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del ter-
cer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o civil con cualquier otro miembro
de la Junta Directiva.

4. Ser conyuge, compafiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del ter-
cer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o civil con cualquier funcionario
de la Camara.

5. Ejercer cargo publico.

6. Haber ejercido cargo publico durante el afio
calendario anterior al treinta y uno (31) de
marzo del afio correspondiente a la elec-
cion, dentro de la especifica jurisdiccion de
la respectiva Camara.

7. Haber pertenecido a 6rganos de decision
nacional o local, dentro de los partidos o
asociaciones politicas legalmente recono-
cidos, durante el afio calendario anterior al
treinta y uno (31) de marzo del afio corres-
pondiente a la eleccion.

8. Haber aspirado a cargos de eleccion po-
pular durante el afio calendario anterior al
treinta y uno (31) de marzo del afio corres-
pondiente a la eleccion, dentro de la juris-
diccion de la respectiva Camara.

9. Haber sido sancionado por faltas graves re-
lativas al incumplimiento de los estatutos,
normas éticas y de buen gobierno de cual-
quier Camara de la Economia Solidaria,
durante el periodo anterior.

Articulo 14. Calidad de los miembros Junta
Directiva. Ademas de lo dispuesto en el articulo
anterior, para ser miembros de la Junta Directiva
se requiere haber ostentado ininterrumpidamente la
calidad de afiliado durante los dos (2) ultimos afios
calendario previo al treinta y uno (31) de marzo del
afio correspondiente a la respectiva eleccion.

Los miembros de la Junta Directiva deberan

cumplir los requisitos establecidos para ser afiliados
0 para mantener esta condicion.

Los miembros designados por el Gobierno
nacional deberan cumplir con los requisitos para ser
afiliados o tener titulo profesional con experiencia,
al menos de cinco (5) afos, en actividades propias
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a la naturaleza y las funciones de las Camaras de la
Economia Solidaria.

Articulo 15. Revocatoria de la eleccion de la
Junta Directiva. Cuando prospere la impugnacion
de la eleccion de Junta Directiva o cuando la
Superintendencia de la Economia Solidaria ordene
su remocion y la decision afecte a la totalidad de los
elegidos, los representantes del Gobierno Nacional
deberan, en un plazo no superior a treinta (30) dias
calendario, designar los nuevos miembros, personas
naturales o juridicas, para completar su integracion.
Vencido este plazo sin que se hubieren efectuado
las nuevas designaciones, le corresponderd a
la Superintendencia de la Economia Solidaria
efectuarlas. En los eventos antes sefialados, los
nuevos miembros deberan cumplir la totalidad
de los requisitos exigidos para ser directivo de la
Cémara de la Economia Solidaria. Estos actuaran
hasta cuando se elija y posesione una nueva junta.

Las elecciones para la designacion de nuevos
miembros de Junta Directiva deberan realizarse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria
del acto administrativo que declaré prospera la
impugnacion de las elecciones.

Articulo 16. Vacancia automatica de la Junta
Directiva. La no asistencia a cinco (5) sesiones de
Junta Directiva, en el periodo de un (1) afio, con
0 sin justa causa, producird autométicamente la
vacancia del cargo de miembro de Junta Directiva.
No se computard la inasistencia del principal cuando
se trate de reuniones extraordinarias a las cuales
asista su suplente. En el evento de la vacancia de
un miembro de Junta Directiva principal, el suplente
personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producird la vacancia
automatica del cargo de miembro de Junta Directiva
cuando durante el periodo parael cual hasido elegido
se presente cualquier circunstancia que implique la
pérdida de la calidad de afiliado o cuando sobrevenga
una causal de inhabilidad prevista en la ley.

La falta absoluta de un miembro principal y
suplente, elegido por los afiliados, producira la
vacante del renglon correspondiente, caso en el
cual sera reemplazado por el renglon siguiente
en el orden consignado en la lista respectiva. En
el evento de que la lista no cuente con renglones
adicionales, la vacante la ocupara un principal y un
suplente designados por la Junta Directiva de la lista
de candidatos que, en la eleccion correspondiente,
al establecer el cuociente electoral haya obtenido el
mayor residuo siguiente. Si se tratare de Unica lista,
la vacante la ocupard un principal y un suplente
elegidos por la Junta Directiva.

En caso de que la vacancia definitiva de principal
0 suplente corresponda a un directivo designado
por el Gobierno nacional, el Presidente de la Junta
Directiva informard al Gobierno nacional dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha en
que tenga conocimiento, a fin de que se inicien los
tramites para su reemplazo en un término de un (1)
mes.

Tratandose de la ausencia de uno de los miembros
principales designados por el Gobierno nacional, el
suplente lo reemplazara en sus faltas temporales y
absolutas. En este Gltimo evento, el reemplazo seré
hasta tanto se realice una nueva designacion por
parte del Gobierno nacional.

Articulo 17. Voto personal e indelegable en
asambleas. El voto en las asambleas de las Camaras
de la Economia Solidaria se dara a través de los
representantes legales de las entidades solidarias.

Articulo  18. Vigilancia y control del
cumplimiento de funciones. El cumplimiento de las
funciones propias de las Camaras de la Economia
Solidaria estara sujeto a la vigilancia y control de
la Superintendencia de la Economia Solidaria. Esta
podraimponer multas sucesivas hasta de diez salarios
minimos mensuales legales vigentes, o decretar la
suspension o cierre de la cAmara renuente, segun la
gravedad de la infraccion cometida.

CAPITULO Il
Del registro solidario

Articulo 19. Registro solidario, objeto, calidad.
El registro solidario tendrd por objeto llevar la
matricula de las organizaciones solidarias definidas
en el paragrafo 2° del articulo 6° de la Ley 454 de
1998, asi como la inscripcion de todos los actos,
libros y documentos respecto de los cuales la ley
exigiere esa formalidad.

El registro solidario serd publico. Cualquier
persona podra examinar los libros y archivos en que
fuere llevado, tomar anotaciones de sus asientos o
actos y obtener copias de los mismos.

Articulo 20. Competencia de las Camaras
de la Economia Solidaria para llevar el registro
solidario. Competencias de la Superintendencia
de la Economia Solidaria. El registro solidario se
Ilevara por las Camaras de la Economia Solidaria,
pero la Superintendencia de la Economia Solidaria
determinara los libros necesarios para cumplir esa
finalidad, la forma de hacer las inscripciones y dara
las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento
de la institucion.

Articulo 21. Personas, actos y documentos que
deben inscribirse en el registro solidario. Deberan
inscribirse en el registro solidario:

1. Las organizaciones solidarias definidas en

el pardgrafo 2° del articulo 6° de la Ley 454
de 1998.

2. Lainterdiccion judicial pronunciada contra
las organizaciones solidarias y las provi-
dencias judiciales y/o administrativas con-
tra las organizaciones solidarias.

3. Todo acto en virtud del cual se confiera,
modifique o revoque la administracion par-
cial o general de las organizaciones solida-
rias

4. La creacion de la organizacion solidaria, y
los actos que modifiquen o afecten la pro-
piedad de la misma o su administracion.
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5. Los libros de contabilidad, los de registro
de afiliados, los de actas de asambleas y
juntas directivas.

6. Los embargos y demandas civiles relacio-
nados con derechos cuya mutacion esté su-
jeta a registro solidario.

7. La constitucion, adiciones o reformas esta-
tutarias y la liquidacion de las organizacio-
nes solidarias, asi como la designacion de
representantes legales y liquidadores, y su
remocion. Las compafias vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria
deberan cumplir, ademas de la formalidad
del registro, con los requisitos previstos en
las disposiciones legales que regulan dicha
vigilancia, y

8. Los demas actos y documentos cuyo regis-
tro solidario ordene la ley.

Articulo 22. Reglas para llevar el registro
solidario. El registro solidario se llevara con sujecion
a las siguientes reglas, sin perjuicio de las especiales
que establezcan la ley o decretos reglamentarios:

1. Los actos y documentos seran inscritos en
las Camaras de la Economia Solidaria con
jurisdiccion en el lugar donde fueren cele-
brados u otorgados; si hubieren de realizar-
se fuera de dicha jurisdiccion, se inscribi-
ran también en la camara correspondiente
al lugar de su ejecucion o cumplimiento.

2. La matricula de las organizaciones solida-
rias y las inscripciones no previstas en el
ordinal anterior se haran en las Camaras
de la Economia Solidaria con jurisdiccion
en el domicilio de la persona interesada o
afectada con ellos.

3. Lainscripcion se hara en libros separados,
segun la materia, en forma de extracto que
dé razon de lo sustancial del acto, docu-
mento o hecho que se inscriba, salvo que la
ley o los interesados exijan la insercion del
texto completo, y

4. La inscripcion podré solicitarse en cual-
quier tiempo, si la ley no fija un término
especial para ello; pero los actos y docu-
mentos sujetos a registro no produciran
efectos respecto de terceros, sino a partir de
la fecha de su inscripcion.

Articulo 23. Prueba de inscripcion en el registro
solidario. Toda inscripcion se probara con certificado
expedido por la respectiva Camara de la Economia
Solidaria 0 mediante inspeccion judicial practicada
en el registro solidario.

Articulo 24. Plazo para solicitar la matricula
solidaria. La solicitud de matricula se formulara por
el representante legal de la organizacion solidaria
dentro del mes siguiente a la fecha de la escritura
publica de constitucion o documento de constitucion
y acompafara tales documentos.

Articulo 25. Contenido de la solicitud de
matricula solidaria. La peticibn de matricula
indicard el nombre de la organizacién solidaria,
nimero de identificacion tributaria, actividad u
objeto solidario a que se dedique, domicilio y
direccion, lugar o lugares donde desarrolle su objeto
de manera permanente, su patrimonio liquido,
detalle de los bienes inmuebles que posea, nombre
del representante legal y sus facultades, y referencias
de dos entidades de economia solidaria inscritas.

Articulo 26. Renovacion de la matricula solidaria
- término para solicitarla. La matricula se renovara
anualmente, dentro de los tres primeros meses de
cada afio. La entidad solidaria inscrita informaré a la
correspondiente Cadmara de la Economia Solidaria
la pérdida de su calidad de organizacion solidaria, lo
mismo que cualquier cambio de domicilio y demas
mutaciones referentes a su actividad solidaria,
a fin de que se tome nota de ello en el registro
correspondiente. Lo mismo se hara respecto a los
demas actos y documentos sujetos a registro.

Articulo 27. Extemporaneidad en la renovacion
de la matricula solidaria. La organizacion solidaria
que incumpla con la obligacion de renovar
oportunamente su matricula solidaria estara sujeta a
las sanciones que parael efecto imponga el Gobierno,
por la Superintendencia de la Economia Solidaria,
de acuerdo con las disposiciones reglamentarias
vigentes.

Las Camaras de la Economia Solidaria deberan
remitir, dentro del mes siguiente al vencimiento
del plazo para la renovacién de la matricula
solidaria, el listado de organizaciones solidarias que
incumplieron el deber de renovar la matricula.

Articulo 28. Depuracion de la matricula. Las
Céamaras de la Economia Solidaria deberan depurar
anualmente la base de datos de la matricula asi: Las
organizaciones solidarias que hayan incumplido la
obligacion de renovar la matricula solidaria, segin
sea el caso, en los ultimos cinco (5) afios, quedaran
disueltas y en estado de liquidacion. Cualquier
persona que demuestre interés legitimo podra
solicitar a la Superintendencia de la Economia
Solidaria o a la autoridad competente que designe un
liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio
de los derechos legalmente constituidos de terceros.

Paragrafo. Las Camaras de la Economia
Solidaria informarén, previamente, las condiciones
previstas en el presente articulo a los interesados,
mediante carta 0 comunicacion remitida via correo
electronico a la Gltima direccion registrada, si la
tuviere. Asi mismo, publicaran al menos un (1) aviso
anual dentro de los tres (3) primeros meses en un
diario de circulacion nacional en el que se informe
a los inscritos del requerimiento para cumplir con la
obligacion y las consecuencias de no hacerlo.

CAPITULO IlI
De los afiliados

Articulo 29. Requisitos para ser afiliado. Podran
ser afiliados a una Camara de la Economia Solidaria
las personas naturales o juridicas que
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1. Asi lo soliciten.

2. Tengan como minimo dos (2) afios conse-
cutivos de matriculados en cualquier Cé-
mara de la Economia Solidaria.

3. Hayan ejercido durante este plazo la activi-
dad de economia solidaria, y

4. Hayan cumplido en forma permanente sus
obligaciones derivadas de la calidad de or-
ganizacion solidaria, incluida la renovacion
oportuna de la matricula solidaria en cada
periodo.

El afiliado para mantener su condicion debera
continuar cumpliendo los anteriores requisitos.

Quien ostente la calidad de representante legal
de las personas juridicas debera cumplir los mismos
requisitos previstos para los afiliados, salvo el de ser
organizacion solidaria.

Articulo 30. Condiciones para ser afiliado.
Para ser afiliado o conservar esta calidad, las
organizaciones solidarias deberan acreditar que no se
encuentran incursas en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Haber sido sancionadas en procesos de res-

ponsabilidad disciplinaria con destitucion
o inhabilidad para el ejercicio de funciones
publicas de sus miembros de junta o repre-
sentantes legales.

2. Que sus miembros de juntay representantes
legales hayan sido condenados penalmente
por delitos dolosos.

3. Haber sido condenadas en procesos de res-
ponsabilidad fiscal.

4. Que sus miembros de junta y representan-
tes legales hayan sido excluidos o suspen-
didos de su actividad profesional.

5. Estar incluidas o sus miembros de junta y
representantes legales en listas inhibitorias
por lavado de activos o financiacion del te-
rrorismo y cualquier actividad ilicita.

Las Cémaras de la Economia Solidaria deberan
abstenerse de afiliar o deberan cancelar la afiliacion
de la persona natural o juridica cuando conozcan
que no cumple o ha dejado de cumplir alguno de los
requisitos establecidos en el presente articulo.

En caso de que el representante legal del afiliado
no cumpla o deje de cumplir los requisitos, la
Camara de la Economia Solidaria lo requerira para
que subsane la causal, en un término no superior a
dos (2) meses, so pena de proceder a la desafiliacion.

Articulo 31. Pérdida de la calidad de afiliado. La
calidad de afiliado se perdera por cualquiera de las
siguientes causales:

1. Solicitud escrita del afiliado.

2. Por no pagar oportunamente la cuota de afi-

liacion o su renovacion.

3. Por la pérdida de la calidad de organizacion

solidaria.

4. Por incumplimiento de cualquiera de los
requisitos y deberes establecidos para con-
servar la calidad de afiliado.

5. Por encontrarse en proceso de liquidacion.

6. Por cambio de domicilio principal a otra ju-
risdiccion.

7. Por orden de autoridad competente.

La desafiliacion no conlleva la cancelacion de la
matricula solidaria ni la devolucion de la cuota de
afiliacion.

Articulo 32. Derechos de los afiliados. L0s
afiliados a las Camaras de la Economia Solidaria
tendrén derecho a

1. Elegiry ser elegidos miembros de la Junta
Directiva de la Camara de la Economia So-
lidaria, bajo las condiciones y los requisitos
que determinen la ley y las normas regla-
mentarias.

2. Dar como referencia a la correspondiente
Céamara de la Economia Solidaria.

3. Acceder gratuitamente a las publicaciones
que determine la Camara de la Economia
Solidaria.

4. Obtener gratuitamente las certificaciones
derivadas de su registro solidario, sin exce-
der del monto de su cuota de afiliacion.

Articulo 33. Deberes de los afiliados. L0s
afiliados a las Camaras de la Economia Solidaria
deberan

1. Cumplir con el reglamento interno aproba-
do por la Camara de la Economia Solidaria.

2. Pagar oportunamente la cuota de afiliacion
0 su renovacion.

3. Actuar de conformidad con la moral y las
buenas costumbres.

4. Denunciar cualquier hecho que afecte a la
Céamara de la Economia Solidaria o que
atente contra sus procesos electorales.

Articulo 34. Solicitud y tramite de afiliacion.
Las organizaciones solidarias podran solicitar a
la Camara de la Economia Solidaria su afiliacion,
declarando que cumplen con la totalidad de los
requisitos sefialados en la ley y las demas normas
correspondientes. El comité de afiliacion aceptara
o rechazara la solicitud de afiliaciéon, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos.

La Céamara de la Economia Solidaria
deberd, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la presentacion de la solicitud, verificar el
cumplimiento de los requisitos para ser afiliado, de
conformidad con el procedimiento establecido en
el respectivo reglamento de afiliados. Vencido el
término anterior, sin que la Camara de la Economia
Solidaria hubiere resuelto la solicitud de afiliacion,
esta se entenderd aprobada. Lo anterior, sin perjuicio
de la impugnacién que oportunamente presente
cualquier tercero con interés legitimo concreto o del
ejercicio de las funciones de desafiliacion atribuidas
a la respectiva Camara de la Economia Solidaria.
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Articulo 35. Comité de afiliacion. EI comité de
afiliacion de las Camaras de la Economia Solidaria
estara integrado por el presidente ejecutivo o su
delegado y, como minimo, dos (2) funcionarios del
nivel directivo.

El comit¢ de afiliacion tendrda las siguientes
funciones:

1. Decidir las solicitudes de afiliacion.

2. Determinar el censo electoral y disponer su
actualizacion y depuracion cuando a ello
hubiere lugar.

3. Desafiliar a quienes incurran en cualquier
causal de desafiliacion.

4. Cumplir o ejecutar las instrucciones, orde-
nes o decisiones de la Superintendencia de
la Economia Solidaria relacionadas con las
funciones otorgadas al comité en los nume-
rales anteriores.

Articulo 36. Impugnacion de la decision de
afiliacion o desafiliacion. Contra la decision que
resuelva la solicitud de afiliacion o desafiliacion
procede impugnacion ante la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

La impugnacion deberd presentarse ante la
Superintendencia de la Economia Solidaria dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la decisidn correspondiente.

La decision de afiliacion solo podra ser
impugnada por quien acredite un interés legitimo
concreto. La decision de desafiliacion solo podra ser
impugnada por el desafiliado. La impugnacion se
tramitara en el efecto devolutivo y en Unica instancia.
La Superintendencia deberd resolver dentro del
término establecido en el articulo 86 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para decidir los recursos, so pena
de que se produzca el efecto alli previsto. Contra la
decisién de la Superintendencia no procede recurso
alguno.

Articulo 37. Vigenciay renovacionde la afiliacion.
La afiliacion se deberd renovar anualmente dentro
de los tres (3) primeros meses de cada afio, y el
pago de la cuota de afiliacion quedara establecido
en el reglamento de afiliados de cada Camara de
la Economia Solidaria. El reglamento no podra
establecer plazos superiores al treinta y uno (31) de
diciembre del correspondiente afio para el pago de la
totalidad de la cuota de afiliacion.

A falta de estipulacion en el reglamento, el pago
total de la cuota de afiliacion debera hacerse dentro
de los tres (3) primeros meses de cada afio en el
momento de la renovacion de la afiliacion.

Articulo 38. Traslado de la afiliacion. La
organizacion solidaria que cambie su domicilio
principal a otra jurisdiccion podra solicitar su
afiliaciéon a la Camara de la Economia Solidaria
de la jurisdiccion de su nuevo domicilio, caso en
el cual conservara su antigliedad, los derechos y
obligaciones que le otorga esta calidad. La solicitud

deberd presentarse dentro de los tres (3) meses
siguientes a la inscripcion del cambio de domicilio.

El comité de afiliacion de la correspondiente
Cémara de la Economia Solidaria verificara el
cumplimiento de los requisitos. Aceptado el traslado
de la afiliacion, debera el solicitante pagar la cuota
de afiliacion a la que hubiera lugar.

Articulo 39. Incentivos para la afiliacion. Las
Céamaras de la Economia Solidaria, para estimular
la afiliacion y la participacion de las organizacion
solidarias, podran establecer un tratamiento
preferencial en los programas y servicios que ellas
desarrollen.

Articulo 40. Cuota de afiliacion. Corresponde a
las junta directivas de las Camaras de la Economia
Solidaria establecer, modificar o ajustar las cuotas
de afiliacion.

Articulo 41. Elecciones. Las elecciones para
integrar las juntas directivas de las Cémaras de
la Economia Solidaria se llevaran a cabo en las
respectivas sedes, fisicas o virtuales, o en los lugares
de su jurisdiccion, habilitados para tal efecto por la
correspondiente Camara de la Economia Solidaria.

El voto en las elecciones de Junta directiva
en las Camaras de la Economia Solidaria sera
personal e indelegable y se realizaré a través de sus
representantes legales.

El  Gobierno nacional reglamentard el
procedimiento, las responsabilidades, la vigilancia
y demas formalidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elecciones seran
tramitadas y resueltas por la Superintendencia de
la Economia Solidaria en Unica instancia, quien
ordenard los correctivos pertinentes. Contra estas
decisiones no procede recurso alguno.

Articulo 42. Derecho a elegir y ser elegido. Para
elegir y ser elegido miembro de Junta Directiva
se requiere haber ostentado ininterrumpidamente
la calidad de afiliado durante los dos (2) ultimos
afios calendario previos al 31 de marzo del afo
correspondiente a la respectiva eleccién y que a la
fecha de la eleccion conserven esta calidad.

Las organizaciones solidarias que tengan
sucursales matriculadas fuera de su domicilio
principal podran elegir y ser elegidas para integrar
la Junta Directiva de la Camara de la Economia
Solidaria de la jurisdiccion en que estas se
encuentren matriculadas, cumpliendo los requisitos
antes sefialados.

Articulo 43. Inscripcion de listas de candidatos.
La inscripcion de candidatos a miembros de Junta
Directiva debera efectuarse por listas con férmula
de miembro principal y suplente.

Ningun candidato podra aparecer inscrito mas de
una vez, ni como principal o suplente, so pena del
rechazo de su inscripcion.

Las listas de candidatos a miembros de Junta
Directiva deberan inscribirse ante la Secretaria
General o la Oficina Juridica de la respectiva Camara



Pagina 22

Viernes, 27 de abril de 2018

GACETA DEL CONGRESO 195

de la Economia Solidaria, durante la segunda
quincena del mes de octubre del mismo afio de la
eleccién. La inscripcion no requerird presentacion
personal de los candidatos.

En el momento de la inscripcion de listas,
se debera acompafiar de escrito en el cual cada
candidato acepta su postulacion como principal o
suplente, sefialando bajo la gravedad del juramento
que cumple todos los requisitos exigidos y los
demas establecidos en las normas correspondientes,
indicando la condicion en la que presentan su
candidatura como persona natural o a nombre de
una persona juridica.

CAPITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 44. Tramite de registro de constitucion
de organizaciones solidarias. El registro de
las escrituras o documento de constitucion de
organizacion solidaria, de sus adiciones y reformas
se hara de la siguiente manera:

1. Copiaauténtica del documento se archivara
en la Camara de la Economia Solidaria del
domicilio principal.

2. Enunlibro especial se levantara acta en que
constara la entrega de la copia a que se re-
fiere el ordinal anterior, con especificacion
del nombre, clase, domicilio de la organi-
zacion solidaria, nimero de la escritura o
acta, la fecha y notaria de su otorgamiento
si fuere el caso, y

3. El mismo procedimiento se adoptara para
el registro de las actas en que conste la de-
signacion de los representantes legales, li-
quidadores y sus suplentes.

Articulo  45. Abstencion de matricular
organizaciones solidarias con nombres ya inscritos.
Las Camaras de la Economia Solidaria se abstendran
de matricular a una organizacion solidaria con el
mismo nombre de otra ya inscrito, mientras este no
sea cancelado por orden de autoridad competente o
a solicitud de quien haya obtenido la matricula.

Articulo 46. Documentos que pueden exigir las
camaras al solicitarse la matricula solidaria. Las
camaras podran exigir a la organizacion solidaria
que solicite su matricula que acredite sumariamente
los datos indicados en la solicitud con actas,
certificados de bancos, balances autorizados por
contadores publicos, certificados de otras Camaras
de la Economia Solidaria o con cualquier otro medio
fehaciente.

Articulo 47. Sanciones por ejercicio de actividad
solidaria sin registro solidario. La entidad que ejerza
actividad solidaria sin estar inscrita en el registro
solidario incurrira en multa hasta de cien salarios
minimos mensuales legales vigentes, que impondra
la superintendencia de la economia solidaria, sin
perjuicio de las demas sanciones legales.

Articulo 48. Sanciones por falsedad en la
solicitud del registro solidario. La falsedad en los

datos que se suministren al registro solidario serd
sancionada conforme al Cddigo Penal. La respectiva
Camara de la Economia Solidaria estara obligada a
formular denuncia ante la autoridad competente.

Articulo 49. Procedimiento para el registro de
libros. El registro de los libros se hara en la siguiente
forma:

1. En el libro se firmara por el secretario de la
Céamara de la Economia Solidaria una cons-
tancia de haber sido registrado, con indica-
cion de fecha y folio del correspondiente
registro, de la persona a quien pertenezca,
del uso a que se destina 'y del numero de sus
hojas utiles, las que seran rubricadas por di-
cho funcionario, y

2. Enun libro destinado a tal fin se hara cons-
tar, bajo la firma del secretario, el hecho del
registro y de los datos mencionados en el
ordinal anterior.

Articulo 50. Registro de documentos no
auténticos ni reconocidos. Todo documento sujeto
a registro, no auténtico por su misma naturaleza ni
reconocido por las partes, deberd ser presentado
personalmente por sus otorgantes al secretario de la
respectiva camara.

Articulo 51. Requisitos para el registro de
providencias judiciales y administrativas. Las
providencias judiciales y administrativas que deban
registrarse se presentaran en copia autenticada para
ser archivadas en el expediente respectivo. De la
entrega de dichas copias se levantara acta en un libro
especial, en la que constara el cargo del funcionario
que dicto la providencia, el objeto, clase y fecha de
la misma.

Articulo 52. Inscripciébn de documentos
destinados a ser devueltos al interesado. Los
documentos sujetos a registro y destinados a ser
devueltos al interesado se inscribiran mediante copia
de su texto en los libros respectivos o de fotocopias
o0 de cualquier otro método que asegure de manera
legible su conservacion y reproduccion.

Articulo 53. Apertura de expedientes individuales
y conservacion de archivos del registro solidario.
A cada organizacion solidaria matriculada se le
abrira un expediente en el cual se archivaran, por
orden cronoldgico de presentacion, las copias de los
documentos que se registren.

Los archivos del registro solidario podran
conservarse por cualquier medio técnico adecuado
que garantice su reproduccion exacta, siempre que
el presidente y el secretario de la respectiva camara
certifiquen sobre la exactitud de dicha reproduccion.

Articulo 54. Procedimiento en caso de pérdida
0 destruccion de documentos registrados. Valor
probatorio. En caso de pérdida o de destruccion
de un documento registrado podra suplirse con un
certificado de la Camara de la Economia Solidaria
en donde hubiere sido inscrito, en el que se insertara
el texto que se conserve. El documento asi suplido
tendrd el mismo valor probatorio del original en
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cuanto a las estipulaciones o hechos que consten en
el certificado.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a los
libros registrados.

Articulo 55. Emolumentos por inscripcion o
certificacion. Cada inscripcion o certificacion
causara los emolumentos que fije la legislacion
vigente.

Articulo 56. Control y vigilancia de recaudos.
La Contraloria General de la Republica ejercera el
control y vigilancia del recaudo, manejo e inversion
de los ingresos de las Camaras de la Economia
Solidaria, conforme al presupuesto de las mismas,
previamente aprobado por la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Articulo 57. Incompatibilidades de empleados.
Los profesionales que perciban remuneracién como
empleados permanentes con contrato de trabajo con
las Camaras de la Economia Solidaria quedarén
inhabilitados para ejercer su profesién en asuntos
particulares mientras permanezcan en sus cargos, so
pena de destitucion por mala conducta.

Articulo 58. Requisitos para los gastos. Los
gastos de cada cdmara se pagaran con cargo a su
respectivo presupuesto, debidamente aprobado por
el Superintendente de la Economia Solidaria.

Articulo 59. Censo electoral. El censo electoral
estara integrado por la totalidad de los afiliados con
derecho a elegir y ser elegidos que hayan renovado
su afiliacion al treinta y uno (31) de marzo del afio
de las elecciones y se encuentren a paz y salvo,
de acuerdo con la forma de pago establecida en el
reglamento de afiliados de la respectiva cdmara.

Articulo 60. Depuracion del censo electoral.
En cualquier momento, la Camara de la Economia
Solidaria efectuara la revision de la base datos de
afiliados, con el fin de verificar que cumplen con los
requisitos exigidos, de acuerdo con el procedimiento
que disponga el reglamento de afiliados. En el evento
de que algin afiliado se encuentre en cualquier
causal que justifique la pérdida de esta condicion, el
comité procedera a su desafiliacion.

En los casos de depuracion, contra la decision de
desafiliacion procede solicitud de revision ante la
Camara de la Economia Solidaria correspondiente,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
comunicacion de lamisma. La decision de la Camara
de la Economia Solidaria podra ser impugnada ante
la Superintendencia de la Economia Solidaria, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso primero
de este articulo, en el afio de las elecciones y a mas
tardar al dltimo dia habil del mes de octubre, la
Cémara de la Economia Solidaria debera efectuar,
de ser necesaria, una revision del censo electoral.
La revision podra hacerse con visitas, solicitud
de explicaciones, requerimiento de informacion y
cualquier otro mecanismo efectivo que se considere
pertinente para verificar y ratificar la base electoral

y desafiliar a quienes hayan dejado de cumplir los
requisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afiliados, la Camara
de la Economia Solidaria publicara el censo electoral
definitivo en su pagina web o en cualquier otro
medio masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria podra postergar la
realizacion de las elecciones de cualquier Camara de
la Economia Solidaria y ordenar la actualizacion y
depuracion del censo electoral.

La Superintendencia de la Economia Solidaria,
de oficio o a solicitud de interesado, podra decretar
como medida cautelar de caracter electoral la
suspension de los derechos politicos de los afiliados
cuando se advierta la existencia de pagos masivos
de renovaciones de matriculas de economia
solidarias y/o cuotas de afiliacion, sin necesidad de
postergar las elecciones. En cualquier momento, la
Superintendencia de la Economia Solidaria podra
anular total o parcialmente las elecciones cuando
estas se hubieren llevado a cabo con el sufragio de
organizaciones solidarias involucrados en los pagos
masivos mencionados anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, las Camaras de la
Economia Solidaria estaran obligadas a informar
a la Superintendencia de la Economia Solidaria
cuando adviertan la existencia de pagos masivos con
fines electorales.

Articulo 61. Ingresos ordinarios de las camaras.
Cada camara tendra los siguientes ingresos
ordinarios:

1. El producto de los derechos autorizados por
la ley para las inscripciones y certificados.

2. Las cuotas anuales que el reglamento sefia-
le para las organizaciones solidarias afilia-
das e inscritas, y

3. Los que produzcan sus propios bienes y
servicios.

Articulo 62. Apelaciones de actos de las
camaras. La Superintendencia de la Economia
Solidaria conocera de las apelaciones interpuestas
contra los actos de las Camaras de la Economia
Solidaria. Surtido dicho recurso, quedara agotada la
via gubernativa.

Articulo 63. Afiliaciones a entidades interna-
cionales. Cada Camara de la Economia Solidaria
podra afiliarse a entidades internacionales similares
con autorizacién del Gobierno nacional.

Articulo 64. Confederacion de camaras.
Funciones. Las Camaras de la Economia Solidaria
podran confederarse siempre que se retnan en forma
de confederacion no menos del cincuenta por ciento
de las cdmaras del pais.

Las confederaciones de Camaras de la Economia
Solidaria servirdn de organo consultivo de las
confederadas en cuanto se refiera a sus funciones y
atribuciones, con el fin de unificar el ejercicio de las
mismas y propender al mejoramiento de las cAmaras
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en cuanto a tecnificacion, eficacia y agilidad
en la prestacion de sus servicios. Como tales,
convocaran a reuniones o congresos de las camaras
confederadas, cuando lo estimen conveniente, para
acordar programas de accion y adoptar conclusiones
sobre organizacion y funcionamiento de las camaras
del pais.

Articulo 65. Registro de inscripcion. Copias
para el DANE. De todo registro o inscripcion que
se efectie en relacion con el registro solidario,
se enviara un duplicado al Servicio Nacional de
Inscripcion  del Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica, en la forma y condiciones
que lo determine el Gobierno nacional.

Articulo 66. Régimen de transicion. Valor
y efectos del registro. Los actos y documentos
registrados conforme a la legislacion vigente al
entrar a regir este Codigo conservaran el valor que
tengan de acuerdo con la ley; pero en cuanto a los
efectos que esta atribuya al registro o a la omision
del mismo, se aplicaran las disposiciones de esta ley.

El traslado del registro, actualmente en cabeza
de las Camaras de Comercio, se realizar4 como el
Gobierno lo reglamente.

Articulo 67. Transitorio. Las Camaras de la
Economia Solidaria deberan constituir sus estatutos
a lo dispuesto en esta ley en un plazo méximo de
seis (6) meses y la primera eleccién de miembros
de Cémaras de la economia solidaria, para que se
funden, se hara libremente por las organizaciones
solidariasde larespectivajurisdiccion. Laselecciones
posteriores se haran por las organizaciones solidarias
afiliadas a la Camara de Economia Solidaria de la
respectiva jurisdiccion.

Para las primeras elecciones de Camaras de la
Economia Solidaria Comercio seran convocadas por
el sefior Superintendente de la Economia Solidaria,
quien podradelegarloen laprimeraautoridad politica
del lugar en donde vaya a funcionar la Camara. El
Gobierno reglamentaré lo referente a preparativos
y direccion de las elecciones en la forma que

estime conveniente y resolverd, en Unica instancia,
todos los conflictos que surjan con motivos de las
mismas. Asimismo, mediante acto administrativo
podra regular lo pertinente a que se logre el registro
solidario en su etapa inicial.

Articulo 68. Vigencia y derogatoria. La presente
ley regird a partir del momento de su expedicion
y deroga las normas que le sean contrarias,
especialmente el articulo 166 del Decreto nimero
019 de 2012 en lo que trata sobre el Registro de la
Economia Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998.

De los honorables Congresistas,
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Gaceta nimero 195 - Viernes, 27 de abril de 2018
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 238 de 2018 Camara de
Representantes, por medio de la cual se transforma
la Escuela Penitenciaria Nacional (EPN) en
Institucion de Educacion Superior (IES) y se
modifica el inciso primero del articulo 137 de la
Ley 30 de 1992 (por la cual se organiza el servicio
publico de la educacién superior) y se dictan otras
diSPOSICIONES. ...t 1
PONENCIAS

Informe de ponenciaparaprimer debate y texto sometido
a consideraciéon al proyecto de ley nimero 173
de 2017 Camara, por medio del cual se crean las
Camaras dela Economia Solidaria, se define el registro

solidario y se dictan otras disSpoSiCiOnes.................... 10
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