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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nUmero 223
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision perpetua.

Sefor Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por
usted y estando dentro del término previsto para el
efecto, sometemos a consideracion de la Comision
Primera de la Camara de Representantes el informe
de ponencia para primer debate correspondiente al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 223 de 2018,
Cémara, por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua, habiendo
ya cumplido con el requisito de su publicacién
(Gaceta del Congreso numero 134 de 2018) para
poder darle tramite.

Antecedentes del proyecto de ley

Este proyecto de acto legislativo fue presentado
la legislatura pasada ante la honorable Camara de

Representantes el dia 27 de marzo de 2017, y al no
haber recibido primer debate fue archivado por el
transito de la Legislatura 2016-2017 - |, conforme a
lo establecido en el articulo 162 de la Constitucion
Politica, razén por la cual volvio a ser radicado el dia
3 de octubre del afio anterior y se solicit6 su archivo
debido a que no contaba con el tiempo necesario
para sacarlo adelante y ahora nuevamente se vuelve
a presentar.

1. Objeto del proyecto

Por medio del presente proyecto de acto
legislativo se pretende la supresion de la
prohibicion de la pena de prision perpetua,
permitiendo al legislador dotar al ordenamiento
juridico y por ende a la administracion de justicia
de una herramienta contundente para la represion
y sancion de conductas con alto grado de reproche
como lo es cegar la vida de un menor, agredir
y torturar a personas para luego accederlas
carnalmente, llevar a cabo homicidios en serie y
de manera inescrupulosa, entre otras conductas
punibles que llegan a tal punto de gravedad que la
sancion con que se debe castigar su comision debe
ser de tal grado que se compadezca con el nivel de
fatalidad infligido a la victima.

2. Situacion actual y consideraciones facti-
cas del proyecto

Los recientes acontecimientos en la cotidianidad
de nuestro pais dan cuenta del sin nimero de
atrocidades y crimenes aberrantes que mantienen a
la sociedad en estado de zozobra y aterrorizada, para
citar algunos casos e ilustrar la palpable realidad
se trae al papel el asesinato de los cuatro menores
de edad de la familia VVanegas-Grimaldo; asi como
los multiples y atroces asesinatos cometidos contra
nifios por Luis Alfredo Garavito; la desgarradora
muerte a Rosa Elvira Cely; las multiples violaciones
y asesinatos de Manuel Octavio Bermudez ‘El
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Monstruo de los Cafiaduzales®; el peor asesino de
la historia del mundo, Pedro Alonso Lopez, ‘El
Monstruo de los Andes, culpable de mas de 300
muertes; Eduardo C. T. con presuntamente alrededor
de 52 crimenes contra menores de edad?.

Del mismo modo, un cercano y lamentable
suceso, en diciembre de 2016 una escalofriante
noticia sacudio al pais entero, el secuestro, tortura,
violacion y asesinato de una menor de tan solo siete
afios de edad a manos de un adinerado arquitecto
en la ciudad de Bogota, la respuesta a este crimen
atroz por parte de las autoridades, policia nacional
y fiscalia fue tan oportuna que lograron la captura
y aseguramiento del asesino, y luego de no mas de
seis meses, el confeso violador y asesino ya estaba
condenado con la mayor pena a imponer segin
la circunstancia, 50 afios y 10 meses de prision,
condenado con una pena de tal magnitud gracias a
ley de feminicidio promulgada un afo antes.

Sin embargo, a pesar de la cuantiosa condena
al mencionado arquitecto la sociedad entera sigue
sedienta de justicia, y temerosa por el ejercicio de
la justicia en lo que se refiere a la ejecucion de las
penas, pues el decir de la mayoria es que de nada

sirve una elevada condena si al cabo de 2 o 3 afios
ya estan fuera de la carcel porque se les sustituye la
prision por la detencion en el domicilio, o por rebaja
de la pena como resultado del buen comportamiento,
estudio y trabajo, y ese es el gran temor que un
asesino o violador en serie pueda regresar a las calles
en poco tiempo, con el riesgo de volver a reincidir en
los mismo delitos, porque es clara y demostrada la
proclividad que tienen los asesinos y violadores en
serie a la comision de ese tipo de crimenes; siendo
entonces ese tipo de circunstancias y realidades las
que han llevado a todos los sectores de la sociedad
a unirse en un clamor, el de pedir que ese tipo de
personar sean castigadas con penas severas como es
la prision perpetua al considerar que esa es la Unica
forma de mantenerlos apartados de la sociedad y
asi garantizar que no estén al ruedo por las calles
cobrando la vida de menores indefensos y personas
vulnerables.

Ahora veamos las cifras aportadas por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
del Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia® con respecto a los Homicidios segin
grupo de edad y sexo de la victima en colombia para
el afio 2015.

Homicidios segin grupo de edad y sexo de la victima en Colombia 2015
GRUPO FOMERE TASAX100 MR TASAX R TASAX100MIL
DE EDAD CASOS % MIL HAB CASOS % 100MIL HAB CASOS % HAB
0-4 25 0,24 1,13 19 1,96 0,90 44 0,39 1,04
5-9 16 0,15 0,73 9 0,93 0,43 25 0,22 0,59
10- 14 79 0,74 3,61 30 3,09 143 109 0,94 2,55
15- 17 669 6,31 50,35 70 7,22 5,49 739 6,37 28,35
TOTAL 789 7,44 55,82 128 13,2 8,25 917 7,92 32,53

De la tabulacién anterior se extrae que las tasas
de asesinatos son mas altas en menores de edad
de sexo masculino, por citas un ejemplo, vemos
que los casos de asesinatos a nifios varones entre
los 5y 9 afios supera casi el doble de los casos en
nifias de la misma edad, pues la diferencia de 16
casos contra 9 es de 7, lo que nos lleva entonces
a concluir que en los crimenes contra menores
son los nifios varones quienes sufren mayor
afectacion, aunque no deja de ser preocupante
la estadistica general si se tiene en cuenta que el
estudio se refiere solo a victimas menores de edad,
es decir sujetos de especial proteccion , ello sin
dejar de lado que gran porcentaje de las muertes a
menores de edad se deben a la previa comision de
una agresion sexual.

3. Justificacion de la Iniciativa

Con fundamento en las anteriores razones y
circunstancias encuentra motivacion la iniciativa de
suprimir la prohibicion de imponer como sancion
la prision perpetua a los responsables de graves
delitos, pero con una gran particularidad, pues de

1 http://www.kienyke.com/historias/manuel-octavio-ber-
mudez-el-monstruo-de-los-canaduzales/

2 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/un-segun-
do-garavito-colombia-articulo-543364.

no ser aparta la iniciativa de uno de los criterios
justificadores de la pena, en este caso su funcion
resocializadora, razon por la cual se deja claro en
el articulado propuesto que en todo caso la pena
sera revisable en los términos y condiciones que
establezca la ley, es decir que si luego de la reclusion
un equipo interdisciplinario evalta al condenado
luego de determinado lapso de tiempo y certifica su
resocializacion, el reo puede recuperar su libertad
bajo los condicionamientos que establezca la ley
que se emita para tal fin.3

Ahora bien, como se ha venido precisando la
intencion del legislador es introducir en el sistema
juridico colombiano una herramienta contundente
para la prevencion, represion y sancion de las formas
de violencia y crimenes atroces ,que se traducen en
lamentables asesinatos de nifios y nifias, violaciones,
torturas y secuestros de gran escala, siendo entonces
consecuentes con la obligacion constitucional
gue en nuestra cabeza reposa, al tenor del articulo

3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses del Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Vio-
lencia/ Sistema de Informacién/ Red de Desaparecidos
y Cadaveres-SIRDEC/ Sistema de Informacion Nacional
de Estadisticas Indirectas — tasas calculadas con base en
la proyeccion poblacional DANE 2005-2020.
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133 superior que establece: “Los miembros de los
cuerpos colegiados de eleccion directa representan
al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia
v el bien comun..” y en virtud de los postulados
de la democracia representativa erigida como el
estandarte de los congresistas en nuestro pais; y
es que como representantes del pueblo y de sus
intereses, debemos cumplir con el clamor de la
poblacién en general que demanda penas severas
para los delitos més graves.

4. Analisis juridico de la iniciativa

La asamblea nacional constituyente en el articulo
34 de la nueva constitucion de 1991 dejo sentada la
Prohibicién de la imposicion de la pena de prision
perpetua, dandole la categoria de garantia dentro del
ejercicio del derecho penal, configurandose en este
caso una garantia penal elevada a rango constitucional,
valga resaltar que tal garantia y restriccion no goza de
universalidad, pues al no ser una maxima generalmente
aceptada por la comunidad internacional lejos esta de
erigirse como estandarte interpretativo con efectos
erga omnes en la comunidad internacional , razon por
la cual dicha prohibicion o restriccion no encuentra
eco en la mayoria de instrumentos internacionales o
tratados de derechos humanos.

Precisamente de la revision de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San Joseé de Costa Rica, se concluye que en
ningun evento se limita o se establece la prohibicion
de imponer penas de prision perpetua.

De la misma manera, de la lectura del articulo 77
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
salta a la vista cOmo este tipo de medida coercitiva
es aceptada a nivel internacional, y no puede ser
considerada como una medida que afecte o vaya en
contra de la dignidad de las personas.

Articulo 77. Penas aplicables.

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto
en el articulo 110, imponer a la persona decla-
rada culpable de uno de los crimenes a que se
hace referencia en el articulo 5° del presente
Estatuto una de las penas siguientes:

a) La reclusion por un numero determinado
de afios que no exceda de 30 afos; 0

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo
justifiquen la extrema gravedad del cri-
men y las circunstancias personales del
condenado. (Subrayas y negrilla fuera del
texto original).

2. Ademas de la reclusion, la Corte podra im-
poner:

a) Una multa con arreglo a los criterios enun-
ciados en las Reglas de Procedimiento y
Prueba.

b) EI decomiso del producto, los bienes y los
haberes procedentes directa o indirecta-
mente de dicho crimen, sin perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe.

Aunado a lo anterior, se puede observar que ya
en el fuero interno de los paises, la pena de prision
perpetua es aceptada e implementada por gran
cantidad de los mismos, donde se pueden destacar
democracias como las de Argentina, Canada, Espafia,
Holanda, EE. UU., Francia, Alemania, Inglaterra,
Italia, Suiza, Austria, Bélgica, Dinamarca, Per( y
Chile entre otros.

Ahora bien, una vez analizado el contexto
internacional, es preciso resaltar, que a diferencia
de las anteriores iniciativas similares tramitadas
ante el Congreso, la presente propuesta de supresion
de la prohibicion de la prision perpetua en nuestra
Constitucion Politica, es respetuosa de las garantias
penales, de la siguiente manera:

Frente al principio de proporcionalidad. En este
evento no se esta imponiendo una sancién objetiva
por determinada conducta, ya que solo se estd
habilitando la regulacion de este tipo de sancion
de manera excepcional, atendiendo la gravedad del
delito y siempre con revision de la medida en el
término que sefiale el legislador.

Frente a la funcion resocializadora de la pena.
Al establecer que la medida tendré que ser revisada
en el término que sefale el legislador, se est4
garantizando la funcion resocializadora de la pena,
ya que esa revision garantizara que en el caso de que
se haya logrado la resocializacion del individuo de
manera cabal, el mismo pueda ingresar nuevamente
a la sociedad rehabilitado plenamente.

Este aspecto se replica de lo contenido en el
articulo 77 del Estatuto de Roma, anteriormente
enunciado.

Frente a la dignidad humana. Como se puede
observar la pena de prision perpetua es respetuosa de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
como de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y se encuentra prevista como sancion por
parte de la Corte Penal Internacional. Igualmente, la
misma esta prevista por gran cantidad de Estados a
nivel internacional, por lo que no se estima que esta
medida sea violatoria del principio de la dignidad
humana.

Frente a una politica criminal coherente. Con el
proyecto de acto legislativo, no se estdimponiendo de
manera automatica esta clase de pena perpetua, sino
que se reitera, solo se esta habilitando al legislador,
para que de manera excepcional (no aplicara para
todos los casos), haga uso de una herramienta viable
dentro del abanico de opciones normativas.

Por ultimo, de acuerdo a lo establecido por
la honorable Corte Constitucional en Sentencias
C-1200 de 2003, C-1040 de 2005, C-970 y 971 de
2004, no se estd en presencia de una modificacion
que tenga tal magnitud o trascendencia, que pueda
inferir o degenerar en una posible sustitucién de
la Constitucién, ya que evidentemente, el cambio
propuesto frente a la disposicidn actual, no evidencia
una incompatibilidad con los elementos definitorios
de la identidad de la Constitucion, ni se estd
remplazando un elemento definitorio de la misma.
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Esta modificacion que se plantea, es similar
a la realizada por el Acto Legislativo namero 01
de 1997, donde se modifico el articulo 35 de la
Constitucion Politica, en un sentido similar, ya que
se elimind la prohibicion en su momento absoluta de
la extradicion de nacionales, por lo que los autores de
esta iniciativa consideramos que la misma se ajusta
a lo establecido por nuestra Constitucién Politica,
asi como nuestra honorable Corte Constitucional en
materia de actos legislativos.

5. Conclusién

En virtud del analisis producto del
derecho comparado, y mediante el examen de
particularidades propias, resultaria de gran
provecho para nuestro ordenamiento la adopcién
de una normatividad como la que se pretende con
este proyecto de ley, ya que contribuiria en gran
medida a combatir el fendmeno creciente de la
criminalidad por la comision de delitos a gran
escala de gravedad.

Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores, se
propone a la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
acto Legislativo niumero 223 de 2018 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 34 de la
constitucion politica, suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua con el mismo texto
presentado por el autor, el cual se reproduce a
continuacion:

TEXTOPROPUESTOPROYECTODEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 223 DE 2018

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedar asi:

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional, cuando se cometan
los delitos de homicidio doloso, acceso carnal

violento v abusivo, induccién v constrefimiento
a la prostitucion, proxenetismo y secuestro
cometidos contra_menores de 14 afios 0 contra
menores de 18 afios con discapacidad fisica
y/o_mental, se podra imponer_hasta la pena de

prision perpetua.
En todo caso, la pena serd revisable en un

término de veinte (20) afios en los términos que
establezca la ley.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a

partir de su publicacion.
Oscar Fernando Bravo

Atentamente,
Representante a la Camara.

* *x %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 229 DE 2018

por medio de la cual se modifica el articulo 142 de

la ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas

de atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

. TRAMITE.
II. ANTECEDENTES.
I1l. MARCO JURIDICO.
IV. EXPOSICION DE MOTIVOS Y JUSTIFI-
CACION.
V. PROPOSICION.
I. TRAMITE

El proyecto es autoria de la Representante Clara
Rojas radicado ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes el pasado dia 10 de abril
de 2018 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 134 de 2018.

El 17 de abril del afio en curso fue recibido en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
y por designacion de la Mesa Directiva de esa
Comision se rinde Informe de Ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes.

II. ANTECEDENTES

Para realizar esta propuesta de cambio de fecha
al dia nacional de la memoria y solidaridad con las
victimas se toma como insumo la Ley 1448 de 2011.

11l. MARCO JURIDICO

A continuacion, se define el marco juridico sobre
el que se amparay se desarrolla el presente proyecto
de ley dentro de los marcos normativos en contexto
nacional que ajustan la aplicacion efectiva en los
organos del Estado hacia la defensa de los propios
derechos y la participacién democratica.

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.
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El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Leyes
Ley 32 de 1992

Articulo 2°. Comisién Primera. Compuesta por
diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta
y cinco (35) en la Cémara de Representantes,
conocera de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de
los organismos de control; normas generales sobre
contrataciéon administrativa; notariado y registro;
estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y
los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos
étnicos.

Ley 1448 de 2011

Articulo 25. Derecho a la reparacion integral.
Lasvictimastienenderechoaser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio que han sufrido como consecuencia
de las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente ley.

La reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante.

Articulo 69. Medidas de reparacion. Las
victimas de que trata esta ley, tienen derecho a
obtener las medidas de reparacion que propendan
por la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante.

Articulo 139. Medidas de satisfaccion. El
Gobierno nacional, a través del Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
debera realizar las acciones tendientes a restablecer
ladignidad de la victimay difundir la verdad sobre lo
sucedido, de acuerdo a los objetivos de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas.

Las medidas de satisfaccion serdn aquellas
acciones que proporcionan bienestar y contribuyen
a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion deberan ser
interpretadas a mero titulo enunciativo, lo cual
implica que a las mismas se pueden adicionar otras:

a) Reconocimiento publico del caracter de
victima, de su dignidad, nombre y honor,
ante la comunidad y el ofensor;

b) Efectuar las publicaciones a que haya lugar
relacionadas con el literal anterior.

c) Realizacion de actos conmemorativos;

d) Realizacién de reconocimientos publicos;

e) Realizacion de homenajes publicos;

f) Construccion de monumentos publicos en
perspectiva de reparacion y reconciliacion;

g) Apoyo para la reconstruccion del movi-
miento y tejido social de las comunidades
campesinas, especialmente de las mujeres.

h) Difusion publica y completa del relato de
las victimas sobre el hecho que la victimi-
26, siempre que no provoque mas dafos in-
necesarios ni genere peligros de seguridad;

i) Contribuir en la busqueda de los desapare-
cidos y colaborar para la identificacion de
cadaveres y su inhumacidn posterior, seguin
las tradiciones familiares y comunitarias, a
través de las entidades competentes para tal
fin;

j) Difusion de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios;

k) Investigacion, juzgamiento y sancion de los
responsables de las violaciones de derechos
humanos.

I) Reconocimiento publico de la responsabi-
lidad de los autores de las violaciones de
derechos humanos.

Paragrafo. Para la adopcién de cualquiera de las
medidas sefialadas anteriormente, asi como aquellas
que constituyen otras medidas de satisfaccion no
contempladas en la presente ley, debera contarse
con la participacion de las victimas de acuerdo
a los mecanismos de participacion previstos en
la Constitucion y la ley, asi como el principio de
enfoque diferencial establecido en el articulo 13.

Articulo 141. Reparacion simbolica. Se
entiende por reparacion simbolica toda prestacion
realizada a favor de las victimas o de la comunidad
en general que tienda a asegurar la preservacion de
la memoria historica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacién publica de los hechos,
la solicitud de perdon publico y el restablecimiento
de la dignidad de las victimas.

Articulo 142. Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas. EI 9 de abril de cada
afio, se celebraré el Dia de la memoria y Solidaridad
con las Victimas y se realizaran por parte del Estado
colombiano, eventos de memoria y reconocimiento
de los hechos que han victimizado a los colombianos
y colombianas.
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El Congreso de la Republica se reunira en pleno
ese dia para escuchar a las victimas en una jornada
de sesion permanente.

Articulo 143. Del deber de memoria del estado.
El deber de Memoria del Estado se traduce en
propiciar las garantias y condiciones necesarias
para que la sociedad, a través de sus diferentes
expresiones tales como victimas, academia,
centros de pensamiento, organizaciones sociales,
organizaciones de victimas y de derechos humanos,
asi como los organismos del Estado que cuenten con
competencia, autonomia y recursos, puedan avanzar
en ejercicios de reconstruccion de memoria como
aporte a la realizacion del derecho a la verdad del
que son titulares las victimas y la sociedad en su
conjunto.

Paragrafo. En ningin caso las instituciones
del Estado podran impulsar o promover ejercicios
orientados a la construccion de una historia o verdad
oficial que niegue, vulnere o restrinja los principios
constitucionales de pluralidad, participacion y
solidaridad y los derechos de libertad de expresion y
pensamiento. Se respetard también la prohibicion de
censura consagrada en la Carta Politica.

Articulo 145. Acciones en materia de memoria
histérica. Dentro de las acciones en materia de
memoria historica se entenderan comprendidas,
bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por
el Centro de Memoria Historica, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos ori-
ginales o copias fidedignas de todos los he-
chos victimizantes a los que hace referencia
la presente ley, asi como la documentacion
sobre procesos similares en otros paises,
gue reposen en sitios como museos, biblio-
tecas o archivos de entidades del Estado.

2. Recopilar los testimonios orales corres-
pondientes a las victimas y sus familiares
de que trata la presente ley, a través de las
organizaciones sociales de derechos hu-
manos y remitirlos al archivo de que trata
el numeral anterior, para lo cual se podra
incorporar lo obrado en las audiencias pu-
blicas realizadas en el marco de la Ley 975
de 2005, siempre y cuando no obste reserva
legal para que esta informacion sea publica,
y no constituya revictimizacion.

3. Poner a disposicion de los interesados los
documentos y testimonios de los que tratan
los numerales 1 y 2 del presente articulo,
siempre que los documentos o testimonios
no contengan informacioén confidencial o
sujeta a reserva.

4. Fomentar a través de los programas y enti-
dades existentes, la investigacion historica
sobre el conflicto armado en Colombia y
contribuir a la difusion de sus resultados.

5. Promover actividades participativas y for-
mativas sobre temas relacionados con el

conflicto armado interno, con enfoque dife-
rencial.

6. Realizar exhibiciones o muestras, eventos
de difusion y de concientizacion sobre el
valor de los derechos humanos.

7. El Ministerio de Educacion Nacional, con
el fin de garantizar una educaciéon de cali-
dad y pertinente para toda la poblacion, en
especial para poblaciones en condicion de
vulnerabilidad y afectadas por la violencia,
fomentara desde un enfoque de derechos,
diferencial, territorial y restitutivo, el desa-
rrollo de programas y proyectos que pro-
muevan la restitucion y el ejercicio pleno
de los derechos, desarrollen competencias
ciudadanas y cientifico-sociales en los ni-
fios, nifias y adolescentes del pais; y pro-
pendan a la reconciliacién y la garantia de
no repeticion de hechos que atenten contra
su integridad o violen sus derechos.

Paragrafo. En estas acciones el Estado debera
garantizar la participacion de las organizaciones
de victimas y sociales y promovera y reconocera
las iniciativas de la sociedad civil para adelantar
ejercicios de memoria histdrica, con un enfoque
diferencial. Adicionalmente las actividades de
memoria historica a las que se refiere este articulo
hardn especial énfasis sobre las modalidades
de violencia contra la mujer en el marco de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente.

Paragrafo 2°. Como parte del desarrollo del
enfoque diferencial, el Centro de Memoria Historica
presentara en el término de dos (2) afios al Gobierno
nacional, al Congreso de la Republica, a las Altas
Cortes y a la Fiscalia General de la Nacion, un
informe especial de caracter pablico, sobre violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe, que tendrd un alcance nacional,
buscaré establecer la existencia de patrones de la
ocurrencia de este tipo de conductas y describir
el contexto regional en el que se desarrollaron,
atendiendo a las causas sociales, economicas,
politicas y culturales que permitieron la comisién de
este tipo de violencia.

La metodologia para la elaboracién del informe
incluird la documentacion de casos de victimas de
violencia sexual y la utilizacion de la sistematizacion
de la informacion de los acuerdos por la verdad
establecidos en la Ley 1424 de 2011 <sic, es 2010>,
asi como de las versiones libres en el marco de la
Ley 975 de 2005.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS
Y JUSTIFICACION

La Ley 1448 de 2011 ha sido un gran esfuerzo
y una gran apuesta del Gobierno nacional y de la
sociedad colombiana, que a lo largo de su vigencia ha
demostrado su importancia en materia de reparacion
de la poblacion victima del conflicto armado. Hoy se
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puede hablar de més 8.650.169 victimas registradas
en el Registro Unico de Victimas, las cuales tienen
acceso a los beneficios que el Gobierno nacional ha
dispuesto por medio de esta ley para las victimas
de todo el pais y que gracias a esto se encuentran
trabajando en la reconstruccién de su proyecto de
vida.

Dentro de la Ley 1448 de 2011 se incorporo6 en
el articulo 142 como medida de satisfaccion!! para
las victimas el “Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas”, €l cual se conmemora
el 9 de abril de cada afio, y se establece en ese mismo
articulo que el Congreso de la Republica se reunira
en pleno ese dia para escuchar a las victimas en una
jornada de sesion permanente.

En este proyecto de ley se propone modificar el
articulo 142 de la ley 1448 de 2011, para cambiar
la fecha actual del dia nacional de la memoria y
solidaridad con las victimas, y que se conmemore
el tercer miércoles de septiembre de cada afio.
También se incluyen dos paragrafos en el articulo
primero, el primero que faculta al Congreso de la
Republica para que sesione este dia por fuera del
recinto del capitolio y el segundo que busca que
cada afio se rinda homenaje a las victimas de un
hecho representativo del conflicto, para garantizar la
reparacion a través de esta medida de satisfaccion,
y generar mecanismos de memoria histérica, sin
perjuicio de que sean invitadas y escuchadas las
victimas de otros hechos, cuestion que debera ser
reglamentada por el Gobierno nacional dentro de los
4 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley.

Resulta importante recordar que esta conmemo-
racion tuvo como objetivo fundamental darle voz
y rostro a las victimas, para lo cual inicialmente se
propuso realizar una sesion plenaria, en donde los
congresistas escucharan a las victimas, y a partir de
ese momento se realiz6 por primera vez las jornadas
del Dia Nacional de Solidaridad del Senado con las
Victimas, el 24 de julio de 2007 y posteriormente
el 5 de mayo de 2009. Esas 2 sesiones plenarias
duraron ocho horas, con transmision en directo.
En cada sesion, victimas de todos los actores
armados dieron su testimonio. Los Senadores que
participaron en estas jornadas, fueron los mismos
que posteriormente promovieron, durante cuatro
afios, la Ley 1448 de 2011, y fueron ponentes de la
misma.

Por lo anterior, resulta necesario, para que se
cumpla el propésito original del legislador, otorgar
espacios para que las victimas del conflicto armado
sean escuchadas por el Congreso de la Republica,
cuestioén que con la actual fecha no se esta dando,

1 Seguin la unidad nacional de victimas las medidas de sa-
tisfaccion hacen parte de las dimensiones individual y
colectiva de las Reparacién, que buscan resarcir el dolor
a través de la reconstruccion de la verdad, la difusion de
la memoria histdrica y la dignificacion de las victimas.
Tomado de: http://www.unidadvictimas.gov.co/es/medi-
das-de-satisfacci%C3%B3n/172.

pues si bien el 9 de abril es muy importante en la
historiade Colombia, en lapractica se haevidenciado
que por el contrario se ha convertido en un evento
que no tiene como eje central las victimas. En ese
sentido, con esta propuesta se pretende evitar que
este dia se confunda con otras fechas, o incluso se
pierda relevancia por la semana santa o algln otro
festivo.

Por todas estas razones se propone que sea el
tercer miércoles del mes de septiembre, donde
ademas de garantizarse la asistencia total de los
congresistas se llevaria a cabo en el mes donde se
celebra la semana de reconciliaciéon y paz, lo que
permite que se cumpla el propésito reparatorio, de
dignificacion y de memoria historica con las victimas
del pais ya que la conmemoracion se focalizaria
exclusivamente en ellas.

V. PROPOSICION

Confundamentoen lasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes dar primer
debate Proyecto de ley nimero 229 de 2018, por
medio de la cual se modifica el articulo 142 de la
Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

CLARA L. ROJAS G.
_Representante ala Camara
Partido Liberal

'Ponente

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
229 DE 2018

por medio de la cual se modifica el articulo 142 de

la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas

de atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 142 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 142. Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas. El tercer miércoles
de septiembre de cada afio, se celebrara el Dia de
la memoria y Solidaridad con las Victimas y se
realizaran por parte del Estado colombiano, eventos
de memoriay reconocimiento de los hechos que han
victimizado a los colombianos y colombianas.
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El Congreso de la Republica se reunira en pleno
ese dia para escuchar a las victimas en una jornada
de sesion permanente, que sera trasmitida en directo
por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia el Congreso podré sesionar
fuera del recinto.

Paragrafo 2°. Cada afio se rendird homenaje a las
victimas de un hecho representativo del conflicto,
sin perjuicio de escuchar a todas las demas.

Articulo 2°. El Gobierno nacional debera
reglamentar la ejecucion del paragrafo 2° del
articulo 1° de esta ley, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la entrada de vigencia de esta.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
publicacién y deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

CLARA L. ROJAS G.
_Representante ala Camara
Partido Liberal

'Ponente

* k% %

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
148 DE 2017 CAMARA

por medio del cual establecen lineamientos para la
politica integral migratoria en Colombia y se dictan
otras disposiciones.
1. Antecedentes del proyecto
Titulo:
por medio del cual establecen lineamientos para

la politica integral migratoria en Colombia y se
dictan otras disposiciones

Autor: honorable Representante Ana Paola
Agudelo Garcia, honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabon.

Comision Segunda

NUmero de proyecto:

Cémara 148 de 2017 Cémara

Fecha de radicacion:

Cémara: 2017-09-19

Publicado en la Gaceta del Congreso:
Gaceta del Congreso nimero 824 de 2017
Objeto de proyecto:

La presente ley tiene como objetivo integrar todas
las acciones concernientes a la atencion, protecciony
desarrollo del marco de la politica publica enfocada
a la garantia de los derechos de los migrantes.

Ponencia para primer debate: Gaceta del

Congreso namero 1095 de 2017

Anunciada el 4 de abril de 2018 (pendiente de
publicacién en Gaceta del Congreso)

Aprobada en Comision Segunda el 10 de abril
de 2018 (pendiente de publicacion en Gaceta del
Congreso)

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 Justificacion

Este proyecto de ley surge por la necesidad
apremiante de establecer un marco general, cuyos
lineamientos permitan la construccién de una
politica migratoria ajustada a una realidad pues
la movilidad trasfronteriza se ha convertido en
un fendbmeno cada vez méas dinamico, frecuente y
natural, en donde los flujos de personas demandan
de los Estados emisores y receptores una mayor
capacidad de respuesta.

En las ultimas décadas se ha observado como
los paises han tenido que adaptarse ante las oleadas
de migrantes que, por diversas razones, abandonan
sus paises de origen para hacer su vida en otros
territorios, ya sea por voluntad propia o por causas
de fuerza mayor que les obligan a traspasar fronteras.

Colombia no es ajena a estos escenarios.
Tradicionalmente ha sido un pais de transito por
su posicién geografica estratégica y emisor de
migrantes; sin embargo, ahora puede evidenciarse
como el numero de extranjeros se incrementa
dentro del territorio nacional. Asi que es ineludible
y urgente tomar acciones conducentes para adaptar
el pais y sus instituciones de manera que se puedan
atender estas condiciones cambiantes. Como punto
de partida es importante considerar las siguientes
variables:

» Derechos y deberes de los colombianos en
el exterior y de los extranjeros en Colom-
bia.

» Las necesidades de los colombianos en ex-
terior que desean retornar a su pais.

* Los derechos de los ciudadanos colombia-
nos residentes en el exterior, que puedan
continuar ejerciendo sus derechos, garan-
tias y oportunidades que ofrece el Estado
colombiano aun estando por fuera del terri-
torio nacional.

» Incentivos para el desarrollo de sus proyec-
tos de vida més alla de las fronteras colom-
bianas.

Laconstrucciondeunapoliticamigratoriarequiere

de esfuerzos interinstitucionales para potenciar sus
resultados y su adecuada implementacion, por lo
cual se espera que sobre las bases propuestas en esta
iniciativa se logre el desarrollo de un marco amplio

e incluyente de la poblacion migrante, desde y hacia
Colombia.

El 17 de abril de 2018, la Comision Segunda
del Senado de la Republica llevé a cabo el
debate de control politico sobre el nombramiento


http://www.camara.gov.co/representantes/ana-paola-agudelo-garcia
http://www.camara.gov.co/representantes/ana-paola-agudelo-garcia
http://www.camara.gov.co/representantes/carlos-eduardo-guevara-villabon
http://www.camara.gov.co/representantes/carlos-eduardo-guevara-villabon
http://www.camara.gov.co/comision-segunda-o-de-relaciones-internacionales
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=148&p_consec=49291
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de funcionarios consulares. En el marco de la
discusion, los senadores Manuel Virgliez Piraquive
y Fernando \elasco llamaron la atencién sobre
la importancia del enfoque del Servicio Consular
para retribuir el aporte de los colombianos en el
exterior y presentaron diversas inquietudes sobre
el enfoque de atencion y oferta de servicios para
los connacionales. Frente a ello la Canciller Maria
Angela Holguin reconocié que el Servicio Consular
requiere una restructuracion y en consecuencia
propuso a la Comisién evaluar la construccion de un
proyecto de ley con este fin.

El presente proyecto es un desarrollo de estos
lineamientos que buscan precisamente acercar al
Estado colombiano, con su oferta de servicios y
facilitacion de los tramites, a los colombianos en
el exterior. De esta manera el articulado que se
propone es un complemento que le dard mayores
herramientas a las instituciones para poder
satisfacer las necesidades y garantias de derechos a
la poblacion migrante.

Finalmente, este proyecto no llega en un mejor
momento. Actualmente la Asamblea General de la
ONU viene realizando una serie de conferencias
y encuentros internacionales para consolidad un
Pacto Global para la Migracion Ordenada, Segura
y Regular; que tiene como objetivo principal
definir dentro del marco del Derecho Internacional
Humanitario, y en consecuencia a los tratados
internacionales para la proteccion de migrantes
y refugiados; como los estados deben adecuarse
al fendbmeno migratorio y repensar asi sus marcos
normativos acordes a estas conclusiones que del
Pacto se deriven.

La Asociacion Miraisme Internacional, ha venido
participando en estos encuentros del Pacto Global
de Migraciones y presentaron sus observaciones al
presente Proyecto, entre ellas:

1. La caracterizaciéon de la poblacion (censo
de connacionales y de extranjeros en Co-
lombia) es la base fundamental de una po-
litica migratorial, sin ello no sera posible
una migracion ordenada y regular. Se busca
con ello que los migrantes sean reorienta-
dos por la politica y sus rutas de atencion
en funcion de su situacion humanitaria y en
virtud de sus cualificaciones y capacidades.
Esta caracterizacion permitira formalizar
los flujos migratorios por causa laboral,
académica, econdmica y humanitaria.

2. EIl fendbmeno migratorio hoy esta determi-
nado no solo por conflictos politicos. El
componente religioso se ha convertido en
una cuestion determinante dentro de la for-
mulacion de la politica migratoria. En este

1 Heads of State and Government and High Representa-
tives (2018) Global Compact for Safe, orderly and Reg-
ular Migration DRAFT Rev 1 26 March 2018. Consul-
tado de: https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/
files/180326 _draft revl final.pdf [19 Abr. 2018]

sentido, es necesario que el pais esté prepa-
rado para garantizar el derecho a la libertad
religiosa y generar las acciones para prote-
ger a sus ciudadanos, en Colombia y en el
exterior, frente a actos discriminatorios por
razon de sus creencias o posturas filosofi-
cas y éticas que definan su comportamien-
to e identidad en respeto de las normativas
propias de cada pais.

3. Lanpolitica de retorno debe estar fundamen-
tada en la inclusion y no solo en la asisten-
cia. El capital humano que representan los
migrantes no se ha tenido en cuenta como
motor de impulso econémico, social y cul-
tural desde su experiencia multicultural.

4. La politica migratoria debe prestar especial
atencion a nifios (menores no acompafa-
dos) y a madres cabeza de hogar, quienes
son los dos tipos de migrantes mas vulne-
rables en cuanto a eventos y contextos que
transgredan sus derechos humanos.

5. Esesencial que el Ministerio de Relaciones
Exteriores participe en la discusion de este
proyecto, como principal responsable de la
politica migratoria y para la reformulacion
de su servicio consular en funcion de la ne-
cesidad de sus connacionales y en concor-
dancia con este nuevo Pacto Global para las
Migraciones.

2.2. Antecedentes de ley

2.2.1. Marco Constitucional

El presente proyecto no interfiere con el mandato

constitucional en tanto que no busca modificar las
competencias que tiene la Rama Ejecutiva en lo que
respecta a la politica exterior y la potestad sobre
determinar las reglas de la migracion.

Por el contrario, busca desarrollar el marco
constitucional y dar mas y mejores herramientas
para poder cumplir con el mandato constitucional,
especialmente en lo dispuesto en la Constitucion
Politica en los articulos:

Articulo 4°. (...)Es deber de los nacionales y de
los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucién basica de la sociedad.

Articulo 9°. Las relaciones exteriores del Estado
se fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia
se orientard hacia la integracion latinoamericana y
del Caribe.

Y el articulo 96, el cual define quienes son
nacionales colombianos.
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2.2.2. Ley 1465 de 2011

Creb el Sistema Nacional de Migraciones, de
autoria del Partido Politico MIRA, en virtud del
trabajo desarrollado durante su labor legislativa
por la comunidad de colombianos en el exterior.
Dicha norma, fue promovida con el propésito de
establecer un conjunto armonico de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, normas,
procesos, planes y programas para acompafar
el disefio, ejecucion y seguimiento de la politica
migratoria, que permitieran elevar la calidad de vida
de nuestros connacionales.

Esta normativa constituye una base para el
desarrollo del trabajo interinstitucional, no obstante
no permite el desarrollo de los lineamientos de una
politica migratoria integral.

El presente proyecto plantea una reforma
complementariaal Sistema para garantizar el derecho
a la participacion democratica de los colombianos
en el exterior para asegurar su interlocucion con el
Estado colombiano en la formulacidn y construccion
de sus politicas publicas.

2.2.3. Ley 1565 de 2013

La ley Retorno tuvo como objetivo crear
incentivos de diversa indole en materia de
acompafiamiento y oferta para los colombianos en
el exterior que desearan retornar al pais de forma
voluntaria en busqueda de oportunidades laborales
y de emprendimiento. No obstante, esta norma no
concibié dentro de su campo de accion fendmenos
como la fuga y retorno de cerebros, y del fendmeno
continuo de migracién. Por este motivo, en el
presente proyecto de ley se plantea una reforma
complementaria para asegurar un acceso pleno
de los retornados a los servicios del Estado y a su
acompafiamiento integral.

2. 3. Modelos comparados de politica migra-
toria

Para el presente proyecto de Ley se toma como
base la gestion del Gobierno Ecuatoriano en conjunto
con su Asamblea Nacional para el desarrollo de una
politica migratoria integral, que resultd en la Ley
Orgénica de Movilidad HumanaZ.

En esta Ley Ecuador es vanguardista en
reconocer la importancia del fenébmeno migratorio
y de la responsabilidad de los estados para con
sus migrantes, nacionales y extranjeros. De alli se
desprenden los pilares basicos de la politica pablica
para ecuatorianos en el exterior, retornados y sus
familias.

De alli se tomé como ejemplo la estructura
temética y los ejes para construir los lineamientos
propuestos para la politica integral, de que trata la
presente iniciativa.

Ademas de ello, se toman entre los conceptos
bases, los compendiados por la Organizacion

2 R.0. 938, Suplemento, del 6-02-2017. Comision De So-
berania, Integracion, Relaciones Internacionales y Segu-
ridad Integral.

Internacional para las Migraciones OIM3. Entre ellos
se destacan los conceptos amplios de migracion,
que implica todos los tipos de movimientos, como
sociales, econémicos, laborales. Desde alli se
complementa el contexto que permite identificar
que el fendbmeno migratorio es complejo, dinamico
y sobre el cual urge tomar acciones afirmativas a
nivel legislativo que permitan su efectiva atencion
por parte de los estados.

2. 4.Jurisprudencia.

La Corte Constitucional en su Sentencia 416/14%
reconoce que los colombianos en el exterior deben
ser sujetos de especial proteccion:

“Los migrantes colombianos en el extranjero
son sujetos de especial proteccion dada su situacion
de vulnerabilidad. Algunos pueden estar en
condiciones de calidad de vida adecuadas y acordes
al lugar en el que se encuentran, pero muchos estan
en el exterior en condiciones precarias. De hecho,
pueden ser personas que se encuentran en el exilio
de manera forzada, como consecuencia del conflicto
y la violencia armada en el pais. El Estado tiene
el deber de proteger a estos migrantes ciudadanos
colombianos que se encuentran en el exterior y, en
especial, a aquellos cuyos derechos fundamentales
minimos estan siendo afectados y desconocidos. En
tal medida, también es razonable que el legislador
hubiese concentrado su atencion, al menos por
esta ocasion, en los derechos de los migrantes
colombianos en el exterior”.

De tal manera, se hace evidente que el legislador
debe concentrar sus esfuerzos normativos para
abarcar las necesidades y buscar garantizar que
los derechos fundamentales y constitucionales de
los colombianos en el exterior sean protegidos y
accesibles desde el exterior.

Asi mismo da cuenta que los extranjeros en
Colombia también pueden ser sujetos de la politica
que desarrolle el Congreso:

“La jurisprudencia constitucional ha senalado
que toda persona extramjera, en tanto persona,
goza de los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion Politica de 1991, con minimas
excepciones y restricciones. Es la dignidad que se
predica de todo ser humano, en cuanto persona, lo
que da al extranjero la titularidad de los derechos
Sfundamentales y humanos reconocidos bajo el orden
constitucional vigente. De hecho, los extranjeros en
Colombia gozan de los derechos civiles que gozan

los nacionales”.®

2. 5.Audiencia Publica: Migracion Ordena-
da - Migracion Forzada

Con el animo de nutrir el debate sobre el
presente proyecto de ley, y con el propoésito de dar
participacion a la sociedad civil y articular la gestion

3 Glosario sobre Migracion. OIM. 2006. Tomado http:/
publications.iom.int/system/files/pdf/iml 7 sp.pdf

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/c-416 1914 htmI#INICIO

5 fbid.
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desde las distintas instituciones del orden Nacional,
organizaciones no gubernamentales y asociaciones
dedicadas al trabajo con los migrantes; fue realizada
la Audiencia Publica: Migracion Ordenada -
Migracion Forzada, el pasado 7 de noviembre de
2017 en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

El objetivo principal fue abrir un espacio de
didlogo mediante 3 paneles temaéticos, en donde
se trataran los ejes fundamentales de la migracion
desde y hacia Colombia, estos temas fueron:
Politica Migratoria Integral, Victimas en el Exterior
y Migracion Académica.

Asi, esta audiencia contd con la asistencia de
1.800 personas y la participacion de una audiencia
interactiva a traves de redes sociales de mas de 160
colombianos en el exterior desde mas de 11 paises;
sin contar con el nimero de espectadores que hubo
a traves de la transmision en directo por el canal de
la pagina de la Comision Segunda de la Cdmara de
Representantes, que se habilito para dicho fin.

Valga anotar que es la primera vez que una
audiencia publica cuenta con una participacion
interactiva tan nutrida desde el exterior, en la que
se contd también con la participacion de panelistas
en el extranjero a través de video-llamadas.

» Por parte del Gobierno nacional conta-
mos con la presencia de:
Colciencias.

Icetex.

Colpensiones.

Departamento Nacional de Planeacion.

Procuraduria General de la Nacién.

Defensoria del Pueblo.

DANE.

Migracion Colombia.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Unidad de Victimas.

Unidad de Restitucion de Tierras.

» Desde las Organizaciones no Guberna-
mentales, de Asociaciones y Sociedad
Civil:

Codhes.

Servicio Jesuita a Refugiados.

Acnur.

Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIMm).

Foro Internacional de Victimas (Via Skype).
Sindicato Migracion Colombia.

Asociacion Miraisme Internacional.
Consejo Noruego para Refugiados.

Representantes de Victimas en el Exterior en la
Mesa Nacional de Participacion de las Victimas,
Norella Coronado y Alfredo Castro. (Via Skype).

e Y desde la academia

Universidad Javeriana - Instituto Pensar.
Universidad Externado.

Universidad de los Andes.

Universidad Santo Tomas.

Universidad de Bristol - Reino Unido. (Via
Skype).
2.5.1. Conclusiones de la Audiencia Publica

La metodologia permitié realizar una serie de
preguntas orientadoras sobre los ejes fundamentales
del proyecto de ley. Entre ellos, la armonizacion
normativa de Colombia frente al panorama
internacional de las migraciones, el respeto irrestricto
a derechos humanos de la poblacion migrante en su
sentido amplio, esto es, colombianos en el exterior y
sus familias en Colombia, retornados, extranjeros en
Colombia. Asi mismo se discutié sobre la garantia
de derechos extensiva a los residentes en el exterior,
bienes y servicios; y las medidas a implementar
para lograr definir y fortalecer una politica integral
migratoria.

Gracias al marco especializado del debate y de
la amplia participacion de todos los sectores, se
lograron las siguientes aportes que seran dirigidos
para integrar y complementar el texto del presente
proyecto de ley.

2.5.1. 1. Aportes del Panel Politica Migratoria
Integral

Colpensiones

Se deben garantizar los servicios para
colombianos en el exterior como si estuvieran
en Colombia, y para los extranjeros en el pais en
igualdad de condiciones. Para el caso de pensiones
ya hemos avanzado en convenios con Argentina,
Chile, Espafia, Ecuador y Uruguay. Sin embargo, es
importante generar mas convenios y alianzas para
que los colombianos en el exterior puedan acceder a
los servicios de seguridad social.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Embajadora Luz Jara

Hemos avanzado en la integracion internacional
haciendo parte de escenarios como CAN, Mercosur,
AlianzaPacifico, UnasurylaComision Sudamericana
de Migraciones. Desde estas instancias se identifica
que debemos compartir los principios orientadores
de las politicas migratorias. Actualmente se lleva
un proceso muy importante, el Pacto Global para
las Migraciones de Naciones Unidas, por el cual
se busca establecer los minimos para cumplir con
el objetivo de una Migracion ordenada, regular y
segura. Asi mismo hemos avanzado para generar
agilidad en los tramites fronterizos.

Migracion Colombia

“El Proyecto de Ley (148 de 2017 Camara) es
muy importante, si hace 5 afios se hubiera planteado
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una propuesta asi no tendria tal acogida. Hoy lo
vemos necesario ya que el pais se ha convertido yano
solo en un emisor de migracion de origen, sino que
ahora somos receptores, ademas que hemos podido
identificar ademas 5 nuevos tipos de migracion:

De origen, de Colombianos al exterior.

Retorno, vemos que cada vez mas colombianos
ven la oportunidad de regresar a su pais.

Migracion de transito, por ejemplo el caso de
haitianos, que pasan por Colombia hacia otros
paises.

Pendular, aquellos extranjeros que van y vienen.

Destino, Colombia como destino final de la
migracion.

Otro tema esencial es de fronteras. Hemos
avanzado en materia de convenios binacionales
en conjunto con la gestion de la cancilleria, para
lograr una migracion ordenada, regular y segura. En
ningun caso nuestro enfoque ha sido el de impedir la
entrada al pais de extranjeros, sino por el contrario
la busqueda de su regularizacion. Ejemplo de ello es
que hemos cambiado la forma en que se cambia la
figura migratoria, antes para solicitar permanencia o
cambiar de tipo de residencia el extranjero tenia que
salir del pais y regresar, lo cual era absurdo. Ahora
puede solicitar todo desde el territorio nacional.

En cuanto a lo anterior, debe existir una Ley
Marco, que trate estos tipos de migracion y estatus
migratorios para que luego se reglamente a través de
normas tipo decreto.

DANE

Debido a cuestiones técnicas el censo solo se va
a realizar para los colombianos dentro del territorio
nacional. Sin embargo frente a los colombianos
en el exterior, se tienen en cuenta dentro del Plan
Estadistico Nacional, por el cual se busca que
en 5 afios tengamos un cruce de informacion
interinstitucionales que permita, por ejemplo con
Migracion Colombia, tener los datos estadisticos de
la poblacion migrante.

Asi mismo, el DANE ampliard la informacion
estadistica de los migrantes mediante el cruce de
informacion con otros paises, en los que dentro de
Su censo preguntan acerca del pais de origen.

También dentro de la encuesta integral de hogares
que se realiza de manera regular se extraen algunos
datos sobre la poblacion migrante en Colombia.
Toda esta informacion esta a su disposicion.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION
En 2015 se realiz6 un estudio sobre la

caracterizacion de la poblacién migrante entre
Colombia y Panama. En la cual encontramos datos
de las condiciones econémicas y sociales de este
grupo. Cabe resaltar que solamente el 54% de los
encuestados se encuentra inscrito en el registro
consular colombiano, y menos del 1% conocen
acerca de la oferta institucional para colombianos
en el exterior.

El 31 de octubre el DNP lanz6 una encuesta
virtual en la que pueden participar los colombianos
en el exterior, completamente anonima. Esta
encuesta busca caracterizar a esta poblacién. Este
proyecto conto con el apoyo de OIM, la Cancilleria
y Urna de Cristal.

Diego Costa, Profesor de la Universidad de
Bristol en Reino Unido

Como experto en derecho comparado de los
paises suramericanos en materia de migracion, el
profesor Costa resalto:

Desde el afio 2004 comenzo la adecuacion de las
politicas migratorias en Suramérica, los paises que
lo han visto necesario son: Argentina, Per(, Brasil,
Ecuador y Uruguay.

Frente al interés de Colombia en avanzar en su
politica migratoria, es necesario tener en cuenta los
siguientes principios:

1. Regularizar antes de expulsar.

2. Desarrollar el derecho a la reunificacion fa-

miliar.

3. Derechos a la residencia. (Que ya se reco-

noce en 8 paises de la region).

4. Derecho a la libre movilidad.

Alexandra Castro, Universidad Externado de
Colombia

La sociedad civil ha sido la que ha acompariado
a los migrantes, mediante el acompafamiento y
orientacion ante las autoridades migratorias y demas
tramites. Colombia debe repensar sus instituciones
en funcidn a la migracion.

El papel de la academia ha sido buscar que este
tema sea visible. Desde alli se busca asesorar y
acompafiar el proceso de disefio de una verdadera
politica migratoria; en la cual se integre a la sociedad
civil y se tenga en cuenta el marco de los tratados
internacionales en su aplicacion.

Hacer confluir los diversos intereses del Estado,
a la hora de gestionar la migracién: desde su poder
legitimo de controlar las fronteras, pasando por el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de
derechos humanos. A este desafio se enfrentan todos
los Estados independientemente de su exposicion
migratoria (...) las migraciones son una realidad,
han existido desde siempre y la estrategia de cerrar
fronteras como mecanismo para evitar la llegada de
migrantes resulta inocua en un mundo globalizado
donde los migrantes siempre encuentran el camino
para llegar.

(...) Sin ir muy lejos preguntele a Panama por los
venezolanos que llegan ahora por el Darién ante las
politicas del vecino pais. Como realidad demandan
de una respuesta estructurada y coordinada por parte
del Estado. Entender que se construye para una
poblacion invisible: el migrante, persona vulnerable
al estar lejos de su hogar, lejos de la proteccion de
sus autoridades nacionales. Esto aplica tanto para
los millones de colombianos que han salido del pais
como para los extranjeros en destino y transito en
nuestro territorio. La construccion de una politica
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migratoria que resulte conforme con los estandares
internacionales en materia de DDHH demanda que
la misma tenga en cuenta al migrante como titular de
derechos (OC 21), esto resulta dificil porque se trata
de una poblacion muy diversa: desde las victimas en
el exterior, los Ilamados migrantes econémicos, las
refugiados en el pais, los migrantes de transito, las
victimas de trata, los retornados, las comunidades
indigenas en frontera.

Lograr una efectiva coordinacion interins-
titucional tanto a nivel central como descentralizado
(...) generar una efectiva politica migratoria exige,
un trabajo conjunto, pero también una eficiente
asignacion de recursos y una comprension de que
este fendmeno no se trata de algo de coyunturas sino
gue construya para el mediano y largo plazo. Para
esto, claro esta se requieren cifras y estadisticas,
y se hace necesario tomar conciencia de que las
migraciones son un fenémeno real que se presenta
y se presentard. Las dinamicas demograficas nos
demuestran que frente a factores como las tasas
de crecimiento de poblacion, las disparidades
economicas, los conflictos geopoliticos, e incluso
factores como el cambio climéatico, el numero
de migrantes internacionales no ha cesado de
aumentar y no dejar4 de hacerlo. En el mundo,
segln estimaciones existen mas de 244 millones de
migrantes internacionales y mas de 40 millones de
personas buscan una proteccion internacional.

Se necesita revisar nuestra normatividad.
Construir una ley migratoria que sirva de marco para
las autoridades, para que los eventos migratorios no
nos tomen por sorpresa. Que establezca de manera
clara los derechos y deberes de los extranjeros en
nuestro pais dandoles seguridad juridica sobre
los procedimientos y dotandolos de garantias.
Necesitamos un sistema migratorio que logre
articular las autoridades de todos los niveles y que
disponga de un presupuesto suficiente para actuar
proactivamente en materia migratoria. Para esto es
necesario llevar a cabo un diagnostico, necesitamos
actualizar nuestros datos censales, trazar perfiles y
definir tendencias migratorias. Crear mecanismos
de migracion legal para que los migrantes no tengan
que optar por la clandestinidad y nutrir las redes
de trafico de migrantes asi como mecanismos de
regularizacion de tal manera que las autoridades
migratorias puedan entrar en conocimiento de las
personas que permanecen en el territorio después de
ingresar por nuestras porosas fronteras. Necesitamos
también atender efectivamente a los inmigrantes
en situacion de vulnerabilidad, modificar nuestros
procedimientos de asilo para que el mismo sea una
alternativa para quienes huyen, evitar la apatridia
resolviendo la situacién de los hijos de extranjeros
en situacion irregular que nacen en nuestro pais y
generando campafias de concientizacion con la
sociedad engeneral y conlos funcionarios publicosde
todo nivel en particular, para que se familiaricen con
el extranjero, superen los prejuicios y comprendan

que esas personas, independientemente de su estatus
administrativo, son titulares de derechos®.

Enrique Montes, Presidente Asociacion

Amigos MIRA Espafa

Para la Asociacion Miraismo Internacional €S
fundamental seguir de cerca el cumplimiento de los
articulos integrados en el Pacto Internacional de los
Derechos econdmicos, sociales y culturales. Por
esta razon, ha hecho presencia desde 2016 y hasta la
actualidad en las sesiones tematicas internacionales
que tienen como fin elaborar el Pacto Mundial por una
Migracion Regular, Ordenada y Segura. De la misma
manera, ha realizado diferentes declaraciones orales
sobre lamovilidad humanay la necesidad imperante de
promover programas de caracter integral que atiendan
las necesidades de las personas migrantes.

En este sentido, en materia de regularizacion
y trabajo decente, es relevante traer a exposicion
que en tiempos de migracion masiva por causas
humanitarias, guerras civiles, desaceleracion
econdmica los paises receptores enfrentan nuevos
retos que no dan espera y afectan sustancialmente
sus economias, generan un impacto social y en
consecuencia una creciente necesidad de integrar a
los migrantes.

La demanda social de una gobernanza global
y de la promocion de la dignidad humana es cada
vez mas urgente. De acuerdo a lo expresado por
Alexander Betts’:

“Lagobernanzade lamigraciénglobal esdiferente
de los marcos institucionales internacionales de
la era posterior a 1945. La “gobernanza global”
se considera a menudo sinénimo de formalidad o
multilateralismo. Sin embargo, esto no necesita ser
el caso. La gobernanza mundial incluye una serie
de normas, reglas, principios, procedimientos de
toma de decisiones que existen mas alla del nivel
de un solo Estado-nacién. Se puede entender que
la gobernanza de la migracion global existe en tres
grandes niveles:

I. Multilateralismo: existe un nivel superficial
de multilateralismo formal que rige la mi-
gracién. Gran parte de lo que existe a este
nivel surgio originalmente durante los afios
de la guerra, con la creacién de la OIT, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (LNHCR) y el régimen
de pasaportes moderno.

I1. Aparte del multilateralismo formal, existe
una serie de instituciones que pueden no ser
explicitamente etiquetadas como migracion,

6 Tomado del Anexo a la Presentacion de la doctora
Alexandra Castro a su participacion en la Audiencia PU-
blica: Migracién Ordenada - Migracién Forzada.

7 Betts, A. (2010). Departament of Politics and Interna-
tional Relations Of University of Oxford. Recuperado
el Mayo de 2017, de Global Migration Governance. The
Emergence of New Debate: http://www.geg.ox.ac.uk/
sites/geg/files/Betts%20Global%20Migration%20Gov-
ernance%20PB.pdf
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pero sin embargo regulan y facilitan las res-
puestas de los estados a la migracion

I1l. Redes informales: la forma mas rapida de
gobernanza de la migracion mundial se re-
laciona con redes informales. EI denomina-
do modelo de Proceso Consultivo Regional
(PCR) comenz6 en 1985 con las Consultas
Intergubernamentales sobre Asilo, Refu-
giados y Migracion (IGC) y posteriormente
ha desarrollado una cobertura casi univer-
sal” (Betts, 2010).

La dignidad humana desempeia un rol especifico
en una buena gobernanza, que incluye el proveer una
efectiva calidad de vida en donde los ciudadanos
disfruten de una vida digna. Es una necesidad global
considerar mas cuidadosamente la fundamental
busqueda humana por la dignidad, siendo justamente
la dignidad el foco central en el disefio de politicas.

La gobernanza global de la migracién representa
un reto para el Sistema Internacional y los actores
que lo conforman, pues se puede decir que existe
gobernanza global, sin embargo esta es fragmentada
e inconexa al estar basada en una serie de
instituciones formales e informales diferentes que
operan en distintos niveles. Esto se ve reflejado en
los tratados multilaterales vinculantes en el area
de migracién, pese a su existencia la cooperacion
multilateral formal sobre este tema es limitada. En
consecuencia la migracion y los ciclos de la misma,
son un aspecto integral de la estructura cambiante de
la politica mundial, en donde genera gran influencia
(Betts, 2010).

Portal motivo, esnecesario garantizar condiciones
idoneas para que los individuos puedan tener un
desarrollo de su vida y sus derechos de manera
plena, especialmente para aquellas personas que
huyen de la violencia, la injusticia, las condiciones
de mala gobernabilidad e inestabilidad o que estan
expuestas a la pobreza.

Con la intencion de fortalecer los mecanismos
de cooperacion internacional para la proteccion de
los personas migrantes, es imprescindible que los
Estados del Sistema Internacional ratifiquen los
tratados y convenciones entorno a atender y mitigar
las consecuencias desencadenadas por la migracion,
comprometiéndose en incorporarlas dentro de sus
propias leyes para su implementacion ya que estas
representan un vehiculo importante para velar por
los derechos de todos los ciudadanos.

En vista de lo expuesto, el reto de Colombia no
es otro que el mismo reto global de gobernanza
en materia migratoria. Para ello hemos propuesto
recomendaciones especificas dentro del marco del
Pacto Global para las Migraciones, que desarrolla
Naciones Unidas Actualmente, de las cuales para
este caso especifico cabe mencionar:

El retorno de victimas y refugiados, asi como
de los desplazados a nivel interno debe darse en la
busqueda de un nivel de vida adecuado, orientados
por las normas internacionales en el respeto y

garantias de los derechos humanos y de la dignidad
humana principalmente.

Asi, Colombia debe buscar soluciones
alternativas para que esta poblacion pueda acceder,
voluntariamente, a un retorno digno y seguro.

2. 5. 1. 2. Aportes del Panel Migracion
Académica

lIcetex

Se identifican principalmente cuatro (4) desafios
frente al tema de movilidad internacional y retorno
académico:

1. No existe articulacion entre los actores na-
cionales e internacionales para una politica
de internacionalizacion. No se cuenta con
un sistema de mallas curriculares arménico
que permita una homologacion de titulos
entre paises.

2. La politica actual solo se limita a tratar el
tema de movilidad estudiantil, no hacia ge-
nerar politicas de intercambio docente, lo
cual beneficiaria a los centros educativos y
al pais en general a partir de la creacion de
redes de conocimiento.

3. Uno de los principales obstaculos para ade-
lantar estudios en el exterior es el requisito
del idioma.

4. Existen dos conceptos ambiguos que deben
comprenderse al tratar la politica publica
de educacidn internacional. Estos son:

Internacionalidad, se refiere al tipo de actividades
y acciones que tienen objetivos hacia el exterior,
pero que son desarticuladas. Acciones dispersas
que no hacen parte de un proyecto macro de
internacionalizacion de la educacion.

Internacionalizacion, se refiere a aquellas
acciones coordinadas y articuladas en un objetivo
comun, la internacionalizacién de la educacion.

Colciencias

Desde Colciencias se identifican 4 obstaculos
y desafios en cuanto a la movilidad académica
internacional.

1. Mejorar capacidad del desarrollo en ciencia
y tecnologia. Hasta el momento Colcien-
cias ha ofrecido 14.000 créditos para ade-
lantar estudios de posgrados (9000 maes-
tria, 5000 doctorado).

2. Los estudiantes que llegan al exterior se
encuentran con un gran obstaculo para
adelantar sus estudios, la financiacion. Los
costos para adelantar un doctorado oscilan
entre 400 y 600 millones de pesos el presu-
puesto es limitado para la demanda.

3. El bilingliismo es sin duda una barrera para
que el pais no pueda avanzar en un inter-
cambio academico internacional.

4. No existe una articulacion en los ambitos
de estudio de los que migran con la realidad
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nacional. Esto dificulta su vinculacion una
vez retornan al pais dado que no tienen
campo de aplicacion de sus conocimientos
adquiridos.

Colciencias ha implementado programas como
Es Tiempo de Volver y Colombia Cientifica, por
los cuales se busco la vinculacion de doctores y
maestros en los campos académicos y productivos.

Ministerio de Educacién

Se han optimizado los procesos para la
convalidacion de titulos, que antes tardaban en
promedio 7 meses, ahora el tramite demora 50%
menos.

La convalidacion busca siempre, reconocer
lo que los colombianos hacen en el exterior, pero
condicionados a estandares de calidad, para que
puedan ejercer en Colombia.

Es necesario crear redes de conocimiento entre los
paises para aprovechar el capital humano y cultural
de los connacionales en el exterior y retornados.

Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo debe hacer parte de este
Proyecto de Politica Integral Migratoria, para poder
cumplir las condiciones y poder aplicar a las rutas
que ha definido la OCDE para establecer convenios
de homologacion laboral y de intercambio de mano
de obra calificada.

Paraello contamos con 3 sistemas de informacion.

1. Sistema Estadistico Migratorio Laboral In-

ternacional.

2. Registro Unico de Trabajadores Extranje-

ros en Colombia.

3. Estudio de Mercado Inteligente para la Mi-

gracion.

El enfoque actual de Colombia estd disefiado
para promover la migracion académica pero no
laboral. Nuestro objetivo es lograr encarrilar a los
colombianos en los sistemas de formacion laboral
para que sus cualidades sean homologadas en otros
paises, asi como su experiencia adquirida en el
desarrollo de un oficio o trabajo en el exterior.

Necesitamos un sistema de cualificaciones
laboral, no solo académico. Para ello se requiere una
politica publica para insertar al capital humano en el
mercado laboral.

Actualmente la Agencia Publica de Empleo busca
generar una oferta pablica mas amplia y transparente
para que los colombianos, en el exterior también,
puedan ingresar al mercado laboral sin necesidad de
ninguna carta de recomendacion.

Finalmente, hemos avanzado en la politica de
seguridad y proteccion social, con los convenios
bilaterales con Argentina, Chile, Uruguay, Ecuador
y Espafa. Proximamente se aprobaré en el Congreso
el Convenio Iberoamericano y el de Peru, por los
cuales se abre la puerta para el reconocer los tiempos
para pension entre paises, lo que permitira un mayor
flujo de migracion laboral.

2.5.1.3.Aportes recibidos en el Panel Victimas
en el Exterior

Durante el Panel de Victimas en el Exterior que
se realizé en el marco de la Audiencia Migracion
Ordenada - Migracion Forzada, se recibieron los
diversos aportes frente a la situacion de las victimas
colombianas en el exterior; se contd con la amplia
participacion de las entidades encargadas de
ejecutar la politica, de las asociaciones de victimas
y las organizaciones no gubernamentales que llevan
a cabo su gestion con la poblacion refugiada en
otros paises. Se contd con la intervencién de los
Representantes de las victimas en el exterior en la
Mesa Nacional para la Participacion de las Victimas,
Norela Coronado y Alfredo Castro. Gracias a ello
se lograron evaluar los resultados de las gestiones
adelantadas desde noviembre del 2014, fecha en
que se realizara la primera Audiencia Publica de
Victimas en el Exterior. Asi mismo se adelantd
la discusion sobre el actual panorama frente a la
implementacion de los Puntos del Acuerdo Final,
respecto del retorno de las victimas en el exterior.

Asi mismo se recibieron inquietudes de algunos
sectores de la poblacién civil, demandando cémo
el presente proyecto abordaba el tema de esta
poblacién. En algunas intervenciones se planteo
una falta de profundidad en el desarrollo de
propuestas especificas para resolver los obstaculos
normativos que tiene este colectivo para acceder
satisfactoriamente a la Ley 1448 de 2011. Frente
a ello nos permitimos aclarar que, en el presente
proyecto no se plantean reformas sobre la ley de
Victimas, lo cual podria vulnerar la unidad de
materia que exige el reglamento legislativo, en tanto
que el presente proyecto busca sentar las bases para
una politica migratoria integral, en obediencia a ello
las menciones que hace el proyecto a la Ley 1448 de
2011 son de armonizacién mas no de modificacion
de la norma citada, en aras que el presente proyecto
cuente con un marco armonizado con la ley de
Victimas sin procura de su modificacion.

Estos aportes seran tomados como base para la
consolidacion del Primer Debate y la Ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 094
de 2017 Camara, por medio del cual se reforman
los articulos 61, 72 y 204 de la Ley 1448 de 2011,
para fortalecer el acceso a los derechos de verdad,
reparacion, restitucion y garantias de no repeticion
para las victimas en el exterior y se dictan otras
disposiciones. Este proyecto hace parte de un
proceso extenso de reunion con las organizaciones y
asociaciones de victimas en distintos paises, asi como
de las mesas de trabajo sostenidas con las entidades
encargadas de su implementacion, con quienes se
desarrollo el derrotero de puntos a reformar en la
ley, entre ellos: fortalecimiento y vias juridicas para
la toma de declaraciones, convenios de cooperacion
para el retorno de las victimas, medidas de atencion
integral extensivas para las victimas en consulados,
inclusion dentro de las politicas de educacién y
proyectos productivos, ampliacion del plazo para
el registro, restitucion a través de la compensacion
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en dinero, entre otras. Este proyecto puede ser
consultado en la Gaceta del Congreso numero 704
de 2017.

2. 6.Conclusiones de la Audiencia Pablica: Mi-
gracion Ordenada - Migracion Forzada

Luego del andlisis de todos los aportes
recogidos en los distintos paneles desarrollados en
la Audiencia Publica, como de aquellos recibidos
desde distintos paises por parte de académicos y
organizaciones, presentamos a continuacion las
principales conclusiones que se veran reflejadas
en la modificacion del articulado propuesto. Valga
hacer mencién especial del juicioso estudio por
parte de: Gabriela Cano (Cemhco), Alexandra
Castro (Universidad Externado), Diego Costa
(Universidad de Bristol - Reino Unido), Javier
Capera (Universidad Auténoma de Meéxico),
Melissa Espafia (Connacional residente en USA
experta en asuntos legales de migrantes), Codhes,
Instituto Pensar (Universidad Javeriana).

Las conclusiones son las siguientes

1. Es necesaria una ley Marco que establezca
las lineas y ejes principales que debe desa-
rrollar y reglamentar el Gobierno nacional
hacia la construccion y consolidaciéon de
una Politica Integral Migratoria. Asi mismo
esta Ley Marco debe armonizar las inicia-
tivas previas en materia de migracion para
que desde alli se pueda coordinar toda la
gestion institucional.

Esta ley también debe definir los tipos de
migrantes, como los tipos de migracion para que el
Estado desarrolle lareglamentacion correspondiente.

2. Paracumplir coneste objetivo es imperativa
la caracterizacion de la poblacion migrante.
En consecuencia, el censo de colombianos
en el exterior, como la informacion acerca
de los retornados, familias de migrantes y
extranjeros en Colombia es la base estadis-
tica necesaria para poder adelantar la po-
litica publica para migrantes. Se reafirma
entonces la propuesta del presente proyecto
de realizar un censo de colombianos en el
exterior.

3. La garantia de derechos, como la oferta
de bienes y servicios del Estado desde los
consulados de Colombia en el mundo debe
fortalecerse y desarrollarse desde una coor-
dinacién y articulacion interinstitucional.
Para ello corresponde sentar las bases para
que cada cartera cuente con una responsa-
bilidad asignada dentro de la normativa que
se propone, en miras a que cada instancia
adecue su portafolio de servicios y trami-
tes para que los migrantes puedan acceder
a ellos.

4. Acompafamiento institucional al migrante.
Es necesario elevar la participacion e inter-

locucion de la sociedad civil y de sus aso-
ciaciones para el directo direccionamiento
y atencién de la poblacién migrante. Para
ello se requiere que el Estado colombiano
ponga en operacion la normativa existen-
te y disefie las rutas de atencién para los
migrantes: colombianos en el exterior, sus
familias en Colombia, retornados y extran-
jeros en Colombia.

5. Se debe armonizar la norma nacional con el
marco internacional en derechos humanos
y politicas para una migracion ordenada,
regular y segura. En consecuencia se deben
tener en cuenta los principios internacio-
nales en materia de proteccion, dignidad y
atencion de las poblaciones migrantes, asi
como el respeto de sus derechos a la unifi-
cacion familiar, derecho a migrar y residir
en cualquier pais, asi como el derecho al
retorno y a la nacionalidad.

6. Colombia debe adecuar su estructura ins-
titucional y de gestion a los distintos tipos
de migraciones: de origen, de destino, de
transito, de retorno, pendular; asi como las
causales como migracion académica, mi-
gracion laboral, migracién econémica y
migracion forzada.

7. La politica migratoria debe contar con un
componente que promueva el bilingtiismo
para superar la barrera existente que impide
el aprovechamiento de los mecanismos de
cooperacion para el intercambio laboral y
académico.

8. Impulsar la realizacion de convenios y
alianzas entre paises para aumentar la co-
bertura en proteccion social y armonizacion
en reconocimiento de titulos y experiencia
laboral.

En virtud de lo anterior se presenta el pliego de

modificaciones a continuacion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene como objetivo integrar todas
las acciones concernientes a la atencion, protecciony
desarrollo del marco de la politica publica enfocada
a la garantia de derechos de los migrantes.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral
Migratoria se regird por los principios acordes a
los convenios internacionales en migraciones y
derechos humanos:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Hu-
manos.

Responsabilidad Compartida.
Codesarrollo.

Transversalidad.

Derecho a Migrar/Derecho a no retornar.
Familia.

ook wid
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7. Inclusién.
8. Reciprocidad.
Articulo 3°. Conceptos. Se definen en éste

articulo los principales conceptos para establecer el
marco de interpretacion de la Politica Migratoria.

Articulo 4°. Finalidades.
La presente ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los de-
rechos y obligaciones de los migrantes, co-
lombianos y extranjeros en Colombia.

2. Regular, extender y fortalecer la oferta de
servicios del Estado para colombianos en
exterior a través de los consulados.

3. Fortalecer los mecanismos de implementa-
cién de las politicas publicas que el Estado
debe desarrollar en relacion con los distin-
tos tipos de retorno establecidos para los
colombianos en el exterior.

4. Complementar las disposiciones estable-
cidas para la atencién de los colombianos
retornados.

CAPITULO Il
Migracion Ordenada
Articulo 5°. Informacién Demogrdfica.

Ordena la realizacion de un censo para la
caracterizacion de la poblacion migrante. Datos
esenciales para desarrollar la politica integral
migratoria.

Articulo 6°. Busca articular la oferta publica
a nivel territorial con los migrantes. Asi, se busca
que los bienes y servicios, asi como la publicidad y
difusion de las normas y programas que benefician
a los migrantes; se sean transmitidas solamente a
traves de la mision consular.

Articulo 7°. Registro de Extranjeros en
Colombia.

Busca tener una caracterizacion detallada de los
extranjeros en Colombia para aplicar los principios
de reciprocidad.

Articulo 8°. Optimizacion del sistema de
tramites.

El Gobierno nacional ha avanzado en actualizar
los mecanismos para la realizacion de tramites con
las distintas entidades del orden nacional a través de
Gobierno en Linea. Estas iniciativas pueden ser una
herramienta primordial para extender estos servicios
a los colombianos en el exterior, de manera mas
facil y econdémica a partir del uso de las TICS. Asi
mismo, esta tecnologia abre la puerta para impulsar el
reconocimiento de documentos a nivel internacional.

CAPITULO Il
Colombianos en el Exterior

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara
el acceso a los diferentes servicios del Estado a
los colombianos en el exterior y retornados, con
especial enfoque en las personas en condicion de
discapacidad, victimas del conflicto armado, mujeres

cabeza de familia, victimas de trata, menores de
edad, adultos mayores y personas en condiciones
humanitarias precarias.

El articulo busca articular las distintas acciones
en materia de;

a) Vivienda.

b) Educacion.

c) Pensionesy Seguridad Social.

d) Salud.

e) Atencion Integral a las victimas del conflic-
to, en el marco de la Ley 1448 de 2011.

f) Comercio Exterior y Emprendimiento.

g) Acceso a Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

h) Servicios Financieros.

Articulo 10. Tramites y uso de TIC.

Busca que los tramites que se realicen en el
exterior obedezcan a los principios de economia y
efectividad contemplados en la Ley Antitramites
y a los conceptos de equidad. En el exterior los
tramites consulares (Pasaportes, Documentos de
Identificacion, Actos Notariales, etc.) exceden hasta
en un 400% el costo de los mismos en comparacion
al cobro que se realiza dentro del territorio nacional.
Estos tramites pueden ser mas econdémicos si se
habilitan los sistemas virtuales para la realizacion
de los mismos, tal como se hace en Colombia.

El articulo también resuelve el tema de las
equivalencias. De manera arbitraria se tasan los
tramites consulares en el exterior. Mientras en
Colombia los distintos servicios se incrementan
equilibradamente en relacién al IPC y al UVT, entre
otros; en el exterior se estiman en moneda extranjera
sin tener en cuenta las tasas de cambio ni la inflacion
en los paises de acogida.

CAPITULO IV
Politica Integral de Retorno

Articulo 11. Sujetos de la politica integral de
Retorno.

Integra las politicas y planes para retornados en
un solo articulo. Asi se armonizan las acciones para
el acompafamiento al retorno.

Articulo 12. Elimina la condicion que establecia
que solo se podia acoger a los beneficios de la Ley,
por una sola vez, entendiendo que la migracion
es dinamica. Se entiende que esta condicion se
establecio para evitar que las personas pudieran,
de mala fe, acudir una y otra vez a los programas
y beneficios, entrando y saliendo reiteradamente
del pais. Sin embargo, esta medida cierra la puerta
para aquellas personas que pueden volver a migrar
y volver a retornar, por las distintas causales
(migracion econdmica, laboral o forzada). Asi se deja
la Ley abierta y el condicionamiento y restricciones
de no poder aprovecharse, por ejemplo, de los
beneficios de acceder a fondos de emprendimiento,
se establecerd en los programas mismos para que no
existan conductas de mala fe que afecten el erario de
los programas.



Pagina 18

Viernes, 4 de mayo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 210

Articulo 13. Se resuelve la ambigiiedad sobre
qué tipo de retorno y qué tipo de programa se
puede acceder. Se deja abierto a que el retornado
se acoja al programa que mas le convenga, Si
no puede acceder a uno tiene derecho a las otras
medidas, por ejemplo, aquel retornado que no pueda
cumplir con los requisitos para acceder a los fondos
de emprendimiento podra entonces acogerse a las
medidas para poder acceder al empleo.

Se crea también la figura de migracion académica,
reconociendo uno de los principales tipos de
migracion para que el Gobierno nacional desarrolle
su politica especifica para este colectivo.

Articulo 14. Se corrigen y fortalecen las medidas
para los retornados.

CAPITULO V
Extranjeros en Colombia

Articulo 15. Se considera extranjero, para los
efectos de la aplicacion de la presente ley, a quien
encontrandose dentro del territorio colombiano, no
sean titulares de la nacionalidad colombiana.

Articulo 16. Seexcluyendel concepto de extranjeros
alosagentes diplométicos y los funcionarios consulares
acreditados por el Estado Colombiano, en virtud de las
normas del Derecho internacional.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes

Articulo 17. Sobre los principios de
Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos,
Responsabilidad Compartida, Codesarrollo y
Reciprocidad. El Gobierno nacional debera disefiar
e implementar politicas de proteccion al migrante,
en los que se garantice servicios y medios minimos
para los extranjeros en Colombia.

La deportacion, devolucion o expulsion de
extranjeros con estatus migratorio irregular,
especialmente de aquellos en una condicion humani-
taria vulnerable, ser4 el Gltimo recurso.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes

Articulo 18. Las remesas son uno de los pilares
economicos del pais. ES un capital que debe
aprovechar, incentivando su inversion productiva
y retribuyendo asi mismo en beneficios a los que
envian sus recursos a través de programas. Por
ejemplo, hoy los colombianos en el exterior son de
los principales aportantes al sistema de pensiones y
al Fondo Nacional del Ahorro.

Articulo 19. Se afiade el siguiente objetivo para
fortalecer el umbral de accion del Sistema Nacional
de Migraciones.

3. Identificar los intereses y necesidades de
los colombianos en el exterior y sus fami-
lias, propendiendo por la materializacion
de sus derechos.

Articulo 20. Se afiade el siguiente objetivo para

fortalecer el umbral de accion del Sistema Nacional
de Migraciones

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacion e integracion de los migran-
tes colombianos, asi como las redes y aso-
ciaciones de colombianos en el exterior,
garantizando que los resultados derivados
de las consultas y encuentros de sus miem-
bros activos, sean considerados en las ins-
tancias creadas por el Sistema Nacional de
Migraciones para la toma decisiones.

Articulo 21. Se fortalece la incidencia de la
participacion ciudadana en el Sistema Nacional de

Migraciones, a través de la modificacion del articulo
5° de la Ley 1465 de 2011.

Articulo 22. Cadaafio el Ministerio de Relaciones
Exteriores, rendira un informe sobre el Sistema
Nacional de Migraciones, en sesion conjunta de las
Comisiones Segundas de Senado y Cémara, con el
fin de dar a conocer los avances, funcionamiento,
planes y programas implementados en beneficio de
los colombianos.

Articulo 23. Facilita y orienta la ruta de
participacion para la sociedad civil dentro del
Sistema Nacional de Migraciones.

Articulo 24. Con el fin de facilitar la organizacion
social de los ciudadanos colombianos establecidos
en el exterior, las oficinas consulares de Colombia
podrén valerse de la Ley 991 de 2005, o normas
similares y complementarias, con el objeto de prestar
asesoria a las asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior. Se busca asi que las
asociaciones cuenten con la asesoria necesaria de
los consulados en temas juridicos.

Articulo 25. Derecho a la educacion media,
superior y acceso a becas en el exterior. Los
colombianos en el exterior podran acceder a
la educacion media y superior, para ello se les
garantizara el acceso y orientacion en la inscripcion
a la oferta publica para adelantar este tipo de estudios
virtuales y a distancia.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de
cesantias sus aportes para el pago de estudios en el
exterior.

Articulo 26. Derecho a la seguridad social.
Fortalece la aplicacion de la cotizacion voluntaria
al sistema de seguridad social colombiano desde
el exterior, asi como incentiva el desarrollo de
convenios bilaterales y multilaterales en seguridad
y proteccion social.

Articulo 27. Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (RUOCE) - Créese
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores el
Registro Unico de Organizaciones de Colombianos
en el Exterior (RUOCE), con el proposito establecer
una cercania entre el Estado y las organizaciones
de colombianos residentes en el exterior, en aras de
establecer su ubicacion, objeto y fines de su creacion,
asi como certificar su existencia y reconocimiento
por parte del Estado Colombiano ante las autoridades
extranjeras.
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Articulo 28. Oficina de Atencion Migratoria.
Créese a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores la Oficina de Atencion Migratoria, con el
propésito de atender e informar de manera general
a los Colombianos que deseen viajar al exterior
en calidad de turistas, estudiantes, trabajadores y
residentes; los requisitos de ingreso y permanencia
dentro del pais de destino, normatividad legal
de relevancia, condiciones sociales, politicas,
economicas, religiosas, culturales, régimen de
seguridad social, homologacion de estudios y

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

convalidacion de titulos, convenios y tratados
suscritos entre Colombia y el pais de destino, y
demas informacion que pueda ser importante para el
colombiano a migrar.

Esta es una medida que incentiva el turismo, la
migracion ordenada, el comercio; motores actuales
de laeconomia nacional desde la caida de los precios
internacionales del petréleo.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. Entra en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral Migratoria se
regira por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Humanos. La Poli-
tica Integral Migratoria estara basada en la comprension del
fenémeno migratorio como una actividad humana. En este
sentido se entenderd que sus acciones estaran dirigidas en
la proteccion de la dignidad humana en el marco de los De-
rechos Humanos; especialmente con las poblaciones mas
vulnerables como refugiados o en situacion similar, mujeres
migrantes, victimas de todo tipo de violencia, trata o trafico
de personas; y menores de edad no acompafiados.

2. Responsabilidad compartida. Colombia se reconoce
como emisor, receptor y de transito de poblacion migrante,
que propendera por asumir el tratamiento humanitario co-
rrespondiente para atender a los migrantes de toda nacionali-
dad, sin perjuicio de su condicidn o status migratorio.

Asi mismo, evaluara sobre este principio humanitario la po-
sibilidad de permitir la permanencia, o de realizar el didlogo
bilateral o multilateral para el retorno de los migrantes a sus
paises de origen o su traslado a terceros paises en aras de
garantizar la proteccion de sus derechos humanos, especifi-
camente en lo establecido en el articulo 13 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Al Estado colombiano correspondera desarrollar soluciones
efectivas contra la trata, el trafico y delitos conexos al feno-
meno migratorio. Asi como velard por la proteccion de los
derechos humanos y civiles de los colombianos residentes
en el exterior.

El Gobierno nacional buscara la celebracion de Acuerdos de
Regularizacion del Status Migratorio y Migracion Asistida,
con paises receptores de ciudadanos colombianos, especial-
mente aquellos paises con poblacion victima del conflicto y
refugiados o en una situacion similar.

El Estado colombiano garantizara la igualdad de derechos y
de trato entre nacionales y extranjeros en Colombia.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral Migratoria se
regira por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Humanos. La Politica
Integral Migratoria estara basada en la comprensidn del feno-
meno migratorio como una actividad humana. En este senti-
do se entendera que sus acciones estaran dirigidas en la pro-
teccion de la dignidad humana en el marco de los Derechos
Humanos; especialmente con las poblaciones mas vulnera-
bles como refugiados o en situacion similar a la del refugio,
mujeres migrantes, victimas de todo tipo de violencia, trata
o trafico de personas; y menores de edad no acompafiados.

2. Responsabilidad compartida. Colombia se reconoce
como emisor, receptor y de transito de poblacion migrante,
que propendera por asumir el tratamiento humanitario co-
rrespondiente para atender a los migrantes de toda nacionali-
dad, sin perjuicio de su condicion o status migratorio.

Asi mismo, evaluara sobre este principio humanitario la po-
sibilidad de permitir la permanencia, o de realizar el didlogo
bilateral o multilateral para el retorno de los migrantes a sus
paises de origen o su traslado a terceros paises en aras de
garantizar la proteccion de sus derechos humanos, especifi-
camente en lo establecido en el articulo 13 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Al Estado colombiano correspondera desarrollar soluciones
efectivas contra la trata, el trafico y delitos conexos al feno-
meno migratorio. Asi como velara por la proteccion de los
derechos humanos y civiles de los colombianos residentes
en el exterior.

El Gobierno nacional buscara la celebracion de Acuerdos de
Regularizacion del Status Migratorio y Migracion Asistida,
con paises receptores de ciudadanos colombianos, especial-
mente aquellos paises con poblacién victima del conflicto y
refugiados o en una situacion similar a la del refugio.

El Estado colombiano garantizara la igualdad de derechos y
de trato entre nacionales y extranjeros en Colombia.

Se afiade la expresion “a la del refugio” dentro del articulo 2°, para precisar el status migratorio de los migrantes sujetos
al tratamiento humanitario que dispone el Derecho Internacional. Muchos migrantes no se encuentran reconocidos como
refugiados, sin embargo se encuentran en una situacion de persecucion, vulnerabilidad, indefensidn, en este sentido muchos
gobiernos y ONG’S han dispuesto una caracterizacion que los ubica como personas en situacién similar para hacerlos suje-
tos de las politicas de proteccion al migrante en el marco del DIH.

Articulo 3°. Conceptos.

Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, conforme a los tratados
internacionales suscritos por Colombia.

Derecho al retorno: Berecho-atreterne: Conforme al De-
recho Internacional, el retorno sera voluntario, sin perjuicio
del derecho a permanecer en el pais de acogida. El Estado
colombiano respetara la voluntad de permanecer y acompa-
fiara el retorno voluntario de connacionales para su efectivo
reasentamiento en el territorio nacional.

Articulo 3°. Conceptos.

Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, conforme a los tratados
internacionales suscritos por Colombia.

Derecho al retorno: Conforme al Derecho Internacional, el
retorno sera voluntario, sin perjuicio del derecho a permane-
cer en el pais de acogida. EI Estado colombiano respetara la
voluntad de permanecer y acompafiara el retorno voluntario
de connacionales para su efectivo reasentamiento en el terri-
torio nacional.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

El derecho a retornar como el derecho a permanecer no podra
ser objeto de restriccion, salvo cuando estas se hallen pro-
vistas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o moral publica o los de-
rechos y libertades de terceros. No beneficia a personas con
condenas vigentes en Colombia o en el exterior, por delitos
relacionados con el trafico y trata de personas, lavado de ac-
tivos, trafico de estupefacientes, trafico de armas, violaciones
al Derecho Internacional Humanitario; o cualquier infraccion
a la normatividad del pais de acogida que conlleve, en una
decision soberana, a alguna de las causales para la deporta-
cién o expulsion.

Emigracion: Acto de salir de un Estado con el propdsito de
asentarse en otro. Las normas internacionales de Derechos
Humanos establecen el derecho de toda persona de salir de
cualquier pais, incluido el suyo.

Libertad de circulacién: Este derecho estd basado en tres
elementos fundamentales: libertad de circulacion en el te-
rritorio de un Estado, conforme al Derecho Internacional.

Migracién: Movimiento de poblacién hacia el territorio de
otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento
de personas sea cual fuere su tamafo, su composicion o0 sus
causas; incluye migracion de refugiados, personas desplaza-
das, personas desarraigadas, migrantes econémicos.

Migracion laboral: Movimiento de personas y su nucleo fa-
miliar del Estado de origen a otro con un fin laboral.

Migracién ordenada: Movimiento de personas de su lugar
de residencia a otro, respetando la legislacion que regula la
salida y el viaje del pais de origen, el transito y el ingreso en
el territorio del pais de transito o receptor.

Migracion Forzada: Movimiento de personas de su lugar de
residencia a otro pais con el fin de proteger su vida por causa
de causas ajenas a su voluntad.

Migrante: Este término se aplica a las personas y a sus fa-
miliares que van a otro pais o regién con miras a mejorar sus
condiciones sociales;y materiales—y sus perspectivas y las
de sus familias.

Retorno: En sentido amplio, acto o proceso de regresar, des-
de el pais receptor (transito o destino) al pais de origen.

Retorno voluntario: El regreso independiente o asistido al
pais de origen, de transito & a un tercer pais basado en la libre
voluntad de la persona que regresa.

Victima del conflicto: En concordancia a la normatividad
nacional, Ley 1448 de 2011. Articulo 3°.

El derecho a retornar como el derecho a permanecer no podra
ser objeto de restriccion, salvo cuando estas se hallen pro-
vistas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o moral publica o los de-
rechos y libertades de terceros. No beneficia a personas con
condenas vigentes en Colombia o en el exterior, por delitos
relacionados con el trafico y trata de personas, lavado de ac-
tivos, trafico de estupefacientes, trafico de armas, violaciones
al Derecho Internacional Humanitario; o cualquier infraccion
a la normatividad del pais de acogida que conlleve, en una
decision soberana, a alguna de las causales para la deporta-
cién o expulsion.

Emigracion: Acto de salir de un Estado con el propdsito de
asentarse en otro. Las normas internacionales de Derechos
Humanos establecen el derecho de toda persona de salir de
cualquier pais, incluido el suyo.

Libertad de circulacién: Este derecho estd basado en tres
elementos fundamentales: libertad de circulacion en el terri-
torio de un Estado. Conforme al Derecho Internacional.

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el territorio de
otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento
de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus
causas; incluye migracion de refugiados, personas desplaza-
das, personas desarraigadas, migrantes econémicos.

Migracion laboral: Movimiento de personas y su nicleo fa-
miliar del Estado de origen a otro con un fin laboral.

Migracion ordenada: Movimiento de personas de su lugar
de residencia a otro, respetando la legislacion que regula la
salida y el viaje del pais de origen, el transito y el ingreso en
el territorio del pais de transito o receptor.

Migracién Forzada: Movimiento de personas de su lugar de
residencia a otro pais con el fin de proteger su vida por causa
de causas ajenas a su voluntad.

Migrante: Este término se aplica a las personas y a sus fa-
miliares que van a otro pais o region con miras a mejorar sus
condiciones sociales;—materiales, sus perspectivas y las de
sus familias.

Retorno: En sentido amplio, acto o proceso de regresar, des-
de el pais receptor (transito o destino) al pais de origen.

Retorno voluntario: El regreso independiente o asistido al
pais de origen, de transito a un tercer pais basado en la libre
voluntad de la persona que regresa.

Victima del conflicto: En concordancia a la normatividad
nacional, Ley 1448 de 2011. Articulo 3°.

En el articulo 3° Se corrige la redaccion sin cambios sustanciales al texto aprobado, se elimina el complemento del subti-
tulo “Libertad de Circulacion”, entendiendo que estas definiciones ya aparecen en la norma internacional y no requieren ser

retomadas en la normativa nacional.

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara el acceso a
los diferentes servicios del Estado a los colombianos en el
exterior y retornados, con especial enfoque en las personas
en condicion de discapacidad, victimas del conflicto arma-
do, mujeres cabeza de familia, victimas de trata, menores de
edad, adultos mayores y personas en condiciones humanita-
rias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender la oferta
publica de servicios, facilitando el acceso a los mismos. La
Comision Nacional Intersectorial de Migracion, la Comision

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara el acceso a
los diferentes servicios del Estado a los colombianos en el
exterior y retornados, con especial enfoque en las personas
en condicion de discapacidad, victimas del conflicto arma-
do, mujeres cabeza de familia, victimas de trata, menores de
edad, adultos mayores y personas en condiciones humanita-
rias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender la oferta
publica de servicios, facilitando el acceso a los mismos. La
Comision Nacional Intersectorial de Migracion, la Comision




GACETA DEL CONGRESO 210 Viernes, 4 de

mayo de 2018 Péagina 21

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Intersectorial para el Retorno, asi como las entidades estata-
les y gubernamentales que no formen parte de dichas comi-
siones, pero cuyas funciones y objetivos tengan relacion con
los temas que se relacionan a continuacion, deberan integrar
a su oferta de servicios, programas que beneficien a los co-
lombianos residentes en el exterior y retornados:

1} Vivienda;

1} Educacion;

¥ Pensiones y Seguridad Social;
B Salud;

) Atencion Integral a las victimas del conflicto, en el marco
de la Ley 1448 de 2011,

a3} Comercio Exterior y Emprendimiento;

8} Acceso a Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones;

g} Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizara los recursos suficientes
para el correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Mi-
graciones, de la Comisidn Intersectorial para el Retorno y
de la politica migratoria que contempla la presente ley y sus
normas complementarias.

Intersectorial para el Retorno, asi como las entidades estata-
les y gubernamentales que no formen parte de dichas comi-
siones, pero cuyas funciones y objetivos tengan relacion con
los temas que se relacionan a continuacion, deberan integrar
a su oferta de servicios, programas que beneficien a los co-
lombianos residentes en el exterior y retornados:

a) Vivienda;

b) Educacion;

¢) Pensiones y Seguridad Social,
d) Salud;

e) Atencion Integral a las victimas del conflicto, en el marco
de la Ley 1448 de 2018,

f) Comercio Exterior y Emprendimiento;

g) Acceso a Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones;

h) Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizard los recursos suficientes
para el correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Mi-
graciones, de la Comisidn Intersectorial para el Retorno y
de la politica migratoria que contempla la presente ley y sus
normas complementarias.

Del articulo 9°, se corrige errata en la numeracién de los liter

ales.

Avrticulo 17. Sobre los principios de Respeto Irrestricto a los
Derechos Humanos, Responsabilidad Compartida, Codesa-
rrollo y Reciprocidad. El Gobierno nacional deberé disefiar e
implementar politicas de proteccién al migrante, en los que
se garantice:

Paragrafo. La deportacién, devolucion o expulsién de ex-
tranjeros con estatus migratorio irregular, especialmente de
aquellos en una condicién humanitaria vulnerable, sera el Gl-
timo recurso luego de agotadas las instancias para conceder
segun el caso: proteccion, residencia temporal 0 permanente;
conforme la normativa vigente. Esta medida aplicara siempre
que no existan condenas vigentes en Colombia o en el exte-
rior, por delitos relacionados con el trafico y trata de perso-
nas, lavado de activos, trafico de estupefacientes, trafico de
armas, violaciones al Derecho Internacional Humanitario y
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 17. Sobre los principios de Respeto Irrestricto a los
Derechos Humanos, Responsabilidad Compartida, Codesa-
rrollo y Reciprocidad. El Gobierno nacional deberd disefiar e
implementar politicas de proteccién al migrante, en los que
se garantice:

(..)

Paragrafo. La deportacién, devolucion o expulsién de ex-
tranjeros con estatus migratorio irregular, especialmente de
aquellos en una condicién humanitaria vulnerable, sera el Gl-
timo recurso luego de agotadas las instancias para conceder
segun el caso: proteccion, residencia temporal 0 permanente;
conforme la normativa vigente y al Derecho Internacional
Humanitario. Esta medida aplicara siempre que no existan
condenas vigentes en Colombia o en el exterior, por delitos
relacionados con el trafico y trata de personas, lavado de ac-
tivos, trafico de estupefacientes, trafico de armas, violaciones
al Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos.

Al Paragrafo del articulo 17 se agrega la expresion “y al Derecho Internacional Humanitario”, para hacer énfasis en el
enfoque humanitario sobre el cual se regira la medida propuesta. El resto del articulado queda como viene aprobado en

primer debate.

Articulo 23. Adicidnense dos paragrafos al articulo 7° de la
Ley 1465 de 2011, de la siguiente manera:

Articulo 7°. Participacion de los colombianos en el exterior.
El Gobierno nacional creara espacios para la participacion,
con el propésito de facilitar la interlocucién de las asociacio-
nes, redes y federaciones de colombianos en el exterior. En
estos espacios se presentaran y concertaran las propuestas de
dichas comunidades, a fin de ser evaluadas y aplicadas por la
Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran como platafor-
ma para la eleccion de la Mesa Nacional de Migraciones. A
su vez la Mesa Nacional de Migraciones serd interlocutora
de los espacios de participacién ante la Comision Nacional
Intersectorial de Migraciones.

Articulo 23. Adicidnense dos paragrafos al articulo 7° de la
Ley 1465 de 2011, de la siguiente manera:

Articulo 7°. Participacion de los colombianos en el exterior.
El Gobierno nacional creara espacios para la participacion,
con el propésito de facilitar la interlocucién de las asociacio-
nes, redes y federaciones de colombianos en el exterior. En
estos espacios se presentaran y concertaran las propuestas de
dichas comunidades, a fin de ser evaluadas y aplicadas por la
Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran como platafor-
ma para la eleccion de la Mesa Nacional de Migraciones,
para vincular a los colombianos en el exterior y hacerlos
sujetos de derechos, asi como agentes de participacién en
la_formulacién e implementacion de politicas publicas,
con el fin de asegurar la concurrencia y masificacion de

estos espacios de participacion: A su vez, la Mesa Nacio-
nal de Migraciones serd interlocutora de los espacios de

participacion ante la Comision Nacional Intersectorial de
Migraciones.
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Paragrafo 1°. Los espacios creados para la participacion de
los colombianos en el exterior, contardn para su aprovecha-
miento, con el apoyo de las oficinas consulares de Colombia
en el exterior y dispondréasn de un calendario concertado y di-
fundido een las asociaciones, redes y federaciones, e-través

e | dispondrésa de un calendario concertado y difundido entre el

fin, o de fechas adicionales previa solicitud al consul de los

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la participacion de
los colombianos en el exterior, contardn para su aprovecha-
miento; con el apoyo de las oficinas consulares de Colombia

en el exterior, las cuales deberan disponer de un (1) dia al
mes para la realizacion de estos encuentros y podran con-
certar, de requerirse, fechas adicionales para reuniones
extraordinarias, previa solicitud al consul. Asi las cosas se

consulado eeft v las asociaciones, redes y federaciones.

Los consulados permitiran asi mismo la reunién presen-
cial y virtual de los Representantes de Victimas en la Mesa
Nacional de Participacién para las Victimas, para lo cual
dispondra también de un calendario concertado y del prés-
tamo de las oficinas consulares un (1) dia al mes con éste

Representantes

Del articulo 23 se Corrige la redaccion del articulo y de su paragrafo 1°, para aclarar sobre el objetivo y funcionamiento de
estos espacios de participacion, delimitando el calendario de reuniones sobre el entendido que las Oficinas Consulares solo
podrén ser adecuadas para estas reuniones de forma consensuada y con una agenda definida en virtud de la disponibilidad de
los espacios y de reuniones especificas. Asi, se evita dar a entender que los consulados deberan disponer de manera perma-
nente de sus espacios para el préstamo a la comunidad, lo cual interferiria con la actividad regular de las oficinas consulares.
Asi mismo se abre el espacio para que los Representantes de Victimas en la Mesa Nacional de Participacion de Victimas,
puedan solicitar estos espacios y reciban el apoyo de los consulados para poder reunirse de forma presencial y virtual. Los
demas paragrafos quedan como vienen aprobados del primer debate.

5. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa propongo a los honorables
Congresistas de la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate y aprobar
el Proyecto de ley nimero 148 de 2017 Camara,
por medio del cual establecen lineamientos para la
politica integral migratoria en Colombia y se dictan
otras disposiciones, conforme a lo sefialado en esta
ponencia y con el texto modificatorio propuesto,
para que pueda hacer transito por la Cdmaray pueda
convertirse en ley de la Republica.

Atentamente,

ANQ/PAOLK AGUDELO GARCIA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual establecen lineamientos para
la politica integral migratoria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Principios y marco conceptual

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo integrar todas las acciones concernientes a

la atencion, proteccion y desarrollo del marco de la
politica publica enfocada a la garantia de derechos
de los migrantes.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral
Migratoria se regiré por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Huma-
nos. La Politica Integral Migratoria estara
basada en la comprension del fendmeno
migratorio como una actividad humana. En
este sentido se entendera que sus acciones
estaran dirigidas en la proteccion de la dig-
nidad humana en el marco de los Derechos
Humanos; especialmente con las poblacio-
nes mas vulnerables como refugiados o en
situacion similar a la del refugio, mujeres
migrantes, victimas de todo tipo de violen-
cia, trata o trafico de personas; y menores
de edad no acompariados.

2. Responsabilidad compartida. Colombia
Se reconoce como emisor, receptor y de
transito de poblacion migrante, que propen-
dera por asumir el tratamiento humanitario
correspondiente para atender a los migran-
tes de toda nacionalidad, sin perjuicio de su
condicion o status migratorio.

Asi  mismo, evaluara sobre este principio
humanitario la posibilidad de permitir la
permanencia, o de realizar el didlogo bilateral o
multilateral para el retorno de los migrantes a sus
paises de origen o su traslado a terceros paises en
aras de garantizar la proteccion de sus derechos
humanos, especificamente en lo establecido en el
articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Al Estado colombiano correspondera desarrollar
soluciones efectivas contra la trata, el trafico y
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delitos conexos al fendmeno migratorio. Asi como
velard por la proteccion de los derechos humanos y
civiles de los colombianos residentes en el exterior.

El Gobierno nacional buscara la celebracion de
Acuerdos de Regularizacion del Status Migratorio
y Migracion Asistida, con paises receptores de
ciudadanos colombianos, especialmente aquellos
paises con poblacion victima del conflicto y
refugiados o en una situacion similar a la del
refugio.

El Estado colombiano garantizara la igualdad de
derechos y de trato entre nacionales y extranjeros en
Colombia.

3. Codesarrollo

La Politica Integral Migratoria tendrd un
enfoque especial, hacia el desarrollo de proyectos
de cooperacién entre autoridades de los paises de
origen y receptores para la mejora integral de las
condiciones de vida de los migrantes, tales como
seguridad social, salud, educacién e inclusion social
de las comunidades migrantes.

El Estado colombiano propendera por mejorar la
calidad de vida de los colombianos residentes en el
exterior en materia de insercion laboral, mediante
el didlogo y gestion con autoridades e instituciones
en los paises de acogida. Asi mismo implementara
programas orientados a la insercién laboral de los
extranjeros residentes en Colombia, como de los
retornados.

4. Transversalidad

Todas las acciones tendientes a proteger los
derechos de los migrantes colombianos, las
medidas planteadas en la presente ley y demas
normas complementarias dirigidas a colombianos
en el exterior, sus familias en Colombia y
extranjeros en territorio colombiano; seran
aplicables tanto en el exterior a traves de la
mision consular (en lo que sus competencias lo
permitan), como a nivel nacional por medio de
las instancias de planeacién y ejecucién a nivel
territorial, local y regional.

5. Derecho a Migrar/Derecho a no retornar

La Politica Integral Migratoria se establecera
sobre el principio de migracién voluntaria, segura
y ordenada, a través de modelos de integracion,
informacion, prevencion y rutas de atencion que
faciliten el libre transito de personas, bienes,
servicios y capitales. Para ello coordinard
estrategias de migracion laboral, académica, de
proteccion internacional y de prestacion de servicios
a connacionales en el exterior y extranjeros en
Colombia.

Se reconoce el derecho a no retornar como un
derecho al desarrollo personal del migrante. En este
sentido el Estado colombiano promovera politicas
tanto de retorno como de apoyo al migrante con
residencia permanente o temporal en el exterior,
en aras de respetar su decision de no retorno sin
perjuicio de los derechos y servicios a los que tiene
derecho como ciudadano colombiano.

6. Familia

En concordancia con el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, el Estado velard por
garantizar la proteccion integral de las familias
de migrantes, procurando facilitar y promover la
reunificacion familiar, en Colombia y en el exterior,
acompafiando las decisiones de sus ciudadanos en
cuanto a la migracion y retorno de las familias con
fines laborales, productivos y académicos.

7. Inclusién

LasPoliticas Publicas que se desarrollenapartir de
la presente ley deberan estar encaminadas a resolver
problemas desde una perspectiva pragmatica, desde
la identificacion de necesidades particulares por pais
y tipo de poblacion migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe
incluir la participacion de la sociedad civil
representada por connacionales y asociaciones de
colombianos en el exterior, quienes podran contar
con el acompafiamiento de los representantes en
el Congreso de la Republica, para entablar un
dialogo institucional que permita la formulacion
de propuestas efectivas y disefiadas con metas e
indicadores realizables, que puedan ser a su vez
sujetas a seguimiento continuo para su constante
mejoramiento.

8. Reciprocidad

Busca que tanto las garantias, beneficios y
sanciones que el Estado Colombiano reconoce a
los ciudadanos extranjeros residentes en Colombia,
sean reconocidos por los Estados a donde nuestros
connacionales migran.

Articulo 3°. Conceptos.

Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, conforme a
los tratados internacionales suscritos por Colombia.

Derecho al retorno: Conforme al Derecho
Internacional, el retorno sera voluntario, sin
perjuicio del derecho a permanecer en el pais de
acogida. El Estado colombiano respetara la voluntad
de permanecer y acompafara el retorno voluntario
de connacionales para su efectivo reasentamiento en
el territorio nacional.

El derecho a retornar como el derecho a
permanecer no podra ser objeto de restriccion,
salvo cuando estas se hallen provistas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o moral publica o los
derechos y libertades de terceros. No beneficia a
personas con condenas vigentes en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario; o cualquier
infraccién a la normatividad del pais de acogida que
conlleve, en una decision soberana, a alguna de las
causales para la deportacion o expulsion.

Emigracion: Acto de salir de un Estado con
el propésito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de Derechos Humanos establecen el
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derecho de toda persona de salir de cualquier pais,
incluido el suyo.

Libertad de circulacién: Este derecho esta
basado en tres elementos fundamentales: libertad de
circulacion en el territorio de un Estado, conforme al
Derecho Internacional.

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el
territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere
su tamafio, su composicion o sus causas; incluye
migracion de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes econémicos.

Migracion laboral: Movimiento de personas y
su nucleo familiar del Estado de origen a otro con
un fin laboral.

Migracion ordenada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro, respetando la
legislacion que regula la salida y el viaje del pais
de origen, el transito y el ingreso en el territorio del
pais de transito o receptor.

Migracion Forzada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro pais con el fin de
proteger su vida por causa de causas ajenas a su
voluntad.

Migrante: Este término se aplica a las personas
y a sus familiares que van a otro pais o region con
miras a mejorar sus condiciones sociales, materiales
y sus perspectivas y las de sus familias.

Retorno: En sentido amplio, acto o proceso de
regresar, desde el pais receptor (transito o destino)
al pais de origen.

Retorno voluntario: El regreso independiente
0 asistido al pais de origen, de transito a un tercer
pais basado en la libre voluntad de la persona que
regresa.

Victima del conflicto: En concordancia a la
normatividad nacional, Ley 1448 de 2011. Articulo
3.

Articulo 4°. Finalidades. La presente ley tiene
las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los de-
rechos y obligaciones de los migrantes, co-
lombianos y extranjeros en Colombia.

2. Regular, extender y fortalecer la oferta de
servicios del Estado para colombianos en el
exterior y consulados.

3. Fortalecer los mecanismos de implementa-
cién de las politicas publicas que el Estado
debe desarrollar en relacion con los distin-
tos tipos de retorno establecidos para los
colombianos en el exterior.

4. Complementar las disposiciones estable-
cidas para la atencién de los colombianos

retornados.
CAPITULO II
Migracion Ordenada
Articulo  5°.  Informacion  Demogridfica.

El Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
y Migracion Colombia, o la entidad que haga sus
veces, realizara Censos de Poblacion, encuestas
y estudios periddicos que serviran de base para
consolidar el censo oficial de colombianos residentes
en el exterior.

Asi mismo, a nivel nacional realizara estudios,
encuestas e incluird dentro de los censos que se
realicen en territorio nacional, el cuestionario
correspondiente para identificar las familias de
migrantes y retornados.

Paragrafo. No se podran impartir multas o
sanciones a los colombianos en el exterior que no
puedan cumplir con la obligacion de presentarse al
censo.

Las entidades encargadas deberan garantizar la
amplia difusion de las jornadas censales, haciendo
uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles
para lograr la mayor convocatoria posible para la
realizacion del mismo.

Articulo 6°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, através de Colombianos Une, o laentidad
que haga sus veces, debera fortalecer la gestion
interinstitucional con los entes territoriales de los
departamentos con mayor experiencia migratoria.
Para ello establecerd canales de comunicacion
que permitan que los colombianos en el exterior
conozcan la oferta en politica pablica que se genera
desde sus regiones de origen, para sus colonias en
el exterior, como para sus familias en los territorios.

Articulo 7°. Registro de Extranjeros en Colombia.

Migracion  Colombia debera reportar
anualmente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, el ndmero de
extranjeros residentes en Colombia, discriminando
por pais de origen, sexo Y tipo de residencia o status
migratorio.

Articulo8°.Optimizaciondelsistemadetramites.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, extenderd la implementacion
los servicios del Estado al exterior a través de los
Consulados y de los medios virtuales como Gobierno
en Linea. Para ello habilitara los sistemas virtuales
existentes para que los colombianos en el exterior
puedan realizar los distintos tramites que se deban
hacer ante las entidades del Estado.

Especialmente aquellos que tienen que ver con:

a) Renovacion de licencias de conduccion;

b) Solicitud de copia y expedicion de tarjetas

profesionales;

c) Legalizacién de titulos académicos obteni-

dos en Colombia.

Los tramites que se realicen de manera virtual
podran cancelarse en pesos colombianos. En el caso
que un documento deba ser trasladado en fisico hasta
el consulado se cancelara el monto del traslado. En

ningun caso podra cobrarse més del costo marginal
del trdmite.
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Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, buscara el
desarrollo de convenios para el Reconocimiento de
Documentos, para facilitar la migracion ordenada de
colombianos al exterior y de extranjeros a Colombia.

Para ello propenderd profundizar acuerdos
y celebrar convenios con los paises que acogen
el mayor numero de colombianos, a través de
cooperacion internacional bilateral, o multilateral,
parar el reconocimiento mutuo de:

a) Licencias Profesionales;

b) Acreditaciones laborales;

c) Titulos universitarios;

d) Titulos técnicos y tecnoldgicos;

e) Certificaciones de educacion continuada;
CAPITULO Il

Colombianos en el Exterior

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara
el acceso a los diferentes servicios del Estado a
los colombianos en el exterior y retornados, con
especial enfoque en las personas en condicion de
discapacidad, victimas del conflicto armado, mujeres
cabeza de familia, victimas de trata, menores de
edad, adultos mayores y personas en condiciones
humanitarias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender
la oferta publica de servicios, facilitando el acceso a
los mismos. La Comision Nacional Intersectorial de
Migracion, laComision Intersectorial parael Retorno,
asi como las entidades estatales y gubernamentales
que no formen parte de dichas comisiones, pero
cuyas funciones y objetivos tengan relacion con los
temas que se relacionan a continuacién, deberan
integrar a su oferta de servicios, programas que
beneficien a los colombianos residentes en el
exterior y retornados:

a) Vivienda;

b) Educacion;

c) Pensionesy Seguridad Social;

d) Salud,;

e) Atencion Integral a las victimas del conflic-

to, en el marco de la Ley 1448 de

2018,

f) Comercio Exterior y Emprendimiento;

g) Acceso a Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones;

h) Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizara los recursos
suficientes para el correcto funcionamiento del
Sistema Nacional de Migraciones, de la Comision
Intersectorial para el Retorno y de la politica

migratoria que contempla la presente ley y sus
normas complementarias.

Articulo 10. Tramites y uso de TIC. Para
garantizar el derecho de los colombianos en el
exterior a acceder a los servicios del Estado, las
entidades encargadas de los tramites efectuados por
los connacionales a través de la mision consular de
Colombia en el mundo, y de los sistemas virtuales,

deberan aplicar los principios de celeridad, economia
y simplicidad, contemplados en la normativa
nacional. Especificamente los articulos 4°, 5° y
6° del Decreto numero 19 de 2012. Asi mismo se
garantizaran la orientacion, acompafiamiento y los
medios paraacceder a los servicios virtuales por parte
de los ciudadanos en condicion de discapacidad.

El costo de los trdmites que se lleven a cabo
en los consulados deberd obedecer a un sistema
de equivalencias entre la moneda nacional y la
moneda en la que se tasa el pago desde el exterior,
acorde al coste marginal que signifique el proceso
administrativo en Colombia. Para ello las entidades
que se encargan de los tramites de colombianos en el
exterior, deberan expedir una resoluciéon anual con
los costos que tendran los tramites en el exterior,
sobre la base de una tabla de equivalencias que
contemple: costo marginal del trdmite en Colombia,
Tasa de Cambio favorable a la moneda en la que
se tasa el tramite y los costos administrativos
marginales que implique el traslado al exterior.

En ningun caso podra un tramite tener un costo
superior, aplicando la formula del inciso anterior,
de manera injustificada y que no sea equivalente
al costo del mismo en Colombia y sus costos
administrativos marginales. No podran cargarse a
estos costos los gastos propios de funcionamiento de
la entidad, solamente los que representen los costos
directos que impliquen los tramites.

En casos de devaluacion o revaluacion de la
moneda nacional frente a la moneda extranjera
del pais desde el que se haga el tramite, se hara el
reajuste necesario para conservar el principio de
equidad y economia.

En el caso en que la moneda extranjera del pais
desde el que se hace el tramite sufra una devaluacion
que dificulte el pago del mismo, las entidades
podran fijar una nueva tarifa o una tasa de cambio
alternativa respecto a la moneda del pais respectivo.

Paragrafo. Cuando por devaluacion de la
moneda del pais de acogida, el tramite del pasaporte
colombiano sobrepase la tarifa de su costo marginal,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio podran hacer los ajustes correspondientes
atasas de cambio alternativas y favorables, buscando
garantizar los derechos a la identificacion y a la
nacionalidad.

CAPITULO IV
Politica Integral de Retorno

Articulo 11. Sujetos de la politica integral
de Retorno. La Politica Integral de Retorno
aplicara para todo ciudadano colombiano que haya
demostrado una residencia minima de 3 afos en el
exterior.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
retornados, podran acogerse a lo dispuesto en
la presente ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:
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a) Acreditar que ha permanecido en el extran-
jero por lo menos tres (3) afios para aco-
gerse a los beneficios de la presente ley. El
Gobierno nacional lo reglamentara en un
término maximo de 2 meses;

b) Manifestar por escrito a la autoridad com-
petente, su interés de retornar al pais y aco-
gerse a la presente ley;

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente ley
no beneficia a personas con condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes, trafico de armas,
violaciones al Derecho Internacional Humanitario y
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Tampoco se beneficiaran aquellas personas que
hayan sido condenados por delitos contra la
administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados en
la presente ley.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1565 de 2012, que quedaré asi:

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que reali-
za el colombiano victima del conflicto ar-
mado interno, como también aquellos que
obtengan la calificacion como pobres de
solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto

en la Ley 1448 de 2011,

b) Retorno humanitario o por causa espe-
cial. Es el retorno que realiza el colombia-
no por alguna situacion de fuerza mayor o
causas especiales. Considérense causas es-
peciales aquellas que pongan en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o per-
sonal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados
con €l en el exterior;

c) Retorno laboral. Es el retorno que reali-
za el colombiano a su lugar de origen con
el fin de emplear sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que rea-
liza el colombiano para cofinanciar proyec-
tos productivos vinculados al plan de desa-
rrollo de su departamento y/o municipio de
reasentamiento, con sus propios recursos o
subvenciones de acogida migratoria.

e) Retorno Académico. El retorno académi-
co, es el retorno voluntario que realiza el

colombiano que ha obtenido un titulo en
cualquiera de los niveles de la educacion
basica y media; y de los niveles de educa-
cion superior. Con el fin de continuar sus
estudios, asi como emplear sus competen-
cias académicas adquiridas en el exterior y
en Colombia.

Paragrafo. Los retornados podran acceder a la
oferta institucional para todos los tipos de retorno,
conforme cumplan los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1565 de 2012, que quedaré asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompanamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera
reglamentar en un plazo no mayor a seis (6) meses
el programa de Plan de Retorno Solidario, el cual
debera contemplar convenios interinstitucionales,
que permitan brindar las herramientas necesarias
para facilitar el acceso a los retornados a los servicios
de salud, educacion, insercion laboral, adquisicion
de vivienda. Se garantizar4 a los retornados el
respectivo acompafiamiento y asesoria durante el
proceso de retorno e instalacion en el pais, para lo
cual se debera ofrecer asistencia social, psicolégica
y de asesoria juridica en caso de ser necesario.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, debera disefiar y ofrecer
programas de apoyo con acompafiamiento que
permitan atender y eliminar la situacién de riesgo
del inmigrante y su vinculacién en la gestion del
desarrollo departamental y/o municipal de su lugar
de reasentamiento. El Gobierno nacional podra
suscribir convenios de cooperacién internacional
relacionados con el traslado de los connacionales,
para asegurar el regreso al pais de las victimas del
conflicto armado, trata de personas o de quienes
expresen su voluntad de retornar al pais.

Para el retorno laboral, las instituciones educativas
del nivel universitario o tecnolégico reconocidas
y acreditadas en Colombia, podrdn emplear a los
colombianos que retornen como formadores en
sus instituciones de acuerdo con sus competencias
académicas, saberes, oficios y experiencias de caracter
laboral adquiridas en el exterior. Asi mismo podran
acceder a orientacion ocupacional y capacitacion para
lograr incursionar en el mercado laboral.

El Ministerio del Trabajo, dispondrade subolsade
empleo virtual dentro de su portal web, en donde los
retornados podran exponer sus perfiles profesionales
sin ningln costo. Asi mismo promoveray actualizara
la base de datos de la bolsa de empleo con las demas
instituciones del orden nacional para que puedan
acceder asi mismo a convocatorias publicas.

Los colombianos en el exterior podran aplicar
a las convocatorias de empleo publico desde el
exterior. Para ello no podré exigirse la presentacion



GACETA DEL CONGRESO 210

Viernes, 4 de mayo de 2018

Péagina 27

personal para entrevistas o pruebas. Para ello
debera garantizarse en las distintas convocatorias
la presentacion de requisitos por via electronica asi
como la evaluacion de competencias y las entrevistas
virtuales.

Para el retorno productivo, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo
y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para
el mismo fin, en coordinacién con las politicas
nacionales y regionales de competitividad.

Asimismo incluira la poblacién retornada como
sujetode las politicasy los fondos de emprendimiento
vigentes.

Para el retorno académico, Colciencias, o la
institucion que haga sus veces, deberd incluir en su
oferta institucional un programa permanente para
incentivar el retorno de colombianos radicados en el
exterior, que ostenten titulos en educacion superior
de los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripcion de
los retornados académicos, para la gestion de su
vinculacion laboral, profesional, docente mediante
la publicacion de sus perfiles académicos y
profesionales, en coordinacion con la bolsa de
empleo virtual que defina el Ministerio del Trabajo.

Para la ejecucion de este programa el Ministerio
del Trabajo y Colciencias podrén celebrar convenios
con instituciones educativas publicas y privadas,
para promover el retorno académico a partir de
convocatorias publicas de contratacion con dichas
entidades. EI Ministerio del Trabajo sera el encargado
del seguimiento al cumplimiento de los contratos
laborales celebrados en el marco de estos convenios.

El Icetex, o la entidad que haga sus veces,
debera garantizar que los colombianos en el exterior
puedan aplicar a las becas para adelantar estudios
en Colombia o en el exterior, sin que se exija su
retorno, ni el envio en fisico de los documentos
como requisito.

Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS,
deberan asumir las preexistencias médicas de
los colombianos retornados. En ningun caso las
EPS podran negar la afiliacion como cotizantes o
beneficiarios a los colombianos retornados, con
patologias o enfermedades diagnosticadas antes o
durante su estancia en el exterior. Las EPS deberan
dar continuidad al historial clinico de su periodo de
residencia en Colombia.

Para garantizar la equidad y el derecho al acceso
a servicios financieros, las entidades bancarias
deberan tener en cuenta la vida laboral, crediticia
e ingresos y ahorros que los retornados hayan
adquirido de manera licita en el exterior. Para ello,
no podran solicitar requisitos de antigtiedad laboral
en Colombia, bastara con la copia del registro como
retornado para que la entidad financiera realice
las verificaciones y estudios de riesgo conforme a
la capacidad de crédito e historial crediticio en el
exterior.

CAPITULO V
Extranjeros en Colombia

Articulo 15. Se considera extranjero, para los
efectos de la aplicacion de la presente ley, a quien
encontrandose dentro del territorio colombiano, no
sean titulares de la nacionalidad colombiana.

Articulo 16. Se excluyen del concepto de extran-
jeros a los agentes diplomaticos y los funcionarios
consulares acreditados por el Estado colombiano,
asi como los demés miembros de las Misiones
Diplométicas permanentes o especiales y de las
oficinasconsularesysus familiares; losrepresentantes
y delegados, asi como los demas miembros y
sus familiares, de las Misiones permanentes
0 de las Delegaciones ante los Organismos
intergubernamentales con sede en Colombia y
los funcionarios destinados en Organizaciones
internacionales o intergubernamentales con sede en
Colombia, asi como sus familiares, en virtud de las
normas del Derecho internacional.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes

Articulo 17. Sobre los principios de Respeto
Irrestricto alos Derechos Humanos, Responsabilidad
Compartida, Codesarrollo y Reciprocidad. El
Gobierno nacional debera disefiar e implementar
politicas de proteccion al migrante, en los que se
garantice:

a) El derecho a su identificacion y documen-

tacion;

b) El derecho de asociacion;

c) Acceso a servicios basicos de salud y alber-
gue, cuando por necesidad humanitaria se
requiera;

d) Acceso a orientacion sobre el marco juri-
dico de la migracion legal e irregular, ac-
ciones preventivas en cuanto a los crimenes
contra los migrantes, como la trata y el tra-
fico;

e) Disponer dentro de maximo las siguientes
48 horas de su identificacion, con traduc-
tores en caso en que se requiera para poder
brindar atencion y orientacion humanitaria
en su idioma natal o en un tercer idioma
que el migrante pueda comunicarse;

f) Proteccion especial de parte de las autori-
dades colombianas ante actos discriminato-
rios;

g) Regular los procesos humanitarios para
otorgar proteccion internacional;

h) Regular los procesos humanitarios para de-
portaciones y/o devoluciones teniendo en
cuenta el Derecho Humanitario, a través de
un proceso agil.

Paragrafo. La deportacion, devolucién o
expulsion de extranjeros con estatus migratorio
irregular, especialmente de aquellos en unacondicion
humanitaria vulnerable, serd el Gltimo recurso luego
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de agotadas las instancias para conceder segun el
caso: proteccion, residencia temporal o permanente;
conforme la normativa vigente y al Derecho
Internacional Humanitario. Esta medida aplicara
siempre que no existan condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes, trafico de armas,
violaciones al Derecho Internacional Humanitario y
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 18. Derecho al envio y la recepcion
de remesas. Los colombianos en el exterior y sus
familiares tienen derecho a transferir sus ingresos y
ahorros de origen licito al territorio colombiano para
el sustento, emprendimiento, desarrollo familiar u
otras actividades.

El Gobierno nacional creara y desarrollara los
mecanismos e incentivos necesarios para facilitar el
envio y recepcion de remesas, asi como el disefio
de programas para el desarrollo de proyectos
productivos para el uso productivo de las remesas.

Articulo 19. Adicionese al numeral 3 del articulo
4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones (SNM), los
siguientes:

3. Identificar los intereses y necesidades de los
colombianos en el exterior y sus familias,
propendiendo por la materializacion de sus
derechos.

En razdn a la especial proteccion constitucional
de la que gozan los nifios y nifias, minorias étnicas y
otros grupos sociales identificados en la Constitucion
y la ley, se propendera por la materializacion de
los derechos de estos grupos sociales de manera
preferente y con enfoque diferencial.

Articulo 20. Adicionese al numeral 4 del articulo
4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones (SNM), los
siguientes:

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacion e integracion de los migran-
tes colombianos, asi como las redes y aso-
ciaciones de colombianos en el exterior,
garantizando que los resultados derivados
de las consultas y encuentros de sus miem-
bros activos, sean considerados en las ins-
tancias creadas por el Sistema Nacional de
Migraciones para la toma decisiones.

Articulo 21. Adiciénese al articulo 5° de la Ley
1465 de 2011, de la siguiente manera:

Articulo 5°.  Conformacion. EI  Sistema
Nacional de Migraciones estard integrado por la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
como eje central, asi como las entidades estatales
v gubernamentales, que no formen parte de
la primera, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacion con los temas concernientes a

la emigracion y la inmigracion en Colombia, las
Comisiones Segundas del Senado y la Camara de
Representantes, los organos de control que tengan
relacion con asuntos propios del Sistema y la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para la Participacion
v las Migraciones, donde tendran asiento el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de colombianos
en el exterior cuyos objetivos atiendan temas
migratorios, politicos, economicos, ambientales,
sociales y culturales, entre otros.

Paragrafo 1°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participaciony las Migraciones se dara
su propio reglamento, elegira su representante ante
la Comision Nacional Intersectorial de Migracion y
deberd constituirse juridicamente.

Paragrafo 2°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones, se
reunird de manera permanente para lo cual podra
hacer uso de reuniones presenciales o virtuales.

Paragrafo 3°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
sera organo consultivo del Gobierno nacional
para la formulacion de todas las politicas publicas
que afecten de alguna manera a los colombianos
residentes en el exterior.

Paragrafo 4°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
ejercera el papel de veeduria ciudadana sobre el

Fondo Especial para las Migraciones, de que trata
el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011.

Articulo 22. Cadaafio el Ministerio de Relaciones
Exteriores, rendirda un informe sobre el Sistema
Nacional de Migraciones, en sesion conjunta de las
Comisiones Segundas de Senado y Camara, con el
fin de dar a conocer los avances, funcionamiento,
planes y programas implementados en beneficio de
los colombianos.

Paragrafo. En esta sesion tendra participacion
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para la
Participacion y las Migraciones, y podran ser
convocadas asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior, retornados, familias de
migrantes y extranjeros en Colombia, de manera
presencial y/o virtual, para ser escuchadas por los
miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 23. Adiciénense dos paragrafos al
articulo 7° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
manera:

Articulo 7°. Participacion de los colombianos
en el exterior. EI Gobierno nacional creara espacios
para la participacion, con el proposito de facilitar
la interlocucion de las asociaciones, redes y
federaciones de colombianos en el exterior. En estos
espacios se presentaran y concertaran las propuestas
de dichas comunidades, a fin de ser evaluadas y
aplicadas por la Comision Nacional Intersectorial
de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran
como plataforma para la eleccion de la Mesa
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Nacional de Migraciones, para vincular a los
colombianos en el exterior y hacerlos sujetos de
derechos, asi como agentes de participacion en la
formulacion e implementacion de politicas publicas,
con el fin de asegurar la concurrencia y masificacion
de estos espacios de participacion. Asu vez, la Mesa
Nacional de Migraciones sera interlocutora de los
espacios de participacion ante la Comision Nacional
Intersectorial de Migraciones.

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la
participacion de los colombianos en el exterior,
contaran para su aprovechamiento con el apoyo de
las oficinas consulares de Colombia en el exterior, las
cuales deberan disponer de un (1) dia al mes para la
realizacion de estos encuentros y podran concertar,
de requerirse, fechas adicionales para reuniones
extraordinarias, previa solicitud al consul. Asi las
cosas se dispondra de un calendario concertado
y difundido entre el consulado y las asociaciones,
redes y federaciones.

Los consulados permitiran asi mismo la reunion
presencial y virtual de los Representantes de
Victimas en la Mesa Nacional de Participacion
para las Victimas, para lo cual dispondra también
de un calendario concertado y del préstamo de las
oficinas consulares un (1) dia al mes con éste fin, o
de fechas adicionales previa solicitud al cénsul de
los Representantes.

Paragrafo 2°. Las conclusiones y propuestas que
resultaren de estos espacios de participacion, seran
enviadas mediante actas a la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion y a la Mesa Nacional
de Migraciones. La Comision estudiard y evaluard
su contenido para ser considerado en el disefio
de planes, programas, y proyectos dirigidos a los
colombianos en el exterior.

Paragrafo 3°. De no estar operante o conformada
la Mesa Nacional de Migraciones, el Ministerio
de Relaciones Exteriores deberd garantizar que
las conclusiones y propuestas de los espacios de
participacion sean conocidas por la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones a traves de
su compilacion por medio de su pagina web.

Articulo 24. Con el fin de facilitar la organizacion
social de los ciudadanos colombianos establecidos
en el exterior, las oficinas consulares de Colombia
podrén valerse de la Ley 991 de 2005, o normas
similares y complementarias, con el objeto de prestar
asesoria a las asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior.

Articulo 25. Derecho a la educacion media,
superior y acceso a becas en el exterior. Los
colombianos en el exterior podran acceder a
la educacion media y superior, para ello se les
garantizara el acceso y orientacion en la inscripcion
a la oferta publica para adelantar este tipo de estudios
virtuales y a distancia. Asi mismo, se garantizara el
acceso a este derecho a los retornados, de manera
que puedan presentar los requisitos de admision
a la oferta publica de educacién superior desde el
exterior antes de retornar.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de
cesantias sus aportes para el pago de estudios en el
exterior, conforme alanormatividad vigente, siempre
y cuando se realicen en instituciones educativas
reconocidas por el Estado colombiano. EI Ministerio
de Educacion deberd suministrar la informacion
pertinente y certificard el reconocimiento de las
instituciones educativas reconocidas por el Estado
colombiano a partir de los mismos criterios aplicados
a los procedimientos de homologacién de estudios
realizados en el exterior, como de convalidacion de
titulos obtenidos en el extranjero.

Articulo 26. Derecho a la seguridad social.
En desarrollo al derecho de los colombianos en el
exterior para acceder a la afiliacion voluntaria en
el sistema de seguridad social y solicitar el cobro
de su pensién independientemente de su lugar de
residencia. EI Gobierno colombiano fortalecera la
difusion de las rutas de afiliacidn asi como facilitara
el proceso a través de los mecanismos virtuales de
las entidades encargadas del tramite de los aportes y
de la resolucién de las pensiones.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Trabajo
y las entidades encargadas de la administracion
de los fondos publicos de pensiones, propenderan
por dinamizar y profundizar la firma de convenios,
acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de
seguridad social para el reconocimiento de aportes y
tiempos de cotizacion de los migrantes, con prioridad
en los paises con mayor migracion de colombianos,
orientado a partir del principio de reciprocidad. Asi
también, dichas instituciones deberdn coordinar la
pronta implementacion de los convenios a partir de
su suscripcion y entrada en vigencia.

Articulo 27. Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (Ruoce). Créese a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores el
Registro Unico de Organizaciones de Colombianos
en el Exterior (Ruoce), con el propdésito establecer
una cercania entre el Estado Colombiano y las
organizaciones de colombianos residentes en el
exterior, en aras de establecer su ubicacion, objeto y
fines de su creacion, asi como certificar su existencia
y reconocimiento por parte del Estado Colombiano
ante las autoridades extranjeras.

Asi mismo, el Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (Ruoce) servird como
herramienta de consulta, contacto y apoyo reciproco
entre las entidades del Estado Colombiano,
especialmente las del servicio exterior.

Paragrafo 1°. Una vez registradas las
organizaciones de colombianos en el exterior en
el Ruoce haran parte de un directorio comun y
publico, mediante el cual podran ser contactados
por entidades estatales colombianas y del pais de
domicilio de la organizaciéon, como también, por
colombianos que deseen contactarles con fines
informativos o de apoyo reciproco. El Ruoce debera
estar publicado de manera permanente en la pagina
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del Ministerio de Relaciones Exteriores, para su
consulta publica.

Articulo 28. Oficina de Atencion Migratoria.
Créese a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
la Oficina de Atencion Migratoria, con el propdsito
de atender e informar de manera general a los
colombianos que deseen viajar al exterior en calidad
de turistas, estudiantes, trabajadores y residentes;
los requisitos de ingreso y permanencia dentro del
pais de destino, normatividad legal de relevancia,
condiciones sociales, politicas, econdémicas, religiosas,
culturales, régimen de seguridad social, homologacion
de estudios y convalidacion de titulos, convenios y
tratados suscritos entre Colombia y el pais de destino,
y demas informacion que pueda ser importante para el
colombiano a migrar.

Asi mismo la Oficina de Atencion Migratoria,
debera atender a los extranjeros que deseen viajar
a Colombia en calidad de turistas, estudiantes,
trabajadores y residentes; los requisitos de ingreso
y permanencia en Colombia, normatividad legal
de relevancia, condiciones sociales, politicas,
econdmicas, religiosas, culturales, régimen de
seguridad social, homologacion de estudios Yy
convalidacion de titulos convenios y tratados suscritos
entre Colombia y el pais del extranjero solicitante.

Adicionalmente, la Oficina de Atencion
Migratoria deberd atender, informar y direccionar
al peticionario de la informacion, a las entidades
estatales colombianas y/o autoridades extranjeras
segun la especialidad de la consulta o caso.

Asimismo, la Oficina de Atencién Migratoria sera
la encargada de publicar y actualizar el directorio de
organizaciones de colombianos en el exterior.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2017
CAMARA

Ensesion de la Comision Segunda de la honorable
Cémara de Representantes del dia 10 de abril de 2018
y segln consta en el Acta nimero 21 de 2018, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley numero 148
de 2017 Cémara, por medio del cual establecen
lineamientos para la Politica Integral Migratoria

en Colombia y se dictan otras disposiciones, SesSiOn
a la cual asistieron 14 honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe
de ponencia, publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1095 de 2017, se sometié a consideracion
y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero a 1095 de 2017, con las proposiciones
modificatorias a los articulos numeros 3°, 8°, 11
y 28, las cuales fueron leidas, fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometid a consideracion y se
aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a la honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia, ponente.

La Mesa Directiva designo a la honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia, ponente
para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del Articulo 8 del Acto Legislativo nimero 01 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia 4
de abril de 2018, Acta numero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2017.

Ponencia primero debate Camara Gaceta del
Congreso 1095 de 2017.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 10
DE ABRIL DE 2018, ACTA NUMERO 21 DE
2018, CORRESPONDIENTE ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual establecen lineamientos para la
politica integral migratoria en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Principios y marco conceptual

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene como objetivo integrar todas
las acciones concernientes a la atencion, protecciony
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desarrollo del marco de la politica publica enfocada
a la garantia de derechos de los migrantes.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral
Migratoria se regiré por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Hu-
manos. La Politica Integral Migratoria es-
tara basada en la comprension del fendme-
no migratorio como una actividad humana.
En este sentido se entendera que sus accio-
nes estaran dirigidas en la proteccion de la
dignidad humana en el marco de los Dere-
chos Humanos; especialmente con las po-
blaciones mas vulnerables como refugiados
o0 condicion similar a la de los refugiados,
mujeres migrantes, victimas de todo tipo de
violencia, trata o trafico de personas; y me-
nores de edad no acompafados.

2. Responsabilidad Compartida. Colombia se
reconoce como emisor, receptor y de tran-
sito de poblacion migrante, que propendera
por asumir el tratamiento humanitario co-
rrespondiente para atender a los migrantes
de toda nacionalidad, sin perjuicio de su
condicion migratoria o status migratorio.

Asi  mismo evaluard sobre este principio

humanitario laposibilidad de permitir lapermanencia
o de realizar el dialogo bilateral o multilateral
para el retorno de los migrantes a sus paises de
origen o su traslado a terceros paises en aras de
garantizar la proteccion de sus derechos humanos,
especificamente en lo establecido en el articulo 13
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Al  Estado colombiano  correspondera
desarrollar soluciones efectivas contra la trata, el
trafico y delitos conexos al fendémeno migratorio.
Asi como velara por la proteccion de los derechos
humanos y civiles de los colombianos residentes
en el exterior.

El Gobierno nacional buscara la celebracion de
Acuerdos de Regularizacion del Status Migratorio
y Migraciéon Asistida, con paises receptores de
ciudadanos colombianos especialmente aquellos
paises con poblacion victima del conflicto y
refugiados o en situacion similar a la de los
refugiados.

El Estado colombiano garantizara la igualdad de
derechos y de trato entre nacionales y extranjeros en
Colombia.

3. Codesarrollo

La Politica Integral Migratoria tendrd un
enfoque especial, hacia el desarrollo de proyectos
de cooperacién entre autoridades de los paises de
origen y receptores para la mejora integral de las
condiciones de vida de los migrantes, tales como
seguridad social, salud, educacién e inclusion social
de las comunidades migrantes.

El Estado colombiano propendera por la mejora
de la calidad de vida de los colombianos residentes
en el exterior en materia de insercion laboral,

mediante el dialogo y gestion con autoridades e
instituciones en los paises de acogida. Asi mismo
implementard programas orientados a la insercion
laboral de los extranjeros residentes en Colombia,
como de los retornados.

4. Transversalidad.

Todas las acciones tendientes a proteger los
derechos de los migrantes colombianos, las medidas
planteadas en la presente ley y deméas normas
complementarias dirigidas a colombianos en el
exterior, sus familias en Colombia y extranjeros en
territorio colombiano, seran aplicables tanto en el
exterior a través de la mision consular en lo que sus
competencias lo permitan, como a nivel nacional a
traves de las instancias de planeacion y ejecucion a
nivel territorial, local y regional.

5. Derecho a Migrar/Derecho a no retomar

La Politica Integral Migratoria se establecera
sobre el principio de migracién voluntaria, segura
y ordenada, a través de modelos de integracion,
informacidn, prevencion y rutas de atencién que
faciliten el libre transito de personas, bienes,
servicios y capitales. Para ello coordinara
estrategias de migracion laboral, académica, de
proteccion internacional y de prestacion de servicios
a connacionales en el exterior y extranjeros en
Colombia.

Se reconoce el derecho a no retornar como un
derecho al desarrollo personal del migrante. En este
sentido el Estado colombiano promovera politicas
tanto de retorno como de apoyo al migrante con
residencia permanente o temporal en el exterior,
en aras de respetar su decision de no retorno sin
perjuicio de los derechos y servicios a los que tiene
derecho como ciudadano colombiano.

6. Familia

En concordancia con el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, el Estado velard por
garantizar la proteccion integral de las familias
de migrantes, procurando facilitar y promover la
reunificacion familiar, en Colombia y en el exterior,
acompafiando las decisiones de sus ciudadanos en
cuanto a la migracion y retorno de las familias con
fines laborales, productivos y académicos.

7. Inclusién

LasPoliticas Publicas que se desarrollenapartir de
la presente ley deberan estar encaminadas a resolver
problemas desde una perspectiva pragmatica, desde
la identificacion de necesidades particulares por pais
y tipo de poblacion migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe
incluir la participacion de la sociedad civil
representada por connacionales y asociaciones de
colombianos en el exterior, quienes podran contar
con el acompafamiento de los representantes en
el Congreso de la Republica, para entablar un
diadlogo institucional que permita la formulacion
de propuestas efectivas y disefiadas con metas
e indicadores realizables que puedan ser a su vez
sujetas a seguimiento continuo para su constante
mejoramiento.
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8. Reciprocidad

Busca que tanto las garantias, beneficios y
sanciones que el Estado Colombiano reconoce a
los ciudadanos extranjeros residentes en Colombia,
sean reconocidos por los Estados a donde nuestros
connacionales migran.

Articulo 3°. Conceptos.

Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, conforme a
los Tratados internacionales suscritos por Colombia.

Derecho al retorno: Derecho al retorno:
Conforme al Derecho Internacional, el retorno sera
voluntario, sin perjuicio del derecho a permanecer en
el pais de acogida. El Estado colombiano respetara
la voluntad de permanecer y acompafiara el retorno
voluntario de connacionales para su efectivo
reasentamiento en el territorio nacional.

El derecho a retornar como el derecho a
permanecer no podra ser objeto de restriccion,
salvo cuando éstas se hallen provistas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o moral publicas o los
derechos y libertades de terceros. No beneficia a
personas con condenas vigentes en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario; o cualquier
infraccién a la normativa del pais de acogida que
conlleve, en una decision soberana, a alguna de las
causales para la deportacion o expulsion.

Emigracion: Acto de salir de un Estado con
el propésito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de derechos humanos establecen el
derecho de toda persona de salir de cualquier pais,
incluido el suyo.

Libertad de circulacion: Este derecho esta
basado en tres elementos fundamentales: libertad
de circulacion en el territorio de un Estado (articulo
1° (1) de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948: “Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado”.), derecho a salir y a regresar
a su propio pais. (Articulo 1(2) de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948: “Toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais”).

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el
territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere
su tamafio, su composicion o sus causas; incluye
migracion de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes econémicos.

Migracion laboral: Movimiento de personas y
su nucleo familiar del Estado de origen a otro con
un fin laboral.

Migracion ordenada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro, respetando la
legislacion que regula la salida y el viaje del pais

de origen, el transito y el ingreso en el territorio del
pais de transito o receptor.

Migracion Forzada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro pais con el fin de
proteger su vida por causa de causas ajenas a Su
voluntad.

Migrante: Este término se aplica a las personas
y a sus familiares que van a otro pais o regién con
miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales
y sus perspectivas y las de sus familias.

Retorno: En sentido amplio, acto o proceso de
regresar, desde el pais receptor (transito o destino)
al pais de origen.

Retorno voluntario: El regreso independiente o
asistido al pais de origen, de transito u a un tercer
pais basado en la libre voluntad de la persona que
regresa.

Victima del Conflicto: En concordancia a la
normatividad nacional, Ley 1448 de 2011. Articulo
3°.

Articulo 4°. Finalidades.

La presente ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los de-
rechos y obligaciones de los migrantes, co-
lombianos y extranjeros en Colombia.

2 Regular, extender y fortalecer la oferta de ser-
vicios del Estado para colombianos en ex-
terior y consulados.

3. Fortalecer los mecanismos de implementa-
cién de las politicas publicas que el Estado
debe desarrollar en relacion con los distin-
tos tipos de retorno establecidos para los
colombianos en el exterior.

4. Complementar las disposiciones estable-
cidas para la atencion de los colombianos
retornados.

CAPITULO I

Migracion Ordenada
Articulo 5°. Informacion Demogrdfica.

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, en coordinaciéon con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
y Migracion Colombia, o la entidad que haga sus
veces, realizara Censos de Poblacion, encuestas
y estudios periddicos que serviran de base para
consolidar el censo oficial de colombianos residentes
en el exterior.

Asi mismo, a nivel nacional realizara estudios,
encuestas e incluird dentro de los censos que se
realicen en territorio nacional, el cuestionario
correspondiente para identificar las familias de
migrantes y retornados.

Paragrafo. No se podran impartir multas o
sanciones a los colombianos en el exterior que no
puedan cumplir con la obligacion de presentarse al
censo.
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Las entidades encargadas deberén garantizar la
amplia difusion de las jornadas censales, haciendo
uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles
para lograr la mayor convocatoria posible para la
realizacion del mismo.

Articulo 6°. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores, através de Colombianos Une, o laentidad
que haga sus veces, debera fortalecer la gestion
interinstitucional con los entes territoriales de los
departamentos con mayor experiencia migratoria.
Para ello establecerd canales de comunicacion
que permitan que los colombianos en el exterior
conozcan la oferta en politica publica que se genera
desde sus regiones de origen, para sus colonias en
el exterior, como para sus familias en los territorios.

Articulo 7°. Registro de Extranjeros en Colombia.

Migracion  Colombia deberd reportar
anualmente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, el ndmero de
extranjeros residentes en Colombia, discriminando
por pais de origen, sexo Yy tipo de residencia o status
migratorio.

Articulo 8°. Optimizacion del sistema de tramites.

El Gobierno nacional, a traves del Ministerio de
Relaciones Exteriores, extendera la implementacion
los servicios del Estado al exterior a través de los
Consulados y de los medios virtuales como Gobierno
en Linea. Para ello habilitara los sistemas virtuales
existentes para que los colombianos en el exterior
puedan realizar los distintos trdmites que se deban
hacer ante las entidades del Estado.

Especialmente aquellos que tienen que ver con:

a) Renovacion de licencias de conduccion.

b) Solicitud de copia y expedicion de Tarjetas
Profesionales.

c) Legalizacion de titulos académicos obteni-
dos en Colombia.

Los tramites que se realicen de manera virtual
podrén cancelarse en pesos colombianos. En el caso
que un documento deba ser trasladado en fisico hasta
el consulado se cancelara el monto del traslado. En
ningun caso podra cobrarse méas del costo marginal
del tramite.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, buscara el
desarrollo de convenios para el Reconocimiento de
Documentos, para facilitar la migracion ordenada de
colombianos al exterior y de extranjeros a Colombia.

Para ello propenderd profundizar acuerdos
y celebrar convenios con los paises que acogen
el mayor numero de colombianos, a través de
cooperacion internacional bilateral, o multilateral,
parar el reconocimiento mutuo de:

a) Licencias Profesionales.

b) Acreditaciones Laborales.

c) Titulos Universitarios.

d) Titulos técnicos y tecnolégicos.

e) Certificaciones de Educacion Continuada.

CAPITULO I
Colombianos en el Exterior

Articulo 9°. ElI Gobierno nacional garantizara
el acceso a los diferentes servicios del Estado a
los colombianos en el exterior y retornados, con
especial enfoque en las personas en condicion de
discapacidad, victimas del conflicto armado, mujeres
cabeza de familia, victimas de trata, menores de
edad, adultos mayores y personas en condiciones
humanitarias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender
la oferta publica de servicios, facilitando el acceso a
los mismos. La Comision Nacional Intersectorial de
Migracion, laComision Intersectorial parael Retorno,
asi como las entidades estatales y gubernamentales
que no formen parte de dichas comisiones, pero
cuyas funciones y objetivos tengan relacion con los
temas que se relacionan a continuacion, deberan
integrar a su oferta de servicios, programas que
beneficien a los colombianos residentes en el
exterior y retornados:

i) Vivienda.

j) Educacion.

K) Pensionesy Seguridad Social.

) Salud.

m) Atencion Integral a las victimas del conflic-
to, en el marco de la Ley 1448 de 2011.

n) Comercio Exterior y Emprendimiento.

0) Acceso a Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

p) Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizara los recursos
suficientes para el correcto funcionamiento del
Sistema Nacional de Migraciones, de la Comision
Intersectorial para el Retorno y de la politica
migratoria que contempla la presente ley y sus
normas complementarias.

Articulo 10. Tramites y uso de TIC.

Para garantizar el derecho de los colombianos en
el exterior a acceder a los servicios del Estado, las
entidades encargadas de los tramites efectuados por
los connacionales a través de la mision consular de
Colombia en el mundo, y de los sistemas virtuales,
deberan aplicar los principios de celeridad, economia
y simplicidad, contemplados en la normativa
nacional. Especificamente los articulos 4°, 5° y 6°
del Decreto 19 de 2012. Asi mismo se garantizaran
la orientacion, acompafiamiento y los medios para
acceder a los servicios virtuales por parte de los
ciudadanos en condicién de discapacidad.

El costo de los trdmites que se lleven a cabo
en los consulados deberd obedecer a un sistema
de equivalencias entre la moneda nacional y la
moneda en la que se tasa el pago desde el exterior,
acorde al coste marginal que signifique el proceso
administrativo en Colombia. Para ello las entidades
que se encargan de los trAmites de colombianos en el
exterior, deberan expedir una resolucién anual con
los costos que tendran los tramites en el exterior,
sobre la base de una tabla de equivalencias que
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contemple: costo marginal del trdmite en Colombia,
Tasa de Cambio favorable a la moneda en la que
se tasa el trdmite y los costos administrativos
marginales que implique el traslado al exterior.

En ningln caso podra un tramite tener un costo
superior, aplicando la formula del inciso anterior,
de manera injustificada y que no sea equivalente
al costo del mismo en Colombia y sus costos
administrativos marginales. No podran cargarse a
estos costos los gastos propios de funcionamiento de
la entidad, solamente los que representen los costos
directos que impliquen los tramites.

En casos de devaluacion o revaluacion de la
moneda nacional frente a la moneda extranjera
del pais desde el que se haga el tramite, se hara el
reajuste necesario para conservar el principio de
equidad y economia.

En el caso en que la moneda extranjera del pais
desde el que se hace el tramite sufra una devaluacion
que dificulte el pago del mismo, las entidades
podran fijar una nueva tarifa o una tasa de cambio
alternativa respecto a la moneda del pais respectivo.

Paragrafo. Cuando por devaluacion de la
moneda del pais de acogida, el tramite del pasaporte
colombiano sobrepase la tarifa de su costo marginal,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio podran hacer los ajustes correspondientes
atasas de cambio alternativas y favorables, buscando
garantizar los derechos a la identificacion y a la
nacionalidad.

CAPITULO IV
Politica Integral de Retorno

Articulo 11. Sujetos de la politica integral de
Retomo. La Politica Integral de Retorno aplicara para
todo ciudadano colombiano que haya demostrado
una residencia minima de 3 afos en el exterior.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
retornados, podran acogerse a lo dispuesto en
la presente ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extran-
jero por lo menos tres (3) afios para aco-
gerse a los beneficios de la presente ley. El
Gobierno nacional lo reglamentara en un
término maximo de 2 meses;

b) Manifestar por escrito a la autoridad com-
petente, su interés de retornar al pais y aco-
gerse a la presente ley.

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios
que otorga esta ley. La presente ley no beneficia a
personas con condenas vigentes en Colombia o en el
exterior, por delitos relacionados con el trafico y trata de
personas, lavado de activos, trafico de estupefacientes,
trafico de armas, violaciones al Derecho Internacional
Humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos. Tampoco se beneficiaran aquellas personas

que hayan sido condenados por delitos contra la
administracion publica.

Pardgrafo 2°. La situacidbn migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados en
la presente ley.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que reali-
za el colombiano victima del conflicto ar-
mado interno, como también aquellos que
obtengan la calificacion como pobres de
solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto

en la Ley 1448 de 2011.

b) Retorno humanitario o por causa espe-
cial. Es el retorno que realiza el colombia-
no por alguna situacion de fuerza mayor o
causas especiales. Considérense causas es-
peciales aquellas que pongan en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o per-
sonal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados
con €l en el exterior.

¢) Retorno laboral. Es el retorno que reali-
za el colombiano a su lugar de origen con
el fin de emplear sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior y en Colombia.

d) Retorno productivo. Es el retorno que rea-
liza el colombiano para cofinanciar proyec-
tos productivos vinculados al plan de desa-
rrollo de su departamento y/o municipio de
reasentamiento, con sus propios recursos o
subvenciones de acogida migratoria.

e) Retorno Académico. El retorno académi-
co, es el retorno voluntario que realiza el
colombiano que ha obtenido un titulo en
cualquiera de los niveles de la educacion
Basica y media; y de los niveles de educa-
cion superior. Con el fin de continuar sus
estudios, asi como emplear sus competen-
cias academicas adquirida en el exterior y
en Colombia.

Paragrafo. Los retornados podran acceder a la

oferta institucional para todos los tipos de retorno,

conforme cumplan los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional através del Ministerio
de Relaciones Exteriores deberé reglamentar en un
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plazo no mayor a seis (6) meses el programa de Plan
de Retorno

Solidario, el cual debera contemplar convenios
interinstitucionales, que permita brindar las
herramientas necesarias para facilitar el acceso a
los retornados a los servicios de salud, educacion,
insercion  laboral, adquisicion de vivienda.
Se garantizard a los retornados el respectivo
acompafiamiento y asesoria durante el proceso
de retorno e instalacion en el pais, para lo cual se
deberd ofrecer asistencia social, psicolégica y de
asesoria juridica en caso de ser necesario.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, debera disefiar y ofrecer
programas de apoyo con acompafiamiento que
permitan atender y eliminar la situacion de riesgo
del inmigrante y su vinculacion en la gestion del
desarrollo departamental y/o municipal de su lugar
de reasentamiento. El Gobierno nacional podra
suscribir convenios de cooperacion internacional
relacionados con el traslado de los connacionales,
para asegurar el regreso al pais de las victimas del
conflicto armado, trata de personas o de quienes
expresen su voluntad de retornar al pais.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnoldgico
reconocidas y acreditadas en Colombia, podran
emplear a los colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus competencias académicas, saberes, oficios y
experiencias de caracter laboral adquiridas en el
exterior. Asi mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para lograr incursionar
en el mercado laboral.

El Ministerio del Trabajo, dispondré de su bolsade
empleo virtual dentro de su portal web, en donde los
retornados podran exponer sus perfiles profesionales
sin ningun costo. Asi mismo promoveray actualizara
la base de datos de la bolsa de empleo con las demas
instituciones del orden nacional para que puedan
acceder asi mismo a convocatorias publicas.

Los colombianos en el exterior podran aplicar a las
convocatorias de empleo publico desde el exterior. Para
ello no podra exigirse la presentacion personal para
entrevistas o pruebas. Para ello deberd garantizarse
en las distintas convocatorias la presentacion de
requisitos por via electronica asi como la evaluacion
de competencias y las entrevistas virtuales.

Para el retorno productivo, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo
y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para
el mismo fin, en coordinacién con las politicas
nacionales y regionales de competitividad.

Asi mismo incluira la poblacién retornada como
sujeto de las politicasy los fondos de emprendimiento
vigentes.

Para el retorno académico, Colciencias, o la
institucion que haga sus veces, deberd incluir en su

oferta institucional un programa permanente para
incentivar el retorno de colombianos radicados en el
exterior, que ostenten titulos en educacion superior
de los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripcion de
los retornados académicos, para la gestién de su
vinculacion laboral, profesional, docente mediante
la publicacion de sus perfiles académicos y
profesionales, en coordinacion con la bolsa de
empleo virtual que defina el Ministerio del Trabajo.

Para la ejecucion de este programa el Ministerio
del Trabajo y Colciencias podran celebrar convenios
con instituciones educativas publicas y privadas,
para promover el retorno académico a partir
de convocatorias publicas de contratacion con
dichas entidades. El Ministerio del Trabajo sera el
encargado del seguimiento al cumplimiento de los
contratos laborales celebrados en el marco de estos
convenios.

El Icetex, o la entidad que haga sus veces,
deberéa garantizar que los colombianos en el exterior
puedan aplicar a las becas para adelantar estudios en
Colombia o en el exterior, sin que se exija su retorno,
ni el envio en fisico de los documentos requisito.

Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS,
deberan asumir las preexistencias médicas de
los colombianos retornados. En ningun caso las
EPS podran negar la afiliaciéon como cotizantes o
beneficiarios a los colombianos retornados, con
patologias o enfermedades diagnosticadas antes o
durante su estancia en el exterior. Las EPS deberan
dar continuidad al historial clinico de su periodo de
residencia en Colombia.

Para garantizar la equidad y el derecho al acceso a
servicios financieros, las entidades bancadas deberan
tener en cuenta la vida laboral, crediticia e ingresos y
ahorros que los retornados hayan adquirido de manera
licita en el exterior. Para ello, no podran solicitar
requisitos de antigliedad laboral en Colombia, bastara
con la copia del registro como retornado para que la
entidad financiera realice las verificaciones y estudios
de riesgo conforme a la capacidad de crédito e historial
crediticio en el exterior.

CAPITULO V
Extranjeros en Colombia

Articulo 15. Se considera extranjero, para los
efectos de la aplicacion de la presente ley, a quien
encontrandose dentro del territorio colombiano, no
sean titulares de la nacionalidad colombiana.

Articulo 16. Se excluyen del concepto de
extranjeros a los agentes diplomaticos y los
funcionarios consulares acreditados por el Estado
colombiano, asi como los demas miembros
de las Misiones Diplomaticas permanentes o
especiales y de las oficinas consulares y sus
familiares; los representantes y delegados, asi
como los demas miembros y sus familiares, de
las Misiones permanentes o de las Delegaciones
ante  los  Organismos intergubernamentales
con sede en Colombia y los funcionarios
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destinados en Organizaciones internacionales o
intergubernamentales con sede en Colombia, asi
como sus familiares, en virtud de las normas del
Derecho internacional.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes

Articulo 17. Sobre los principios de Respeto
Irrestrictoalos Derechos Humanos, Responsabilidad
Compartida, Codesarrollo y Reciprocidad. El
Gobierno nacional debera disefiar e implementar
politicas de proteccion al migrante, en los que se
garantice:

a) El derecho a su identificacion y documen-

tacion.

b) El derecho de asociacion.

c) Acceso a servicios basicos de salud y alber-
gue, cuando por necesidad humanitaria se
requiera.

d) Acceso a orientacion sobre el marco juridi-
co de la migracion legal e irregular, acciones
preventivas en cuanto a los crimenes contra
los migrantes, como la trata y el trafico.

e) Disponer dentro de maximo las siguientes
48 horas de su identificacion, con traduc-
tores en caso en que se requiera para poder
brindar atencion y orientacion humanitaria
en su idioma natal o en un tercer idioma
que el migrante pueda comunicarse.

f) Proteccion especial de parte de las autori-
dades colombianas ante actos discriminato-
rios.

g) Regular los procesos humanitarios para
otorgar proteccién internacional.

h) Regular los procesos humanitarios para de-
portaciones y/o devoluciones teniendo en
cuenta el Derecho Humanitario, a través de
un proceso agil.

Paragrafo. La deportacion, devolucién o
expulsién de extranjeros con estatus migratorio
irregular, especialmente de aquellos en una condicion
humanitaria vulnerable, sera el ultimo recurso luego
de agotadas las instancias para conceder segun el
caso: proteccion, residencia temporal 0 permanente;
conforme la normativa vigente. Esta medida aplicara
siempre que no existan condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes, trafico de armas,
violaciones al Derecho Internacional Humanitario y
el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo 18. Derecho al envio y la recepcion
de remesas. Los colombianos en el exterior y sus
familiares tienen derecho a transferir sus ingresos y
ahorros de origen licito al territorio colombiano para
el sustento, emprendimiento, desarrollo familiar u
otras actividades.

El Gobierno nacional creara y desarrollara los
mecanismos e incentivos necesarios para facilitar el
envio y recepcion de remesas, asi como el disefio

de programas para el desarrollo de proyectos
productivos para el uso productivo de las remesas.

Articulo 19. Adiciénese al numeral 3 del articulo
4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones (SNM), los
siguientes:

3. Identificar los intereses y necesidades de
los colombianos en el exterior y sus fami-
lias, propendiendo por la materializacion
de sus derechos.

En razdn a la especial proteccion constitucional
de la que gozan los nifios y nifias, minorias étnicas y
otros grupos sociales identificados en la Constitucion
y la ley, se propendera por la materializacion de
los derechos de estos grupos sociales de manera
preferente y con enfoque diferencial.

Articulo 20. Adiciénese al numeral 4 del articulo
4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones (SNM), los
siguientes:

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacion e integracion de los migran-
tes colombianos, asi como las redes y aso-
ciaciones de colombianos en el exterior,
garantizando que los resultados derivados
de las consultas y encuentros de sus miem-
bros activos, sean considerados en las ins-
tancias creadas por el Sistema Nacional de
Migraciones para la toma decisiones.

Articulo 21. Adicionese al articulo 5° de la Ley
1465 de 2011, de la siguiente manera:

Articulo 5°. Conformacion. El Sistema
Nacional de Migraciones estara integrado por la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
como eje central, asi como las entidades estatales
y gubernamentales, que no formen parte de
la primera, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacion con los temas concernientes a
la emigracion y la inmigracion en Colombia, las
Comisiones Segundas del Senado y la Camara de
Representantes, los organos de control que tengan
relacion con asuntos propios del Sistema y la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para la Participacion
v las Migraciones, donde tendran asiento el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de colombianos
en el exterior cuyos objetivos atiendan temas
migratorios, politicos, economicos, ambientales,
sociales y culturales, entre otros.

Paragrafo 1°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participaciony las Migraciones se dara
su propio reglamento, elegird su representante ante
la Comision Nacional Intersectorial de Migracion y
debera constituirse juridicamente.

Paragrafo 2°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones, se
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reunira de manera permanente para lo cual podra
hacer uso de reuniones presenciales o virtuales.

Paragrafo 3°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
sera organo consultivo del Gobierno nacional
para la formulacion de todas las politicas publicas
que afecten de alguna manera a los colombianos
residentes en el exterior.

Paragrafo 4°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
ejercera el papel de veeduria ciudadana sobre el
Fondo Especial para las Migraciones, de que trata
el articulo 6°de la Ley 1465 de 2011.

Articulo 22. Cada afio el Ministerio de Relaciones
Exteriores, rendira un informe sobre el Sistema
Nacional de Migraciones, en sesion conjunta de las
Comisiones Segundas de Senado y Cémara, con el
fin de dar a conocer los avances, funcionamiento,
planes y programas implementados en beneficio de
los colombianos.

Paragrafo. En esta sesion tendra participacion
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para la
Participacion y las Migraciones, y podran ser
convocadas asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior, retornados, familias de
migrantes y extranjeros en Colombia, de manera
presencial y/o virtual, para ser escuchadas por los
miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 23. Adicidnense dos paragrafos al
articulo 7° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
manera:

Articulo 7°. Participacion de los colombianos
en el exterior. EI Gobierno nacional creara espacios
para la participacion, con el propoésito de facilitar
la interlocucion de las asociaciones, redes y
federaciones de colombianos en el exterior. En estos
espacios se presentaran y concertaran las propuestas
de dichas comunidades, a fin de ser evaluadas y
aplicadas por la Comision Nacional Intersectorial
de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran
como plataforma para la eleccion de la Mesa
Nacional de Migraciones. A su vez la Mesa
Nacional de Migraciones sera interlocutora de los
espacios de participacion ante la Comision Nacional
Intersectorial de Migraciones.

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la
participacion de los colombianos en el exterior,
contaran para su aprovechamiento, con el apoyo de
las oficinas consulares de Colombia en el exterior y
dispondran de un calendario concertado y difundido
con las asociaciones, redesy federaciones, através de
programas creados para vincular a los colombianos
en el exterior y hacerlos sujetos de derechos, asi
como agentes de participacion en la formulacion
e implementacion de politicas publicas, con el fin
de asegurar la concurrencia y masificacion de estos
espacios de participacion.

Paragrafo 2°. Las conclusiones y propuestas que
resultaren de estos espacios de participacion, seran

enviadas mediante actas a la Comisién Nacional
Intersectorial de Migracion y a la Mesa Nacional de
Migraciones. La Comision estudiard y evaluara su
contenido para ser considerado en el disefio de planes,
programas, y proyectos dirigidos a los colombianos
en el exterior.

Paragrafo 3°. De no estar operante o conformada
la Mesa Nacional de Migraciones, el Ministerio
de Relaciones Exteriores debera garantizar que
las conclusiones y propuestas de los espacios de
participacién sean conocidas por la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones a través de
su compilacion a través de su pagina web.

Articulo 24. Con el fin de facilitar la organizacién
social de los ciudadanos colombianos establecidos
en el exterior, las oficinas consulares de Colombia
podran valerse de la Ley 991 de 2005, o normas
similares y complementarias, con el objeto de prestar
asesoria a las asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior.

Articulo 25. Derecho a la educacion media,
superior y acceso a becas en el exterior.

Los colombianos en el exterior podran acceder
a la educacion media y superior, para ello se les
garantizara el acceso y orientacion en la inscripcion
a la oferta publica para adelantar este tipo de estudios
virtuales y a distancia. Asi mismo, se garantizara el
acceso a este derecho a los retornados, de manera
que puedan presentar los requisitos de admision
a la oferta publica de educacion superior desde el
exterior antes de retornar.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de
cesantias sus aportes para el pago de estudios en el
exterior, conforme alanormatividad vigente, siempre
y cuando se realicen en instituciones educativas
reconocidas por el Estado colombiano. EI Ministerio
de Educacion debera suministrar la informacion
pertinente y certificara el reconocimiento de las
instituciones educativas reconocidas por el Estado
colombiano a partir de los mismos criterios aplicados
a los procedimientos de homologacion de estudios
realizados en el exterior, como de convalidacion de
titulos obtenidos en el extranjero.

Articulo 26. Derecho a la seguridad social.
En desarrollo al derecho de los colombianos en el
exterior para acceder a la afiliacion voluntaria en
el sistema de seguridad social y solicitar el cobro
de su pensién independientemente de su lugar de
residencia. EI Gobierno colombiano fortalecera la
difusion de las rutas de afiliacion asi como facilitara
el proceso a través de los mecanismos virtuales de
las entidades encargadas del tramite de los aportes y
de la resolucién de las pensiones.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Trabajo
y las entidades encargadas de la administracion
de los fondos publicos de pensiones, propenderan
por dinamizar y profundizar la firma de convenios,
acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de
seguridad social para el reconocimiento de aportes y
tiempos de cotizacion de los migrantes, con prioridad
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en los paises con mayor migracion de colombianos,
orientado a partir del principio de reciprocidad. Asi
también, dichas instituciones deberdn coordinar la
pronta implementacion de los convenios a partir de
su suscripcion y entrada en vigencia.

Articulo 27. Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (RUOCE). Creese
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores el
Registro Unico de Organizaciones de Colombianos
en el Exterior (RUOCE), con el proposito establecer
una cercania entre el Estado colombiano y las
organizaciones de colombianos residentes en el
exterior, en aras de establecer su ubicacion, objeto y
fines de su creacion, asi como certificar su existencia
y reconocimiento por parte del Estado Colombiano
ante las autoridades extranjeras.

Asi mismo, el Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (Ruoce) servird como
herramienta de consulta, contacto y apoyo reciproco
entre las entidades del Estado Colombiano,
especialmente las del servicio exterior.

Paragrafo 1°. Una vez registradas las
organizaciones de colombianos en exterior en el
Ruoce, haran parte de un directorio comin y publico,
mediante el cual podran ser contactados por entidades
estatales colombianas y del pais de domicilio de la
organizacion, como también, por colombianos que
deseen contactarles con fines informativos o de
apoyo reciproco. ElI Ruoce debera estar, publicado
de manera permanente en la pagina del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para su consulta publica.

Articulo 28. Oficina de Atencion Migratoria.
Créese a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores la Oficina de Atencion Migratoria, con el
proposito de atender e informar de manera general
a los Colombianos que deseen viajar al exterior
en calidad de turistas, estudiantes, trabajadores y
residentes; los requisitos de ingreso y permanencia
dentro del pais de destino, normatividad legal
de relevancia, condiciones sociales, politicas,
econOmicas, religiosas, culturales, régimen de
seguridad social, homologacion de estudios y
convalidacion de titulos, convenios y tratados
suscritos entre Colombia y el pais de destino, y
demés informacion que pueda ser importante para el
colombiano a migrar.

Asi mismo la Oficina de Atencion Migratoria,
deberd atender a los extranjeros que deseen viajar
a Colombia en calidad de turistas, estudiantes,
trabajadores y residentes; los requisitos de ingreso
y permanencia en Colombia, normatividad legal de
relevancia, condiciones sociales, politicas, econdémicas,
religiosas, culturales, régimen de seguridad social,
homologacion de estudios y convalidacion de titulos
convenios y tratados suscritos entre Colombiay el pais
del extranjero solicitante.

Adicionalmente, la Oficina de Atencion
Migratoria debera atender, informar y direccionar
al peticionario de la informacion, a las entidades
estatales colombianas y/o autoridades extranjeras
segun la especialidad de la consulta o caso.

Asimismo, la Oficina de Atencion Migratoria sera
la encargada de publicar y actualizar el directorio de
organizaciones de colombianos en el exterior.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 10 de abril de 2018, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 148 de 2017 Camara, por medio del
cual establecen lineamientos para la politica
integral migratoria en Colombia y se dictan otras
disposiciones, el cual fue anunciado en Sesion de
Comision Segunda del dia 4 de abril de 2018, Acta
20, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D.C., mayo 2 de 2018

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 148 de 2017 Cémara, por medio del
cual se establecen lineamientos para la politica
integral migratoria en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 10 de abril de 2018, Acta niUmero
21.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 01 de 2003 para su discusién y votacion,
se hizo en sesion del dia 4 de abril de 2018, Acta
namero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
namero 824 de 2017.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 1095 de 2017.

EFRAIN ANTON}©

gdretario Comision Segunda
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