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Referencia: Enmienda al informe de
ponencia para segundo debate Proyecto de ley
namero 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establecen requisitos ambientales para la
construccion de vias terrestres en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario:

Cumpliendo con el encargo hecho por la mesa
directiva de la Comision Quinta constitucional
de presentar la ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 008 de 2017 Céamara,
el pasado 11 de abril durante la discusion de la
iniciativa en la Plenaria de esta corporacion,
surgieron algunas inquietudes presentadas
por el Gobierno nacional y varios honorables
Representantes a la Céamara, aplazando su
discusion mientras se concertaban las mismas.

Considero necesario resaltar la importancia de
contar con un instrumento normativo que permita

dar un mayor rigor juridico y técnico a los Pasos
de Fauna en la construccion de vias terrestres.

Con mi equipo y el apoyo del Observatorio
Animalista, alianza entre el Instituto de Bioética de
laPontificia Universidad Javeriana, laorganizacion
inglesa Animal Defenders International y el
Consultorio Juridico para la Proteccion de los
Animales No Humanos de la Universidad Libre,
y en atencion a las sugerencias recibidas hemos
avanzado en el proposito de lograr una version del
proyecto.

Me permito presentar para consideracion
y discusion en la Plenaria, amparados en los
articulos 160, 161, 162 y 163 de la Ley 5% de
1992, la Enmienda al informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 008 de
2017 Camara, por medio de la cual se establecen
requisitos ambientales para la construccion de
vias terrestres en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

1. Objeto del proyecto de ley

Con el propdésito de promover la proteccion
de los ecosistemas, la vida animal, sus habitats
naturales y la conservacion de las especies el
proyecto de ley busca garantizar el flujo normal y
continuo de la fauna en territorios y ecosistemas
fraccionados por la construccién de carreteras,
generando un aislamiento de las especies de su
entorno natural.

Establecer los requisitos ambientales para la
construccion de vias terrestres en cuanto a pasos
de fauna en todo el territorio nacional, poniendo
por encima de cualquier circunstancia, la vida de
los denominados “Seres Sintientes” que se ve
alterada por las grandes obras de infraestructura
vial que se ejecutan en nuestro pais.
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Se ha vuelto comun observar tigrillos, ardillas,
zarigueyas, armadillos, reptiles y demas animales
fallecidos en las vias, postrados a ambos lados de
las mismas luego de ser embestidos o atropellados
por automoviles, lo anterior, producto de la mala
planificaciéon ambiental a la hora de trazar los
disefios de las obras.

No existe una ley o una politica ambiental que
obligue a las grandes firmas constructoras, a la
implementacion de alternativas como los pasos
de fauna, estos, les brindaran a los animales la
posibilidad de cruzar las vias sin la necesidad de
utilizar caminos en los cuales compitan con los
carros.

Debemos ser incluyentes a nivel legislativo con
el Medio Ambiente y la vida animal, buscando
siempre la conservacion de las especies a traves
de un desarrollo sostenible que genere consciencia
social en los seres humanos y logre reducir el
impacto ambiental que genera en un ecosistema
una intervencion de este tipo.

No nos oponemos al progreso vial de nuestro
pais, estas megas obras son necesarias para
la conectividad, productividad y desarrollo
econdémico de diferentes regiones de la nacion, sin
embargo, exigiremos actividades en esas nuevas
vias.

2. Contenido del proyecto

El proyecto radicado por el autor sometido al
analisis por parte de los honorables representantes
constaba de trece articulos distribuidos de la
siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO. Objeto.
ARTICULO SEGUNDO. Definiciones.

ARTICULO TERCERO. Obligacion de disefio.
ARTICULO CUARTO. Requisitos de disefio.

ARTICULO QUINTO. Densidad de los
corredores ecolégicos.

ARTICULO SEXTO. Obligaciones en las vias
existentes.

ARTICULO SEPTIMO. Cobertura

ARTICULO OCTAVO. Area minima para
EIA.

ARTICULO NOVENO.
cauces.

ARTICULO DECIMO. Prohibicién especial
en vias.

Intervencion de

ARTICULO UNDECIMO. Estudios
hidroldgicos e hidraulicos.
ARTICULO DECIMOSEGUNDO.

Interventoria comunitaria.
ARTICULO DECIMOTERCERDO. Vigencia.

3. Andlisis del contenido del proyecto de
ley

A partir de esta descripcion de la estructura
original del proyecto me permito presentar en un
cuadro comparativo el pliego de modificaciones
sugerido para darle tramite y debate a la propuesta
legislativa:

El proyecto que abordan los requisitos
ambientales respecto a los pasos de fauna que trata
esta ley, que pueden lograrse mediante procesos
constructivos viales como tuneles, deprimidos o
soterrados, viaductos o cualquier otra forma que
permita una faja que interrumpa la discontinuidad
del ecosistema.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRESENTACION DE LA ENMIENDA

TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO CON ENMIENDA PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LAPLENARIADE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Titulo: Por medio de la cual se establecen requisitos am-
bientales para la construccion de vias terrestres en todo el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Titulo: “Por medio de la cual se establecen requisitos para
los pasos de fauna en la construccion de vias terrestres y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer los requisitos ambientales que deben cumplir los pro-
yectos de vias terrestres nuevas, principalmente carreteras de
todo orden, y los ajustes aplicables a las carreteras existen-
tes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto estable-
cer los requisitos para los Pasos de Fauna que deben cumplir
los proyectos de vias terrestres nuevas, principalmente carre-
teras de todo orden.
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TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO CON ENMIENDA PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LAPLENARIADE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 2°. Definiciones.

Corredor ecoldgico. Para efectos de esta ley, se entiende por
corredor ecoldgico una faja boscosa de longitud y ancho va-
riables, que interconecta partes fragmentadas de un mismo
ecosistema, permitiendo el flujo de especies y asegurando la
continuidad del ecosistema. El corredor puede quedar por en-
cima o por debajo de las calzadas de la via.

Haébitat. De conformidad con la propia definicion de la Con-
vencion de Biodiversidad, “es el lugar o tipo de ambiente en
el que existen naturalmente un organismo o una poblacién”.

Fragmentacion del ecosistema. Para efectos de esta ley, se
entiende por fragmentacion del ecosistema, la interrupcion
de la continuidad del habitat de las especies, causada por ac-
tividades relacionadas con las obras viales y complementa-
rias.

Articulo 2°. Definiciones.

Paso de fauna. Para efectos de esta ley, se entiende por paso
de fauna cualquier tipo de faja que interrumpa la discontinui-
dad del ecosistema de ancho variables, permitiendo el flujo
de especies y asegurando la continuidad del ecosistema. El
paso puede quedar por encima o por debajo de las calzadas
de la via.

Habitat. De conformidad con la propia definicion de la Con-
vencion de Biodiversidad, “es el lugar o tipo de ambiente en
el que existen naturalmente un organismo o una poblacion”.

Fragmentacion del ecosistema. Para efectos de esta ley, se
entiende por fragmentacion del ecosistema, la interrupcion
de la continuidad del habitat de las especies, causada por ac-
tividades relacionadas con las obras viales y complementa-
rias.

Articulo 3°. Obligacion de disefio. A partir de la vigencia de
esta ley, todo proyecto vial terrestre de longitud mayor de 5
kildmetros en sectores rurales, que en su recorrido fragmente
ecosistemas terrestres, estd en la obligacion de incluir la lo-
calizacion y disefio de corredores ecologicos, ajustados a los
requisitos de esta ley.

Articulo 3°. Obligacion de disefio. A partir de la vigencia
de esta ley, todo proyecto vial terrestre nuevo, estard en la
obligacidn de incluir la localizacion y disefio de los pasos de
fauna de acuerdo a un estudio minucioso del lugar, que inclu-
ye entre otros, factores como: Tipos de habitat identificados,
rutas de desplazamiento habitual y zonas de interés para la
dispersion de la fauna (mamiferos, vertebrado, peces, etc.),
ajustados a los requisitos de esta ley.

Articulo 4°. Requisitos de disefio. Los corredores ecolégi-
cos de que trata esta ley, pueden lograrse mediante procesos
constructivos viales tales como taneles, deprimidos o sote-
rrados, viaductos o cualquier otra forma que permita una faja
que interrumpa la discontinuidad del ecosistema. El ancho
minimo de la faja sera 8 metros para carreteras de primer
orden; de 6 metros para carreteras de segundo orden y ferro-
carriles y de 4 metros para carreteras de tercer orden. El largo
minimo de la faja serd igual a la seccidn vial establecida en la
Ley 1228 de 2008, incluidos los retiros.

Articulo 4°. Requisitos de disefio. Los pasos de fauna de
que trata esta ley, pueden lograrse mediante procesos cons-
tructivos viales tales como tlneles, deprimidos o soterrados,
viaductos o cualquier otra forma que permita una faja que
interrumpa la discontinuidad del ecosistema. El ancho mini-
mo de la fajay el largo minimo de la faja seran de acuerdo al
estudio minucioso de la fauna del lugar.

Articulo 5°. Densidad de los corredores ecolégicos. La dis-
tancia maxima entre dos corredores ecoldgicos consecutivos
sera de 5 km en las vias nuevas y de 6 km en las vias existen-
tes a la vigencia de esta ley.

Articulo 5°. Eliminar - la densidad y distancia entre pasos
de fauna, se determina seglin las especies identificadas, pro-
pensas a ser atropelladas. Esto se determina en el EIA.

Articulo 6°. Obligaciones en las vias existentes. En la red
vial nacional existente a la vigencia de esta ley, se deben
construir los corredores ecoldgicos con las mismas carac-
teristicas especificadas en el articulo cuarto en un tiempo
méaximo de 5 afios. Dentro de ese tiempo, y a partir de 2016,
en los presupuestos de la Nacion, de los departamentos y de
los municipios, segun el orden de la via, se deberan hacer
apropiaciones presupuestales para darle cumplimiento a lo
ordenado en esta ley.

Paragrafo 1°. Los puentes sobre rios y quebradas, cuya luz
cubra el cauce y una parte del retiro, seran adaptables como
corredores ecologicos en los términos de esta ley.

Paragrafo 2°. Los tineles existentes y los viaductos se acep-
tan como corredores ecoldgicos, en los términos de esta ley.

Articulo 6°. Eliminar
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TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO CON ENMIENDA PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LAPLENARIADE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Avrticulo 7°. Cobertura. La faja de corredor ecoldgico a que
se refiere esta ley, debera ser sometida a cobertura vegetal,
acorde con la respectiva estructura.

Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto Ambiental debera con-
tener un capitulo dedicado a los corredores ecolégicos y en
él se podran incluir corredores nuevos a los del disefio vial,
y proponer lugares diferentes de localizacion, atendiendo las
respectivas caracterizaciones del entorno bidtico.

Paragrafo 2°. En los corredores ecol6gicos de que trata esta
ley, se podran construir senderos peatonales y ciclo vias aten-

diendo las respectivas caracterizaciones del entorno biotico.

Paragrafo 3°. EI mantenimiento, si se requiere, del corredor
ecoldgico estara a cargo del municipio en el cual se encuentre
localizado.

Articulo 7°. Cobertura. La faja de los pasos de fauna a que
se refiere esta ley, debera ser sometida a cobertura vegetal,
acorde con la respectiva caracterizacion del entorno biético.

Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto Ambiental debera con-
tener un capitulo dedicado a los pasos de fauna y en €l se
podran incluir pasos nuevos a los del disefio vial, y proponer
lugares diferentes de localizacion, de acuerdo al estudio mi-
nucioso de la fauna del lugar (caracterizaciones del entorno
bidtico).

Paragrafo 2°. En inmediaciones se podran construir sende-
ros peatonales y ciclo vias atendiendo las respectivas carac-
terizaciones del entorno biético y no deberan interferir con
estos pasos de fauna.

Articulo 8°. Area minima para EIA. En los términos de re-
ferencia y manuales para Estudios de Impacto Ambiental
relacionados con las vias terrestres, el corredor minimo es-
tablecido para la influencia directa y estudios ambientales y
sociales no podré ser inferior a un km a cada lado de la via.

Articulo 8°. Eliminar - El largo, ancho y nimero de pasos
de fauna necesarios los determina un profesional en el EIA,
ademas determina las medidas de mitigacién y compensa-
cién ante impactos a la fauna, de forma que como se explicd
anteriormente, segin las necesidades especificas de las es-
pecies se determinan las dimensiones y estructura necesaria
para establecer dichos pasos.

Avrticulo 9°. Intervencion de cauces. A partir de la vigencia
de esta ley, todo proyecto vial terrestre que en su recorrido
deba cruzar rios y quebradas de caudal superior a 5 I/s, debe-
ra estudiar alternativas de no intervenir el cauce natural y el
analisis de esas alternativas debera quedar consignado en los
disenos definitivos y en EIA.

Articulo 9°. Eliminar - Todo Estudio de Impacto Ambiental
para licenciamiento debe tener un Diagndstico Ambiental de
Alternativa DAA, por lo cual seria redundar en lo que ya
existe, igualmente ya existen normas de proteccion de naci-
mientos de quebradas y en general de cuerpos de agua, que
estan mas desarrolladas y reglamentadas.

Articulo 10. Prohibicion especial en vias. A partir de la vi-
gencia de esta ley, el disefio de ninguna via terrestre podra
afectar las zonas de recarga o el retiro de ronda de nacimien-
tos de agua de caudal superior al I/s. Los EIA deberan dedi-
car un capitulo al analisis del cumplimiento de esta norma.

Articulo 10. Eliminar - Por las mismas razones anteriores,
ademas el tema de los retiros de lechos de agua, no son con-
cordantes con el objeto del proyecto sobre pasos de fauna.

Articulo 11. Estudios hidroldgicos e hidraulicos. A partir de
la vigencia de esta ley, los estudios hidrologicos e hidraulicos
contemplados para las vias terrestres, deberan contener las
obras necesarias para prevenir, mitigar, controlar y compen-
sar los impactos y los respectivos presupuestos, los cuales se
incluiran dentro del presupuesto de la obra total.

Articulo 11. Eliminar - Los EIA contemplan todos los
componentes ambientales que se afectaran por diferentes
obras no solo viales, por lo cual esto redunda en lo ya
existente.

Articulo 12. Interventoria comunitaria. A partir de la vi-
gencia de esta ley, los términos de referencia para los con-
cursos de interventoria a las obras viales deberan incluir la
obligacién de contratar, dentro del equipo de interventoria,
cuando menos un profesional idoneo, en representacion de
la comunidad, el cual tendra entre sus funciones la vigilancia
del cumplimiento de esta ley, asi como del Plan de Manejo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 12. Eliminar - La comunidad cuenta con meca-
nismos de participacion para hacer seguimiento a este
tipo de obras, a través de las veedurias ciudadanas o in-
cluso como terceros intervinientes en procesos de su in-
terés. Las obras de construccion en su interventoria con-
templan la contratacion de personal idoneo para verificar
el cumplimiento el Plan de Manejo Ambiental

Articulo nuevo. La Nacién asi como las gobernaciones,
municipios y las autoridades ambientales deberan traba-
jar de forma articulada para generar espacios pedagdgi-
cos tanto para empresas dedicadas a la construccion de
vias, como a usuarios de las carreteras nacionales, para
concienciar sobre los impactos que estos desarrollos de
infraestructura generan en la fauna y como mitigarlos.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulga-
cién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulga-
cién y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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Con base en este analisis me permito presentar a
consideracién de esta plenariaenmiendaal informe
de ponencia para segundo debate Proyecto de ley
namero 008 de 2017 Camara. por medio de la
cual se establecen requisitos ambientales para la
construccion de vias terrestres en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones, en el
cual se propone modificar el titulo del proyecto
y quedaria ajustado a 7 articulos incluidos la
vigencia.

Atentamente,

; -
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Represe te a la Camara

Departaménto de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

PROPOSICION

Me permito proponer a esta plenaria, se dé
segundo debate a la enmienda al informe de
ponencia para segundo debate Proyecto de ley
namero 008 de 2017 Camara. por medio de la
cual se establecen requisitos ambientales para la
construccion de vias terrestres en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Presentada por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara

Depa rtamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano

TEXTO PROPUESTO CON ENMIENDA
PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen requisitos
para los pasos de fauna en la construccion de
vias terrestres y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los requisitos para los Pasos de
Fauna que deben cumplir los proyectos de vias
terrestres nuevas, principalmente carreteras de
todo orden.

Articulo 2°. Definiciones.

» Paso de fauna. Para efectos de esta ley, se
entiende por paso de fauna cualquier tipo de faja
que interrumpa la discontinuidad del ecosistemade
ancho variables, permitiendo el flujo de especies
y asegurando la continuidad del ecosistema. El
paso puede quedar por encima o por debajo de las
calzadas de la via.

» Habitat. De conformidad con la propia
definicion de la Convenciéon de Biodiversidad,
“es el lugar o tipo de ambiente en el que existen
naturalmente un organismo o una poblacion”.

* Fragmentacion del ecosistema. Para
efectos de esta ley, se entiende por fragmentacion
del ecosistema, la interrupcion de la continuidad
del hébitat de las especies, causada por
actividades relacionadas con las obras viales y
complementarias.

Articulo 3°. Obligacién de disefio. A partir
de la vigencia de esta ley, todo proyecto vial
terrestre nuevo, estara en la obligacion de incluir
la localizacion y disefio de los pasos de fauna
de acuerdo a un estudio minucioso del lugar,
que incluye entre otros, factores como: Tipos de
habitat identificados, rutas de desplazamiento,
y zonas de interés para la dispersion de la fauna
(mamiferos, vertebrado, peces, etc.), ajustados a
los requisitos de esta ley.

Articulo 4°. Requisitos de disefio. Los pasos
de fauna de que trata esta ley, pueden lograrse
mediante procesos constructivos viales tales
como taneles, deprimidos o soterrados, viaductos
o cualquier otra forma que permita una faja que
interrumpa la discontinuidad del ecosistema. El
ancho minimo de la faja y el largo minimo de la
faja seran de acuerdo al estudio minucioso de la
fauna del lugar.

Articulo 5°. Cobertura. La faja de los pasos de
fauna a que se refiere esta ley, debera ser sometida
a cobertura vegetal, acorde con la respectiva
caracterizacion del entorno bidtico.

Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto Ambiental
deberé contener un capitulo dedicado a los pasos
de fauna y en él se podran incluir pasos nuevos a
los del disefio vial, y proponer lugares diferentes
de localizacion, de acuerdo al estudio minucioso
de lafauna del lugar (caracterizaciones del entorno
bidtico).

Paragrafo 2°. En inmediaciones se podran
construir senderos peatonales y ciclo vias
atendiendo las respectivas caracterizaciones del
entorno bidtico y no deberan interferir con estos
pasos de fauna.

Articulo 6°. La Nacion asi como las
gobernaciones, municipios y las autoridades
ambientales deberan trabajar de forma articulada
para generar espacios pedagdgicos tanto para
empresas dedicadas a la construccion de vias,
como a usuarios de las carreteras nacionales,
para concienciar sobre los impactos que estos
desarrollos de infraestructura generan en la fauna
y como mitigarlos.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Presentado por:

, 5 ,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representapfe a la Camara

Departamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2017 CAMARA, 24 DE 2016 SENADO

por medio del cual se establece la Inclusion
Educativa de personas con Dislexia, Trastorno
por Déficit de Atencion con Hiperactividad

(TDAH) y otras Dificultades de Aprendizaje (DA).

De conformidad conlodispuestoenlosarticulos
174,175y 176 de la Ley 5% de 1992 y en atencion
a la designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Honorable Céamara de Representantes,
presento ponencia favorable para segundo
debate al Proyecto de ley numero 138 de 2017
Camara, 24 de 2016 Senado, por medio del cual
se establece la Inclusion Educativa de personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje (DA).

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyectode ley objeto de estudio corresponde
a una iniciativa presentada por los honorables
Senadores Andrés Garcia Zuccardi y Jimmy
Chamorro; y los honorables Representantes a
la Cémara Hector Javier Osorio y Jorge Eliécer
Tamayo, la cual fue radicada en la Secretaria
General del Senadode laRepublicael dia21dejulio
de 2016 y posteriormente se unieron a la iniciativa
legislativa los honorables Representantes a la
Camara Alonso del Rio, Bérner Zambrano, Elbert
Diaz Lozano, Jaime Buenahora, Lucy Contento
y Wilmer Carrillo; el proyecto fue publicado en
la Gaceta del Congreso numero 545 de 2016.
Remitido a la Comision Sexta del Senado, en
donde la Mesa Directiva designé como ponente
para primer debate al honorable Senador Andrés
Garcia Zuccardi como autor de la iniciativa.

Se publicé la ponencia para primer debate en la
Gaceta del Congreso nimero 852 de 2016; y en la
sesion del 25 de octubre de 2016 de la Comision
Sexta del Senado de la Republica fue discutido y
aprobado el proyecto de ley.

Parasegundo debate, fue designado nuevamente
el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi;
quien presentd ponencia para segundo debate,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 486 de 2017; el proyecto fue anunciado
para Plenaria de Senado el dia 30 de mayo de 2017,
como consta en el Acta nimero 78 de Plenaria de
Senado; fue discutido y aprobado en su integridad
el dia 31 de mayo de 2017, como consta en el Acta
namero 79 de Plenaria de Senado.

El proyecto fue remitido para continuar con
su tramite a la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 7 de junio de 2017.
Remitido a la Comision Sexta de la Camara de

Representantes, en donde la Mesa Directiva
designé como ponentes para primer debate a los
honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
y Héctor Javier Osorio.

Durante el desarrollo del proyecto de ley, se
solicitaron conceptos al Ministerio de Educacion
Nacional y al Ministerio de Salud y Proteccion
Social; endonde s6lo emitié concepto el Ministerio
de Educacion Nacional; en donde se hacen una
serie de recomendaciones frente al articulado.

La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1149 de 2017,
y tuvo su discusiéon y aprobacion en la sesion
del 10 de abril de 2018 de la Comision Sexta de
Cémara, sin presentar modificacion alguna en
el texto propuesto, pero se dejaron una serie de
constancias por parte del honorable Representante
Carlos Guevara, para que fueran revisadas en la
elaboracion de la ponencia para segundo debate.

Para segundo debate, fuimos designados
nuevamente los honorables Representantes a la
Camara Jorge Eliéecer Tamayo y Héctor Javier
Osorio.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia muchas son las personas que en
la actualidad sufren de dificultades de aprendizaje,
aproximadamente el 15%!? tiene problemas de
aprendizaje, lo que conlleva a concluir falta de
rendimiento, indisciplina y falta de concentracion
en los estudiantes.

En la actualidad no hay una ley que trate
especificamente las dificultades del aprendizaje y
las formas de prevenirlo, por lo cual, es necesario
que desde el Congreso de la Republica llevemos
a cabo una ley que pueda suplir las necesidades
de las personas que en la actualidad tienen estas
dificultades de aprendizaje.

“El60por cientode losnifiosen Colombiatienen
problemas de lecto-escritura Una investigacion de
la Universidad de la Sabana, revel6 que el 60 por
ciento de los nifios que ingresan al sistema escolar
en la primera etapa tienen problemas de lecto-
escritura, por lo que propuso un “revolcon” en el
método de ensefianza.

Una investigacion de la Universidad de la
Sabana, reveld que el 60 por ciento de los nifios
que ingresan al sistema escolar en la primera etapa
tienen problemas de lecto-escritura, por lo que
propuso un “revolcon” en el método de ensefianza.

Rosa Julia Guzman, directora de la linea de
investigacion de infancia, explicé que los menores
que cursan entre transicion y segundo de primera
enfrentan esta dificultad, que a su vez se convierte

1 Revista Semana Online, 30 de julio de 20013.
http://www.semana.com/opinion/articulo/losproblemas-
aprendizaje/62229-3
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en un problema de salud pablica en la medida en
que son remitidos por los docentes a terapias de
lenguaje y hasta sicoldgicas. La investigacion
realizada con un grupo de nifios menores de 8
afios, demostro que los nifios estan teniendo serias
dificultades en lectura y escritura por culpa del
modelo basico de ensefianza.

Segun Guzman, el estudio pretende que en
el modelo educativo deje de importan tanto el
aprendizaje de lo motriz y el juego en los nifios,
que es sistema predominante en la ensefianza
primaria.

La Asociacion Colombiana de Educacion
Preescolar, avald las cifras y las atribuy6 en parte
a la mala preparacién de los docentes.

La presidenta de la asociacion Marta Valencia,
dijo que ya se esta trabajando con los maestros
en replantear el modelo pedagdgico, para que el
aprendizaje no se agote solo con el juego con los
nifios.

Victor \ergara, docente especializado en
preescolar, dijo que hay normas del Ministerio
de Educacidon que limitan la profundizacién en la
ensefianza de los nifios y que establece un modelo
mas ludico en la primera etapa.

Por eso un grupo de profesores propuso que la
formacion de los nifios quede en manos de un solo
docente hasta segundo de primaria para que haya
un acompanamiento.

La viceministra de Educacion Bésica, Juana
Inés Diaz, dijo que los problemas no se le pueden
atribuir a normas sino a la metodologia y a la
preparacion de los docentes. Anuncio que en los
proximos meses se realizaran talleres con los
docentes de primer grado con un modelo brasilefio
para reducir las cifras de desercion y repeticion en
los nifios”2.

3. MARCO LEGAL
3.1. MARCO CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley se basa en los
siguientes articulos constitucionales:

e Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o economicay trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y

2 caracol Radio, siete de julio 2007. http://caracol.com.

co/radio/2007/07/12/nacional/1184237340_452758.html

el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancidn de los infractores.

e Articulo 45. El adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

* Articulo 47. El Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.

* Articulo 67. La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de laeducacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afos de edad y que
comprendera como minimo, un afo de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspecciényvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

e Articulo 68. Los particulares podran
fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y
gestion.

La comunidad educativa participara en la
direccion de las instituciones de educacion.

La enserianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagdgica.

La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado
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ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos
tendrén derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

3.2. MARCO LEGAL

El presente proyecto de ley también se basa en
la Ley 115 de 1994 en los siguientes articulos:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La educacion es
un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente ley sefiala las normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion
que cumple una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona,
en las libertades de enserianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de
servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion
formal en sus niveles preescolar, basica (primaria
vy secundaria) y media, no formal e informal,
dirigida a nifios y jévenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
psiquicas, con capacidades excepcionales, y a
personas que requieran rehabilitacion social.

e Articulo 46. Integracion con el Servicio
Educativo. La educacion para personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante
del servicio publico educativo.

Los establecimientos educativos organizardn
directamente o mediante convenio, acciones
pedagbgicas y terapéuticas que permitan el
proceso de integracion académica y social de
dichos educandos.

El  Gobierno  nacional
reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 1°. Los Gobiernos nacional y de
las entidades territoriales podran contratar con
entidades privadas los apoyos pedagogicos,
terapéuticos y tecnoldgicos necesarios para la
atencion de las personas a las cuales se refiere
este articulo, sin sujecion al articulo 8° de la Ley
60 de 1993, hasta cuando los establecimientos
estatales puedan ofrecer este tipo de educacion.

expedira la

Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas
que en la actualidad ofrecen educacion para
personas con limitaciones, la seguiran prestando,
adecuandose y atendiendo los requerimientos de
la integracion social y academica, y desarrollando
los programas de apoyo especializado necesarios
paralaadecuadaatencion integral de las personas
con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o
mentales. Este proceso debera realizarse en un
plazo no mayor de seis (6) arios y sera requisito
esencial para que las instituciones particulares
0 sin animo de lucro puedan contratar con el
Estado.

3.3. MARCO JURISPRUDENCIAL

Es muy clara la normatividad colombiana en
establecer que existe autonomia de pensum y de
autorregulacion de las Universidades, sin embrago
frente a estos casos, la Corte Constitucional ha
manifestado que esta autonomia tiene ciertas
restricciones las cuales deben ajustarse al
ordenamiento juridico y al estado social de
derecho, asi como también al interés general y el
bien comdn, al respecto la Corte Constitucional
bajo su fallo de Tutela T-1073 de 2016 determin6
lo siguiente:

(...)
“3.2. La autonomia universitaria.

La autonomia universitaria se fundamenta
en la libertad que tienen las universidades de
regular las relaciones que surgen en desarrollo
de la actividad académica, pudiendo establecer
un conjunto de disposiciones que regiran a su
interior, en todos sus aspectos académicos,
administrativos y financieros.

En criterio de esta corporacién, se ha
considerado que la autonomia universitaria
es “la capacidad de autorregulacion filosofica
y de autodeterminacion administrativa de la
persona juridica que presta el servicio publico de
educacion superior’s.

Por su parte, la Constitucion Politica en
su articulo 69 reconoce en forma expresa la
autonomia de los centros de educacién superior,
como una garantia para que las universidades
puedan ““darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley”.

Asi, las universidades con fundamento
en el principio de autonomia, encuentran
respaldo en la escogencia y aplicaciéon de las
reglas que le permitirdn autodeterminarse y
cumplir con la mision y objetivos que les son
propios, estableciendo una estructura y pautas
administrativas acordes con su ideologia, para
cumplir con sus fines académicos.

Sin embargo, este principio de autonomia
universitaria tampoco puede constituirse en un
derecho absoluto, que desconozca las normas y

3 Sentencia T-310 de 6 de mayo de 1999, M. P. Ale-
jandro Martinez Caballero. 4 Magistrado Ponente, Ale-
jandro Martinez Caballero.
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pautas minimas establecidas en el ordenamiento
juridico, sino que encuentra sus limites en el orden
publico, el interés general y el bien comin, todo
dentro de la preceptiva superior correspondiente”.

(...)
En Sentencia T-515 de 15 de noviembre de
19954, la Corte sefial6:

(...)

“La autonomia universitaria de manera
alguna implica el elemento de lo absoluto. Dentro
de un sentido general, la autonomia universitaria
se admite de acuerdo a determinados parametros
que la Constitucion establece, constituyéndose,
entonces, en una relacion derecho-deber, lo
cual implica una ambivalente reciprocidad
por cuanto su reconocimiento y su limitacién
estdn en la misma Constitucion. El limite a la
autonomia universitaria lo establece el contenido
Constitucional, que garantiza su proteccion
pero sin desmedro de los derechos igualmente
protegidos por la normatividad constitucional.”

En consecuencia, el principio de la autonomia
universitaria involucra derechos fundamentales
como el de educacion, libertad de catedra y la
partifipacién, que son igualmente importantes a
este.*”

4. CONSIDERACIONES
PONENTES

Esta iniciativa trata de solucionar un problema
que se ha venido identificando a nivel internacional
como la Dislexia, los Trastornos por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH) y otras
dificultades de Aprendizaje, que afecta a nuestros
nifios y que sino son identificados a tiempo pueden
generar diferentes tipos de discriminacion.

En Colombia, se ha venido adelantando
diferentes procesos de inclusion como lo han sido
la Ley 361 de 1997 “por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”, la
Ley 762 de 2002 “por medio de lacual se aprueba la
“Convencion Interamericana para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad
de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de
mil novecientos noventa y nueve (1999)”; la Ley
1145 de 2007 “por medio de la cual se organiza
el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones”, 1346 de 2009 “por medio
de la cual se aprueba la “Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006™; la Ley 1616
de 2013 “por medio de la cual se expide la ley
de Salud Mental y se dictan otras disposiciones”
y la Ley 1618 de 2013 “por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el

DE LOS

4 Sentencia T-513 de 9 de mayo 1997, M. P. Jorge
Arango Mejia.

pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”.

Como se observa, Colombia ha ratificado
varios acuerdos internacionales y ha expedido
una serie de normas en pro de la inclusion; y estas
se han visto mas enfocadas a grupos de personas
con discapacidad y no se ha desarrollado una
politica incluyente a otros problemas como la
Dislexia o los Trastornos por Déficit de Atencion
con Hiperactividad -TDAH- y otras dificultades
de Aprendizaje; a pesar que se ha creado una serie
de responsabilidades a los diferentes Ministerios
para este proposito.

Resaltamos dentro de la iniciativa legislativa
a la Dislexia y los Trastornos por Déficit de
Atencién con Hiperactividad por cuanto son de
los més recurrentes en el &mbito escolar, como lo
evidencia el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social en la Encuesta Nacional de Salud Mental
del afio 2015; abarcando de igual manera otros
trastornos de aprendizaje que pueden presentarse
como: déficit en procesamientos auditivos,
visuales, disgrafia, discalculia, etc.

Es por eso que este proyecto, busca visibilizar
esta situacion y propende a que el Estado genere
una politica integral de inclusién directamente a
tratar estos tipos de problemas.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con 10 articulos. En su
articulo primero plasma el objeto del proyecto
de ley que pretende garantizar el derecho a la
educacion a las personas con dificultades de
Aprendizaje.

En el articulo segundo establece la definicion.

En el articulo tercero, estipula los responsables
del cumplimiento de la ley.

En su articulo cuarto, estipula la creacion de la
politica integral.

El articulo quinto, establece los postulados
minimos que debe incluir la politica integral.

EL articulo sexto, propone una flexibilidad
metodoldgica para las personas con Déficit de
Atencion.

El articulo séptimo, reglamenta los
procedimientos para emitir el dictamen médico
para la deteccion temprana del déficit de atencion.

El articulo octavo, establece el consejo de
coordinacion de seguimiento para garantizar la
efectiva implementacion de la politica.

El articulo noveno, establece un galardén anual
para resaltar las buenas practicas de inclusién
educativa.

El articulo décimo, establece la vigencia de la
misma.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Conforme al texto aprobado en Comisidn
Sexta de la Camara de Representantes, se propone
la siguiente modificacion:
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

educacion de las personas que tienen Dislexia,

1. El Ministro de Educacion Nacional.

2. El Ministro de Salud y de la Proteccién Social.
3. Un delegado del gremio de los educadores. cial.

4. Un delegado del gremio de la salud.

periores.
5. Un delegado de los padres de familia.

La participacion en este Consejo solo podra ser
delegada en los sefiores Viceministros de cada
cartera. Los Ministerios de Educacion y de Salud
y de la Proteccion Social en uso de sus facultades
reglamentarias determinaran la organizacion, in-
tegracion, conformacion y reglamentos, de dicho
Consejo y determinaran su coordinacion y deméas
funciones. Dichos Ministerios deberan realizar,
anualmente, un informe disponible al publico,
acerca del estado de la educacién para personas
con dislexia y otras dificultades de aprendizaje
(DA), estadisticas, avances y demas resultados
de gestion anual.

Articulo 8°. Para asegurar la efectiva implemen- | Articulo 8°. Para lograr la efectiva implemen-
tacion de la politica de articulacidn integral salud | tacion de la politica de articulacion integral
— educacion, asegurando su desarrollo y ejecu- | salud — educacion, asegurando su desarrollo y
cidn se integrard una instancia interinstitucional | ejecucion se integrard una instancia interinsti-
de coordinacion y seguimiento de politicas pu- | tucional de coordinacion y seguimiento de las
blicas encaminadas a garantizar el derecho a la| politicas publicas encaminadas a garantizar
el derecho a la educacion de las personas que
Trastorno por Déficit de Atencion con Hiperacti- | tienen Dislexia, Trastorno por Déficit de Aten-
vidad (TDAH) y de otras dificultades de aprendi- | cion con Hiperactividad (TDAH) y de otras
zaje (DA) denominada Consejo de Coordinacion | dificultades de aprendizaje (DA) denominada
y Seguimiento. Esta instancia estara conformada | Comité de Coordinacion y Seguimiento. Esta
por: instancia estard conformada por:

1. El Ministro de Educacién Nacional.

2. El Ministro de Salud y de la Proteccion So-

3. Un delegado de las facultades de educacion.

4. Un delegado de las escuelas normales su-

5. Un delegado de los padres de familia.

La participacién en este Comité solo podra
ser delegada en los sefiores Viceministros de
cada Cartera. Los Ministerios de Educacion
y de Salud y de la Proteccion Social en uso
de sus facultades reglamentarias determinaran
la organizacion, integracion, conformacién y
reglamentos, de dicho Comité y determinaran
su coordinacion y demas funciones. Dichos
Ministerios deberan realizar, anualmente, un
informe disponible al publico, acerca del esta-
do de la educacion para personas con dislexia
y otras dificultades de aprendizaje (DA), esta-
disticas, avances y demas resultados de ges-
tion anual.

Paragrafo. Para la eleccion del delegado de
los padres de familia, las asociaciones de
padres designaran a un representante por
departamento, los cuales se reuniran una
vez al afio para designar al delegado que
hara parte del comité.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone
a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de ley numero 138
de 2017 Camara, 24 de 2016 Senado, por medio
del cual se establece la Inclusion Educativa de
personas con Dislexia, Trastorno por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH) y otras
dificultades de Aprendizaje (DA), conforme al
pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

-

K:}
JORGE CERTAMAYO

ysen'tan la Camara

HECTQR J. VIEROSORIO
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2017 CAMARA, 24 DE
2016 SENADO

por medio del cual se establece la inclusion
educativa de personas con dislexia, Trastorno por
Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de personas con Dislexia, Trastorno por
Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA), en todos
los niveles del sistema educativo.
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Articulos 2°. Definicion. Entiéndase por
Dificultad de Aprendizaje, aquella afectacion
de los procesos cognitivos relacionados con
el lenguaje, la lectura, la escritura y el célculo
matematico en sus diferentes niveles, entre otras
causas por alteraciones neurobioldgicas.

Articulo 3°. Autoridad competente. Sera el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social los encargados
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 4°. Politica de articulacion integral
salud-educacion. EI Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud deberan realizar a través de
sus estrategias de articulacién intersectorial, una
politica integral encaminada a satisfacer a plenitud
el derecho a la educacion de aquellas personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencioén
con Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje, conforme a los postulados
planteados en el articulo 5° de la presente ley.

Dentro de la reglamentacién por parte del
Ministerio de Educacidn y del Ministerio de Salud
y de la Proteccion Social, deberan cumplir con los
postulados contemplados en la presente ley.

Acrticulo 5°. Postulados. Con el fin de crear una
politica integral vinculante, la regulacion que trata
el articulo 3° de la presente ley, debera desarrollar
los siguientes aspectos:

1. Generar instrumentos y orientaciones para
promover la deteccidon temprana de personas con
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades de
Aprendizaje (DA), tanto en las modalidades de
educacion inicial y atencion a la primera infancia
como en las instituciones educativas de preescolar
y basica primaria.

2. En los procesos de formacion docente,
tanto inicial como en servicio, se estableceran
programas de capacitacion que favorezcan
el desarrollo de habilidades en los docentes
para la observacion y registro de alertas, en la
identificacion temprana Dislexia, Trastorno por
D¢éficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH)
y de otras dificultades de aprendizaje.

3. Flexibilizar lasmetodologias de evaluacion
de cada institucion, colegio y universidad del
orden publico y privado para personas con
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y de otras Dificultades
de Aprendizaje (DA), con el fin de que existan
diferentes mecanismos que puedan evidenciar los
avances Yy logros en las metas de aprendizaje.

4. Coordinar junto con las entidades
territoriales campafias de concientizacion sobre
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades de
Aprendizaje.

5. Instar a las instituciones educativas a
generar estrategias de promocion d derechos y

prevencion de situaciones de acoso escolar, en
el marco de la ruta de atencion a la convivencia
escolar, planteada por la Ley 1620 de 2013.

6. Promover la vinculacion de las familias a
través de programas de capacitacion para generar
espacios de informacion, formacion y articulacion
de esfuerzos para reforzar la confianza del nifio
en si mismo y mejorar el aprendizaje de los
estudiantes.

Paragrafo. Los Ministerios de Educacion y de
Salud y de la Proteccion Social reglamentaran el
presente articulo en un término no mayor a doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Flexibilidad metodoldgica. Las
instituciones educativas procuraran adaptar
sus metodologias académicas con el fin de
ofrecer condiciones equitativas e incluyentes de
educacion a la poblacién con DA. Lo anterior
deberéa desarrollarse con los siguientes principios:

1. Deteccion tempranay enfoque preventivo.

2. Prevencion y tratamiento contra la
discriminacion y matoneo (bullying)

3. Politica de educacion incluyente.

Articulo 7°. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social reglamentara los procedimientos
para realizar una deteccion temprana, certificar y
registrar el grado de DA, y realizar los tratamientos
integrales tendientes a tratar estos pacientes. EL
Ministerio de Educacion incorporara la categoria
de “Dificultades de aprendizaje”, el cual incluira
el dictamen médico en los diferentes sistemas
integrados de informacion que se manejan a nivel
nacional para controlar los procesos de matriculas
en educacion basica y media, con el propoésito de
tener informacion sobre esta caracteristica de la
poblacion y hacer el seguimiento respectivo.

Articulo 8°. Para asegurar la efectiva
implementacion de la politica de articulacion
integral  salud-educacién,  asegurando  su
desarrollo y ejecucion se integrard una instancia
interinstitucional de coordinacion y seguimiento
de las politicas publicas encaminadas a garantizar
el derechoalaeducacion de las personas que tienen
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencién con
Hiperactividad (TDAH) y de otras Dificultades
de Aprendizaje (DA) denominada Consejo de
Coordinacion y Seguimiento. Esta instancia estara
conformada por:

1. El Ministro de Educacion Nacional.

2. El Ministro de Salud y de la Proteccion
Social.

3. Undelegado del gremio de los educadores.
4. Un delegado del gremio de la salud.
5. Un delegado de los padres de familia.

La participacion en este Consejo solo podra
ser delegada en los sefiores Viceministros de cada
cartera. Los Ministerios de Educacion y de Salud
y de la Proteccion Social en uso de sus facultades
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reglamentarias determinardn la organizacion,
integracién, conformaciény reglamentos, de dicho
Consejo y determinaran su coordinacion y demas
funciones. Dichos Ministerios deberan realizar,
anualmente, un informe disponible al publico,
acerca del estado de la educacién para personas
con dislexia y otras dificultades de aprendizaje —
DA, estadisticas, avances y demas resultados de
gestion anual.

Paragrafo. Para la eleccion del delegado de
los padres de familia, las asociaciones de padres
designaran a un representante por departamento,
los cuales se reuniran una vez al afio para designar
al delegado que haréa parte del comité.

Articulo 9°. El Consejo de Coordinacion y
Seguimiento definird las pautas para otorgar un
galardon anual que permita resaltar las buenas
practicas de inclusion educativa con el fin de
promover la educacion incluyente, de calidad y
no discriminatoria.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las demaés disposiciones.

}/ﬂ ( =
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YO HECTOR JAVJER OSORIO i
la Camara Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2017 CAMARA, 24 DE
2016 SENADO

por medio del cual se establece la inclusion
educativa de personas con dislexia, Trastorno por
Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de personas con Dislexia, Trastorno por
D¢éficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA), en todos
los niveles del sistema educativo.

Articulos 2°. Definicion. Entiéndase por
Dificultad de Aprendizaje, aquella afectacion
de los procesos cognitivos relacionados con
el lenguaje, la lectura, la escritura y el célculo
matematico en sus diferentes niveles, entre otras
causas por alteraciones neurobioldgicas.

Articulo 3°. Autoridad competente. Sera el
Ministerio de Educaciéon Nacional y el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social los encargados
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 4°. Politica de articulacion Integral
salud-educacion. EI Ministerio de Educacion y el

Ministerio de Salud deberan realizar a través de
sus estrategias de articulacién intersectorial, una
politica integral encaminada a satisfacer a plenitud
el derecho a la educacion de aquellas personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje, conforme a los postulados
planteados en el articulo 5° de la presente ley.

Dentro de la reglamentacion por parte del
Ministerio de Educacién y del Ministerio de Salud
y de la Proteccion Social, deberan cumplir con los
postulados contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Postulados. Con el fin de crear una
politica integral vinculante, la regulacion que trata
el articulo 3° de la presente ley, debera desarrollar
los siguientes aspectos:

1. Generar instrumentos y orientaciones para
promover la deteccion temprana de personas con
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencién con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades de
Aprendizaje (DA), tanto en las modalidades de
educacién inicial y atencion a la primera infancia
como en las instituciones educativas de preescolar
y bésica primaria.

2. En los procesos de formacion docente,
tanto inicial como en servicio, se estableceran
programas de capacitacion que favorezcan
el desarrollo de habilidades en los docentes
para la observacion y registro de alertas, en la
identificacion temprana Dislexia, Trastorno por
D¢éficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH)
y de otras dificultades de aprendizaje.

3. Flexibilizarlasmetodologias de evaluacion
de cada institucion, colegio y universidad del
orden publico y privado para personas con
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y de otras Dificultades
de Aprendizaje (DA), con el fin de que existan
diferentes mecanismos que puedan evidenciar los
avances y logros en las metas de aprendizaje.

4. Coordinar junto con las entidades
territoriales campafias de concientizacion sobre
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencién con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades de
Aprendizaje.

5. Instar a las instituciones educativas a
generar estrategias de promocion d derechos y
prevencion de situaciones de acoso escolar, en
el marco de la ruta de atencion a la convivencia
escolar, planteada por la Ley 1620 de 2013.

6. Promover la vinculacion de las familias a
través de programas de capacitacion para generar
espacios de informacion, formacion y articulacion
de esfuerzos para reforzar la confianza del nifio
en si mismo y mejorar el aprendizaje de los
estudiantes.

Paragrafo. Los Ministerios de Educacion y de
Salud y de la Proteccion Social reglamentaran el
presente articulo en un término no mayor a doce
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(12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Flexibilidad metodoldgica. Las
instituciones  educativas procurardn adaptar
sus metodologias académicas con el fin de
ofrecer condiciones equitativas e incluyentes de
educacion a la poblacién con DA. Lo anterior
deberé desarrollarse con los siguientes principios:

1. Deteccién tempranay enfoque preventivo.

2. Prevencién y tratamiento contra la
discriminacion y matoneo (bullying).

3. Politica de educacion incluyente.

Articulo 7°. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social reglamentara los procedimientos
para realizar una deteccion temprana, certificar y
registrar el grado de DA, y realizar los tratamientos
integrales tendientes a tratar estos pacientes. El
Ministerio de Educacion incorporara la categoria
de “Dificultades de Aprendizaje”, el cual incluira
el dictamen médico en los diferentes sistemas
integrados de informacion que se manejan a nivel
nacional para controlar los procesos de matriculas
en educacion béasica y media, con el proposito de
tener informacion sobre esta caracteristica de la
poblacion y hacer el seguimiento respectivo.

Articulo 8°. Para asegurar la efectiva
implementacion de la politica de articulacion
integral ~ salud-educacién,  asegurando  su
desarrollo y ejecucion se integrard una instancia
interinstitucional de coordinacion y seguimiento
de politicas publicas encaminadas a garantizar el
derecho a la educacion de las personas que tienen
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencién con
Hiperactividad (TDAH) y de otras Dificultades
de Aprendizaje (DA) denominada Consejo de
Coordinacion y Seguimiento. Esta instancia estara
conformada por:

6. El Ministro de Educacion Nacional.

7. El Ministro de Salud y de la Proteccion
Social.

8. Undelegado del gremio de los educadores.
9. Un delegado del gremio de la salud.
10. Un delegado de los padres de familia.

La participacion en este Consejo solo podra
ser delegada en los sefiores Viceministros de cada
cartera. Los Ministerios de Educacion y de Salud
y de la Proteccion Social en uso de sus facultades
reglamentarias determinaran la organizacion,
integracién, conformaciény reglamentos, de dicho
Consejo y determinaran su coordinacion y demas
funciones. Dichos Ministerios deberén realizar,
anualmente, un informe disponible al pudblico,
acerca del estado de la educacién para personas
con dislexia y otras Dificultades de Aprendizaje
(DA), estadisticas, avances y demas resultados de
gestion anual.

Articulo 9°. EI Consejo de Coordinacion y
Seguimiento definira las pautas para otorgar un
galardon anual que permita resaltar las buenas

practicas de inclusion educativa con el fin de
promover la educacion incluyente, de calidad y
no discriminatoria.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las demas disposiciones.

'J’ e N
JORGE ELIECER-FAMAYO HECT ER OSORIO
Ii(pmsﬁnl&{ge ala Camara Repre: Entan a la Camara

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2018

Autorizo la publicacién del presente informe
de ponencia para segundo debate, el pliego de
modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley nimero 138 de 2017
Céamara, 24 de 2016 Senado, por medio del cual
se establece la Inclusion Educativa de personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras dificultades
de Aprendizaje (DA).

La ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda

(Ponente Coordinador), Héctor Javier Osorio
Botello.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 -
085 del 4 de mayo 2018, se solicita la publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LAHONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL
DIA ONCE (11) DE ABRIL DE 2018, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE
2017 CAMARA, 24 DE 2016 SENADO

por medio del cual se establece la inclusion
educativa de personas con dislexia, Trastorno por
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Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de personas con Dislexia, Trastorno por
Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA), en todos
los niveles del sistema educativo.

Articulos 2°. Definicion. Entiéndase por
Dificultad de Aprendizaje, aquella afectacion
de los procesos cognitivos relacionados con
el lenguaje, la lectura, la escritura y el célculo
matematico en sus diferentes niveles, entre otras
causas por alteraciones neurobioldgicas.

Articulo 3°. Autoridad competente. Sera el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social los encargados
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 4°. Politica de articulacion integral
salud-educacion. EI Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud deberan realizar a través de
sus estrategias de articulacién intersectorial, una
politica integral encaminada a satisfacer a plenitud
el derecho a la educacion de aquellas personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje, conforme a los postulados
planteados en el articulo 5° de la presente ley.

Dentro de la reglamentacién por parte del
Ministerio de Educacion y del Ministerio de Salud
y de la Proteccion Social, deberan cumplir con los
postulados contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Postulados. Con el fin de crear una
politica integral vinculante, la regulacion que trata
el articulo 3° de la presente ley, debera desarrollar
los siguientes aspectos:

1. Generar instrumentos y orientaciones para
promover la deteccién temprana de personas con
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencién con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades de
Aprendizaje (DA), tanto en las modalidades de
educacion inicial y atencion a la primera infancia
como en las instituciones educativas de preescolar
y basica primaria.

2. En los procesos de formaciéon docente,
tanto inicial como en servicio, se estableceran
programas de capacitacion que favorezcan
el desarrollo de habilidades en los docentes
para la observacion y registro de alertas, en la
identificacion temprana Dislexia, Trastorno por
Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH)
y de otras dificultades de aprendizaje.

3. Flexibilizar las metodologias de evaluacion
de cada institucion, colegio y universidad del
orden publico y privado para personas con
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con

Hiperactividad (TDAH) y de otras Dificultades
de Aprendizaje (DA), con el fin de que existan
diferentes mecanismos que puedan evidenciar los
avances y logros en las metas de aprendizaje.

4. Coordinar junto con las entidades
territoriales campafias de concientizacion sobre
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades de
Aprendizaje.

5. Instar a las instituciones educativas a
generar estrategias de promocion d derechos y
prevencion de situaciones de acoso escolar, en
el marco de la ruta de atencion a la convivencia
escolar, planteada por la Ley 1620 de 2013.

6. Promover la vinculacion de las familias a
través de programas de capacitacion para generar
espacios de informacion, formacion y articulacion
de esfuerzos para reforzar la confianza del nifio
en si mismo y mejorar el aprendizaje de los
estudiantes.

Paragrafo. Los Ministerios de Educacion y de
Salud y de la Proteccion Social reglamentaran el
presente articulo en un término no mayor a doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Flexibilidad metodoldgica. Las
instituciones educativas procuraran adaptar
sus metodologias académicas con el fin de
ofrecer condiciones equitativas e incluyentes de
educacion a la poblacién con DA. Lo anterior
deberé desarrollarse con los siguientes principios:

1. Deteccién tempranay enfoque preventivo.

2. Prevencion vy tratamiento contra la
discriminacion y matoneo (bullying).

3. Politica de educacion incluyente.

Articulo 7°. EI Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social reglamentara los procedimientos
para realizar una deteccion temprana, certificar y
registrar el grado de DA, y realizar los tratamientos
integrales tendientes a tratar estos pacientes. El
Ministerio de Educacion incorporara la categoria
de “Dificultades de aprendizaje”, el cual incluira
el dictamen médico en los diferentes sistemas
integrados de informacion que se manejan a nivel
nacional para controlar los procesos de matriculas
en educacion bésica y media, con el propoésito de
tener informacion sobre esta caracteristica de la
poblacion y hacer el seguimiento respectivo.

Articulo 8°. Para asegurar la efectiva
implementacion de la politica de articulacion
integral  salud-educacién,  asegurando  su
desarrollo y ejecucion se integrara una instancia
interinstitucional de coordinacién y seguimiento
de politicas publicas encaminadas a garantizar el
derecho a la educacion de las personas que tienen
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y de otras Dificultades
de Aprendizaje (DA) denominada Consejo de
Coordinacion y Seguimiento. Esta instancia estara
conformada por:
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1. El Ministro de Educacion Nacional.

2. El Ministro de Salud y de la Proteccién
Social.

3. Undelegado del gremio de los educadores.
4. Un delegado del gremio de la salud.
5. Un delegado de los padres de familia.

La participacion en este Consejo solo podra
ser delegada en los sefiores Viceministros de cada
cartera. Los Ministerios de Educacion y de Salud
y de la Proteccion Social en uso de sus facultades
reglamentarias determinardn la organizacion,
integracion, conformaciény reglamentos, de dicho
Consejo y determinaran su coordinacion y demas
funciones. Dichos Ministerios deberan realizar,
anualmente, un informe disponible al publico,
acerca del estado de la educacién para personas
con dislexia y otras Dificultades de Aprendizaje
(DA), estadisticas, avances y demas resultados de
gestion anual.

Articulo 9°. El Consejo de Coordinacion y
Seguimiento definird las pautas para otorgar un
galardon anual que permita resaltar las buenas
practicas de inclusion educativa con el fin de
promover la educacion incluyente, de calidad y
no discriminatoria.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las demaés disposiciones.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

11 de abril de 2018. En sesion de la fecha
fue aprobado en primer debate y en los términos
anteriores el Proyecto de ley nimero 138 de 2017
Céamara, 24 de 2016 Senado, por medio del cual
se establece la Inclusion Educativa de personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras dificultades
de Aprendizaje (DA). (Acta nUmero 017 de 2018)

previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria
del dia 10 de abril de 2018 segin Acta nimero 016
de 2018; respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes.

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 511 - martes 20 de junio de 2017

CAMARA DE REPRESENTANTES

ENMIENDAS

Enmiendaal informe de ponenciapliego de modificaciones
y texto propuesto para segundo debate proyecto de
ley nimero 008 de 2017 cédmara, por medio de la
cual se establecen requisitos ambientales para la
construccion de vias terrestres en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones. ........... 1

PONENCIAS

Ponencia para segundo debate pliego de modificaciones,
texto aprobado en primer debate y texto aprobadoen
primer debate por la comision sexte al proyecto de
ley nimero 138 de 2017 cdmara, 24 de 2016 senado,
por medio del cual se establece la Inclusion Educativa
de personas con Dislexia, Trastorno por Déficit
de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y otras
Dificultades de Aprendizaje (DA)........cccceeneee. 6
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