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- Segundo Periodo

Sesién Ordinaria

En laciudad de Bogota, D. C., el dia veinticuatro
(24) de abril del dos mil dieciocho (2018), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Baena Lopez Carlos Alberto
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Maya Alexander

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Barreras Montealegre Roy Leonardo.

La Secretaria informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

Siendo las 10:49 a. m., la Presidencia
manifiesta: “abrase la sesion y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Segundo Periodo
Dia: martes 24 de abril de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 30 del 20 de marzo de 2018;
Acta numero 31 del 21 de marzo de 2018;
Acta niumero 32 del 3 de abril de 2018;
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Acta numero 33 del 4 de abril de 2018; Acta
numero 34 del 10 de abril de 2018; Acta
numero 35 del 11 de abril de 2018; Acta
numero 36 del 17 de abril de 2018.

Consideracion y aprobacion de proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de ley nimero 80 de 2017 Senado,
041 de 2016 Camara, por medio del cual se
crea el Registro Nacional de abusadores para
la proteccion de los menores de edad.

Autor: honorable Representante: Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Vega Quiroz.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 597 de 2016.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 690 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1127 de 2017.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2018 Senado, por medio del cual se modifica el
Sistema General de Participaciones.

Autores:  honorables Senadores Antonio
Navarro Wolff, Marco Anibal Avirama Avirama,
Senén Nifio Avendario, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Ivan Name Vasquez, Jorge Prieto Riveros, Claudia
Lopez Herndndez, Eduardo FEnriquez Maya,
Carlos Fernando Galan Pachon, Carlos Baena
Lopez, Gloria Stella Diaz Ortiz, Manuel Antonio
Virgiiez, Roosvelt Rodriguez Rengifo. Honorable
Representante Angélica Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado, honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Proyecto Original: Gaceta del
namero 83 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 120 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 182 de 2017 Senado,
por la cual se dictan normas organicas para
el fortalecimiento de la region administrativa
de planificacion, se establecen las condiciones
para su conversion en region entidad territorial

y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de
los articulos 306 y 307 de la C. P.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Jorge Eduardo Géchem Turbay,
Sandra Villadiego Villadiego, Eduardo Pulgar
Daza, Jorge Elié¢ser Prieto Riveros, Luis Fernando
Velasco Chaves, Roberto Gerléin Echeverria,
Daira Galvis Méndez, Teresita Garcia Romero,
Nora Garcia Burgos, Roy Barreras Montealegre,
Andrés Cristo Bustos, Sofia Gaviria Correa.
Honorables Representantes Antenor Duran
Carrillo, Alg]'andro Carlos Chacon, Kelyn Jolgana
Gonzalez, Angela Maria Robledo, Miguel Angel
Pinto, Rafael Eduardo Palau, Carlos Bonilla

Congreso

Soto, Rafael Elizalde Gomez, Oscar Hurtado
Pérez, German Blanco Alvarez.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Proyecto Original: Gaceta del
naimero 1173 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 110 de 2018.

Informe de Subcomision Accidental:
Gaceta del Congreso numero 145 de 2018.

Conformada por: honorables Senadores Juan
Manuel Galan Pachon, Eduardo Enriquez Maya,
Claudia Lopez Hernandez, Doris Vega, Germdn
Varon Cotrino, Armando Benedetti Villaneda,
Paloma Valencia Laserna, Alexander Lopez
Maya, Carlos Alberto Baena Lopez.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2018 Senado, por medio del cual se modifica la
forma de eleccion del Auditor ante la Contra-
loria General de la Republica y del Procurador
General de la Nacion, con el fin de separar a
los organos judiciales del ejercicio de funcio-
nes electorales.

Autor: Presidente del Consejo de Estado,
doctor German Alberto Bula Escobar.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 74 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso

namero 128 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 40 de 2017 Senado
3. por medio de la cual se establece la Jorna-
da Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando

Duque Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 630 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso

ndmero 876 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 20 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion
de los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogotd.
Autor: honorable Senador Roy Leonardo

Barreras Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

Congreso
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7. Proyecto de ley numero 62 de 2017
Senado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
y Funcionarios.

Autores: honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 901 de 2017.
8. Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
888 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Herndndez, Alfredo
Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jaime Amin Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 717 de 2017.

9. Proyecto de ley niimero 34 de 2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio fun-
cional de las Personerias Municipales.

Autor: honorable Senador Roy Barreras

Montealegre.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 667 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
namero 760 de 2017.
10.Proyecto de ley nimero 119 de 2017 Senado,
por la cual se dictan disposiciones para el so-
metimiento y acogimiento a la justicia de miem-
bros de organizaciones criminales, que contri-
buyan de manera efectiva a la consecucion de
la seguridad y la convivencia en los territorios.
Autora: honorable Senadora Paola Holguin
Moreno.
Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 779 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1084 de 2017.
11.Proyecto de ley nimero 29 de 2017 Senado,

por medio de la cual se deroga el Decreto-ley

898 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Daniel
Cabrales Castillo, Alfredo Rangel Suarez, Carlos
Felipe Mejia Mejia.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nmero 717 de 2017.
12.Proyecto de ley numero 35 de 2017 Senado,

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de

1992, se crea la Comision Legal del Congreso

de la Republica para la defensa, proteccion y

promocion de los derechos de los pueblos indi-

genas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama, Luis Evelis Andrade Casama.
Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Hernan Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 120 de 2018.

vV
Anuncio de proyectos
\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 30 del 20 de marzo de 2018;
Acta numero 31 del 21 de marzo de 2018;
Acta numero 32 del 3 de abril de 2018; Acta
numero 33 del 04 de abril de 2018; Acta
numero 34 del 10 de abril de 2018; Acta
numero 35 del 11 de abril de 2018; Acta
numero 36 del 17 de abril de 2018.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso se
someteran a votacion.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y aprobacion de proyectos en
Primer Debate

Proyecto de ley numero 80 de 2017 Senado,
041 de 2016 Camara, por medio del cual se
crea el Registro Nacional de abusadores para la
proteccion de los menores de edad.

La Presidencia informa que se aplaza el estudio
de esta iniciativa, hasta tanto se ponga de acuerdo
la comision accidental designada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
ejercida por el vicepresidente, honorable Senador
Horacio Serpa Uribe, la Secretaria da lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2018 Senado, por medio del cual se modifica el
Sistema General de Participaciones.

La secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, un saludo para todos
los asistentes, Presidente este es un proyecto de
iniciativa congresional, fue presentado como autor
por el doctor Antonio Navarro y acompafiado
con la firma de 14 Senadores, este proyecto tiene
como propdsito modificar un inciso del articulo
constitucional 357 que tiene que ver con el sistema
general de participaciones de los departamentos,
los distritos y los municipios.

El Acto Legislativo busca establecer dos
cambios significativos, en ese articulo 357, el
primero hace referencia a dotar de un minimo de
recursos para el sistema general de participacion,
esto es que se establecen un 35% de los ingresos
corrientes de la nacion como recursos para el
sistema general de participaciones, y ademas se
crea una regla para su incremento, la cual implica
que estos recursos deberan incrementarse como
minimo a la tasa de la inflacion causada en los 12
meses anteriores a la expedicion del presupuesto
general.

Como argumentos en la exposicion de motivos,
hay que decir que este proyecto se fundamenta en
la definicion del articulo primero constitucional,
que establece que Colombia es un estado social
de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista.

Enese sentido debe observarse que las entidades
territoriales son entes descentralizados, con un
alto nivel de autonomia, a los entes territoriales
se les ha trasladado el cumplimiento de algunas

obligaciones, y en lamedida en que aumentan estas
obligaciones desafortunadamente disminuyen
los recursos para su cumplimiento, es de anotar
que las transferencias por el sistema general de
participaciones representa en los departamentos
el 39% de sus ingresos, y representa en los
municipios el 44.9%. Disminuirlos o de seguir
mejor la tendencia de disminucion que se tiene
en el dia de hoy, es dejar a muchos municipios
y departamentos sin con qué cumplir con sus
obligaciones, esa opcidén hecha por supuesto
de aquellos municipios de categoria primera y
especial que pudieran tener recursos propios para
el cumplimiento de algunas de esas obligaciones.

El articulo 356 de la Constitucion, sefior
Presidente, establece que no se pueden
descentralizar competencias, y la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, desafortunadamente hoy en dia ese
articulo constitucional no se cumple, dice el doctor
Antonio Navarro en la exposicion motivos, como
autor de este proyecto abro comillas “el proyecto
de ley de presupuesto para la vigencia fiscal del
afio 2018 establecié que el sistema general de
participaciones se aumentara de 36.5 billones
para el afio 2017 a 36.7 billones para el afio 2018,
esto significa, solo un aumento de 0.54% cuando
la inflacion en el afio 2017 fue del 4.109%, es
decir, el sistema general de participaciones esta
perdiendo valor adquisitivo, en relacion con la
inflacion, de esta forma no se considera admisible
que, en términos reales, los recursos del sistema
estén disminuyendo en términos de esta forma, no
se consideran admisible que, en términos reales,
los recursos del sistema estan disminuyendo,
en términos absolutos en un 3.4% cuando las
necesidades y exigencias de las regiones son cada
vez mas recientes” cierro comillas.

Por otra parte, en términos relativos, este
comportamiento se expresa también en la
pérdida de participacion del sistema general de
participaciones dentro del presupuesto general
de la nacion, pérdida que se viene presentando de
manera tendencial en los ultimos afios, y que se
acentu6é mas en el ultimo afo.

En efecto mientras que en el 2017 esta
participacion fue el 30.6%, para el 2018 quedo en
26.2%, el valor mas bajo en la historia del sistema
general de participaciones.

El presente Acto Legislativo establece como
proposito un minimo del 35% de los ingresos
corrientes de la nacion como transferencias del
sistema general de participaciones, porcentaje que
seestimaacorde conlasobligacionesquetienenhoy
los territorios, que tienen los entes territoriales, de
seguir la tendencia a la disminucion que ha tenido
hasta ahora estas transferencias, seguramente
muchos entes territoriales se verian incapacitados,
imposibilitados, de cubrir no solamente con
las obligaciones que se les ha transferido, sino
también con las propias, no tienen los recursos
suficientes para poder hacerlo.
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En ese sentido, sefior Presidente, creo que
damos una vision general a propdsito este proyecto
de Acto Legislativo, le repito, presentado por
el doctor Antonio Navarro y respaldado por 14
Senadores mas.

Aqui hace presencia sefior Presidente por
si mas adelante se considera necesario, una
Comision de la Federacion de Departamentos,
encabezada por el director Ejecutivo, el doctor
Felipe Cdrdoba, que de hacerse necesario tienen
toda la informacién que se requiere para sustentar
mas de fondo este Proyecto de Acto Legislativo.

En ese sentido le pido a la Comision, sefior
Presidente, que votemos favorablemente este
proyecto, como quiera que seria una defensa de
los entes territoriales, seria un avance para que
esos entes territoriales, municipios, distritos
y departamentos, puedan cumplir con las
obligaciones que tienen en el dia de hoy, muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Gracias Presidente, yo veo que el sefior Ponente
ha hecho una sintesis del problema fundamental,
pero deme la oportunidad de darle un par de datos
mas, con el sistema general de participaciones
se paga educacion, se paga salud, se paga agua
potable y saneamiento, se hace el ahorro para
el Fonpet y algunas otras obligaciones de las
entidades territoriales.

Cuando se instalé el sistema general de
participaciones, significaba mas o menos el 40.80
por ciento de los ingresos corrientes de nacién y
habia una inconformidad del Gobierno nacional
porque se estaba transfiriendo demasiado a las
entidades territoriales.

Entonces se establecié una formula para que
en el futuro esa transferencia de las entidades
territoriales, empezaba a disminuir.

Esta formula llevo a que el sistema general cada
vez aportara menos a las entidades territoriales,
Ilegd a su punto casi minimo en el afio 2017, pero
ahiel periodo de transicion que se habia establecido
desaparecio y por primera vez el sistema general
de participaciones aument6 bastante menos que la
inflacion y se llegd al nivel mas bajo de la historia
del sistema general de participaciones, que es este
afio 2018 que es 26.2.

¢Qué consecuencias ha tenido eso? Ya en el
2017 no alcanzo el dinero del sistema general
de participaciones para pagar el salario de los
maestros, hubo un déficit de 300.000 millones en
el 2017. Y tuvieron que tomar dinero del Fonpet,
prestado, lo que dice la norma, es que es prestado
y entre los 2 proximos afios hay que devolverlo,
y luego en el 2018 el déficit fue todavia mas
grande, hicieron falta casi 1.1 billones de pesos,
casi 1.1 billones de pesos para cubrir los salarios
de los maestros, porque, repito, por primera vez

el sistema general aumento 3 puntos y medio por
debajo de la inflacion, o sea, que perdid valor.

Por eso lo primero que establece el proyecto es
que no puede aumentar por debajo de la inflacion,
la inflacion tiene que ser el piso del aumento, pero
ademas quisimos establecer un piso general, un
piso general, porque ni siquiera corrigiendo ese
problema en el 2019 vamos a poder pagar otra vez
los salarios de los maestros, con el sistema general
de participaciones.

Si este afio hicieron falta 1.1 billones, lo mismo
0 algo parecido va ser el dato faltante en el 2019, y
por eso quisimos establecer un piso para el sistema
general de participaciones.

El Ministro de Hacienda dijo que iba a presentar
en esta legislatura una reforma al tema del SGP,
pero no la ha presentado hasta hoy, y eso que hay
que presentarlo por comision tercera, comision de
la que yo hago parte, no ha presentado ninguna
reforma al sistema general de participaciones, por
lo cual, pues ya no va a haber tiempo de hacer
ninguna reforma, también hablaba el Ministro de
que la reforma era cambiar los porcentajes como
se dividia el sistema general de participaciones,
dandole mas dinero a educacion y dandole menos
dinero a los fondos de prestaciones, al Fonpet.

Pero definitivamente hay que hacer mas que
eso, hay que establecer un piso para el sistema
general de participaciones.

¢Por qué el 35 por ciento como piso? Hombre,
ese es un 35 por ciento, es el célculo de un
promedio de los dltimos 10 afios 0 12 afios, desde
que existe el SGP, el SGP, bueno, existe desde el
afio 2002 realmente, entonces serian pues 14 afios,
0 16 afios.

Establecimos un promedio y esto es discutible,
y habra que discutirlo si es 35, si es 36, si es 33,
pero establecimos un dato que parecia razonable,
que ni iba tan alto como era en el 2002, 40 0 mas
de 40 por ciento, ni tan bajo como es hoy 26.2 por
ciento, pero hay tiempo para el debate sobre si ese
piso debe ser 35, un poco mas alto o un poco mas
bajo.

Pero si es necesario, exacto, esta es una de las
gréficas, realmente en el texto original, nosotros
en mi oficina hicimos el calculo de cuadnto decifito
en cada afio de esos y en su momento mas alto
es 40.5 por ciento, es en el afio 2003, 40.5 por
ciento es el sistema general de participacion de
los ingresos corrientes de la nacion, y llego a su
minimo total que es 26.2, su minimo historico en
el afio 2018.

Pero entonces hay unos valores promedios,
especialmente en los afios 2009, 2012, 2013,
donde estan en el orden del 35 por ciento y por eso
estamos proponiendo esa cifra del 35 por ciento.

Como les digo, esa es una estimacion de lo
que puede ser razonable, para financiar, repito,
educacion, acuérdese que ahora con todo lo
de jornada Unica vamos a tener que aumentar
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el nimero de maestros para poder cubrir las
mayores horas de educacion con la jornada Unica,
pasaremos de 5 horasy mediaa 7 y media, 8 horas,
vamos a tener que aumentar la planta de maestros,
ademas de las inversiones en nuevas aulas.

Y por lo tanto si es razonable que no tengamos
que estar tomando dinero de otras partes para
poder cubrir a los maestros, y lo mismo para las
otras inversiones que son prioritarias y que estan
dentro del sistema general de participaciones.

Por eso yo les propondria que hiciéramos el
esfuerzo de tener este proyecto aprobado en esta
comision, después en la plenaria y después en
la Céamara en este primer semestre legislativo,
para que la distribucion més detallada sobre
exactamente las cifras del sistema general de
participaciones, se hagan en la legislatura que
empieza el 20 de julio con el nuevo gobierno.

Pero si nosotros no empezamos a hacer
desde ahora estas modificaciones, vamos a tener
dificultades para que los presupuestos del futuro
tengan una inversion en estas areas prioritarias
que correspondan a los niveles que necesita el
pais.

Diria finalmente que hay una distribucion
sobre descentralizacion también en medio de
todo, cuando estamos poniendo un piso del 35 de
por ciento, estamos también estableciendo unos
criterios basicos de lo que debe ser la participacion
de las entidades territoriales en los presupuestos
corrientes de la nacion.

Entonces podria aun en un momento
determinado hacer que el sistema general de
participaciones tuviera otros usos adicionales,
si tiene dinero adicional, la légica de Ila
descentralizacion de los recursos publicos. Yo
diria entonces que el proyecto es un proyecto que
busca establecer:

1. Una interseccion o un sistema que esta en
descenso.

2. Hacerlo en la constitucién y no solamente
en la ley, para evitarnos los problemas que nos
genero la ley, que durante una transicion mantuvo
los recursos por el orden de 30, 32, por ciento,
pero que, en el dltimo afo, al pasar el periodo
de transicion, lo llevé al piso mas bajo que
hasta ahora ha tenido el sistema general con sus
consecuencias en la des financiacion del pago de
los salarios de los maestros.

3. Que al tenerlo vivo y en este semestre
aprobado en los 4 debates, se requiere una
reforma constitucional, le demos la oportunidad
a la segunda legislatura, que se tiene que discutir
un proyecto de Acto Legislativo, para que se
fijen exactamente con precision los datos en un
consenso que hay que establecer con el Gobierno
nacional.

Esos son los argumentos que quiero presentar
ante ustedes para pedir el apoyo a la decision del
ponente, el Presidente de esta Comision, el doctor

Roosvelt Rodriguez y lograr que haciendo un
esfuerzo grande lo aprobemos en Senado lo mas
rapido posible, y lo acompafiemos en Camara de
Representantes para tenerlo como nuevo Acto
Legislativo en primer debate, en primera ronda, en
primera vuelta, antes del 20 de junio del presente
afio, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si, muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, muy brevemente, infortunadamente
Senador Antonio Navarro, este proyecto que ya
lo habiamos discutido, lo habiamos aprobado, en
anterior oportunidad, no alcanz6 a hacer transito
en los 4 debates reglamentarios de la primera
vuelta.

Por eso es que se ha vuelto a presentar, pero
ojala y yo anunciando mi voto afirmativo Senador
Navarro, y después de haber escuchado las
explicaciones muy claras de parte del ponente,
y de parte de uno de los autores del proyecto,
me parece que es mas que conveniente, lo que
desafortunadamente hoy estamos asistiendo
es que cada vez los recursos que se transfieren
son insuficientes, no solamente en el tema de
educacion, salud, que por ser las necesidades
que hay que atender con mayor prioridad, pues
es0 no quiere decir que haya otras necesidad que
también podriamos atender, yo recomendaria
leer cuidadosamente un estudio que ha hecho la
Contraloria General de la Republica sobre este
tema, alli no solamente se ve la necesidad de hacer
esta reforma, porque desafortunadamente hoy
todo el incremento que nominalmente se podria
ver, pues practicamente por el tema de la inflacién
Vemos que vamos para atras, en vez de seguir
avanzando.

Pero yo si creo que hay que pensar en
una reforma integral al sistema general de
participaciones, sefior Presidente yo no veo como
hoy esas brechas tan grandes que existen entre las
diferentes regiones, por ejemplo, del pais, lo que
deciamos en el debate pasado, como pudiéramos
nosotros ir al menos acercandonos o cerrando esas
innumerables brechas con lo que esta ocurriendo,
por ejemplo, hoy en la costa pacifica narifiense,
Tumaco, en el Catatumbo, Presidente Serpa, muy
grave que cada vez vemos que estamos en deuda,
el Estado esta en deuda de realizar innumerables
obras en la costa pacifica.

El 98% de algunos municipios no tienen agua
potable, por Dios 98%, es decir, que no hay
agua potable casi para nadie, pues lo mismo en
los acueductos, alcantarillados, en fin, yo diria,
que como estd previsto hoy la distribucion, de
esos recursos, como esta en la constitucion,
nunca nosotros vamos a poder solucionar estos
problemas, yo creo que alli va a ser necesario, y
vuelvo y repito, y ojala el nuevo Congreso de la
Republica evalle bien estos temas.
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Una asignacion diferencial, no solamente para
estos sectores, sino para las mismas regiones,
no veo Senador Baena cOmo esas regiones tan
marginadas y tan pobres como las que tenemos
en el Putumayo, en el Chocd, en el departamento
de Narifio, en la en La Guajira, pudieran llegar a
solucionar todas esas necesidades que hoy tienen,
cuando los recursos cada vez son mas escasos.

Lo que estd pasando hoy con los recursos
de la alimentacién, departamentos que hasta
septiembre, octubre, alcanzan los recursos y de
alli para el resto del afo pues no son insuficientes,
cada vez el Estado se descarga de las obligaciones
que tiene y se las estd dejando a las entidades
territoriales; los departamentos, los municipios,
hoy no tienen los recursos suficientes para sufragar
estas necesidades bésicas.

Ahi tenemos que mirar varios temas, el tema
de los subsidios, en esas grandes reformas que
tenemos que hacer, si, los subsidios son necesarios,
¢pero a donde estan llegando? Yo creo que
tenemos que darles prioridad a las necesidades, si,
si es necesario mantener esa politica de subsidios,
pues que lleguen a los mas pobres, a los mas
necesitados, a las regiones con mas falencias, pero
no de la manera como hoy se estan asignando esos
recursos, llegandole a las personas que muchas
veces ni siquiera lo necesitan.

De tal manera que me parece que este es un buen
inicio, este proyecto es muy importante, que ojala
alcanzaramos a darle los debates reglamentarios
de esta primera vuelta, y que a partir de julio
pues se pueda abordar con mayor profundidad
el estudio de estos temas, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y abre la votacion.

2,

NO

Baena Lopez Carlos Alberto

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pacho6n Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Herndndez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rosset

Serpa Uribe Horacio

X XXX XX XX X X X

Varon Cotrino German

[y
[
o

Total

La Presidencia cierra la votacion
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

Y por

La Presidencia abre la discusion del articulado,
el cual consta de 2 articulos en el texto del pliego
de modificaciones, cerrada esta y abre la votacion.
si |NO

Baena Lo6pez Carlos Alberto
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German
Total

XX X X X X X X X XX XX

La Presidencia cierra la votacion
secretaria se informa el resultado:

Y por

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del Pliego de Modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se modifica el inciso
primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica — Sistema General de Participacion.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales quieren los honorable
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo, y
abre la votacion.

NO

Baena Ldpez Carlos Alberto

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pacho6n Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Herndndez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

B XXX XXX XXX | XX |90

Total

La Presidencia cierra la votacion
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

Y por
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EL CONGRESD DE COLOMBIA
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo con un término de ocho (8)
dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Gracias Presidente, gracias a los miembros de
la Comision, creo que no hay dificultad para hacer
una cosa similar a la de hoy en el Senado en 8 dias,
pero necesitamos que ustedes nos ayuden con los
miembros, en Camara amigos de ustedes, porque
ahi es donde podriamos tener dificultades para no
cumplir con la fecha del 20 de junio, muchisimas
gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 182 de 2017 Senado,
por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para
su conversion en region entidad territorial y se
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C. P.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se dio lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia, se abrié el debate
general y se formularon varias observaciones.
La Presidencia nombrd una comision accidental
conformada por los honorable Senadores: Juan
Manuel Galan Pachon, Alexander Lopez Maya,
Claudia Lopez Hernandez, Paloma Valencia
Laserna, Eduardo Enriquez Maya, Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Alberto Baena Lopez,
German Varon Cotrino y Doris Clemencia Vega
Quiroz, con el fin de ajustar el articulado a los
observaciones hechas, y el coordinador, honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon, radico el
informe de la comisién accidental publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018, el cual
se hizo llegar a cada uno de los miembros de la
Comision.

La Presidencia informa que continla la
discusién de la proposicion positiva con que
termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Muchas gracias sefior Presidente, elaboramos
bajo instruccion suya un informe de la comisién
accidental, que se reuni0 para mirar las
modificaciones al texto, las inquietudes que se
han presentado en el debate la semana anterior,
se hicieron unas correcciones de forma, de
numeracion, de redaccion, y en el informe de la
subcomision hay un cuadro ilustrativo comparativo
del texto que fue presentado para primer debate y
el texto propuesto por la subcomision.

Con las modificaciones muy puntuales que
hicimos, por ejemplo, en el articulo cuarto se
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reemplaza al final del primer paragrafo, con tal fin
laregion de administracion y de planificacion podra
cumplir las siguientes funciones: se reemplaza por
la region de administracion y de planificacion,
tendra las siguientes funciones, para que sea mas
claro y mas especifico.

También se agrega un paragrafo 16, que dice
lo siguiente: prestar el apoyo necesario para la
presentacion y desarrollo de proyectos a nivel
subregional y a nivel de las areas metropolitanas,
con el fin de articular los procesos de planificacion
con los de la region.

Luego, sefior Presidente, hay un paragrafo
cuarto, que dice lo siguiente en el articulo cuarto:
en cualquier caso, los proyectos promovidos por
la RAP deberdn tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por el Consejo Regional
Administrativo de Planeacion.

En el articulo quinto, sefior Presidente, hay dos
paragrafos que se agregan, el primero dice: las
regiones administrativas y de planificacion podran
presentar proyectos a los fondos de cofinanciacion,
y un segundo paragrafo lo siguiente: el Gobierno
nacional por intermedio del DNP establecera una
politica orientada al desarrollo de proyectos que
permitan la cofinanciacion multisectorial de las
regiones administrativas y de planificacion.

Hay un articulo séptimo, sefior Presidente, que
se refiere al comité asesor, la creacion del comité
asesor con la descripcion de su razon de ser, de sus
componentes, de sus integrantes y de sus funciones.

Se hacen unas correcciones de enumeracion,
como le habia mencionado en el articulado.
Presidente, hay un paragrafo 3, que se agrega en el
articulo noveno, que dice lo siguiente: en cualquier
caso las politicas, planes, programas y proyectos
promovidos por la red, deberan tener un impacto
regional que sera evaluado y definido por los
organos de administracion.

Esos oOrganos de administracion se describen
a continuacion: en el articulo 10, ;,como estan
definidos? ; Qué funcionestienen? ; Quénaturaleza?
¢ Como se deben articular? 'Y, sobre todo, la relacion
que tienen con los gobiernos departamentales, y la
evaluacion del impacto regional que estos tengan.

El articulo 12, sobre gobernador regional,
ya hablando y entrando en materia en la red, las
regiones de entidad territorial, que era lo que
causaba inquietud, que causaba controversia, fue
eliminado; el articulo 13 también fue eliminado,
que se refiere a las atribuciones de los gobernadores
regionales, se hace la correccion respectiva en la
numeracion del articulado.

Y esos son, sefior Presidente, los cambios
contemplados en este informe de la subcomision;
el viernes tuve la oportunidad de estar alla en su
ciudad, Cali, reunido con todos los gerentes de
las regiones administrativas de planificacion a
nivel nacional que ya estan constituidas, y con
ellos tuvimos una sesion muy enriquecedora de

intercambio de ideas, para este texto que viene a ser
presentado en lasubcomision que hoy rinde informe
ante la Comision Primera, sefior Presidente.

Bogot4, D. C., abril de 2018.

Honorable Senador:

Roosvelt Rodriguez

Presidente

Comisidn Primera del Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia. informe subcomision al Proyecto
de ley nimero 182 de 2017 Senado, por la cual
dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion
en region entidad territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y

307delaC.P

El dia 11 de abril del afio en curso, se dio inicio
al debate del Proyecto de ley nimero 182 de 2017
Senado, por la cual se dictan normas organicas
para el fortalecimiento de la region administrativa
de planificacion, se establecen las condiciones
para su conversion en region entidad territorial y
se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C. P. Durante el debate se
presentaron varias proposiciones y observaciones
al proyecto de ley por parte de los Senadores
miembros de la Comision Primera del Senado de
la Republica, por lo que la Mesa Directiva de la
Comisidn cre6 una subcomision para estudiar cada
una de las modificaciones presentadas.

Esta subcomision fue conformada por los
honorable Senadores: Eduardo Enriquez Maya
(Conservador), Juan Manuel Galan (Liberal),
Germén Varon (Cambio Radical), Doris Clemencia
Vega (Opcion Ciudadana), Alexander Lopez (Polo
Democrético), Carlos Alberto Baena (MIRA),
Claudia Lopez (Alianza Verde), Paloma Valencia
(Centro Democratico) y Armando Benedetti
(Partido de la U), con el objetivo de dar mayor
amplitud y legitimidad a la discusion.

En ejercicio de su funcion, la subcomision para
el estudio del Proyecto de Ley 182 de 2017 se
reunio el dia 16 de abril de 2018, a través de los
asesores designados por los Senadores, junto con
los doctores Felipe Cordoba (Director Ejecutivo de
la Federacion Nacional de Departamentos), Rachid
Nader (Secretario Juridico de la Gobernacion de
Atléntico) y Jesus Pérez (Asesor del Gobernador
del Atlantico) para aclarar dudas respecto de la
iniciativa legislativa y posteriormente avanzar en
la construccion de un consenso alrededor de su
articulado.

Como resultado de la reunion, la subcomision
acogio nuevas proposiciones, otras presentadas
durante el primer debate del proyecto y acordo
eliminar algunos articulos con el fin de mejorar la
redaccion del documento y de esa forma viabilizar,
incentivar y fortalecer la creacion de las Regiones
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de Administraciéon y Planificacion (RAP) y su
posterior conversion a Region Entidad Territorial
(RET).

Asu vez, frente a los articulos que se mencionan
a continuacion, la subcomision no presentd ninguna
proposicion y estuvieron de acuerdo en mantener
su redaccion: 1, 2, 3, 6, 7, 8,14, 15, 16, 17, 18, 19.

En sintesis, se aceptaron 10 proposiciones
presentadas por los Congresistas en el debate en la
honorable Comision Primera y en la subcomision,
dirigidas a modificar 4 articulos, adicionar un
articulo nuevo y eliminar 4 articulos del proyecto
de ley. Cada una de ellas seran consideradas en
detalle més adelante.

Sobre el articulo 4° la subcomisiéon plantea
eliminar la expresion “podrd cumplir” y
reemplazarla con “tendra”. Esta nueva redaccion
hace imperioso el cumplimiento de las funciones
de las RAP consagradas en la ley.

Con relacion al articulo 4° numeral 12, se
propone adicionar “o en cualquier entidad territorial
o entidad estatal” con la finalidad de armonizar la
redaccion con las categorias incluidas en la Ley
80 de 1993. Igualmente, se propone eliminar los
convenios plan y solo dejar convenios, ya que esta
figura solo se usa en la modalidad de contratacion
con el Departamento Nacional de Planeacion, y
por lo tanto limitaria la participacion de las RAP
en otros tipos de instrumento de planificacion y
ejecucion de proyectos de desarrollo.

Se incluye, adicionalmente, un numeral nuevo
del articulo 4°, acogiendo la proposicion de la
Senadora Claudia Lépez, con el fin de articular
los proyectos regionales con los subregionales
(municipios y areas metropolitanas). Asi, se agrega
una funcion a las RAP para que brinden apoyo para
la presentacion y desarrollo de proyectos en estos
niveles territoriales.

También se adiciona un paragrafo nuevo en
los articulos 4° y 8°. Al respecto, la subcomision
considera pertinente su inclusion, ya que al sefialar
de manera expresa el impacto regional que deben
tener los proyectos que desarrollen las RAP y las
RET, se asegura el cumplimiento del objetivo
de la creacion de estas formas de asociacion,
propendiendo por el equilibrio de los beneficios
para todos los departamentos asociados.

Frente a los 2 paragrafos nuevos del articulo 5°,
se atiende la proposicion de la Senadora Claudia
Lopez, yaque al otorgar mas herramientas a las RAP
para hacer posible el desarrollo de sus proyectos,
se asegura su ¢éxito y el cumplimiento de sus fines.
Asi, en primer lugar se plantea la posibilidad de
presentar proyectos a los fondos de cofinanciacion,
y en segundo lugar se establece que el Gobierno
nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacion, apoye la financiacion multisectorial de
las RAP.

La subcomision también acordd una nueva
redaccion del articulo 9°, con el fin de establecer un

criterio de racionalidad en el gasto para la puesta
en funcionamiento de las regiones como entidades
territoriales. Asi, se hace necesario determinar
una estructura de los 6rganos de administracion
que no impliguen una mayor erogacion del
presupuesto nacional. Bajo este entendido, se
puede recurrir a un método de eleccion indirecta
con las autoridades del nivel departamental ya
constituidas que conformen la respectiva Region
Entidad Territorial. Es por lo anterior que se
establece un cuerpo colegiado denominado Junta
Regional, el cual designara un Prefecto Regional
que ejercera las funciones administrativas
necesarias para dinamizar la gestion del nuevo ente
territorial regional. En cumplimiento del principio
constitucional de autonomia de las entidades
territoriales, consagrado en el articulo primero
de la Carta del 91, se determina que los aspectos
reglamentarios de funcionamiento y organizacion
de la respectiva Region como Entidad Territorial,
seran estipulados en los estatutos que fijaran las
regiones.

Se acoge también la decisién de adicionar un
paragrafo nuevo al articulo 9°, conforme con la
proposicion de la Senadora Claudia Lopez, con el
fin de garantizar el funcionamiento de los 6rganos
de administracion de la RET. De esta forma,
Se propone que previo a su puesta en marcha y
como requisito previo para su funcionamiento,
deben estar aprobados los recursos por parte de
los entes territoriales que la conforman. Ademas,
se sefiala que no podra haber identidad de
funciones entre aquellas que se le asignen a los
6rganos de administracion de la RET y las que se
encuentran vigentes en cabeza de otros 6rganos
departamentales.

Teniendo en cuenta el debate que se llevd a
cabo en la Comision Primera del Senado de la
Republica el pasado 11 de abril, la subcomision
decidio eliminar los articulos 10, 11, 12y 13, con el
fin de atender las sugerencias de varios honorable
Senadores en cuanto a la no creacion de nuevos
puestos, ni de mayor burocracia, lo que significa
mas gastos dentro del presupuesto general de la
nacion.

Por ultimo, se acuerda incluir un articulo
nuevo, creando el comité asesor de la Regién de
Administracion y Planificacion RAP. En este
sentido, la subcomision ve la necesidad de elevar
esta figura a rango legal, pues las RAP existentes
han creado en la practica, un 6rgano técnico asesor
que les ha permitido garantizar la participacion de
delegados de varias organizaciones en la RAP y
darle un respaldo técnico a la toma de decisiones,
con muy buenos resultados. Por estas razones, se
acepta esta proposicion, que busca crear un comité
asesor de origen legal paratodas las RAP, replicando
lo que se ha realizado en la préactica, y aportando
herramientas que aumentan la rigurosidad de las
decisiones técnicas que se tomen dentro de la RAP.

A continuacion se presenta un cuadro
esquematico, con las modificaciones descritas.
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Articulo Titulo Senador
4 Region Administrativa y de Planificacion. Subcomision
4 Region Administrativa y de Planificacion. Subcomision
Numeral 12.
4 Region Administrativa y de Planificacion. Claudia L6pez
Numeral nuevo.
4 Reg,lon Administrativa y de Planificacion. Claudia L6pez
Paragrafo nuevo.
5 Fman/macmn Claudia Lopez
2 parégrafos nuevos.
8 Atrl,bucmnes Subcomision
Paragrafo nuevo
Organos de Administracion -
9 2 Subcomision
Nueva redaccion
Organos de Administracion L
9 . Subcomision
Paragrafo nuevo.
Asambleas regionales, funciones generales de las asambleas regionales, gobernador regio-
10, 11, 12 N . L
13 nal, atribuciones de los gobernadores regionales. Subcomision
y Eliminacion.
Nuevo | Comité asesor Subcomision
En el siguiente cuadro se ilustraran los cambios propuestos para el debate:
TEXTO PONENCIA PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
dictar las normas organicas para fortalecer la Regién Admi-
nistrativa y de Planificacion y establecer las condiciones para
su conversion en Region Entidad Territorial y su funciona-
miento, asi como, regular las relaciones entre estas y las otras
entidades territoriales existentes, en desarrollo de los articu-
los 306 y 307 de la Constitucién Politica de Colombia.

Avrticulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
dictar las normas organicas para fortalecer la Regién Admi-
nistrativa y de Planificacion y establecer las condiciones para
su conversion en Region Entidad Territorial y su funciona-
miento, asi como, regular las relaciones entre estas y las otras
entidades territoriales existentes, en desarrollo de los articu-
los 306 y 307 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°) del articulo
tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011, asi:

Regionalizacién. El Estado colombiano desarrollara sus fun-
ciones utilizando la figura de las Regiones para planificar, or-
ganizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construc-
cién colectiva del pais, promoviendo la igualdad y el cierre de
brechas entre los territorios. EI ordenamiento territorial pro-
movera el establecimiento de Regiones de Planeacion y Ges-
tion, Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y de
Regiones como Entidades Territoriales (RET) como marcos
de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y funcio-
nales, a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identi-
dades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras
econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colom-
biana. En tal sentido, la creacion y el desarrollo de Regiones
Administrativas y de Planificacion y Regiones como Entidad
Territorial, se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacion y la autonomia territorial, con el fin de forta-
lecer el desarrollo nacional.

Articulo 2. Se modifica el numeral quinto (5°) del articulo
tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011, asi:

Regionalizacion. El Estado colombiano desarrollara sus fun-
ciones utilizando la figura de las Regiones para planificar, or-
ganizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construc-
cién colectiva del pais, promoviendo la igualdad y el cierre
de brechas entre los territorios. EI ordenamiento territorial
promoveréa el establecimiento de Regiones de Planeacion y
Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP)
y de Regiones como Entidades Territoriales (RET) como
marcos de relaciones geograficas, econdomicas, culturales, y
funcionales, a partir de ecosistemas bi6ticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos e infraes-
tructuras economicas y productivas y de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana. En tal sentido, la creacion y el desarrollo
de Regiones Administrativas y de Planificacion y Regiones
como Entidad Territorial, se enmarcan en una vision del de-
sarrollo hacia la descentralizacién y la autonomia territorial,
con el fin de fortalecer el desarrollo nacional.

Articulo 3°. Se modifica el articulo quinto (5°) de la Ley 1454
del 2011, asi: Conformacion de la COT. La Comision de Or-
denamiento Territorial (COT) estara conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su
delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la materia desig-
nado por cada una de las Camaras Legislativas, previa pos-
tulacion que hagan las respectivas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial.

Articulo 3°. Se modifica el articulo quinto (5°) de la Ley 1454
del 2011, asi: Conformacién de la COT. La Comision de Or-
denamiento Territorial (COT) estara conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o
su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la materia desig-
nado por cada una de las Camaras Legislativas, previa pos-
tulacion que hagan las respectivas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial.
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7. Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico.

8. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos designados por la
Federacion Nacional de Departamentos.

10. Dos representantes de los municipios designados por la
Federacion Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las comunidades indigenas.
12. Un representante de las comunidades afro descendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entidades Territoriales
(RET) que existan en el pais. Entre tanto se conformen las
RET, esta representacion recaera en las Regiones Administra-
tivas y de Planificacion que estén funcionando.

14. Un representante de las Regiones de Planeacion y Gestion
(RPG).

7. Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico.

8. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos designados por la
Federacion Nacional de Departamentos.

10. Dos representantes de los municipios designados por la
Federacion Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las comunidades indigenas.
12. Un representante de las comunidades afro descendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entidades Territoria-
les (RET) que existan en el pais. Entre tanto se conformen las
RET, esta representacion recaerd en las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion que estén funcionando.

14. Un representante de las Regiones de Planeacion y Ges-
tion (RPG).

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30) Ley 1454 del
2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De conformidad
con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion Politica,
previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial de Se-
nado, los gobernadores de dos o mas departamentos podran
constituir mediante convenio una regién administrativa y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimo-
nio propio, con el objeto de promover el desarrollo econo-
mico y social, la inversion y la competitividad regional. Con
tal fin la Region de Administracion y de Planificacion podra
cumplir, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque
de desarrollo regional, considerando las necesidades, carac-
teristicas y particularidades econoémicas, culturales, sociales
y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de los entes territoriales que la con-
forman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nacion, convivencia pacifica y solucion de conflictos a través
del didlogo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherencia y articulacion de la planea-
cion entre las entidades territoriales que la conforman y con
los diferentes niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter regional y
en temas relativos a la prestacion de servicios subregionales
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que
conforma la RAP.

6. Promover la generacion de capacidades institucionales
para la gestion del desarrollo de las entidades territoriales
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacion del componente regional en
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Orde-
namiento Departamental, los Planes de Desarrollo y en los
diferentes instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion
de los recursos naturales contemplados en el Sistema Nacio-
nal Ambiental conforme a las normas que regulan la materia.

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30) Ley 1454 del
2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De conformidad
con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion Politica,
previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial de Se-
nado, los gobernadores de dos o mas departamentos podran
constituir mediante convenio una region administrativa y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimo-
nio propio, con el objeto de promover el desarrollo econdmi-
co y social, la inversion y la competitividad regional. Con tal
fin la Region de Administracion y de Planificacion tendra

podra-eumphir, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque
de desarrollo regional, considerando las necesidades, carac-
teristicas y particularidades econémicas, culturales, sociales
y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de los entes territoriales que la con-
forman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nacion, convivencia pacifica y solucion de conflictos a través
del didlogo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherencia y articulacion de la planea-
cion entre las entidades territoriales que la conforman y con
los diferentes niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter regional y
en temas relativos a la prestacion de servicios subregionales
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que
conforma la RAP.

6. Promover la generacion de capacidades institucionales
para la gestion del desarrollo de las entidades territoriales
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacion del componente regional en
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Orde-
namiento Departamental, los Planes de Desarrollo y en los
diferentes instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion
de los recursos naturales contemplados en el Sistema Nacio-
nal Ambiental conforme a las normas que regulan la materia.
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9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperacién internacional y la cons-
truccién de alianzas publico-privadas para el desarrollo de
proyectos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcion de mecanismos de integracion y
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar
la conformacion de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociacién que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacion a través de los contra-
tos o convenios plan o cualquier otro instrumento de planifi-
cacion y la ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo
regional y programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucién y fortalecimiento de las redes
de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con
vision incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias
que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y la ley, asi como
las competencias que deleguen los entes territoriales sefiala-
das en el convenio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

En ningtn caso las Regiones Administrativas y de Planifica-
cidn podran constituir circunscripcion electoral especial den-
tro de la divisién politico administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui
previstas debe haber continuidad geografica y proximidad
tratdndose del territorio insular colombiano.

Lo anterior no impedird que departamentos que no guarden
continuidad geografica puedan desarrollar alianzas estratégi-
cas de orden econdémico con el fin de comercializar sus bie-
nes y servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los distritos especiales cuyo territorio esté in-
merso en una Region Administrativa y de Planificacion ten-
dran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo
pertinente frente a la constitucion de la Region Administrati-
va y de Planificacion Especial (RAPE) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Paréagrafo 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Cons-
titucién Politica, el Distrito Capital de Bogota, el departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una Region Administrativa de Pla-
neacion Especial (RAPE), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el desa-
rrollo econémico y social de la respectiva region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad politica y te-
rritorial. El acto de constitucion de la Region Administrativa
y de Planeacién Especial podra realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y
su ejecucion sera incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperacion internacional y la cons-
truccion de alianzas publico-privadas para el desarrollo de
proyectos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcion de mecanismos de integracion y
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar
la conformacidn de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociacién que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacion o con cualquier enti-
dad territorial o entidad estatal a través de los contratos o
convenios ptar o cualquier otro instrumento de planificacion
y la ejecucién de proyectos estratégicos de desarrollo regio-
nal y programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de las redes
de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con
vision incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias
que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demaés que sefialen la Constitucion y la ley, asi como
las competencias que deleguen los entes territoriales sefiala-
das en el convenio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion y de-
sarrollo de proyectos a nivel subregional y a nivel de las
dreas metropolitanas, con el fin de articular los procesos
de planificacion con los de la regién.

En ningln caso las Regiones Administrativas y de Planifica-
cién podran constituir circunscripcion electoral especial den-
tro de la division politico administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui
previstas debe haber continuidad geografica y proximidad
tratdndose del territorio insular colombiano.

Lo anterior no impedira que departamentos que no guarden
continuidad geografica puedan desarrollar alianzas estratégi-
cas de orden economico con el fin de comercializar sus bie-
nes y servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los distritos especiales cuyo territorio esté in-
merso en una Region Administrativa y de Planificacion ten-
dran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo
pertinente frente a la constitucion de la Regién Administrati-
va y de Planificacion Especial (RAPE) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Cons-
titucion Politica, el Distrito Capital de Bogota, el departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una Region Administrativa de Pla-
neacion Especial (RAPE), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal seré el desa-
rrollo econémico y social de la respectiva region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad politica y te-
rritorial. El acto de constitucion de la Regién Administrativa
y de Planeacion Especial podra realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y
su ejecucion sera incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, seguin corresponda.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos promovi-
dos por la RAP deberan tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por el Consejo Regional Admi-
nistrativo de Planeacion.
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Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y dos (32) Ley
1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento de las Re-
giones Administrativas y de Planificacion se financiara con
cargo a los recursos o aportes que las respectivas entidades
territoriales que la conformen destinen para ello y los incen-
tivos que defina el Gobierno nacional, de conformidad con
los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversion de la Region de Administracion
y Planificacion provendran de los aportes de las entidades
territoriales que concurran en su conformacion, los recursos
provenientes del crédito publico y la cofinanciacion del Pre-
supuesto General de la Nacion y de otras fuentes de financia-
cion territorial, las donaciones en su favor y los demas que
establezca la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno nacional debera asignar una partida
en las leyes de Presupuesto General de la Nacion anuales,
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion legalmen-
te constituidas, como los proyectos de inversion de impacto
regional definidos por las mismas para su ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las entidades terri-
toriales para el logro de los objetivos de la Region Admi-
nistrativa y de Planificacion, podran ser utilizados en todo
el territorio que la conforma, con el objetivo de alcanzar el
desarrollo econdmico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y dos (32) Ley
1454 del 2011, asi:

Avrticulo 32. Financiacion. El funcionamiento de las Re-
giones Administrativas y de Planificacion se financiard con
cargo a los recursos o aportes que las respectivas entidades
territoriales que la conformen destinen para ello y los incen-
tivos que defina el Gobierno nacional, de conformidad con
los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversion de la Region de Administracion
y Planificacion provendran de los aportes de las entidades
territoriales que concurran en su conformacion, los recursos
provenientes del crédito publico y la cofinanciacion del Pre-
supuesto General de la Nacion y de otras fuentes de financia-
cion territorial, las donaciones en su favor y los demas que
establezca la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno nacional debera asignar una partida
en las leyes de Presupuesto General de la Nacién anuales,
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion legalmen-
te constituidas, como los proyectos de inversién de impacto
regional definidos por las mismas para su ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las entidades terri-
toriales para el logro de los objetivos de la Region Admi-
nistrativa y de Planificacion, podran ser utilizados en todo
el territorio que la conforma, con el objetivo de alcanzar el
desarrollo econémico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y de Plani-
ficacién podran presentar proyectos a los fondos de cofi-
nanciacién.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional por intermedio del
Departamento Nacional de Planeacién establecera una
politica orientada al desarrollo de proyectos que permi-
tan la cofinanciacion multisectorial de las Regiones Ad-
ministrativas y de Planificacién.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema General de Rega-
lias. Se modifican el articulo veinticinco (25) del Capitulo I'y
el articulo treinta y seis (36) del Capitulo 111 de la Ley 1530
de 2012, asi:

Avrticulo 25. Formulacion y presentacion de los proyectos de
inversion. Con las particularidades previstas en el Capitulo
IV de este titulo, todo proyecto de inversién debe ser for-
mulado de conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de entidad nacional de planeacion y en desarrollo
de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley
152 de 1994 y con base en los lineamientos que defina la
comisidn rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias
podran formular proyectos de inversion, en los términos del
inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados por las enti-
dades territoriales al respectivo Organo Colegiado de Admi-
nistracion y Decision, y por las Regiones Administrativas y
de Planificacion, previa autorizacion de las entidades terri-
toriales que la conforman, acompafiados de los respectivos
estudios y soportes previa revision del cumplimiento de las
caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la armoniza-
cién con los planes de desarrollo territoriales.

Avrticulo 6°. Participacion en el Sistema General de Rega-
lias. Se modifican el articulo veinticinco (25) del Capitulo I 'y
el articulo treinta y seis (36) del Capitulo 111 de la Ley 1530
de 2012, asi:

Avrticulo 25. Formulacion y presentacion de los proyectos de
inversién. Con las particularidades previstas en el Capitulo
IV de este titulo, todo proyecto de inversién debe ser for-
mulado de conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicidn de entidad nacional de planeacion y en desarrollo
de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley
152 de 1994 y con base en los lineamientos que defina la
comision rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias
podran formular proyectos de inversion, en los términos del
inciso anterior.

Los proyectos de inversion serdn presentados por las enti-
dades territoriales al respectivo Organo Colegiado de Admi-
nistracion y Decision, y por las Regiones Administrativas y
de Planificacion, previa autorizacion de las entidades terri-
toriales que la conforman, acompafiados de los respectivos
estudios y soportes previa revision del cumplimiento de las
caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la armoniza-
cién con los planes de desarrollo territoriales.




GACETA DEL CONGRESO 235

Martes, 8 de mayo de 2018

Péagina 15

TEXTO PONENCIA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades indigenas, la presentacion de los mismos se
realizara por los representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palen-
queras, la presentacion de los mismos se realizard por los
representantes de esas comunidades elegidos Unicamente y
de manera auténoma por las organizaciones de base de co-
munidades negras o consejos comunitarios de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras, debidamen-
te inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior.
Para los efectos previstos en este inciso no podran participar
asociaciones que estén conformadas por entidades estatales.

Articulo 36. Secretaria técnica. La secretaria técnica de es-
tos Organos Colegiados de Administracion y Decision se
ejerceré directamente por las Secretarias de Planeacion o las
Regiones Administrativas y de Planificacion de los departa-
mentos que forman parte de dicho érgano, la cual sera desig-
nada de manera conjunta. Esta se encargara de proporcionar
la infraestructura logistica, técnica y humana requerida para
el funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como convocar
a sus miembros. Asi mismo, tendré a su cargo la relatoria y
elaboracion de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades indigenas, la presentacion de los mismos se
realizara por los representantes de esas comunidades.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palen-
queras, la presentacién de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos Unicamente y
de manera auténoma por las organizaciones de base de co-
munidades negras o consejos comunitarios de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras, debidamen-
te inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior.
Para los efectos previstos en este inciso no podran participar
asociaciones que estén conformadas por entidades estatales.

Avrticulo 36. Secretaria técnica. La secretaria técnica de es-
tos Organos Colegiados de Administracion y Decision se
ejerceré directamente por las Secretarias de Planeacion o las
Regiones Administrativas y de Planificacion de los departa-
mentos que forman parte de dicho drgano, la cual sera desig-
nada de manera conjunta. Esta se encargara de proporcionar
la infraestructura logistica, técnica y humana requerida para
el funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como convocar
a sus miembros. Asi mismo, tendré a su cargo la relatoria y
elaboracion de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

Articulo 7°. Comité asesor. Créase el Comité Asesor de
la Region Administrativa y de Planificacion, conformado
por los secretarios de planeacion de los entes territoriales
asociados, por representantes de la academia regional,
por los representantes de las organizaciones de la socie-
dad civil de la regién, y por los delegados del Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi, del Ministerio de Hacienda,
del Departamento Nacional de Planeacion y de los Conse-
jos Territoriales de Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo Regional
Administrativo y de Planificacion por medio de la pres-
tacion de la asesoria técnica requerida para el funciona-
miento de la Region Administrativa de Planeacién, par-
ticularmente en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal, transparencia,
eficiencia del gasto, y los demas aspectos necesarios para
el cumplimiento de las funciones de la RAP.

Articulo 7°. Condiciones para la conversion de una Region
de Administracion y Planificacion en Region Entidad Terri-
torial. Para que una Region de Administracion y Planifica-
cidn pueda solicitar su conversion en Region Entidad Territo-
rial, deberd cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman
la Region Administrativa y de Planificacion (RAP), a través
de sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las
respectivas asambleas departamentales.

2. Lasolicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante un (1) afio.

4. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial.

5. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.

Aurticulo 7 8. Condiciones para la conversion de una Region
de Administracion y Planificacion en Region Entidad Terri-
torial. Para que una Region de Administracion y Planifica-
cién pueda solicitar su conversion en Region Entidad Territo-
rial, deberd cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman
la Region Administrativa y de Planificacion (RAP), a través
de sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las
respectivas asambleas departamentales.

2. Lasolicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante un (1) afio.

4. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial.

5. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.
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Articulo 8. Atribuciones. La Region Entidad Territorial ten-
dra las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo eco-
nomico y social del respectivo territorio, bajo los principios
de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion, equidad y
cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las
competencias que le sefiale la Constitucion y la ley. Para tal
fin, deberan contar con la suficiencia financiera, técnica e ins-
titucional.

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendra autonomia para definir su destinacion en in-
version social y sobre los recursos de cofinanciacion de la
Nacién su destinacion se definira de manera concertada con
el Gobierno nacional.

c¢) Formular, adoptar e implementar politicas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la proteccion
y promocion de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas.

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo pertinente,
las funciones asignadas a las Regiones de Administracion y
Planificacion en el articulo cuarto de la presente ley.

e) Participar en los Organos Colegiados de Direccion y De-
cision, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gion.
) Las demas que le sean asignadas por la Constitucion y las
leyes.

Parégrafo 1°. Las regiones ejerceran sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinacion, concurrencia 'y
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a
las regiones, la Nacion procedera a trasladarles competencias
especificas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementard un programa de regionalizacion de
las politicas, recursos, acciones y estructura administrativa
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Aurticulo 8 9. Atribuciones. La Region Entidad Territorial ten-
dra las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo eco-
nomico y social del respectivo territorio, bajo los principios
de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion, equidad y
cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las
competencias que le sefiale la Constitucion y la ley. Para tal
fin, deberan contar con la suficiencia financiera, técnica e ins-
titucional.

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendra autonomia para definir su destinacion en in-
version social y sobre los recursos de cofinanciacion de la
Nacion su destinacion se definira de manera concertada con
el Gobierno nacional.

c¢) Formular, adoptar e implementar politicas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la proteccion
y promocion de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas.

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo pertinente,
las funciones asignadas a las Regiones de Administracion y
Planificacion en el articulo cuarto de la presente ley.

e) Participar en los Organos Colegiados de Direccion y De-
cision, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gion.
f) Las demas que le sean asignadas por la Constitucion y las
leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinacion, concurrencia 'y
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a
las regiones, la Nacion procederd a trasladarles competencias
especificas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementard un programa de regionalizacion de
las politicas, recursos, acciones y estructura administrativa
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos promovidos por la RET deberan te-
ner un impacto regional que sera evaluado y definido por
los 6rganos de administracion.

Avrticulo 9°. Organos de administracion. fa-agministracién

Articulo 9 10. Organos de administracion. Cada regién
entidad territorial tendra una junta regional compuesta
por los gobernadores de los departamentos que la con-
formen. Dicha junta designara un Prefecto Regional que
sera el representante de la region asi como su suprema
autoridad administrativa. El régimen juridico de funcio-
nes, requisitos, periodo, inhabilidades, prohibiciones e
incompatibilidades sera definido por cada region en sus
respectivos estatutos.

Paragrafo. Una vez los integrantes de las Regiones Enti-
dades Territoriales hayan aprobado los recursos financie-
ros que transferiran a la misma, se podra proceder a la
eleccion y conformacion de los érganos de administraciéon
de la RET.

Las funciones de los 6rganos de administracion de la
RET no podran tener identidad con las desarrolladas por
otros organismos existentes en las entidades territoriales
que la conforman.
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Articulo 10. Asambleas Regionales. La respectiva ley orga-
nica que cree una region entidad territorial sefialara la forma
de conformacion de la respectiva asamblea regional y la par-
ticipacion ponderada de cada departamento en su integracion.

ELIMINADO

Articulo 11. Funciones generales de las Asambleas Regiona-
les. Son funciones de las asambleas regionales, las siguien-
tes:

1. Expedir Ordenanzas Regionales orientadas al desarrollo
econodmico y social de la region, bajo los principios de con-
vivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion, equidad y cierre
de brechas intra e interregionales y urbano rurales y especifi-
camente al cumplimiento de las atribuciones y funciones que
la presente ley otorga a la Regién como entidad territorial.

2. Ejercer el control politico vigilando a las autoridades re-
gionales en ejercicio del poder publico.

3. Reglamentar el ejercicio de sus funciones y la prestacion
de los servicios a cargo de la Region.

4. Ejercer la clausula general de competencia en los asuntos
gue no estén expresamente adscritos a otra autoridad publica
a nivel regional.

5. Reglamentar de manera general y siguiendo los criterios
de formulacién establecidos en la ley, los términos y condi-
ciones de la conformacion del Plan de Desarrollo econémico
y social de la region que debera contener las politicas progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo
integral sostenible del territorio y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de su poblacion.

6. Aprobar para cada vigencia de acuerdo con la ley y las or-
denanzas regionales el plan de desarrollo econémico y social
de la region.

7. Expedir disposiciones especiales para promover el desa-
rrollo econémico y social de las zonas de frontera cuando
las haya en su territorio y fomentar la integracion fronteri-
za en los ambitos ambiental, cultural, turistico, econémico y
de conectividad, para lo cual podra autorizar al Gobernador
Regional suscribir convenios con las autoridades territoriales
del pais o paises vecinos.

8. Definir todo lo relativo a la organizacion, recaudacion, ma-
nejo e inversion de las rentas de la region.

9. Expedir las normas organicas del presupuesto Regional y
el presupuesto anual de rentas y gastos de la Region.

10. Definir los procedimientos a través de los cuales el Plan
plurianual de inversion del Plan de Desarrollo seran armoni-
zados con el presupuesto de la region.

11. Conocer y aprobar los ajustes que el Gobernador Regio-
nal realice al Plan Plurianual de Inversiones, con el propdsito
de hacerlo consistente con los planes que establezcan las en-
tidades del nivel mas amplio de la administracién, durante la
vigencia del Plan de Desarrollo regional.

12. Aprobar las apropiaciones presupuestales de la region,
sujetandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo, con el propé-
sito de que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante
la vigencia respectiva.

13. Impartir, a iniciativa del gobierno regional, las autoriza-
ciones para comprometer vigencias futuras, previa aproba-
cién del Consejo Superior de Politica Fiscal Territorial (Con-
fis) o el 6rgano que haga sus veces en la region.

14. Autorizar el cupo de endeudamiento que estimen conve-
niente, de acuerdo con la solicitud formulada por el Goberna-
dor regional y los planes y programas de desarrollo vigentes.

ELIMINADO
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15. Aprobar la emision de la estampilla “Pro desarrollo Re-
gional”, cuyo recaudo se destinara a la construccion de in-
fraestructura de impacto regional. En este sentido, debera de-
terminar la tarifa que no podré exceder el dos por ciento (2%)
del valor del documento o instrumento gravado, las exencio-
nes a que hubiere lugar, las caracteristicas de las estampillas
y todo lo demas que se considere necesario para garantizar su
recaudo y adecuada inversion.

16. Autorizar al Gobernador de la Regién para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer pro
témpore precisas funciones que les corresponden a las Asam-
bleas Regionales.

17. Definir la estructura administrativa de la region.

18. Crear, mediante ordenanza la Comision Regional de Or-
denamiento Territorial (CROT) que dentro de su jurisdiccion
se establezca, la cual orientara las acciones en materia de or-
denamiento territorial y participara en la elaboracién del pro-
yecto estratégico regional de ordenamiento territorial, acorde
con los lineamientos generales establecidos por la Comision
de Ordenamiento Territorial, conformada en el nivel nacio-
nal de gobierno. En particular, la ordenanza debe establecer
las funciones generales de las Comisiones Regionales y su
forma de articulacion con los distintos niveles y entidades de
gobierno en esta materia.

Con el fin de garantizar la representacion de los sectores, las
CROT se conformarén, al menos, por los siguientes integran-
tes:

« El Gobernador Regional, o su delegado, quien la presidira.

« Los Secretarios de Planeacion, de Ambiente y Desarrollo
Rural, o la instancia similar, de los departamentos que inte-
gran laregiény de los Distritos Especiales de su jurisdiccion.

 Un representante regional permanente del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC).

« Los directores de las CAR respectivos, o sus delegados.

 Un experto de reconocida experiencia en la materia, desig-
nado por los gobernadores Departamentales que integran la
region.

« Dos expertos de reconocida experiencia en la materia desig-
nados por la Asamblea Regional, respectiva.

* Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico de la Regidn.

19. Conformar el conjunto de instancias de planeacion de la
region y definir la composicion de los Consejos Territoriales
de Planeacion regional.

20. Fomentar y reglamentar en el marco de sus competen-
cias, las Alianzas Publico Privadas para el desarrollo de pro-
gramas y proyectos de impacto regional.

21. Emitir, a solicitud del Gobernador Regional, concepto
sobre la conveniencia de realizar consultas populares de ca-
racter regional.

22. Expedir, dentro del mismo periodo de sesiones, 0 a mas
tardar en el siguiente, la ordenanza u ordenanzas de carac-
ter regional que se deriven de una decision de obligatorio
cumplimiento que se haya adoptado mediante una consulta
popular en su jurisdiccion.

23. Expedir su reglamento interno, el cual sera iniciativa ex-
clusiva de los Diputados Regionales y no requiere sancion
ejecutiva. Se expedira con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad. EI Reglamento Interno de las Asambleas
Regionales, regulara las materias referentes a su organiza-
cién y funcionamiento.
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Articulo 12. Gobernador Regional. La respectiva ley organi-
ca que cree una region entidad territorial sefialara la forma de
eleccion del respectivo Gobernador regional, sus calidades e
inhabilidades.

ELIMINADO

Articulo 13. Atribuciones de los gobernadores Regionales.
Las funciones de los Gobernadores regionales serén las si-
guientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitucion, las leyes, espe-
cialmente las que regulan el ordenamiento territorial y las
ordenanzas regionales en su jurisdiccion.

2. Adelantar las acciones y cuando corresponda someter las
iniciativas a la aprobacién de la Asamblea Regional, para
promover el desarrollo econémico y social de la region, bajo
los principios de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclu-
sion, equidad y cierre de brechas intra e interregionales y
urbano-rurales, y especificamente para el cumplimiento de
las atribuciones y funciones que la presente ley otorga a la
Regién como entidad territorial.

3. Presentar para la aprobacion de la Asamblea Regional,
dentro del término que sefialen la ley y las ordenanzas regio-
nales, el Plan de Desarrollo econémico y social de la regién
que debera contener las politicas, programas y proyectos re-
gionales que propendan por el desarrollo integral sostenible
del territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de su
poblacion.

4. Impulsar la adopcién de disposiciones especiales para
promover el desarrollo econémico y social de las zonas de
frontera cuando las haya en su territorio y fomentar la inte-
gracion fronteriza en los &mbitos ambiental, cultural, turisti-
co, econdmico y de conectividad, para lo cual podra suscribir
convenios con las autoridades territoriales del pais o paises
Vecinos.

5. Presentar para la aprobacion de la Asamblea Regional,
dentro del término que sefialen la ley y las ordenanzas re-
gionales, el proyecto de Presupuesto de rentas y Gastos de
la region.

6. Presentar a la Asamblea Regional al inicio de sus sesiones,
un informe sobre la administracion a su cargo.

7. Reglamentar las ordenanzas Regionales.

8. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
regionales de acuerdo con las facultades y autorizaciones es-
tablecidas en la Constitucion y la ley.

9. Velar por el cumplimiento de las funciones de los servido-
res publicos regionales y dictar los actos necesarios para su
administracion.

10. Ejercer la potestad disciplinaria sobre los servidores bajo
su dependencia.

11. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promo-
cion de la solidaridad, la tolerancia y la convivencia pacifica
entre los habitantes de la region, disefiando mecanismos que
permitan la participacion de la comunidad y las autoridades
territoriales en la planeacion del desarrollo, la concertacion
y la toma de decisiones regionales en el marco de la Consti-
tucion y la ley.

12. Coordinar, en beneficio del desarrollo regional, la accion
de los departamentos sin perjuicio de su autonomia y su in-
terlocucion con el Gobierno Nacional.

13. Concurrir y complementar, cuando sea el caso, las com-
petencias, funciones y servicios a cargo de los departamentos
que conforman la Regidn y/o de los Distritos Especiales con
asiento en su jurisdiccion.

ELIMINADO
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14. Desarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoria,
capacitacién y asistencia técnica a los departamentos, distri-
tos, municipios, resguardos indigenas y cuando se confor-
men a las entidades territoriales indigenas de su jurisdiccion.

15. Fomentar esquemas asociativos territoriales y otras figu-
ras de integracion territorial en su jurisdiccion.

16. Gestionar y promover la adopcidn, regionalizacion y eje-
cucioén de politicas nacionales que coadyuven a los intereses
regionales.

17. Coordinar y articular el desarrollo de las politicas nacio-
nales de caracter sectorial entre las diferentes entidades del
nivel nacional en su territorio, haciendo uso de los instru-
mentos de planificacion y concertacion interinstitucional.

18. Atender las instrucciones del Presidente de la Republica
sobre la ejecucion de la politica macroeconémica y las rela-
cionadas con los convenios celebrados entre la Nacion y la
region.

19. Celebrar convenios interadministrativos con la Nacion
para asumir por delegacion, diversas competencias de ges-
tion administrativa y fiscal del nivel nacional, segln las dife-
rentes capacidades seccionales para asumir estas tareas.

20. Contratar o convenir con la Nacion, especialmente a tra-
vés de los contratos o convenios plan, la ejecucién asociada
de proyectos estratégicos de desarrollo territorial y progra-
mas del Plan Nacional de Desarrollo.

21. Promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimien-
to a la gestion de los asuntos sectoriales del nivel nacional
dentro de su territorio, y proponer o hacer recomendaciones
al Gobierno Nacional sobre su ejecucién en el ambito de su
competencia.

22. Rendir cuentas de su gestién a la ciudadania para lo cual
debera definir un esquema y cronograma de seguimiento y
evaluacion de resultados. Para esto facilitard los escenarios
de control social a su administracion y convocara de mane-
ra periddica a las organizaciones sociales, comunales y co-
munitarias y a las veedurias ciudadanas, de acuerdo con las
directrices sefialadas para tal efecto en el articulo 78 de la
Ley 1454 de 2011 y la politica de rendicion de cuentas y las
normas legales sobre participacion democrética y ciudadana
vigentes.

Articulo 14. Control Fiscal. La vigilancia de la gestion fiscal
de las regiones corresponde a una instancia especializada y
descentralizada de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con la Constitucién Politica y la Ley, sin detrimento
de otros organismos de control. EI contralor general de la
Republica, en todo caso ejercera preferentemente el control
fiscal.

Aurticulo 44 11. Control Fiscal. La vigilancia de la gestion fis-
cal de las regiones corresponde a una instancia especializada
y descentralizada de la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley, sin detri-
mento de otros organismos de control. El contralor general
de la Republica, en todo caso ejercerd preferentemente el
control fiscal.

Articulo 15. Financiacion de las RET. Los recursos de in-
version de la Regién Entidad Territorial provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formacion, los recursos provenientes del crédito publico y
la cofinanciacion del Presupuesto General de la Nacion y de
otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su
favor y los demas que establezca la ley, en concordancia con
sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno Nacional asignara una partida en
las leyes de Presupuesto General de la Nacion anual, que sea
suficiente para cofinanciar el cumplimiento de las atribucio-
nes conferidas en el articulo 8° de la presente ley. Esta partida
tendra como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de
las Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas,
como los proyectos de inversion estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.

Avrticulo 15 12. Financiacion de las RET. Los recursos de
inversion de la Regién Entidad Territorial provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formacién, los recursos provenientes del crédito publico y la
cofinanciacioén del Presupuesto General de la Nacion y de
otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su
favor y los demas que establezca la ley, en concordancia con
sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno Nacional asignara una partida en
las leyes de Presupuesto General de la Nacion anual, que sea
suficiente para cofinanciar el cumplimiento de las atribucio-
nes conferidas en el articulo 8° de la presente ley. Esta partida
tendra como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de
las Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas,
como los proyectos de inversion estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.
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Paragrafo 1°. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de
la vigencia siguiente a la aprobacidn de la presente Ley, los
Planes de Desarrollo Nacionales tendran en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a las Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalizacion de las politicas publicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de
la vigencia siguiente a la aprobacion de la presente Ley, los
Planes de Desarrollo Nacionales tendran en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a las Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalizacion de las politicas publicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.

Articulo 16. Principios para la adopcion del Estatuto Espe-
cial de cada region. Cada Region Entidad Territorial debera
contar con un Estatuto Especial que se adoptara con base en
los siguientes principios:

1. Paz integral: La paz integral sera fin esencial de la Region
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de
Derecho que rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial: La autonomia territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad
politica del Estado, reconoce la diversidad local y regional,
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales.

3. Participacién ciudadana. Las regiones deben garantizar a
los ciudadanos la maxima participacion en el ejercicio del
poder y en la adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la
administracion publica, en cumplimiento de uno de los fines
esenciales del Estado, que facilita la participacion de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida econémica, po-
litica, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia: Las regiones promove-
ran de manera activa el control social de la gestién publi-
ca, incorporando instrumentos y ejercicios participativos de
la ciudadania en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad penal, fiscal,
disciplinaria, politica, administrativa y de transparencia, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de los asuntos publicos, a fin de prevenir y sancionar
irregularidades en la aplicacion de la Constitucién y de la ley
y preservar el cumplimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconémicas.- Sera objetivo insusti-
tuible la busqueda del progresivo cierre de brechas entre los
territorios que conforman la Region Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsa-
bilidad intergeneracional en el uso y manejo de los recursos
naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitucion y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientacion
sexual, en reconocimiento al derecho a la no discriminacion
de las personas, las minorias y los grupos pablacionales.
Paragrafo. Se incluyen como principios rectores de las regio-
nes, los consagrados en el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011
que estan establecidos para el ordenamiento territorial.

Aurticulo 46 13. Principios para la adopcion del Estatuto Es-
pecial de cada region. Cada Region Entidad Territorial debe-
ra contar con un Estatuto Especial que se adoptara con base
en los siguientes principios:

1. Paz integral: La paz integral sera fin esencial de la Region
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de
Derecho que rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial: La autonomia territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad
politica del Estado, reconoce la diversidad local y regional,
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones deben garantizar a
los ciudadanos la méaxima participacion en el ejercicio del
poder y en la adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la
administracion publica, en cumplimiento de uno de los fines
esenciales del Estado, que facilita la participacion de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida econémica, po-
litica, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia: Las regiones promove-
ran de manera activa el control social de la gestion publi-
ca, incorporando instrumentos y ejercicios participativos de
la ciudadania en la planeacidn, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad penal, fiscal,
disciplinaria, politica, administrativa y de transparencia, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de los asuntos publicos, a fin de prevenir y sancionar
irregularidades en la aplicacién de la Constitucion y de la ley
y preservar el cumplimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioecondmicas.- Sera objetivo insusti-
tuible la busqueda del progresivo cierre de brechas entre los
territorios que conforman la Region Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsa-
bilidad intergeneracional en el uso y manejo de los recursos
naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitucion y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientacion
sexual, en reconocimiento al derecho a la no discriminacion
de las personas, las minorias y los grupos poblacionales.
Paragrafo. Se incluyen como principios rectores de las regio-
nes, los consagrados en el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011
que estan establecidos para el ordenamiento territorial.

Articulo 17. Control jurisdiccional. Los medios de control
que se interpongan contra las actuaciones de las autoridades
regionales se someterdn a las reglas de competencia esta-
blecidas en la ley para las autoridades, organismos o fun-
cionarios del nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, el tribunal y los
jueces administrativos que tengan jurisdiccién en la sede de
la respectiva RET.

Articulo 47 14. Control jurisdiccional. Los medios de con-
trol que se interpongan contra las actuaciones de las autori-
dades regionales se someteran a las reglas de competencia
establecidas en la ley para las autoridades, organismos o fun-
cionarios del nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, el tribunal y los
jueces administrativos que tengan jurisdiccion en la sede de
la respectiva RET.
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TEXTO PONENCIA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. Desarrollo y armonizacion de la legislacion te-
rritorial. EI Congreso de la Republica, a iniciativa del Go-
bierno Nacional, expedird un codigo de régimen departamen-
tal y un codigo de régimen municipal que integre y armonice
la legislacion vigente sobre la materia.

Avrticulo 48 15. Desarrollo y armonizacion de la legislacion
territorial. EI Congreso de la Republica, a iniciativa del Go-
bierno Nacional, expedird un codigo de régimen departamen-
tal y un codigo de régimen municipal que integre y armonice
la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Avrticulo 49 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Finalmente, como resultado del consenso
de esta Subcomisién, se deja a consideracion
de los honorables Senadores de la Comision
Primera Constitucional Permanente de Senado, la
siguiente:

PROPOSICION

Proponemos a la Comision Primera del Senado
de la Reputblica acoger de manera afirmativa
el siguiente texto propuesto, para discusion y
votacion:

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2017
SENADO

por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la Region Administrativa de
Planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306

y 307 delaC.P.
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente
ley tiene por objeto dictar las normas orgénicas
para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion y establecer las condiciones para
su conversion en Region Entidad Territorial y su
funcionamiento, asi como, regular las relaciones
entre estas y las otras entidades territoriales
existentes, en desarrollo de los articulos 306 y 307
de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°)
del articulo tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011,
asi:

Regionalizacion. El Estado colombiano
desarrollard sus funciones utilizando la figura
de las Regiones para planificar, organizar,
y ejecutar sus actividades en el proceso de
construccion colectiva del pais, promoviendo
la igualdad y el cierre de brechas entre
los territorios. EI ordenamiento territorial
promoverd el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y

productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana. En tal sentido la creacion
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacion y Regiones como Entidad Territorial,
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacion y la autonomia territorial, con el
fin de fortalecer el desarrollo nacional.

TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 3°. Se modifica el articulo quinto (5°)
de la Ley 1454 del 2011, asi: Conformacion de la
COT. La Comision de Ordenamiento Territorial
(COT), estara conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la

presidira.

El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Pla-

neacién, o su delegado.

. El Director del Instituto Geografico Agustin

Codazzi (IGAC), o su delegado.

Un delegado de las CAR.

. Un experto de reconocida experiencia en la ma-
teria designado por cada una de las Camaras
Legislativas, previa postulacion que hagan las
respectivas Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Orde-
namiento Territorial.

. Dos expertos académicos especializados en el
tema designado por el sector académico.

. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

. Dos representantes de los departamentos desig-
nados por la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

10.Dos representantes de los municipios de-

signados por la Federacion Colombiana de

Municipios.
11.Un representante

indigenas.

12.Un representante de las comunidades afrodes-

cendientes.

13.Dos representantes de las Regiones Entidades

Territoriales (RET) que existan en el pais. Entre

tanto se conformen las RET, esta representa-

cion recaera en las Regiones Administrativas y

de Planificacion que estén funcionando.

2.
3.

de las comunidades
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14.Un representante de las Regiones de Planeacion
y Gestion (RPG).

TiTULO 1
LAS REGIONES
CAPITULO|
Regiones Administrativas y de Planificacion

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30)
Ley 1454 del 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 306 de
la Constitucion Politica, previa autorizacion de
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial de Senado,
los gobernadores de dos o mas departamentos
podran constituir mediante convenio una region
administrativa y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio, con el
objeto de promover el desarrollo econémico y
social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Region de Administracion y de
Planificacion tendrd, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar
el enfoque de desarrollo regional, considerando
las necesidades, caracteristicas y particularida-
des econdmicas, culturales, sociales y ambien-
tales, y fomentando el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los entes territo-
riales que la conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada
en los principios de respeto a la diversidad y la
diferencia, no discriminacion, convivencia pa-
cifica y solucion de conflictos a través del dia-
logo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherenciay articulacion de la
planeacion entre las entidades territoriales que
la conforman y con los diferentes niveles de go-
bierno.

4. Disefar e impulsar la ejecucion de planes, pro-
gramas y proyectos que sean de interés mutuo
de las entidades que la conforman y que con-
duzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter
regional y en temas relativos a la prestacion de
servicios subregionales a las entidades territo-
riales que hagan parte del territorio que confor-
ma la RAP.

6. Promover la generacion de capacidades insti-
tucionales para la gestion del desarrollo de las
entidades territoriales que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacion del componente re-
gional en los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, los Planes de Ordenamiento Departamen-
tal, los Planes de Desarrollo y en los diferentes
instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y
planificacion de los recursos naturales contem-

plados en el Sistema Nacional Ambiental con-

forme a las normas que regulan la materia.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los di-
ferentes niveles de gobierno, de cooperacion
internacional y la construccion de alianzas pu-
blico — privadas para el desarrollo de proyectos
estratégicos de la RAP.

10.Promover la adopcion de mecanismos de inte-
gracioén y asociatividad contemplados en la Ley
1454 de 2011 y apoyar la conformacion de es-
pacios de concertacion regional.

11.Ejecutar los proyectos de interés regional en
ejercicio de las funciones propias de su natura-
leza o utilizando los mecanismos de asociacion
que permita la normatividad vigente.

12.Contratar o convenir con la Nacion o con cual-
quier entidad territorial o entidad estatal a tra-
ves de los contratos o convenios o cualquier
otro instrumento de planificacion y la ejecucion
de proyectos estratégicos de desarrollo regional

y programas del Plan Nacional de Desarrollo.
13.Promover la constitucion y fortalecimiento de

las redes de ciudades como dinamizadoras del

desarrollo regional, con vision incluyente hacia
los diferentes grupos sociales y etnias que la ha-
bitan.

14.Impulsar la investigacion y la produccion de
conocimiento a nivel regional.

15.Las demas que sefialen la Constitucién y la ley,
asi como las competencias que deleguen los en-
tes territoriales sefialadas en el convenio inte-
radministrativo para la creacion de la RAP, o en
sus respectivos estatutos.

16.Prestar el apoyo necesario para la presentacion
y desarrollo de proyectos a nivel subregional y
anivel de las areas metropolitanas, con el fin de
articular los procesos de planificacion con los
de la region.

En ningln caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico
administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica y proximidad tratdndose del territorio
insular colombiano.

Lo anterior no impedira que departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
econdmico con el fin de comercializar sus bienes y
servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo
territorio esté inmerso en una Region Administrativa
y de Planificacion tendran las mismas prerrogativas
que estas les otorguen a los departamentos.

Parégrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
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Especial (RAPE) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarcay los
departamentos contiguos a este podran asociarse en
una Region Administrativa de Planeacién Especial
(RAPE), con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio cuyo objeto principal sera el
desarrollo econémico y social de la respectiva
region. Las citadas entidades territoriales
conservaran su identidad politica y territorial. El
acto de constitucion de la Region Administrativa
y de Planeacion Especial podra realizarse por
convenio entre los mandatarios seccionales, previa
aprobacion por parte de las corporaciones de las
respectivas entidades territoriales y su ejecucion
sera incorporada en el respectivo plan de desarrollo
de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital
0 municipal, en cada caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos
promovidos por la RAP deberan tener un impacto
regional que sera evaluado y definido por el
Consejo Regional Administrativo de Planeacion.

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y dos
(32) Ley 1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales que la
conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion de la Region de
Administracion y Planificacion provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran
en su conformacion, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del Presupuesto
General de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a
la aprobacion de la presente ley, el Gobierno
nacional debera asignar una partida en las leyes
de Presupuesto General de la Nacion anuales,
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el
funcionamiento de las Regiones Administrativas
y de Planificacion legalmente constituidas, como
los proyectos de inversion de impacto regional
definidos por las mismas para su ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las
entidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
economico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran presentar proyectos a los
fondos de cofinanciacion.

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional por
intermedio del Departamento Nacional de
Planeacion, establecerd una politica orientada
al desarrollo de proyectos que permitan la
cofinanciaciéon multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema General
de Regalias. Se modifican el articulo veinticinco
(25) del Capitulo 1y el articulo treinta y seis (36)
del Capitulo I11 de la Ley 1530 de 2012, asi:

Articulo 25. Formulacion y presentacion
de los proyectos de inversion. Con las
particularidades previstas en el Capitulo IV de
este Titulo, todo proyecto de inversion debe ser
formulado de conformidad con las metodologias y
lineamientos que defina el Departamento Nacional
de Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacién y en desarrollo de lo dispuesto por
el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la
Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, y por
las Regiones Administrativas y de Planificacion,
previa autorizacién de las entidades territoriales
que la conforman, acompafiados de los
respectivos estudios y soportes previa revision del
cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere
el articulo 23 y la armonizacién con los planes de
desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos
Unicamente y de manera auténoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras
0 Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro Gnico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos
en este inciso no podran participar asociaciones
que estén conformadas por entidades estatales.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La
secretaria técnica de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision se ejerceré directamente
por las secretarias de planeacion o las Regiones
Administrativas 'y de Planificacion de los
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departamentos que forman parte de dicho 6rgano,
la cual sera designada de manera conjunta. Esta
se encargard de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a
su cargo la relatoria y elaboracién de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado.

Articulo 7°. Comité Asesor. Créase el Comite
Asesor de la Region Administrativa y de
Planificacion, conformado por los secretarios de
planeacion de los entes territoriales asociados, por
representantes de la academia regional, por los
representantes de las organizaciones de la sociedad
civil de la region, y por los delegados del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, del Ministerio
de Hacienda, del Departamento Nacional de
Planeacion y de los Consejos Territoriales de
Planeacion.

El Comité se encargard de apoyar al Consejo
Regional Administrativo y de Planificacion por
medio de la prestacion de la asesoria técnica
requerida para el funcionamiento de la Region
Administrativa de Planeacion, particularmente
en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal,
transparencia, eficiencia del gasto, y los demas
aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.

CAPITULO I
Regiones Entidades Territoriales

Articulo 8°. Condiciones para la conversion de
una Region de Administracion y Planificacion en
Region Entidad Territorial. Para que una Region
de Administracion y Planificacion pueda solicitar
su conversion en Region Entidad Territorial, debera
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que
conforman la region administrativa y de plani-
ficacion (RAP), a través de sus gobernadores
avalada mediante ordenanza por las respectivas
asambleas departamentales.

2. La Solicitud debera ser presentada al Congreso
de la Republica, acompafada del proyecto de
ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion
debe haber funcionado como tal al menos du-
rante un (1) afio.

4. Concepto previo de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

5. La decision tomada por el Congreso se some-
ter4 en cada caso a referendo de los ciudadanos
de los departamentos que conforman la region.
Articulo 9°. Atribuciones. La Region Entidad

Territorial tendra las siguientes atribuciones

orientadas al desarrollo economico y social

del respectivo territorio, bajo los principios de
convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,

equidad y cierre de brechas intra e interregionales

y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir
con las competencias que le sefiale la Constitu-
cién y la Ley. Para tal fin, deberdn contar con la
suficiencia financiera, técnica e institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen y
establecer los recursos necesarios para el cum-
plimiento de sus funciones constitucionales,
legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendra autonomia para definir su desti-
nacion en inversién social y sobre los recursos
de cofinanciacion de la Nacion su destinacion
se definira de manera concertada con el Go-
bierno Nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas, pla-
nes, programas y proyectos regionales que pro-
pendan por el desarrollo integral sostenible, el
ordenamiento territorial y la proteccion y pro-
mocién de ecosistemas estratégicos, conforme
a las funciones y competencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo
pertinente, las funciones asignadas a las Regio-
nes de Administracion y Planificacion en el ar-
ticulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los organos colegiados de direc-
cion y decision, de las entidades nacionales que
intervengan en la region;

f) Las demas que le sean asignadas por la Consti-
tucion y las leyes.

Pardgrafo 1°. Las regiones ejerceran sus
atribuciones en concordancia con los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad

que constitucionalmente regulan las relaciones
entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones
reconocidas a las regiones, la Nacion procedera
a trasladarles competencias especificas con un
enfoque diferencial que tenga en cuenta las
capacidades institucionales de las mismas. Para
su cumplimiento implementard un programa de
regionalizacién de las politicas, recursos, acciones
y estructura administrativa de las entidades
nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas,
planes, programas y proyectos promovidos por
la RET deberan tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por los organos de
administracion.

Articulo 10. Organos de Administracion.
Cada region entidad territorial tendra una junta
regional compuesta por los gobernadores de
los departamentos que la conformen. Dicha
junta designard un Prefecto Regional que sera el
representante de la Region asi como su suprema
autoridad administrativa. El régimen juridico
de funciones, requisitos, periodo, inhabilidades,
prohibiciones e incompatibilidades sera definido
por cada region en sus respectivos estatutos.
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Paragrafo. Una vez los integrantes de las
Regiones Entidades Territoriales hayan aprobado
los recursos financieros que transferiran a la misma,
se podra proceder a la elecciéon y conformacion de
los 6rganos de administracion de la RET.

Las funciones de los 6rganos de administracion
de la RET no podran tener identidad con las
desarrolladas por otros organismos existentes en
las entidades territoriales que la conforman.

Articulo 11. Control Fiscal. La vigilancia de
la gestion fiscal de las regiones corresponde a una
instancia especializada y descentralizada de la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo
con la Constitucion Politica y la ley, sin detrimento
de otros organismos de control. El contralor
general de la Republica, en todo caso ejercera
preferentemente el control fiscal.

Articulo 12. Financiacion de las RET. Los
recursos de inversiébn de la Region Entidad
Territorial provendrande los aportes de las entidades
territoriales que concurran en su conformacion,
los recursos provenientes del crédito publico y la
cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion
y de otras fuentes de financiacion territorial, las
donaciones en su favor y los demaés que establezca
la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la
aprobacion de la presente Ley, el Gobierno nacional
asignara una partida en las leyes de Presupuesto
General de la Nacion anual, que sea suficiente para
cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en el articulo 8 de la presente Ley. Esta
partida tendra como objetivo cofinanciar tanto
el funcionamiento de las Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, como los
proyectos de inversion estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el inciso anterior,
a partir de la vigencia siguiente a la aprobacion de
la presente ley, los Planes de Desarrollo Nacionales
tendran en cuenta las asignaciones presupuestales
realizadas a la Regiones Entidades Territoriales
legalmente constituidas, para desarrollar estrategias
de regionalizacion de las politicas publicas y del
presupuesto del plan respectivo.

Articulo 13. Principios para la adopcion del
Estatuto Especial de cada region. Cada Region
Entidad Territorial debera contar con un Estatuto
Especial que se adoptara con base en los siguientes
principios:

1. Paz integral: La paz integral sera fin esencial de
la Region Entidad Territorial como valor fun-
dante del Estado Social de Derecho que rige en
Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diver-
sidad territorial: La autonomia territorial de las
regiones, garantiza formas de autogobierno,
que siendo compatibles con la unidad politica
del Estado, reconoce la diversidad local y re-

gional, por lo cual no puede dar un tratamiento
idéntico a las entidades territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones deben
garantizar a los ciudadanos la méxima partici-
pacion en el ejercicio del poder y en la adop-
cién de decisiones de caracteristicas y efectos
propios, como técnica elemental de eficiencia
en la administracion publica, en cumplimiento
de uno de los fines esenciales del Estado, que
facilita la participacion de todos en las decisio-
nes que los afecten y en la vida economica, po-
litica, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia: Las regiones
promoveran de manera activa el control social
de la gestion pablica, incorporando instrumen-
tos y ejercicios participativos de la ciudadania
en la planeacion, ejecucion y rendicion final de
cuentas, como principio de responsabilidad pe-
nal, fiscal, disciplinaria, politica, administrativa
y de transparencia, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad de
los asuntos publicos, a fin de prevenir y sancio-
nar irregularidades en la aplicacion de la Cons-
titucion y de la ley y preservar el cumplimiento
de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconomicas. Sera ob-
jetivo insustituible la busqueda del progresivo
cierre de brechas entre los territorios que con-
forman la Regidén Entidad Territorial y las exis-
tentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de
responsabilidad inter generacional en el uso y
manejo de los recursos naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los térmi-
nos establecidos por la Constitucion y las leyes,
y los fallos jurisprudenciales de la Corte Cons-
titucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de
orientacion sexual, en reconocimiento al dere-
cho a la no discriminacién de las personas, las
minorias y los grupos poblacionales.

Parégrafo. Se incluyen como principios rectores
de las regiones, los consagrados en el articulo 3° de

la Ley 1454 de 2011 que estan establecidos para el
ordenamiento territorial.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Control jurisdiccional. Los medios
de control que se interpongan contra las actuaciones
de las autoridades regionales se someteran a las
reglas de competencia establecidas en la ley para
las autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, el
tribunal y los jueces administrativos que tengan
jurisdiccion en la sede de la respectiva RET.
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Articulo 15. Desarrollo y armonizaciéon de
la legislacion territorial. ElI Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
expedird un cédigo de régimen

dapartamantal y un cidigo da régimen municipal que inlegre y armonice la legislacion
vigenta sobre la maleria
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, pues yo quisiera celebrar
que como lo acordamos aqui, la subcomision hizo

un muy buen ejercicio para sacar este proyecto
adelante, que sin duda es importante, este tema del
desarrollo y la organizacion, perddn, territorial de
Colombia, ha sido un tema que se nos ha quedado
pendiente de desarrollo de la Constitucion de 1991,
y que cada vez clama mas urgencia para poder
gobernar mucho mejor a Colombia.

Quisiera agradecerles primero a todos los
miembros de la subcomisiony al autor, a los autores
de la iniciativa, que acogieron todas las propuestas
que habiamos presentado, como ya lo ha explicado
el Senador Galan, primero, para que no haya una
duplicidad de funciones, para que no simplemente
sigamos creando entes territoriales u organismos
de alcance territorial, pero que se superponen los
unos con los otros sin saber exactamente quien esta
a cargo de qué.

Aquihemoshechounacuerdo paraque quede con
precision que es lo que van a hacer estas regiones,
que no estd a cargo ni de los municipios, ni a las
gobernaciones, ni el gobierno nacional, ademas de
las funciones que como es apenas 16gico pueden
digamos postular, asesorar, formular, proyectos,
pueden postular esos proyectos a diferentes fondos
de cofinanciacion, pero esos proyectos tienen que
ser de alcance regional, porque no se trataahora aqui
pues que a traves de la region empiezan a competir
en hacer escuelitas en municipios, y pequefios
trabajos de acueducto en una vereda, porque si se
trata de entrar a competir con los municipios pues
no tendria sentido crear las regiones.

Es justamente para que hagan proyectos de
escala regional, la recuperacién de la edad del
rio Magdalena, de tal tramo en adelante, grandes
proyectos como la ruta del sol, macro proyectos de
orden ambiental en una region, etc.

Lo otro que hemos hecho, en buena hora creo yo,
es eliminar esa burocracia nueva que se creaba sin
sentido, la del nuevo gobernador regional, la nueva
asamblea y dejar mas bien la que la ley precise qué
organos administrativos tendran esas regiones, y
en cabeza de qué otros 6rganos departamentales
quedard, que me parece que es sensato.

Y se fortalece mas bien como un organismo
técnico, que pueda formular proyectos, que pueda
formular politicas, que pueda tramitar recursos de
ese alcance.

De madera que pues mil gracias por acoger
nuestras propuestas, yo creo que es un buen
balance, para no repetir lo que existe, para dar valor
realmente agregado a esa escala de ordenamiento y
gestion regional, y por supuesto nosotros vamos a
votar favorablemente el informe de la subcomisién
ha radicado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, pues ahi estuvimos en la
Comision y creo que, pues se avanzo en que por
lo menos no hubiera una nueva burocracia, pero



Pagina 28

Martes, 8 de mayo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 235

si me queda la duda de que es lo que van a hacer
estas regiones que no puedan hacer hoy a través de
convenios interadministrativos los departamentos.

Me parece que el proyecto sigue estando cojo
en ese sentido Presidente, sigue siendo un proyecto
meramente enunciativo, pues que por lo menos
no va tener esa derogacion presupuestal, pero si
plantea una dificultad que quiero poner de presente
en esta comision.

Y es que cuando se constituya una entidad
territorial, y quiero llamar la atencion sobre la
configuracion del comité, que va a decidir si uno se
puede hacer o no entidad territorial, pues el comité
estd mayoritariamente conformado por personas
del nivel descentralizado. Entonces evidentemente
todas se van a poder conformar.

Y lo segundo es, todas van a poder convertirse
en entidades territoriales, se va a volver un tramite
puramente formal ;esto qué significa? pues que la
participacion en el presupuesto nacional para los
municipios tiende a disminuir Doctor Enriquez
Maya, porque si hay mas entidades territoriales
habra que repartirlo entre mas y no entre menos.

Yo creo que esta es una decision que tiene
un impacto sobre los recursos y las entidades
descentralizadas, porque estariamos hablando de
gue entonces ahora las regiones van a concentrar
mas ¢y eso qué quiere decir? Pues que las regiones
les conviene hacerse a dos departamentos, que es
la minima cantidad para hacer una region y de esa
manera van a obtener mas recursos.

De manera que ni siquiera le da Senador Amin
estabilidad a esas regiones, lo l6gico es que cada vez
que vean que uno se constituya entidad territorial,
que como quedd es totalmente facil hacerlo,
porque no hay ningun requisito real, entonces se
van a ir haciendo de a dos y reciben el doble del
presupuesto, en desmedro de la financiacion del
resto de las entidades territoriales.

Yo quisiera oir que tiene que decir el sefior
Ministro del Interior y Hacienda sobre el tema,
y sobre todo la Federacion de Municipios y la
Federacion de Departamentos, porque yo creo que
esto tiene un impacto directo sobre las finanzas
publicas de los entes territoriales, tiene un impacto
directo sobre el presupuesto de esas entidades.

Y yo si quisiera saber que estd pensando la
Federacién de Municipios, la de Departamentos,
y como vamos a regular el tema de que cada dos
departamentos constituyen una nueva region para
poder recibir financiacion adicional, en desmedro
seguramente de los recursos de los municipios.

Yo tengo y sigo teniendo esas preocupaciones
sefior Presidente, y no podia sino anunciarles
esta Comision, porque creo que se trata de temas
delicados, que juegan con la financiacion de las
entidades territoriales, que como todos sabemos
hoy no tienen ninguna bonanza, ni mucho menos,
no hay plata ni para para para enfrentar los
gastos que tienen, ahora cuando la participacion
en el presupuesto se divida entre mas entidades

territoriales, pues quisiera saber qué esta pensando
el Ministerio del interior, y que esta pensando el
Ministerio de Hacienda al respecto.

Y seria bueno Presidente que nos informe
la Federacion de Municipios y Departamentos
también cual es su opinion sobre el proyecto,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Loépez:

Presidente, frente a lo que dice la Senadora
Paloma Valencia, lo que acordamos y que quedo en
la ponencia es que la region como tal no va ser un
ente territorial, no, como tal no, si todo lo que tiene
que ver como ente territorial se elimind, digamos
esa parte de entidad territorial la eliminamos para
evitar esa situacion.

Digamos se puede convertir, pero no queda, ni
siquiera esta toda esa regulacion, se la dejamos el
amor se la dejamos a la ley, y lo otro es que los
departamentos pueden aportar voluntariamente
para un proyecto regional, o sea, es algo digamos
de su propio presupuesto.

Y puede gestionar recursos ante la nacion, pero
€S CON SUS propios recursos, entonces eso neutraliza
un poco lainquietud, en el sentido de que no vaa ver
como un paralelismo, ni una competencia directa
en la distribucion de los recursos, que ese fue el
acuerdo al que llegamos para tratar de agilizar el
proyecto y editar esa duplicidad.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 36 la cual solicita dar primer
debate el texto formulado por la comision accidental
y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Baena Lo6pez Carlos Alberto

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

X XXX XX XXX XX XXX XX X

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 17
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion numero 36 de dar primer debate al
texto formulado por la Comision Accidental.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, queria contestarle al
Senador Baena, el capitulo 2, quearrancanel articulo
8° mi Senador, lo que establece es que ahi estan las
condiciones para volverse entidad territorial, eso no
se suprimid, y las condiciones son las siguientes:
una solicitud formulada por los gobernadores,
haber funcionado un afio, un concepto previo de
la comision de ordenamiento territorial, que como
digo estd integrada mayoritariamente por entes
territoriales, la solicitud en el Congreso y el caso de
referendo para los departamentos que conforman la
region.

Eso lo que significa es que es bastante facil pues
sacar laregion adelante, ni siquiera piden la estabilidad
mas de un afio, entonces esto si tiene un impacto
sobre la financiacion de las entidades territoriales,
estamos hablando que en menos de un afio nosotros
estariamos teniendo regiones en todo el pais, pues el
maximo, apenas se conformen las primeras, luego un
afo podrian empezar a dar el tramite.

El Centro Democratico votd si, porque
consideramos importante el tema regional, pero
seguimos teniendo muchas dudas sefior Presidente
sobre el desarrollo de los articulos, y quisiéramos
que, si bien se va a votar hoy, se llamard a una
audiencia publica para oir las posiciones de los
alcaldes, de los departamentos, y sobre todo
insisto el concepto del Ministerio de Hacienda y el
concepto del Ministerio del Interior sobre el tema.

Yo creo que esto no puede seguir avanzando
sin que eso este sefior Presidente, y es un tema
delicado para para la estabilidad fiscal de las
entidades territoriales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Si, frente a lo que dice la Senadora Paloma
Valencia yo entiendo lo que usted menciona, que
va a haber digamos una nueva realidad de regiones,
que van a presionar el presupuesto, de todos modos,
en el articulo octavo, quedo previsto que tienen que
venir aqui al Congreso de la Republica, que este
tema va a pasar por la comision de ordenamiento
territorial, y quedo previsto.

Y, de todos modos, pues el tema central es
que es con recursos de los departamentos, o sea,
finalmente los departamentos son los que van a
entrar a apoyar con sus recursos los proyectos de
caracter regional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, claro, estan financiados
por los departamentos hasta tanto sea entidad
territorial, una vez es entidad territorial, la gracia
integridad territorial, la gracia de ser en territorial

es que usted tiene una participacion directa en el
Presupuesto General de la Nacion.

Entonces claro, que es lo que queremos que
tengan las regiones, mi preocupacion es primero
¢de donde va a salir la plata?, ;van a repartir la
participacion entre todas las entidades que hay?
¢ENn qué categoria quedan estas?, ;entran como
departamento?, ;entran como municipio?

Este es un tema muy delicado, porque el
Presupuesto General de la Nacion tiende a
contraerse en los afos venideros, y entonces lo
que puede terminar pasando es que las rentas
municipales se vean afectadas, porque entonces
se va a dividir entre las entidades territoriales, y
terminamos es teniendo o los departamentos o los
municipios con menos plata.

¢Por qué plata nueva de donde va a salir? frente
a que los departamentos aporten yo no tengo
ningun problema, mi Senador el problema es que,
como ustedes, entidad territorial usted queda con
el derecho a la participacion en el Presupuesto
General de la Nacion.

Y la pregunta es, ;de donde sale esa la plata
nueva?, ;de donde lavamos asacar?, ;,en desmedro
de quién?, ;en desmedro los departamentos?, ¢ de
los municipios?, ¢es un nuevo rublo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, no, ese fue un debate que
dimos en la subcomision, a ver si yo entiendo,
porque la preocupacion de Paloma yo la tengo
también, pero yo entiendo que la resolvimos,
miremos bien en detalle el tema.

Primero, este tipo, no todos los tipos de entes
territoriales, una cosa son los entes territoriales
y otra son digamos los organismos de alcance
territorial que se pueden crear, crear la RAP, que
de hecho ya existe, no le default el derecho a tener
participacion en el Presupuesto General de la
Nacion, de hecho, hoy no lo tiene, no lo tiene.

Aqui igualmente, como puede haber un transito
de RAP de Region Administrativa de Planificacion,
a region territorial, lo que se dice con claridad
doctora Paloma es que los entes territoriales que
la quieran crear la tendran que financiar.

De manera que no va a quitarle un peso al
Presupuesto General de laNacion, silosorganismos
territoriales que la conforman, si los entes,
perdon, territoriales que conforman es organismo
territorial, que es la RAP o eventualmente la
region territorial, tendrd que financiarla, porque
claro no podemos seguir patrocinando aqui pues
que lo que no nos cuesta hagamoslo fiesta.

Muy facil crear burocracia y entes, cuando
los que los crean no tendrian que responder por
su financiacion, de manera que esa segunda linea
quedo alli expresada con claridad.

Tercero, se elimino toda la creacion que habia
aqui de organos paralelos, asamblea regional,
gobernador regional, etc. Se dejé solamente un
organismo técnico, de representacion que puede
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formular proyectos, para presentar ante diferentes,
ante los miembros que la conforman o diferentes
fondos de cofinanciacion.

Y se establecidé que en caso de que pasen de
rama a region territorial, y quieran crear otro tipo
de organos distintos a estos técnicos, tendran
primero que financiarlos de su bolsillo, los entes
territoriales que la conformen, y segundo, en
ningun caso podran coincidir con funciones ya
asignadas a otros organismos como las asambleas,
o alcaldias, o gobernaciones, o consejos.

Esas tres maneras, entiendo yo, fue como se
resolvio en la comision que no ocurra el riesgo
que la Senadora Paloma esta advirtiendo, a mi
me parece que asi se mitiga ese riesgo, que no
creamos burocracia, que no permitimos pues que
lo que no nos cuesta hagadmoslo fiesta, que con
plata de otro empiecen a crear burocracias inutiles
y que no se superpongan funciones que ya estan
asignadas a otros.

De manera que, en mi opinion, con esas tres
medidas en la ponencia se estd salvaguardando
la preocupacion que insisto, yo comparto, ya lo
habia manifestado asi en el primer debate que
tuvimos sobre este tema.

Pero quiero dejar esa claridad, por lo menos
de lo que nosotros entendemos, a ver si lo
compartimos aqui, o si hay algo salvaguardar y
precisar lo hacemos, pero, pero la voluntad de la
comision va en ese mismo sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galin
Pachon:

Si Presidente, lo que han dicho los colegas es
correcto, no hay recursos nuevos, adicionales,
para financiar las regiones administrativas de
planificacién y menos las regiones como entidad
territorial, se da la posibilidad de que los procesos
de integracion regional que vienen en curso
puedan evolucionar mas adelante después de que
alcancen un estado de maduracion, en su estado
RAP a poder ser region - entidad territorial.

Pero con recursos de los departamentos, de la
region, no de recursos adicionales, lo que si abre la
puerta este proyecto qué es fundamental, es que las
regiones administrativas de planificacion puedan
gestionar proyectos de fondos que ya existen del
orden nacional, para el impacto regional y para el
desarrollo regional.

Que es una manera mucho mas racional
de optimizar el uso de recursos que hoy estan
desperdiciando sefior Presidente, porque cada
departamento quiere tener su aeropuerto, cada
departamento quiere tener su infraestructura,
quiere tener todo, esto abre la puerta hacia un
desarrollo mucho mas loégico, mas eficiente,
mas coherente, mas armonico, donde haya
megaproyectos mas significativos de impacto
regional sefior Presidente.

Entonces pues yo creo que podemos seguir
evolucionando en incluirle cambios a la ponencia,
pero pues la ponencia ya se rindid, ya tuvimos
la subcomision, la subcomision se reunio, la

Senadora Paloma Valencia fue miembro de la
comisidn, ahi tuvimos el espacio pues para mirar
todas estas inquietudes.

Entonces inquietudes adicionales, pues yo
creo que se pueden seguir madurando para la
evolucion del tramite de este proyecto, Presidente,
pues yo si creo que hay un gran interés de
los departamentos, los 32 gobernadores estan
respaldando este proyecto, la federacién de
gobernadores la esta respaldando, la bancada de
esas regiones, parlamentaria también, mas de 50
Congresistas firmamos como coautores de este
proyecto, entonces Presidente, yo creo que es hora
de avanzar, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, Senadora Claudia mire,
Senador Galéan, Senador Baena, el articulo 287
de la Constitucion Politica que define que es una
entidad territorial, lo que dice es, una entidad
territorial puede gobernarse por autoridades
propias, puede ejercer las competencias que la ley
le dé, administrar los recursos, imponer los nuevos
tributos, participar en las rentas nacionales.

Entonces los que les quiero decir es, una
vez uno crea una entidad territorial, esa entidad
territorial tiene derecho, derecho, a participar en
las rentas nacionales, bueno, es que eso lo dice la
Constitucién, Senadora Claudia, puede que no sea
la intencion del proyecto, pero esa es una realidad,
porque la Constitucion le da derecho a participar.

Entonces, cuando usted crea el derecho, la
pregunta que inmediatamente nos tenemos que
hacer es ;de donde van a salir esas rentas? Yo
por eso insisto, y no es que lo vayamos a parar
ahorita, lo podemos hablar en el Senado, pero si
es muy importante oir al Ministro de Hacienda
y al Ministro del Interior, porque aqui se crea el
derecho a participar en las rentas nacionales, no
es si al proyecto le gusta, si le parece conveniente,
no, una vez se cree la nueva entidad territorial esa
entidad territorial tiene derecho a participar en
las rentas nacionales, porque asi lo establece la
Constitucion.

Entonces el proyecto puede decir no sefior,
se van a financiar solamente por sus recursos,
no sefior, porque esta ley esta subordinada a la
Constitucién Politica, y la Constitucién Politica
dice las entidades territoriales de eso se trata, ser
entidad territorial, tener derecho a participar en las
rentas nacionales.

Entonces yo simplemente le dejé esa inquietud,
porque fue el mismo tema que trate transmitir en la
comision, y creo que es un tema que no es menor,
y que si requiere el concepto previo el Ministerio
de Hacienda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Eduardo Verano de la Rosa, Gobernador
del Atlantico:

Mil gracias, realmente le queremos dar las
gracias a la honorable Comision de Senadores
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de la Comisién Primera, por el tiempo que le han
dedicado a esto, y la oportunidad que nos han
dado de presentar argumentos, de discutir, de
analizar, de lo que se trata segln la discutimos
en la constituyente, es que las regiones deben
apoderarse de su propio desarrollo econémico y
social.

Después tendremos la oportunidad de hacer los
disefios, pero hoy, creo que la mayor oportunidad
es que un tema como lo dijo la Doctora Claudia,
que ha estado pendiente durante 25 afos, y que
no se le ha dado el debido debate, tenga hoy
la oportunidad, gracias a ustedes, de tener la
oportunidad de tener el debate nacional que se
requiere, de qué pais queremos organizar, qué
clase de Estado queremos y esa es la organizacion
que estamos montando hacia el futuro.

Es un tema pendiente, 0 sea, que es de rigor creo
Y0, que nosotros asumamos esto con lamasabsoluta
responsabilidad, hoy tenemos una concentracion
de funciones en la organizacion territorial, nacion,
y precisamente lo que queremos es reorganizar de
esa manera, de distribuir las funciones, para poder
tener recurso y competencias mas adaptados a lo
que es el pais.

Nosotros tuvimos la oportunidad Doctora
Paloma de entregarle a todos los asesores y a los
Senadores, un libro que hace algunos afios tuvimos
la oportunidad de avanzar, de escribir sobre
region y Estado, donde se discutia y se analizaba
de manera muy especial, como nosotros tuvimos
la oportunidad de entender, que existen mas
funcionarios en cada uno de los departamentos,
que son adscritos a la entidad territorial nacion, que
las propias entidades territoriales departamentales.

Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura,
con todas sus agencias, de Inderena, la anterior
Inderena, el ICA, el Corpoica, etc., tienen mas
funcionarios en nuestro departamento, que
nuestra Secretaria de Agricultura, son mas los
funcionarios que tiene el Ministerio del Interior a
través de sus proyectos y sus programas en nuestro
departamento que nuestra propia gobernacion.

Entonces todo ese estado Doctora Claudia, es el
que se tiene que reordenar y repensar para que sea
mas eficaz, mas eficiente, eso es lo que estamos
buscando nosotros desde las gobernaciones.

No tenemos, seguramente, que reacomodar las
cifras de los funcionarios que hoy tiene la nacion,
ahi encontrariamos verdaderamente una fuente
de recursos inagotables para poder financiar todo
lo que tiene que ver con el funcionamiento de las
regiones, de una manera mucho mas poderosa, y
mucho mas ordenada.

Entonces si hay espacios, lo que nosotros
tenemos en este momento, no estamos pidiendo
que haya los recursos porque sabemos que tiene
que haber una ley que otorgue, una ley organica
que otorgue recursos, y que esa no sera la discusion
en el dia de hoy.

Hoy abrimos apenas en el espacio para poder
discutir con el Gobierno nacional, como podria
ser reordenado el Estado, reorganizado el Estado,

sobre la base de regiones mas fuertes, mas
poderosas, hoy tenemos un Estado que maneja
el 85% de los recursos del Estado lo maneja la
nacion directamente, y el 15% lo manejan todas
las entidades territoriales existen.

¢Entonces donde esta concentrado el Estado?
(Cudl es la eficacia y la eficiencia? Deberiamos
tener entonces unos niveles territoriales mas
fuertes, massolidos, ese esel avance que estariamos
haciendo de aprobar ustedes hoy, cOmo esperamos
lo hagan, este proyecto de ley para que haga curso
y se haga el debate en los escenarios naturales de
la democracia, como el nuestro Senado y nuestra
Camara de Representantes; Mil gracias sefiores
Senadores por este tiempo que nos han dedicado,
se los agradecemos en el alma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

No, simplemente conversar aqui con la
Senadora Paloma, yo creo que como esta redactado
el debate se mitigan esas preocupaciones, cOmo
estd redactada la ponencia qué radicamos,
no, porque obviamente la Constitucion, como
es la Constitucion tiene un articulo general,
evidentemente las entidades territoriales podran
hacer, podran postular, podré tener recursos, lo
que hace la ley justamente es limitar y precisar
cémo.

Y en este caso estamos diciendo con claridad,
que, por derecho, simplemente por existir, no
pueden tener ni burocracia, ni 6rganos politicos
propios, ni acceder a recursos de la nacion para
cualquier cosa, estamos quitando todos esos
6rganos politicos, precisando algunos Organos
técnicos, diciendo a qué tipo de recursos pueden
postular proyectos, y qué tipo de proyectos pueden
formular, para que no se crucen con otros.

Sin embargo, si la preocupacion es como me
lo sefiala la Senadora Paloma, qué tal vez son
demasiado flexibles, creo que en eso ella tiene un
punto importante, las condiciones que estamos
poniendo para pasar de RAP a region territorial,
tal vez son demasiados flexibles, casi que todas
van a terminar alla, porque es cuestion de que
entre ellos mismos se pongan de acuerdo, de
repente si, tendriamos que discutir la conveniencia
de que eso sea tan facil o que tenga otro tipo de
condiciones, me parece que esa es otra discusion
y que es relevante y que la podemos dar de cara a
plenaria si se presenta una propuesta digamos que
plantee el tema en esos términos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, no ve, yo le decia a la
Senadora Claudia, de cuando una RAP se vuelve
entidad territorial, es fundamental, y mi critica es
el mecanismo mediante el cual usted se convierte,
que es bastante simple, entre otras porque el
comité me parece que estd desequilibrada, tiene
una clara mayoria de entidades descentralizadas
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y territoriales, que por supuesto va a dar el visto
bueno inmediatamente.

¢Y cudl es el problema sefior Presidente?
Que es que la Constitucién no dice las entidades
territoriales si quieren, si la ley decide, pueden
participar en las rentas nacionales, no, la
Constitucion es clara, dice: Las entidades
territoriales, Doctora Claudia, tienen derecho, la
palabra que usa la Constitucion, es tener derecho
a participar en las rentas nacionales.

Entonces, como es muy claro que la ley no
puede deshacer lo que la Constitucion dice, una
vez usted cree una entidad territorial, esa entidad
territorial le guste a esta comision o no, tienen
derecho a la participacion en las rentas nacionales.

¢Qué es lo que yo sugiero? Y me parece que
ese es un camino y asi tiene que ser, ;quién va a
decir que no? Lo que pasa es que volverse entidad
territorial deberia tener un camino mucho maés
dificil y una, unas pruebas gobernador, no de
duracién de un afio, porque es que la razon por la
cual, no ha habido regiones en el pais, y esto es
muy claro, es porque cuando se constituyen las
regiones, Senador Motoa, empiezan a aparecer las
identidades regionales.

Y el pais no esta exento de que su territorio se
desintegre, que las regiones vayan cogiendo tanta
fuerza que decidan buscar separatismos, que fue
el fendbmeno que ha vivido muchos paises que
optaron por los modelos regionales, entonces
si usted crea la region, y es facilisimo volverse
entidad territorial, y empieza a financiarse, y
empieza adquirir créditos, lo que empieza a
pasar como paso en Espafia, de donde se copio
este modelo en la Constitucion del 91, es que los
fendmenos aparatistas arrancan a aparecer.

Entonces yo le pido a esta Comision tener
mucho cuidado con eso, porque claro, eso no
va a pasar mafana, pero pasa dentro de 10 o 15
afos, entonces yo creo que la responsabilidad es
medir todos los riesgos que implica el sistema
de regionalizacion, yo soy muy amiga de la
descentralizacidn, me encantan las regiones, pero
me preocuparia mucho que el territorio nacional
terminara desintegrandose, y con unos problemas
de separatismo, que no son ajenos, recordemos
que durante muchos debates, vuelve a parecer la
idea de independencia de ciertas regiones en el
pais.

Entonces mi llamado es a que miremos muy
bien en qué condiciones y bajo qué condiciones
se puede crear una entidad territorial, que no vaya
a ser esta Comision, después responsable, dentro
de 10 y 15 afios cuando empiecen los procesos
separatistas en el pais, yo simplemente queria
Ilamar la atencion sobre un tema muy delicado, de
la experiencia Senador Serpa de donde se copio
este modelo.

Este modelo de la Constitucion Politica del 91
viene copiado exactamente del modelo espafiol,
y el modelo espafiol hoy tiene el problema de
Catalufia, el problema del pais Vasco, y problemas
como por ejemplo el de la provincia valenciana

que, si bien estd muy bien, también ha empezado
a dar sefiales de querer entrar en fendmenos de
separatismo, que no le vaya a pasar con este
proceso a Colombia un fendmeno parecido.

Simplemente mi Senador Baena, alertar sobre
ese tema y la dificultad que yo entiendo, que la
Senadora Claudia dice no sefior, es que no van
a participar de rentas nacionales, no, es que la
ley no puede darle menos derechos de los que la
Constitucion le da, puede la ley futuramente decir
podran participar de manera muy chiquita, pero
la realidad es que con una tutela o con cualquier
accion tienen el derecho a participar en las rentas
nacionales.

Y participar en las rentas nacionales significa
que la plata va a tener que salir de alguna parte
¢de donde? Por eso yo si Presidente, a pesar de
que acompafiamos este proyecto, quisiera que
hubiera un concepto del Ministerio de Hacienda
sobre esta materia, y que ojalad en Cémara se
citara la audiencia publica para que podamos
conocer la posicion de los municipios, y de los
departamentos.

Porque yo entiendo el interés de los
departamentos, pero no sé si han visto el
problema que esto puede generar en el futuro en la
financiacion de las entidades territoriales, gracias
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del Informe de la Comision Accidental
y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Baena Lo6pez Carlos Alberto

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerlein Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

DX XX XX XXX XX XX XX XX @

Varon Cotrino German

Total 16 |00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del Informe de la Comision Accidental.

La Secretaria informa que las proposiciones
formuladas por la honorable Senadora Claudia
Lopez Hernandez se dejan como constancias ya
que fueron acogidas en el Informe de la Comision
Accidental.
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dictan normas ergdnicas para ef fartalecimiento de la reghén administrativa de planificacidn, 12
establecen |35 condicones para su conversion en regidn entidad territorial y se dictan atras
dispesiciorss, an desarmila da los articulos 306 y 307 de b C P

LIV

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por la cual se dictan normas organicas para
el fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para
su conversion en region entidad territorial y se
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los

articulos 306 y 307 de la C.P.”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y si los miembros de la Comision quieren
que este proyecto se convierta en ley de la
Republica y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Presidente muchas gracias, yo creo vale la pena
darle por supuesto un voto de confianza a este
proyecto, pero al igual que la Senadora Valencia,
en la sesion anterior, antes de la presentacién del
informe final, tuvimos algunas observaciones, la
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mayoria de ellas fueron recogidas, sobre todo en
lo que tiene que ver con burocracia y derroche.

Pero, digamos para que esto pueda tener un
mejor propdsito, ademas un proposito colectivo
de partidos, yo estimo que es muy importante
que esta comisién tan pronto apruebe el texto y
articulado final del proyecto y pase a plenaria,
aprovechando ademas esta el sefior Presidente
aqui del Senado, se pueda desde ahora aprobar
una proposicién que presentariamos al menos de
la bancada del centro democratico, y abierta a
que los demaés partidos puedan suscribirla, en el
sentido de escuchar en la plenaria y antes de que
se voté en segundo debate algunos funcionarios
que han sido recurrentemente nombrados en esta
discusion.

Me refiero al Ministro de Hacienda y me
refiero como no también al Ministro del Interior,
para solamente hablar de dos altos funcionarios
que valdria la pena por la trascendencia de este
proyecto Doctor Serpa que sean escuchados.

Esto sin plata igual a nada, como decian el
pueblo otro esto es como tener la mamé, pero
muerta, 0 sea, honestamente yo creo que este
proyecto bien vale la pena seguirlo discutiendo,
sequirlo alimentando y seguirle entregando
certidumbres.

Porque finalmente todo se llamd, digamos la
discusion se estrecha cuando los recursos hay que
buscarlos y hay que aterrizarlos, y eso es lo que
busca la descentralizacion, ponerle méas dientes a
ella, eso significa que las regiones puedan tener y
obtener més recursos.

Entonces yo si estimo sefior Presidente si usted
lo tiene a bien, tan pronto votemos el informe
con el que termina ponencia, por lo cual se le da
traslado ya a la plenaria, presentar con la venia de
los comparfieros una proposicion que radicaremos,
para escuchar alli mismo en la plenaria al alto
Gobierno, quée bueno, hizo mutis por el foro en
este proyecto, que tiene importancia, no tiene
importancia hoy, va a tener importancia en lo
sucesivo, en los proximos lustros o décadas en la
medida en que como bien lo anot6 la Senadora
Paloma Valencia, esto tiene un origen comun
también en la Constitucion espafiola del 78 con el
tema de la autonomia regional, pero mire lo que
estd pasando hoy 30 o 40 afios despues en Espafia
con esa autonomia regional.

Entonces seamos un poco previsivos, nada le
quita fuerza, al contrario, le da, le otorga, mayor
fuerza al proyecto, el que el Gobierno también en
las instancias correspondientes, sobre todo en las
instancias econdmicas le puede dar mayor certeza
al voto de cada una de las bancadas que estamos
entregandole un visto bueno a este proyecto el dia
de hoy.

Entonces con esa consideracion sefior
Presidente puede seguir con la votacion, vamos
a votarlo afirmativamente y a renglon seguido, le
solicitaria poner en consideracion la proposicion

que voy a radicar en los minutos subsiguientes,
muchas gracias sefior Presidente,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Gracias Presidente, yo quiero dejar una modesta
constancia, sobre la necesidad de que en la Costa
Atlantica las regiones se consoliden y se financien,
he leido sefior Presidente, aqui hay preocupacion,
es lo que he escuchado, aqui hay preocupacion
porque las regiones pueden sustraerle recursos al
patrimonio nacional.

Y yo pienso que de eso es de lo que se trata,
exactamente de eso, el problema es que en este
régimen presidencial colombiano, tan fuerte,
tan sumamente fuerte, donde los ministros y
los directores de entidades descentralizadas del
Estado manejan el 85 por ciento de los recursos
de la nacion y solo el 15 por ciento queda para las
entidades territoriales.

Por supuesto yo con el mayor gusto me sumo
a cualquier deliberacion sobre este asunto, pero
lo que yo quisiera que la gente de Colombia
entendiera y por supuesto el Senador Gerlein,
es que en la calle estamos reclamando que los
recursos nacionales pasen del arca de la nacion a
las arcas de los entes territoriales.

Uy fijese hay una constancia o una constante
mejor, una constante en el manejo de los
presupuestos que obliga, que obliga a las entidades
territoriales, a vivir en Bogota, los gobernadores,
los alcaldes, un gobernador amigo mio, amigo mio
personal, porque él es amigo de otras latitudes,
un gobernador aqui viendo a ver cdmo consigue
que el Ministro de Hacienda en su sabiduria, en
su deseo, en su omnipotencia resuelva como van
a ser las finanzas del Atlantico, de Magdalena, de
Narifio o de Cundinamarca.

El Ministro de Hacienda resuelva como deben
manejarse las platas en la region, mafiana nos
percataremos que el primer candidato a participar
en el fendmeno de las regiones, es la region del
Atlantico, esaes la que estamos hoy eventualmente
proponiendo.

Pero el Gobierno central, de pronto el jefe del
Estado, sin duda el Ministro de Hacienda, todos
ellos van a ser coordinadores de la oposicion
silenciosa y edigas, no van a encontrar ministro
que mire con simpatia un proyecto como
el que estamos discutiendo, todo lo que sea
descentralizacion administrativa en Colombia es
anatema.

Y nosotros debemos ver el dia que nos toque
analizar el proyecto que vamos a encontrar el
contradictor en el Ministerio de Hacienda.

He escuchado también una tesis de que de
pronto nos demoramos 15, 20 afios en hacer
efectivo la financiacion de las regiones, yo le diria
a mi dilecta amiga la Senadora Paloma, de que
eso de que en 15 o 20 afios financiemos la region,
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le recuerdo una frase... ¢ Qué fue entonces lo que
usted dijo?

En la primera hablo de que yo sé que esto se
demorara 10 o 15 afios ¢y sabe una cosa? Aqui no
hay separatismo, aqui lo que hay es necesidades,
yo no me imagino al departamento de Sucre
enarbolando la bandera separatista, o La Guajira,
o Narifio, no, no, no.

Entonces lo que yo le queria recordar era la
frase de Keynes cuando le dijeron que su proyecto
para organizar la economia mundial, iba a durar
30 afos, este dijo: no, no, no, eso no puede ser asi,
porque en 30 afios todos estaremos muertos.

La frase de Keynes y se viera eso mas que
nosotros, y entonces yo si aspiro de que si las
regiones se convierten en una realidad, en 5
afios las tengamos funcionando con las velas
desplegadas, con la presencia de unos funcionarios
que se preocupen mas de la region, que del Estado
nacion.

Desde luego que el Presidente es quien tiene la
obligacion de ocuparse, preocuparse y distinguirse
en lo relativo a los bienes nacionales y las rentas
nacionales, pero a mi si me gustaria, lo digo con
sinceridad, que el vigor de las entidades regionales
se fortaleciera, para que no tuviéramos que ver ese
tristisimo viacrusis que le toca a los gobernadores
y a los alcaldes para alcanzar una financiacion de
los problemas de sus circunscripciones.

Yo lo felicito sefior gobernador, usted lleva afios
lidiando est tesis, usted lleva afios hablandonos
de la regidn, usted esta pendiente de este tema
desde hace muchos afos, usted lo conoce bien,
usted sabe qué es bueno para Colombia, que las
regiones tengan una financiacion adecuada, que
los problemas de la regiéon tengan financiacion
adecuada, con cargo a Sus propios a sus propios
recursos.

No convirtamos esto en un desastre financiero
sino, que debemos darle aire y recursos, y fuerza,
y presencia y efectos reales, a las regiones que
hoy comienzan a navegar por mares y rios mas
convenientes que los que hemos tenido hasta el
momento.

Espero que cuando las regiones prosperen
Doctora Paloma, espero que cuando las regiones
prosperen, usted pueda ser ministra de gobierno,
hombre, no hay que esperar tanto tiempo, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

No, doctor Gerlein, todo lo contrario, usted tal
vez no entendio lo que yo estaba diciendo, primero
que me parece grave y no aspiro a otra cosa, que
las regiones vayan a terminar siendo financias,
me parece muy bien que sean financiadas, me
parece grave lo facil que es convertirse en entidad
territorial con el proyecto.

Y usted dira, no porque es que lo bueno es que
los financien ya, si Senador Gerlein, ;de donde
sale la plata? ¢Se la van a quitar a los municipios?
¢Se la van a quitar a los departamentos? Porque
eso es lo que uno quiere saber, a mi me gusta de
su intervencion Senador Gerlein que usted esta
dejando muy claro, que las regiones efectivamente
lo que quieren es plata de nacion.

Yo también lo interprete asi desde el principio,
la pregunta es ;de donde viene esa plata? Y por
eso le he pedido a esta comision que para el debate
a plenaria se cite al Ministro de Hacienda para que
tengamos claridad sobre el tema.

Lo que yo decia que puede ocurrir en 10 o
15 afios, son los fendmenos de separacion y de
separatismo, que fue exactamente lo que se
dio en Espafia de donde se copid igualitico la
Constitucién de 1991, y que daba como resultado
los enormes problemas que hay hoy con Catalufa.

Que si van a haber departamentos o regiones
separandose, pues eso no lo podemos saber,
pero si lo debiamos preveer, para que no vaya a
suceder, porque en el pais si no ha sido ajeno a los
movimientos separatistas, porque dentro de otras
cosas, porque con las regiones ya se hace posible
la tributacion regional.

Y el destinar unos impuestos especificos que,
por constitucion, tienen derecho a imponer esas
regiones para que sus habitantes tributen alla.

Y cuando la regidén pueda ver que ademas
pueden acceder a créditos internacionales, y puede
tener su propia burocracia y su propio Presidente,
pues eso empieza a pasar Senador Gerlein, no lo
digo yo, lo dice la historia.

Cuando surgié la Constitucion de 1886 lo
que se decia era que era necesaria la unificacion
del pais nuevamente, porque estaba a punto de
desintegrarse, cada region tenia en ese momento
Senador Serpa, usted lo recordara, un ejército,
tenia posibilidades de empezar a cobrar sus
tributos, luego los fendbmenos separatistas no son
ajenos a la historia de Colombia, Senador Gerlein
usted lo sabe muy bien.

Aqui los amigos de Pasto insistieron mucho
tiempo en separarse, y en la mas reciente fue
precisamente el departamento del Cauca en que
Se 0puso, con una anécdota muy graciosa, porque
decian quedamos nosotros de pastusos, en Senador
Enriquez se rie porque asi fue, lo de Antioquia
federal y libre, es un tema que circula y usted lo ve
entre los antioquerios, la republica independiente
del Caribe, también.

Entonces no nos llamemos a un debate de
equivocos, este Congreso tiene que ser muy
responsable frente alo que puede generar el proceso
de regionalizacion, que a mi personalmente me
gusta, pero hay que hacerlo con todo el cuidado,
para que no vayamos a estar generando un
problema dentro de 10 o 15 afios.
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Yo coincido con usted, muy bueno que se
financien las regiones, lo que yo estoy diciendo
¢es de donde? ¢En desmedro de quién? ;Y de qué
presupuesto? porque eso lo necesita saber el pais,
le van a quitar plata a los departamentos, le van a
quitar plata a los municipios, le van a quitar plata
a nivel central, que me pareceria magnifico, yo no
tengo nada en contra de eso.

Es mas, yo estoy yo seria partidaria de que
descentralicemos el Estado, que manden un
Ministerio para la region Caribe, otro para la
Andina, otro parael sur del pais y descentralicemos
esto, pero demos el debate de fondo.

Lo que no se puede decir es que esto no esta
tocando las rentas nacionales, cuando las esta
tocando, cuando las estd tocando, es que es un
derecho constitucional de las regiones participar
en el Presupuesto General de la Nacion.

Mi llamado no es a que no se haga Senador,
es a que demos el debate por encima de la mesa
y que no después nos digan, hay quién iba a
creer que con ese proyecto iban a desintegrar el
territorio nacional, y quién iba a creer que se iban
a castigar los municipios y los departamentos por
la aparicion de las regiones, digdmoslo de una
vez, y enfoquemos el proyecto en lo que tiene que
responder, es cdmo va a participar, de donde salen
€S0S recursos.

Aungue no quedan la ley, pero que quede listo
para el proyecto reglamentario.

La Presidencia cierra la discusion del titulo
leido y la pregunta y abre la votacion.

—

NO

Amin Hernandez Jaime

Baena Lo6pez Carlos Alberto

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerlein Echeverria Roberto

Lopez Herndndez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XXX XXX XXX XX XX XX X @

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 16 |00

La Presidencia cierra lavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

La Secretaria deja constancia que esta iniciativa,
se aprobd con los requisitos constitucionales y
legales para leyes organicas.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMIERA DEL H.
SEMADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N” 182 DE 2017 SEMADQ

FOR LA CUAL 5E DICTAN NORMAS ORGANICAS PARM EL
FORTALECINMIIENTD DE LA REGIOMN ADMINISTRATIVA DE
PLANIFICACION, SE ESTABLECFM LAS COMDICIDNES
PARA SU CONVERSION EN REGION ENTIDAD TERKITURIAL ¥ 5E
DICTAN GTRAS DISPOSICIONES, EN DESARROLLO DE LOS

ARTICULOS 306 Y 307 DE LA C.P

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

TITULD
OEPOSICIOMES GEMERALES

ARTICULD 1. OBIETO DE LA LEY. La presents ley lisne por objate detar e nosms
argéracas para fortalecers la Regidn Administrativa y de Planificacitn v establocer Las
randiciones pada s tonversion en Ragioa Entidad Territorialy su fundonamesntn, as CoETI,
repular las relaciones entre estas v las otras entidades terrtariales exstentes, on desarrelio
de ks prticules 306 ¢ 207 de la Constibucién Politica de Colombia

ARTIELLE 2. Se madiica el numeral quinte {57) del articuls tercera {32} de la ley 1454 del
2011, asic

Regianalizaokin, £f filedo Colombiono drearrofion sus faneianes i faandn io flgurs da ke Regranes
para pieificor, orgenisar, V¥ afeouton sus oehividedes en & proceso o coRSLCCRS coktlive del poi,
promovende o lgualdad § of cievre de beerhas entre bos tentorios, BT ordeaanuenno Teraiad
prindventt ef eseablecimento de fegiones o8 Flanedcidn ¥ Gestion, Regiomes Administretives » de
Plarificonicn (RAF} p o Regiomes coma Entidodes Teurifasinkes (RET) como mortos de refociones
geogedficas, evandmices, cuturales, ¥ funcomees, & pOrt ce ecosfelemes Wéticos  hiofisicos, de
idenridades fliuroies (oooies, de epuipomiented & infroestructines coondmicas ¥ pradustias p de
nrkaciones enire fos formas o wolo serol p e, e ef que se desovrole 0 sociedod colambiong .
L gaf sentido fo creocidn ¢ ef desorralla de Regiones Adminisrredives y o Plenilonnin y Raglones
e Entiandg Tevriloris, e enmorcon @0 o s de) desorrolle hoo'o e descentrekcin ¥ i
outonmTHiE rermitaniel, Con ef i ok forTikecer @l desanmilo norion,

TITLILEN I8
PABRCD INSTITUCIONAL

ARTICULO 3. 5¢ modifics el articulo quinta (3%) de 13 ley 1454 dl 2011, asi Canformacidn
de la COT. La Corisiin de Ordenamiento Territosial, COT. ectard conformada pors

. El Piinistro del Intevior o sy delagado, quisn |3 presadira

. El Mnistro del Miedio Ambionte o su delegado.

El Director dal Departamento Maconal de Planeacién, o su delegada

El Director dal Institulo Geoprafico Agustin Codazal (IGAC), o su delegadn
. Un delagado de kas CAR

[T TR

- Un experte de reconocda expeviencia en o materia designado por cads usa de las
Camaras lagidativas, previa postulacion gue hagan las respectivas Comiskongs
Espediales de Seguimienta al Process de Descentralizacian y Drdenamisnto Territarial,
DS evpertas academicos espacializ ados an ol tema desigrada por el sector académico
El Ministro de Hacienda y Credite Pbilico o s debepade.

5. Das representartes di s departamentos deslgnadcs por la Federacidn Nacional de

Departamantas

I




GACETA DEL CONGRESO 235

Martes, 8 de junio de 2018

Pégina 37

10 Des representantes de los munidplos designades por la Federacion Colomblare de

Kusnicipios
11, Un representante de las comunidades indigenas.
12. Un reps ite de las oo afre dessendient

13, Dos representantes de L Regiones Entidades Territoriales (RET) que eictan en =l pais.
Entre tanto se conforman las RET, esta representackin recasrd en las Regiones
Administrathas y de Planificacion que estén funcicnanda

14. Un reprasertante de las Regiones de Planeacidn y Gestidn |RPG)

TITULO I
LAS REGIONES
CAPITULD |
REGIONES ADMINISTRATIVAS ¥ DE PLANIFICACION
ARTICULD 4. 5o modifica o ariculs tresnta (307 oy 1054 del 2011, asi:

Regicn Administrotive y di Planificacion. Or conformidod con fo prewsto sn ol articely T06 de lo
Constituckbe Pollice, previn Sutorrooiin oF sus FespECHIVGS SSOMBIRDS, ¥ rews conmeato de fn

4. Dlsofiar o impulier b sjetucién de plones, programe ¥ aropecim que seon de interds mute de
Aos EnCiToes Que fo conforman ¥ e comETa o Jesnrrels infepsal Sodtenibie.

5 Premor agecorin Woeicn ae osuntos de cardoter saglonad ¢ en temas refotivos o fa prestacidn o
menscins subreplonales o ios eanidedts serritorioles gue bagan parte de! SR G CEAna
i RAP,

6 Pravaover fo penerocidn di capecidades institvclonales pore fo gestidn del deserroit oe lox
emtidodes Paritonales gue canforman ko B8

£ Fromover i incorporadidn g8l comaonent regional e ket Flanes de Ordespmisnto Territorial,
fos Pioned o Oroenowaento Departomenta), fos Mores de Desarrole v en los dilereanss
instrarmentos de phomiicocide,

& Pocficipor en fos prosesss de ordenomionto ¥ plamificosidn o b neCevies noturales
comemphndas e ¢ Sijtera Mocome Amiente! Comforme @ ATS A0S Gue MEGuitn i mate,

8 Gestionar recurio de coffnorciandn de lns diferentes niveles de gobinn, de copeaTide
internecional y o construceide de akamoas pdblca — privades poro & desarolo de orovecios
SEFIRE e de by AP,

10 Promover o odopcidn de mecomismos de islegrocide p oocidivided contermpiodos =n fo Ley
I458 de 3011 y upoyor e conformociin de espocias de concerineitn remonol

21 Eprator ios peyecto de intends reguonal én apereizio de ke fimciones proples de su notucleze
o eihiliznn oo o mascanizmos de asockacidn gue permits ko posmathatod waents,

L2 Controlor fooreals con be Aanidn oo cumguiss entidad feritorial o smtidod estonel o travit
o [ controins o comeanins & Qankquier ohro instrumento de plificocidn p o sjecucicn de
Preyectos estrotdgicos de desarmll regional ¥ progromus def Plan Mocfon de Desarmio

13 Promaver o conshitucion ¢ fortmlerimients or fos nedes de chudndes come dinaminadoros def
desmrolin regiona), fow wisidn dacluyente haoio Jas dferermies rupos Sooimies v etnios ue kg

Comisian & Ordenomvends Territorinl de Senedio, los gohermodares de dos 0 mds deparh
i g ' i ung regidn edministretive gy pomdioacion, con T

furidion, @ubanoma y pArETCNG Aragiy, con & sbeto de pramover 8 @esaralcecondmics y sevl,

o imversice y o competitvided regional. Con oo e 1o Regitn de Administrackia p e Moot

g, s siguienites furiones:

I Promouer oroones gue coarsipan o conceebor ol anfogue de de o reglono!, considerande
kox merewiddodes, corocreristicas ¥ porbouforidoces FEondeTNgs,  coluroies, soooles B
enbivaicle, ¥ fomemionco ef forrelcinientn o s copocidades metitusionaier de dos onkes
iprritprinies que o conformon.

& Fomentar by identicd cntural regiono, boseda & 05 princiaios de resoria o ke dversiden § i

diferencht, mo ciscriminanidn, consivencia panfios y solucite de confiictos & trovés def didlogo ¥

i comiroveTIe INTOC TG,

Fropencer par o caberenvi y arliteioion de /o planeacidn entee ks enbicdes tomritarkades gue

fa conjfarman p con los diferentes nivedes de gobismae

3,

14, Impulsar ke imesligoeidn  lo produccide de corogimignte ¢ mvel regional

15 Lok derady que sefiolen ko Comstitueidn 1 o Ley, oif come fos competencios que deeguen jof
eOngs ferriorigles sefolodes £ & COARRAD inferrdmaniirotive paro A creacidn o & RAPR, & 6w
EUE FRRARCTIFGY Bstotutos.

AG. Préfior ef ooy necesons pora i preseniaciin |f desarolD o Erownchos g nivel subvegennl p
a niver de fos drees mefropoltonas, fon & ffe &8 aticolor los proceTos dir planfieaciin ton fo
de iz ragide.

En mimgdn coso i Regiones Adminkstrofival y de Pmiffoocin podvdn constituy gircunserpeidn
electornl axpachel divtiro de fr divirion politioe eowbatsirimine beritorio del poi

Entre los goportamentos gue conformen fas regionsd ogui presstas debe hober cominudad
grogribfiee y procrided tartdncise ded Renrilon visukar cokam binng.

Lo anterior ne impedind que Devbaneries gue B0 guanden continuidod peogriica puerian
ST rTar b ESIraneGieas e arder acontmica con el fin & corercialing s Bienes y serveis
@ i Aetisanl @ wkerracAs,

PARAGRAFD 1. bos DNstrits Expeeilies ey brritonia estd inrrasrse em ung Heglde Administathe
¥ oo Flimiffrociin tendndn fas mises prarogatvas que Sl 5 orguen o fos Denarfmen o

PARAGRAFD 2°. La dfispuesto en sste articuin se g en (o peringnte frente & fo covstitusn
o o Regidn Admimistraniva y de Pionifitacidn Espevid [RAPE) enire enticdndes tesritaviales
epxantomevtoies y ol Détrite Copital

PARAGRAFD 3°, Die conformidad con of ovticulo 125 de (o Constituridn Paliics, el INsdnito Capical
d= Aogotd, ¢ Depovaments de Cumds ¥ fos s ]
orociovie én wa Regidn Adminisirative de Planescids Especion (RAPEL con perionenia junidics,
Culanamir y pErEMnD prople cupa obietn principal seed ol desarede santmace ¥ ool de ke
resperhive regidn. Lo citods entidodes territorioles oonsenearda su itentided poltie y dereani),
El acto de conalitucion de in Regldn Adwinisteothr y de Alomeociin Expericd podnd resinme por
COMIMERG R 408 Fnoeanos SECTIVINGS, frdwis morobackie pors merte de i corporoniones d i
rESpRCHiveg entidedes preritamies ¥ 4 Seeucin serd icovpanada e el respectien glon de desaraoiie
e e EETOR MemiEe (FOETERED F Grutdo AT 0 Mumitpel, e coda COEH, S0 Cvrerpondy.

L s i

PARAGRAFD 4. £ cunkquier rosa, o arayertns pramovidas por lo BAR debardn rener ws irmpacto
regione! qui serd svirluds  definido por &) Conajo Regional Administrative de Mansacidn

BRTICULE 5. 5& madifica el articula trainta y das (32) ley 1854 dal 2011, mi:

ARTICULO 32, FINANCIACION. ! furei o ko Regh AT W pode
Planificacion e ffroncked con canga @ s FECUTSOS O OUGVies i i rerpechives anfiaades
territoniotes que i ronformen desthues pand @il w dos incentivos gue defins of gobismo nocimal, de
canfarmidod con fes indicodares de sosteniiider facal de le ey 617 de 2000 para ks
deportamsendi que fos conformen.

Los recursos de imsersic de ke Regidn ce AdwisTiocsn ¥ Planificoridn provendrin do i apartes
i {0 Enhiondes TeFTTTaviie s use Conournon an su con i 10, M PR v de=lerdadin
pibifice i fe cafinanciocidn del presupuesio generad de o Mackin p e ofrrs fuentes de finesciocian

tereitaeiol hes dorociaers en su fovor p fos demds que estinkern fo dey, BN Comerenia rov s
Joadiones.

A parti de b wigenei fecal spnente o A oorabacidn de i presende Li, o Gabverno Waenad debend
asgnaT U portide s des Jepes de prasupeeto geneen) de fo ook anpele, gue f=nge come
abjeliva tefSagncor ranto & f enfo de ks A s ke Pnmifoocion
fequinenie CovEiTuidas, oo i proRecTas e inversidn de impects regionol definidos por lag
AT DOV L O,

LR MerLesos e inersion eigranins pov ke enticades serntankles par ef bogre de los abjtivas o la
Regpcn Administrotive i g Ploricomion, poovin ser wWiaadas &o todo 8 BerITonie G i conformea,
Lowr &f abielivo g oiToRzoy ol desamofo soonamien g8 ful Mvritonos p ol sarjoraminsie sooo de sus
habitantes.

PARAGRAFD 1. Loy Regiowes Ademinstratives  de Plorsficociin podndn prasentir pvapshas o ios
fandes de cofmancineion,

PARAGRAFO 2. E Gotierna Nocipap per intermedio e Depertansentis Nocions! de Fianpasidn,
estableeerd uno pelice arentoo o desorolls de proyertos que pemveT b cofinorclecian
muitisectoriol de las Regiones Administrativas ¢ de Pionficocida.

ARTICULD 6, PARTICIPACIOM EN EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS. Se modiican of
artitule wveinticinco [25) del Capitubo |y el artéoulo treintay seis |56) del Capitulo 1) 9e 13 ()
1530 de 2012, ask

ARTICULE 25, FORMAULACION ¥ PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSIAON. o fos
porticulanidades prewistas en s Coplide |V o este Ftuls, toce pmwedto de fseviitn debe ser
formulodn de conformidan son s metodeiogiog ¢ Aneomicntos que defiee o Departamento
National de Planeacidn, #a g conticldn de etided naciced! de plomecaiv 1 gn desvrolio de ko
dipuesto por of nurmeral 3 del articwo 49 de (0 Ley 157 de 1994 v cor hose en o5 Knegvientas pus
el ka Caminiin Reciors,

Parro tles efertos, todas los persancs patermes o undicas, pablioes o prisodas, ¥ kes enmumiodes
Etrviems minavitaniar podein formeder proyechos de inversion, 0 o5 Wi o) inciso svteriar.
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Lo provecios de sk Seron presemodos por (0 enCiaades erianises of respectivo Orgomo
Cofe i de Administrocidn p Decisida, y por ios Regiones Adrrvniirothars y e Ponifioscids, previe
ouforizacion de los entidodes terrfasicdes que fo conformom, orompafados de los resoecthos
eshudhos y sopoites previd fevkiin del onmpfelente 88 s covocteristices o gue se reflery af articoo
29 p frarmenizondn ren bk plones S deserrallo Peeritocioles,

Trotondoss de pOWRCTAS Guie 18ngon erfunue diferacial en s coreuces Indigeans. A
prasevEaciie o g mitmes s reolaond por fos rep o asas vk

Troidndose Oe propectos que fengon eafique dierencial en s comunidades  Negros,
Afrocolombianis, Roiseles ¥ Polengueras, io presentackde de fos miimos s reakimord por ios
rrpremiwrle de £33 comunooces elegidos deaENDE ¥ R mumern oultwormn por ims
Eypanirac de dose die O hsded Megeeni & Covmefos Comunitorios de Comanidades Negras,
Afro Reiroles ¥ Putenguercs, debidaments SIELTies €0 £ rEQITID oo c Ministeno
cef Interiar. Parn bor aferios prawaing eo @ide miso np podron porttipor Sociockonss que SN
coforimeetar pov Bntidodes estotmes

ARTICLLD 36. SECRETARIA TECMICA. Lo secretana ticekn a8 gslos drganes colegiodcs oe
Galfrimirncin i Hecision 52 eienoed AWPCTOMRARE Bov (mk ferretarias de ploneooon o s Remanes
Adminiaterlivas ¥ de Momicocide de ios depatamentos gue forman parte oe dicho drgaes, ko cual
send designada de anen confunle. £500 Se encorpard die propancianar i infroes ot Baistics,
Eécnico p humano reguenida pan @ funtioramisete del drpong colegiods, o5 COMG (OAVECET O Sl
miemetwns. Aafenism, e o s corgo o relanoni y SlbosoCion de ocles e fus seiones el droano
COREgInIR,

ARTICULD 7. COMITE ASESOR. Créase al Comité Asesor de la Regisn Adminstrativay de
Plamifcacidn, conformado por los secretarios de planeacdn de los entes lerrioniales
asoiatdos, por representantos de 3 Acadesia regicnal, por los ropresentamtes de las
afganizaciones de la socedod civil de la regién, v por hos delegados del instituta Geopraflon
Agustin Cofarz, del Mmisterio de Hacienda, del Depastamenia Nacicnal de Planeacidn y de
loes Consejos Terrigariales de Planssdan.

El Comitd se encargard de apoyar al Consego Regional Sdministrative y de Planilicacson par
medio de la prestacicn de b asesor’a teonica requerida para el funcicnamiento de la Ragiin
Adminigtrativa de Planestion, particularmanta on by que tisne g ver con ba elaboracicn y

presertacidn de proyectos, recawsdo Bacal, transparencla, eficlencia del pasto, v los demas
aspectos necosarios para el cemplimisnto de las funziones da lo RAP,

CAPITULD N
REGIONES ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULD 8. CONDICIONES PARA LA CONVERSION DE UNA REGION DE
ADMINISTRACIGN ¥ PLANIFICACION EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL Para cue
una Region de Administracidn y Planificacion peeda solicitar s conuersion en Regicn
Entidad Territorial, dabara cuemelic con las siguientes condiciones:

L. Salicitud farmulada por los Departamentos gue conforman la regidn adminkstrativa y
de planificacidn (AR}, a travis de sus gebermadores) avalaca mediante ordenanza por
laz respectivas asambleas de panamentales.

1. LaSolicitud deberd sar presentada al Conprese de la Repiblica, scompafiada del

prosrecio de ey respectivo,

La Region Administrativa y de Planificacicn debe haber funcionads como tal al menas

durante un (1) afa.

4. Concepto previo de la Comisisn de Ordenamiento Tesiarial.

5. Ladecisidn tomada por el Congreso se someterd an cada caso a referendo de las
cindadanns da los dapartamentos que confarman s FEgitn.

a

ARTICULD 9. ATRIBUCIONES. La Regién Entidad Tesriorial tendrd las sigulontas
atribuciones arientadas al desarrolls econdmico v social del respectivo tarritorio, Bajo los
principios de conviventia pacfica, sostenibiidsd, nclusicn, cquidad v cerr g Brechas
intra & interregionales y urbano-rurales:

& Adelantar las gestiones necesariss para cumplic con las competencias gue le sefals i
Canstitucidn v 1a Ley. Para tal fin, debiardn contar con la suficiendia financiera, téerica &
instiMucanal,

b, Administrar |08 recurod que == le atignen y establecor bos recursos recesanos para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales y ondenanzales. Sobre sus
recursos propios tendri autenomda para definie su destinedan en inversicn social v
soboe |os recursos e cofinanciaciin de la Macion su destinaciin <= definird de manera
concertada can @l Goblarng Nocianal,

o Formular, adoplar e implementar politicas, planes, programas ¥ proyectos regionales
rue propandan por & desarrollo integral sastenibla, & ardenamisnta territarial v la
proteccian ¢ promoddn de scosistemas estratégions, conlorme a las funciones y
compatencias asignadas,

d. Ejercer desde su autanomia territarial v en ko pertinenite, las fundiones asipnades a la
Regiones de Administracidn ¢ Plan#ficacitn en el articula ouarto de la prosente ley.

«. Partlcipas en los drgasos colepiodos de direccién y declsidn, de las entidades nacionales
qua intervergan en la regidn.

f. Las demdas que le s=am asignadas por la Constitugion y las leyes.

PARAGRAFO 1. Las regiones ejercerdn sus atribuciones en concordancia con los principios
de coordinadidn, corurrencia y subsidioredsd gue constitucionalmente rogulan las
relacionac entre las didtintas entidades territoriales.

PARAGRAFO 2. £n ¢l marca de los atribuciones reconocidas a las ragianes, la Metin
prieederd a trasladarles competancias especificas con un enfoque dferencial guetanga an
cuaita las capacidades instituconales de las mismas., Para su cumplmiento Implementara
w programa de regionalizacsin do las politicas, rfocursos, scciones vy estructura
administrativa de las entidades nacinnabs: oon impae o o Lo pose e

PARAGRAFD 3, En cuakquer casn, bas politicss, planes, PrOgramas y proyeckos proamaoidos
par la RET deberdn tener un mpacto regional gue serd evaluzdo y definido por los drganos
di adminisracidn.

ARTICULD 10. ORGANDS DE ADMINISTRACION: Cada regién enticad teritorial tendra
una junta regional compuesta por los gobernadores de los departamontos que la
cordfarmen. Dicka junta desgnard un Prefects Regional que sevd ol representante de la
Rergitn as coma su suprema autoridad administrative. E| régimen juridics do funciones,
raquisitos, periodo, inkabildades. prohibickanes & incompatibilidades serd definida por
carla regiin & Lud respectivos estatutng

PARAGRAFD. Una ves los integrantes de las Reglones Entidades Tersitorieles hayan
aprobado lod returios financiares que translerrén a la misma, se podrd proceder & la
eleccion v confarmacian de los drpanas die sdministracion da la RET,

Las funciones de les drganas de sdministracidn de 3 RET ne podrin tener idantidad con las
desarrolladas por otros organismo: existertes en |35 entidades territoriales quo la
confarman,

ARTICULD 11. CONTROL FISCAL. La vigilaeca de ke gestidn fiscel de las regiones
corresponde 3 una nslancia edpecializada y descenirabzada de la Contralorla Ganaral de |a
Repdblica, de acverde con la Constitucidn Politica v la Ley, sin detrmanto d& atres
organismos de contral El contralar general de la Repoblica, n todo caso ejercera
preferentermente ol cartral fiscal,

ARTICULD 12. FINAMCIACION DE LAS RET. Lot recwrios de inversion de la fRegidn
Entidad Territorial provendrin de los aportes de ke entidades tarritorizies que concurran
an su confarmacion, los recurses provenientes del crédito pablco ¥ [0 cofinarcacicn del
presupeesio gereral de la Macin y ode otras fuentes de financiacidn territoral, las
donacicnas an su favor y los demis gue establecca la bey, enconcondanda con sus funciones

A partic de la vigencia fiscal sigwiente a la aprobacain de o presente Ley, el Goblermo
Macional asignard una partida en las layes de precupuesto general de b nacién arusl, que
sea suficiente para cofinanciar &l complimiontn de ks atribucbones conferidas an o articulo
#dela presente Ley. Bt partida tendri como objstive cotinanciar tanto el funcionamiento
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d# las Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas, coma Ios provecns de
nversiin estratagicos formulsdcs o ejecutacos per Las mismas,

PARAGRAFD 1. Dz acuardo eon el incisa anterior, a partir de la vigencla siguiente a ls
aprobiacion de |3 presesite Lay, Iox Planss de Desarrollo Mackonales tendrdn en cuenta las
ashgnacienes presupusstales realizadas a b Kegiones Entidades Territorisles lagalmante
carstituidas, para desarrcllar estrategias de regionalizacion de ks politicas pobilicas v del
presupuesto del plan respeciiva,

ARTICULD 13, PRINCIFIOS PARA LA ADDPCION DEL ESTATUTO ESPECIAL DE CADA
REGION. Cada Regidn Entkdad Territorial deberd contar con un Estatute Especial que o
3'5011153!'5"_“'1 base en lgs siguientes principios:

1. Fazintegral: La pay integral serd fin esencial de ks Regién Entidad Torritarisl comeo valor
fundarie del Estade Sceial de Derecha que rige en Colombia

2, Reconacimiento de |3 pluralldad ¢ de la diversdad territorial: La autenomia territarial
de las regiones, garantica formas de autogabierno, que siendo compatibles con 1
unidad palitica del Estade, recenoce |a diversidad bocal resgional, por la cual no puede
dar un tratamiento iénticn 3 lac entidades tarsitorizles.

3. Partiipacion cudadana, Las repiones deben garantizar & les ciudadanas la maxima
partatipacion en ol ajercicio del poder y en |3 adopeitn de dedsipnes de caaciensticas
¥ efectos proplos, coma técnica elemental do aficienda en la administracién peblica, en
tumplimients de ur de las fines esanciales del Estado, que facllita la partispaciin de
lodas en las decsiones gue ks afecten v e la vida ecordmice, pektica, administratia
¥ cubtural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia : Las ragiones promoverdn de maners sctiva el control
sodal de la gestidn piblica, inconporandn Instrumentos v efercicos particpatives de la
ciudadania en |3 plangstidn, ejacucion v roncdicion final de cuentas, como principio de
responsabikdad penal, fiscal, disciplinaria, palitica, administrativa v ca transparsmca,
marakidad, afiacsa, economia, celeridad, imparcialidad ¥ publicidad de los asuntos
publicos, a fin de prevenie ysancionar irregularidades en s aplicackin di- la Constitudion
v de la Ley ¥ preservar el cumphméznto de lod fines dal Estada.

5. Cierre de brechas socvecontmicas. Serd sbjglive insustitulble |3 bosqueds del
progresive derre de rechas entre bas terrtorios que conforman la Regida Entidad
Territarial y las existertes entre los sectores urbana y rural,

5. Sostenibilidad anabasntal, baje el principle de respansabilidad intor generaconsl en el
uzo Y mandijc de los recursos naturales,

7. Enfoque de derechos y de género, on los Trmines establecdes par s Constituddn v las
leyes, v los fallos jurkprudenciales de 13 Cone Constitucional e et materia,

& Respato a la diversidad dtnica, cultwral y de orlentaciin sexual, en recanaciméento al
derecha a la no discriminacadn de ks personas, las minorias y los grupos poldecionales.

PARAGRAFQ. Se incluyen coma prineipios rectores de |35 regiones, s rrrsagradas an ol
articule 3% de |3 Ley 1454 de 2011 qua ostén estabieddos para o ordenarmiento territarial,

TITULDY I
DISPOSICHONES FINALES

ARTICULE 14, CONTROL JURISDICCIONAL. Las medios de cantral que e interpangin
contra ka3 actusciones de las autosidades regionales se someterdn & L raglas de
competentia astahlecidas an la bey para las autoridsdes, onganismos o funcionerios del nivel
cepartamental. En todo caso, asumird |3 competencia para conacer de estos asuntos, &l
tribural y ka2 jueces administrativos que teagan jurisdiccion en |a sede de I respectiva RET

ARTICULD 15, DESARROLLD ¥ ARMOMNIZACION DE L& LEGISLACION TERRITORIAL,
B Conpre=n da ka Repobiica, a iniclativa del Gabierno Macional, gxpedird un cadigo de
régimen departamental v un codlgo de régimen municipal que ntegre ¥ armenice la
lagisiacian vigente sohre b sabaria

ARTICULD 16, VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS, (3 preserte ley rige a partir de la fecha de
su publicacion v deroga las disposiciones que e saan contranas,

EM LOS ANTERIORES TERMINGS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N* 182 DE 2017
SENADD “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA REGION ADMINISTRATIVA DE PLANIFICACIGN, SE ESTABLDCEN LAS COWDICIONES
PARA SU CONVERSION EN REGION ENTIDAD TIRRMTORMAL ¥ SE DICTAM OTRAS
DCISPOSICIONES, EN DESARROLLO DE LOS ARTICULDS 306 ¥ 307 DE LA C.PY, COMOD
COMSTA EN LA SESION DEL DiA 24 DE ABRIL DE 2018, ACTA NUMERD 37,

JLII’;N MAMLEL GALAM PACHON
H. Senador de la Repiblica

|

\
4 IFQ
ZLocretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén con un término de diez
(10) dias para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PAMLRY L ARILLLY BAFL Qs EEN Y T | o %02

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE- SENA
En srencién a b respuests o derecha de pefician, radicado con ramero 2208000163 del
1€ da enarc de 2008 § reipandde el 9 de febeora da 2018 bujo radicads 2-1018-001 066,
e parmies solicitar la infsrmacidn lalane o incompleta de kos puntos anterionmmente men-

WWW AEnInD. gov._ o
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Andrés Oswaldo Fajardo de b Direccion Regional de Putumayo ¥ posteriorments &1 endar-
gado como subdirector del Cemro de Firlit.

Finalmente solicito en este punte, wa certificacién del Coordinador de Recurses Humanas
donde se remita b lista de verficacidn 2 los requisitos para que o Dr. Andris Camilo Parde
Jimninaz, cumipla para ser encargado Director Regioral de Santander.

bl Eduarde [ov Galvis, por | mes y 13 dias con honorarios de |7 milones de peses.

“ Clara vy Gonzales Marroguin, por un mes ¥ 13 dias con honorarios de 12 milkores
da pesos.

) Jorge Safim Elfach Espinel, par un mes v 13 dias eon honorsrics de 15 millones de
pesos.

K Respecto al punts “Femit la relacion de comratog da presmaciin de senacos de
Direccion General del afio 2018 contratados por el SEMA directaments y & travis FOMA-
DE ylo OFL informande el nombre del contratista, perfil afios de experienca, chjste del
eontratn, hansrarias mensmles nombre del supsrvisor ¥ dependenc de la direccién gene-
ral donda adelantard su ohjeto contracnal”, me permite soktiter b dguentes achraciones:

. Josi Luis Bensvddes Russl, regisra un contrane por valor de 10 millones mensuales
para & ake 013 pare b vigencia 2017 fue contratade por honararices por valer de 12,5
millanes, como se justiica b disminucidn del conteats da un ado 2 otro, con o misma clje-
w ¥ abligackones contractuales!?

. Bl corsecutive de comritos va hista el dmero $08, pero solo aparecen 894 contra-
os, ko que dercta que hacen it |4 contratas de prestacidn de servicics.

- Francaco Espinel, con contrawa 191 de 2008, ¥ henorarics mersuales de 8 milkores
de pesos. no registra informacian de estudios, suparvisor y dependencia de la Direccidn
Gangral para cjecumr su contramn.

. La conmratista Minka Aleandra Torres Rey comita con des gontrates par b misma
ermicad. direcamente con el SERA y a travis de FOMADE. Bsios conracos ascenden a los
15 millones de pesos mendusies. Expligue bs ravones por Bs cunles se contrata & e misma
persana, parz adelantar dos contratos con of SEMA, an b misma drea de la Direccidn Gene-
ral.

Salicke pdicionalments B relecdn de comracos a nvel nacionsl & b wigancia 20018

2017 en o referente 2 nuevas sedes, adecmciones y mantenimiantss a nivel nacioral. Adi-
doralmente inchiya las prommogas, adiclones y omoal a los contrancs &n mendcion, sjecucio-
nes fisicas y prasupuestales {con aval de ks intervencorias). e solida aduntr los documen-
mmmyminﬁmnmmﬂumdmmh1
Flaneaciin del SEMA, donde certifique que las obras relacionsdin csentan con ks reaursos
financieros, el origen de los recursas (BPIM y Frograma que se afecta) y la no sfectacion de

T T T e P I
P ATTIES TR EE [ 4 T (RRE TN U G iaE Dt an , H B STDISSIE S SRSrmesTn an

laz obrat adelantas por la Direocidn General, su estade de avance ni 58 cuenm con of certéi-
cailo eapadids por el Directer De Plansackin,

T En ol punto “Detalle en un cusdeo, [t obras contratadas de by vigencias 20152016 ¥
017 en lo referente 3 neevas sades, adecuacionss y Margenimisnios A nheal racional. Adi-
cicnalmenit= inchuya las prarroga:, adicionms y otros 4 lof contrtes en mencén, eeoucio-
nes fiskas y presupuestabes fcon aval de ks interventorias), Se solicit adpuntar los documen-
tos pre contractuales § contractuales, 8] come un eertificadn expedide por el Director De
Plnescion del SERLA, donde certfique que he cbras relaciorad e et
fmdthMmﬂm?w“nMﬁrhMMdﬁﬁ
programas misionales para ¢l desarrolio de dichas obras”, no se encuentra b informacitn
de s phras acelantas por [ Dwraccidn General, o se cuenta con e cenificida expedido por
@ Direczor De Planaacian.

a. En of pumito “Rehcione kos contrates e comnied suserioar con & OB en ks vigen-
cias 015, 2006 y 3017, asi como los documentos preconeractusles ¥ comraciuales, indu-
yenda b epecueidn de los pecurses ssiprades, personal contratade bajo el marco de esge
comvenio o eontrato, informes de cjecuddn de los contratists que adelnmron scdones
bajo este convenio y los resultados de b epecucdn del convenio en términos da los. indics-

L] Mo exitte correlaciin entre los convenios con OEl ¥ los indicadores instnucionaies
de b encidad registrados en el SISMEG v SIGOE.

9 En o punto “Reficién de bs conclllaclones que adelin o SENA a b fecha, indican-
do los detalles de cada una de ellis y o prempussto asgrado g o aivo 2018 de dohas
mr:ﬁ:hulumummmn.hmdnmﬁdcdﬁu‘ﬂiﬂﬁldﬂﬁmlﬁr
2017, 2si coma los nombres de bas delegades por cada brea, indicando el perdl y tpo de
vinculackin con kb entidad”, no se regita B nformacian de ks concilaciones 2017, evan
oo en bance.

10 En el pumte “informe of estadeo actual de la provisidn de los 800 cargos temporales,
lox 3000 cargos ncorporados a b planta del SEMA y los cangos que e encuenmren con
nombramients provisional, asi como bos actos administratives expedidos en 2017 que des-
criben ¢l procedimisnts & realitar para la provisidn de estos cargos ¥ s mzones por ks
uaks sz optd por modificar el procedimiento inical, que establecia que b provisidn de es-
Tt vacartes o8 realimria da forra cantralizada en b Direcricn General, entregando poste-
riorments b provisién a los ordenadores de gasto a rivel nacional” no splican s razén por
I2 cual fue modificedo el procedimiento inicial, adidonalmente no se reporta el avance en la
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1. En & punts =Adjunte un Esmde de los de sedes ¥ subsades 2 rivel
nacional de lot afios 2005, 2016 ¥ 2017, dande 1& induya &l pombre del properio de los
pradics, b uhlcacién dal predio, el drea dal predio, ol valor mensual del arrendamients da
estas sedes, las razones por fas cusles fueron escogidos eaes predios, Informe de ests e
s, cudibes ¥ en qué fecha serin suprimidos estos arrendamiertas por la construcckin de bs
ruevis sedes que esti adelntndo ol SENA. Anexe en este punto, kos coNratos de amen-
damiento suscricss por b entidad ¥ b8 actas el comitg de arrendamienta que aprastan
dichas sedes.”

- Mo remite | informacidn del prapsstaris del inmuabde, ol irea de cada uno de eios
ecificios. ni la informacién sebre culies de ests sedes serin reemplaradas debido a s nue-
vas obras que se estin corstruyenda en todo el pais.

. En ¢l listado de arrisndos 3017, no se encuentra o derale del inmueble de COL-
FOMDEOS para la oficing de sieemas ¥ no so aprueta el arriendo del ediicio da |3 castallarm
de a Direccicn General.

. Explcar | razén por & cusl el arriendks del edifcio de b castellana es of mds ales da
rodo el pais, con diferencia de hasta S0 millores mensuales de mis sobre &l segundo arrien-
do. Asi misme imiorrar hasta que fecha este arrisnis &t VigenTs, & informar 5 se renovard
diche arriendo i

= Remitir los contratos de arrendamiente de los afkos menciorades indiyends el afie
2018

(b Er ¢l punto “lnforme cuantos dias estuva o leva disignade como director general
encargado y las fechas de inicio ¥ fnal on las adelinod comision en b cudad de Bogo, Indi-
cando el valor de las comisiones devengadas, el lugar donde esaba hospedado en b ciudad ¥

14,  Pamim gl lismdo de visiantes al despacha de b Diveccdn Genaral, desde ol mes de
riwiembre de 201 7 con corte a la fecha de respuesta de este derecho de pesician.

15, Ramica las actas ¥ by grabaciones de video de los corsejos directhvos da los meses
de noviembra y diclembre de 2017, 2si como los meses de enero, febrer ¥ marzo de 2018

Adicioralmente, e Docter Lizarazo es director encargade desde of | de noviernbre de
I8, ¥ b primera comiskin formal se registra desde & 8 de neviembre, Faver Inchcar l
forma mediante la cusl s trasiadd o la cludad de Bogotd esta semana.

Apradercs la atencidn prestada, solcitande de antemano se envig l informacicn sabciada
en los phzos determinados por |a by para este dpo de oomunkackanes, se encoregue |a in-
formacisn mucho mds organtzada y k& misma sea respondida ¥ firmada por el Director Ga-
meral del SEMAC

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion.

plesander.lopez. mayaBasnido.gov. 08
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La Presidencia abre la discusion de la

proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacidn es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por

Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion ordinaria:

Proyecto de ley nimero 80 de 2017 Senado,
041 de 2016 Camara, por medio del cual se
crea el Registro Nacional de Abusadores para
la Proteccion de los Menores de Edad.
Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2018 Senado, por medio del cual se modifica la
forma de eleccion del Auditor ante la Contra-
loria General de la Republica y del Procurador
General de la Nacion, con el fin de separar a
los organos judiciales del ejercicio de funcio-
nes electorales.

Proyecto de ley numero 40 de 2017 Senado
3, por medio de la cual se establece la Jorna-
da Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 20 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto nii-
mero 1421 de 1993 en relacion con la remune-
racion de los Alcaldes Locales y los Ediles de
Bogota.

Proyecto de ley numero 62 de 2017 Senado,
por medio del cual se endurecen las sanciones
para la inasistencia de los Congresistas y Fun-
cionarios.

Proyecto de ley numero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
888 de 2017.

Proyecto de ley nimero 34 de 2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio fun-
cional de las Personerias Municipales.
Proyecto de ley numero 119 de 2017 Senado,
por la cual se dictan disposiciones para el so-
metimiento y acogimiento a la justicia de miem-
bros de organizaciones criminales, que contri-
buyan de manera efectiva a la consecucion de
la seguridad y la convivencia en los territorios.
Proyecto de ley numero 29 de 2017 Senado,
por medio de la cual se deroga el Decreto-ley
898 de 2017.

Proyecto de ley numero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso
de la Republica para la defensa, proteccion y
promocién de los derechos de los pueblos indi-
genas y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 38 de 2017 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos para

la formulacion de la politica social que protege
el ejercicio de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad.

Proyecto de ley niimero 258 de 2017 Senado,
052 de 2016 Camara (acumulado) con Pro-
yecto de ley nimero 072 de 2016 Camara,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para
las entidades territoriales por prescripcion ad-
quisitiva y se dictan otras disposiciones (Lega-
lizacion de inmuebles donde funcionan estable-

cimientos educativos).
* Proyecto de ley nimero 114 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 446
de la Ley 599 de 2000.

Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Concepto del Consejo
Superior de Politica Criminal al Proyecto de
ley nimero 206 de 2018 Senado, 222 de 2018
Camara, por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos. Firmado
Adolfo Franco Caicedo — Director de Politica
Criminal y Penitenciaria — Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Politica Criminal.

Anexo numero 1

; @.l-lha.i-' "

Consejo Superior R
g de Politica Criminal —————— g"""-‘!"ﬁ

CONBEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Esludia del Carsajo Supsrior de Folitiea Criminal al Proyects de Ley ndmero

22 da 2018 Chmiera | 206 do 218 Sonado “Por ln cusl ao madifica la Lay 23

oo 1902 y so establecen otras disposiciones en matera de cerechs de aulor
y darechos conexcs"

Eropacio de Ley nimena 277 da F016 Carmara | I di 2078 Sonada
“Par la cual se modfica la Ley 23 oo 1202 y 3e ectablecsn olras
_ dizposiciones en ralera g8 derecho de awsdr y derechos conaxas”
Ministra de Comerce, Industna y Tumsmo, Waria
Aulgres Larena Guérmaz Golan
Mmnisiin ded Inleriar, Guilarme Rivera Fldme
Fethy Oa
K 1 '
Presentacion |FeeR e n R |
Perciianis rerdr ponencs pars ormer debabke en
=51 A |
Eslato Al Senato
Referancia Cancepio 12,2018

E dia marieg 17 de abi de 2018, en aeaidn ordnada del Comibd Técnico cel
Conasje Suparior de Poltica Criminal, sz llewd a pabo la discysidn del Proyecio de
Ley 222 de 2018 Camara ! 200 de 2018 Senado "Por (@ cua 58 modlfza e Ley 23
de 1082 p 5o esfedlecen RS CEDOCONDT BN Matons de perechd dE Bular p
darachos coneens | con bask an al ealo mdEadn an el Congrass da 13 Rep ook
&l din jssves 5 oe Abrl de 2073

Ura vez mvisadas (as corsideraciones por parie del Consejo Superior de Poliic
Criminal. 58 aprveta el preseqie conoepho.

1. Otjeto y contenido del proyecto de lay

D acuerds con la expasicién de modues del proyects de ley bajo estudio, lieae
coma abjabs brindar 4 loR Sresdorsd da obfad, moteoE, astare, praduciorss da
Tonogramas ¥ orgariamos de redipifnion, Neramigntas pard qose opran de
manera afcleats aus darochos, estatlacienda, igusimenie, nuavas limiteciones sl
sjercicic de los derechas pabimonisles de avtor, regula € régamen de obees

* Bogoad DG, Colombic

Callr 53 Mo, 13- 27 = Tobifono [57] (1] ddd 3100« wewminjufisiogevss
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Consejo Superior  ~ Guuanca (o IHCERCEER

de Politica E:umnal NUEVO PAls
hatrfaras ¥ olea oxcspcs a la roap bilidad por la plusian de moddas
bt dagas,

La imiciafiea lngistativa estd compuesta por treinta y se:s |36} artioules, Inchldo el
do wipencia. En esle saea, 8l Conssjo Supenon 08 Pollica Crminal 56 pmnunciac
sil mbro |8 gonushmanss ol capiiulo cuaro mlacionaca "clsposicicras reivas
@ la ohsarvanda ded derscha de aubdi v 108 dereihos SonNGEns".

3. Obaservacicnes Palilice-Criminalas al Proyecto da Ley bajo exsmen

En pimer kigar, Consajo Superiar da Polbica Crifimal recuends que ssgon la
Direciva 004 o 17 de maya de 2076 de la Presidencia de |8 Repdbiica "ins
proyacios da loy 0 ool legiiative que indcdan &a k3 poWica criminal v en &l
furcianamiesio dgl Sklgma oo Justicia Peral y peniencisie pio afscien drecia o
Incireciemants |n ibortd indhicksal de fas persomat o lag coadicionas de la
poblaciin rechasa aolo podvin radoans en ls Secretacis Juridica de | Presidoncin
e | Finpiblice & culnlan con ol condapio prgnio dgl Consejo Superior da Politica
Criminal. El presanie conbapo & apraeba posberion @ la radcacon oe i iniclaliva
by ssbudia,

Corna Bl Mentnm an o ankenoe pariacn, o presants SONCAR BAD Sa pRanunca
sobm el cupro espilule, por cisaedn es ali donda e modifca I dspuasio en el
articulo 3¢ de B lay 1032 de 2006, & qua & 3u voz madifisd ol articido 277 de ko lay
S50 de 2000, tama asts gue conclarmn a la politizas ciminal dal Estacs calomblanc,

El articuio 35 dal proyecln de ley, @l cusl busca modificar ol articide 272 dal Codigo
FEnal B8 Dresonts an o8 sguenes WMnos, &0 CMPBNaGSN &an | legislatn
panal vigesin:
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incuma, eventuskments, o 08l0 conduc puRstes, manieniendn |3 pena de prake
igual oue en 18 sctaafced, eain e, an prisldn de cuatro [4) a ocho (3) afics, ¥ Fidils
8 veirtaME UNtD Sasnrda y e (26155 2 mi [1000) eslafos minimos egales
PreErBAAla Vigantes.

Lo anteror ca cuenta 08 qus &l aurnanio peniive e los delitog ro diba sér la Bnica
madhda empkeada para |a proleccidn da los bisfes jueridicos, sing que, coma an el
380 concrabn, Tnenie ol resguasco de los derechas pulor, B8 paras prncipales oo
i § multa, logran cumplr oon Ing cometidos legislaives pame veler por B
pratezclan da sus danach no I & S obaiaras |3 nocEaMBl de aohaaizar
al ipo an sus chounelancias pera garantizar la protecoion di KB Sarechcs di sutor.

Aurada a ko anerior, ol Coresjo Suporior de Poiiica Crimirsd avala v aplaude gus
el proyecio de loy va in corsondnd s don |ag ol gaderas pioundss por ol Estada
Colombiann, con k Onganizacin Mundial de |8 Propieded imekciual - OMP-
skmdo de esi modd parlicpanies drecios ¥ eceladoes de ks COMErOMisos
Inben Geknsias er madana do Propesdad Inbeieciosl

Parllo antarior, v @l congiterarss por of Consojo Superiar da Polkica Criminal gue o
proyecio de ley bajo esiudlo, en io gue afa a fa poliica criminal del Estada
colomibiano, cumple con los minimos requendog de cohorencia, racionaided y
o rcionalaad, se peirmils smallr corcepho favorable Bl proyectn oe lay *Por e cual
58 rodfica W Lay 23 de TREZ ) 50 asiabiscan oifAs dERQStinas Bn males oo
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El Coresjs Supsrar de Pallica Criminal considera que el proyesio de ley sometide
& psludin, por o5 moMoS sahalacas es-corsenisme ¥ par tasdo, amita concapho
favorabie 2l mismo @ mismo, 008 ez qua se vishimbra el cumplimieiio de 1ps
Ineamiarnas mirEMog gua en HBIETIdn-puII'II:ﬂ crirminal han ualan-ar B proyecios
de lay y achos lagislalvos,

.

CONSEJC SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Pre(fe TEar

Adolfe Franco Caiceds
Direclo: da Polllica Criminal v Prenitenciaria
Sapretaria Técnica ool Consejo Superior ge Polilica Criminal

fhico Dwemn e

Camim w srera CEFG
Aatd Coebat B e Bolibna £ W




Pagina 44 Martes, 8 de mayo de 2018 GACETA DEL CONGRESO 235

Anexo numero 2. Concepto del consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de ley
numero 119 de 2017 Senado, por la cual se dictan disposiciones para el sometimiento y acogimiento
a la justicia de miembros de organizaciones criminales, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la seguridad y la convivencia en los territorios.

Firmado Adolfo Franco Caicedo — Director de Politica Criminal y Penitenciaria— Secretaria Técnica
del Consejo Superior de Politica Criminal.

Anexo namero 2

W Consejo Superior ToDOSPORLN g Consejo Superi opais
jo ¢ rio - pr e < Consejo Superior Byrmansnca E"m

de Politica Criminal : ihl'.".ﬁz.,'.n.'-.mw de Politica Criminal R
CONSESO SUPERIGR DE POLITICA CRIMINAL Cotsfome: ol mulical § ekl Feijei, 20 P2 220, bt
f scogimienia & la fusticin & membrs de arpanizeciones ciminalss, garantizanda
Estudie al proyecto de Ley nimero 119 de 2017 “Por la cual s& dictan 58 (15 d‘pmmmg e lag wictimas 8 (o vardad, e fusticls, fo reparacion y Te gavantia og

dictan disposiciones para el somatimients y acogimiente a ka justicls de L

mismbros de arganizaciones criminalss, que contribuyan de manera efectiva CompuEsie i dos (42
P SRl o g M S oo i ot El faxlo del Proyesio de Ley astd por 7 capilulss cusrenta y (42}

anticulos, indaido el de vigencia, &6l

PR e TN W R PO NG DO Sl - El Capitio I, habla de principeos y definicongs enire los artigulas 1 a8, en
o WG ¥ acogimiart a | juaticla ds donde se u-u:mm al chiels de la loy, s¢ daling Orgamzacion crimirial, s&
miemibios de organizaciones criminales, que confribuyan de manera requia o dmbito do 1 ey, sU interpretacian y aplicaciin nematie, we dafing
clectiva & |8 consecucion de la seguridad v (3 corvivencia en los lo que se entonde por somelimients y acogrmenio; asl oomo que 38
Lol gslablece oue seran coosideradas como viclimas aguallas pn:: qua
indwidisal @ colectvamesnts nayan sufride un dafo pos heches oo COMD
o SIS nguusumn de las concucias ilicites porpeiradas  por  personas
F:': Ihllnda | Septiam perienecientas 8 1 oganizacitn criminal, lgualmante ostin Iog articules de
B il . s wardad, justicia, reparacitn y 2 garaniia de no repeticin, I favorabilidad, las
| Estase A EEpera de primer debate gamntias procesales del dehido procese y del derechn a ka defensa y os
r i o — ebaclos d8 cosa jusgada maberial
il B S - El Gapiule I, arficulz 10 @ 13, estabiece el pocedimiento para e

somalimienda y acogimiento de 193 organizaciones Crimnaes. define al

El dia martes & de noviembre de 2017, & Comils Toenico del Consejo Suparisr avorcamiants colectiva y & judicializackn individual )

Folilica Criminal sxaming & Proyects da Ley 119 de 2017 Smaﬂoe";m Bl :: - El Capitule ||, desatrolla loda & F:ue_Pmm -mwnlmlmcgﬂ!\mam

dict el it 3 e 3 ing amiculos 14 a 19 y T2 s condicicnes para e sometimiants individual.
AN 3e diclan dispesiciones para el sometimiento y acogimiento a ka usticia de En o Capilbo IV se wae o Fese Segunds - Judicializacion Individual,

miemiros de crganizacones criminales, que comribuyan de manera efectiva a la b o0 8l 52 donde se dastaca la norme oue tae las penas

oo clin de |z seguridod v la comavencia en lae teritonios”. - e

allsmatvas que e sardn impueEsias a los miembios de las organizociones
siminales que hayan docidide eomatarss a la ley

El Capllulo W arliculs 33, legisla scbre la Fase Tercer — Clarjamientio de
Banelicios para la Resocialzacion

Objat i . ElCapitula V1, rae las accionas de reparacin an &l articuda 34 .

. N T . El Capitule VI, articuios 35 a 42, son las reglas comunes a Iae capitulos
artsicres, en donde esta ka panicipacion da ks viclimas, suspensitn da as
drdanes de caplura, el régimen de Wransicidn para los incdentes da

Una vez revisadas as consdaracionss por parte dal Conssja Superior de Politica
Criminal, s& aprusba &l presente conceplo.

De acuerdo con 1o exposicion de malivos, 5@ busea el somatimisnts 3 1 justics de
los miembres de Grupes Armades Organizedos (GAOQ) (Tiea A) y Bandas e

i reparacian mbagral gue ga hubiemn inicisda antes de ka erirads an uigenf»n
Dalincsencia Organizada (Tipe B}, donde se ercusian, entre alras, las de ko ley. la intarmupeion de la proscription 02 |8 accdn pengl. |a oblgacitn
i Defincuenciaies Integradas al Narcotrafico (ODIN), garantzanda a de raparar los defos maleiales y momkes causados, ol arbiculo 40 da un
& victimas bes principics de vardad, justicia, reparacion y garantla de no iepatizion Kériming mddrma 4@ 18 moses, a pariin de 8 wgencia o | ey, para que las
w Consejo Superior TODOS PORUN

L ST - B

de Politica Criminal © o eﬂﬂﬂ'“ﬁ g Consejo Su perion s ;nmmm

. de Politica Criminal NUEVOF Al
oIganiEEcionts criminales resentan =u aoileilid da samelimianbs individual i C - "

il : ranlias de eaguriced § Lo «
mﬁﬂm_ @l aricuia 41 pretende qus 'l_a. fencidencia an un delito doloso e ) NGRS 6 pn W cowtes e § chSbEIA i dhibthon
autemticamente: la pana orgiral de los deliins comatices y pamants, movmiemio. docalEs 0 mavimenios poliees, inckayends les arganEatioeds
finalmente la vigencia y derogstonia criminples que hayan 50 A el paw vt ¥ s rechen
aposn, ¥ la per O las oo s gies GrEnpon @ mpkrmarlooon de
Z Observaclones Politico-Criminales al Proyecto de Ley bajo examen lea peunrtios ¥ B consmctiin &9 paz.

=N témi - En esie Crden o iees, &l Consejo cormidens cus b incalva pam foriakeer & investigaciin
En taminoe generales, of Consejs Superor de Polilica Criminal adviere que gl ¥ [uSckmein de crgaiaciones crimiral y adoplor medidae para sd sugckdn o b
Frayecto de Ley bajo sstudio es inconverniente y emite eoncepta ragativo, senfarme justicia aliescs ol cumplmieste de ke pecista en o Aceseds Firal y o loc fnes dal autado

s siguienies presupLEslos: ool de dereehio o presenvar 36 condiciends NEcesnEs porm bn convivanoa pacifca y &l

mmmummyhuunmmmumddmrnmml. por o que o
oo, i el
24. Eobrme el curso de un proyecto de ley sobra i3 miema materia proyecia &8 by eesula legieme ¢ srysaads por s ¥ MONEas Gor

i ¥, en coRseCuancia, conchye que ka propuesia o by bajo exaren a5 corvenienla
En primer lugar, es fundamental caner da presenie qui, en sesitn extraordnana o3 el ki L ica crimial dol Exlado colambiann, an &l maren de
del 18 & potubre de 2017, siguiande |2 Directiva Prasidencial Mo, 004 da 20 ¥ S EncuEnira aju ala politica crimi .

i iz : : 22016 8¢ | 4 waice ordnara, siendo esfa de igual lona coharenta y apegeda a la
sametio a discusien e proyecto de ley "For mecie de o cual 58 Gi8aN MSIUMONIDS | Contihacin, Debs mencionarse que el proyecto de kay objetn de dicha concepln =
pavu farlaiooer ia fmvesiigacion y fudic Bizacitn do omanizacioncs criminales y sa radlicts biajo el procedimienlo legislativo especial, faat Irack, y qus uNa vez, vencidos
Bdr:u:l_ e medidas pars Iz syjecidn & ks justicia de las rmamax”, fto de b cual se 0% it para &l trdmile coreapondiente, sl Gobiemo Nacional volvit & mdicar
emilit el conceplo Mo, 36 de 2097, en el tual of Consej Suparior de Pelitiea

b ol articulado & través del proyecio de ley numeno 158 de 2018 Sanads

. De esta manara, a5 cian gue el Gonsejo Superior de Polilica Crminal ya emitid
fatanane b importanca del proyacic d2 ley qua busce adecuar o5 procedicrienios de 4 royacto iniciativa Ministaric de Jusiica v de

-nw-:hgamn ¥ judcaizaoon fmnle g delibos cometidos. por mpAEniacones crimiaalas. an W.Imealﬂ P a o e duB mn:lru.::e-l ;;rmw;w}:;ua

1a radide en 2 que en squncs sweaine las nonmas sctuses OB OECHGED Senal la Fiszalia General de la Naciin, que tlane por abjelo :

resuftan nEulicentcs, an fadicular n [0 qué ete 8 b judcalzocibn 8¢ un gran nimeo ds pormilon  fortdacer fa invasligecitn de hechos punives  comelmos  por

SUN0E Gl pradencier :lhnn:!.nnw I petiviad delichiva ¥ dctderse o | adminsiaciin & argenizaciones criminales ¥ udicinlzar o los rueanirns de astas oQanTaranas gue

JUslicia de lorma conpurin maniastan su valumad de sonsterse a b jirslicl, icatva qua se desarmolla denirg

; ) el Firl para fa Terminacian sel Conficln y 1s Consingekdn de

La hinaftad o corprtizar 3 todirticubacion de grpos et -] def marce dul Aa

o5 el Ine o B my a la admissbracian T::msﬁ 'ﬁ'{; Wwra Paz Estable v Divacess, Susciibd eimee '"f_ Gabéarm Neconal y lag Fusrz 38

Bamcrniante del UElene 5 rormas ¢ masartmes processes de Wil g i Armadas Revolimonanas de Colembia — Eprcifo del Pusblo, y qua ya ha inicisdo

petmRa 3 ot ALCRRE, fiddes y servidones oon luneias de polcia Judcial, anfmntar oportuna
7 ehczemenie el SFQARCACONES. Sin ik e scuds ol reconocissee peliics o @ lo
splcacion de Mecan@mos de justica rancional, son wriudes del prsees &un peTElih - £ A

formiacer i egfteniaud ol Bl 12 Considoracionis politico-criminales adic ka5

s rnsito legislative por of Congrasa de 13 Repibbcs

El prywecln de ley responde. da igusl manera, = ko pacinds an of Acuerdo Finel pars ks Adizional @ ko amerior, frenie al esiudio del aticulado y de |a exposicicn de motivos
termnaciin del conteia y @ conskuecon de una paz estabin y dunsdera, mscito anra al dal Proyecto da Ley ndmen 118 de 2017, encuentra el Consejo Suparior de Polilica
Gobima Hacional y 1 guarills da s FARC-EP, concretarents a lo dspuasio en ol punto Criminal ncomenente la inkiativa debido a las sguenies consideraciones:
tre=s, U abonda &l “Cese al Fungo ¥ da Heslilkdades Bilabaral y Dofinitvo y la Dejassdn g

\rs ArmaE”, en o gua $@ pactaron
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' : i i Consejo Superior Y AT ml l-.m"':"'g
?ﬂz ¢ i Sup ELIRT Eyrmusmcs HuEH';mFﬂlg de |"1:|.:!tir.:. E':]':iﬂ'l.i.l"lill g . i gt e
de Politica Criminal gl 1

Se conchrye pof parle del Consaje Supear de Polilica Cririnal amitir coneaprio

negativo @ proyecio de ley baje estudio, puss ya 32 encuentia eén curso ot

inicialiva. puasta a consideracidn del Congreso por parts del Minislerio de Justica

- El proyesla na fiene en cuenta, no dasarreda ni garanliza los derechos da las identificada como proyecio de ley 188 de 2017 Sanado “Por medio da d cual 26
vielimas dentro del procaso que plantea de sometimiants v scogimiento, pues cman  instumenios  para  forfalecer da owesbgecion ¥ judiciafizacidn  de
s& gueds 3o en el timide enunciado del ardicule 35 aceca de gue 5o arpanizaciinge crimineles y sa adoplan madkias pars 1§ SLECKN & Is st o s
pbiEArd i infofnmactin pertinatis pars que fas Welivas aueden ecer vivar miETAST, ue CUERtE con concepln favorable del Conssjo, loda vaz que sa enconink
sus devachios, 5in penicks de ls parficipecion de ins vicimas denhficadss &n cormuanianta y ajustada a la polilica ciminal del Estade colombiang, siendo de igual
has Inveshigaciones reslizades por s Fiscalla Geraral de [ Naciin famma cobarents y apogada 3 i Conebiueiin,

- Lainiciativa no tieng wn lirmite lamporal pars el spmetimienls ¥ acogimignio,
asi somao que tampoco establece Wiminos procesales pam gque 58 pusda
Ihegar a emitir la s2ntencia de gue habla el arficuls 29 en un plazo razonakile
Mo se refiere 6l tema de los mansres de edad que perenscen a les
orpanizaciones criminales; igualmente, no hace mencidn ni oeja clanm qué
peEmania can &l amamenio y benes producto de kag acthidades criminalas

= El ariiculo 26, da las penss allernativas, es un planieamisnio de usticia
transicional, cuando de ko que se irala en el proyects de ley es de
sometmiento ¥ acogimianta en el marea de |a justicia ordinaria

= Esta misma noma trae una  despropocionaidad en B penas.
particularmanie cuando se refiers a delitos de lesa humanidad, al dafinir de
224 afos de pena privativa de la libertad, con derecho al subrogado de |a
suspension de [ ejecucidn di k3 peana, a quienas aceplen la comision de una
o varas de las conductas referidas a los delios de concierto para delinguir
armgle o agravisdn; Babricaciin, befico, porte o temencia de ammas de fuego o
municiones de uss persandl y privalive de les Fuerzas Armadas; trifico, CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
fabncacion ¢ porte de estupefacientes ¥ extonidn, aquedlas personas que

hayan incurido conjuntamente an conductas delictivas diferentes a las — =
>”_E'-'.. 1 Py PR Y
i

El objeto de la ley es demasiada amplic, al ual gue también lo es la
dafiniclbn de arganizacitn oriminal.

Adicionalmante, en el desanollo de su adiculads, e revelan problemas que la
hacen inviable Wscnicaments deada al punto da vista de palitica crmingd, coma o
som ka ng garantias para ta vicimas y 13 despropercicnalidad de las penas. al liempo
qua presanta raparcs en relackin con loe desechos y garantias que e @
Gansitucisn, bo que hace que el conceplo resulle negalivo. Se concluye por parts
del Gonse|n Supanor oa Politica Criminal emilir concepte negative al Proyedio de
Ley namero 171 de 2017 Senado, pues no cuenta con fundamentos empincos
sdlidos, &5 caresle de téonica legislaliva y  desconcse el princlplo de
proparcionalidad de 138 penas; adickanal 3 que ya cursa en el Congreso de @
Replblica una iniciativa que regula cie Uhd MBOr MBNEFA Y CON Mayones sustenios
eslas mEmas malerias v frenbe a la Gual el Comsejo Superion ya &6 ponuncid ce
manesa favorabe.

sefiafadas previamanle la pena de prision seva £ a B aflos, mientras que para
oA deliios alnoces wo de lesa humanidad |13 pena 68 o A @ 12 afoe de
prsicn. Fropuasia que a lodas luces resulta una concasidn exagerada en el
marse de cualquier proceso de justicia ordinaria.

" Adolfe Franco Caicedo
Umiector de Folitiza Caminal y Panitenciaria
Seoretaria Técnica Corsejo Supenion do Peliica Criminal
En sindesis, el taxio del proyects e ley resulla inviable desde e punio de vista

&enico de politica criminal, asl como gua presanta problemas de constifucioralidad, Do Pritrgs e et P e DAL
A3 Comegs Lo s ey nm sl
canfanme Ios rmpams qua de manera general 2e han hecha =
3. Conclusién

Anexo nimero 3. Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal al 57. Proyecto de ley
numero 171 de 2017 Senado, por la cual se adiciona un articulo en la Ley 599 de 2000 que busca
agravar la conducta de peculado cuando este recaiga sobre bienes destinados a programas de seguridad
alimentaria.

Firmado Adolfo Franco Caicedo — Director de Politica Criminal y Penitenciaria — Secretaria Técnica
del Consejo Superior de Politica Criminal.

Anexo naumero 3

w Consej oT1 TODOS . .
de Puli:}csjau :irgi:ﬂi;-ml L b HLEU;“PALE @ Consejo Superior s WH‘E
: i de Politica Criminal e vmins
GONSEJD SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL . Elaticula 1, crea & arliculo 4014 en &l Codigo Penal para en & establecer

una circunstancla de agravacion punfiiva, hasta en la midad, pera s delitos
da peculado cuanco los bienes sobre s que mecalga b conducia pur_ui'bl:
esbén dos a adelantar, & akr gar. programas de seguridad
alimantarnia. R i

- Elariculo 2, desarnclia a vigenciE & parin os S0 pui
e iodas las disposiciones contranas.

Estudic del Consajo Superior de Politica Crirminal =1 Froyects de Ley nimars
171 da 2017 Senado “Por |a cul se adiciona un articulo a |a Ley 599 da 2000
que busca agravar la conducta de peculado cuands eete recaigs sebre
bienes destinadas a programas de seguridad alimentaria

2. Obsarvaciones Politico-Criminales al Proyecto de Lay haje sxamen

Prayecto de Ley ndmero 171 de 2017 Senado "Por la cual 2= adiciona

un amticulo 2 |a Ley 569 de 2000 que busea agravar la conducla e En ténmminos genesales, €] Consefo Superior de Pollica Criminal advierts que el
paculado cuands esto recaiga sobre bienes destinados a programas de Proyecio de Ley bajo #stcio a5 inconvenients y emits concepto negalive, confama
sequridad alimentana” los slguiantes presupueshos:
Senadora Yamina Pestana Rojas ]
Autores Representante Andres Felips Wilamizr [ 24, Falta de svigentia ampirica
Représentante Henry Ganzalaz Ganzia | - i i
Foche ds 2 Se considera que se tald d@ un proyecto de ley reacivo y sin fundamenios
ey | 8 vovrirs e 207 e e s
: : sociales medindos por b opinian pd ¥ £l i d
| Esinco A espera do primer debate P — Em m mayer sencsbilidad pues £e renems a programas de
Refarsncla Concepio 09 2018 seguridad alementaria, sin qua 88 raalice un andlisls. Acanca de que por qua la

rormatidad sestente no &3 suficorts para reeporder dosde el punis de vista del
derecho penal a eslos comportamicnios.

T (e T e s al cho de ley lerga
El Comité: Técnico del Canseje Superlcr de Politica Criminal aralizs ¢f Proyects de 06 |3 BxpOSICiON de motives, ademiés, N0 56 desprends ua & =

i . i anena principal Tinalidad mpaclar bos Indices de siminalidad, al tiempo gue na hay
L#y dmero 171 de 2017 “por |a cual se adiciora un articuls o la Ley 589 de 2000 e«ﬁen?m I::l':wrru{vl'll:-a- sﬁlﬁaTﬂ parmita relaconar |a expedcitn de la narma y la
que buscs agravar la conducts de peculagdo cuando este mecaga soore bisnes reduccion resl de Ln tendmann criminal,

destinadas a programes de seguridad allmentana’ or sesiones del A0 da enenc ¥

el 6 de febrero ded X8, 22 Desproporcionalidad

Una vz revisadas les consideraciones por parte del Conssio Suparor de Politica Se frata de un proyecio deley que, con la circunstancia de agravacion qUa PIOpoNE,

Cnminal, s aprusba el presants concepto descanace ahietaments el principic de peporcionalidad de s penas, pues can o
qua sa prelende sea aprobada por el Congreso de la Repdblica, ma.?:h narmalividad
1. Dbjeto y contenide del Proyecto de Ley penal exiEiEnte acument, 5i se cometiera un pecukade par aprapiaciin an cuantia
superion @ 200 SMIMV sobre recurscs deslinados @ programas da salud
De acuerds con ol texio v la exposickdn de motwves, ol objels de b nicialiva allmentaria, la pena mixima desbosdaria el limilc k:g:ll de 50 ahos (00 e,
tegislativa baja estudio as astableces una crounstance de agravacion purdlive para pues tandria un dobba surmenio de 1a pena del lipe basico hesla I mitad.
foz delilos de peeulado cuando los bignes eobre los cuales recaiga la & .
puribla aetdn destinados g adolopior siariar o rivestigar, piogl amEs OE Seguitan Este eignifica que el fipo basico cuya pena es piskin de noventa y el 196} a
i et doaciantes solenta {270) messs, que hoy es posible agraver por ser superior a 200
SMLMY hasta en la mitad para gue su maximo quede en 405 meses, meﬂ
El texto del Fro i cho de |y Somtiio a consideraciin as poible nuevamEents Agrava a
e yeche de Ley esta compuesio por dos (2) afticules, incluido e de proys -+~ ey s . oL

conaacwandia yna pena mdxima da hasta B07.5 meses, o o que B3 lo misma, de
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hasia 50,6 anas, lo gua @ lodas uces supeta el limite mdsimo legal, a lo gue se

SUMB U &5 LS pena exmhitants no bk en relacion con las conductas punbles

sine ademds con los bienes juridicos utelados.

£.3.  Fronunciamientc previo ded Consejo Superiorn de Politica Criminal

Adicionalmente, g5 imporante poner de presente oue & Consejo Supsrior de
Folica Criminal ya ha lendo oporunidad de pienuncirss sobrs oira iniciatva
legislativa que prefendia reguiar, con olgs enfoques, & MISMS compotamianis que
el proyecio de ey 171 da 2017, en busca de incluir nuevas circunstanciss e
agravacian, asi:

= Medianie el concepte 12 de 2017 == estudid el Prevecio de Ley nimem 244
de 2017 Senado “por medo de ja cusl se adiciona el sdlouln 297-A y se
madiican ke arliculos 385-4, 400-A v 415 de la Ley 559 de 2000 ¥ los
adiculcs 2"32.'; 205 de la Ley 306 d= 2004 En &l 36 buscaba 18 ereacitn da
una rueva circunslancia de agravacion puniliva para & delto de peculado
por apropiacion v b modifcacion de tres arliculos que  costienan
circunafanciads di agravacikdin puniiva, Sare INSgrar 2 eS1as una nueve. Aoi,
Ines celitos de peculado culposo, proulads por apicacidn olicial diferente &
recurscs de la seguridad soclal prevaricato por aecion y prevaricals par
Omigian, 48 agravarian tambion cugnde [a conducta esté relacionsda con
SCCned o recurses deslinados al bisnestar de ke rifios ¥ nikas menees de
calorea afos. La nueva cirunstancia de agravacion creada para el dalito de
peculade por aproplacion (arl. 307 CP) aumenliaba ka pena 33% en & minimo
¥ 50% en o migmo, cuando o apropiado por el lunckonaro sean recusos
deslinados a la geguridad social ¥ lamben a los programas relaconsdos con
meries de calorce afos.

En ese momento & Consejo Supericr emilio concapto nagative y mandesic
la inconveniencia del proyacto 3l safalar que “de & decabive w0 58 puede
SEFOrENCET BOT UM, 8 BEEAF da quae e exisde 18 posiblidad de persecuciin
parew de fax condiclag, al mareo juridico no reslie sufchants ¥ &8 raquisns
o s amplacedn cef GRpECINC (eniig & ravds del endwecimicyio de las
sarenes. En lel sendids, por gjample, B0 M exposiciin da mative no fay
manndn aleira a fos proflamas do Grntinalzocdn SEOWIdRTE - IMEShGaCitn
Fuz@amienta- qu pormitan acdvedir goe fales commpoitanienios o pesar de
fa parsacumige, ConivieT Mpunas.

Enesie orden de ideas, el proyecie de ley 171 de 2007 Senado materia de estudio,
resulia inconvensant desde = mmta da visla polilica criranal ¥ % reafiomna el apayn
ded Consajo a la disposicion gue oy hace ransio en & Congresa da la Repubica
bajo el No. 05 de 2017 presentada per &l Fiscal General de la Macitn y qua apunis
a ragular ky mismo que pretende [ indiabva materia del presante concepio, puss

Consejo Superior Cpumenin ol s
‘ de Politica Uriminal : WUEVO PALS

e encuenlra meor estruchurada y cusnta con mayores susientos desde el punto de
uista del derecho penal y die la polilica ciminal.

1. Conchusién

S concluye por parta ded Conseje Supariar de Politica Criminal amilir conceplto
napgative @l Proyecie de Ley numem 171 de 2017 Senado, pues nd Gcuenla con
fundamenlos empircos atlidos, es carente de técnica legisiativa y desconcce al
principio da proparcionalidad de las panas; adicanal s que ya ELMEA &0 al Congreso
da |a Repdblica una micalva gqeas regula de UMD MEJOr MAaNerE ¥ con mayares
susterfos esias mismas materias y fronte a i Cual of Conseje Supenon ¥a =&
punmdﬁdtﬂmfﬂﬁmﬂ:-

COMSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

P Fene=

Adolfo Franco Calcedo
Diractor de Pulilica Griminal y Penitencinria
Sacretaria Técnica Consajo Superior de Politica Criminal

umd-."- y Prdina dw e | irin. Tierinn CIEPT:
Bpmin ot Saeee e FURC Crwas

Anexo niimero 4. Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de ley nimero
95 de 2016 Senado, 312 de 2017 Camara, por medio del cual se dictan disposiciones relacionadas con
el ejercicio de la profesion de abogado.

Firmado Adolfo Franco Caicedo — Director de Politica Criminal y Penitenciaria — Secretaria Técnica
del Consejo Superior de Politica Criminal.
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COMSEJD SUPERICR DE POLITICA CRIMINAL

Estudia ded Consejo Suparor de Politica Criminal al Proyecto de Ley
Estatutarta nimeans 098 de 2017 Sensde *Por medio de b cual 88 cres of
Ragietrs Macional de Ofensores Sexuales”

[ Prayecte de Ley Estatulania nivnero 055 de 2017 Senado “Far medio de
la cual se orea el Registro Nacional de Ofensores Sexuaios”

Aulores Sanadora Fosmery Martinez Rosales

Fecha de

B twcian 22 de Agosto de 27T

Entod Astual Pendignie rendr ponencia para primer debale en

Senado R
Referancia Conceplo 10.2013

El dia martes B de febréra da 2018, en seslén erdinaria del Comilé Técnica del
Consajo Supsrior de Palitica Criminal, sa llawd o cabo la discusisn del Proyects de
Ley Estatutara nomere 098G de 2017 Senado “Por mede de la cual == cea el
Ragistro Macional de Cfensores Secusles”, con base en el loxto radicado en el
Senado de la Repibliza &l dia mares 22 de Agoste de 2017,

'-h'!a veZ revisadas las consideraciones por parle del Corseie Superion de Polfica
Griminal, e aprueba el presente conoepto. |

1. Objete y contenidn dal Proyectn de Ley Estatutaria

De aceerdo al articulado del Proweclo de Ley Estatularia, el objete del misms as

crear al Regisire Nacional de Ofersores Sexusles v regular su afganizacion w
Tunigam o,

La iniciativa legisiativa estd compuasta por treinfe (300 arficulos, inchido &l de
vigancia y darogalona:

» Bl proyechs de ley estatidana consta de cnco (5) Fulos que contiane treinta
[30) articwos. La iniciativa legeslativa busca desamellar un alalema de registro
de olersores scwuales, establecigndose un @mbdo de aplicacin, algunes
pincipies reciores, unas reglas basicas de funcisnamiento, destinatanics da
la misma y unas corsecuencias de suU aperacion.

F)mimasnos !‘!E}?I'ﬂs‘

\"i Consejo Superior
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2. Obsenaciones Polilico-Criminales al Proyecto de Ley Estatutaria bajo
EXAMEN

El Consajo Superior de Politica Criminal precisa que o proyecto oe lq-,.- astalutasia
bajo examen es igéntica BN 8u objgto y conlenido al gue estudit este misma Crgano
en wra cpoclunedad anterior cuands anaiza al contenido del proyecto de ey
sstalutara 112 de 2016 Senado “Por media del cual se crea el registro de ofensones
sewuakes’, ol cual, fue presentaco por s misma Seradora gue radice ef proyeclo de
loy eslalidaria 095 02 2017 Senade, H.5 Reemery Marlinez Rosales, emllhdnqg
por parte del Consejo Superion de Foliica Criminal concepte 1822, ef cual sera
ratificado an In partinenbe

24. Elavance hacia medidis no punitives

El Consedo Supesior ce Polilica Criminal maniiene su posicion al advartic y destacar
que el proyests de Ley Estatulana pretende un vancs acia |a superscion de l&s
medides setrictamonts punilivas para afrentar un fendmono social que demanda no
solamente la resccion penal —como sa mpone a lravds do las sanlencias
condenalorias- sing insbrumenics que pusdan hacer viabla algon grado oe
prevencion del deito como en ese caso, del fipo da la prevencion especial. Se
valora positiramenie, por ko tante, qua hay un pase en la discusidn que supera las
lamadas pibEcos de condenas comp ka pena de muere o la prsion perpetua, ¥ aun
cuando & regisiro se configura a parkr de una sentencla condanatoria, se abre
debate sobre sanciones y medidas abemativas en maleciin con los delilos sexuales

Sin embargo, 85 prEciEn Anctar que axisken muchas oliae meckdas da prevenciin
genaral del delilo y 52 debarian considerar 3 momenio mismo de |3 discusin de
esloe proyectos en el Congreso de ka Kepublica, a fin de dotar al Estado de precisas
hemamientss que actuar antes de |3 raaizacion del hecho punibla, con el fin de
evitar qua, anle una inadecuada implementacitn del regetc. O Su FACas0 COMD
medida efectiva para la prevencien de ks dolitos sexialas. S0 acuda nuevamannke
al lamado a penas mas severas que desaben una nueva escalada de alzas an ot
lirrites punitivas, ya de por si muy ekesados en la legislackn colmbiana

2.2,  Inconvenkncia del proyecto de ley

Para et pare del conceplo y foda ves que las circunslancias ficticas y jurdicas
s han bersdn camiio g amerie una valoracion disinta a la que arib of Conssjo
Superior de Polifica Criminal en &l conceptn 16.22, ya mencionade, se reitera lo

0 &0 asa opartunicad, dandola alcance sxclusivamente a lo gue liens que
var con @l ahara proyecto de ley estatutania 095 de 2017 Senado.

En este orden de ideas, sa Hene que no obslante i exslencia de aspectos
favorables a la iniciztiva de crear o rogistro de parsonas condenadas por delios
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sewuakes, e Consejo Supenor de Pelica Criminal se pronuncia adversameante en

razin
log i

de qua cantiensn noemag quee ponsen e peligre darechos fundementales de
udadanos, o impenen a los parliculares cargas desproporcionadas que no

deben wsumir

221,

222,

La reserva daf ragiateo. En el ariculs 3.b se defing lo que e registra nacional
de cfensores sexwabzs v alll 2e espacifica que el mencionado sistema de
mlarmacidn esld suets a mserva, Al parecer esla condicion —reserva-
eliminaria cualouler obiscion frenk: a b posible vislacion de los derschos
rezonocidos en el articuls 15 conalitucional

Sim embargo, come ro se especiica el alcance de la recena, &l Conssjo
Sugperior de Politica Crirminal considara qua 13 dispesicitn &8 inconvemenie
al no gefinir el nvel de reserva ni estabecor prdocolos aspecisles para la
preteccion de infomacion sensible de algunes habitantas dal tarmodo
racional. Si bien &l adiculo 7 parscaria soluckonar el problema al establgcar
oue “La infrmacidn contenida on el Sistema no podrd ser de poblico
conccmienta ni divulgada o pubBoada’, lo cherto es que esa reserva que agul
88 asiablece &2 apenas relafiva, en funcitn dal desling que |2 ley cordempla
para los cerlificades cerespendientes v fa posibilidad g2 gue cualguier
persana auwonzada por la ey podrd sobiciler o exigin el cedificade de
antecedentes seqdn la informacion que reposa en & registro.

El sonosimiento de fos dafos del regiztie, El arliculo 9 dispone que podran
solicilar infarmacion contenida en & regisiro, solamente las autoridades
judiciales para Ios asuntos de su competencia; los funcionarios de policia
judicial para & cumphmients Be g srenes que expidan les autoridades
|udiciales, peticién que debara i acompafiada de la aulerizacidn escrite y
aupresa de _Ia aulondad judical qua o facultd para elle y finalmende, |a
persona registrada regpesio de su propia informacion. Esta regutacidn, en
critario del Corssje da Poliica Crminal, parece comvenienia en funcién de la
profecoion que se debe: dar a los datos sobre condisiones personales yde la
inimidad de lea parsenas y parsca sefalar un criterio sobre el nivel de la
resera de la informacicn

ko obslante, en el aticulo 15 s¢ dice que, sin excepcidn, eslan obigados a
agin &l corificado los Jardnes Infantiles; las institucionss de Educacion
Bagica y Media; el inzlituto Colombiano de Blenastar Familiar, los cenlros de
pediatrla, v las dembs entidades piblicas y privadas cuye objeio eslé
relecionado con la inleracsidn con menomes de edad, con o cual el rivel de
resarnva ge degrada porgue & documenio puece Begar 8 dos eshos ceniros
~gue son muchas- y no liene conbrl sobee la reearva de gu cantenida, al
puniD fquie me 52 consagra ebligacion aiguna para ewtar su dvulgacitn

{
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2.2.3. El proyecio de Ley eslalulana bajo andlisis ro contiere en realidad medidas

de prevenciin de las conductss punibles que afectan les derechos da ks
nifas, nifies y adolescentas. Sa supone que o regisbo es una condicién
suficiente para evitar este tipo de delilos —aun cuando su efecivided no se
ha medido o estd dermostiada- ¥ quizds por esla @zon no se prevén oiras
madidas quo puedan resullar efectivas paa evitar las conduclas. A este
propisilo, el Consejo racomienda axaminar @ conlenkdo da las Estralegies
y Mediiae Pricticas Modelo de lag Maciones Unidas para Eliminar la
Viglancia contra los Mifiss en &l Ambito de la Prevencian del Delto ¥ |a
Justicia Panal, que contiens una amplia gama dis instrumenios [2ndenies a
provenir tado lipe de vislencia en contra de los menares de adad

En maleria de prevencion del delite 6a bang qua carssderar que, de acuardo
con las cifras que s ctan en ka exposicion de motives, os delitos comatidos
par profescres ¥ personas encargadas del cukdado do nancs, ninas
adolascantss 50n mas apenas ¢ 1,55% dal unksorso, y los delilos realizados
par desconocidos alcanza una representacian dei & 74%, ai tempo que e
4 50°% comesponde 8 casos papetrados por los lamiliares y of 36,24% se
imputa & amigos ¥ conecidos del menor de edad.

e acuerds con esta epidamickigla, parece poco represanialivo, como
medida preventive, |a exigencia del regsiro de agrescras sexusies ¥ se
eyidancia que B pravenciin debe dirigise princpalmente hacia ef cuidado de
los nifos. rifes y adalescentes en el amomo familiae o inlimoe de sus
ralacionas. Na guigre decr esto Gue | medida propuesta o vays & rnor
nirgdin frils, sino que sa pone de presente &l bajo iMpacto qus podria tenes
&n matara e pravencian del dalilo, frente 3 |05 A0S cosios que Supone
sigtama da informacion de esla natureaza.

Para e Consejo, resullan mas efecfivas medidae qua apuntan a peesiar
iralamlenta sicolégico personakzado como ks implamentadas an Alemania
en of mamo del Proyecto Dunkelfold, que ofrece la posivilidad de un
fratarmiente Bbre y confidencial para quisnes buscan ayuda terspautica con
su prefarencia sexual hacia nifios o adolescenles, y necibon apoys directs a
Indirecto para evitar ta olensa sexual y, pamculeEmerte, se relagionan con el
control que el individuo debe desarollar en mabesia de sonseme da
pomagralia en inlemel, esralegia que lamben se ha adogtado en oiras
partas skendo sempios de ella b denominada *Fuers de la Red” gue o3 un
programa oo imMervencion cognitivo-conductual espanol el “kemst Ses
Offerciar Treatment Program”™ de Gran Bredafia, v el "Bevlin Oissaxually
Therapy” desanoliado dantro dal Proyectn de Prevencion Durkeliok.

Este tipo de inicialivas y programas deben exploranss en ol #mbito nacional
can gl fin de buscar megores retuliados. El ragistro —que ademas pueds

%

515
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Consejo Superior

de Politica Criminal NUEVO PAlS

) biaamin. ewmm

o moE s
implementarss coatansamante, pueds aporar algunes resulisdos an malaria
da prevencidn del deliio, pare dada su predecible escasa incidancia de
acuardo con la epidermalogia atrds descrifa, puade aplazaes para oncnbar
EUE recurses hacia la mplemantascidn de medidas més efestivas.

Cama ditmo argumente en eele punio, pueds esgrimirs la poca slestivided
qu &n la prevencien de los delites an ganeral Bene actualmente el cefificado
de antecedantss penales que no ha demosirado afectvidad e ka pravencitn
de la dalincuencia v cuyos electos no se han demesirade. La medida es
samilar; 3¢ nsombe la condena en un registro poblico v ol antecadents impids
—fe& hacho- a quien o liene, acceder a los pueslas de trabajo o limita, en
alguna medide, su movilidad social. Sin embargo, no exdiske estidio alguno
Qua permila dalsminar ole ese sistema mode en B evilacion de las
corcductas deficlivas

El proyecio de ley establece una extensiin de |a pena que es completamants
nuEya, que No S& enconlraza inciuida como parte de la sancsdn establecida
para loe delitos contemplades en @l titulo 1V de B parte esgecial del Cadigo
Penal, por lo cual, para que @sta sea visbda, 5e requarira ds una reforma de
los arlicWos comespordiantas an el camporents de detarminacsin de la
pena, y & lods caso, hasia tanto dicha reforma no enlram en vigendia, la
mplicacidn de los efecos de |os registros de ofensores sexuales con melacion
& las limitaganss de acceso al irabajo, resulta completamenta en contravia
el principio de legalidad. efacto que también se daria si se llegare a aplicar
con relacion a l#s personas gue fuersn candenadas com anteriondad & la
pmmulgaciin de 13 ley que establece, esta inhabilidad, tal como se pretende
& través del parigrafo del ariculo 28 del proyects de ey estatutaria

Las necasidades de mejoramiento del proyecto de ley

Congderanda en iodo cato, qua al proyecto de hey eslalidana pueds surtir con &t
Bu framie kBgislalive, el Consejo popone |es siguleriss abservaciones que
consicera necesaras parg limitar al méxene |2 posible rmsticoitn de deveches y
garenizar @ Implementacion de astas medides, desde el enfoque de politica
criminal garanta da Ios darechos hurmanos, coherende, preventiva ¥ basada en
tundamanics ampincos:

239,

En relacsin com el dareche ol rabeje. el Consefo apunta la necesidad de
definir mis clara y exprasaments las Areas de |4 actividad productiva en las
nuer fesull: posible limitar ol acceso & esie derecha a lod ronsanados comao
ofensorss sexuales, pueste que an el proyecin 8 hace wra amplia
enumeracion de campos en les cusles no se podiia accader a emplecs, tales
como la realizacidn oe 1ereas en jadines infartiles; el desempeno en

i Consejo Superior s mm"mu
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Inifituniones de educasitn bésica y media; e trabdo en el Instiule
Colombiang de Bienesiar Familiar; kas labores on los centros de padaleia y,
an general, cuslguier sctividad en Insttucionas pablicas o privades qua
teagan funciones an tas qua se inferactie con menores de edad, ambilcs de
Ia actividad laboral que puedan ser amplados por el Minisiesio del Trabajoe
en soordinacién con al Minislerio de Educacion Macional y el Instiso
Colombiano de Bienssiar Familiar

A T de prevenin gue Ins datos inscrilos en el regisio de agresores mu_ala-a
g dvdiguen sin control alguno, @l proyecks debarla prever algunas medidas
parm que las entidades que lenan aeeese a al o o han requarido. ualrghcm
|a confidencialidad del ragisto, Estas madidas se considaran nacasanas no
it B ralacien can b preservacion de los darechos fundamentales de quien
sa hall st en oo regislo, sine como meadida de prevencion da
reacciones inconboladas de 1a sociedad haca los condanados par delibas
mexualas.

Una medida gue puede resultar atecuada es que el emploador axija anire
Ias cocumenlos gue deben ser pesentados al rromante de solicitar rabapo,
que el certiicado sea aportado par el asprante y que snhmuh'lﬂlﬂ Pf.mdu
coniratar @ quisnes electivaments no estin nhabidodes, sin la obligacian de
dejar copia del cerilicado en los archives di la entidad, con la cual se haria
wactiva la pivteccitn de que los datos del egislios no peeden ser solicitados
gino por I autordades udiciales v B8 nvestigacion ciminal para €l
cumplimento de sus Funciones.

Deben eslar enunciados, on forma clara y detalleda, o= Ereles
competencias ded regisiro y banco de detos da las persoras condenadas par
daffios sexuslas, con & fin de qua k3 noma no resulle inconatfucional. A
magores restiicciones pars & accasa a la inlarmacdn (1anto de guicn solicita
&l carlifisadn coma los motivas para ell), menares seran las posicilidades de
que |a noema permita la sialacisn de los derechas de ks persanas gue fuaren
condenadas ¥ ya cumplienan su pena

El arlicuky 77 estabkce una mulla paia las personas junidicas de desechi
pobico o prvadas que no exjan el egisin. De esta fonma. la samoon
pacunian feria pagada por la persona pridsca ¥, en el ceso de las entidades
oliciales, con meousos piblicns. Para evitar esla consecuancia que alecia el
erano, el Consepo esbma rmds adecuade que @ multa sea pageda
dumotamanda par al repregentante legal de la entxdsd o por &l funclonanio
encargada de verilicar les requisitas de contratacion, a titulo personal,
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Siendo las 12:37 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 25 de abril de
2018, a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



