
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA

ACTA NÚMERO 37 DE 2018
(abril 24)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018 
- Segundo Período

Sesión Ordinaria
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veinticuatro 

(24) de abril del dos mil dieciocho (2018), se 
reunieron en el Salón Guillermo Valencia del 
Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del honorable Senado, 
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el titular 
honorable Senador Roosvelt Rodríguez 
Rengifo, indica a la Secretaría llamar a lista y 
contestaron los honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernán
Baena López Carlos Alberto
Enríquez Maya Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
López Hernández Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suárez Alfredo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes los honorables Senadores:
Amín Hernández Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverría Roberto
López Maya Alexánder
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán.
Dejó de asistir el honorable Senador:
Barreras Montealegre Roy Leonardo.

La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 10:49 a. m., la Presidencia 
manifiesta: “ábrase la sesión y proceda el 
Secretario a dar lectura al Orden del Día para la 
presente reunión”.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día:
ORDEN DEL DÍA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Segundo Período

Día: martes 24 de abril de 2018
Lugar: Salón Guillermo Valencia – Capitolio 

Nacional Primer Piso
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Consideración y aprobación de actas

Acta número 30 del 20 de marzo de 2018; 
Acta número 31 del 21 de marzo de 2018; 
Acta número 32 del 3 de abril de 2018; 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Acta número 33 del 4 de abril de 2018; Acta 
número 34 del 10 de abril de 2018; Acta 
número 35 del 11 de abril de 2018; Acta 
número 36 del 17 de abril de 2018.

III
Consideración y aprobación de proyectos 

en Primer Debate
1.	 Proyecto de ley número 80 de 2017 Senado, 

041 de 2016 Cámara, por medio del cual se 
crea el Registro Nacional de abusadores para 
la protección de los menores de edad.
Autor: honorable Representante: Eloy Chichi 

Quintero Romero.
Ponente Primer Debate: honorable Senadora 

Doris Vega Quiroz.
Publicación Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 597 de 2016.
Texto Aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 

Congreso número 690 de 2017.
Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 

Congreso número 1127 de 2017.
2.	 Proyecto de Acto Legislativo número 13 de 

2018 Senado, por medio del cual se modifica el 
Sistema General de Participaciones.
Autores: honorables Senadores Antonio 

Navarro Wolff, Marco Aníbal Avirama Avirama, 
Senén Niño Avendaño, Jorge Iván Ospina Gómez, 
Iván Name Vásquez, Jorge Prieto Riveros, Claudia 
López Hernández, Eduardo Enríquez Maya, 
Carlos Fernando Galán Pachón, Carlos Baena 
López, Gloria Stella Díaz Ortiz, Manuel Antonio 
Virgüez, Roosvelt Rodríguez Rengifo. Honorable 
Representante Angélica Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado, honorable 
Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 83 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 120 de 2018.
3. 	Proyecto de ley número 182 de 2017 Senado, 

por la cual se dictan normas orgánicas para 
el fortalecimiento de la región administrativa 
de planificación, se establecen las condiciones 
para su conversión en región entidad territorial 
y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de 
los artículos 306 y 307 de la C. P.
Autores: honorables Senadores Antonio José 

Correa Jiménez, Jorge Eduardo Géchem Turbay, 
Sandra Villadiego Villadiego, Eduardo Pulgar 
Daza, Jorge Eliéser Prieto Riveros, Luis Fernando 
Velasco Chaves, Roberto Gerléin Echeverría, 
Daira Galvis Méndez, Teresita García Romero, 
Nora García Burgos, Roy Barreras Montealegre, 
Andrés Cristo Bustos, Sofía Gaviria Correa. 
Honorables Representantes Antenor Durán 
Carrillo, Alejandro Carlos Chacón, Kelyn Johana 
González, Ángela María Robledo, Miguel Ángel 
Pinto, Rafael Eduardo Paláu, Carlos Bonilla 

Soto, Rafael Elizalde Gómez, Óscar Hurtado 
Pérez, Germán Blanco Álvarez.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 1173 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 110 de 2018.

Informe de Subcomisión Accidental:	
Gaceta del Congreso número 145 de 2018.

Conformada por: honorables Senadores Juan 
Manuel Galán Pachón, Eduardo Enríquez Maya, 
Claudia López Hernández, Doris Vega, Germán 
Varón Cotrino, Armando Benedetti Villaneda, 
Paloma Valencia Laserna, Alexánder López 
Maya, Carlos Alberto Baena López.
4.	 Proyecto de Acto Legislativo número 12 de 

2018 Senado, por medio del cual se modifica la 
forma de elección del Auditor ante la Contra-
loría General de la República y del Procurador 
General de la Nación, con el fin de separar a 
los órganos judiciales del ejercicio de funcio-
nes electorales.
Autor: Presidente del Consejo de Estado, 

doctor Germán Alberto Bula Escobar.
Ponente Primer Debate: honorable Senador 

Eduardo Enríquez Maya.
Publicación Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 74 de 2018.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 128 de 2018.
5.	 Proyecto de ley número 40 de 2017 Senado 

3. por medio de la cual se establece la Jorna-
da Nacional de Conciliación Extrajudicial, y se 
dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Senador Luis Fernando 

Duque García.
Ponente Primer Debate: honorable Senador 

Carlos Fernando Motoa Solarte.
Publicación Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 630 de 2017.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 876 de 2017.
6.	 Proyecto de ley número 20 de 2017 Senado, 

por medio de la cual se reforma el Decreto 
1421 de 1993 en relación con la remuneración 
de los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogotá.
Autor: honorable Senador Roy Leonardo 

Barreras Montealegre.
Ponente Primer Debate: honorable Senador 

Roy Barreras Montealegre.
Publicación Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 601 de 2017.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 760 de 2017.
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7.	 Proyecto de ley número 62 de 2017 
Senado, por medio del cual se endurecen las 
sanciones para la inasistencia de los Congresistas 
y Funcionarios.

Autores: honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 901 de 2017.
8.	 Proyecto de ley número 30 de 2017 Senado, 

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 
888 de 2017.
Autores: honorables Senadores Paloma 

Valencia Laserna, Jaime Amín Hernández, Alfredo 
Rangel Suárez, Carlos Felipe Mejía Mejía.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Jaime Amín Hernández.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 717 de 2017.
9.	 Proyecto de ley número 34 de 2017 Senado, 

por medio del cual se fortalece el ejercicio fun-
cional de las Personerías Municipales.
Autor: honorable Senador Roy Barreras 

Montealegre.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador 

Roy Barreras Montealegre.
Publicación Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 667 de 2017.
Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso 

número 760 de 2017.
10.	Proyecto de ley número 119 de 2017 Senado, 

por la cual se dictan disposiciones para el so-
metimiento y acogimiento a la justicia de miem-
bros de organizaciones criminales, que contri-
buyan de manera efectiva a la consecución de 
la seguridad y la convivencia en los territorios.
Autora: honorable Senadora Paola Holguín 

Moreno.
Ponente Primer Debate: honorable Senador 

Alfredo Rangel Suárez.
Publicación Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 779 de 2017.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1084 de 2017.
11.	Proyecto de ley número 29 de 2017 Senado, 

por medio de la cual se deroga el Decreto-ley 
898 de 2017.
Autores: honorables Senadores Paloma 

Valencia Laserna, Jaime Amín Hernández, Daniel 
Cabrales Castillo, Alfredo Rangel Suárez, Carlos 
Felipe Mejía Mejía.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora 
Paloma Valencia Laserna.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 717 de 2017.
12.	Proyecto de ley número 35 de 2017 Senado, 

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª de 
1992, se crea la Comisión Legal del Congreso 
de la República para la defensa, protección y 
promoción de los derechos de los pueblos indí-
genas y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorables Senadores Marco Aníbal 

Avirama Avirama, Luis Évelis Andrade Casamá. 
Honorable Representante Germán Carlosama 
López.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Hernán Andrade Serrano.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 120 de 2018.

IV
Anuncio de proyectos

V
Lo que propongan los honorables Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodríguez 

Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,

Guillermo León Giraldo Gil.
La Presidencia abre la discusión del Orden 

del Día y sometido a votación es aprobado por 
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

II
Consideración y aprobación de actas

Acta número 30 del 20 de marzo de 2018; 
Acta número 31 del 21 de marzo de 2018; 
Acta número 32 del 3 de abril de 2018; Acta 
número 33 del 04 de abril de 2018; Acta 
número 34 del 10 de abril de 2018; Acta 
número 35 del 11 de abril de 2018; Acta 
número 36 del 17 de abril de 2018.

La Presidencia informa cuando se encuentren 
publicadas en la Gaceta del Congreso se 
someterán a votación.



Página 4	 Martes, 8 de mayo de 2018	 Gaceta del Congreso  235

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

III
Consideración y aprobación de proyectos en 

Primer Debate
Proyecto de ley número 80 de 2017 Senado, 

041 de 2016 Cámara, por medio del cual se 
crea el Registro Nacional de abusadores para la 
protección de los menores de edad.

La Presidencia informa que se aplaza el estudio 
de esta iniciativa, hasta tanto se ponga de acuerdo 
la comisión accidental designada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
ejercida por el vicepresidente, honorable Senador 
Horacio Serpa Uribe, la Secretaría da lectura al 
siguiente proyecto del Orden del Día:

Proyecto de Acto Legislativo número 13 de 
2018 Senado, por medio del cual se modifica el 
Sistema General de Participaciones.

La secretaría da lectura a la proposición 
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
al Ponente honorable Senador Roosvelt 
Rodríguez Rengifo:

Gracias señor Presidente, un saludo para todos 
los asistentes, Presidente este es un proyecto de 
iniciativa congresional, fue presentado como autor 
por el doctor Antonio Navarro y acompañado 
con la firma de 14 Senadores, este proyecto tiene 
como propósito modificar un inciso del artículo 
constitucional 357 que tiene que ver con el sistema 
general de participaciones de los departamentos, 
los distritos y los municipios.

El Acto Legislativo busca establecer dos 
cambios significativos, en ese artículo 357, el 
primero hace referencia a dotar de un mínimo de 
recursos para el sistema general de participación, 
esto es que se establecen un 35% de los ingresos 
corrientes de la nación como recursos para el 
sistema general de participaciones, y además se 
crea una regla para su incremento, la cual implica 
que estos recursos deberán incrementarse como 
mínimo a la tasa de la inflación causada en los 12 
meses anteriores a la expedición del presupuesto 
general.

Como argumentos en la exposición de motivos, 
hay que decir que este proyecto se fundamenta en 
la definición del artículo primero constitucional, 
que establece que Colombia es un estado social 
de derecho, organizado en forma de república 
unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 
entidades territoriales, democrática, participativa 
y pluralista.

En ese sentido debe observarse que las entidades 
territoriales son entes descentralizados, con un 
alto nivel de autonomía, a los entes territoriales 
se les ha trasladado el cumplimiento de algunas 

obligaciones, y en la medida en que aumentan estas 
obligaciones desafortunadamente disminuyen 
los recursos para su cumplimiento, es de anotar 
que las transferencias por el sistema general de 
participaciones representa en los departamentos 
el 39% de sus ingresos, y representa en los 
municipios el 44.9%. Disminuirlos o de seguir 
mejor la tendencia de disminución que se tiene 
en el día de hoy, es dejar a muchos municipios 
y departamentos sin con qué cumplir con sus 
obligaciones, esa opción hecha por supuesto 
de aquellos municipios de categoría primera y 
especial que pudieran tener recursos propios para 
el cumplimiento de algunas de esas obligaciones.

El artículo 356 de la Constitución, señor 
Presidente, establece que no se pueden 
descentralizar competencias, y la previa 
asignación de los recursos fiscales suficientes para 
atenderlas, desafortunadamente hoy en día ese 
artículo constitucional no se cumple, dice el doctor 
Antonio Navarro en la exposición motivos, como 
autor de este proyecto abro comillas “el proyecto 
de ley de presupuesto para la vigencia fiscal del 
año 2018 estableció que el sistema general de 
participaciones se aumentará de 36.5 billones 
para el año 2017 a 36.7 billones para el año 2018, 
esto significa, solo un aumento de 0.54% cuando 
la inflación en el año 2017 fue del 4.109%, es 
decir, el sistema general de participaciones está 
perdiendo valor adquisitivo, en relación con la 
inflación, de esta forma no se considera admisible 
que, en términos reales, los recursos del sistema 
estén disminuyendo en términos de esta forma, no 
se consideran admisible que, en términos reales, 
los recursos del sistema están disminuyendo, 
en términos absolutos en un 3.4% cuando las 
necesidades y exigencias de las regiones son cada 
vez más recientes” cierro comillas.

Por otra parte, en términos relativos, este 
comportamiento se expresa también en la 
pérdida de participación del sistema general de 
participaciones dentro del presupuesto general 
de la nación, pérdida que se viene presentando de 
manera tendencial en los últimos años, y que se 
acentuó más en el último año.

En efecto mientras que en el 2017 esta 
participación fue el 30.6%, para el 2018 quedó en 
26.2%, el valor más bajo en la historia del sistema 
general de participaciones.

El presente Acto Legislativo establece como 
propósito un mínimo del 35% de los ingresos 
corrientes de la nación como transferencias del 
sistema general de participaciones, porcentaje que 
se estima acorde con las obligaciones que tienen hoy 
los territorios, que tienen los entes territoriales, de 
seguir la tendencia a la disminución que ha tenido 
hasta ahora estas transferencias, seguramente 
muchos entes territoriales se verían incapacitados, 
imposibilitados, de cubrir no solamente con 
las obligaciones que se les ha transferido, sino 
también con las propias, no tienen los recursos 
suficientes para poder hacerlo.
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En ese sentido, señor Presidente, creo que 
damos una visión general a propósito este proyecto 
de Acto Legislativo, le repito, presentado por 
el doctor Antonio Navarro y respaldado por 14 
Senadores más.

Aquí hace presencia señor Presidente por 
si más adelante se considera necesario, una 
Comisión de la Federación de Departamentos, 
encabezada por el director Ejecutivo, el doctor 
Felipe Córdoba, que de hacerse necesario tienen 
toda la información que se requiere para sustentar 
más de fondo este Proyecto de Acto Legislativo.

En ese sentido le pido a la Comisión, señor 
Presidente, que votemos favorablemente este 
proyecto, como quiera que sería una defensa de 
los entes territoriales, sería un avance para que 
esos entes territoriales, municipios, distritos 
y departamentos, puedan cumplir con las 
obligaciones que tienen en el día de hoy, muchas 
gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presidente, yo veo que el señor Ponente 
ha hecho una síntesis del problema fundamental, 
pero deme la oportunidad de darle un par de datos 
más, con el sistema general de participaciones 
se paga educación, se paga salud, se paga agua 
potable y saneamiento, se hace el ahorro para 
el Fonpet y algunas otras obligaciones de las 
entidades territoriales.

Cuando se instaló el sistema general de 
participaciones, significaba más o menos el 40.80 
por ciento de los ingresos corrientes de nación y 
había una inconformidad del Gobierno nacional 
porque se estaba transfiriendo demasiado a las 
entidades territoriales.

Entonces se estableció una fórmula para que 
en el futuro esa transferencia de las entidades 
territoriales, empezaba a disminuir.

Esta fórmula llevo a que el sistema general cada 
vez aportara menos a las entidades territoriales, 
llegó a su punto casi mínimo en el año 2017, pero 
ahí el período de transición que se había establecido 
desapareció y por primera vez el sistema general 
de participaciones aumentó bastante menos que la 
inflación y se llegó al nivel más bajo de la historia 
del sistema general de participaciones, que es este 
año 2018 que es 26.2.

¿Qué consecuencias ha tenido eso? Ya en el 
2017 no alcanzó el dinero del sistema general 
de participaciones para pagar el salario de los 
maestros, hubo un déficit de 300.000 millones en 
el 2017. Y tuvieron que tomar dinero del Fonpet, 
prestado, lo que dice la norma, es que es prestado 
y entre los 2 próximos años hay que devolverlo, 
y luego en el 2018 el déficit fue todavía más 
grande, hicieron falta casi 1.1 billones de pesos, 
casi 1.1 billones de pesos para cubrir los salarios 
de los maestros, porque, repito, por primera vez 

el sistema general aumentó 3 puntos y medio por 
debajo de la inflación, o sea, que perdió valor.

Por eso lo primero que establece el proyecto es 
que no puede aumentar por debajo de la inflación, 
la inflación tiene que ser el piso del aumento, pero 
además quisimos establecer un piso general, un 
piso general, porque ni siquiera corrigiendo ese 
problema en el 2019 vamos a poder pagar otra vez 
los salarios de los maestros, con el sistema general 
de participaciones.

Si este año hicieron falta 1.1 billones, lo mismo 
o algo parecido va ser el dato faltante en el 2019, y 
por eso quisimos establecer un piso para el sistema 
general de participaciones.

El Ministro de Hacienda dijo que iba a presentar 
en esta legislatura una reforma al tema del SGP, 
pero no la ha presentado hasta hoy, y eso que hay 
que presentarlo por comisión tercera, comisión de 
la que yo hago parte, no ha presentado ninguna 
reforma al sistema general de participaciones, por 
lo cual, pues ya no va a haber tiempo de hacer 
ninguna reforma, también hablaba el Ministro de 
que la reforma era cambiar los porcentajes como 
se dividía el sistema general de participaciones, 
dándole más dinero a educación y dándole menos 
dinero a los fondos de prestaciones, al Fonpet.

Pero definitivamente hay que hacer más que 
eso, hay que establecer un piso para el sistema 
general de participaciones.

¿Por qué el 35 por ciento como piso? Hombre, 
ese es un 35 por ciento, es el cálculo de un 
promedio de los últimos 10 años o 12 años, desde 
que existe el SGP, el SGP, bueno, existe desde el 
año 2002 realmente, entonces serían pues 14 años, 
o 16 años.

Establecimos un promedio y esto es discutible, 
y habrá que discutirlo si es 35, si es 36, si es 33, 
pero establecimos un dato que parecía razonable, 
que ni iba tan alto como era en el 2002, 40 o más 
de 40 por ciento, ni tan bajo como es hoy 26.2 por 
ciento, pero hay tiempo para el debate sobre si ese 
piso debe ser 35, un poco más alto o un poco más 
bajo.

Pero si es necesario, exacto, esta es una de las 
gráficas, realmente en el texto original, nosotros 
en mi oficina hicimos el cálculo de cuánto decifito 
en cada año de esos y en su momento más alto 
es 40.5 por ciento, es en el año 2003, 40.5 por 
ciento es el sistema general de participación de 
los ingresos corrientes de la nación, y llegó a su 
mínimo total que es 26.2, su mínimo histórico en 
el año 2018.

Pero entonces hay unos valores promedios, 
especialmente en los años 2009, 2012, 2013, 
donde están en el orden del 35 por ciento y por eso 
estamos proponiendo esa cifra del 35 por ciento.

Como les digo, esa es una estimación de lo 
que puede ser razonable, para financiar, repito, 
educación, acuérdese que ahora con todo lo 
de jornada única vamos a tener que aumentar 
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el número de maestros para poder cubrir las 
mayores horas de educación con la jornada única, 
pasaremos de 5 horas y media a 7 y media, 8 horas, 
vamos a tener que aumentar la planta de maestros, 
además de las inversiones en nuevas aulas.

Y por lo tanto sí es razonable que no tengamos 
que estar tomando dinero de otras partes para 
poder cubrir a los maestros, y lo mismo para las 
otras inversiones que son prioritarias y que están 
dentro del sistema general de participaciones.

Por eso yo les propondría que hiciéramos el 
esfuerzo de tener este proyecto aprobado en esta 
comisión, después en la plenaria y después en 
la Cámara en este primer semestre legislativo, 
para que la distribución más detallada sobre 
exactamente las cifras del sistema general de 
participaciones, se hagan en la legislatura que 
empieza el 20 de julio con el nuevo gobierno.

Pero si nosotros no empezamos a hacer 
desde ahora estas modificaciones, vamos a tener 
dificultades para que los presupuestos del futuro 
tengan una inversión en estas áreas prioritarias 
que correspondan a los niveles que necesita el 
país.

Diría finalmente que hay una distribución 
sobre descentralización también en medio de 
todo, cuando estamos poniendo un piso del 35 de 
por ciento, estamos también estableciendo unos 
criterios básicos de lo que debe ser la participación 
de las entidades territoriales en los presupuestos 
corrientes de la nación.

Entonces podría aun en un momento 
determinado hacer que el sistema general de 
participaciones tuviera otros usos adicionales, 
si tiene dinero adicional, la lógica de la 
descentralización de los recursos públicos. Yo 
diría entonces que el proyecto es un proyecto que 
busca establecer:

1. Una intersección o un sistema que está en 
descenso.

2. Hacerlo en la constitución y no solamente 
en la ley, para evitarnos los problemas que nos 
generó la ley, que durante una transición mantuvo 
los recursos por el orden de 30, 32, por ciento, 
pero que, en el último año, al pasar el período 
de transición, lo llevó al piso más bajo que 
hasta ahora ha tenido el sistema general con sus 
consecuencias en la des financiación del pago de 
los salarios de los maestros.

3. Que al tenerlo vivo y en este semestre 
aprobado en los 4 debates, se requiere una 
reforma constitucional, le demos la oportunidad 
a la segunda legislatura, que se tiene que discutir 
un proyecto de Acto Legislativo, para que se 
fijen exactamente con precisión los datos en un 
consenso que hay que establecer con el Gobierno 
nacional.

Esos son los argumentos que quiero presentar 
ante ustedes para pedir el apoyo a la decisión del 
ponente, el Presidente de esta Comisión, el doctor 

Roosvelt Rodríguez y lograr que haciendo un 
esfuerzo grande lo aprobemos en Senado lo más 
rápido posible, y lo acompañemos en Cámara de 
Representantes para tenerlo como nuevo Acto 
Legislativo en primer debate, en primera ronda, en 
primera vuelta, antes del 20 de junio del presente 
año, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Manuel Enríquez Rosero:

Sí, muchas gracias señor Presidente, honorables 
Senadores, muy brevemente, infortunadamente 
Senador Antonio Navarro, este proyecto que ya 
lo habíamos discutido, lo habíamos aprobado, en 
anterior oportunidad, no alcanzó a hacer tránsito 
en los 4 debates reglamentarios de la primera 
vuelta.

Por eso es que se ha vuelto a presentar, pero 
ojalá y yo anunciando mi voto afirmativo Senador 
Navarro, y después de haber escuchado las 
explicaciones muy claras de parte del ponente, 
y de parte de uno de los autores del proyecto, 
me parece que es más que conveniente, lo que 
desafortunadamente hoy estamos asistiendo 
es que cada vez los recursos que se transfieren 
son insuficientes, no solamente en el tema de 
educación, salud, que por ser las necesidades 
que hay que atender con mayor prioridad, pues 
eso no quiere decir que haya otras necesidad que 
también podríamos atender, yo recomendaría 
leer cuidadosamente un estudio que ha hecho la 
Contraloría General de la República sobre este 
tema, allí no solamente se ve la necesidad de hacer 
esta reforma, porque desafortunadamente hoy 
todo el incremento que nominalmente se podría 
ver, pues prácticamente por el tema de la inflación 
vemos que vamos para atrás, en vez de seguir 
avanzando.

Pero yo sí creo que hay que pensar en 
una reforma integral al sistema general de 
participaciones, señor Presidente yo no veo cómo 
hoy esas brechas tan grandes que existen entre las 
diferentes regiones, por ejemplo, del país, lo que 
decíamos en el debate pasado, como pudiéramos 
nosotros ir al menos acercándonos o cerrando esas 
innumerables brechas con lo que está ocurriendo, 
por ejemplo, hoy en la costa pacífica nariñense, 
Tumaco, en el Catatumbo, Presidente Serpa, muy 
grave que cada vez vemos que estamos en deuda, 
el Estado está en deuda de realizar innumerables 
obras en la costa pacífica.

El 98% de algunos municipios no tienen agua 
potable, por Dios 98%, es decir, que no hay 
agua potable casi para nadie, pues lo mismo en 
los acueductos, alcantarillados, en fin, yo diría, 
que como está previsto hoy la distribución, de 
esos recursos, cómo está en la constitución, 
nunca nosotros vamos a poder solucionar estos 
problemas, yo creo que allí va a ser necesario, y 
vuelvo y repito, y ojalá el nuevo Congreso de la 
República evalúe bien estos temas.
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Una asignación diferencial, no solamente para 
estos sectores, sino para las mismas regiones, 
no veo Senador Baena cómo esas regiones tan 
marginadas y tan pobres como las que tenemos 
en el Putumayo, en el Chocó, en el departamento 
de Nariño, en la en La Guajira, pudieran llegar a 
solucionar todas esas necesidades que hoy tienen, 
cuando los recursos cada vez son más escasos.

Lo que está pasando hoy con los recursos 
de la alimentación, departamentos que hasta 
septiembre, octubre, alcanzan los recursos y de 
allí para el resto del año pues no son insuficientes, 
cada vez el Estado se descarga de las obligaciones 
que tiene y se las está dejando a las entidades 
territoriales; los departamentos, los municipios, 
hoy no tienen los recursos suficientes para sufragar 
estas necesidades básicas.

Ahí tenemos que mirar varios temas, el tema 
de los subsidios, en esas grandes reformas que 
tenemos que hacer, sí, los subsidios son necesarios, 
¿pero a dónde están llegando? Yo creo que 
tenemos que darles prioridad a las necesidades, sí, 
sí es necesario mantener esa política de subsidios, 
pues que lleguen a los más pobres, a los más 
necesitados, a las regiones con más falencias, pero 
no de la manera como hoy se están asignando esos 
recursos, llegándole a las personas que muchas 
veces ni siquiera lo necesitan.

De tal manera que me parece que este es un buen 
inicio, este proyecto es muy importante, que ojalá 
alcanzáramos a darle los debates reglamentarios 
de esta primera vuelta, y que a partir de julio 
pues se pueda abordar con mayor profundidad 
el estudio de estos temas, muchas gracias señor 
Presidente.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el Informe 
de Ponencia y abre la votación.
  SÍ NO
Baena López Carlos Alberto X  
Enríquez Maya Eduardo X  
Enríquez Rosero Manuel X  
Galán Pachón Juan Manuel X  
Gerléin Echeverría Roberto X  
López Hernández Claudia X  
López Maya Alexánder X  
Motoa Solarte Carlos Fernando X  
Rodríguez Rengifo Rosset X  
Serpa Uribe Horacio X  
Varón Cotrino Germán X  
Total 11 0

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Sí: 11
Por el No: 0
En consecuencia, ha sido aprobada la 

proposición positiva con que termina el Informe 
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusión del articulado, 
el cual consta de 2 artículos en el texto del pliego 
de modificaciones, cerrada esta y abre la votación.
  SÍ NO
Baena López Carlos Alberto X  
Enríquez Maya Eduardo X  
Enríquez Rosero Manuel X  
Galán Pachón Juan Manuel X  
Gerléin Echeverría Roberto X  
López Hernández Claudia X  
López Maya Alexánder X  
Motoa Solarte Carlos Fernando X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Serpa Uribe Horacio X  
Varón Cotrino Germán X  
Total 11 0

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Sí: 11
Por el No: 0
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del Pliego de Modificaciones.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 

Secretaría se da lectura al título del proyecto.
“Por medio del cual se modifica el inciso 

primero del artículo 357 de la Constitución 
Política – Sistema General de Participación.

La Presidencia abre la discusión del título leído 
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales quieren los honorable 
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma 
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo, y 
abre la votación.
  SÍ NO
Baena López Carlos Alberto X  
Enríquez Maya Eduardo X  
Enríquez Rosero Manuel X  
Galán Pachón Juan Manuel X  
Gerléin Echeverría Roberto X  
López Hernández Claudia X  
López Maya Alexánder X  
Motoa Solarte Carlos Fernando X  
Rodríguez Rengifo Roosvelt X  
Serpa Uribe Horacio X  
Varón Cotrino Germán X  
Total 11 0

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Sí: 11
Por el No: 0
En consecuencia, ha sido aprobado el título y 

la pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate al honorable Senador Roosvelt 
Rodríguez Rengifo con un término de ocho (8) 
días para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presidente, gracias a los miembros de 
la Comisión, creo que no hay dificultad para hacer 
una cosa similar a la de hoy en el Senado en 8 días, 
pero necesitamos que ustedes nos ayuden con los 
miembros, en Cámara amigos de ustedes, porque 
ahí es donde podríamos tener dificultades para no 
cumplir con la fecha del 20 de junio, muchísimas 
gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura al siguiente proyecto del 
Orden del Día:

Proyecto de ley número 182 de 2017 Senado, 
por la cual se dictan normas orgánicas para el 
fortalecimiento de la región administrativa de 
planificación, se establecen las condiciones para 
su conversión en región entidad territorial y se 
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los 
artículos 306 y 307 de la C. P.

La Secretaria informa que en la sesión anterior 
se dio lectura a la proposición positiva con que 
termina el informe de ponencia, se abrió el debate 
general y se formularon varias observaciones. 
La Presidencia nombró una comisión accidental 
conformada por los honorable Senadores: Juan 
Manuel Galán Pachón, Alexánder López Maya, 
Claudia López Hernández, Paloma Valencia 
Laserna, Eduardo Enríquez Maya, Armando 
Benedetti Villaneda, Carlos Alberto Baena López, 
Germán Varón Cotrino y Doris Clemencia Vega 
Quiroz, con el fin de ajustar el articulado a los 
observaciones hechas, y el coordinador, honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón, radicó el 
informe de la comisión accidental publicado en la 
Gaceta del Congreso número 145 de 2018, el cual 
se hizo llegar a cada uno de los miembros de la 
Comisión.

La Presidencia informa que continúa la 
discusión de la proposición positiva con que 
termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón:

Muchas gracias señor Presidente, elaboramos 
bajo instrucción suya un informe de la comisión 
accidental, que se reunió para mirar las 
modificaciones al texto, las inquietudes que se 
han presentado en el debate la semana anterior, 
se hicieron unas correcciones de forma, de 
numeración, de redacción, y en el informe de la 
subcomisión hay un cuadro ilustrativo comparativo 
del texto que fue presentado para primer debate y 
el texto propuesto por la subcomisión.

Con las modificaciones muy puntuales que 
hicimos, por ejemplo, en el artículo cuarto se 
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reemplaza al final del primer parágrafo, con tal fin 
la región de administración y de planificación podrá 
cumplir las siguientes funciones: se reemplaza por 
la región de administración y de planificación, 
tendrá las siguientes funciones, para que sea más 
claro y más específico.

También se agrega un parágrafo 16, que dice 
lo siguiente: prestar el apoyo necesario para la 
presentación y desarrollo de proyectos a nivel 
subregional y a nivel de las áreas metropolitanas, 
con el fin de articular los procesos de planificación 
con los de la región.

Luego, señor Presidente, hay un parágrafo 
cuarto, que dice lo siguiente en el artículo cuarto: 
en cualquier caso, los proyectos promovidos por 
la RAP deberán tener un impacto regional que 
será evaluado y definido por el Consejo Regional 
Administrativo de Planeación.

En el artículo quinto, señor Presidente, hay dos 
parágrafos que se agregan, el primero dice: las 
regiones administrativas y de planificación podrán 
presentar proyectos a los fondos de cofinanciación, 
y un segundo parágrafo lo siguiente: el Gobierno 
nacional por intermedio del DNP establecerá una 
política orientada al desarrollo de proyectos que 
permitan la cofinanciación multisectorial de las 
regiones administrativas y de planificación.

Hay un artículo séptimo, señor Presidente, que 
se refiere al comité asesor, la creación del comité 
asesor con la descripción de su razón de ser, de sus 
componentes, de sus integrantes y de sus funciones.

Se hacen unas correcciones de enumeración, 
como le había mencionado en el articulado. 
Presidente, hay un parágrafo 3, que se agrega en el 
artículo noveno, que dice lo siguiente: en cualquier 
caso las políticas, planes, programas y proyectos 
promovidos por la red, deberán tener un impacto 
regional que será evaluado y definido por los 
órganos de administración.

Esos órganos de administración se describen 
a continuación: en el artículo 10, ¿cómo están 
definidos? ¿Qué funciones tienen? ¿Qué naturaleza? 
¿Cómo se deben articular? Y, sobre todo, la relación 
que tienen con los gobiernos departamentales, y la 
evaluación del impacto regional que estos tengan.

El artículo 12, sobre gobernador regional, 
ya hablando y entrando en materia en la red, las 
regiones de entidad territorial, que era lo que 
causaba inquietud, que causaba controversia, fue 
eliminado; el artículo 13 también fue eliminado, 
que se refiere a las atribuciones de los gobernadores 
regionales, se hace la corrección respectiva en la 
numeración del articulado.

Y esos son, señor Presidente, los cambios 
contemplados en este informe de la subcomisión; 
el viernes tuve la oportunidad de estar allá en su 
ciudad, Cali, reunido con todos los gerentes de 
las regiones administrativas de planificación a 
nivel nacional que ya están constituidas, y con 
ellos tuvimos una sesión muy enriquecedora de 

intercambio de ideas, para este texto que viene a ser 
presentado en la subcomisión que hoy rinde informe 
ante la Comisión Primera, señor Presidente.

Bogotá, D. C., abril de 2018.
Honorable Senador:
Roosvelt Rodríguez
Presidente
Comisión Primera del Senado de la República
Ciudad.
Referencia. informe subcomisión al Proyecto 

de ley número 182 de 2017 Senado, por la cual 
dictan normas orgánicas para el fortalecimiento 
de la región administrativa de planificación, se 
establecen las condiciones para su conversión 
en región entidad territorial y se dictan otras 
disposiciones, en desarrollo de los artículos 306 y 
307 de la C. P.

El día 11 de abril del año en curso, se dio inicio 
al debate del Proyecto de ley número 182 de 2017 
Senado, por la cual se dictan normas orgánicas 
para el fortalecimiento de la región administrativa 
de planificación, se establecen las condiciones 
para su conversión en región entidad territorial y 
se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los 
artículos 306 y 307 de la C. P. Durante el debate se 
presentaron varias proposiciones y observaciones 
al proyecto de ley por parte de los Senadores 
miembros de la Comisión Primera del Senado de 
la República, por lo que la Mesa Directiva de la 
Comisión creó una subcomisión para estudiar cada 
una de las modificaciones presentadas.

Esta subcomisión fue conformada por los 
honorable Senadores: Eduardo Enríquez Maya 
(Conservador), Juan Manuel Galán (Liberal), 
Germán Varón (Cambio Radical), Doris Clemencia 
Vega (Opción Ciudadana), Alexánder López (Polo 
Democrático), Carlos Alberto Baena (MIRA), 
Claudia López (Alianza Verde), Paloma Valencia 
(Centro Democrático) y Armando Benedetti 
(Partido de la U), con el objetivo de dar mayor 
amplitud y legitimidad a la discusión.

En ejercicio de su función, la subcomisión para 
el estudio del Proyecto de Ley 182 de 2017 se 
reunió el día 16 de abril de 2018, a través de los 
asesores designados por los Senadores, junto con 
los doctores Felipe Córdoba (Director Ejecutivo de 
la Federación Nacional de Departamentos), Rachid 
Nader (Secretario Jurídico de la Gobernación de 
Atlántico) y Jesús Pérez (Asesor del Gobernador 
del Atlántico) para aclarar dudas respecto de la 
iniciativa legislativa y posteriormente avanzar en 
la construcción de un consenso alrededor de su 
articulado.

Como resultado de la reunión, la subcomisión 
acogió nuevas proposiciones, otras presentadas 
durante el primer debate del proyecto y acordó 
eliminar algunos artículos con el fin de mejorar la 
redacción del documento y de esa forma viabilizar, 
incentivar y fortalecer la creación de las Regiones 
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de Administración y Planificación (RAP) y su 
posterior conversión a Región Entidad Territorial 
(RET).

A su vez, frente a los artículos que se mencionan 
a continuación, la subcomisión no presentó ninguna 
proposición y estuvieron de acuerdo en mantener 
su redacción: 1, 2, 3, 6, 7, 8,14, 15, 16, 17, 18, 19.

En síntesis, se aceptaron 10 proposiciones 
presentadas por los Congresistas en el debate en la 
honorable Comisión Primera y en la subcomisión, 
dirigidas a modificar 4 artículos, adicionar un 
artículo nuevo y eliminar 4 artículos del proyecto 
de ley. Cada una de ellas serán consideradas en 
detalle más adelante.

Sobre el artículo 4º, la subcomisión plantea 
eliminar la expresión “podrá cumplir” y 
reemplazarla con “tendrá”. Esta nueva redacción 
hace imperioso el cumplimiento de las funciones 
de las RAP consagradas en la ley.

Con relación al artículo 4º numeral 12, se 
propone adicionar “o en cualquier entidad territorial 
o entidad estatal” con la finalidad de armonizar la 
redacción con las categorías incluidas en la Ley 
80 de 1993. Igualmente, se propone eliminar los 
convenios plan y solo dejar convenios, ya que esta 
figura solo se usa en la modalidad de contratación 
con el Departamento Nacional de Planeación, y 
por lo tanto limitaría la participación de las RAP 
en otros tipos de instrumento de planificación y 
ejecución de proyectos de desarrollo.

Se incluye, adicionalmente, un numeral nuevo 
del artículo 4º, acogiendo la proposición de la 
Senadora Claudia López, con el fin de articular 
los proyectos regionales con los subregionales 
(municipios y áreas metropolitanas). Así, se agrega 
una función a las RAP para que brinden apoyo para 
la presentación y desarrollo de proyectos en estos 
niveles territoriales.

También se adiciona un parágrafo nuevo en 
los artículos 4º y 8º. Al respecto, la subcomisión 
considera pertinente su inclusión, ya que al señalar 
de manera expresa el impacto regional que deben 
tener los proyectos que desarrollen las RAP y las 
RET, se asegura el cumplimiento del objetivo 
de la creación de estas formas de asociación, 
propendiendo por el equilibrio de los beneficios 
para todos los departamentos asociados.

Frente a los 2 parágrafos nuevos del artículo 5º, 
se atiende la proposición de la Senadora Claudia 
López, ya que al otorgar más herramientas a las RAP 
para hacer posible el desarrollo de sus proyectos, 
se asegura su éxito y el cumplimiento de sus fines. 
Así, en primer lugar se plantea la posibilidad de 
presentar proyectos a los fondos de cofinanciación, 
y en segundo lugar se establece que el Gobierno 
nacional, a través del Departamento Nacional de 
Planeación, apoye la financiación multisectorial de 
las RAP.

La subcomisión también acordó una nueva 
redacción del artículo 9º, con el fin de establecer un 

criterio de racionalidad en el gasto para la puesta 
en funcionamiento de las regiones como entidades 
territoriales. Así, se hace necesario determinar 
una estructura de los órganos de administración 
que no impliquen una mayor erogación del 
presupuesto nacional. Bajo este entendido, se 
puede recurrir a un método de elección indirecta 
con las autoridades del nivel departamental ya 
constituidas que conformen la respectiva Región 
Entidad Territorial. Es por lo anterior que se 
establece un cuerpo colegiado denominado Junta 
Regional, el cual designara un Prefecto Regional 
que ejercerá las funciones administrativas 
necesarias para dinamizar la gestión del nuevo ente 
territorial regional. En cumplimiento del principio 
constitucional de autonomía de las entidades 
territoriales, consagrado en el artículo primero 
de la Carta del 91, se determina que los aspectos 
reglamentarios de funcionamiento y organización 
de la respectiva Región como Entidad Territorial, 
serán estipulados en los estatutos que fijarán las 
regiones.

Se acoge también la decisión de adicionar un 
parágrafo nuevo al artículo 9º, conforme con la 
proposición de la Senadora Claudia López, con el 
fin de garantizar el funcionamiento de los órganos 
de administración de la RET. De esta forma, 
se propone que previo a su puesta en marcha y 
como requisito previo para su funcionamiento, 
deben estar aprobados los recursos por parte de 
los entes territoriales que la conforman. Además, 
se señala que no podrá haber identidad de 
funciones entre aquellas que se le asignen a los 
órganos de administración de la RET y las que se 
encuentran vigentes en cabeza de otros órganos 
departamentales.

Teniendo en cuenta el debate que se llevó a 
cabo en la Comisión Primera del Senado de la 
Republica el pasado 11 de abril, la subcomisión 
decidió eliminar los artículos 10, 11, 12 y 13, con el 
fin de atender las sugerencias de varios honorable 
Senadores en cuanto a la no creación de nuevos 
puestos, ni de mayor burocracia, lo que significa 
más gastos dentro del presupuesto general de la 
nación.

Por último, se acuerda incluir un artículo 
nuevo, creando el comité asesor de la Región de 
Administración y Planificación RAP. En este 
sentido, la subcomisión ve la necesidad de elevar 
esta figura a rango legal, pues las RAP existentes 
han creado en la práctica, un órgano técnico asesor 
que les ha permitido garantizar la participación de 
delegados de varias organizaciones en la RAP y 
darle un respaldo técnico a la toma de decisiones, 
con muy buenos resultados. Por estas razones, se 
acepta esta proposición, que busca crear un comité 
asesor de origen legal para todas las RAP, replicando 
lo que se ha realizado en la práctica, y aportando 
herramientas que aumentan la rigurosidad de las 
decisiones técnicas que se tomen dentro de la RAP.

A continuación se presenta un cuadro 
esquemático, con las modificaciones descritas.
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Artículo Título Senador
4 Región Administrativa y de Planificación. Subcomisión

4 Región Administrativa y de Planificación.
Numeral 12. Subcomisión

4 Región Administrativa y de Planificación.
Numeral nuevo. Claudia López

4 Región Administrativa y de Planificación.
Parágrafo nuevo. Claudia López

5 Financiación
2 parágrafos nuevos. Claudia López

8 Atribuciones
Parágrafo nuevo Subcomisión

9 Órganos de Administración
Nueva redacción Subcomisión

9 Órganos de Administración
Parágrafo nuevo. Subcomisión

10, 11, 12 
y 13

Asambleas regionales, funciones generales de las asambleas regionales, gobernador regio-
nal, atribuciones de los gobernadores regionales.
Eliminación.

Subcomisión

Nuevo Comité asesor Subcomisión

En el siguiente cuadro se ilustrarán los cambios propuestos para el debate:

TEXTO PONENCIA PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO
Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto 
dictar las normas orgánicas para fortalecer la Región Admi-
nistrativa y de Planificación y establecer las condiciones para 
su conversión en Región Entidad Territorial y su funciona-
miento, así como, regular las relaciones entre estas y las otras 
entidades territoriales existentes, en desarrollo de los artícu-
los 306 y 307 de la Constitución Política de Colombia.

Artículo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto 
dictar las normas orgánicas para fortalecer la Región Admi-
nistrativa y de Planificación y establecer las condiciones para 
su conversión en Región Entidad Territorial y su funciona-
miento, así como, regular las relaciones entre estas y las otras 
entidades territoriales existentes, en desarrollo de los artícu-
los 306 y 307 de la Constitución Política de Colombia.

Artículo 2°. Se modifica el numeral quinto (5º) del artículo 
tercero (3º) de la Ley 1454 del 2011, así:

Regionalización. El Estado colombiano desarrollará sus fun-
ciones utilizando la figura de las Regiones para planificar, or-
ganizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construc-
ción colectiva del país, promoviendo la igualdad y el cierre de 
brechas entre los territorios. El ordenamiento territorial pro-
moverá el establecimiento de Regiones de Planeación y Ges-
tión, Regiones Administrativas y de Planificación (RAP) y de 
Regiones como Entidades Territoriales (RET) como marcos 
de relaciones geográficas, económicas, culturales, y funcio-
nales, a partir de ecosistemas bióticos y biofísicos, de identi-
dades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras 
económicas y productivas y de relaciones entre las formas de 
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colom-
biana. En tal sentido, la creación y el desarrollo de Regiones 
Administrativas y de Planificación y Regiones como Entidad 
Territorial, se enmarcan en una visión del desarrollo hacia la 
descentralización y la autonomía territorial, con el fin de forta-
lecer el desarrollo nacional.

Artículo 2. Se modifica el numeral quinto (5º) del artículo 
tercero (3º) de la Ley 1454 del 2011, así:

Regionalización. El Estado colombiano desarrollará sus fun-
ciones utilizando la figura de las Regiones para planificar, or-
ganizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construc-
ción colectiva del país, promoviendo la igualdad y el cierre 
de brechas entre los territorios. El ordenamiento territorial 
promoverá el establecimiento de Regiones de Planeación y 
Gestión, Regiones Administrativas y de Planificación (RAP) 
y de Regiones como Entidades Territoriales (RET) como 
marcos de relaciones geográficas, económicas, culturales, y 
funcionales, a partir de ecosistemas bióticos y biofísicos, de 
identidades culturales locales, de equipamientos e infraes-
tructuras económicas y productivas y de relaciones entre las 
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana. En tal sentido, la creación y el desarrollo 
de Regiones Administrativas y de Planificación y Regiones 
como Entidad Territorial, se enmarcan en una visión del de-
sarrollo hacia la descentralización y la autonomía territorial, 
con el fin de fortalecer el desarrollo nacional.

Artículo 3°. Se modifica el artículo quinto (5º) de la Ley 1454 
del 2011, así: Conformación de la COT. La Comisión de Or-
denamiento Territorial (COT) estará conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidirá.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeación, o su 
delegado.

4. El Director del Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la materia desig-
nado por cada una de las Cámaras Legislativas, previa pos-
tulación que hagan las respectivas Comisiones Especiales de 
Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamiento 
Territorial.

Artículo 3°. Se modifica el artículo quinto (5º) de la Ley 1454 
del 2011, así: Conformación de la COT. La Comisión de Or-
denamiento Territorial (COT) estará conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidirá.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeación, o 
su delegado.

4. El Director del Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la materia desig-
nado por cada una de las Cámaras Legislativas, previa pos-
tulación que hagan las respectivas Comisiones Especiales de 
Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamien-
to Territorial.
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7. Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico.

8. El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos designados por la 
Federación Nacional de Departamentos.

10. Dos representantes de los municipios designados por la 
Federación Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las comunidades indígenas.

12. Un representante de las comunidades afro descendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entidades Territoriales 
(RET) que existan en el país. Entre tanto se conformen las 
RET, esta representación recaerá en las Regiones Administra-
tivas y de Planificación que estén funcionando.

14. Un representante de las Regiones de Planeación y Gestión 
(RPG).

7. Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico.

8. El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos designados por la 
Federación Nacional de Departamentos.

10. Dos representantes de los municipios designados por la 
Federación Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las comunidades indígenas.

12. Un representante de las comunidades afro descendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entidades Territoria-
les (RET) que existan en el país. Entre tanto se conformen las 
RET, esta representación recaerá en las Regiones Adminis-
trativas y de Planificación que estén funcionando.

14. Un representante de las Regiones de Planeación y Ges-
tión (RPG).

Artículo 4°. Se modifica el artículo treinta (30) Ley 1454 del 
2011, así:

Región Administrativa y de Planificación. De conformidad 
con lo previsto en el artículo 306 de la Constitución Política, 
previa autorización de sus respectivas asambleas, y previo 
concepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial de Se-
nado, los gobernadores de dos o más departamentos podrán 
constituir mediante convenio una región administrativa y de 
planificación, con personería jurídica, autonomía y patrimo-
nio propio, con el objeto de promover el desarrollo econó-
mico y social, la inversión y la competitividad regional. Con 
tal fin la Región de Administración y de Planificación podrá 
cumplir, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque 
de desarrollo regional, considerando las necesidades, carac-
terísticas y particularidades económicas, culturales, sociales 
y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de los entes territoriales que la con-
forman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nación, convivencia pacífica y solución de conflictos a través 
del diálogo y la controversia democrática.

3. Propender por la coherencia y articulación de la planea-
ción entre las entidades territoriales que la conforman y con 
los diferentes niveles de gobierno.

4. Diseñar e impulsar la ejecución de planes, programas y 
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la 
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoría técnica en asuntos de carácter regional y 
en temas relativos a la prestación de servicios subregionales 
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que 
conforma la RAP.

6. Promover la generación de capacidades institucionales 
para la gestión del desarrollo de las entidades territoriales 
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporación del componente regional en 
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Orde-
namiento Departamental, los Planes de Desarrollo y en los 
diferentes instrumentos de planificación.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificación 
de los recursos naturales contemplados en el Sistema Nacio-
nal Ambiental conforme a las normas que regulan la materia.

Artículo 4°. Se modifica el artículo treinta (30) Ley 1454 del 
2011, así:

Región Administrativa y de Planificación. De conformidad 
con lo previsto en el artículo 306 de la Constitución Política, 
previa autorización de sus respectivas asambleas, y previo 
concepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial de Se-
nado, los gobernadores de dos o más departamentos podrán 
constituir mediante convenio una región administrativa y de 
planificación, con personería jurídica, autonomía y patrimo-
nio propio, con el objeto de promover el desarrollo económi-
co y social, la inversión y la competitividad regional. Con tal 
fin la Región de Administración y de Planificación tendrá 
podrá cumplir, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque 
de desarrollo regional, considerando las necesidades, carac-
terísticas y particularidades económicas, culturales, sociales 
y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de los entes territoriales que la con-
forman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nación, convivencia pacífica y solución de conflictos a través 
del diálogo y la controversia democrática.

3. Propender por la coherencia y articulación de la planea-
ción entre las entidades territoriales que la conforman y con 
los diferentes niveles de gobierno.

4. Diseñar e impulsar la ejecución de planes, programas y 
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la 
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoría técnica en asuntos de carácter regional y 
en temas relativos a la prestación de servicios subregionales 
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que 
conforma la RAP.

6. Promover la generación de capacidades institucionales 
para la gestión del desarrollo de las entidades territoriales 
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporación del componente regional en 
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Orde-
namiento Departamental, los Planes de Desarrollo y en los 
diferentes instrumentos de planificación.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificación 
de los recursos naturales contemplados en el Sistema Nacio-
nal Ambiental conforme a las normas que regulan la materia.
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9. Gestionar recursos de cofinanciación de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperación internacional y la cons-
trucción de alianzas público-privadas para el desarrollo de 
proyectos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopción de mecanismos de integración y 
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar 
la conformación de espacios de concertación regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de 
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociación que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nación a través de los contra-
tos o convenios plan o cualquier otro instrumento de planifi-
cación y la ejecución de proyectos estratégicos de desarrollo 
regional y programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitución y fortalecimiento de las redes 
de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con 
visión incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias 
que la habitan.

14. Impulsar la investigación y la producción de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demás que señalen la Constitución y la ley, así como 
las competencias que deleguen los entes territoriales señala-
das en el convenio interadministrativo para la creación de la 
RAP, o en sus respectivos estatutos.

9. Gestionar recursos de cofinanciación de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperación internacional y la cons-
trucción de alianzas público-privadas para el desarrollo de 
proyectos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopción de mecanismos de integración y 
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar 
la conformación de espacios de concertación regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de 
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociación que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nación o con cualquier enti-
dad territorial o entidad estatal a través de los contratos o 
convenios plan o cualquier otro instrumento de planificación 
y la ejecución de proyectos estratégicos de desarrollo regio-
nal y programas del Plan Nacional de Desarrollo.
13. Promover la constitución y fortalecimiento de las redes 
de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con 
visión incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias 
que la habitan.

14. Impulsar la investigación y la producción de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demás que señalen la Constitución y la ley, así como 
las competencias que deleguen los entes territoriales señala-
das en el convenio interadministrativo para la creación de la 
RAP, o en sus respectivos estatutos.

En ningún caso las Regiones Administrativas y de Planifica-
ción podrán constituir circunscripción electoral especial den-
tro de la división político administrativa territorial del país.

Entre los departamentos que conformen las regiones aquí 
previstas debe haber continuidad geográfica y proximidad 
tratándose del territorio insular colombiano.

Lo anterior no impedirá que departamentos que no guarden 
continuidad geográfica puedan desarrollar alianzas estratégi-
cas de orden económico con el fin de comercializar sus bie-
nes y servicios a nivel nacional e internacional.

Parágrafo 1°. Los distritos especiales cuyo territorio esté in-
merso en una Región Administrativa y de Planificación ten-
drán las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los 
departamentos.

Parágrafo 2°. Lo dispuesto en este artículo se aplicará en lo 
pertinente frente a la constitución de la Región Administrati-
va y de Planificación Especial (RAPE) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Parágrafo 3°. De conformidad con el artículo 325 de la Cons-
titución Política, el Distrito Capital de Bogotá, el departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a 
este podrán asociarse en una Región Administrativa de Pla-
neación Especial (RAPE), con personería jurídica, autono-
mía y patrimonio propio cuyo objeto principal será el desa-
rrollo económico y social de la respectiva región. Las citadas 
entidades territoriales conservarán su identidad política y te-
rritorial. El acto de constitución de la Región Administrativa 
y de Planeación Especial podrá realizarse por convenio entre 
los mandatarios seccionales, previa aprobación por parte de 
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y 
su ejecución será incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la región mediante ordenanza y acuerdo distrital o 
municipal, en cada caso, según corresponda.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentación y de-
sarrollo de proyectos a nivel subregional y a nivel de las 
áreas metropolitanas, con el fin de articular los procesos 
de planificación con los de la región.

En ningún caso las Regiones Administrativas y de Planifica-
ción podrán constituir circunscripción electoral especial den-
tro de la división político administrativa territorial del país.

Entre los departamentos que conformen las regiones aquí 
previstas debe haber continuidad geográfica y proximidad 
tratándose del territorio insular colombiano.

Lo anterior no impedirá que departamentos que no guarden 
continuidad geográfica puedan desarrollar alianzas estratégi-
cas de orden económico con el fin de comercializar sus bie-
nes y servicios a nivel nacional e internacional.

Parágrafo 1°. Los distritos especiales cuyo territorio esté in-
merso en una Región Administrativa y de Planificación ten-
drán las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los 
departamentos.

Parágrafo 2°. Lo dispuesto en este artículo se aplicará en lo 
pertinente frente a la constitución de la Región Administrati-
va y de Planificación Especial (RAPE) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Parágrafo 3°. De conformidad con el artículo 325 de la Cons-
titución Política, el Distrito Capital de Bogotá, el departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a 
este podrán asociarse en una Región Administrativa de Pla-
neación Especial (RAPE), con personería jurídica, autono-
mía y patrimonio propio cuyo objeto principal será el desa-
rrollo económico y social de la respectiva región. Las citadas 
entidades territoriales conservarán su identidad política y te-
rritorial. El acto de constitución de la Región Administrativa 
y de Planeación Especial podrá realizarse por convenio entre 
los mandatarios seccionales, previa aprobación por parte de 
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y 
su ejecución será incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la región mediante ordenanza y acuerdo distrital o 
municipal, en cada caso, según corresponda.

Parágrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos promovi-
dos por la RAP deberán tener un impacto regional que 
será evaluado y definido por el Consejo Regional Admi-
nistrativo de Planeación.
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Artículo 5°. Se modifica el artículo treinta y dos (32) Ley 
1454 del 2011, así:

Artículo 32. Financiación. El funcionamiento de las Re-
giones Administrativas y de Planificación se financiará con 
cargo a los recursos o aportes que las respectivas entidades 
territoriales que la conformen destinen para ello y los incen-
tivos que defina el Gobierno nacional, de conformidad con 
los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000 
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversión de la Región de Administración 
y Planificación provendrán de los aportes de las entidades 
territoriales que concurran en su conformación, los recursos 
provenientes del crédito público y la cofinanciación del Pre-
supuesto General de la Nación y de otras fuentes de financia-
ción territorial, las donaciones en su favor y los demás que 
establezca la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobación de la 
presente ley, el Gobierno nacional deberá asignar una partida 
en las leyes de Presupuesto General de la Nación anuales, 
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento 
de las Regiones Administrativas y de Planificación legalmen-
te constituidas, como los proyectos de inversión de impacto 
regional definidos por las mismas para su ejecución.

Los recursos de inversión asignados por las entidades terri-
toriales para el logro de los objetivos de la Región Admi-
nistrativa y de Planificación, podrán ser utilizados en todo 
el territorio que la conforma, con el objetivo de alcanzar el 
desarrollo económico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Artículo 5°. Se modifica el artículo treinta y dos (32) Ley 
1454 del 2011, así:

Artículo 32. Financiación. El funcionamiento de las Re-
giones Administrativas y de Planificación se financiará con 
cargo a los recursos o aportes que las respectivas entidades 
territoriales que la conformen destinen para ello y los incen-
tivos que defina el Gobierno nacional, de conformidad con 
los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000 
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversión de la Región de Administración 
y Planificación provendrán de los aportes de las entidades 
territoriales que concurran en su conformación, los recursos 
provenientes del crédito público y la cofinanciación del Pre-
supuesto General de la Nación y de otras fuentes de financia-
ción territorial, las donaciones en su favor y los demás que 
establezca la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobación de la 
presente ley, el Gobierno nacional deberá asignar una partida 
en las leyes de Presupuesto General de la Nación anuales, 
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento 
de las Regiones Administrativas y de Planificación legalmen-
te constituidas, como los proyectos de inversión de impacto 
regional definidos por las mismas para su ejecución.

Los recursos de inversión asignados por las entidades terri-
toriales para el logro de los objetivos de la Región Admi-
nistrativa y de Planificación, podrán ser utilizados en todo 
el territorio que la conforma, con el objetivo de alcanzar el 
desarrollo económico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Parágrafo 1°. Las Regiones Administrativas y de Plani-
ficación podrán presentar proyectos a los fondos de cofi-
nanciación.

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional por intermedio del 
Departamento Nacional de Planeación establecerá una 
política orientada al desarrollo de proyectos que permi-
tan la cofinanciación multisectorial de las Regiones Ad-
ministrativas y de Planificación.

Artículo 6°. Participación en el Sistema General de Rega-
lías. Se modifican el artículo veinticinco (25) del Capítulo I y 
el artículo treinta y seis (36) del Capítulo III de la Ley 1530 
de 2012, así:

Artículo 25. Formulación y presentación de los proyectos de 
inversión. Con las particularidades previstas en el Capítulo 
IV de este título, todo proyecto de inversión debe ser for-
mulado de conformidad con las metodologías y lineamientos 
que defina el Departamento Nacional de Planeación, en su 
condición de entidad nacional de planeación y en desarrollo 
de lo dispuesto por el numeral 3 del artículo 49 de la Ley 
152 de 1994 y con base en los lineamientos que defina la 
comisión rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o jurídicas, 
públicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias 
podrán formular proyectos de inversión, en los términos del 
inciso anterior.

Los proyectos de inversión serán presentados por las enti-
dades territoriales al respectivo Órgano Colegiado de Admi-
nistración y Decisión, y por las Regiones Administrativas y 
de Planificación, previa autorización de las entidades terri-
toriales que la conforman, acompañados de los respectivos 
estudios y soportes previa revisión del cumplimiento de las 
características a que se refiere el artículo 23 y la armoniza-
ción con los planes de desarrollo territoriales.

Artículo 6°. Participación en el Sistema General de Rega-
lías. Se modifican el artículo veinticinco (25) del Capítulo I y 
el artículo treinta y seis (36) del Capítulo III de la Ley 1530 
de 2012, así:

Artículo 25. Formulación y presentación de los proyectos de 
inversión. Con las particularidades previstas en el Capítulo 
IV de este título, todo proyecto de inversión debe ser for-
mulado de conformidad con las metodologías y lineamientos 
que defina el Departamento Nacional de Planeación, en su 
condición de entidad nacional de planeación y en desarrollo 
de lo dispuesto por el numeral 3 del artículo 49 de la Ley 
152 de 1994 y con base en los lineamientos que defina la 
comisión rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o jurídicas, 
públicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias 
podrán formular proyectos de inversión, en los términos del 
inciso anterior.

Los proyectos de inversión serán presentados por las enti-
dades territoriales al respectivo Órgano Colegiado de Admi-
nistración y Decisión, y por las Regiones Administrativas y 
de Planificación, previa autorización de las entidades terri-
toriales que la conforman, acompañados de los respectivos 
estudios y soportes previa revisión del cumplimiento de las 
características a que se refiere el artículo 23 y la armoniza-
ción con los planes de desarrollo territoriales.
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Tratándose de proyectos que tengan enfoque diferencial en 
las comunidades indígenas, la presentación de los mismos se 
realizará por los representantes de esas comunidades.

Tratándose de proyectos que tengan enfoque diferencial en 
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palen-
queras, la presentación de los mismos se realizará por los 
representantes de esas comunidades elegidos únicamente y 
de manera autónoma por las organizaciones de base de co-
munidades negras o consejos comunitarios de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras, debidamen-
te inscritas en el registro único del Ministerio del Interior. 
Para los efectos previstos en este inciso no podrán participar 
asociaciones que estén conformadas por entidades estatales.

Artículo 36. Secretaría técnica. La secretaría técnica de es-
tos Órganos Colegiados de Administración y Decisión se 
ejercerá́ directamente por las Secretarías de Planeación o las 
Regiones Administrativas y de Planificación de los departa-
mentos que forman parte de dicho órgano, la cual será desig-
nada de manera conjunta. Esta se encargará de proporcionar 
la infraestructura logística, técnica y humana requerida para 
el funcionamiento del órgano colegiado, así́ como convocar 
a sus miembros. Así mismo, tendrá́ a su cargo la relatoría y 
elaboración de actas de las sesiones del órgano colegiado.

Tratándose de proyectos que tengan enfoque diferencial en 
las comunidades indígenas, la presentación de los mismos se 
realizará por los representantes de esas comunidades.

Tratándose de proyectos que tengan enfoque diferencial en 
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palen-
queras, la presentación de los mismos se realizará por los 
representantes de esas comunidades elegidos únicamente y 
de manera autónoma por las organizaciones de base de co-
munidades negras o consejos comunitarios de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras, debidamen-
te inscritas en el registro único del Ministerio del Interior. 
Para los efectos previstos en este inciso no podrán participar 
asociaciones que estén conformadas por entidades estatales.

Artículo 36. Secretaría técnica. La secretaría técnica de es-
tos Órganos Colegiados de Administración y Decisión se 
ejercerá́ directamente por las Secretarías de Planeación o las 
Regiones Administrativas y de Planificación de los departa-
mentos que forman parte de dicho órgano, la cual será desig-
nada de manera conjunta. Esta se encargará de proporcionar 
la infraestructura logística, técnica y humana requerida para 
el funcionamiento del órgano colegiado, así́ como convocar 
a sus miembros. Así mismo, tendrá́ a su cargo la relatoría y 
elaboración de actas de las sesiones del órgano colegiado.
Artículo 7°. Comité asesor. Créase el Comité Asesor de 
la Región Administrativa y de Planificación, conformado 
por los secretarios de planeación de los entes territoriales 
asociados, por representantes de la academia regional, 
por los representantes de las organizaciones de la socie-
dad civil de la región, y por los delegados del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi, del Ministerio de Hacienda, 
del Departamento Nacional de Planeación y de los Conse-
jos Territoriales de Planeación.

El Comité se encargará de apoyar al Consejo Regional 
Administrativo y de Planificación por medio de la pres-
tación de la asesoría técnica requerida para el funciona-
miento de la Región Administrativa de Planeación, par-
ticularmente en lo que tiene que ver con la elaboración y 
presentación de proyectos, recaudo fiscal, transparencia, 
eficiencia del gasto, y los demás aspectos necesarios para 
el cumplimiento de las funciones de la RAP.

Artículo 7°. Condiciones para la conversión de una Región 
de Administración y Planificación en Región Entidad Terri-
torial. Para que una Región de Administración y Planifica-
ción pueda solicitar su conversión en Región Entidad Territo-
rial, deberá cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman 
la Región Administrativa y de Planificación (RAP), a través 
de sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las 
respectivas asambleas departamentales.

2. La solicitud deberá ser presentada al Congreso de la Repú-
blica, acompañada del proyecto de ley respectivo.

3. La Región Administrativa y de Planificación debe haber 
funcionado como tal al menos durante un (1) año.

4. Concepto previo de la Comisión de Ordenamiento Terri-
torial.

5. La decisión tomada por el Congreso se someterá en cada 
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que 
conforman la región.

Artículo 7 8. Condiciones para la conversión de una Región 
de Administración y Planificación en Región Entidad Terri-
torial. Para que una Región de Administración y Planifica-
ción pueda solicitar su conversión en Región Entidad Territo-
rial, deberá cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman 
la Región Administrativa y de Planificación (RAP), a través 
de sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las 
respectivas asambleas departamentales.

2. La solicitud deberá ser presentada al Congreso de la Repú-
blica, acompañada del proyecto de ley respectivo.

3. La Región Administrativa y de Planificación debe haber 
funcionado como tal al menos durante un (1) año.

4. Concepto previo de la Comisión de Ordenamiento Terri-
torial.

5. La decisión tomada por el Congreso se someterá en cada 
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que 
conforman la región.
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Artículo 8. Atribuciones. La Región Entidad Territorial ten-
drá las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo eco-
nómico y social del respectivo territorio, bajo los principios 
de convivencia pacífica, sostenibilidad, inclusión, equidad y 
cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las 
competencias que le señale la Constitución y la ley. Para tal 
fin, deberán contar con la suficiencia financiera, técnica e ins-
titucional.

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los 
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones 
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos 
propios tendrá autonomía para definir su destinación en in-
versión social y sobre los recursos de cofinanciación de la 
Nación su destinación se definirá de manera concertada con 
el Gobierno nacional.

c) Formular, adoptar e implementar políticas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo 
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la protección 
y promoción de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas.

d) Ejercer desde su autonomía territorial y en lo pertinente, 
las funciones asignadas a las Regiones de Administración y 
Planificación en el artículo cuarto de la presente ley.

e) Participar en los Órganos Colegiados de Dirección y De-
cisión, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gión.

f) Las demás que le sean asignadas por la Constitución y las 
leyes.

Parágrafo 1°. Las regiones ejercerán sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Parágrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a 
las regiones, la Nación procederá a trasladarles competencias 
específicas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta 
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementará un programa de regionalización de 
las políticas, recursos, acciones y estructura administrativa 
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Artículo 8 9. Atribuciones. La Región Entidad Territorial ten-
drá las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo eco-
nómico y social del respectivo territorio, bajo los principios 
de convivencia pacífica, sostenibilidad, inclusión, equidad y 
cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las 
competencias que le señale la Constitución y la ley. Para tal 
fin, deberán contar con la suficiencia financiera, técnica e ins-
titucional.

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los 
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones 
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos 
propios tendrá autonomía para definir su destinación en in-
versión social y sobre los recursos de cofinanciación de la 
Nación su destinación se definirá de manera concertada con 
el Gobierno nacional.

c) Formular, adoptar e implementar políticas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo 
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la protección 
y promoción de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas.

d) Ejercer desde su autonomía territorial y en lo pertinente, 
las funciones asignadas a las Regiones de Administración y 
Planificación en el artículo cuarto de la presente ley.

e) Participar en los Órganos Colegiados de Dirección y De-
cisión, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gión.

f) Las demás que le sean asignadas por la Constitución y las 
leyes.

Parágrafo 1°. Las regiones ejercerán sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Parágrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a 
las regiones, la Nación procederá a trasladarles competencias 
específicas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta 
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementará un programa de regionalización de 
las políticas, recursos, acciones y estructura administrativa 
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Parágrafo 3°. En cualquier caso, las políticas, planes, pro-
gramas y proyectos promovidos por la RET deberán te-
ner un impacto regional que será evaluado y definido por 
los órganos de administración.

Artículo 9°. Órganos de administración. La administración 
y el Gobierno de las regiones entidades territoriales, corres-
ponde a las Asambleas Regionales y a los Gobernadores Re-
gionales.

Artículo 9 10. Órganos de administración. Cada región 
entidad territorial tendrá una junta regional compuesta 
por los gobernadores de los departamentos que la con-
formen. Dicha junta designará un Prefecto Regional que 
será el representante de la región así como su suprema 
autoridad administrativa. El régimen jurídico de funcio-
nes, requisitos, periodo, inhabilidades, prohibiciones e 
incompatibilidades será definido por cada región en sus 
respectivos estatutos.

Parágrafo. Una vez los integrantes de las Regiones Enti-
dades Territoriales hayan aprobado los recursos financie-
ros que transferirán a la misma, se podrá proceder a la 
elección y conformación de los órganos de administración 
de la RET.

Las funciones de los órganos de administración de la 
RET no podrán tener identidad con las desarrolladas por 
otros organismos existentes en las entidades territoriales 
que la conforman.
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Artículo 10. Asambleas Regionales. La respectiva ley orgá-
nica que cree una región entidad territorial señalará la forma 
de conformación de la respectiva asamblea regional y la par-
ticipación ponderada de cada departamento en su integración.

ELIMINADO

Artículo 11. Funciones generales de las Asambleas Regiona-
les. Son funciones de las asambleas regionales, las siguien-
tes:

1. Expedir Ordenanzas Regionales orientadas al desarrollo 
económico y social de la región, bajo los principios de con-
vivencia pacífica, sostenibilidad, inclusión, equidad y cierre 
de brechas intra e interregionales y urbano rurales y específi-
camente al cumplimiento de las atribuciones y funciones que 
la presente ley otorga a la Región como entidad territorial.

2. Ejercer el control político vigilando a las autoridades re-
gionales en ejercicio del poder público.

3. Reglamentar el ejercicio de sus funciones y la prestación 
de los servicios a cargo de la Región.

4. Ejercer la cláusula general de competencia en los asuntos 
que no estén expresamente adscritos a otra autoridad pública 
a nivel regional.

5. Reglamentar de manera general y siguiendo los criterios 
de formulación establecidos en la ley, los términos y condi-
ciones de la conformación del Plan de Desarrollo económico 
y social de la región que deberá contener las políticas progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo 
integral sostenible del territorio y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de su población.

6. Aprobar para cada vigencia de acuerdo con la ley y las or-
denanzas regionales el plan de desarrollo económico y social 
de la región.

7. Expedir disposiciones especiales para promover el desa-
rrollo económico y social de las zonas de frontera cuando 
las haya en su territorio y fomentar la integración fronteri-
za en los ámbitos ambiental, cultural, turístico, económico y 
de conectividad, para lo cual podrá autorizar al Gobernador 
Regional suscribir convenios con las autoridades territoriales 
del país o países vecinos.

8. Definir todo lo relativo a la organización, recaudación, ma-
nejo e inversión de las rentas de la región.

9. Expedir las normas orgánicas del presupuesto Regional y 
el presupuesto anual de rentas y gastos de la Región.

10. Definir los procedimientos a través de los cuales el Plan 
plurianual de inversión del Plan de Desarrollo serán armoni-
zados con el presupuesto de la región.

ELIMINADO

11. Conocer y aprobar los ajustes que el Gobernador Regio-
nal realice al Plan Plurianual de Inversiones, con el propósito 
de hacerlo consistente con los planes que establezcan las en-
tidades del nivel más amplio de la administración, durante la 
vigencia del Plan de Desarrollo regional.

12. Aprobar las apropiaciones presupuestales de la región, 
sujetándose al Marco Fiscal de Mediano Plazo, con el propó-
sito de que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante 
la vigencia respectiva.

13. Impartir, a iniciativa del gobierno regional, las autoriza-
ciones para comprometer vigencias futuras, previa aproba-
ción del Consejo Superior de Política Fiscal Territorial (Con-
fis) o el órgano que haga sus veces en la región.

14. Autorizar el cupo de endeudamiento que estimen conve-
niente, de acuerdo con la solicitud formulada por el Goberna-
dor regional y los planes y programas de desarrollo vigentes.
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15. Aprobar la emisión de la estampilla “Pro desarrollo Re-
gional”, cuyo recaudo se destinará a la construcción de in-
fraestructura de impacto regional. En este sentido, deberá de-
terminar la tarifa que no podrá exceder el dos por ciento (2%) 
del valor del documento o instrumento gravado, las exencio-
nes a que hubiere lugar, las características de las estampillas 
y todo lo demás que se considere necesario para garantizar su 
recaudo y adecuada inversión.

16. Autorizar al Gobernador de la Región para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer pro 
témpore precisas funciones que les corresponden a las Asam-
bleas Regionales.

 17. Definir la estructura administrativa de la región. 

18. Crear, mediante ordenanza la Comisión Regional de Or-
denamiento Territorial (CROT) que dentro de su jurisdicción 
se establezca, la cual orientará las acciones en materia de or-
denamiento territorial y participará en la elaboración del pro-
yecto estratégico regional de ordenamiento territorial, acorde 
con los lineamientos generales establecidos por la Comisión 
de Ordenamiento Territorial, conformada en el nivel nacio-
nal de gobierno. En particular, la ordenanza debe establecer 
las funciones generales de las Comisiones Regionales y su 
forma de articulación con los distintos niveles y entidades de 
gobierno en esta materia.

Con el fin de garantizar la representación de los sectores, las 
CROT se conformarán, al menos, por los siguientes integran-
tes:

• El Gobernador Regional, o su delegado, quien la presidirá.

• Los Secretarios de Planeación, de Ambiente y Desarrollo 
Rural, o la instancia similar, de los departamentos que inte-
gran la región y de los Distritos Especiales de su jurisdicción.

• Un representante regional permanente del Instituto Geográ-
fico Agustín Codazzi (IGAC).

• Los directores de las CAR respectivos, o sus delegados.

• Un experto de reconocida experiencia en la materia, desig-
nado por los gobernadores Departamentales que integran la 
región.

• Dos expertos de reconocida experiencia en la materia desig-
nados por la Asamblea Regional, respectiva.

• Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico de la Región.

19. Conformar el conjunto de instancias de planeación de la 
región y definir la composición de los Consejos Territoriales 
de Planeación regional.
20. Fomentar y reglamentar en el marco de sus competen-
cias, las Alianzas Público Privadas para el desarrollo de pro-
gramas y proyectos de impacto regional.

21. Emitir, a solicitud del Gobernador Regional, concepto 
sobre la conveniencia de realizar consultas populares de ca-
rácter regional.

22. Expedir, dentro del mismo periodo de sesiones, o a más 
tardar en el siguiente, la ordenanza u ordenanzas de carác-
ter regional que se deriven de una decisión de obligatorio 
cumplimiento que se haya adoptado mediante una consulta 
popular en su jurisdicción.

23. Expedir su reglamento interno, el cual será iniciativa ex-
clusiva de los Diputados Regionales y no requiere sanción 
ejecutiva. Se expedirá con observancia de los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad. El Reglamento Interno de las Asambleas 
Regionales, regulará las materias referentes a su organiza-
ción y funcionamiento.
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Artículo 12. Gobernador Regional. La respectiva ley orgáni-
ca que cree una región entidad territorial señalará la forma de 
elección del respectivo Gobernador regional, sus calidades e 
inhabilidades.

ELIMINADO

Artículo 13. Atribuciones de los gobernadores Regionales. 
Las funciones de los Gobernadores regionales serán las si-
guientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitución, las leyes, espe-
cialmente las que regulan el ordenamiento territorial y las 
ordenanzas regionales en su jurisdicción.

2. Adelantar las acciones y cuando corresponda someter las 
iniciativas a la aprobación de la Asamblea Regional, para 
promover el desarrollo económico y social de la región, bajo 
los principios de convivencia pacífica, sostenibilidad, inclu-
sión, equidad y cierre de brechas intra e interregionales y 
urbano-rurales, y específicamente para el cumplimiento de 
las atribuciones y funciones que la presente ley otorga a la 
Región como entidad territorial.

3. Presentar para la aprobación de la Asamblea Regional, 
dentro del término que señalen la ley y las ordenanzas regio-
nales, el Plan de Desarrollo económico y social de la región 
que deberá contener las políticas, programas y proyectos re-
gionales que propendan por el desarrollo integral sostenible 
del territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de su 
población.

4. Impulsar la adopción de disposiciones especiales para 
promover el desarrollo económico y social de las zonas de 
frontera cuando las haya en su territorio y fomentar la inte-
gración fronteriza en los ámbitos ambiental, cultural, turísti-
co, económico y de conectividad, para lo cual podrá suscribir 
convenios con las autoridades territoriales del país o países 
vecinos.

5. Presentar para la aprobación de la Asamblea Regional, 
dentro del término que señalen la ley y las ordenanzas re-
gionales, el proyecto de Presupuesto de rentas y Gastos de 
la región.

6. Presentar a la Asamblea Regional al inicio de sus sesiones, 
un informe sobre la administración a su cargo.

7. Reglamentar las ordenanzas Regionales.

8. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios 
regionales de acuerdo con las facultades y autorizaciones es-
tablecidas en la Constitución y la ley.

9. Velar por el cumplimiento de las funciones de los servido-
res públicos regionales y dictar los actos necesarios para su 
administración.

10. Ejercer la potestad disciplinaria sobre los servidores bajo 
su dependencia.

ELIMINADO

11. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promo-
ción de la solidaridad, la tolerancia y la convivencia pacífica 
entre los habitantes de la región, diseñando mecanismos que 
permitan la participación de la comunidad y las autoridades 
territoriales en la planeación del desarrollo, la concertación 
y la toma de decisiones regionales en el marco de la Consti-
tución y la ley.

12. Coordinar, en beneficio del desarrollo regional, la acción 
de los departamentos sin perjuicio de su autonomía y su in-
terlocución con el Gobierno Nacional.

13. Concurrir y complementar, cuando sea el caso, las com-
petencias, funciones y servicios a cargo de los departamentos 
que conforman la Región y/o de los Distritos Especiales con 
asiento en su jurisdicción.
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14. Desarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoría, 
capacitación y asistencia técnica a los departamentos, distri-
tos, municipios, resguardos indígenas y cuando se confor-
men a las entidades territoriales indígenas de su jurisdicción.

15. Fomentar esquemas asociativos territoriales y otras figu-
ras de integración territorial en su jurisdicción.

16. Gestionar y promover la adopción, regionalización y eje-
cución de políticas nacionales que coadyuven a los intereses 
regionales.

17. Coordinar y articular el desarrollo de las políticas nacio-
nales de carácter sectorial entre las diferentes entidades del 
nivel nacional en su territorio, haciendo uso de los instru-
mentos de planificación y concertación interinstitucional.

18. Atender las instrucciones del Presidente de la República 
sobre la ejecución de la política macroeconómica y las rela-
cionadas con los convenios celebrados entre la Nación y la 
región.

19. Celebrar convenios interadministrativos con la Nación 
para asumir por delegación, diversas competencias de ges-
tión administrativa y fiscal del nivel nacional, según las dife-
rentes capacidades seccionales para asumir estas tareas.

20. Contratar o convenir con la Nación, especialmente a tra-
vés de los contratos o convenios plan, la ejecución asociada 
de proyectos estratégicos de desarrollo territorial y progra-
mas del Plan Nacional de Desarrollo.

21. Promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimien-
to a la gestión de los asuntos sectoriales del nivel nacional 
dentro de su territorio, y proponer o hacer recomendaciones 
al Gobierno Nacional sobre su ejecución en el ámbito de su 
competencia.

22. Rendir cuentas de su gestión a la ciudadanía para lo cual 
deberá definir un esquema y cronograma de seguimiento y 
evaluación de resultados. Para esto facilitará los escenarios 
de control social a su administración y convocará de mane-
ra periódica a las organizaciones sociales, comunales y co-
munitarias y a las veedurías ciudadanas, de acuerdo con las 
directrices señaladas para tal efecto en el artículo 78 de la 
Ley 1454 de 2011 y la política de rendición de cuentas y las 
normas legales sobre participación democrática y ciudadana 
vigentes.
Artículo 14. Control Fiscal. La vigilancia de la gestión fiscal 
de las regiones corresponde a una instancia especializada y 
descentralizada de la Contraloría General de la República, de 
acuerdo con la Constitución Política y la Ley, sin detrimento 
de otros organismos de control. El contralor general de la 
República, en todo caso ejercerá preferentemente el control 
fiscal.

Artículo 14 11. Control Fiscal. La vigilancia de la gestión fis-
cal de las regiones corresponde a una instancia especializada 
y descentralizada de la Contraloría General de la República, 
de acuerdo con la Constitución Política y la Ley, sin detri-
mento de otros organismos de control. El contralor general 
de la República, en todo caso ejercerá preferentemente el 
control fiscal.

Artículo 15. Financiación de las RET. Los recursos de in-
versión de la Región Entidad Territorial provendrán de los 
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formación, los recursos provenientes del crédito público y 
la cofinanciación del Presupuesto General de la Nación y de 
otras fuentes de financiación territorial, las donaciones en su 
favor y los demás que establezca la ley, en concordancia con 
sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobación de la 
presente ley, el Gobierno Nacional asignará una partida en 
las leyes de Presupuesto General de la Nación anual, que sea 
suficiente para cofinanciar el cumplimiento de las atribucio-
nes conferidas en el artículo 8º de la presente ley. Esta partida 
tendrá como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de 
las Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas, 
como los proyectos de inversión estratégicos formulados o 
ejecutados por las mismas.

Artículo 15 12. Financiación de las RET. Los recursos de 
inversión de la Región Entidad Territorial provendrán de los 
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formación, los recursos provenientes del crédito público y la 
cofinanciación del Presupuesto General de la Nación y de 
otras fuentes de financiación territorial, las donaciones en su 
favor y los demás que establezca la ley, en concordancia con 
sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobación de la 
presente ley, el Gobierno Nacional asignará una partida en 
las leyes de Presupuesto General de la Nación anual, que sea 
suficiente para cofinanciar el cumplimiento de las atribucio-
nes conferidas en el artículo 8º de la presente ley. Esta partida 
tendrá como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de 
las Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas, 
como los proyectos de inversión estratégicos formulados o 
ejecutados por las mismas.
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Parágrafo 1°. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de 
la vigencia siguiente a la aprobación de la presente Ley, los 
Planes de Desarrollo Nacionales tendrán en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a las Regiones Entidades 
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalización de las políticas públicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.

Parágrafo 1°. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de 
la vigencia siguiente a la aprobación de la presente Ley, los 
Planes de Desarrollo Nacionales tendrán en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a las Regiones Entidades 
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalización de las políticas públicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.

Artículo 16. Principios para la adopción del Estatuto Espe-
cial de cada región. Cada Región Entidad Territorial deberá 
contar con un Estatuto Especial que se adoptará con base en 
los siguientes principios:

1. Paz integral: La paz integral será fin esencial de la Región 
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de 
Derecho que rige en Colombia. 

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial: La autonomía territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad 
política del Estado, reconoce la diversidad local y regional, 
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales. 

3. Participación ciudadana. Las regiones deben garantizar a 
los ciudadanos la máxima participación en el ejercicio del 
poder y en la adopción de decisiones de características y 
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la 
administración pública, en cumplimiento de uno de los fines 
esenciales del Estado, que facilita la participación de todos 
en las decisiones que los afecten y en la vida económica, po-
lítica, administrativa y cultural de las regiones. 

4. Responsabilidad y transparencia: Las regiones promove-
rán de manera activa el control social de la gestión públi-
ca, incorporando instrumentos y ejercicios participativos de 
la ciudadanía en la planeación, ejecución y rendición final 
de cuentas, como principio de responsabilidad penal, fiscal, 
disciplinaria, política, administrativa y de transparencia, mo-
ralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de los asuntos públicos, a fin de prevenir y sancionar 
irregularidades en la aplicación de la Constitución y de la ley 
y preservar el cumplimiento de los fines del Estado. 

5. Cierre de brechas socioeconómicas.- Será objetivo insusti-
tuible la búsqueda del progresivo cierre de brechas entre los 
territorios que conforman la Región Entidad Territorial y las 
existentes entre los sectores urbano y rural. 

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsa-
bilidad intergeneracional en el uso y manejo de los recursos 
naturales. 

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitución y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia. 

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientación 
sexual, en reconocimiento al derecho a la no discriminación 
de las personas, las minorías y los grupos poblacionales.

Artículo 16 13. Principios para la adopción del Estatuto Es-
pecial de cada región. Cada Región Entidad Territorial debe-
rá contar con un Estatuto Especial que se adoptará con base 
en los siguientes principios:

1. Paz integral: La paz integral será fin esencial de la Región 
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de 
Derecho que rige en Colombia. 

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial: La autonomía territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad 
política del Estado, reconoce la diversidad local y regional, 
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales. 

3. Participación ciudadana. Las regiones deben garantizar a 
los ciudadanos la máxima participación en el ejercicio del 
poder y en la adopción de decisiones de características y 
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la 
administración pública, en cumplimiento de uno de los fines 
esenciales del Estado, que facilita la participación de todos 
en las decisiones que los afecten y en la vida económica, po-
lítica, administrativa y cultural de las regiones. 

4. Responsabilidad y transparencia: Las regiones promove-
rán de manera activa el control social de la gestión públi-
ca, incorporando instrumentos y ejercicios participativos de 
la ciudadanía en la planeación, ejecución y rendición final 
de cuentas, como principio de responsabilidad penal, fiscal, 
disciplinaria, política, administrativa y de transparencia, mo-
ralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de los asuntos públicos, a fin de prevenir y sancionar 
irregularidades en la aplicación de la Constitución y de la ley 
y preservar el cumplimiento de los fines del Estado. 

5. Cierre de brechas socioeconómicas.- Será objetivo insusti-
tuible la búsqueda del progresivo cierre de brechas entre los 
territorios que conforman la Región Entidad Territorial y las 
existentes entre los sectores urbano y rural. 

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsa-
bilidad intergeneracional en el uso y manejo de los recursos 
naturales. 

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitución y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia. 

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientación 
sexual, en reconocimiento al derecho a la no discriminación 
de las personas, las minorías y los grupos poblacionales.

Parágrafo. Se incluyen como principios rectores de las regio-
nes, los consagrados en el artículo 3º de la Ley 1454 de 2011 
que están establecidos para el ordenamiento territorial.

Parágrafo. Se incluyen como principios rectores de las regio-
nes, los consagrados en el artículo 3º de la Ley 1454 de 2011 
que están establecidos para el ordenamiento territorial.

Artículo 17. Control jurisdiccional. Los medios de control 
que se interpongan contra las actuaciones de las autoridades 
regionales se someterán a las reglas de competencia esta-
blecidas en la ley para las autoridades, organismos o fun-
cionarios del nivel departamental. En todo caso, asumirá la 
competencia para conocer de estos asuntos, el tribunal y los 
jueces administrativos que tengan jurisdicción en la sede de 
la respectiva RET.

Artículo 17 14. Control jurisdiccional. Los medios de con-
trol que se interpongan contra las actuaciones de las autori-
dades regionales se someterán a las reglas de competencia 
establecidas en la ley para las autoridades, organismos o fun-
cionarios del nivel departamental. En todo caso, asumirá la 
competencia para conocer de estos asuntos, el tribunal y los 
jueces administrativos que tengan jurisdicción en la sede de 
la respectiva RET.



Página 22	 Martes, 8 de mayo de 2018	 Gaceta del Congreso  235

TEXTO PONENCIA PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO
Artículo 18. Desarrollo y armonización de la legislación te-
rritorial. El Congreso de la República, a iniciativa del Go-
bierno Nacional, expedirá un código de régimen departamen-
tal y un código de régimen municipal que integre y armonice 
la legislación vigente sobre la materia. 

Artículo 18 15. Desarrollo y armonización de la legislación 
territorial. El Congreso de la República, a iniciativa del Go-
bierno Nacional, expedirá un código de régimen departamen-
tal y un código de régimen municipal que integre y armonice 
la legislación vigente sobre la materia. 

Artículo 19. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su publicación y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Artículo 19 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige 
a partir de la fecha de su publicación y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Finalmente, como resultado del consenso 
de esta Subcomisión, se deja a consideración 
de los honorables Senadores de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente de Senado, la 
siguiente:

PROPOSICIÓN
Proponemos a la Comisión Primera del Senado 

de la República acoger de manera afirmativa 
el siguiente texto propuesto, para discusión y 
votación:

TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NÚMERO 182 DE 2017 

SENADO
por la cual se dictan normas orgánicas para el 
fortalecimiento de la Región Administrativa de 

Planificación, se establecen las condiciones para su 
conversión en Región Entidad Territorial y se dictan 

otras disposiciones, en desarrollo de los artículos 306 
y 307 de la C.P.

DECRETA:
TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Objeto de la Ley. La presente 

ley tiene por objeto dictar las normas orgánicas 
para fortalecer la Región Administrativa y de 
Planificación y establecer las condiciones para 
su conversión en Región Entidad Territorial y su 
funcionamiento, así como, regular las relaciones 
entre estas y las otras entidades territoriales 
existentes, en desarrollo de los artículos 306 y 307 
de la Constitución Política de Colombia.

Artículo 2°. Se modifica el numeral quinto (5º) 
del artículo tercero (3º) de la Ley 1454 del 2011, 
así: 

Regionalización. El Estado colombiano 
desarrollará sus funciones utilizando la figura 
de las Regiones para planificar, organizar, 
y ejecutar sus actividades en el proceso de 
construcción colectiva del país, promoviendo 
la igualdad y el cierre de brechas entre 
los territorios. El ordenamiento territorial 
promoverá el establecimiento de Regiones de 
Planeación y Gestión, Regiones Administrativas 
y de Planificación (RAP) y de Regiones como 
Entidades Territoriales (RET) como marcos de 
relaciones geográficas, económicas, culturales, 
y funcionales, a partir de ecosistemas bióticos y 
biofísicos, de identidades culturales locales, de 
equipamientos e infraestructuras económicas y 

productivas y de relaciones entre las formas de 
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la 
sociedad colombiana. En tal sentido la creación 
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de 
Planificación y Regiones como Entidad Territorial, 
se enmarcan en una visión del desarrollo hacia la 
descentralización y la autonomía territorial, con el 
fin de fortalecer el desarrollo nacional.

TÍTULO II
MARCO INSTITUCIONAL

Artículo 3°. Se modifica el artículo quinto (5º) 
de la Ley 1454 del 2011, así: Conformación de la 
COT. La Comisión de Ordenamiento Territorial 
(COT), estará conformada por: 
1. 	El Ministro del Interior o su delegado, quien la 

presidirá. 
2. 	El Ministro del Medio Ambiente o su delegado. 
3. 	El Director del Departamento Nacional de Pla-

neación, o su delegado. 
4. 	El Director del Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi (IGAC), o su delegado. 
5. 	Un delegado de las CAR. 
6. 	Un experto de reconocida experiencia en la ma-

teria designado por cada una de las Cámaras 
Legislativas, previa postulación que hagan las 
respectivas Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralización y Orde-
namiento Territorial. 

7. 	Dos expertos académicos especializados en el 
tema designado por el sector académico. 

8. 	El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su 
delegado. 

9. 	Dos representantes de los departamentos desig-
nados por la Federación Nacional de Departa-
mentos. 

10.	Dos representantes de los municipios de-
signados por la Federación Colombiana de  
Municipios. 

11.	Un representante de las comunidades  
indígenas. 

12. 	Un representante de las comunidades afrodes-
cendientes. 

13. 	Dos representantes de las Regiones Entidades 
Territoriales (RET) que existan en el país. Entre 
tanto se conformen las RET, esta representa-
ción recaerá en las Regiones Administrativas y 
de Planificación que estén funcionando.
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14.	Un representante de las Regiones de Planeación 
y Gestión (RPG).

TÍTULO III
LAS REGIONES

CAPÍTULO I
Regiones Administrativas y de Planificación
Artículo 4°. Se modifica el artículo treinta (30) 

Ley 1454 del 2011, así:
Región Administrativa y de Planificación. De 

conformidad con lo previsto en el artículo 306 de 
la Constitución Política, previa autorización de 
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la 
Comisión de Ordenamiento Territorial de Senado, 
los gobernadores de dos o más departamentos 
podrán constituir mediante convenio una región 
administrativa y de planificación, con personería 
jurídica, autonomía y patrimonio propio, con el 
objeto de promover el desarrollo económico y 
social, la inversión y la competitividad regional. 
Con tal fin la Región de Administración y de 
Planificación tendrá, las siguientes funciones:
1. 	Promover acciones que contribuyan a concretar 

el enfoque de desarrollo regional, considerando 
las necesidades, características y particularida-
des económicas, culturales, sociales y ambien-
tales, y fomentando el fortalecimiento de las 
capacidades institucionales de los entes territo-
riales que la conforman.

2. 	Fomentar la identidad cultural regional, basada 
en los principios de respeto a la diversidad y la 
diferencia, no discriminación, convivencia pa-
cífica y solución de conflictos a través del diá-
logo y la controversia democrática.

3. 	Propender por la coherencia y articulación de la 
planeación entre las entidades territoriales que 
la conforman y con los diferentes niveles de go-
bierno.

4. 	Diseñar e impulsar la ejecución de planes, pro-
gramas y proyectos que sean de interés mutuo 
de las entidades que la conforman y que con-
duzcan al desarrollo integral sostenible.

5. 	Prestar asesoría técnica en asuntos de carácter 
regional y en temas relativos a la prestación de 
servicios subregionales a las entidades territo-
riales que hagan parte del territorio que confor-
ma la RAP.

6. 	Promover la generación de capacidades insti-
tucionales para la gestión del desarrollo de las 
entidades territoriales que conforman la RAP.

7. 	Promover la incorporación del componente re-
gional en los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, los Planes de Ordenamiento Departamen-
tal, los Planes de Desarrollo y en los diferentes 
instrumentos de planificación.

8. 	Participar en los procesos de ordenamiento y 
planificación de los recursos naturales contem-

plados en el Sistema Nacional Ambiental con-
forme a las normas que regulan la materia.

9. 	Gestionar recursos de cofinanciación de los di-
ferentes niveles de gobierno, de cooperación 
internacional y la construcción de alianzas pú-
blico – privadas para el desarrollo de proyectos 
estratégicos de la RAP.

10.	Promover la adopción de mecanismos de inte-
gración y asociatividad contemplados en la Ley 
1454 de 2011 y apoyar la conformación de es-
pacios de concertación regional.

11.	Ejecutar los proyectos de interés regional en 
ejercicio de las funciones propias de su natura-
leza o utilizando los mecanismos de asociación 
que permita la normatividad vigente.

12.	Contratar o convenir con la Nación o con cual-
quier entidad territorial o entidad estatal a tra-
vés de los contratos o convenios o cualquier 
otro instrumento de planificación y la ejecución 
de proyectos estratégicos de desarrollo regional 
y programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13.	Promover la constitución y fortalecimiento de 
las redes de ciudades como dinamizadoras del 
desarrollo regional, con visión incluyente hacia 
los diferentes grupos sociales y etnias que la ha-
bitan.

14.	Impulsar la investigación y la producción de 
conocimiento a nivel regional.

15.	Las demás que señalen la Constitución y la ley, 
así como las competencias que deleguen los en-
tes territoriales señaladas en el convenio inte-
radministrativo para la creación de la RAP, o en 
sus respectivos estatutos.

16.	Prestar el apoyo necesario para la presentación 
y desarrollo de proyectos a nivel subregional y 
a nivel de las áreas metropolitanas, con el fin de 
articular los procesos de planificación con los 
de la región.
En ningún caso las Regiones Administrativas y 

de Planificación podrán constituir circunscripción 
electoral especial dentro de la división político 
administrativa territorial del país. 

Entre los departamentos que conformen las 
regiones aquí previstas debe haber continuidad 
geográfica y proximidad tratándose del territorio 
insular colombiano. 

Lo anterior no impedirá que departamentos 
que no guarden continuidad geográfica puedan 
desarrollar alianzas estratégicas de orden 
económico con el fin de comercializar sus bienes y 
servicios a nivel nacional e internacional.

Parágrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo 
territorio esté inmerso en una Región Administrativa 
y de Planificación tendrán las mismas prerrogativas 
que estas les otorguen a los departamentos.

Parágrafo 2°. Lo dispuesto en este artículo se 
aplicará en lo pertinente frente a la constitución 
de la Región Administrativa y de Planificación 
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Especial (RAPE) entre entidades territoriales 
departamentales y el Distrito Capital.

Parágrafo 3°. De conformidad con el artículo 
325 de la Constitución Política, el Distrito Capital 
de Bogotá, el Departamento de Cundinamarca y los 
departamentos contiguos a este podrán asociarse en 
una Región Administrativa de Planeación Especial 
(RAPE), con personería jurídica, autonomía y 
patrimonio propio cuyo objeto principal será el 
desarrollo económico y social de la respectiva 
región. Las citadas entidades territoriales 
conservarán su identidad política y territorial. El 
acto de constitución de la Región Administrativa 
y de Planeación Especial podrá realizarse por 
convenio entre los mandatarios seccionales, previa 
aprobación por parte de las corporaciones de las 
respectivas entidades territoriales y su ejecución 
será incorporada en el respectivo plan de desarrollo 
de la región mediante ordenanza y acuerdo distrital 
o municipal, en cada caso, según corresponda.

Parágrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos 
promovidos por la RAP deberán tener un impacto 
regional que será evaluado y definido por el 
Consejo Regional Administrativo de Planeación.

Artículo 5°. Se modifica el artículo treinta y dos 
(32) Ley 1454 del 2011, así:

Artículo 32. Financiación. El funcionamiento 
de las Regiones Administrativas y de Planificación 
se financiará con cargo a los recursos o aportes 
que las respectivas entidades territoriales que la 
conformen destinen para ello y los incentivos 
que defina el gobierno nacional, de conformidad 
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la 
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las 
conformen. 

Los recursos de inversión de la Región de 
Administración y Planificación provendrán de los 
aportes de las entidades territoriales que concurran 
en su conformación, los recursos provenientes del 
crédito público y la cofinanciación del Presupuesto 
General de la Nación y de otras fuentes de 
financiación territorial, las donaciones en su favor 
y los demás que establezca la ley, en concordancia 
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a 
la aprobación de la presente ley, el Gobierno 
nacional deberá asignar una partida en las leyes 
de Presupuesto General de la Nación anuales, 
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el 
funcionamiento de las Regiones Administrativas 
y de Planificación legalmente constituidas, como 
los proyectos de inversión de impacto regional 
definidos por las mismas para su ejecución. 

Los recursos de inversión asignados por las 
entidades territoriales para el logro de los objetivos 
de la Región Administrativa y de Planificación, 
podrán ser utilizados en todo el territorio que la 
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo 
económico de sus territorios y el mejoramiento 
social de sus habitantes.

Parágrafo 1°. Las Regiones Administrativas y 
de Planificación podrán presentar proyectos a los 
fondos de cofinanciación.

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional por 
intermedio del Departamento Nacional de 
Planeación, establecerá una política orientada 
al desarrollo de proyectos que permitan la 
cofinanciación multisectorial de las Regiones 
Administrativas y de Planificación.

Artículo 6°. Participación en el Sistema General 
de Regalías. Se modifican el artículo veinticinco 
(25) del Capítulo I y el artículo treinta y seis (36) 
del Capítulo III de la Ley 1530 de 2012, así: 

Artículo 25. Formulación y presentación 
de los proyectos de inversión. Con las 
particularidades previstas en el Capítulo IV de 
este Título, todo proyecto de inversión debe ser 
formulado de conformidad con las metodologías y 
lineamientos que defina el Departamento Nacional 
de Planeación, en su condición de entidad nacional 
de planeación y en desarrollo de lo dispuesto por 
el numeral 3 del artículo 49 de la Ley 152 de 
1994 y con base en los lineamientos que defina la 
Comisión Rectora. 

Para tales efectos, todas las personas naturales 
o jurídicas, públicas o privadas, y las comunidades 
étnicas minoritarias podrán formular proyectos de 
inversión, en los términos del inciso anterior. 

Los proyectos de inversión serán presentados 
por las entidades territoriales al respectivo Órgano 
Colegiado de Administración y Decisión, y por 
las Regiones Administrativas y de Planificación, 
previa autorización de las entidades territoriales 
que la conforman, acompañados de los 
respectivos estudios y soportes previa revisión del 
cumplimiento de las características a que se refiere 
el artículo 23 y la armonización con los planes de 
desarrollo territoriales. 

Tratándose de proyectos que tengan enfoque 
diferencial en las comunidades indígenas, la 
presentación de los mismos se realizará por los 
representantes de esas comunidades. 

Tratándose de proyectos que tengan enfoque 
diferencial en las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la 
presentación de los mismos se realizará por los 
representantes de esas comunidades elegidos 
únicamente y de manera autónoma por las 
Organizaciones de Base de Comunidades Negras 
o Consejos Comunitarios de Comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, 
debidamente inscritas en el registro único del 
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos 
en este inciso no podrán participar asociaciones 
que estén conformadas por entidades estatales.

Artículo 36. Secretaría Técnica. La 
secretaría técnica de estos órganos colegiados de 
administración y decisión se ejercerá directamente 
por las secretarías de planeación o las Regiones 
Administrativas y de Planificación de los 
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departamentos que forman parte de dicho órgano, 
la cual será designada de manera conjunta. Esta 
se encargará de proporcionar la infraestructura 
logística, técnica y humana requerida para el 
funcionamiento del órgano colegiado, así como 
convocar a sus miembros. Así mismo, tendrá a 
su cargo la relatoría y elaboración de actas de las 
sesiones del órgano colegiado.

Artículo 7°. Comité Asesor. Créase el Comité 
Asesor de la Región Administrativa y de 
Planificación, conformado por los secretarios de 
planeación de los entes territoriales asociados, por 
representantes de la academia regional, por los 
representantes de las organizaciones de la sociedad 
civil de la región, y por los delegados del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi, del Ministerio 
de Hacienda, del Departamento Nacional de 
Planeación y de los Consejos Territoriales de 
Planeación.

El Comité se encargará de apoyar al Consejo 
Regional Administrativo y de Planificación por 
medio de la prestación de la asesoría técnica 
requerida para el funcionamiento de la Región 
Administrativa de Planeación, particularmente 
en lo que tiene que ver con la elaboración y 
presentación de proyectos, recaudo fiscal, 
transparencia, eficiencia del gasto, y los demás 
aspectos necesarios para el cumplimiento de las 
funciones de la RAP.

CAPÍTULO II
Regiones Entidades Territoriales

Artículo 8°. Condiciones para la conversión de 
una Región de Administración y Planificación en 
Región Entidad Territorial. Para que una Región 
de Administración y Planificación pueda solicitar 
su conversión en Región Entidad Territorial, deberá 
cumplir con las siguientes condiciones:
1. 	Solicitud formulada por los Departamentos que 

conforman la región administrativa y de plani-
ficación (RAP), a través de sus gobernadores 
avalada mediante ordenanza por las respectivas 
asambleas departamentales.

2. 	La Solicitud deberá ser presentada al Congreso 
de la República, acompañada del proyecto de 
ley respectivo.

3. 	La Región Administrativa y de Planificación 
debe haber funcionado como tal al menos du-
rante un (1) año. 

4. 	Concepto previo de la Comisión de Ordena-
miento Territorial. 

5. 	La decisión tomada por el Congreso se some-
terá en cada caso a referendo de los ciudadanos 
de los departamentos que conforman la región.
Artículo 9°. Atribuciones. La Región Entidad 

Territorial tendrá las siguientes atribuciones 
orientadas al desarrollo económico y social 
del respectivo territorio, bajo los principios de 
convivencia pacífica, sostenibilidad, inclusión, 

equidad y cierre de brechas intra e interregionales 
y urbano-rurales: 
a) 	Adelantar las gestiones necesarias para cumplir 

con las competencias que le señale la Constitu-
ción y la Ley. Para tal fin, deberán contar con la 
suficiencia financiera, técnica e institucional;

b) 	Administrar los recursos que se le asignen y 
establecer los recursos necesarios para el cum-
plimiento de sus funciones constitucionales, 
legales y ordenanzales. Sobre sus recursos 
propios tendrá autonomía para definir su desti-
nación en inversión social y sobre los recursos 
de cofinanciación de la Nación su destinación 
se definirá de manera concertada con el Go-
bierno Nacional;

c) 	Formular, adoptar e implementar políticas, pla-
nes, programas y proyectos regionales que pro-
pendan por el desarrollo integral sostenible, el 
ordenamiento territorial y la protección y pro-
moción de ecosistemas estratégicos, conforme 
a las funciones y competencias asignadas;

d) 	Ejercer desde su autonomía territorial y en lo 
pertinente, las funciones asignadas a las Regio-
nes de Administración y Planificación en el ar-
tículo cuarto de la presente ley;

e) 	Participar en los órganos colegiados de direc-
ción y decisión, de las entidades nacionales que 
intervengan en la región;

f) 	Las demás que le sean asignadas por la Consti-
tución y las leyes.
Parágrafo 1°. Las regiones ejercerán sus 

atribuciones en concordancia con los principios 
de coordinación, concurrencia y subsidiariedad 
que constitucionalmente regulan las relaciones 
entre las distintas entidades territoriales. 

Parágrafo 2°. En el marco de las atribuciones 
reconocidas a las regiones, la Nación procederá 
a trasladarles competencias específicas con un 
enfoque diferencial que tenga en cuenta las 
capacidades institucionales de las mismas. Para 
su cumplimiento implementará un programa de 
regionalización de las políticas, recursos, acciones 
y estructura administrativa de las entidades 
nacionales con impacto en las regiones.

Parágrafo 3°. En cualquier caso, las políticas, 
planes, programas y proyectos promovidos por 
la RET deberán tener un impacto regional que 
será evaluado y definido por los órganos de 
administración.

Artículo 10. Órganos de Administración. 
Cada región entidad territorial tendrá una junta 
regional compuesta por los gobernadores de 
los departamentos que la conformen. Dicha 
junta designará un Prefecto Regional que será el 
representante de la Región así como su suprema 
autoridad administrativa. El régimen jurídico 
de funciones, requisitos, periodo, inhabilidades, 
prohibiciones e incompatibilidades será definido 
por cada región en sus respectivos estatutos.
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Parágrafo. Una vez los integrantes de las 
Regiones Entidades Territoriales hayan aprobado 
los recursos financieros que transferirán a la misma, 
se podrá proceder a la elección y conformación de 
los órganos de administración de la RET.

Las funciones de los órganos de administración 
de la RET no podrán tener identidad con las 
desarrolladas por otros organismos existentes en 
las entidades territoriales que la conforman.

Artículo 11. Control Fiscal. La vigilancia de 
la gestión fiscal de las regiones corresponde a una 
instancia especializada y descentralizada de la 
Contraloría General de la República, de acuerdo 
con la Constitución Política y la ley, sin detrimento 
de otros organismos de control. El contralor 
general de la República, en todo caso ejercerá 
preferentemente el control fiscal.

Artículo 12. Financiación de las RET. Los 
recursos de inversión de la Región Entidad 
Territorial provendrán de los aportes de las entidades 
territoriales que concurran en su conformación, 
los recursos provenientes del crédito público y la 
cofinanciación del presupuesto general de la Nación 
y de otras fuentes de financiación territorial, las 
donaciones en su favor y los demás que establezca 
la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la 
aprobación de la presente Ley, el Gobierno nacional 
asignará una partida en las leyes de Presupuesto 
General de la Nación anual, que sea suficiente para 
cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones 
conferidas en el artículo 8 de la presente Ley. Esta 
partida tendrá como objetivo cofinanciar tanto 
el funcionamiento de las Regiones Entidades 
Territoriales legalmente constituidas, como los 
proyectos de inversión estratégicos formulados o 
ejecutados por las mismas.

Parágrafo 1°. De acuerdo con el inciso anterior, 
a partir de la vigencia siguiente a la aprobación de 
la presente ley, los Planes de Desarrollo Nacionales 
tendrán en cuenta las asignaciones presupuestales 
realizadas a la Regiones Entidades Territoriales 
legalmente constituidas, para desarrollar estrategias 
de regionalización de las políticas públicas y del 
presupuesto del plan respectivo.

Artículo 13. Principios para la adopción del 
Estatuto Especial de cada región. Cada Región 
Entidad Territorial deberá contar con un Estatuto 
Especial que se adoptará con base en los siguientes 
principios:
1. 	Paz integral: La paz integral será fin esencial de 

la Región Entidad Territorial como valor fun-
dante del Estado Social de Derecho que rige en 
Colombia. 

2. 	Reconocimiento de la pluralidad y de la diver-
sidad territorial: La autonomía territorial de las 
regiones, garantiza formas de autogobierno, 
que siendo compatibles con la unidad política 
del Estado, reconoce la diversidad local y re-

gional, por lo cual no puede dar un tratamiento 
idéntico a las entidades territoriales. 

3. 	Participación ciudadana. Las regiones deben 
garantizar a los ciudadanos la máxima partici-
pación en el ejercicio del poder y en la adop-
ción de decisiones de características y efectos 
propios, como técnica elemental de eficiencia 
en la administración pública, en cumplimiento 
de uno de los fines esenciales del Estado, que 
facilita la participación de todos en las decisio-
nes que los afecten y en la vida económica, po-
lítica, administrativa y cultural de las regiones. 

4. 	Responsabilidad y transparencia: Las regiones 
promoverán de manera activa el control social 
de la gestión pública, incorporando instrumen-
tos y ejercicios participativos de la ciudadanía 
en la planeación, ejecución y rendición final de 
cuentas, como principio de responsabilidad pe-
nal, fiscal, disciplinaria, política, administrativa 
y de transparencia, moralidad, eficacia, econo-
mía, celeridad, imparcialidad y publicidad de 
los asuntos públicos, a fin de prevenir y sancio-
nar irregularidades en la aplicación de la Cons-
titución y de la ley y preservar el cumplimiento 
de los fines del Estado. 

5. 	Cierre de brechas socioeconómicas. Será ob-
jetivo insustituible la búsqueda del progresivo 
cierre de brechas entre los territorios que con-
forman la Región Entidad Territorial y las exis-
tentes entre los sectores urbano y rural. 

6. 	Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de 
responsabilidad inter generacional en el uso y 
manejo de los recursos naturales. 

7. 	Enfoque de derechos y de género, en los térmi-
nos establecidos por la Constitución y las leyes, 
y los fallos jurisprudenciales de la Corte Cons-
titucional en esta materia. 

8. 	Respeto a la diversidad étnica, cultural y de 
orientación sexual, en reconocimiento al dere-
cho a la no discriminación de las personas, las 
minorías y los grupos poblacionales.
Parágrafo. Se incluyen como principios rectores 

de las regiones, los consagrados en el artículo 3º de 
la Ley 1454 de 2011 que están establecidos para el 
ordenamiento territorial.

TÍTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 14. Control jurisdiccional. Los medios 
de control que se interpongan contra las actuaciones 
de las autoridades regionales se someterán a las 
reglas de competencia establecidas en la ley para 
las autoridades, organismos o funcionarios del 
nivel departamental. En todo caso, asumirá la 
competencia para conocer de estos asuntos, el 
tribunal y los jueces administrativos que tengan 
jurisdicción en la sede de la respectiva RET. 
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Artículo 15. Desarrollo y armonización de 
la legislación territorial. El Congreso de la 
República, a iniciativa del Gobierno nacional, 
expedirá un código de régimen

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la siguiente proposición:

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Claudia López 
Hernández:

Gracias Presidente, pues yo quisiera celebrar 
que como lo acordamos aquí, la subcomisión hizo 

un muy buen ejercicio para sacar este proyecto 
adelante, que sin duda es importante, este tema del 
desarrollo y la organización, perdón, territorial de 
Colombia, ha sido un tema que se nos ha quedado 
pendiente de desarrollo de la Constitución de 1991, 
y que cada vez clama más urgencia para poder 
gobernar mucho mejor a Colombia.

Quisiera agradecerles primero a todos los 
miembros de la subcomisión y al autor, a los autores 
de la iniciativa, que acogieron todas las propuestas 
que habíamos presentado, como ya lo ha explicado 
el Senador Galán, primero, para que no haya una 
duplicidad de funciones, para que no simplemente 
sigamos creando entes territoriales u organismos 
de alcance territorial, pero que se superponen los 
unos con los otros sin saber exactamente quien está 
a cargo de qué.

Aquí hemos hecho un acuerdo para que quede con 
precisión qué es lo que van a hacer estas regiones, 
que no está a cargo ni de los municipios, ni a las 
gobernaciones, ni el gobierno nacional, además de 
las funciones que como es apenas lógico pueden 
digamos postular, asesorar, formular, proyectos, 
pueden postular esos proyectos a diferentes fondos 
de cofinanciación, pero esos proyectos tienen que 
ser de alcance regional, porque no se trata ahora aquí 
pues que a través de la región empiezan a competir 
en hacer escuelitas en municipios, y pequeños 
trabajos de acueducto en una vereda, porque si se 
trata de entrar a competir con los municipios pues 
no tendría sentido crear las regiones.

Es justamente para que hagan proyectos de 
escala regional, la recuperación de la edad del 
río Magdalena, de tal tramo en adelante, grandes 
proyectos como la ruta del sol, macro proyectos de 
orden ambiental en una región, etc.

Lo otro que hemos hecho, en buena hora creo yo, 
es eliminar esa burocracia nueva que se creaba sin 
sentido, la del nuevo gobernador regional, la nueva 
asamblea y dejar más bien la que la ley precise qué 
órganos administrativos tendrán esas regiones, y 
en cabeza de qué otros órganos departamentales 
quedará, que me parece que es sensato.

Y se fortalece más bien como un organismo 
técnico, que pueda formular proyectos, que pueda 
formular políticas, que pueda tramitar recursos de 
ese alcance.

De madera que pues mil gracias por acoger 
nuestras propuestas, yo creo que es un buen 
balance, para no repetir lo que existe, para dar valor 
realmente agregado a esa escala de ordenamiento y 
gestión regional, y por supuesto nosotros vamos a 
votar favorablemente el informe de la subcomisión 
ha radicado.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias Presidente, pues ahí estuvimos en la 
Comisión y creo que, pues se avanzó en que por 
lo menos no hubiera una nueva burocracia, pero 
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sí me queda la duda de que es lo que van a hacer 
estas regiones que no puedan hacer hoy a través de 
convenios interadministrativos los departamentos.

Me parece que el proyecto sigue estando cojo 
en ese sentido Presidente, sigue siendo un proyecto 
meramente enunciativo, pues que por lo menos 
no va tener esa derogación presupuestal, pero sí 
plantea una dificultad que quiero poner de presente 
en esta comisión.

Y es que cuando se constituya una entidad 
territorial, y quiero llamar la atención sobre la 
configuración del comité, que va a decidir si uno se 
puede hacer o no entidad territorial, pues el comité 
está mayoritariamente conformado por personas 
del nivel descentralizado. Entonces evidentemente 
todas se van a poder conformar.

Y lo segundo es, todas van a poder convertirse 
en entidades territoriales, se va a volver un trámite 
puramente formal ¿esto qué significa? pues que la 
participación en el presupuesto nacional para los 
municipios tiende a disminuir Doctor Enríquez 
Maya, porque si hay más entidades territoriales 
habrá que repartirlo entre más y no entre menos.

Yo creo que esta es una decisión que tiene 
un impacto sobre los recursos y las entidades 
descentralizadas, porque estaríamos hablando de 
que entonces ahora las regiones van a concentrar 
más ¿y eso qué quiere decir? Pues que las regiones 
les conviene hacerse a dos departamentos, que es 
la mínima cantidad para hacer una región y de esa 
manera van a obtener más recursos.

De manera que ni siquiera le da Senador Amín 
estabilidad a esas regiones, lo lógico es que cada vez 
que vean que uno se constituya entidad territorial, 
que cómo quedó es totalmente fácil hacerlo, 
porque no hay ningún requisito real, entonces se 
van a ir haciendo de a dos y reciben el doble del 
presupuesto, en desmedro de la financiación del 
resto de las entidades territoriales.

Yo quisiera oír que tiene que decir el señor 
Ministro del Interior y Hacienda sobre el tema, 
y sobre todo la Federación de Municipios y la 
Federación de Departamentos, porque yo creo que 
esto tiene un impacto directo sobre las finanzas 
públicas de los entes territoriales, tiene un impacto 
directo sobre el presupuesto de esas entidades.

Y yo sí quisiera saber que está pensando la 
Federación de Municipios, la de Departamentos, 
y cómo vamos a regular el tema de que cada dos 
departamentos constituyen una nueva región para 
poder recibir financiación adicional, en desmedro 
seguramente de los recursos de los municipios.

Yo tengo y sigo teniendo esas preocupaciones 
señor Presidente, y no podía sino anunciarles 
esta Comisión, porque creo que se trata de temas 
delicados, que juegan con la financiación de las 
entidades territoriales, que como todos sabemos 
hoy no tienen ninguna bonanza, ni mucho menos, 
no hay plata ni para para para enfrentar los 
gastos que tienen, ahora cuando la participación 
en el presupuesto se divida entre más entidades 

territoriales, pues quisiera saber qué está pensando 
el Ministerio del interior, y que está pensando el 
Ministerio de Hacienda al respecto.

Y sería bueno Presidente que nos informe 
la Federación de Municipios y Departamentos 
también cuál es su opinión sobre el proyecto, 
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Alberto Baena 
López:

Presidente, frente a lo que dice la Senadora 
Paloma Valencia, lo que acordamos y que quedó en 
la ponencia es que la región como tal no va ser un 
ente territorial, no, como tal no, si todo lo que tiene 
que ver como ente territorial se eliminó, digamos 
esa parte de entidad territorial la eliminamos para 
evitar esa situación.

Digamos se puede convertir, pero no queda, ni 
siquiera está toda esa regulación, se la dejamos el 
amor se la dejamos a la ley, y lo otro es que los 
departamentos pueden aportar voluntariamente 
para un proyecto regional, o sea, es algo digamos 
de su propio presupuesto.

Y puede gestionar recursos ante la nación, pero 
es con sus propios recursos, entonces eso neutraliza 
un poco la inquietud, en el sentido de que no va a ver 
como un paralelismo, ni una competencia directa 
en la distribución de los recursos, que ese fue el 
acuerdo al que llegamos para tratar de agilizar el 
proyecto y editar esa duplicidad.

La Presidencia cierra la discusión de la 
Proposición número 36 la cual solicita dar primer 
debate el texto formulado por la comisión accidental 
y abre la votación.

SÍ NO
Amín Hernández Jaime X
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Baena López Carlos Alberto X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverría Roberto X
López Hernández Claudia X
López Maya Alexánder X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 17 00

La Presidencia cierra la votación y por secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos:	 17
Por el Sí:	 17
Por el No:	 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la 
Proposición número 36 de dar primer debate al 
texto formulado por la Comisión Accidental.

La Presidencia abre la discusión del 
articulado y concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, quería contestarle al 
Senador Baena, el capítulo 2, que arrancan el artículo 
8º mi Senador, lo que establece es que ahí están las 
condiciones para volverse entidad territorial, eso no 
se suprimió, y las condiciones son las siguientes: 
una solicitud formulada por los gobernadores, 
haber funcionado un año, un concepto previo de 
la comisión de ordenamiento territorial, que como 
digo está integrada mayoritariamente por entes 
territoriales, la solicitud en el Congreso y el caso de 
referendo para los departamentos que conforman la 
región.

Eso lo que significa es que es bastante fácil pues 
sacar la región adelante, ni siquiera piden la estabilidad 
más de un año, entonces esto si tiene un impacto 
sobre la financiación de las entidades territoriales, 
estamos hablando que en menos de un año nosotros 
estaríamos teniendo regiones en todo el país, pues el 
máximo, apenas se conformen las primeras, luego un 
año podrían empezar a dar el trámite.

El Centro Democrático votó sí, porque 
consideramos importante el tema regional, pero 
seguimos teniendo muchas dudas señor Presidente 
sobre el desarrollo de los artículos, y quisiéramos 
que, si bien se va a votar hoy, se llamará a una 
audiencia pública para oír las posiciones de los 
alcaldes, de los departamentos, y sobre todo 
insisto el concepto del Ministerio de Hacienda y el 
concepto del Ministerio del Interior sobre el tema.

Yo creo que esto no puede seguir avanzando 
sin que eso este señor Presidente, y es un tema 
delicado para para la estabilidad fiscal de las 
entidades territoriales.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Alberto Baena 
López:

Sí, frente a lo que dice la Senadora Paloma 
Valencia yo entiendo lo que usted menciona, que 
va a haber digamos una nueva realidad de regiones, 
que van a presionar el presupuesto, de todos modos, 
en el artículo octavo, quedó previsto que tienen que 
venir aquí al Congreso de la República, que este 
tema va a pasar por la comisión de ordenamiento 
territorial, y quedó previsto.

Y, de todos modos, pues el tema central es 
que es con recursos de los departamentos, o sea, 
finalmente los departamentos son los que van a 
entrar a apoyar con sus recursos los proyectos de 
carácter regional.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias Presidente, claro, están financiados 
por los departamentos hasta tanto sea entidad 
territorial, una vez es entidad territorial, la gracia 
integridad territorial, la gracia de ser en territorial 

es que usted tiene una participación directa en el 
Presupuesto General de la Nación.

Entonces claro, que es lo que queremos que 
tengan las regiones, mi preocupación es primero 
¿de dónde va a salir la plata?, ¿van a repartir la 
participación entre todas las entidades que hay? 
¿En qué categoría quedan estás?, ¿entran como 
departamento?, ¿entran como municipio?

Este es un tema muy delicado, porque el 
Presupuesto General de la Nación tiende a 
contraerse en los años venideros, y entonces lo 
que puede terminar pasando es que las rentas 
municipales se vean afectadas, porque entonces 
se va a dividir entre las entidades territoriales, y 
terminamos es teniendo o los departamentos o los 
municipios con menos plata.

¿Por qué plata nueva de dónde va a salir? frente 
a que los departamentos aporten yo no tengo 
ningún problema, mi Senador el problema es que, 
como ustedes, entidad territorial usted queda con 
el derecho a la participación en el Presupuesto 
General de la Nación.

Y la pregunta es, ¿de dónde sale esa la plata 
nueva?, ¿de dónde la vamos a sacar?, ¿en desmedro 
de quién?, ¿en desmedro los departamentos?, ¿de 
los municipios?, ¿es un nuevo rublo?

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Claudia López 
Hernández:

Gracias Presidente, no, ese fue un debate que 
dimos en la subcomisión, a ver si yo entiendo, 
porque la preocupación de Paloma yo la tengo 
también, pero yo entiendo que la resolvimos, 
miremos bien en detalle el tema.

Primero, este tipo, no todos los tipos de entes 
territoriales, una cosa son los entes territoriales 
y otra son digamos los organismos de alcance 
territorial que se pueden crear, crear la RAP, que 
de hecho ya existe, no le default el derecho a tener 
participación en el Presupuesto General de la 
Nación, de hecho, hoy no lo tiene, no lo tiene.

Aquí igualmente, como puede haber un tránsito 
de RAP de Región Administrativa de Planificación, 
a región territorial, lo que se dice con claridad 
doctora Paloma es que los entes territoriales que 
la quieran crear la tendrán que financiar.

De manera que no va a quitarle un peso al 
Presupuesto General de la Nación, si los organismos 
territoriales que la conforman, si los entes, 
perdón, territoriales que conforman es organismo 
territorial, que es la RAP o eventualmente la 
región territorial, tendrá que financiarla, porque 
claro no podemos seguir patrocinando aquí pues 
que lo que no nos cuesta hagámoslo fiesta.

Muy fácil crear burocracia y entes, cuando 
los que los crean no tendrían que responder por 
su financiación, de manera que esa segunda línea 
quedó allí expresada con claridad.

Tercero, se eliminó toda la creación que había 
aquí de órganos paralelos, asamblea regional, 
gobernador regional, etc. Se dejó solamente un 
organismo técnico, de representación que puede 
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formular proyectos, para presentar ante diferentes, 
ante los miembros que la conforman o diferentes 
fondos de cofinanciación.

Y se estableció que en caso de que pasen de 
rama a región territorial, y quieran crear otro tipo 
de órganos distintos a estos técnicos, tendrán 
primero que financiarlos de su bolsillo, los entes 
territoriales que la conformen, y segundo, en 
ningún caso podrán coincidir con funciones ya 
asignadas a otros organismos como las asambleas, 
o alcaldías, o gobernaciones, o consejos.

Esas tres maneras, entiendo yo, fue como se 
resolvió en la comisión que no ocurra el riesgo 
que la Senadora Paloma está advirtiendo, a mí 
me parece que así se mitiga ese riesgo, que no 
creamos burocracia, que no permitimos pues que 
lo que no nos cuesta hagámoslo fiesta, que con 
plata de otro empiecen a crear burocracias inútiles 
y que no se superpongan funciones que ya están 
asignadas a otros.

De manera que, en mi opinión, con esas tres 
medidas en la ponencia se está salvaguardando 
la preocupación que insisto, yo comparto, ya lo 
había manifestado así en el primer debate que 
tuvimos sobre este tema.

Pero quiero dejar esa claridad, por lo menos 
de lo que nosotros entendemos, a ver si lo 
compartimos aquí, o si hay algo salvaguardar y 
precisar lo hacemos, pero, pero la voluntad de la 
comisión va en ese mismo sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón:

Sí Presidente, lo que han dicho los colegas es 
correcto, no hay recursos nuevos, adicionales, 
para financiar las regiones administrativas de 
planificación y menos las regiones como entidad 
territorial, se da la posibilidad de que los procesos 
de integración regional que vienen en curso 
puedan evolucionar más adelante después de que 
alcancen un estado de maduración, en su estado 
RAP a poder ser región - entidad territorial.

Pero con recursos de los departamentos, de la 
región, no de recursos adicionales, lo que si abre la 
puerta este proyecto qué es fundamental, es que las 
regiones administrativas de planificación puedan 
gestionar proyectos de fondos que ya existen del 
orden nacional, para el impacto regional y para el 
desarrollo regional.

Que es una manera mucho más racional 
de optimizar el uso de recursos que hoy están 
desperdiciando señor Presidente, porque cada 
departamento quiere tener su aeropuerto, cada 
departamento quiere tener su infraestructura, 
quiere tener todo, esto abre la puerta hacia un 
desarrollo mucho más lógico, más eficiente, 
más coherente, más armónico, donde haya 
megaproyectos más significativos de impacto 
regional señor Presidente.

Entonces pues yo creo que podemos seguir 
evolucionando en incluirle cambios a la ponencia, 
pero pues la ponencia ya se rindió, ya tuvimos 
la subcomisión, la subcomisión se reunió, la 

Senadora Paloma Valencia fue miembro de la 
comisión, ahí tuvimos el espacio pues para mirar 
todas estas inquietudes.

Entonces inquietudes adicionales, pues yo 
creo que se pueden seguir madurando para la 
evolución del trámite de este proyecto, Presidente, 
pues yo sí creo que hay un gran interés de 
los departamentos, los 32 gobernadores están 
respaldando este proyecto, la federación de 
gobernadores la está respaldando, la bancada de 
esas regiones, parlamentaria también, más de 50 
Congresistas firmamos como coautores de este 
proyecto, entonces Presidente, yo creo que es hora 
de avanzar, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias Presidente, Senadora Claudia mire, 
Senador Galán, Senador Baena, el artículo 287 
de la Constitución Política que define que es una 
entidad territorial, lo que dice es, una entidad 
territorial puede gobernarse por autoridades 
propias, puede ejercer las competencias que la ley 
le dé, administrar los recursos, imponer los nuevos 
tributos, participar en las rentas nacionales.

Entonces los que les quiero decir es, una 
vez uno crea una entidad territorial, esa entidad 
territorial tiene derecho, derecho, a participar en 
las rentas nacionales, bueno, es que eso lo dice la 
Constitución, Senadora Claudia, puede que no sea 
la intención del proyecto, pero esa es una realidad, 
porque la Constitución le da derecho a participar.

Entonces, cuando usted crea el derecho, la 
pregunta que inmediatamente nos tenemos que 
hacer es ¿de dónde van a salir esas rentas? Yo 
por eso insisto, y no es que lo vayamos a parar 
ahorita, lo podemos hablar en el Senado, pero sí 
es muy importante oír al Ministro de Hacienda 
y al Ministro del Interior, porque aquí se crea el 
derecho a participar en las rentas nacionales, no 
es si al proyecto le gusta, si le parece conveniente, 
no, una vez se cree la nueva entidad territorial esa 
entidad territorial tiene derecho a participar en 
las rentas nacionales, porque así lo establece la 
Constitución.

Entonces el proyecto puede decir no señor, 
se van a financiar solamente por sus recursos, 
no señor, porque esta ley está subordinada a la 
Constitución Política, y la Constitución Política 
dice las entidades territoriales de eso se trata, ser 
entidad territorial, tener derecho a participar en las 
rentas nacionales.

Entonces yo simplemente le dejó esa inquietud, 
porque fue el mismo tema que trate transmitir en la 
comisión, y creo que es un tema que no es menor, 
y que si requiere el concepto previo el Ministerio 
de Hacienda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Eduardo Verano de la Rosa, Gobernador 
del Atlántico:

Mil gracias, realmente le queremos dar las 
gracias a la honorable Comisión de Senadores 
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de la Comisión Primera, por el tiempo que le han 
dedicado a esto, y la oportunidad que nos han 
dado de presentar argumentos, de discutir, de 
analizar, de lo que se trata según la discutimos 
en la constituyente, es que las regiones deben 
apoderarse de su propio desarrollo económico y 
social.

Después tendremos la oportunidad de hacer los 
diseños, pero hoy, creo que la mayor oportunidad 
es que un tema como lo dijo la Doctora Claudia, 
que ha estado pendiente durante 25 años, y que 
no se le ha dado el debido debate, tenga hoy 
la oportunidad, gracias a ustedes, de tener la 
oportunidad de tener el debate nacional que se 
requiere, de qué país queremos organizar, qué 
clase de Estado queremos y esa es la organización 
que estamos montando hacia el futuro.

Es un tema pendiente, o sea, que es de rigor creo 
yo, que nosotros asumamos esto con la más absoluta 
responsabilidad, hoy tenemos una concentración 
de funciones en la organización territorial, nación, 
y precisamente lo que queremos es reorganizar de 
esa manera, de distribuir las funciones, para poder 
tener recurso y competencias más adaptados a lo 
que es el país.

Nosotros tuvimos la oportunidad Doctora 
Paloma de entregarle a todos los asesores y a los 
Senadores, un libro que hace algunos años tuvimos 
la oportunidad de avanzar, de escribir sobre 
región y Estado, donde se discutía y se analizaba 
de manera muy especial, cómo nosotros tuvimos 
la oportunidad de entender, que existen más 
funcionarios en cada uno de los departamentos, 
que son adscritos a la entidad territorial nación, que 
las propias entidades territoriales departamentales.

Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura, 
con todas sus agencias, de Inderena, la anterior 
Inderena, el ICA, el Corpoica, etc., tienen más 
funcionarios en nuestro departamento, que 
nuestra Secretaría de Agricultura, son más los 
funcionarios que tiene el Ministerio del Interior a 
través de sus proyectos y sus programas en nuestro 
departamento que nuestra propia gobernación.

Entonces todo ese estado Doctora Claudia, es el 
que se tiene que reordenar y repensar para que sea 
más eficaz, más eficiente, eso es lo que estamos 
buscando nosotros desde las gobernaciones.

No tenemos, seguramente, que reacomodar las 
cifras de los funcionarios que hoy tiene la nación, 
ahí encontraríamos verdaderamente una fuente 
de recursos inagotables para poder financiar todo 
lo que tiene que ver con el funcionamiento de las 
regiones, de una manera mucho más poderosa, y 
mucho más ordenada.

Entonces sí hay espacios, lo que nosotros 
tenemos en este momento, no estamos pidiendo 
que haya los recursos porque sabemos que tiene 
que haber una ley que otorgue, una ley orgánica 
que otorgue recursos, y que esa no será la discusión 
en el día de hoy.

Hoy abrimos apenas en el espacio para poder 
discutir con el Gobierno nacional, cómo podría 
ser reordenado el Estado, reorganizado el Estado, 

sobre la base de regiones más fuertes, más 
poderosas, hoy tenemos un Estado que maneja 
el 85% de los recursos del Estado lo maneja la 
nación directamente, y el 15% lo manejan todas 
las entidades territoriales existen.

¿Entonces dónde está concentrado el Estado? 
¿Cuál es la eficacia y la eficiencia? Deberíamos 
tener entonces unos niveles territoriales más 
fuertes, más sólidos, ese es el avance que estaríamos 
haciendo de aprobar ustedes hoy, cómo esperamos 
lo hagan, este proyecto de ley para que haga curso 
y se haga el debate en los escenarios naturales de 
la democracia, como el nuestro Senado y nuestra 
Cámara de Representantes; Mil gracias señores 
Senadores por este tiempo que nos han dedicado, 
se los agradecemos en el alma.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Claudia López 
Hernández:

No, simplemente conversar aquí con la 
Senadora Paloma, yo creo que como está redactado 
el debate se mitigan esas preocupaciones, cómo 
está redactada la ponencia qué radicamos, 
no, porque obviamente la Constitución, como 
es la Constitución tiene un artículo general, 
evidentemente las entidades territoriales podrán 
hacer, podrán postular, podrá tener recursos, lo 
que hace la ley justamente es limitar y precisar 
cómo.

Y en este caso estamos diciendo con claridad, 
que, por derecho, simplemente por existir, no 
pueden tener ni burocracia, ni órganos políticos 
propios, ni acceder a recursos de la nación para 
cualquier cosa, estamos quitando todos esos 
órganos políticos, precisando algunos órganos 
técnicos, diciendo a qué tipo de recursos pueden 
postular proyectos, y qué tipo de proyectos pueden 
formular, para que no se crucen con otros.

Sin embargo, si la preocupación es como me 
lo señala la Senadora Paloma, qué tal vez son 
demasiado flexibles, creo que en eso ella tiene un 
punto importante, las condiciones que estamos 
poniendo para pasar de RAP a región territorial, 
tal vez son demasiados flexibles, casi que todas 
van a terminar allá, porque es cuestión de que 
entre ellos mismos se pongan de acuerdo, de 
repente sí, tendríamos que discutir la conveniencia 
de que eso sea tan fácil o que tenga otro tipo de 
condiciones, me parece que esa es otra discusión 
y que es relevante y que la podemos dar de cara a 
plenaria si se presenta una propuesta digamos que 
plantee el tema en esos términos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias Presidente, no ve, yo le decía a la 
Senadora Claudia, de cuando una RAP se vuelve 
entidad territorial, es fundamental, y mi crítica es 
el mecanismo mediante el cual usted se convierte, 
que es bastante simple, entre otras porque el 
comité me parece que está desequilibrada, tiene 
una clara mayoría de entidades descentralizadas 
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y territoriales, que por supuesto va a dar el visto 
bueno inmediatamente.

¿Y cuál es el problema señor Presidente? 
Que es que la Constitución no dice las entidades 
territoriales si quieren, sí la ley decide, pueden 
participar en las rentas nacionales, no, la 
Constitución es clara, dice: Las entidades 
territoriales, Doctora Claudia, tienen derecho, la 
palabra que usa la Constitución, es tener derecho 
a participar en las rentas nacionales.

Entonces, como es muy claro que la ley no 
puede deshacer lo que la Constitución dice, una 
vez usted cree una entidad territorial, esa entidad 
territorial le guste a esta comisión o no, tienen 
derecho a la participación en las rentas nacionales.

¿Qué es lo que yo sugiero? Y me parece que 
ese es un camino y así tiene que ser, ¿quién va a 
decir que no? Lo que pasa es que volverse entidad 
territorial debería tener un camino mucho más 
difícil y una, unas pruebas gobernador, no de 
duración de un año, porque es que la razón por la 
cual, no ha habido regiones en el país, y esto es 
muy claro, es porque cuando se constituyen las 
regiones, Senador Motoa, empiezan a aparecer las 
identidades regionales.

Y el país no está exento de que su territorio se 
desintegre, que las regiones vayan cogiendo tanta 
fuerza que decidan buscar separatismos, que fue 
el fenómeno que ha vivido muchos países que 
optaron por los modelos regionales, entonces 
si usted crea la región, y es facilísimo volverse 
entidad territorial, y empieza a financiarse, y 
empieza adquirir créditos, lo que empieza a 
pasar cómo pasó en España, de dónde se copió 
este modelo en la Constitución del 91, es que los 
fenómenos aparatistas arrancan a aparecer.

Entonces yo le pido a esta Comisión tener 
mucho cuidado con eso, porque claro, eso no 
va a pasar mañana, pero pasa dentro de 10 o 15 
años, entonces yo creo que la responsabilidad es 
medir todos los riesgos que implica el sistema 
de regionalización, yo soy muy amiga de la 
descentralización, me encantan las regiones, pero 
me preocuparía mucho que el territorio nacional 
terminará desintegrándose, y con unos problemas 
de separatismo, que no son ajenos, recordemos 
que durante muchos debates, vuelve a parecer la 
idea de independencia de ciertas regiones en el 
país.

Entonces mi llamado es a que miremos muy 
bien en qué condiciones y bajo qué condiciones 
se puede crear una entidad territorial, que no vaya 
a ser está Comisión, después responsable, dentro 
de 10 y 15 años cuando empiecen los procesos 
separatistas en el país, yo simplemente quería 
llamar la atención sobre un tema muy delicado, de 
la experiencia Senador Serpa de dónde se copió 
este modelo.

Este modelo de la Constitución Política del 91 
viene copiado exactamente del modelo español, 
y el modelo español hoy tiene el problema de 
Cataluña, el problema del país Vasco, y problemas 
como por ejemplo el de la provincia valenciana 

que, si bien está muy bien, también ha empezado 
a dar señales de querer entrar en fenómenos de 
separatismo, que no le vaya a pasar con este 
proceso a Colombia un fenómeno parecido.

Simplemente mi Senador Baena, alertar sobre 
ese tema y la dificultad que yo entiendo, que la 
Senadora Claudia dice no señor, es que no van 
a participar de rentas nacionales, no, es que la 
ley no puede darle menos derechos de los que la 
Constitución le da, puede la ley futuramente decir 
podrán participar de manera muy chiquita, pero 
la realidad es que con una tutela o con cualquier 
acción tienen el derecho a participar en las rentas 
nacionales.

Y participar en las rentas nacionales significa 
que la plata va a tener que salir de alguna parte 
¿de dónde? Por eso yo sí Presidente, a pesar de 
que acompañamos este proyecto, quisiera que 
hubiera un concepto del Ministerio de Hacienda 
sobre esta materia, y que ojalá en Cámara se 
citara la audiencia pública para que podamos 
conocer la posición de los municipios, y de los 
departamentos.

Porque yo entiendo el interés de los 
departamentos, pero no sé si han visto el 
problema que esto puede generar en el futuro en la 
financiación de las entidades territoriales, gracias 
Presidente.

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el texto del Informe de la Comisión Accidental 
y abre la votación.

SÍ NO
Amín Hernández Jaime X
Baena López Carlos Alberto X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez  Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerlein Echeverría Roberto X
López Hernandez Claudia X
López Maya Alexánder X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suárez Alfredo X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Total 16 00

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Sí: 16
Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del Informe de la Comisión Accidental.
La Secretaria informa que las proposiciones 

formuladas por la honorable Senadora Claudia 
López Hernández se dejan como constancias ya 
que fueron acogidas en el Informe de la Comisión 
Accidental.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura al título del proyecto.

“por la cual se dictan normas orgánicas para 
el fortalecimiento de la región administrativa de 
planificación, se establecen las condiciones para 
su conversión en región entidad territorial y se 
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los 
artículos 306 y 307 de la C.P.”.

La Presidencia abre la discusión del título 
leído y si los miembros de la Comisión quieren 
que este proyecto se convierta en ley de la 
República y concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jaime Amín Hernández:

Presidente muchas gracias, yo creo vale la pena 
darle por supuesto un voto de confianza a este 
proyecto, pero al igual que la Senadora Valencia, 
en la sesión anterior, antes de la presentación del 
informe final, tuvimos algunas observaciones, la 
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mayoría de ellas fueron recogidas, sobre todo en 
lo que tiene que ver con burocracia y derroche.

Pero, digamos para que esto pueda tener un 
mejor propósito, además un propósito colectivo 
de partidos, yo estimo que es muy importante 
que esta comisión tan pronto apruebe el texto y 
articulado final del proyecto y pase a plenaria, 
aprovechando además está el señor Presidente 
aquí del Senado, se pueda desde ahora aprobar 
una proposición que presentaríamos al menos de 
la bancada del centro democrático, y abierta a 
que los demás partidos puedan suscribirla, en el 
sentido de escuchar en la plenaria y antes de que 
se voté en segundo debate algunos funcionarios 
que han sido recurrentemente nombrados en esta 
discusión.

Me refiero al Ministro de Hacienda y me 
refiero como no también al Ministro del Interior, 
para solamente hablar de dos altos funcionarios 
que valdría la pena por la trascendencia de este 
proyecto Doctor Serpa que sean escuchados.

Esto sin plata igual a nada, como decían el 
pueblo otro esto es como tener la mamá, pero 
muerta, o sea, honestamente yo creo que este 
proyecto bien vale la pena seguirlo discutiendo, 
seguirlo alimentando y seguirle entregando 
certidumbres.

Porque finalmente todo se llamó, digamos la 
discusión se estrecha cuando los recursos hay que 
buscarlos y hay que aterrizarlos, y eso es lo que 
busca la descentralización, ponerle más dientes a 
ella, eso significa que las regiones puedan tener y 
obtener más recursos.

Entonces yo sí estimo señor Presidente si usted 
lo tiene a bien, tan pronto votemos el informe 
con el que termina ponencia, por lo cual se le da 
traslado ya a la plenaria, presentar con la venia de 
los compañeros una proposición que radicaremos, 
para escuchar allí mismo en la plenaria al alto 
Gobierno, qué bueno, hizo mutis por el foro en 
este proyecto, que tiene importancia, no tiene 
importancia hoy, va a tener importancia en lo 
sucesivo, en los próximos lustros o décadas en la 
medida en que como bien lo anotó la Senadora 
Paloma Valencia, esto tiene un origen común 
también en la Constitución española del 78 con el 
tema de la autonomía regional, pero mire lo que 
está pasando hoy 30 o 40 años después en España 
con esa autonomía regional.

Entonces seamos un poco previsivos, nada le 
quita fuerza, al contrario, le da, le otorga, mayor 
fuerza al proyecto, el que el Gobierno también en 
las instancias correspondientes, sobre todo en las 
instancias económicas le puede dar mayor certeza 
al voto de cada una de las bancadas que estamos 
entregándole un visto bueno a este proyecto el día 
de hoy.

Entonces con esa consideración señor 
Presidente puede seguir con la votación, vamos 
a votarlo afirmativamente y a renglón seguido, le 
solicitaría poner en consideración la proposición 

que voy a radicar en los minutos subsiguientes, 
muchas gracias señor Presidente,

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Roberto Gerlein 
Echeverría:

Gracias Presidente, yo quiero dejar una modesta 
constancia, sobre la necesidad de que en la Costa 
Atlántica las regiones se consoliden y se financien, 
he leído señor Presidente, aquí hay preocupación, 
es lo que he escuchado, aquí hay preocupación 
porque las regiones pueden sustraerle recursos al 
patrimonio nacional.

Y yo pienso que de eso es de lo que se trata, 
exactamente de eso, el problema es que en este 
régimen presidencial colombiano, tan fuerte, 
tan sumamente fuerte, donde los ministros y 
los directores de entidades descentralizadas del 
Estado manejan el 85 por ciento de los recursos 
de la nación y solo el 15 por ciento queda para las 
entidades territoriales.

Por supuesto yo con el mayor gusto me sumo 
a cualquier deliberación sobre este asunto, pero 
lo que yo quisiera que la gente de Colombia 
entendiera y por supuesto el Senador Gerlein, 
es que en la calle estamos reclamando que los 
recursos nacionales pasen del arca de la nación a 
las arcas de los entes territoriales.

Uy fíjese hay una constancia o una constante 
mejor, una constante en el manejo de los 
presupuestos que obliga, que obliga a las entidades 
territoriales, a vivir en Bogotá, los gobernadores, 
los alcaldes, un gobernador amigo mío, amigo mío 
personal, porque él es amigo de otras latitudes, 
un gobernador aquí viendo a ver cómo consigue 
que el Ministro de Hacienda en su sabiduría, en 
su deseo, en su omnipotencia resuelva cómo van 
a ser las finanzas del Atlántico, de Magdalena, de 
Nariño o de Cundinamarca.

El Ministro de Hacienda resuelva como deben 
manejarse las platas en la región, mañana nos 
percataremos que el primer candidato a participar 
en el fenómeno de las regiones, es la región del 
Atlántico, esa es la que estamos hoy eventualmente 
proponiendo.

Pero el Gobierno central, de pronto el jefe del 
Estado, sin duda el Ministro de Hacienda, todos 
ellos van a ser coordinadores de la oposición 
silenciosa y edigas, no van a encontrar ministro 
que mire con simpatía un proyecto como 
el que estamos discutiendo, todo lo que sea 
descentralización administrativa en Colombia es 
anatema.

Y nosotros debemos ver el día que nos toque 
analizar el proyecto que vamos a encontrar el 
contradictor en el Ministerio de Hacienda.

He escuchado también una tesis de que de 
pronto nos demoramos 15, 20 años en hacer 
efectivo la financiación de las regiones, yo le diría 
a mi dilecta amiga la Senadora Paloma, de que 
eso de que en 15 o 20 años financiemos la región, 
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le recuerdo una frase… ¿Qué fue entonces lo que 
usted dijo?

En la primera hablo de que yo sé que esto se 
demorara 10 o 15 años ¿y sabe una cosa? Aquí no 
hay separatismo, aquí lo que hay es necesidades, 
yo no me imagino al departamento de Sucre 
enarbolando la bandera separatista, o La Guajira, 
o Nariño, no, no, no.

Entonces lo que yo le quería recordar era la 
frase de Keynes cuando le dijeron que su proyecto 
para organizar la economía mundial, iba a durar 
30 años, este dijo: no, no, no, eso no puede ser así, 
porque en 30 años todos estaremos muertos.

La frase de Keynes y se viera eso más que 
nosotros, y entonces yo sí aspiro de que si las 
regiones se convierten en una realidad, en 5 
años las tengamos funcionando con las velas 
desplegadas, con la presencia de unos funcionarios 
que se preocupen más de la región, que del Estado 
nación.

Desde luego que el Presidente es quien tiene la 
obligación de ocuparse, preocuparse y distinguirse 
en lo relativo a los bienes nacionales y las rentas 
nacionales, pero a mí sí me gustaría, lo digo con 
sinceridad, que el vigor de las entidades regionales 
se fortaleciera, para que no tuviéramos que ver ese 
tristísimo viacrusis que le toca a los gobernadores 
y a los alcaldes para alcanzar una financiación de 
los problemas de sus circunscripciones.

Yo lo felicito señor gobernador, usted lleva años 
lidiando está tesis, usted lleva años hablándonos 
de la región, usted está pendiente de este tema 
desde hace muchos años, usted lo conoce bien, 
usted sabe qué es bueno para Colombia, que las 
regiones tengan una financiación adecuada, que 
los problemas de la región tengan financiación 
adecuada, con cargo a sus propios a sus propios 
recursos.

No convirtamos esto en un desastre financiero 
sino, que debemos darle aire y recursos, y fuerza, 
y presencia y efectos reales, a las regiones que 
hoy comienzan a navegar por mares y ríos más 
convenientes que los que hemos tenido hasta el 
momento.

Espero que cuando las regiones prosperen 
Doctora Paloma, espero que cuando las regiones 
prosperen, usted pueda ser ministra de gobierno, 
hombre, no hay que esperar tanto tiempo, gracias 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

No, doctor Gerlein, todo lo contrario, usted tal 
vez no entendió lo que yo estaba diciendo, primero 
que me parece grave y no aspiro a otra cosa, que 
las regiones vayan a terminar siendo financias, 
me parece muy bien que sean financiadas, me 
parece grave lo fácil que es convertirse en entidad 
territorial con el proyecto.

Y usted dirá, no porque es que lo bueno es que 
los financien ya, si Senador Gerlein, ¿de dónde 
sale la plata? ¿Se la van a quitar a los municipios? 
¿Se la van a quitar a los departamentos? Porque 
eso es lo que uno quiere saber, a mí me gusta de 
su intervención Senador Gerlein que usted está 
dejando muy claro, que las regiones efectivamente 
lo que quieren es plata de nación.

Yo también lo interprete así desde el principio, 
la pregunta es ¿de dónde viene esa plata? Y por 
eso le he pedido a esta comisión que para el debate 
a plenaria se cite al Ministro de Hacienda para que 
tengamos claridad sobre el tema.

Lo que yo decía que puede ocurrir en 10 o 
15 años, son los fenómenos de separación y de 
separatismo, que fue exactamente lo que se 
dio en España de donde se copió igualitico la 
Constitución de 1991, y que daba como resultado 
los enormes problemas que hay hoy con Cataluña.

Que si van a haber departamentos o regiones 
separándose, pues eso no lo podemos saber, 
pero sí lo debíamos preveer, para que no vaya a 
suceder, porque en el país si no ha sido ajeno a los 
movimientos separatistas, porque dentro de otras 
cosas, porque con las regiones ya se hace posible 
la tributación regional.

Y el destinar unos impuestos específicos que, 
por constitución, tienen derecho a imponer esas 
regiones para que sus habitantes tributen allá.

Y cuando la región pueda ver que además 
pueden acceder a créditos internacionales, y puede 
tener su propia burocracia y su propio Presidente, 
pues eso empieza a pasar Senador Gerlein, no lo 
digo yo, lo dice la historia.

Cuando surgió la Constitución de 1886 lo 
que se decía era que era necesaria la unificación 
del país nuevamente, porque estaba a punto de 
desintegrarse, cada región tenía en ese momento 
Senador Serpa, usted lo recordará, un ejército, 
tenía posibilidades de empezar a cobrar sus 
tributos, luego los fenómenos separatistas no son 
ajenos a la historia de Colombia, Senador Gerlein 
usted lo sabe muy bien.

Aquí los amigos de Pasto insistieron mucho 
tiempo en separarse, y en la más reciente fue 
precisamente el departamento del Cauca en que 
se opuso, con una anécdota muy graciosa, porque 
decían quedamos nosotros de pastusos, en Senador 
Enríquez se ríe porque así fue, lo de Antioquia 
federal y libre, es un tema que circula y usted lo ve 
entre los antioqueños, la república independiente 
del Caribe, también.

Entonces no nos llamemos a un debate de 
equívocos, este Congreso tiene que ser muy 
responsable frente a lo que puede generar el proceso 
de regionalización, que a mí personalmente me 
gusta, pero hay que hacerlo con todo el cuidado, 
para que no vayamos a estar generando un 
problema dentro de 10 o 15 años.
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Yo coincido con usted, muy bueno que se 
financien las regiones, lo que yo estoy diciendo 
¿es de dónde? ¿En desmedro de quién? ¿Y de qué 
presupuesto? porque eso lo necesita saber el país, 
le van a quitar plata a los departamentos, le van a 
quitar plata a los municipios, le van a quitar plata 
a nivel central, que me parecería magnífico, yo no 
tengo nada en contra de eso.

Es más, yo estoy yo sería partidaria de que 
descentralicemos el Estado, que manden un 
Ministerio para la región Caribe, otro para la 
Andina, otro para el sur del país y descentralicemos 
esto, pero demos el debate de fondo.

Lo que no se puede decir es que esto no está 
tocando las rentas nacionales, cuando las está 
tocando, cuando las está tocando, es que es un 
derecho constitucional de las regiones participar 
en el Presupuesto General de la Nación.

Mi llamado no es a que no se haga Senador, 
es a que demos el debate por encima de la mesa 
y que no después nos digan, hay quién iba a 
creer que con ese proyecto iban a desintegrar el 
territorio nacional, y quién iba a creer que se iban 
a castigar los municipios y los departamentos por 
la aparición de las regiones, digámoslo de una 
vez, y enfoquemos el proyecto en lo que tiene que 
responder, es cómo va a participar, de dónde salen 
esos recursos.

Aunque no quedan la ley, pero que quede listo 
para el proyecto reglamentario.

La Presidencia cierra la discusión del título 
leído y la pregunta y abre la votación.

SÍ NO
Amín Hernández Jaime X
Baena López Carlos Alberto X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez  Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerlein Echeverría Roberto X
López Hernández Claudia X
López Maya Alexánder X
Rangel Suárez Alfredo X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 16 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Sí: 16
Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 

pregunta.
La Secretaria deja constancia que esta iniciativa, 

se aprobó con los requisitos constitucionales y 
legales para leyes orgánicas.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate al honorable Senador Juan 
Manuel Galán Pachón con un término de diez 
(10) días para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la siguiente proposición:
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La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída, cerrada esta y sometida a 
votación es aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente 
proposición.
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La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída, cerrada esta y sometida a 
votación es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterán a discusión y votación en 
la próxima sesión ordinaria:
•	 Proyecto de ley número 80 de 2017 Senado, 

041 de 2016 Cámara, por medio del cual se 
crea el Registro Nacional de Abusadores para 
la Protección de los Menores de Edad. 

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 12 de 
2018 Senado, por medio del cual se modifica la 
forma de elección del Auditor ante la Contra-
loría General de la República y del Procurador 
General de la Nación, con el fin de separar a 
los órganos judiciales del ejercicio de funcio-
nes electorales.

•	 Proyecto de ley número 40 de 2017 Senado 
3, por medio de la cual se establece la Jorna-
da Nacional de Conciliación Extrajudicial, y se 
dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 20 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se reforma el Decreto nú-
mero 1421 de 1993 en relación con la remune-
ración de los Alcaldes Locales y los Ediles de 
Bogotá. 

•	 Proyecto de ley número 62 de 2017 Senado, 
por medio del cual se endurecen las sanciones 
para la inasistencia de los Congresistas y Fun-
cionarios. 

•	 Proyecto de ley número 30 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 
888 de 2017.

•	 Proyecto de ley número 34 de 2017 Senado, 
por medio del cual se fortalece el ejercicio fun-
cional de las Personerías Municipales.

•	 Proyecto de ley número 119 de 2017 Senado, 
por la cual se dictan disposiciones para el so-
metimiento y acogimiento a la justicia de miem-
bros de organizaciones criminales, que contri-
buyan de manera efectiva a la consecución de 
la seguridad y la convivencia en los territorios.  

•	 Proyecto de ley número 29 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se deroga el Decreto-ley 
898 de 2017.

•	 Proyecto de ley número 35 de 2017 Senado, 
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª de 
1992, se crea la Comisión Legal del Congreso 
de la República para la defensa, protección y 
promoción de los derechos de los pueblos indí-
genas y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 38 de 2017 Senado, 
por la cual se establecen los lineamientos para 

la formulación de la política social que protege 
el ejercicio de los derechos de las personas en 
situación de discapacidad. 

•	 Proyecto de ley número 258 de 2017 Senado, 
052 de 2016 Cámara (acumulado) con Pro-
yecto de ley número 072 de 2016 Cámara, 
por medio de la cual se establecen lineamientos 
especiales para la adquisición de predios para 
las entidades territoriales por prescripción ad-
quisitiva y se dictan otras disposiciones (Lega-
lización de inmuebles donde funcionan estable-
cimientos educativos).

•	 Proyecto de ley número 114 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 446 
de la Ley 599 de 2000.  

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Anexo número 1. Concepto del Consejo 

Superior de Política Criminal al Proyecto de 
ley número 206 de 2018 Senado, 222 de 2018 
Cámara, por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 
y se establecen otras disposiciones en materia de 
Derecho de Autor y Derechos Conexos. Firmado 
Adolfo Franco Caicedo – Director de Política 
Criminal y Penitenciaria – Secretaria Técnica del 
Consejo Superior de Política Criminal.

Anexo número 1
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Anexo número 2. Concepto del consejo Superior de Política Criminal al Proyecto de ley 
número 119 de 2017 Senado, por la cual se dictan disposiciones para el sometimiento y acogimiento 
a la justicia de miembros de organizaciones criminales, que contribuyan de manera efectiva a la 
consecución de la seguridad y la convivencia en los territorios.

Firmado Adolfo Franco Caicedo – Director de Política Criminal y Penitenciaria – Secretaria Técnica 
del Consejo Superior de Política Criminal.

Anexo número 2
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Anexo número 3. Concepto del Consejo Superior de Política Criminal al 57. Proyecto de ley 
número 171 de 2017 Senado, por la cual se adiciona un artículo en la Ley 599 de 2000 que busca 
agravar la conducta de peculado cuando este recaiga sobre bienes destinados a programas de seguridad 
alimentaria.

Firmado Adolfo Franco Caicedo – Director de Política Criminal y Penitenciaria – Secretaria Técnica 
del Consejo Superior de Política Criminal.

Anexo número 3
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Anexo número 4. Concepto del Consejo Superior de Política Criminal al Proyecto de ley número 
95 de 2016 Senado, 312 de 2017 Cámara, por medio del cual se dictan disposiciones relacionadas con 
el ejercicio de la profesión de abogado.

Firmado Adolfo Franco Caicedo – Director de Política Criminal y Penitenciaria – Secretaria Técnica 
del Consejo Superior de Política Criminal.

Anexo número 4
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Siendo las 12:37 p. m. la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el día miércoles 25 de abril de 
2018, a partir de las 10:00 a. m., en el Salón Guillermo 
Valencia del Capitolio Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018


