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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá, D. C., a los veintitrés (23) días 
del mes de noviembre de dos mil diecisiete 
(2017) previa citación, se reunieron en el 
recinto del honorable Senado de la República 
los miembros del mismo, con el fin de sesionar 
en pleno.

I

Llamado a lista

El señor Presidente del Senado, honorable 
Senador Efraín José Cepeda Sarabia quien 
Preside la sesión, indica a la Secretaría llamar 
a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Álvarez Montenegro Javier Tato

Amín Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante García Éverth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Báez Ángel Custodio

Casado de López Arleth Patricia

Castañeda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesús Alberto

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Román Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martínez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Édinson

Duque Márquez Iván

Acta número 37 de la sesión ordinaria del día jueves 23 de 
noviembre de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efraín José Cepeda Sarabia,  
Andrés García Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.



Página 2 Viernes, 11 de mayo de 2018 Gaceta del conGreso  246

Enríquez Rosero Manuel

Galán Pachón Carlos Fernando

Galán Pachón Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesús

García Burgos Nora María

García Realpe Guillermo

García Romero Teresita

García Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofía Alejandra

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Gómez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Holguín Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Óscar Mauricio

López Maya Alexánder

Macías Tovar Ernesto

Martínez Aristizábal Maritza

Martínez Rosales Rosmery

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Niño Avendaño Segundo Senén

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suárez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Santos Marín Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Suárez Mira Olga Lucía 

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Valencia Laserna Paloma

Varón Cotrino Germán

Vega Quiroz Doris Clemencia 

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables 
Senadores:

Acuña Díaz Laureano Augusto

Amín Hernández Jaime Alejandro

Benedetti Villaneda Armando

Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Duque García Luis Fernando

Durán Barrera Jaime Enrique

Enríquez Maya Carlos Eduardo

Fernández Alcocer Mario Alberto

García Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverría Roberto Víctor

Guerra de la Espriella María del Rosario

Hoyos Giraldo Germán Darío

López Hernández Claudia Nayibe

Motoa Solarte Carlos Fernando

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gómez Jorge Iván

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

Sierra Grajales Luis Emilio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Vega de Plazas Ruby Thania

23. XI. 2017
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Siendo las 9:54 a. m., la Presidencia 
manifiesta:

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario 
a dar lectura al Orden del Día, para la presente 
reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

SENADO DE LA REPÚBLICA  
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día jueves 23  

de noviembre de 2017

Hora: 9:00 a. m.

I

Llamado a lista
II

Anuncio de proyectos
III

Lo que propongan los honorables Senadores
IV

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,

ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ
El Secretario General, 

GREGORIO ELJACH PACHECO
La Presidencia indica a la Secretaría continuar 

con el siguiente punto del Orden del Día.

II

Anuncio de proyectos
Por instrucciones de la Presidencia y, de 

conformidad con el Acto Legislativo número 
01 de 2003, por Secretaría se anuncian los 
proyectos que se discutirán y aprobarán en la 
próxima sesión.

Anuncio de proyectos de ley de actos 
legislativos que serán considerados y 
eventualmente votados en la sesión plenaria del 
honorable Senado de la República siguiente a la 
del día jueves 23 de noviembre de 2017. 

Dentro del trámite legislativo especial para la 
paz con informe de conciliación:

• Proyecto de Acto Legislativo número 05 
de 2017 Senado, 017 de 2017 Cámara, 
por medio del cual se crean 16 circuns-
cripciones transitorias Especiales de Paz 
para la Cámara de Representantes en los 
períodos 2018-2022 y 2022-2026, Proce-
dimiento Legislativo Especial para la Paz.

Con ponencia para segundo debate 

• Proyecto de Acto Legislativo número 07 
de 2017 Senado, 012 de 2017 Cámara, 
por medio del cual se adopta una Reforma 
Política y Electoral que permita la aper-
tura democrática para la construcción de 
una Paz, Estable y Duradera.

• Proyecto de ley número 04 de 2017 Se-
nado, 008 de 2017 Cámara, por medio 
de la cual se crea el Sistema Nacional de 
Innovación Agropecuaria y se dictan otras 
disposiciones, Procedimiento Legislativo 
Especial para la Paz.

• Proyecto de ley número 005 de 2017 Se-
nado, 009 de 2017 Cámara, por la cual 
se regula el servicio público de adecua-
ción de tierras ADT y se dictan otras dis-
posiciones, Procedimiento Legislativo Es-
pecial para la Paz.

Dentro del trámite legislativo ordinario, con 
informe de conciliación

• Proyecto de ley número 02 de 2016 Se-
nado, 283 de 2017 Cámara, por la cual 
se modifica parcialmente la Ley General 
de Educación, Ley 115 de 1994, y se dic-
tan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 256 de 2017 Se-
nado, 159 de 2016 Cámara (acumulado 
con el Proyecto de ley número de 206 de 
2016 Cámara), por medio de la cual se 
extiende la vigencia para la emisión de la 
Estampilla Pro Universidad de La Guaji-
ra, contemplada en la Ley 1423 de 2010 
que modifica la Ley 71 de 1986.

• Proyecto de ley número 266 de 2017 Se-
nado, 141 de 2016 Cámara, por medio 
del cual se otorga la categoría de distrito 
portuario, logístico, industrial, turístico y 
comercial a Turbo, Antioquia.

Con informe de objeciones. 

• Proyecto de ley número 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Cámara, por medio de 
la cual se reglamenta el ejercicio de la ac-
tividad del entrenador (A) deportivo (A) y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 208 de 2016 Se-
nado, 065 de 2016 Cámara, por medio 
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de la cual la Nación declara patrimonio 
histórico y cultural al municipio de Oro-
cué del departamento de Casanare, en su 
condición de cuna de la obra literaria La 
Vorágine.

• Proyecto de ley número 123 de 2016 Se-
nado, 082 de 2015 Cámara, por medio 
de la cual se establecen los lineamientos 
para el desarrollo de la Política Pública 
de prevención de la Infertilidad y su trata-
miento dentro de los parámetros de salud 
reproductiva.

• Proyecto de ley número 170 de 2016 Se-
nado, 062 de 2015 Cámara (acumulado 
con el Proyecto de ley número 008 de 
2015 Cámara, por la cual se modifica la 
cotización mensual al régimen contributi-
vo de salud de los pensionados.

Con ponencia para segundo debate 

• Proyecto de Acto Legislativo número 
08 de 2017 Senado, por medio del cual 
se modifica el Sistema General de Partici-
pantes.

• Proyecto de Acto legislativo número 02 
de 2017 Senado, por medio de la cual se 
modifican los artículos 328 y 356 de la 
Constitución Política de Colombia.

• Proyecto de ley número 013 de 2016 Se-
nado, acumulado 010 de 2016 Senado, 
por la cual se establece el reajuste anual 
de pensiones acumulado con Proyecto de 
ley número 10 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se incrementan las pensio-
nes de forma anual en el mismo porcenta-
je en que se incrementa el salario mínimo 
legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 015 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el Régimen 
de Seguridad Social de los Pensionados.

• Proyecto de ley número 022 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incluye la 
Economía Colaborativa Digital (ECD) en 
Colombia.

• Proyecto de ley número 027 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen 
medidas de protección para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 069 de 2016 Se-
nado, por la cual se establece la cotiza-
ción en seguridad social de las personas 
que desarrollan contratos de prestación 
de servicios.

• Proyecto de ley número 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral 
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

• Proyecto de ley número 83 de 2016 Se-
nado, por la cual se reconocen las pres-
taciones sociales, de seguridad social y 
protección social a los trabajadores por 
jornal o remuneración por días.

• Proyecto de ley número 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el 
servicio social complementario adscrito 
al Sistema General Seguridad Social en 
Salud para atender el transporte, manu-
tención y alojamiento del paciente y su 
acompañante con criterios de eficiencia y 
transparencia.

• Proyecto de ley número 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el 
Código de Infancia y Adolescencia y el 
Reglamento Nacional Taurino y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en 
trabajo autónomo económicamente de-
pendiente en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio Multilateral Iberoamericano 
de Seguridad Social (CMISS)”, hecho en 
Santiago, Chile, el 10 de noviembre de 
2007.

• Proyecto de ley número 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “el 
Tratado entre la República de Colombia y 
la República del Perú sobre Cooperación 
Judicial en Materia Civil, Comercial y Ad-
ministrativa”, suscrita en Bogotá, Colom-
bia el 28 de marzo de 2007.

• Proyecto de ley número 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la Alergología Clínica, sus procedi-
mientos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio 
de la cual se crean los tipos penales de ac-
ceso carnal violento sobre menor de edad 
y actos sexual violento sobre menor de 
edad como delitos autónomos, se le esta-
blece tratamiento voluntario de inhibición 
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hormonal del deseo sexual, y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 199 de 2016 Se-
nado, 207 de 2016 Cámara (acumulado 
074 de 2017 Senado), por medio de la 
cual se regula el cobro del gasto prejurí-
dico en los créditos educativos del Icetex.

• Proyecto de ley número 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo entre la República de Colombia 
y el Banco Internacional de Reconstruc-
ción y Fomento (BIRF), la Asociación 
Internacional de Fomento (AIF), la Cor-
poración Financiera Internacional (CFI) 
y el Organismo Multilateral de Garantía 
de Inversiones (OMGI) para el estable-
cimiento y operaciones de las oficinas en 
la República de Colombia”, suscrito en 
Washington DC, Estados Unidos el día 19 
de abril de 2015.

• Proyecto de ley número 238 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nación y el 
Congreso de la Republica se asocian a la 
conmemoración del Bicentenario del mu-
nicipio de Riosucio en el departamento de 
Caldas, se le rinden honores y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley núme-
ro 226 de 2017 Senado, por medio de la 
cual se dictan normas para el ejercicio de 
la profesión de administración, se expide 
el Código de Ética, se deroga la Ley 60 de 
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de 
1984, y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Cámara, por la cual 
se establece la caracterización integral de 
la Población Negra, Afrocolombiana, Pa-
lenquera y Raizal.

• Proyecto de ley número 263 de 2017 Se-
nado, 020 de 2016 Cámara, por el cual se 
crea la Semana Nacional del Blog y otros 
contenidos digitales y se dictan otras dis-
posiciones.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 08 
de 2017 Senado, por medio del cual se 
modifica de la cual se crea el Registro e 
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 18 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el 
“Convenio 183 sobre la Protección de la 
Maternidad, adoptado por la 88ª Reunión 
de la Conferencia Internacional del Tra-

bajo”, realizada en Ginebra-Suiza el 15 de 
junio de 2000.

• Proyecto de ley número 45 de 2017 Se-
nado, 75 de 2017 Cámara, por medio del 
cual se crea el “Fondo para el Desarrollo 
Integral del Distrito Especial de Buena-
ventura” y se adoptan medidas para pro-
mover el desarrollo integral del Distrito 
Especial, Industrial, Portuario, Biodiver-
so y Ecoturístico de Buenaventura.

• Proyecto de ley número 50 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 116, el numeral 2 del artículo 
140, se deroga el artículo 117 del Código 
Civil y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 58 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio sobre la Ciberdelincuencia”, 
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en 
Budapest.

• Proyecto de ley número 79 de 2017 Se-
nado, 174 de 2016 Cámara, por medio de 
la cual se reglamenta la naturaleza y des-
tinación de las propinas.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 89 
de 2017 Senado, por medio de la cual se 
modifica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

• Proyecto de ley número 104 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula el uso 
adecuado y eficiente de recursos públicos 
destinados a publicidad de naturaleza es-
tatal y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 138 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se categoriza al 
municipio de Santiago de Cali como Dis-
trito Especial, Deportivo, Cultural, Turís-
tico, Empresarial y de Servicios.

Están leídos todos los proyectos a manera 
de anuncio, señor Presidente para la siguiente 
Sesión Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Guillermo García Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Guillermo 
García Realpe:

Presidente, le encarecemos a la Mesa 
Directiva, que mantenga esa hora de las 2 de 
la tarde, y no que a última hora empecemos a 
ponerlo a las 3, a las 4, a las 5, la verdad nos 
preocupa porque hay mucha iniciativa que tiene 
con ver especialmente con el procedimiento 
especial legislativo, especialmente temas de 
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fondo, con temas del asunto agropecuario, asunto 
campesino; nosotros hemos escuchado aquí toda 
la vida, toda la vida que el Congreso el Senado 
apoya mucho la economía rural, la economía 
campesina pero la verdad estamos viendo 
que no nos sentamos acá con disciplina, y hay 
otros temas importantes que tienen que ver con 
formalización de tierras; no solamente dentro del 
acuerdo de Paz sino porque lo determina así las 
necesidades del país. 

El Censo Nacional Agropecuario, la misión 
del campo en fin son iniciativas muy importantes 
para desarrollo de la economía rural, del desarrollo 
rural en nuestro país, por lo tanto, necesitamos 
cuanto antes evacuar los proyectos de ley porque 
de lo contrario hasta el 30 de noviembre que es 
jueves no se van lograr a evacuar. Le encarecemos 
que mantenga esa hora, para incluso planteamos 
nosotros que somos de provincia, que tenemos 
dificultades en llegar, pero acá estaremos.

La Presidencia manifiesta:
Señor Secretario tomar atenta nota de la 

intervención del Senador García Realpe, y 
mantenemos como Mesa Directiva la hora de 

invitación a la Sesión Ordinaria del próximo 
lunes a las 2 de la tarde, invitamos a todas las 
bancadas que se hagan presente para hacer la 
discusión del proyecto de ley en mención por el 
honorable Senador y que recordemos es venir y 
decidir, muchísimas gracias señor Secretario y 
a todos los honorables Senadores, se levanta la 
Sesión Ordinaria de este jueves 23 de noviembre.

Siendo las 10:09 a. m., la Presidencia levanta 
la sesión y convoca para el próximo lunes 27 de 
noviembre de 2017, a las 2:00 p. m.

El Presidente,

EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,

ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General, 

GREGORIO ELJACH PACHECO
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