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Acta numero 37 de la sesion ordinaria del dia jueves 23 de
noviembre de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias
del mes de noviembre de dos mil diecisiete
(2017) previa citacion, se reunieron en el
recinto del honorable Senado de la Republica
los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

Baron Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

I Cabrales Castillo Daniel Alberto

: Cabrera Baez Angel Custodio
Llamado a lista

Casado de Ldpez Arleth Patricia
El sefior Presidente del Senado, honorable > pez ICI

Senador Efrain José Cepeda Sarabia quien
Preside la sesion, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio Jose
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez lvan
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Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino Germéan

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Benedetti Villaneda Armando
Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega de Plazas Ruby Thania

23. XI. 2017
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Siendo las 9:54 a. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia jueves 23
de noviembre de 2017

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
1!
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero
01 de 2003, por Secretaria se anuncian los
proyectos que se discutiran y aprobaran en la
préxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley de actos
legislativos que seran  considerados Yy
eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la
del dia jueves 23 de noviembre de 2017.

Dentro del tramite legislativo especial para la
paz con informe de conciliacion:

Proyecto de Acto Legislativo niamero 05
de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara,
por medio del cual se crean 16 circuns-
cripciones transitorias Especiales de Paz
para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026, Proce-
dimiento Legislativo Especial para la Paz.

Con ponencia para segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo niumero 07
de 2017 Senado, 012 de 2017 Camara,
por medio del cual se adopta una Reforma
Politica y Electoral que permita la aper-
tura democratica para la construccion de
una Paz, Estable y Duradera.

Proyecto de ley niumero 04 de 2017 Se-
nado, 008 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuariay se dictan otras
disposiciones, Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.

Proyecto de ley nUmero 005 de 2017 Se-
nado, 009 de 2017 Camara, por la cual
se regula el servicio publico de adecua-
cion de tierras ADT y se dictan otras dis-
posiciones, Procedimiento Legislativo Es-
pecial para la Paz.

Dentro del tramite legislativo ordinario, con

informe de conciliacion

Proyecto de ley niumero 02 de 2016 Se-
nado, 283 de 2017 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Se-
nado, 159 de 2016 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley niumero de 206 de
2016 Camara), por medio de la cual se
extiende la vigencia para la emision de la
Estampilla Pro Universidad de La Guaji-
ra, contemplada en la Ley 1423 de 2010
que modifica la Ley 71 de 1986.

Proyecto de ley nUmero 266 de 2017 Se-
nado, 141 de 2016 Camara, por medio
del cual se otorga la categoria de distrito
portuario, logistico, industrial, turistico y
comercial a Turbo, Antioquia.

Con informe de objeciones.

Proyecto de ley nUmero 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Camara, por medio de
la cual se reglamenta el ejercicio de la ac-
tividad del entrenador (A) deportivo (A) y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 208 de 2016 Se-
nado, 065 de 2016 Camara, por medio
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de la cual la Nacion declara patrimonio
histérico y cultural al municipio de Oro-
cué del departamento de Casanare, en su
condicion de cuna de la obra literaria La
Voragine.

Proyecto de ley numero 123 de 2016 Se-
nado, 082 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos
para el desarrollo de la Politica Publica
de prevencion de la Infertilidad y su trata-
miento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

Proyecto de ley niumero 170 de 2016 Se-
nado, 062 de 2015 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley namero 008 de
2015 Céamara, por la cual se modifica la
cotizacién mensual al régimen contributi-
vo de salud de los pensionados.

Con ponencia para segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2017 Senado, por medio del cual
se modifica el Sistema General de Partici-
pantes.

Proyecto de Acto legislativo numero 02
de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 013 de 2016 Se-
nado, acumulado 010 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley nimero 10 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se incrementan las pensio-
nes de forma anual en el mismo porcenta-
je en que se incrementa el salario minimo
legal mensual vigente.

Proyecto de ley niumero 015 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el Régimen
de Seguridad Social de los Pensionados.

Proyecto de ley nimero 022 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 069 de 2016 Se-
nado, por la cual se establece la cotiza-
cion en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion
de servicios.

Proyecto de ley numero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Se-
nado, por la cual se reconocen las pres-
taciones sociales, de seguridad social y
proteccion social a los trabajadores por
jornal o remuneracion por dias.

Proyecto de ley numero 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el
servicio social complementario adscrito
al Sistema General Seguridad Social en
Salud para atender el transporte, manu-
tencion y alojamiento del paciente y su
acompariante con criterios de eficiencia y
transparencia.

Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Codigo de Infancia y Adolescencia vy el
Reglamento Nacional Taurino y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en
trabajo auténomo econdémicamente de-
pendiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social (CMISS)™, hecho en
Santiago, Chile, el 10 de noviembre de
2007.

Proyecto de ley numero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “el
Tratado entre la Republica de Colombiay
la Republica del Pert sobre Cooperacion
Judicial en Materia Civil, Comercial y Ad-
ministrativa”, suscrita en Bogota, Colom-
bia el 28 de marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la Alergologia Clinica, sus procedi-
mientos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado), por medio
de la cual se crean los tipos penales de ac-
ceso carnal violento sobre menor de edad
y actos sexual violento sobre menor de
edad como delitos autbnomos, se le esta-
blece tratamiento voluntario de inhibicion
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hormonal del deseo sexual, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 199 de 2016 Se-
nado, 207 de 2016 Camara (acumulado
074 de 2017 Senado), por medio de la
cual se regula el cobro del gasto prejuri-
dico en los créditos educativos del Icetex.

* Proyecto de ley niumero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRF), la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), la Cor-
poracion Financiera Internacional (CFI)
y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI) para el estable-
cimiento y operaciones de las oficinas en
la Republica de Colombia™, suscrito en
Washington DC, Estados Unidos el dia 19
de abril de 2015.

* Proyecto de ley niumero 238 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién y el
Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion del Bicentenario del mu-
nicipio de Riosucio en el departamento de
Caldas, se le rinden honores y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley nume-
ro 226 de 2017 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para el ejercicio de
la profesion de administracion, se expide
el Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de
1984, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Camara, por la cual
se establece la caracterizacion integral de
la Poblacion Negra, Afrocolombiana, Pa-
lenquera y Raizal.

* Proyecto de ley numero 263 de 2017 Se-
nado, 020 de 2016 Camara, por el cual se
crea la Semana Nacional del Blog y otros
contenidos digitales y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08
de 2017 Senado, por medio del cual se
modifica de la cual se crea el Registro e
Deudores Alimentarios Morosos (Redam)
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 18 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el
“Convenio 183 sobre la Proteccion de la
Maternidad, adoptado por la 882 Reunion
de la Conferencia Internacional del Tra-

bajo’, realizada en Ginebra-Suiza el 15 de
junio de 2000.

* Proyecto de ley numero 45 de 2017 Se-
nado, 75 de 2017 Camara, por medio del
cual se crea el “Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buena-
ventura’ y se adoptan medidas para pro-
mover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiver-
so y Ecoturistico de Buenaventura.

* Proyecto de ley numero 50 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el articulo 116, el numeral 2 del articulo
140, se deroga el articulo 117 del Codigo
Civil y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 58 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la Ciberdelincuencia”,
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en
Budapest.

* Proyecto de ley numero 79 de 2017 Se-
nado, 174 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reglamenta la naturaleza y des-
tinacién de las propinas.

* Proyecto de Ley Estatutaria namero 89
de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

* Proyecto de ley niumero 104 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza es-
tatal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 138 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como Dis-
trito Especial, Deportivo, Cultural, Turis-
tico, Empresarial y de Servicios.

Estan leidos todos los proyectos a manera
de anuncio, sefior Presidente para la siguiente
Sesion Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Presidente, le encarecemos a la Mesa
Directiva, que mantenga esa hora de las 2 de
la tarde, y no que a ultima hora empecemos a
ponerlo a las 3, a las 4, a las 5, la verdad nos
preocupa porque hay mucha iniciativa que tiene
con ver especialmente con el procedimiento
especial legislativo, especialmente temas de
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fondo, con temas del asunto agropecuario, asunto
campesino; nosotros hemos escuchado aqui toda
la vida, toda la vida que el Congreso el Senado
apoya mucho la economia rural, la economia
campesina pero la verdad estamos viendo
que no nos sentamos aca con disciplina, y hay
otros temas importantes que tienen que ver con
formalizacion de tierras; no solamente dentro del
acuerdo de Paz sino porque lo determina asi las
necesidades del pais.

El Censo Nacional Agropecuario, la misién
del campo en fin son iniciativas muy importantes
paradesarrollode laeconomiarural,del desarrollo
rural en nuestro pais, por lo tanto, necesitamos
cuanto antes evacuar los proyectos de ley porque
de lo contrario hasta el 30 de noviembre que es
jueves no se van lograr a evacuar. Le encarecemos
que mantenga esa hora, para incluso planteamos
nosotros que somos de provincia, que tenemos
dificultades en llegar, pero aca estaremos.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario tomar atenta nota de la
intervencion del Senador Garcia Realpe, vy
mantenemos como Mesa Directiva la hora de

invitacion a la Sesién Ordinaria del préximo
lunes a las 2 de la tarde, invitamos a todas las
bancadas que se hagan presente para hacer la
discusion del proyecto de ley en mencion por el
honorable Senador y que recordemos es venir y
decidir, muchisimas gracias sefior Secretario y
a todos los honorables Senadores, se levanta la
Sesidén Ordinaria de este jueves 23 de noviembre.

Siendo las 10:09 a. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el proximo lunes 27 de
noviembre de 2017, a las 2:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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