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AUDIENCIA PUBLICA DE 2018

(abril 27)

»  Proyecto de ley nimero 197 de 2018 Sena-
do, 226 de 2018 Camara, por medio de la
cual se desarrolla el tratamiento penal dife-
renciado para pequefios cultivadores en de-
sarrollo de las disposiciones del articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y
el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Convocada mediante Resolucién nimero 07
del 19 de abril de 2018, con el fin de escuchar a
las personas naturales o juridicas, interesados en
presentar opiniones u observaciones al Proyecto
de ley nimero 197 de 2018 Senado, 226 de 2018
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores en desarrollo de las disposiciones del
articulo 5° Transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017 y el numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Siendo las 10:33 a. m. del dia 27 de abril de 2018,
en el salon Guillermo Valencia— Capitolio Nacional,
recinto de sesiones de la Comision Primera de
Senado, en laciudad de Bogota D. C., sedainicioala
Audiencia Publica previamente convocada la Mesa
directiva de las sesiones conjuntas delas Comisiones
Primeras del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes y con la
presencia de los honorables Senadores miembros
de la Comision Primera del honorable Senado y

honorable Representantes de la Comision Primera
de Camara, presidida por el Ponente el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion nimero 07.

RESOLUCION N° o7

(19 de abril de 2ms)

“Por lu cual se convoca a Audiencia Piblica”

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las
Caomisiones Primeras del H, Senado de la Repuablica y de la H.

Cdmara de Representantes

CONSIDERAND O:

Que en ¢f segundo perlodo de b leglstatura 20i7-2008, se radicd el Proyecto de Ley N° ig7 de
2008 Senvado N° 226 de 2008 Cdmara “Por medio de la cual se desarrolle ¢l tratamiento
penal diferenciudo para peguefios coltivadores en desarrollo de las disposiciones del
articula 5° transitorlo del Acto Legislativo oi de aory y el numeral 4.0.3.4 del Acwerdo
Final para ln terminacidn del conflicto y ln construccion de una Paz estable y
durinlera

b, Que el Gablerno Nocional ha solicitado trdmite de Urgencia e [naistencin y deliberacidn

ta de fas Cowmisfones Primeras de Senedo y Cdmarg con el fin de estudiar I iniciative

eit el literal a

el Galdn Pachdn, presentd lo proposicidn N® 54 en fa sesidn
¥ ele Senado y Cdmara, realizada ol dia 19 de abril de 2018,
1 vealizacidn de uno Audiencin Piblica pare esta iniciativi,

proposicion aprobada por wnanimidad por los Miembros de o Comisiones Primeras de Senodo

y Cimara, aa separeda;

d. Que la Ley 5 de 1993 en Su articule 330, establéce ¢f procedimiento para comocar o
Audtencias
3 Que e

for

ihlicas sobre cunlquier proyecto de acto legislativo o de fey,

el intsime antfewhe 230 de o Ley 5% de igga, foculio o lo Mesae Directiva, para reglamentar

ionodo con las interveniciones y ¢f procedimiento que asegure la debida atencidn y

oporiunfdid,
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RESUELVE:

Convocar Audiencia Pablica para que las personas naturales y juridicas, presenten

sbre el Proyecto de Ley N® 1oy de 2018 Senado N* 236 de

Articulo v,
u ohservaziones s

*Por medio de la eual se desarrolla ¢l tratamienta penal

apir

amé €
diferenciado para pequetos cultivadores en desarrollo de las disposiciones
del articulo 5° transitorie del Acto Legislativo o1 de 2017 y el numeral 4.0.3.4
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una

Paz estable y duradera®,

Articulo 2%, La Audiencia Piblica se Hevard a cabo el dla viernes 27 de abieil de 218, en la Ciudad
de Bogetd, en el Salén Guillerma Valencia - Capitelio Nacional, a partir de las 10:co
am
Las intervenciones de los Inscritos tendrdn una duracidn de hasta diez 10) minutos,
prorrogables al eriterio de la Presidencia de la Comisicn,

Articulo 32, Las proine ex para intervenir en la Audiencia Pablica, podran realizarse

telefdnicamente en la Secretaria de la Comisidn Primera del Senado, los dias:

midreoles a5 y jusves 25 de abril de 2018, en el horario de g:0o a.m. a 5i00 pom., Con

mento, en las fechas mencionadas en el inciso anterior,

la radicacidn

opi a Intervencidn, conforme lo dispane el artleulo 230 de la Ley

entenderd farmalmente inscrita la persona, En caso de no radicarse el

5t de 1993, 5o

documento se anulard la preinseripeién

Secretarfas e las Comisiones Primeras del Senado y de la Cimara de

Articulo 45, |

entantes efectuardn | cias necesarias ante el drea administrativa del

o de la Repiblica ¥ de la CAmara de Representantes, & efecto que dicha

cla sea welmiento general y en especial en la publicacidn de un aviso

eriddico ¢

lacidn nacianal yfo de la divulgacién de esta Audiencia en
el Canal del Congreso,

Articulo &*, Para los efectos pertinentes se enviaria copla a la Secretaria de la Comisitn Primera de

la Cdmara

Artleulo g7, Esta resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dacla on Bogotd .0, a los diex y nueve (19) dias del mes de abril del dos mil diez y ocho (2048),
f
Presidentefy [ \“.
\_k o * \L \
\ \j \
([ |\‘t$i‘\k"\| |élll]l 17 Rer ;'ﬂh-
\ - i
(i) 7 _/

Vieepresidente,

i | ‘\
A
“An J|‘l\l|&\_}¢llﬂ“‘|lfk('\1llh‘l\ﬁ ]'L\:d.mw

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que conforme a la resolucion se acudid
a la parte administrativa, se sacaron varios avisos
en periddicos de circulacion nacional ademaés en el
Canal Institucional del Congreso estuvo apareciendo
el aviso.

La Secretaria informa que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 5 de 1992,
se inscribieron:

— Lucia Ramirez Bolivar — Investigadora de la
linea de politica de drogas Centro de Estu-
dios, justicia y sociedad de justicia.

— Andrés Mauricio Ramirez — politélogo Di-
rector Técnico del Consejo Gremial Nacio-
nal

— Camilo Gonzalez Posso — Presidente Institu-
to de Estudios para el Desarrollo y la Paz

— Libardo Wilmar Moreno Monsalve — Tecn6-
logo Empresarial Observatorio de >Cultivos
y cultivadores declarados ilicitos.

— Jorge Elias Ricardo Rada — Cérdoba.

— Heéctor Carabali — Conafro

— Luz Perly Cérdoba — Guaviare

—  Wilder Mora Acosta — Norte de Santander

— Leider Valencia — Cauca

— José Luciano Sanin Vasquez — director Cor-
poracion Viva la Ciudadania

— Paola Andrea Salazar — Cespaz

— Jorge Ivan Ramos Camacho — Junta direccio-
namiento estratégico del PNIS — DELEGA-
DO Farc-Ep

— Catalina Rivera Cediel —
biana de Juristas

— Carmenza Gomez Ortega

La Presidencia ejercida por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon Ponente
para Primer Debate designado por la Mesa
Directiva interviene para un punto de orden:

Comision Colom-

Muy bien Secretario, esta audiencia publica la
hemos querido convocar a raiz de la presentacion
por parte del Gobierno nacional que es el autor de
la iniciativa del Proyecto de ley ndmero 197 de
2018 Senado, que busca establecer un tratamiento
diferencial, un tratamiento transitorio condicionado
a los cultivadores de hoja de coca, que puedan tener
de acuerdo con el marco establecido en el acuerdo
de paz, la posibilidad de no ser considerados como
criminales ni ser sujetos de persecucion por parte de
las autoridades, por parte de la Fiscalia.

Sino que tengan realmente el reconocimiento de
que son familias cuyo sustento depende de estos
cultivos en buena parte, y que necesitan el apoyo,
necesitan la mano del Estado, para poder hacer
transito hacia otros cultivos, entrar dentro de los
programas de sustitucién de cultivos que lidera
no solamente el Gobierno, sino varias entidades,
también las autoridades locales, gobernaciones,
alcaldias y queremos que esta audiencia sirva para
enriquecer, como es el propdsito de las audiencias
publicas, Secretario, enriquecer la ponencia.

Y tener como insumos, las intervenciones
que ustedes van a hacer en el dia de hoy para la
elaboracién de la ponencia que esperamos radicar
la semana entrante, y esto pues no solamente hace
parte de los acuerdos de paz, sino hace parte de la
construccion de una nueva politica de drogas.

El Presidente de la Republica Juan Manuel Santos,
desde inicios de su mandato, a nivel internacional
y también en el plano doméstico, ha enfatizado su
interés y la importancia que tiene que abrir el debate
y construir una nueva politica de drogas, donde la
premisa no sea la premisa de mundo libre de drogas,
sino un mundo libre de abuso de las drogas.

Las drogas pues han precedido la existencia de
la humanidad, y cuando la humanidad desaparezca
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seguramente las drogas van a seguir existiendo
durante mucho tiempo, de modo que queremos que
los eslabones débiles de la cadena del narcotrafico,
donde en un extremo estan los consumidores, estan
los adictos, que no debe ser sujetos tampoco de
persecucion y de castigo, sino en el caso de que
caigan en la adiccion de tratamientos para salir de
sus problemas de adiccion.

Lo mismo ocurre con el otro eslabén débil de
la cadena que son los campesinos, cultivadores de
hoja de coca, que no deben ser perseguidos que no
deben ser sometidos, ni por los criminales, ni por el
Estado, sino que deben contar con todo el apoyo,
con todo el respaldo, la infraestructura, los bienes
publicos, las carreteras terciarias, los acueductos,
los alcantarillados, los proyectos productivos, todo
lo que les permita contar con las herramientas para
salir de esos cultivos y poder llevar una vida digna,
una vida prospera, una vida tranquila, cultivando
sus tierras.

Y para eso pues esto va ligado también a los
programas que tienen que ver con el punto del
acuerdo agrario en relacion a hacer el catastro
multipropo6sito, enrelacion a una politica rural mucho
maés concentrada en los pequefios productores, no
modelos que ya vivimos, que ya sufrimos y que ya
sabemos las consecuencias que causan.

Como por ejemplo el modelo de agro ingreso
seguro, que seria fatal y nefasto para nuestro pais,
como ya lo sabemos.

Que realmente se le puede titular la propiedad de
la tierra a muchos campesinos, tal vez el 50% o mas
de los campesinos de Colombia que no son titulares
de propiedad en sus tierras, sino que ocupan en las
tierras, pero que no ha sido posible que les titulen
la propiedad de su tierra para acceder a crédito,
para acceder a asistencia técnica, para acceder a
todos los apoyos que necesitan teniendo su titulo de
propiedad.

De modo que esperamos que las intervenciones
sean bastante, si, el Secretario me hace la claridad
que desde el 5 de abril yo fui notificado de la
ponencia de este proyecto, me correspondio ser
ponente, pero como tiene mensaje de urgencia
el proyecto e insistencia, y se da la discusion en
comisiones primeras conjuntas, se requiere también
que la Camara de Representantes designe al ponente
de Camara para poder rendir la Ponencia.

Entonces nosotros quisimos aprovechar este
tiempo, pues para realizar esta audiencia publica,
para poder recoger los insumos que ustedes traen en
el dia de hoy, le recomiendo que las intervenciones
de las personas que estan inscritas sean pues lo méas
dinamicas posibles, para que la audiencia sobre todo,
la gente que esta viendo la television, no solamente
nosotros aca, porque estamos transmitiendo en
directo por canal Congreso, Canal Institucional,
que la audiencia entienda de qué se trata este temay

no quede un poco perdida en cada intervencién sin
saber de qué se trata.

Entonces les hago esa recomendacion, para
nuestra audiencia de los televidentes que estan
viendo la transmisién, les voy a dar a cada 7 minutos
de intervencion, y vamos viendo de acuerdo a los
tiempos que nos queden, cémo vamos organizando
las intervenciones.

La primera persona inscrita sefior Secretario.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Lucia Ramirez Bolivar -
Investigadora de la Linea de Politica de Drogas,
Centro de Estudios Derecho, Justicia y Sociedad
de Justicia:

Muy buenos dias, sefioras y sefiores Congresistas
de la Republica, Representantes de instituciones
y organizaciones de la sociedad civil y demés
invitados e invitadas.

Agradecemos su invitacion para participar de
esta audiencia, y con el fin de cumplir con el objetivo
de la misma, nuestra intervencion se dividira en 3
puntos, en primer lugar, argumentaremos por qué es
importante adoptar una legislacion de tratamiento
penal diferenciado para pequefios cultivadores, en
segundo lugar, analizaremos las principales criticas
al proyecto de ley y en tercer lugar ofreceremos
algunas recomendaciones.

En Colombiahasta hoy la principal estrategia para
luchar contra las drogas ha sido la criminalizacion
y el encarcelamiento, en particular de quienes
participan en los niveles primarios de la economia
de las drogas, es decir, quienes cultivan, transportan
y consumen drogas.

Sin embargo, la politica de drogas fundada en la
criminalizacion ha generado altos costos humanos y
sociales, y ha fracasado al no lograr desmantelar los
mercados ilegales, por ejemplo, en 2015 el negocio
del narcotrafico obtuvo ganancias por 12.4 billones
de pesos y una rentabilidad del 260%.

Con respecto a los costos sociales y humanos, es
importante resaltar que las penas que se imponen
a los delitos de drogas son desproporcionadas
en relacion con el dafio causado, por ejemplo, la
pena actual impuesta al delito de conservacion y
financiacion de plantaciones que oscila entre 8 y 18
afios de prision, es casi la misma pena que enfrentan
quienes son condenados por los delitos de concierto
para delinquir, por el cual puede ser procesado quien
haya sido parte de grupos armados ilegales.

Ademas de las altas penas por los delitos de
drogas, la legislaciéon no permite que las personas
procesadas por estos delitos puedan acceder a
alternativas al alcanzamiento que podrian minimizar
estos costos.

Por lo general, los cultivadores y cultivadoras
viven en contextos de pobreza extrema, que los
obligan a lucrarse con cultivos de uso ilicito,
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en aquellos municipios con ruralidad dispersa
donde hay una muy alta presencia de cultivos
de coca, el 90% de su poblacion vive en pobreza
multidimensional, ademas estos municipios tuvieron
una tasa de mortalidad para el 2011 de 33.16% por
cada mil nacimientos, y el 67% de su poblacion esta
privada de acceso a agua potable.

En este contexto el punto 4 del acuerdo final
reconocio que la persistencia de los cultivos esta
ligada en parte a la existencia de condiciones de
pobreza, marginalidad, débil presencia institucional,
ademas de la existencia de organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico.

Por eso es importante adoptar alternativas al
encarcelamiento, como lo ha recomendado el grupo
de la OEA sobre alternativas al alcanzamiento y la
comisién asesora de politica de drogas.

De esta manera el tratamiento penal diferencial es
una medida urgente y necesaria por varias razones,
en primer lugar, les permite a las comunidades
comprometerse a sustituir los cultivos de uso ilicito
sin el temor de ser criminalizadas posteriormente,
asimismo les ofrece a las autoridades en particular
a la direccion de sustitucion, las garantias legales
para negociar los acuerdos de sustitucion y juega un
papel crucial en la sostenibilidad de los planes.

Sin embargo, se han presentado varias criticas
y nos parece importante resaltar tres que son
claves para este proyecto, uno, es la definicion del
pequeno cultivador, con el fin de establecer quién
es un pequefio cultivador y en consecuencia quién
se pueda coger el tratamiento penal diferencial, el
articulo 6° del proyecto propone una modificacion al
articulo 375 del Cddigo Penal, donde se establecen
penas diferenciadas partiendo del tipo de planta, el
nimero de hectareas cultivadas y la de la relacion
con el cultivo.

Sin embargo, entre la primera y segunda
version del proyecto ante el congreso, hubo una
reduccion significativa el nimero de hectareas de
coca, el anterior proyecto establecia que podian ser
beneficiarios quienes tuvieran cultivos de coca de
hasta 3.8 hectareas, en la nueva version esta medida
se redujo a 1.7, sin embargo, esta nueva medida no
tiene en cuenta que los cultivos, la productiva de los
cultivos varia dependiendo de la region en la que se
encuentra.

Esta reduccion resulta preocupante, pues muchas
de las familias que tienen cultivos superiores a
1.7 hectareas, y que ya se encuentran inscritas en
el programa de sustitucion, tienen temor de ser
criminalizadas debido a este cambio en el proyecto
de ley.

A pesar de tener el interés y la voluntad de
acogerse al programa, no podrian recibir los
beneficios porque la extension de sus cultivos
stpera la permitida en la ley, este cambio debilita la
confianza de las comunidades en el proceso y cambia

las reglas de juego sobre las cuales venia operando
el programa de sustitucidn, que no establecid en
su reglamentacion un numero determinado de
hectareas para poder ser beneficiado.

Teniendo en cuenta que el tratamiento penal
diferencial es una medida que busca en dltimas
promover alternativas al encarcelamiento para
aquellos cultivadores y cultivadoras que se hayan
involucrado en esta actividad a causa de la pobreza,
el nimero de hectareas cultivadas no puede ser
el Unico criterio para determinar si la persona
puede o no acceder a este beneficio, de manera,
es urgente que se adelante una discusion técnica
para establecer requisitos de acceso al programa,
que tenga en cuenta medidas de pobreza, nivel de
ingresos y bienestar rural para la determinacion de
qué se entiende legalmente por pequefio cultivador.

Consideramos que esta discusion deberia estar
encabezada por el Consejo Nacional que tendria la
capacidad para establecer una férmula que incluya
criterios objetivos y subjetivos, que les permite a
los operadores juridicos definir dependiendo de las
particularidades en cada territorio quienes pueden
acceder a los beneficios del tratamiento penal
diferenciado.

Tenemos otras recomendaciones especificas
sobre el articulado que estaremos en disponibilidad
de compartir con ustedes si nos lo permiten, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ciudadano Camilo Gonzéalez Posso, Presidente
del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz:

Si muy buenos dias, sefior Presidente, sefior
Secretario, doctor Eduardo Diaz, mesa directiva y
demas asistentes.

Me voy a referir solamente al punto de la
definicion de pequeiio productor cocalero para
el tratamiento penal diferenciado, sobre eso el
Ministerio de Justicia y otras entidades hicieron un
estudio y proponen un maximo de 1.78 hectareas, y
para ello consideran 3 variables, niveles de pobreza
(alto y extremo) y 2 salarios minimos legales
equivalentes segun el texto a evaluar.

Sefior Presidente, la equivocacion central del
calculo que ellos hacen es que toman la definicion
GUA como aquella que es en area equivalente a un
ingreso de dos salarios minimos legales.

Y eso realmente no es lo que dice ni la ley, ni
las resoluciones que sobre esa materia ha sacado el
Incoder en su momento y que son las vigentes.

Yo consigno en el texto lo que dice la norma, pero
destaco que la definicion de GUA, dice la norma:
incluye dos componentes, remuneracion al trabajo
familiar y el excedente de capitalizacion, que eso
es lo que tiene que generar, a parte de todos los
costos, incluso el estudio que fue encargado por el
Ministerio de Justicia no considera muchos costos,
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considera solamente los costos de insumo, pero no
considera los costos de capital, de arrendamiento,
una serie de costos y eso es inaplicable y lleva a
minimizar la GUA.

Esgravisimoenel temade coca, peroesgravisimo
en materia agraria porque se esta empobreciendo la
definicion de unidad agricola familiar y por alli de
pequefio productor. Entonces son 4 salarios minimos
legales, 2 por remuneracion y 2 por excedente que
son los que tienen que reinvertir.

Y la definicion de pequeno productor, eso esta
en la norma, no lo voy a citar, es solamente para
agilizar, la definicién de pequeiio productor es una
escala, es entre tanto y tanto, por eso en los estudios
de Accion Social, por ejemplo, de la Agencia
Social en el Programa de Proteccion de Tierras y
de Patrimonio de Poblacion Desplazada, que fue
entregado por la Presidencia de la Republica, se
toma microfundista, pequefio productor, mediano
productor y gran productor, y el pequefio entre
media GUAY 2 GUA.

Entonces hay que tener en cuenta esto también
para la definicion del pequefio productor cocalero,
en el trabajo yo incluyo los datos para sacar la
siguiente conclusion, la conclusién tomando datos
de productividad e ingresos promedio anual y
mensual por hectarea, dado por la Policia Nacional,
da que se puede definir como pequefio productor el
que tenga 5 o menos hectareas en cultivo de hoja de
coca.

Nosotros hicimos un estudio desde Indepaz
con un muestreo, seguramente no tan profundo
como el de la Policia, pero mas actual y nos da
una productividad, un ingreso menor de 1 mill6n
de pesos mensuales promedio al afio, para los 2
conceptos, excedente de capital y de remuneracion
al trabajo, con eso daria hasta 6 hectareas.

Entonces esa es una primera observacion que
quiero dejar en la mesa, el documento, estamos
dispuestos desde Indepaz a reunirnos con los
técnicos, con los Senadores para sustentar.

Y dos puntos adicionales para terminar, hay una
situacion, esto es delicado ¢Por qué? Porque no
solamente va definir todo el tema de tratamiento
penal diferenciado, sino que tiene consecuencias
para los campesinos, que se han inscrito.

127.000 familias doctor Eduardo, acudieron a la
convocatoria del Gobierno de los pactos colectivos,
y de esos 60 y pico mil familias firmaron ya
documentos diciendo cuantas hectreas tienen, su
cédula 'y demas.

Si se establece una cuota de estas, un poquito
arbitraria como la que estd propuesta, esos
campesinos van a quedar como delincuentes
confesos, entonces ya eso es una problematica.

El 85 por ciento 0 mas de los predios sembrados
con coca tienen menos de 1 hectarea, diriamos que
menos de 2 hectareas cubre el 90 por ciento de

todo, pero hay una cola pequeia de gente que ha
firmado, otra que quiere firmar, que esta golpeando,
que ha dicho, hay por lo menos en el calculo que
nosotros hemos hecho, sumandolas todos, son mas
0 menos 250.000 familias que hoy han manifestado
su voluntad de entrar al programa.

Entonces el Estado no puede responder
descriminalizando, yo creo que tiene que contar la
voluntad.

Por eso proponemos 2 articulos transitorios o
paragrafos ademas de esta medida, primero, que se
establezca que todos los campesinos que expresaron
suvoluntad y se inscribieron en los pactos colectivos
puedan hacer el tramite para obtener los beneficios
que establezca la ley de tratamiento diferencial.

Y segundo, bueno, incluir ahi los inscritos,
los que ya familias a familia se inscribieron, y lo
segundo, que la misma ley establezca un plazo y un
procedimiento agil para que nuevos campesinos se
inscriban.

Hay un fenémeno que yo he llamado el tsunami
social de los cocaleros, 400.000 familias campesinas
de Colombia ya le han dicho si a entrar en los
planes de sustitucién y reconversion econémica,
eso es algo histdrico, sin antecedentes, el Estado
no puede seguir respondiéndoles, tratdndolos como
criminales.

Erradicacion forzada, represion, judicializacion,
ayer nos decian del Caquetd 300 familias
judicializadas de las que permitieron que entrara
el ejército ayudar a hacer sustitucion, y el ejército
va lo entrega a la Fiscalia y le dice le quitamos la
mitad, pero la otra mitad tienen y estan por lo tanto
en criminalidad y hay procesos para extincion de
dominio, es decir, que es gravisima la situacion de
los campesinos.

Y la verdad Senador yo quiero que por supuesto
pueden ayudarle a Colombia muchisimo con una
alertay la ley puede ayudar ojala se lograra tramitar,
la alerta es que se esta preparando una guerra nueva
contra el campesinado, parece exagerado decirlo
en la Comision Primera del Senado, dice bueno
este Camilo Gonzélez volvi6 a sus afios 20, no, es
asi, la observacion que ha hecho Estados Unidos a
través de secretario de Estado, en varias ocasiones,
ha dicho publicamente, estan los periodicos, que los
planes de sustitucion existen, que hay que entrar
a erradicar de manera forzada, se esta preparando
una operacion de fumigaciones y erradicacion
forzada, se estan preparando las condiciones para
que el nuevo Gobierno se encuentre con una presion
Suprema y entremos en Colombia en una nueva
guerra de las drogas.

Hasta el fiscal estd diciendo que hay que
refundar la politica de drogas, volver al principio
de prohibicionismo, y eso es gravisimo, se viene
una ola en ese sentido de presion, y estamos
viendo lo de Ecuador, yo estuve en el Ecuador y el
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Gobierno ecuatoriano esta sometido a una presién
extrema para que se convierta la costa del Pacifico
y la frontera con Colombia en un nuevo teatro de
operaciones de guerra en convenios militares con
los Estados Unidos.

Es decir, aqui nos estan preparando para una
mexicanizacion del Pacifico, de todo Colombia y
Ecuador, esa es la misma geopolitica andando, que
no podemos cerrar los 0jos, no se trata solamente
de nimeros y de paragrafos, yo creo que estamos
en una encrucijada muy grande de retroceso de la
politica mundial de drogas, en contravia incluso
definiciones como las que ha hecho el Gobierno
colombiano, en una, o las recientes declaraciones del
propio Presidente de la Reputiblica en Washington,
muchas gracias a ustedes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Libardo Wilmar Moreno Monsalve,
observatoriode cultivosy cultivadores declarados
ilicitos:

Un saludo cordial honorables Congresistas,
funcionarios del Gobierno, comunidad en general
invitados a esta audiencia publica, tengo una
construcciéon conjunta con Pedro Arenas, Dario
Gonzalez, que voy a leer a continuacion, no antes sin
compartir una experiencia, vengo del municipio de
Bricefio en el norte del departamento de Antioquia,
el primer municipio piloto a nivel nacional en
donde se adelantaron el primer plan de sustitucion
voluntario de sustitucion de cultivos de uso ilicito
integral en el pais, y donde se adelant6 el primer
plan de desminado humanitario en conjunto con el
Gobierno y las Farc incluso antes de la firma final
de los acuerdos.

Una experiencia importante a compartir en
este escenario es, recuerdo cuando se levantaron
las matas de coca de las primeras 11 veredas del
municipio de Briceflo, yo hice un recorrido por las
veredas donde veiamos las matas en el suelo, donde
se evidenciaba la raiz de cada mata, y la reflexion
que se traia es importantisima para el pais, para el
municipio, uno veia como habian matas de coca
erradicadas sin un motilado, si un soldado herido,
sin campesinos que hayan caido en el medio de la
guerra, sin una cantidad de inversién econémica, sin
una cantidad de ddélares de los Estados Unidos, sin
una cantidad de esfuerzos.

Es impresionante uno ver una cantidad de matas
de coca en el suelo, sin esa guerra impresionante,
porgue el municipio de Bricefio vimos como para
arrancarnos cudntas matas de coca primero se
escuchaban los fusibles, las bombas, los petardos,
los mutilados en nuestras veredas; yo soy de una
vereda del municipio de Bricefio y he participado
a nivel comunitario en el Gobierno municipal, pero
también fui cultivador de coca.

Entonces uno ve como si es efectiva una politica
diferente de drogas, no una politica de atropello, una
politicaagresiva, que solo dejamuertos de ladoy lado

de las instituciones del Estado, de las comunidades
campesinas y en general, y cantidad de recursos
economicos y humanos para unas cuantas matas de
coca, mientras que la experiencia de Bricefio es una
cantidad de matas de coca, ahorrandonos todos esos
esfuerzos, ahorrandonos todas estas guerras, todos
estos mutilados.

Todas estas confrontaciones entre campesinos,
entre instituciones del Estado y los actores que
participaron de manera ilegal con armas en este
proceso.

Entonces hoy decir aca que la politica la hemos
sentido desde los territorios como viable, de manera
diferencial, la politica antidrogas, construccion de
paz con los campesinos agricultores de la coca,
sobre el tratamiento penal diferencial segin el
observatorio de cultivos y cultivadores declarados
ilicitos, presentada por Wilmar Moreno, Dario
Gonzélez.

Desde los afios 90 Colombia discute sacar
a los campesinos cultivadores de la ley penal,
facilitdindoles condiciones para que accedan a
programas de desarrollo, vemos como positivo que
el Gobierno nacional haya aceptado el acuerdo de
paz y que esto debe convertirse en realidad, hay que
construir la paz con los agricultores de pequefias
parcelas de esos cultivos.

Pedimos a la Comision Primera y especialmente
al honorable Senador Ponente el doctor Juan Manuel
Galan lo siguiente, primero no limitar la definicion
a los pequefios cultivadores, alrededor de esta
economia familiar y campesina, hay mas actores,
por eso en el estudio vicios penales, acufiamos la
definicion de poblacion de interés, que incluye otros
actores y adicionamos otros aspectos, entre ellos
enfoque étnico y amnistia a mujeres, por ejemplo.

Segundo, hay que brindar la oportunidad a los
campesinos, negros e indigenas que estan presas por
cultivos de uso ilicito y actividades conexas en la
esfera de la economia campesina, para que salgan de
la carcel y regresen a sus fincas a trabajar y sostener
sus familias, el Gobierno dice que son pocos, pero
hay estudios que demuestran que pueden ser cientos.

Tercero, un principio rector en el debate social
y legislativo, incluida la implementacion del
tratamiento penal diferencial, de que hablen los
acuerdos, deben ser los campesinos y las campesinas
cocaleras, no son narcotraficantes.

Cuarto. No olvidar la situacion particular de las
mujeres, ninguna politica, ni iniciativa legal puede
olvidar a las mujeres, segln datos de la corporacion
humanas, desde el afio 1991 el numero de mujeres
excarceladas se ha multiplicado 5.5 veces y cerca de
5 de cada 10 estan en prision por delitos relacionados
con drogas, de ellas el 93% son madres y el 52% son
madres cabezas de hogar.

No nos den trato de narcotraficantes a quienes
tenemos relacion con los cultivos de coca, es
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la consigna de las mujeres cocaleras del sur
de Colombia, cuya organizacion agrupa a las
trabajadoras de la hoja en los departamentos de
Caquetda, Cauca, Meta, Narifio, Putumayo.

La poblacion de interés estd conformada por
las personas que cultivan, cuidan y conservan
plantios de coca, amapola y marihuana, bien
sean usando propio predio, alquilando la tierra
o empleando terceros baldios para ello, pero
también por aquellas personas que intervienen
en el ambito de la produccién como trabajadores
agricolas, recolectores, obreros en el proceso de
transformacion de la hoja en pasta base, mujeres que
prestan sus servicios de preparacion de alimentos y
otras labores domésticas, pequefias transportistas, se
trata de actores que participan en el escenario de la
produccion y relaciones locales de mercadeo como
sujetos de economia de subsistencia, cominmente
definidas como economias campesinas y familiares.

Propias de campesinas, indigenas, afros, en su
mayoria en condiciones de pobrezay vulnerabilidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Jorge Elias Ricardo Rada,
departamento de Cérdoba:

Muy buenos dias a todos, cordial saludo, desde
el departamento de Cordoba, que en materia de
implementacién del programa nacional integral de
sustitucion de cultivos de uso ilicito, se ha venido
avanzando de una manera lenta, pero cada dia mas
pujante.

Con ciertas complejidades claro, como ejemplo
quisiera hablarles de tres de los cuatro municipios
en los cuales serdn intervenidos o hay intervencion
del programa nacional integral de sustitucion, mas
especifico en la region del San Jorge municipio de
Puerto Libertador, Monteria y San José Ure, donde
se evidencia el cumplimiento de parte y parte,
aunque para resaltar la voluntad y el compromiso
que ha tenido el campesino, en dicho territorio y que
se refleja en los informes de Naciones Unidas, en
apoyo a la direccién para sustitucion de cultivos de
uso ilicito.

Lo que da un porcentaje de un cumplimiento por
parte del campesino de un 97.2% en lo que ha sido
el compromiso inicial, como lo es el levantamiento,
la erradicacion de las matas.

Aclarar que el campesino como tal de ese territorio
y creo que de Colombia puedo decirlo, no ha estado
digamos que en la condicion de avanzar frente lo
de programa sustitucion solo por los componentes
econdmicos que contiene dicho programa, y que
pueden ser beneficiario al estar incluidos en el,
sino que el campesino tiene una concepcion de que
a causa de la presencia de estos cultivos en dicho
territorio, se ha venido el arraigamiento de grupos
ilegales al servicio del narcotrafico.

Por ende, el campesino ha decidido que, si
se cuenta con condiciones Optimas en materia

juridica y econémica, facilmente se desvincula de
toda la actividad relacionada con estos cultivos,
y sigue comprometido de lleno en lo que es la
implementacion del acuerdo de paz.

Inicialmente la Ponencia seria sobre el principio
de universalidad que consideramos debe tener la ley
de tratamiento penal diferencial, sobre las personas
que serian beneficiarias de este proyecto de ley que
ustedes van a discutir, nosotros hemos desarrollado
una discusion que nos lleva a plantear la necesidad
de ajustar la propuesta, en el sentido de que esta
logra recoger no solo lo establecido en el acuerdo
de paz, sino que sea una verdadera respuesta
una situacion en la que las medidas hasta ahora
pensadas, Unicamente de castigo con la cércel, para
el delincuente, no ha logrado impactar de manera
positiva en el impulso de lucha contra la droga en
Colombia.

Y esto no lo decimos nosotros, el estudio que
realiza el Ministerio de Justicia en el afio 2016 afirmd
que en Colombia la poblacién carcelaria paso de
13.717 personas en 2009 a 25.258 en 2013, lo que
muestra que la tendencia de la poblacion carcelaria
por trafico, fabricacion o porte estupefacientes, va
aumentando afio tras afio, lo que a su vez un factor
que incrementa el hacinamiento carcelario.

Se dijo también, que la mayoria de personas son
capturadas por cantidades entre 0 y 250 gramos de
la sustancia que motiva dicha actuacion, por lo que
es probable que los eslabones mas pequefios de la
cadena del trafico o distribucion de drogas, sean
quienes estén privados de la libertad, sin que esto
tenga un impacto real sobre el debilitamiento de las
grandes estructuras criminales dedicadas al negocio
en si.

Asi mismo dicho estudio evidencid que el delito
de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes,
se encontraba entre los primeros cuatro delitos de
mayor ocurrencia dentro del total de la poblacion
carcelaria en mayo del afio 2015.

En realidad, consideramos no es tenida en
cuenta por el proyecto de ley de tratamiento penal
diferencial que motiva esta audiencia, que restringe
el universo del beneficiario Unica y exclusivamente
a quien hacemos parte del PNIS, aqui queremos
sefialar que esta restriccion estaria dejando por fuera
en primer lugar a las personas que, al encontrarse hoy
privadas de la libertad, no son y muy posiblemente
nunca seran suscriptores del PNIS.

Ademas de otras personas quienes sin tener una
relacion directa con el cultivo o el predio como tal,
realizaron actividades relacionadas con los cultivos
ilicitos y contra quienes se realizaron procesos
penales, adicionalmente las particularidades de los
casos muestran que la mayoria de las capturas se
realizan en flagrancia, es decir, sin que haya una
investigacion previa sobre el posible delito que se
ha cometido, que derive de una orden judicial.
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Es importante sefialar que la no existencia de una
investigacion previa lleva a pensar que no se tiene
evidencia que las personas capturadas pertenezcan
a redes criminales, sino que son capturados en
actividades propias de los cultivos por lo que para
un juez o un fiscal no resulta facil determinar si
la conducta afecta de manera significativa el bien
juridico que pretende proteger la ley penal, que en
este caso es la salud.

Quien insistimos, impulsamos, desde nuestro
territorio la implementacion del PNIS, no hemos
venido hoy a intervenir a favor de un beneficio
solo para nosotros, desde hace muchos afios
hemos insistido en la necesidad de comprender la
complejidad del asunto de drogas, el narcotrafico y
los cultivos de uso ilicitos en Colombia.

Por eso creemos que es pertinente solicitarles a
ustedesquetomenencuentanuestrasconsideraciones
y hagan los ajustes pertinentes a este proyecto de ley,
en laidea que logre un auténtico alivio para quienes,
en medio de situaciones socioeconémicas muy
precarias, nos hemos visto forzados a vincularnos a
actividades relacionadas con dichos cultivos ilicitos,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Héctor Carabali, Conafro:

Tengan muy buen dia a todos y todas, en cabeza
del Presidente de la Comision Primera del Senado y
demas participantes de estacionario tan importante,
mi ponencia la vamos a leer en dos partes, tengo
un compafiero aca que, pues, hacemos parte de
la comision politica el Acocan, sobre el enfoque
diferencial étnico y la situacion derechos humanos
de los lideres en el marco de la sustitucion de
cultivos de uso ilicito.

Bésicamente la Ponencia tiene un contenido
de hacer unas recomendaciones y reflexiones, en
torno a esta iniciativa de ley, teniendo en cuenta
la participacion de los pueblos étnicos en el marco
del proceso de paz, pero también en el marco del
derecho fundamental a la consulta previa, libre e
informada.

Reconocemos el esfuerzo hecho por el Gobierno
nacional en materia de implementacion del PNIS,
como también las estancias que permiten el didlogo
politico entre el Gobierno y las organizaciones, en
este caso hacemos referencia al consejo direccion
permanente y las organizaciones.

Los pueblos étnicos tuvimos la oportunidad de
asistir a la mesa de La Habana, dado que existian
muchas preocupaciones en su momento, porque el
acuerdo hasta ese momento no tenia incorporado
el enfoque ético, tanto Gobierno como Farc,
reconocieron las luchas historicas que hemos
dado los pueblos étnicos, a través de la historia y
se comprometieron efectivamente incorporar el
enfoque técnico en los acuerdos.

Como pueblos étnicos consideramos que esta
iniciativa de ley no ha sido consultada en las
diferentes instancias, creadas por los pueblos
étnicos, los pueblos indigenas y los pueblos afro
descendientes, desde este espacio denunciamos la
violacion sistematica a la consulta previa, libre e
informada.

Y por lo tanto la ausencia del enfoque étnico, de
mujer familia y generacion, en todas las iniciativas
de ley que se vayan a implementar pues se debe
tener dicho enfoque.

Es importante mencionar que estos pueblos
efectivamente a través de la historia hemos sido
afectados por las distintas tematicas y en especial
la confrontacion armada, también las condiciones
especiales de vulnerabilidad, las cuales han tenido
repercusiones especiales en dicha poblacion.

Y como producto de ello, los pueblos y las
comunidades pues se han visto abocados o
relacionados con estos dichos cultivos de hoja de
coca, marihuana y amapola.

La segunda parte, me voy a referir especialmente
al componente de derechos humanos ;Por qué?
porque es en nosotros como lideres, como lideresas,
la comision politica, que hoy estamos aca, gran
mayoria, por parte de ellas y algunos también
hacemos parte del Consejo de Direccién Permanente,
que tenemos la tarea fundamental de ser los voceros
de las comunidades y de facilitar el dialogo politico
entre las organizaciones y las instituciones.

La situacion de derechos humanos en medio de
la cual se desarrolla el PNIS, estamos en el deber de
sefialar que si bien la reduccion significativa frente a
estos hechos en el marco de la confrontacion armada,
ha sido significativa, lo hemos venido haciendo en el
marco de las situaciones dificiles que hemos venido
padeciendo dichas comunidades, especialmente
para que no impulsamos la implementacion del
acuerdo de paz.

Estas condiciones no son mejores y por el
contrario tienden a deteriorarse cada dia mas, la
gravedad de esta situacion ha sido referencia de
procesamientos, organizaciones internacionales,
no gubernamentales e instituciones del Estado
colombiano, la Defensoria del Pueblo, entidades
de orden nacional y la existencia de un ejercicio
generalizado de la violacion contra lideres y
defensores de derechos humanos.

Y esta se materializaba en los siguiente, unos
datos estadisticos tenemos aca, 134 homicidios
durante el afio 2016, la mayoria de estas muertes
ocurrieron en el departamento del Cauca, Antioquia,
Norte de Santander, Narifio y Valle del Cauca.

Adicionalmente se reportan 33 casos de atentados,
5 casos de desaparicion forzada y por lo menos 500
casos de amenazas individuales y colectivas, desde
el primero de enero del 2016 hasta el 27 de febrero
del 2018, la defensoria del pueblo indic6 que se
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presentaron 282 homicidios de personas dedicadas
a la defensa de los derechos humanos.

Situacion que habia sido alertada un afio antes,
cuando ese mismo organismo identifico que 345
organizaciones sociales compuesta por indigenas,
afro descendientes y campesino, sindicales,
victimas, poblacion con orientacion sexual y de
género diversa, ambientalistas y reclamantes de
tierra, mujeres, jovenes y estudiantes estaban en
riesgo.

Por otra parte, organizaciones de la sociedad
civil, defensoras de derechos humanos sefialan que
la cifra de asesinatos en los afios 2016 al 2017 y lo
que va corrido del 2018 supera los 300.

En el caso particular del departamento del
Cauca, de donde es oriundo, se destaca que el
total de homicidios a 2017 y lo que va corrido del
2018, tuvieron lugar aqui y contamos con un dato
estadistico de 91.

Desde la constitucion de la coordinadora
nacional de cultivadores de hoja de coca, marihuana
y amapola...

...31 de nuestros compafieros, todos los lideres
de sustitucion voluntaria y gradual, concertada,
han sido asesinados, pues hoy precisamente aca
con nosotros nos acompafia un comparfiero del
departamento del Cauca que ya hace muchos afos
ha sido perseguido efectivamente por su labor como
defensor de derechos humanos, y que hace parte
de la direccion politica de la Acocar y también del
Consejo Permanente de Direccion.

Y le ha tocado que dejar su familia efectivamente
porque ha sido asediado y amenazado alla en el
departamento del Cauca y hoy no se encuentra en
el departamento, y ha tocado puertas y a pesar de
que se han puesto muchas denuncias, hasta hoy,
pues, no se ha podido resolver ese caso y lo dejo
aca como ejemplo, como referente, para que en el
marco efectivamente de esta iniciativa de ley, pues,
hay un capitulo...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Wilder Mora Acosta, Norte de
Santander:

Buenos dias, dar un saludo y las gracias por hoy
estar nosotros aqui en este espacio, pues nosotros
los campesinos y las campesinas nos sentimos
orgullosos por estar hoy acé llevando la voz de
los que nunca tuvieron la voz, de los que nunca
escucharon, saludar al Senador Galan por esa
valentia, hemos visto los ultimos debates donde ha
defendido los derechos humanos, los derechos de
los campesinos.

Hoy nosotros, la region del Catatumbo, es una
de las regiones y quiero contarles un poquito frente
a lo que esta sucediendo en el Catatumbo, porque
es mentira que en el Catatumbo no pasa nada, en
el tltimo mes podriamos decir que van més de 100
muertos, hay mas de 5.000 personas desplazadas, en

este momento tenemos 27 refugios humanitarios en
la region del Catatumbo, las mamés del Catatumbo
estan llorando hoy a sus hijos, pareciera que la
historia se repite.

Hoy en el Catatumbo hay un de todito, es zona de
frontera, y nosotros los campesinos y las campesinas
estamos en medio de esos conflictos, estamos ahi,
y a pesar de todas esas dificultades que tenemos
en la region del Catatumbo, una de las regiones
mas lentas frente al tema de sustitucion, solo se ha
firmado acuerdo de voluntades en un municipio, en 2
municipios perdon, pero se han hecho inscripciones
solo en 1 municipio.

Y es una regién, un departamento que tiene
24.800 hectareas de coca, y el proceso ha sido muy
lento en la region, por eso los jovenes hoy toman
otros rumbos que no son los debidos, porque no hay
inversion social, y a pesar de todas las dificultades,
alld estamos diciéndole al Gobierno colombiano
qué se sienten y revisen bajo una realidad, porque
hoy en las regiones del pais donde son 5 - 10 km
nos gastamos 10 o 12 horas para llegar a los centros
poblados.

Entonces, no podemos decir o hablar por encima
de lo que no es la realidad, hoy debemos hablar
bajo la realidad, la presente ponencia tiene como
proposito controvertir desde la coordinacion de los
cultivadores de coca, amapola, marihuana, el sujeto
de laaplicacion de la propuesta de ley de tratamiento
penal diferencial para pequefios cultivadores y
cultivadoras.

Primero, se expondra que los cultivos de coca,
marihuana, amapola, se desarrollaran en el marco
de un sistema de economia campesina, segun se
pondrén los limites del articulado sobre el tema.

Tercero, se plantearan modificaciones al proyecto
de ley, los cultivos de coca, marihuana, amapola
desarrollan en el marco de un sistema de economia
campesina, los cultivos de coca, marihuana,
amapola, son la Unica posibilidad sustancial de
miles de familias campesinas e indigenas, afro
descendientes, ubicadas en las zonas marginadas de
dificil acceso.

El punto 4 del acuerdo de paz de La Habana
reconoce esto al firmar que la persistencia de los
cultivos esta ligada en parte de la existencia de
las condiciones de pobreza marginada, en los
territorios rurales donde se presentan las dinamicas
anteriormente expuestas, las familias campesinas e
indigenas, afro descendientes, més all4 de la siembra
y recoleccidn de coca, realizan un proceso incipiente
de transformacion a pasta base configurandose de
esta forma un sistema de economia campesina, el
cual es fundamentalmente familiar y de subsistencia.

Se debe subrayar que el proceso de
transformacion de hoja de coca a pasta base es
artesanal y rudimentario, a diferencia de otros
propositos del mismo tipo realizados por estructuras
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y organizaciones narcotraficantes, pone en riesgo
la salud de los y las campesinas, se realizan en
pequenas cantidades, ya transformada la cosecha de
pequefios cultivos.

La implementacion del programa nacional
integral de sustitucion de cultivos de uso licito
PNIS, reconoce implicitamente en el cultivo de
coca un sistema de economia familiar campesina,
por lo cual los beneficiarios del programa son
familias recolectoras segun el informe de cultivo
de monitoreo, verificacion de compromisos de
sustitucion de cultivos ilicitos de la oficina de
Naciones Unidas contra la droga y el delito.

Se han escrito un total de 62.182 familias al
programa nacional integral de sustitucién y a 31
de marzo del 2018 se encuentra en ejecucion...
y recolectores y recolectoras de 11 veredas del
municipio de Bricefio Antioguia.

Por lo anterior, cualquier politica plan o programa
o ley, se pretende aportar a la solucion estructural de
las condiciones de marginalidad, de los campesinos
e indigenas, afro descendientes que se encuentren
involucrados en cultivos de coca, entre otras la
actualidad propuesta de ley tratamiento penal
diferencial debe tener en cuenta:

1. Masalla de lasiembray recoleccion de coca
se realice un proceso implicito de transformacion a
pasta base, el cual es artesanal, rudimentario, pone
en riesgo la salud de los y las campesinas, y se lleva
a cabo en pequefias cantidades.

Segun el anterior proceso, es un sistema de
economia campesina que involucra mas alla de los
agricultores a medieros, sus familias, trabajadores,
recolector...

...Gracias, servicioenlapreparaciondealimentos,
pequefios transportadores, etc. ;A quiénes aplica el
proyecto de ley de tratamiento penal diferencial?
para pequefios cultivadores, el proyecto de ley en el
parrafo del articulo tercero excluye de los beneficios
del tratamiento penal diferencial a quienes realizan
las actividades de procesamiento de la hoja, hojas,
flores, semillas, latex de opio, obtenido de la planta
destinada a la produccion de drogas ilicitas.

Adicionalmente el articulo cuarto propone
que las personas que se encuentran involucradas
en los cultivos de coca, marihuana y amapola,
son cultivadores aquellas personas que ostentan
una relacién juridica formal o precaria sobre un
predio rural, donde realizard por cuenta propia las
actividades...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Leider Valencia, departamento del
Cauca:

Muy buenos dias, saludar a todos los presentes,
en esta audiencia para proponer y aportar al tema
penal diferenciado del proyecto de ley que propone
el Ministro de Justicia Enrique.

Sobre la propuesta de limitar el ndmero
determinado de hectareas, la posibilidad de que,
a los campesinos vinculados con los cultivos de
uso ilicito, se nos aplique la ley tratamiento penal
diferencial, queremos decir hoy en este espacio, que
no podemos estar de acuerdo con este proyecto, para
nosotros este es un asunto de la mayor importancia,
pues de esta consideracion depende el alcance de
los delitos que la ley pretende cobijar.

La disposicion que establece el nimero de
hectareas como criterio para aplicacion de la ley,
parte de un supuesto equivocado, y es que todos
quienes desarrollamos actividades que se relacionan
con los cultivos tenemos de una u otra manera una
relacion de propiedad con latierra, en un gran nimero
de casos esto no sucede, pues dependiendo de la
naturaleza de la actividad, no existe incluso ningun
contacto con el predio, ni con la mata, ejemplo
de esto son las actividades de los transportadores,
de compra en precursores e insumos, logistica, e
incluso labores como la fuerza de trabajo de las
mujeres en su mayoria, quienes asumen la funcién
de preparar alimentos para aquellos trabajadores.

Esta limitacion desconoce a su vez lo que se
acordd en La Habana en la idea de poder reconocer,
como ya se ha seflalado en esta audiencia, que
nosotros como campesinos no nos hemos vinculado
al narcotrafico, ni nos hemos enriquecido a partir de
los cultivos.

Contodalaclaridad del acuerdo de paz, establecio
que el beneficio de este tratamiento penal diferencial
debia cobijar a todos y a todas aquellas personas
que, dada su condicién socioeconémica, hubiesen
derivado su sustento de actividades relacionadas
con los cultivos de uso ilicito.

Para los campesinos que a la fecha hemos suscrito
actas de compromisos con el plan nacional de
sustitucion PNIS, es muy preocupante que se limite
a un numero determinado de tareas, la aplicacion de
esta ley.

Pues, muchos de nosotros hemos declarado
en esos compromisos cultivos que ya de entrada
superan esa cantidad, nos preguntamos si a través del
PNIS hemos firmado una auto incriminacion, que
va a tener consecuencias judiciales para nosotros,
la realidad revela que las personas procesadas no
han sido sefaladas de cometer un solo delito, por el
contrario, se alega que se ha incurrido en diversas
modalidades de delitos relacionados.

Es decir, que se puede afirmar que el total de
los condenados por el delito de conservacion
y financiacion de plantaciones, el 83% estan
exclusivamente por delitos relacionados con
drogas, lo que sin lugar a dudas ratifica la necesidad
de que este proyecto de ley contemple de manera
diferencial, conductas mas alla de la conservacion
de plantaciones para su aplicacion.
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Yo vengo del departamento del Cauca, uno de
los territorios mas duramente afectados por la
guerra, durante afnos de persistencia del conflicto,
campesinos, afros, indigenas, nos hemos visto
sometidos a las mas duras pruebas de resistencia,
por cuenta de los intereses de todo tipo, que se
ciernen sobre todo sobre nuestro territorio.

El acuerdo de paz ha significado un enorme
alivio, sin embargo, la realidad del proceso de
implementacion de lo que acordado entre el
Gobierno nacional y la guerrilla de las Farc- EP nos
ha llevado a entender que son muchos los retos que
tenemos por delante.

En materia de sustitucion de cultivos podemos
decir, aqui se debe hablar del nimero de familias que
hoy han expresado su voluntad de acogerse al PNIS,
las dificultades, etc. adicionalmente es importante
terminar diciendo, que para el campesinado
Caucano, esta ley de tratamiento penal diferencial
puede convertirse en una importante muestra por
parte del Estado, de que entienda las necesidades
de aquellos que sin tener mas opciones nos hemos
visto obligados a vincularnos actividades ilicitas,
relacionadas con los cultivos de coca, amapola y
marihuana.

Nosotros como cultivadores, campesinos y
campesinas, le estamos colocando todo este proceso
de paz y en especial al programa de sustitucion.

Yo hago parte de la Cocan que es la Coordinadora
Nacional de Cultivadores de coca, amapola y
marihuana, y hemos puesto todo de nuestra parte y
hasta nuestras vidas para que esto se desarrolle y
llegue la inversion a nuestros territorios.

Creemos en el punto 4 y el punto 1 de la reforma
rural integral, y en general todos los acuerdos que,
si esto se desarrolla y llega la inversion a nuestras
comunidades, nosotros salimos de estos cultivos.

Pero tenemos dos cultivos porque los mismos
gobiernos y las mismas politicas son los que nos
han obligado a sembrar estos cultivos para poder
sobreviviry sostener nuestras familias, porque no hay
vias, no hay inversion social en nuestros territorios
y lo tnico que nos ha llegado es criminalizacion,
persecucion, muerte y desplazamiento a nuestros
territorios.

También queremos decir, que hemos sido
victimas durante muchos afios con esa politica
de Plan Colombia y la Ley 30, donde solo por el
hecho de tener las matas de supervivencia nos han
perseguido y tenemos muchos colombianos, por
tener estas matas, los tenemos encarcelados.

El proyecto penal diferencial que esta dentro
de los acuerdos habla es para sacar a todas esas
personas que estan encarceladas...

...Este proyecto penal diferencial, va es en contra
de los acuerdos y en contra de lo que se ha firmado
entre el Gobierno nacional y las Farc, y en contra del
mismo pueblo colombiano, porque lo que requiere

es meter y encarcelar mas cultivadores como
narcotraficantes y lo peor, como nos han calificado
toda una vida, yo soy campesino y soy cultivador de
coca y de marihuana y no soy un narcotraficante, ni
mucho menos terrorista.

Con eso lo que nos da, se habla que la salud es un
derecho y se habla que la educacion es un derecho,
pero nos toca sembrar coca, amapola y marihuana,
para darle todo lo que necesita nuestra familia.

Entonces, eso tenemos para aportar aqui y en
este escenario, y muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Paola Andrea Salazar, Cespaz:

Buenos dias para todos y para todas, para
el Senador Galan, pues nuestra gratitud por
haber abierto esta audiencia, para el director
del PNIS, el equipo técnico de la Comision
Primera de Senado, las organizaciones sociales de
cultivadores y cultivadores que se encuentran aca,
las organizaciones que estan detras de mi, no sé
por qué, pero pues para ellos también, y para las
organizaciones no gubernamentales que estan aca.

Nuestra intervencion desde el centro de
estudios para la paz, va encaminada a considerar
la implementacion del punto 4 de sustitucion de
cultivos de uso ilicito como una sustitucion integral,
pues que debe ser tenida en cuenta para decidir al
respecto al proyecto de ley de tratamiento penal
diferencial.

El acuerdo de paz, firmado entre las Farc y el
Gobierno nacional, reconocié que la persistencia
de cultivos de uso ilicito, esta ligada estrechamente
a las condiciones de pobreza, marginalidad, a la
débil presencia institucional del Estado en algunos
territorios y ademads pues a la existencia del conflicto
armado y las organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico.

Son precisamente estas condiciones de pobreza
y abandono, las que han motivado que muchas
familias se vinculen a los cultivos, y se vinculen a
los cultivos desde los eslabones mas primarios de
la cadena, son estas familias, Senador Galan y el
Director del PNIS, las que han estado vinculandose
al programa de sustitucién con la esperanza, pues,
de cumplir con el acuerdo de paz.

Son estas familias que ya son 62.000,
aproximadamente, las que desde el afio pasado han
manifestado su compromiso a prueba de todo, al
acuerdo de paz y pues, por supuesto, al compromiso
del Gobierno de tramitar una ley de tratamiento
penal.

Colombia hoy asiste a un momento historico
que es la implementacion del acuerdo de paz, nos
lamentamos mucho que los otros parlamentarios de
la Comision que van a decidir sobre esta iniciativa
no se encuentren aca, porque son hermanos de ellos
en quienes esta el futuro de estas familias, que
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son mas de 170.000 familias en todo el territorio
colombiano.

(Por qué asistimos a un momento historico? y
parece que esto no pudiera pasar desapercibido,
después de 4 afios de negociacion politica en La
Habana 62.000 familias y mas han manifestado
voluntariamente que ya no quieren seguir en la
guerra, que quieren dejar de cultivar, y ese acto de
manifestacion voluntaria no puede ser, digamos,
pasado por alto, es un compromiso de los campesinos
colombianos, de las comunidades étnicas, para
seguir acompafando el proceso de paz.

¢ Y pues qué esperan del Estado las comunidades?
esperan el cumplimiento no solo del programa
de sustitucion, sino de los acuerdos de paz en su
integralidad.

Segun la fundacion ideas para la paz, a febrero
de 2018, 127.000 familias han firmado los acuerdos
del Gobierno, mas o menos en 183 municipios con
presencia de cultivos de uso ilicito, la direccion
de sustitucion, anuncio que 93.000 familias, en
14 departamentos iban a ser vinculadas, el rapido
avance del programa ha sido posible en parte
por la gestion de la direccion, como en parte por
los delegados de Farc que en los territorios han
motivado a la sustitucion y por los campesinos y
campesinas que estan en el programa.

¢Qué dice el acuerdo de paz frente a la iniciativa
legislativa? que el Gobierno se compromete a
tramitar los ajustes normativos, para renunciar al
ejercicio de la accion penal y proceder a la extincion
de la accion penal contra cultivadores y cultivadoras
de coca, amapola y marihuana.

Esta bien, ese es el compromiso del acuerdo de
paz, sin embargo, hay unas criticas muy fuertes
frente al proyecto de ley que se ponen consideracion
y que esta siendo tramitado, primero, como ya lo
han dicho la mayoria de ponentes, restringe los
beneficiarios solamente a cultivadores y a medieros
(esto qué significa? en el acuerdo de una concepcion
mucho mas amplia de todos quienes participan en el
primer eslabon de la cadena, que son las personas
que han sido mas afectadas por los cultivos y pues
que requieren de una incorporacion en el proyecto
de ley.

Por lo tanto, solicitamos a los ponentes
reconsiderar la redaccion del articulo cuarto del
proyecto de ley para incorporar las demés categorias
de las personas que se involucran en el primer
eslabon de la cadena, que ya han sido mencionadas
aca, pequefio productor, cultivador, recolector,
procesador, trabajador, transportador, trasiego.

Sin estas incorporaciones el proyecto de ley se
queda cojo al reconocer la realidad de la economia
en los territorios.

Segundo punto, hay una continuidad de Ia
criminalizacion de los pequefios agricultores y
agricultoras, el articulo 6° y el articulo 8° del

proyecto de ley, limita a solo los beneficiarios,
pues a unas mediciones que, pues, por lo demas
parecen alejadas de la realidad de las familias en los
territorios.

Y eso es preocupante porque la medicion excluye
amuchos de los beneficiarios, y pues, en realidad no
cumple con el acuerdo de paz y con el objetivo del
tratamiento penal diferencial.

El articulo 7° faculta el Consejo Nacional
de Estupefacientes para cambiar esta medicion,
consideramos que este articulo debe ser eliminado
o condicionado, porque no puede ser sin un criterio
técnico y objetivo que el Consejo Nacional de
Estupefacientes cambie en cualquier momento de
esta medicion, porque excluye a un cierto numero
de cultivadores y cultivadores que pues puede ser
bastante arbitrario.

Tercera critica, el ejercicio de la accion la
extincion del ejercicio de la accion penal, solamente
tiene en cuenta el articulo 375 del Cdédigo Penal,
y esto es injustificable cuando la mayoria de
condenados y judicializados por el delito de cultivos
no solo estan condenados, judicializados, por este
articulo sino también por articulos conexos.

El articulo 373 trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes, como es el caso de las mujeres,
en concreto de la mayoria de mujeres que han
sido encarceladas o estan siendo procesadas por
transportar droga a otros paises, y el articulo 377 que
es destinacion ilicita de muebles o inmuebles, dado
que la mayoria de predios, pues, de los campesinos,
pues, tenian esta destinacion.

En ese sentido el articulo 8°, pues, queda muy
limitado frente a la realidad y segun las cifras del
mismo Ministerio de Justicia de 267 personas que
estan encarceladas, en este momento por cultivos,
solamente 60 serian beneficiarias si se aplica.

Finalmente, reconocer otros dos puntos que ya
han sido mencionados, el proyecto de ley desconoce
el enfoque de género, desconoce que el mismo
observatorio del Ministerio de Justicia dice que el
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes es
el primer delito por el que estdn condenadas las
mujeres en Colombia, mas de 3.800 mujeres, que por
su situacioén econoémica estan siendo procesadas por
este tema y que es el delito que mas ha aumentado
en los Gltimos afios.

El proyecto de ley desconoce de eso y no
incorpora ninguna medida de enfoque de género,
tampoco incorporan ninguna medida de enfoque
ambiental, ni étnico, cuando la mayoria de cultivos
estan ubicados en Parques Nacionales Naturales,
resguardos indigenas y tierras de comunidades
negras, esto no lo decimos arbitrariamente si no lo
dice el informe de Naciones Unidas, contra la droga
y el delito, y sobre todo nos preocupa que no se
ha iniciado todavia el programa PNIS en parques
nacionales naturales.
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Y como decian los deméas compafieros, tampoco
ningln proceso con las comunidades indigenas,
ni los pueblos negros, solicitamos que el ponente
tenga en cuenta las consideraciones que aqui se han
puesto y que recoja las propuestas a la hora de hacer
la ponencia, a fin de que el proyecto de ley cumpla
con los fines del acuerdo de paz, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Jorge Ivdn Ramos Camacho, Junta
de Direccionamiento Estratégico del PNIS:

Buenos dias para todas y todos, mi nombre
es Jorge lvan Ramos, integrante de la junta de
direccionamiento estratégico del PNIS, nuestro
saludo de paz, reconciliacién y justicia social para
los integrantes de la mesa directiva, para todos los
dirigentes de las organizaciones sociales y demas
presentes en esta importante audiencia publica.

Ponencia para el proyecto de ley por medio de
la cual se desarrolla el tratamiento penal diferencial
para pequefios cultivadores, en desarrollo de las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto de
Legislativo nimero 01 de 2017 y el manual 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera.

Contexto: comprender la realidad historica
colombiana, es comprender a Colombia en su
realidad y asimilar al campesinado como el sujeto
que lo trabaja y dignifica a partir de este trabajo,
adicionalmente la diversidad étnica colombiana, las
comunidades indigenas y afros, tienen y desarrollan
su cultura y su ancestralidad en este ejercicio
con la tierra y el uso alternativo de las plantas de
marihuana, coca y amapola, entre otras.

En ese sentido, afirmamos que se trata de un
proyecto de ley alejado de la realidad, pues no
comprenden las causas de orden social y, por
ende, no da tratamiento acertado a los pequefios
cultivadores.

En ese marco, en el marco del acuerdo de paz,
el Gobierno se comprometié a tramitar los ajustes
normativos necesarios que permitan renunciar de
manera transitoria, al ejercicio de la accion penal o
proceder con la extincion de la sancion penal contra
los pequefios agricultores y agricultoras, que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de uso ilicito
dentro del término de un afio.

Resaltamos la no penalizacion del pequefio
cultivador de la coca, que la no penalizacion del
pequefio cultivador de la coca fue uno de los acuerdos
de La Habana con las Farc, y evidentemente este
proyecto de ley mas alla de hacer eco al acuerdo de
paz, se traduce en una transicidn punitivay carcelera,
que contrario a fortalecer el proceso desincentiva la
sustitucion de cultivos de manera voluntaria.

A la fecha, son cerca de 62.000 familias que se
han vinculado al programa de sustitucion de cultivos
de uso ilicito, mostrando con su compromiso con
el acuerdo de paz, con el acompafiamiento de

delegados departamentales y municipales de Farc,
los cuales son gestos concretos de paz.

No obstante, solamente cerca de 32.000 familias
han recibido hasta la fecha el desembolso econémico
para la asistencia alimentaria, demostrando
lo anterior que a la fecha no se ha logrado la
implementacion del programa en su integralidad, lo
que significa el pago a los recolectores, desarrollo
de implementacion de proyectos productivos a
mediano y largo plazo, y garantias de seguridad
y proteccion para las comunidades vinculadas,
ya que continGan las amenazas, los asesinatos y
desplazamientos forzosos y masivos, principalmente
en los departamentos de Antioquia, Codrdoba,
Putumayo, Narifio, Bolivar, Caqueta, Choc6, Cauca
y la zona del Catatumbo.

Consideramos que este proyecto de ley no
cumple con el propésito marcado en el acuerdo,
previsto en el 4.1.3.4 tratamiento penal diferencial,
ya que invalida al campesino en la legalidad y le
quita de tajo la opcion del buen vivir, cerrando aln
mas la brecha de la democracia, porqué se le sefala
como criminal sin tener en cuenta las condiciones de
pobreza y marginalidad, que lo llevaron a cultivar.

Ratificamos nuevamente que los campesinos
y las Farc hemos cumplido, por ende, exigimos al
Gobierno nacional y al Congreso la no penalizacion
del pequefio cultivador, que como parte del primer
eslabdn de la cadena de produccidn es quien menos
beneficio recibe, y adicionalmente la excarcelacion
de pequefios cultivadores que, con anterioridad a
la vigencia de la propuesta de ley, que se apruebe
hayan sido juzgados o procesados por el sistema
penal.

Ad portas de entregar un Gobierno, el
Ministerio, el Ministro de Justicia, Enrique Gil, al
radicar el proyecto manifesté que: abro comillas,
“la aplicacion exitosa de este proyecto llevara a la
reduccion del nimero total de hectéareas de este tipo
sembradas”, cierro comillas, nosotros consideramos
que més alla de los resultados en cifras, necesitamos
el cumplimiento de salidas integrales con un
verdadero trato diferencial, no para los criminales,
sino para el campesinado, que le permita vivir con
dignidad, un trato de dignidad, con opciones reales
de sostenibilidad econdmica, educativa, etc.

Mas alla de una cifra, de unas cuantas hectareas
erradicadas, nosotros preguntamos...

...Como mediante este proyecto de ley se lograra
vincular a la legalidad cultivadores, que por razones
de marginalidad y pobreza se vieron forzados a
dedicarse a cultivos de uso ilicito, la carcel no puede
seguir siendo la solucioén.

No quisiéramos que el PNIS se utilice en
contra de los cultivadores y sus familias, pues, la
informacion que alli se consignd, se hizo con la
esperanza de recibir un tratamiento diferencial, mas
no como ese programa que sefiala y estigmatiza a
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quienes se encuentran vinculados a la sustitucion
voluntaria, para con este proyecto de ley, pues
con este proyecto de ley se esta en el riesgo de
convertirse en ese programa que denuncia ante la
Fiscalia y promueva la judicializacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Catalina Rivera Cediel, Comision
Colombiana de Juristas:

Buenos dias a todas y todos, yo soy Catalina
Rivera, soy abogada de la Comision Colombiana
de Juristas, desde donde hemos asesorado a la
coordinadora cultivadora de coca, amapola y
marihuana.

Me voy a permitir hacer la presentacion de manera

muy breve exponiendo 4 puntos fundamentales.

1. En relacion a los beneficiarios, es funda-
mental que este proyecto de ley se refiera en
materia de beneficiarios al sistema agricola
campesino de cultivadores de coca, es decir,
no puede tener una visién individualista, que
separe al campesino de su entorno, de su sis-
tema familiar y de su sistema social.

Por tanto, sugerimos en materia de beneficiarios,
que sea incluido, por supuesto, al cultivador que
ostenta una relacion con el predio, pero también al
nucleo familiar del cultivador y por supuesto a todos
los demas sujetos que hacen parte de este sistema
€omo ya se menciond en un punto anterior.

En relacion al tema de beneficiarios hay una
cuestion fundamental, para que este proyecto de ley
en efecto responda a la realidad de los cultivadores
de coca, es necesario que se incluyan los pequefos
productores.

¢ Quiénes serian pequefios productores? aquellos
que cuentan con estructuras de procesamiento de
pequefia escala, incipientes y artesanales, no a los
grandes narcotraficantes, no, /por qué este punto es
estructural y es necesario tenerlo en cuenta? porque
de lo contrario vamos a dejar por fuera todo un
universo de sujetos, que serian los llamados a ser
parte de este beneficio penal, de este tratamiento
diferenciado. Por lo tanto, repito, en beneficiarios es
fundamental incluir a pequefios productores.

2. En relacion a los criterios objetivos para
identificar quién es un pequeiio cultivador de
coca, lo primero que hay que decir es que los
didlogos iniciales entre los cultivadores y el
Gobierno discutieron que el drea minima gi-
raba aproximadamente en torno a las 6 hec-
tareas.

Tras los debates y digamos en unas extensiones
muy complicadas, se acordé que podria ser mas o
menos 3.8 hectareas, y el proyecto de ley finalmente
estd muy por debajo de esa area eso qué significa?
Este es otro punto fundamental en el que el proyecto
no responde a la realidad de los cultivadores, y de
nuevo a dejar por fuera una serie beneficiarios que
deberian estar incluidos ahi.

Nosotros proponemos dos cosas desde la
Comision  Colombiana de Juristas, primera,
establecer el estdndar minimo en al menos 3.8
hectareas y segundo, si quisiéramos hacer las
cosas de una manera mucho mds progresista, le
apostariamos a un criterio diferencial territorial
(qué significaria esto? desarrollar mas a fondo la
idea de la unidad agricola familiar cocalera, porque
la coca no se cultiva de la misma manera en todo
el territorio nacional y valdria la pena establecer
criterios diferenciales.

Tercero, en relacién a la accion penal ya lo
dijeron antes, en efecto la practica judicial ha puesto
de presente que quienes han sido condenados no lo
son sélo por el articulo 375 de la Ley 599 y por
tanto, consideramos necesario eliminar el articulo
18 del proyecto de ley.

Y finalmente, es importante sefialar que la ley
no tiene ni enfoque de género, ni enfoque étnico
y ademas no estd considerada la consulta previa,
como Yya se dijo antes.

{Qué significa el enfoque étnico? decir al menos
que van a hacer, por supuesto, beneficiarios del
tratamiento penal diferenciado, las comunidades
tradicionales, que siembran este tipo de cultivos
como parte de sus practicas culturales, ello pareciera
obvio, pero no estan en el proyecto de ley.

El enfoque de género significaria, por ejemplo,
incluir que debe tener un especial tratamiento de las
mujeres cabeza de familia, que han sido condenadas
por delitos relacionados con el cultivo, pero, pues
no con otro tipo de delitos violentos.

Y finalmente reiteramos, por ¢l texto en el que son
adelantados estos cultivos y los lugares donde son
adelantados, es fundamental implementar consulta
previa en el marco de esta ley, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Carmenza Gémez Ortega, Asociacion
Nacional de Zonas de Reservas Campesina
(Anzor):

Buenos dias para todos y todas, en nombre de
la Asociacion Nacional de Zonas de Reservas
Campesina, queremos agradecer que nos hayan
abierto este espacio, al honorable Senador Galan,
por escuchar nuestras propuestas, que siempre
hemos tenido, pero que de repente, pues, no se
tienen en cuenta en este proyecto tan importante
para los pequefios cultivadores de coca.

Nosotros construimos esta ponencia que le
hemos denominado garantias para la sustitucion y
el buen vivir de las familias, que hemos subsistido
de los cultivos declarados de uso ilicito.

Hoy vengo en representacion de la Anzor, que
agrupa alrededor de 67 organizaciones campesinas,
donde, pues, la mayoria de las familias subsisten
del cultivo de la coca, pero que esta iniciativa del
Senador Galan, ha generado muchas expectativas,
y por eso hoy traemos algunas propuestas para que
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queden implicitas en el proyecto por medio del cual
se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para
pequefios cultivadores.

En desarrollo de las disposiciones del articulo
5° transitorio del Acto Legislativo nimero 01 de
2017 y el numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera.

Cabe resaltar, que la asociacion nacional de
zonas de reserva campesina y sus organizaciones,
propendan por la sustitucion integral, voluntaria
y concertada, la defensa de los usos rituales,
ancestrales, medicinales e industriales de la coca, la
industria adicional y el consumo de las drogas.

Por lo tanto, la exigencia de la asociacion a acabar
con la estigmatizacion, persecucion, sefialamiento,
encarcelamiento, que padecen miles de cultivadores,
ya que como quedd pactado en La Habana, se
disefiara una nueva politica con una nueva vision,
que deje de considerar a los cultivos como causa
del narcotrafico, a los cultivadores como criminales,
ante lo cual el Gobierno colombiano garantizara la
adopcion de las medidas necesarias que permitan
superar el abandono estatal y generar los planes de
desarrollo integral, que las regiones necesitan para
su transformacion integral.

Quiero contarles, que somos miles de familias
quienes encontramos en el cultivo de la coca,
marihuana y amapola, una alternativa econdémica
viable para tener una vida digna en el campo, para
nosotros estos cultivos han sido los tnicos que nos
permitieron superar el obstaculo del aislamiento
al que hemos sido sometidos, ya que vivimos en
predios muy apartados de los cascos urbanos y de
dificil acceso, a donde la mayoria de las familias
llegamos huyendo de la violencia.

Estos cultivos declarados de uso ilicito, han
permitido superar la ausencia de garantias como vias
en buen estado, capacitacion técnica agropecuaria,
inversion estatal en las tecnologias, medidas para
proteger y potenciar nuestros saberes y tradiciones,
comercios justos entre otras.

Haber acudido a estos cultivos para superar
nuestra condicion estructural de abandono y
pobreza, ha sido usado por quienes tienen el poder
en este pais para continuar con sus discursos de
estigmatizacion, nos han llamado narcotraficantes,
invasores y estos son conceptos que no caben en
nuestro accionar de campesinos y campesinas.

Creemos y respaldamos la implementacion del
acuerdo que se firmd entre el Gobierno nacional
y las Farc, por lo que hemos firmado acuerdos de
sustitucion con el Estado en el marco del programa
nacional integral de sustitucion de cultivos, del
cual hacemos parte y tenemos un delegado en este
consejo.

Sin embargo, en muchas regiones la gradualidad
que contempla el acuerdo de pazhasido desconocida,

como el caso del campesinado que vive dentro
de parques nacionales naturales, la erradicacion
inmediata sin que hoy entendamos por qué estas
partes del territorio colombiano han sido excluidas
de la construccion de la paz territorial.

Somos conscientes con los apoyos econémicos
recibidosy firmados por el PNIS no son para siempre,
pero deben llegar los proyectos productivos, también
que el Gobierno se comprometio, y que pues hasta
ahora no los tenemos y hay muchas familias que ya
hicieron la sustitucion.

Como ya lo han dicho aqui reiteradamente, no
existe en el marco del proyecto ninguna mencion a
criterios de género para la implementacion de la ley,
desconoce las condiciones y afectaciones diferidas,
que nuestros cultivadores han tenido para enfrentar
el enfoque de género contemplado también en el
acuerdo.

Asi mismo a quienes incumplamos los acuerdos
del PNIS también se nos excluye el tratamiento
diferencial...

...Sinhabernos dado salvedades sobre las razones
del incumplimiento, por ejemplo, la ausencia de
garantias para vivir de otros cultivos, la cesacion de
los pagos por parte del Estado, la presion de otros
grupos armados haya en nuestros territorios.

Estd en razéon a lo anteriormente expresado,
solicitamos al Honorable Senador Galan la
modificaciéon de este proyecto de ley, para que
se ajuste a lo que se comprometid del Gobierno,
cuando se firmé el acuerdo en La Habana.

También queremos recordarle a este escenario
pues que lo del tratamiento penal diferencial, hace
parte también de los acuerdos que se ha firmado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Luz Perly Cérdoba, departamento
del Guaviare:

Buenos dias a todos y a todas, reciban un cordial
saludo, en nombre de los miles de campesinos
y campesinas cultivadores de coca, amapola y
marihuana, de 17 departamentos del pais, que
durante décadas han luchado por el reconocimiento
de sus derechos y por la paz con justicia social.

Los campesinos colonos de este pais, en un alto
porcentaje victimas de la exclusion y la guerra,
despojados muchas veces de sus tierras, que
hemos sido arrojados a los lugares mas apartados
de la geografia colombiana, con la esperanza de
encontrar tranquilidad y un pedazo de tierra donde
desarrollar nuestras actividades agricolas, venimos
hoy al Congreso de la Republica, aprovechando este
pequeio espacio, para exponer nuestra situacion.

Por mas de 30 afios hemos venido luchando
contra la estigmatizacion, pues, la necesidad nos
ha llevado a los cultivos de uso ilicito como inico
medio de subsistencia de nuestras familias, en 1996
el pais tuvo noticia de nuestra situacion cuando nos
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tocd hacer grandes movilizaciones para denunciar
los atropellos de que estabamos siendo victimas por
parte de la fuerza publica, asi como el abandono
absoluto en el que nos encontramos por parte del
Estado.

Alli una de las solicitudes méas importantes era
inversion social para nuestros territorios, que nos
permitiera salir de los cultivos de uso ilicito, ya que
era una situacion social irresuelta, la que nos dejaba
sin opciones de vida.

Igualmente solicitamos no ser tratados como
delincuentes y narcotraficantes, porque nuestra
problemaética tenia y tiene un origen social, y, por lo
tanto, necesitaba una soluciéon de la misma indole,
solicitdbamos no ser judicializados y la libertad para
nuestros comparieros encarceladas.

Desde 1996, ha pasado mas de 20 afos, una
politica antidrogas fallida, que ha costado muchas
vidas, sobre todo de personas humildes en este
pais, ha dejado una fuerte contaminacion ambiental
a causa de las fumigaciones aéreas con glifosato,
con un crecimiento acelerado de los cultivos de uso
ilicito, y aqui estamos.

Por fortuna, hoy después de muchos afios,
viéndonos caraacara, el proceso de pazhareconocido
que hemos venido insistiendo por décadas desde el
movimiento campesino, los agricultores, somos la
cadena mas débil en el entramado del narcotrafico,
como también lo son los consumidores, y por lo
tanto merecemos un tratamiento diferente a todos
los niveles, entre ellos el legislativo.

Hemos puesto de presente la grave situacion de
las mujeres campesinas, que a causa de la guerra
se quedaron con todos sus hijos a cargo, siendo
cabezas de hogar, y han tenido que involucrarse
en los cultivos de uso ilicito, y para ellas tampoco
existe un tratamiento diferencial, y tampoco lo
vemos reflejado en este proyecto de ley.

En 2014 pusimos nuevamente en discusion la
situacion de pequefios cultivadores de coca, amapola
y marihuana con la Fiscalia, con el Ministerio del
Interior y con el Ministerio de Justicia, en la cumbre
agraria campesina, étnica y popular.

Alli avanzamos en la necesidad de desjudicializar
a nuestros comparfieros procesados y privados de la
libertad, asi como en la urgencia de establecer un
tratamiento penal diferencial para ellos, el acuerdo
de paz recoge esa realidad de nuestros campesinos y
campesinas, y por primera vez en el pais se reconoce
nuestra situacién, y se pacta un tratamiento penal
diferencial, que hoy se empieza a discutir en este
Congreso.

Por todo lo anterior, los campesinos Yy
campesinas, agricultores de coca, amapola y
marihuana, de 17 departamentos del pais, en enero
de 2017 conformamos la Coordinadora Nacional
de Cultivadores de Coca, amapola y marihuana
de Colombia, recogiendo los procesos historicos,

organizativos, regionales y de todas las propuestas
de sustitucion que hemos venido trabajando por
décadas, sin ser escuchadas por el Estado.

Nuestras mayores apuestas son aportar toda
nuestra experiencia y construcciones colectivas
para la sustitucion voluntaria y concertada, que
nos permita salir de una economia ilegal y hacer
transito hacia una economia licita, en condiciones
de vida digna, contribuir a la construccion de paz
desde los territorios y jugar un papel protagonico en
la implementacion del acuerdo de paz, con énfasis
en el punto 4, solucidn al problema de las drogas
ilicitas.

En tal sentido es necesario dejar claro que la
Cocan se cred y existe para avanzar en la solucion
al problema de las drogas, para recuperar las manos
de campesinos y campesinas para la produccion
de alimentos para este pais, que es lo que siempre
hemos querido hacer, por ello venimos hoy aqui
con la unidad y franqueza que nos caracteriza, para
contar nuestra realidad y hacer nuestros aportes a
este proyecto de ley.

Proponemos que se cree una mesa de trabajo
que nos permita hacer los respectivos aportes al
articulado de este proyecto de ley, para que no
vaya en contra via con el espiritu del acuerdo de
paz, y resuelva, de una vez por todas, la situacion
de campesinos y campesinas en lo juridico, y nos
dé verdadera seguridad juridica a todos y todas los
involucrados en esta situacion, que, repetimos, es
social y merece una solucion social, muchas gracias.

La Presidencia ejercida por el ponente,
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon,
interviene para un punto de orden:

Bueno, muchisimas gracias, no tenemos ya mas
intervinientes, yo quisiera darle las gracias a todos
los que han hecho el esfuerzo de desplazarse desde
sus territorios, desde sus regiones hasta acé, hemos
tenido un cubrimiento en directo por la television
nacional, de esta audiencia, en sus territorios los han
escuchado, en toda Colombia, los han escuchado.

Y ademas en la pagina de la Comision Primera
del Senado www.comisionprimerasenado.com van
a estar las intervenciones de cada uno de ustedes
consignadas en video.

Pero, ademas, toda esta transmision se va a hacer
en streaming y las ponencias que ustedes han traido
y que han presentado en el dia de hoy, van a ser
publicadas en la Gaceta del Congreso y enviadas a
todos y cada uno de los Senadores y Representantes a
la Camara, para su conocimiento, una vez publicada
en la Gaceta del Congreso.

Y nosotros vamos a estudiarlas en detalle, para la
elaboracién de la ponencia que vamos a rendir una
vez, por supuesto, tengamos designado el ponente
en la Camara de Representantes también, y se pueda
radicar la ponencia.
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Pero creo que ha sido un espacio muy valioso,
muy enriquecedor, muy importantes los aportes,
la presencia del doctor Eduardo, también, como
director del Programa de Sustitucion de Cultivos,
pues ha sido muy importante, porque €l ha estado
muy pendiente del seguimiento al tramite de
este proyecto y del éxito de la realizacion de esta
audiencia publica.

No sé si quiere compartir unas palabras, doctor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Eduardo Diaz Uribe, Director del
Programa Nacional Integral de sustitucion de
cultivos de uso ilicito:

Mil  gracias, Senador, Presidente, muy
brevemente, yo creo que esta es unagran oportunidad
que tiene el pais para recoger lo que, ocurrido aqui,
yo tuve que retirarme un minuto, pero lo que he oido
es la decision de los campesinos de avanzar por la
ruta de la sustitucion acordada en el acuerdo de paz.

Y no tengo la menor duda que todos, a
pesar de observaciones ciertas, a dificultades
de implementacion, le estamos apostando a la
sustitucion y eso hay que darselo a conocer al pais.

Y este es un primer escenario, Senador, en el que
los campesinos le estan diciendo a Colombia y los
académicos, como al ex Ministro Camilo, conocedor
de estos temas y los que han intervenido, de que la
ruta es la sustitucion.

De que aqui hay miles de familias campesinas que
le estan apostando a este proceso y que no podemos
caer en la trampa de las cifras y las hectareas, claro,
eso tiene que traducirse en resultados, ahi también,
pero lo esencial en este momento es que hay una
movilizacion campesina alrededor del tema de la
sustitucion.

Y que este decreta una oportunidad de construir
unapoliticade tratamiento diferencial, que diferencie
y separe, de una vez por todas, al campesino de los
delincuentes y criminales, que son los que tienen que
ser sometidos a una politica de caracter judicial, es
la oportunidad de deslindar a nuestros campesinos,
de la circunstancia de las redes criminales, es la
gran oportunidad para que lo hagamos.

Claro, sin detrimento del uso de los instrumentos
con que cuenta el Estado, el ejercicio del monopolio
de lasarmasy de ladel poder, pero deben establecerse
las claras reglas, para que aquellos que, incluso, en
los cultivos estan promoviendo intereses criminales
sean atendidos como criminales, sean abordados
como criminales.

Y por ello el Estado no va a renunciar a ninguna
de las herramientas, pero esta es la oportunidad
inmensa de separar, de deslindar y de avanzar en la
construccion de ese nuevo pais que todos queremos,
sefior Presidente.

La direccion esta comprometida con eso, estamos
trabajando con todo lo que esta a nuestro alcance, y

a pesar de las dificultades que enfrentamos, de toda
indole, no vamos a cegar en ese proposito de, en el
poco tiempo, que nos queda como administracion,
demostrarle al Senado de la Republica, a usted, que
ha sido, lideren estos temas y al pais entero, que los
campesinos estan por la paz y por la transformacion
de los territorios.

Y eso es lo que han dicho hoy aqui, y su voz tiene
que ser escuchada, y hay que ponerle altoparlantes
a esa voz, gracias.

La Presidencia, ejercida por el honorable
Senador Juan Manuel Galadn Pachoén, ponente
interviene para un punto de orden:

Muchas gracias, doctor Eduardo, si, si algo
estd claro es el reto y el desafio enorme que el
narcotrafico sigue representando para el pais y para
el proceso de paz, si hacemos un analisis territorial
de Colombia, donde mas muertes estan ocurriendo
son las muertes promovidas por estos intereses, del
Clan del Golfo, del Ejército de Liberacion Nacional,
de las disidencias de las Farc, en todas las zonas
donde estan matando, donde estan amedrantando a
la poblacion para notificarle que queda sometida a
un nuevo actor criminal que va a controlar las rutas
y el negocio del narcotrafico.

Y eso es una realidad que hay que tener muy
en cuenta a la hora de trazar esta politica para que
sea exitosa, una politica que ante todo, como lo
hablamos con el doctor Eduardo, mida o cuantifique,
de alguna manera, la voluntad de los campesinos
para comprometerse con el proceso de erradicacion,
esa voluntad puede traducirse una vez expresada en
un compromiso, puede traducirse en una suspension
de la accion penal.

Y posteriormente, si hay manera de verificar que
ese campesino que se comprometid, obré de buena
fe y erradico la coca que tenia, pues que se pueda
extinguir definitivamente la accion penal.

Ese seria también un procedimiento mas claro,
mas sencillo, mas facil de aplicar sin entrar a
delimitar las areas, las zonas, el tamafio, que es
algo mas arbitrario y mas complicado de establecer,
porque si se pone 1.7 hectareas, por ejemplo,
¢Entonces, qué pasa con el que tiene 1.8 0 1.9?

No, ¢Entonces, por tener eso, queda por fuera?
(Queda excluido? Entonces, es un tema que vamos
a analizar con mucho cuidado, pero, de nuevo, mis
agradecimientos a todos ustedes por su presencia
aca, por su participacion, por sus ponencias y creo
que esta audiencia va a ser muy importante para
enriquecer el trdmite y la ponencia del proyecto de
ley, muchisimas gracias.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se
publican los documentos radicados en la Secretaria
de la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica y se envian copias a los ponentes.

Los documentos de las intervenciones radicadas
son las siguientes:
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Siendo las 12:26 p. m., y no habiendo mas intervinientes inscritos, la
Presidencia da por terminada la Audiencia Publica.

PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,

HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018






