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por medio de la cual se modifican los articulos 36, 60,

140,147y 155 de la Ley 1448 de 2011 - por la cual se

dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno,
v se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TRAMITE

I1. OBJETIVO DE LAPROPUESTA

1. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

IV. PROPUESTA DE ARTICULADO

V. MARCO JURIDICO

VI. VIABILIDAD DE LA LEY

VI1.PROPOSICION

I. TRAMITE

El articulo 2° de 1a Ley 3* de 1992, que defini
las competencias de cada una de las comisiones
constitucionales permanentes del Congreso de la
Republica, establecid que:

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanentes, encar-
gadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de
su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7), a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion

territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro,; estructura
y organizacion de la administracion nacional
central;, de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa, estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de
la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

El proyecto objeto de estudio fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado dia 8 de agosto de 2017
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
678 de 2017.

El 16 de agosto del 2017 fue recibido en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
y por designacion de la Mesa Directiva de esa
Comision le correspondié a la Representante
Clara Rojas rendir informe de ponencia para
primer debate en la Cdmara de Representantes.

El dia 26 de abril de la presente anualidad
se realizd audiencia publica en la que asistieron
delegados del Ministerio de Hacienda, del
Ministerio del Interior, del Departamento Nacional
de Planeacion, de la Unidad para las Victimas y de
la Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas.

Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La Ley 1448 de 2011 ha sido un gran esfuerzo
y una gran apuesta del Gobierno nacional y de
la sociedad colombiana, los cuales han probado
en estos casi siete afios de vigencia su necesidad
e importancia. Hoy podemos hablar de mas
8.666.577 (ocho millones seiscientos sesentay seis
mil quinientas setenta y siete victimas) registradas
e inscritas en el Registro Unico de Victimas,
las cuales tienen acceso a los beneficios que el
Gobierno nacional ha dispuesto por medio de esta
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ley para las victimas de todo el pais y que gracias a
esto se encuentran trabajando en la reconstruccion
de su proyecto de vida, en la reconstruccion del
tejido social; que hoy se encuentran trabajando
por un nuevo pais.

Podemos hoy hablar del éxito de un modelo
diferente de garantia de los derechos de las
victimas a los vistos anteriormente en el mundo®[1]
[1]: reconociendo no solo que el pais ha sufrido
los embates de un conflicto armado, sino también
reconociendo que las victimas que ha dejado el
mismo son demasiadas y la atencién debida a
las misma debe ser una atencion inmediata y con
medidas eficaces.

Pero siempre pensamos qué podemos hacer
mas, que pese a lo ya logrado, es menester del pais
en pleno dotar de garantias a todas las victimas
que se encuentran tanto dentro, como fuera del
territorio nacional y que debemos brindar mayores
garantias a aquellas que por motivos de su propia
realidad atn hoy, no se encuentran inscritas en el
Registro Unico de Victimas; es decir, ain hoy, pese
a ser victimas del conflicto armado, no cuentan
con el acceso a los beneficios que la ley les otorga,
por desconocimiento, miedo o desesperanza.

Con el presente proyecto de ley, se busca:

1. Dotar de una mayor garantia a las victimas
del conflicto armado en lo que respecta a la
inscripcion en el Registro Unico de Victi-
mas y de esta forma que las mismas puedan
tener un acceso real y efectivo a los benefi-
cios que el Estado colombiano les ha otor-
gado.

2. Se busca también como medida de satis-
faccion, informacion y reparacion (como
garantia de acceso a los beneficios de ley),
que se otorgue en television nacional un es-
pacio minimo para la dignificacién de las
victimas y su memoriay que de igual forma
sirva este espacio como medio de informa-
cion y difusion de los derechos, beneficios
y obligaciones de las victimas y del Estado.

3. Que se entienda que el desplazamiento for-
zado no ha sido solo a nivel intermunicipal,
ni interdepartamental, sino que el mismo se
ha dado, como lo ha reconocido la Corte
Constitucional colombiana, a escala de in-
traurbana.

4. Garantizar el acceso real y efectivo de las
victimas del conflicto armado al beneficio
de exencion de prestar servicio militar y
que respecto de la obtencion de la libreta
militar, la misma se pueda obtener sin ma-
yores obstaculos que el cumplimiento de

1[I sikkink, Kathryn, Marchesi, Bridget, Dixon, Peter,
D’Alessandra Federica, Harvard Kennedy School Carr
Center For Human Rights Policy, Reparaciones Inte-
grales en Colombia: Logros y Desafios Evaluacion Com-
parativa y Global, 24-10-2014, pégina 5.

los requisitos que ya impone la ley, sin re-
victimizacion, sin cobros extraordinarios y
sin incorporaciones a todas luces ilegales.

5. Respecto de los Tipos de garantias a la par-
ticipacion: las garantias a la participacion
podran consistir en apoyo de transporte,
apoyo logistico y técnico para la elabora-
cion de informes, documentos y proyectos;
apoyo para las victimas en condicién de
discapacidad o con hijos menores de edad.
Igualmente, el reconocimiento de un apoyo
econdmico, minimo de un salario legal mi-
nimo diario (1 SLMD), por la participacion
efectiva en cada una de las sesiones ordina-
rias y hasta dos sesiones extraordinarias.

6. Se consagra el derecho a la memoria de los
pueblos, con €l se pretende que estos ten-
gan derecho a conocer y dar a conocer los
sucesos, tensiones y presiones historicas
que han conducido a la situacion actual de
vulnerabilidad, discriminacion, exclusion y
marginacion.

7. El Gobierno nacional en su deber de garan-
tizar el derecho a la memoriay a la partici-
pacion ciudadana con enfoque diferencial
y de género, reglamentara la conformacion
del o6rgano directivo del Centro de Memo-
ria Historica.

El articulado del presente proyecto de ley tiene
como objetivo realizar ajustes a la Ley 1448 de
2011, de conformidad con la realidad de lo que
el conflicto le ha dejado al pais y al desarrollo
jurisprudencial en materia de garantias, beneficios
y derechos, y que de igual forma se ajuste a la
realidad actual de las victimas.

I11. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley mas que modificar
una ley que consideramos como un logro en
materia de proteccion y garantias de los derechos
de las victimas, busca que esas disposiciones,
beneficios y garantias se encuentren plasmados en
la ley de forma expresa.

Es menester del Congreso de la Republica
brindar las herramientas a la sociedad, para que
pueda hacer efectivos y reales sus derechos, y
mas ain cuando se trata de victimas del conflicto
armado interno, personas que se encuentran en
una situacion especial de vulnerabilidad.

Frente a las modificaciones:

1. Prorroga del término establecido para el
registro de victimas del que trata el arti-
culo 155 de la Ley 1448 de 2011, Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras

La solicitud de inscripcion en el Registro Unico

de Victimas, es la declaracion que deben realizar
todas las personas que hayan sido victimas en el

marco del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; en
este, las personas brindardan la informacién que



GACETA DEL CONGRESO 265

Miércoles, 16 de mayo de 2018

Pagina 3

se les solicita en el formulario disefiado para el
registro, en donde explican las circunstancias
de modo, tiemﬁJo y lugar del hecho o hechos
victimizantes2[61[6],

Del universo de victimas que podrian llegar
a ser beneficiarias de la Ley 1448 de 2011, con
el derrotero dado por la misma ley (1° de enero
de 1985), a la fecha 2 de mayo de 2018 (cifra
variable), como se ha repetido, se encuentran
registradas mas de 8.666.577 (ocho millones
seiscientos sesenta y seis mil quinientas setenta y
siete victimas) y como lo han expuesto diferentes
organizaciones defensoras de derechos humanos,
a la fecha no se encuentran registradas todas
las victimas que podrian ser beneficiarias de
la ley, y frente a este punto existe lo que puede
denominarse como “cifra negra”, “cifra oculta”
0 subregistro, ya que por miedo muchas de las
victimas hoy en dia ni siquiera han denunciado
ante la autoridad competente el hecho del que
fueron victimas, mucho menos han presentado la
solicitud de inscripcion ante el Registro Unico de
Victimas.

Segun el informe presentado al Congreso de
la Republica por parte de la UARIV, trescientos
setenta y siete mil doscientos cinco (377.205)
victimas han sido indemnizadas por hechos
diferentes al desplazamiento, mientras los nifios
y nifias victimas indemnizadas con encargos
fiduciarios llegan a ser 28.3163[717]: cifra que
nos indica que si bien la UARIV se encuentra
realizando su labor, faltan muchas victimas por ser
indemnizadas y muchas otras por ser registradas e
inscritas.

LaCorteConstitucional colombianaharesaltado
la importancia tanto del proceso de valoracion
de la informacion como de la inscripcion en el
Registro Unico de Victimas para el goce efectivo
de los derechos de las personas desplazadas#[°1[°].
El saber que actualmente existen en el territorio
nacional y fuera de él, victimas que no se han
registrado y que en algunos casos ni siquiera
conocen la Ley de Victimas, no permite que se
cierre la posibilidad de la inscripcidon para esas
personas, hasta tanto no se agoten todos los medios
idoneos, necesarios y efectivos para que todas las
victimas conozcan la norma con sus beneficios,
derechos y obligaciones.

Ha reiterado la Corte Constitucional que la
poblacion desplazada (derechos y principios
extensivos a las victimas de los otros hechos

2 [6lI6] http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/
en/103-guia-de-tramites-y-servicios/1208-solicitud-de-
inscripcion-en-el-registro-unico-de-victimas, consultado
el 26 de marzo de 2015.

3 171 Unidad de Victimas, Informe del Gobierno nacio-
nal a las Comisiones Primeras del Congreso de la Repu-
blica, pag. 102 y 103.

4 [9I] Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimien-
to a la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Cumpli-
miento, Auto 119 de 2013, referencia: Sentencia T-025
de 2004, Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva.

victimizantes reconocidos por la ley) tiene el
derecho fundamental a que su condicién sea
reconocida como tal y, en consecuencia, al acceso
urgente, prioritarioy diferenciado a la oferta estatal
para asegurar sus garantias basicas y mejorar sus
condiciones de vida®101(10],

En atenciéon a la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras y en virtud del Estado de
Cosas Inconstitucionales (Sentencia T-025 de
2004), al afio 2013 no deberia existir subregistro
alguno respecto del histérico de victimas, para
lo cual la UARIV deberia realizar una estrategia
de difusion que permitiera a la poblacion victima
conocer sus derechos, las rutas de atencion y los
tramites que deben realizar8[11111],

La Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (Codhes) explica: la
informacion poco efectiva que recibe la
poblacion victima es apenas una de las barreras
de acceso al Registro Unico de Victimas (RUV)
que existe actualmente. Ha sido tal el impacto
de los problemas institucionales y politicos que
dificultan el ingreso de las personas al RUV, que
en el primer semestre de 2013 la preocupacion
sobre el registro ha pasado de ser un asunto
poco difundido a convertirse en uno de caracter
mediatico en el marco de la implementacion de la
Ley de Victimas'[121112],

2. Espacios para mensajes como medidas
de Satisfaccion, Reparacion e Informa-
cion para las Victimas del Conflicto Ar-
mado Interno

Ya se ha expresado el problema y la
inconformidad de algunas victimas vy
organizaciones defensoras de Derechos Humanos
frente a diferentes apartes y falencias de la
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras;
inconformidades que han sido plasmadas en
diferentes informes de medios de comunicacion.

Las medidas de satisfaccion para las victimas
del conflicto armado interno son definidas por
la misma Ley 1448 de 2011 en su articulo 139,
el cual establece, que son aquellas acciones que
proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar el
dolor de la victima. De igual forma, es claro el
mismo articulo al explicar que si bien en la ley se
expresan algunas medidas, a las ya estipuladas se
pueden adicionar otras mas.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atenciony Reparacionalas Victimas explicacomo
las medidas de satisfaccion permiten a las victimas
desarrollar iniciativas de memoria y reparacion
simbdlica, teniendo como fin restablecer la

5 [10][20] Ibidem.

6 [ AAVV, CONSULTORIA PARA LOS DE-
RECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO,
(CODHES), Desplazamiento Forzado Intraurbano y
Soluciones Duraderas Vol. II Bogota, Cucuta y Quibdo,
2014, Pag. 80.

7 [12]02] Ibid, pag. 80.
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dignidad de las victimas y difundir la verdad
de los hechos8131[13],

Aunado alo anterior, las medidas de satisfaccion
buscan hacerle frente a la estigmatizacion que
siempre deja huella en las victimas del conflicto y
que incluso la misma sociedad con su indiferencia
hace permanente. Dentro de las medidas de
satisfaccion que en este momento se ponen en
practica por parte de la UARIV encontramos las
siguientes, divididas en tres componentes®141114]:

Institucional: Acciones en materia de
satisfaccion  propiciadas por las diferentes
instituciones del Estado, como por ejemplo la
exencion de la prestacion y desacuartelamiento
del servicio militar, la aceptaciéon publica de
los hechos y solicitudes de perdon publico,
acompanamiento en la entrega de restos O6seos en
los casos de desaparicion forzadal0[151[15],

Sociocultural: Son acciones simbdlicas
o0 rituales a través de objetos o espacios que
propenden por la preservacion y honra de la
memoria desde el testimonio de las victimas
y la recuperacion de practicas y escenarios
socioculturales, como por ejemplo:

- Actos de homenaje y dignificacion.

- Conmemoracion de fechas representativas
para las victimas.

- Construccion de monumentos.

- Fortalecimiento de la tradicion oral.

- Entre otros.

Pedagogico: Acciones dirigidas a la sociedad
en general que buscan la reconstruccion de
los hechos y la difusion de la verdad desde las
victimas. Dentro de estas se encuentran los foros,
conversatorios, talleres, catedras, expresiones
audiovisuales, entre otros.

Es posible observar como dentro de las medidas
de satisfaccion que en este momento estan siendo
adelantadas, es perfectamente viable solicitar
un espacio en television nacional a la Autoridad
Nacional competente; para que de esta forma se
cumpla cabalmente con la obligacion estatal de
informar a las victimas con el objetivo de que
conozcan las medidas, beneficios, derechos, rutas
de atencion y tiempos, tal como se contempla en
la Ley 1448 de 2011, y que no se dé por cumplida
esta obligacion solamente con la realizacion de
foros a los cuales la mayoria de las victimas no
pueden asistir.

Si bien el Gobierno nacional y la UARIV
han intentado lograr un cubrimiento amplio de

8 [13113] hitp://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/91-
intranet/1061-medidas-de-satisfaccion-y-garantias-
de-no-repeticion.

9 [4104] hitp://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/91-
intranet/1061-medidas-de-satisfaccion-y-garantias-
de-no-repeticion

10 [15]115] http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/91-
intranet/1061-medidas-de-satisfaccion-y-garantias-
de-no-repeticion.

las victimas del conflicto armado, debemos ser
realistas y entender que no se ha logrado el 100%
del cumplimiento. Debemos entender también que
la mayoria de los foros y reuniones se realizan en
las ciudades grandes o medianas; y no de manera
permanente en el campo, en las veredas; esas zonas
lejanas en donde se encuentran muchas de las
victimas de nuestro conflicto armado, razon por la
cual muchas de ellas quedan por fuera del amparo
de la Ley de Victimas y por ende tanto victimas
como funcionarios publicos no conocen la Ley de
Victimas, lo que imposibilita a las primeras para
exigir y a las segundas para aplicar.

Se pide un minuto en television nacional,
un minuto para dignificar la memoria de las
victimas, un minuto para que la sociedad conozca
su punto de vista, su historia, se les reconozca,
se les dignifique, se les informe, se les garantice
el acceso a la ley. Hasta el momento el Centro
Nacional de Memoria Historica ha publicado
cerca de treinta y seis (36) informes, los cuales
son de muchisima importancia y le han revelado
a una parte de la sociedad, una parte de la historia
triste del conflicto que hemos vivido; las websites
0 paginas de internet de los organismos del
Estado contienen informacion también valiosa;
pero surgen algunas preguntas sencillas: ;cuéantas
victimas saben leer?, ;cuantas victimas tienen
acceso a internet?

Siendo la television uno de los medios
masivos de comunicaciéon mas utilizados, como
no utilizarlo, cdmo no ponerlo al servicio de
las victimas y como no ponerlo al servicio de
la paz. Lo que aqui se propone, sencillamente
es la utilizacién de la tecnologia en favor de las
victimas; por medio de este espacio, ademas de
dignificar a las victimas, se podrd notificar de
fechas importantes, eventos, derechos, beneficios,
obligaciones y rutas de acceso, centros 0 puntos
de atencion y ayuda a la garantia de los derechos
de las mismas, cuando reconocemos y partimos
de la base de que conocer y saber es la base de la
exigencia de derechos.

Esta propuesta coadyuva a la necesidad de
prorrogar el término del articulo 155 de la Ley
1448 de 2011 y facilitaria cumplir con el objetivo
de alcanzar a la mayoria si no la totalidad de
victimas para que tengan conocimiento sobre la
ley, y a la mayoria de la sociedad le brindarian
conocimientos sobre el conflicto y la dignificacion
de las victimas, contribuyendo de esta forma
al cumplimiento de las medidas de atencion,
reparacion, satisfaccion, posibilitando las garantias
de no repeticion que tienen su fundamento en el
conocimiento de nuestra historia y posibilitaria el
registro de las victimas, facilitando el proceso de
reparacion de las victimas.

3. Desplazamiento forzado intraurbano
como hecho victimizante
“El desplazamiento forzado intraurbano

(DF1), como tipologia del desplazamiento forzado
y manifestacion de continuidad en los hechos
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violentos asociados con el conflicto armado
interno en las ciudades, se ha constituido como
uno de los retos mas apremiantes con miras al
logro de soluciones sostenibles para la poblacion
victima y la construccion de una paz estable y
duradera en Colombia " 11[161[16],

Este tipo de desplazamiento (desplazamiento
forzado intraurbano) consiste en la migracion
forzada de personas de un barrio de una ciudad a
otro, a causa de la presion, amenaza, riesgo, entre
otros factores, de grupos armados ilegales que

buscan ejercer un control territorial y social de la
7onal2[17117]

La Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (Codhes), en su examen
del afo 2013 sobre desplazamiento forzado,
explica como a pesar de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional existente en procura de
la proteccion a las victimas de desplazamiento
forzado en el pais, para ese afio (2013), al menos la
mitad de las victimas de ese hecho victimizante en
su modalidad de intraurbano en la ciudad Bogota
no fueron incluidas3[181[18],

Frente al hecho de desplazamiento forzado
intraurbano, valga decir que la Corte Constitu-
cional ha tenido una prolifica construccion
jurisprudencial garantista de los derechos de
las victimas de este hecho. Podemos recordar
sentencias como la T-025 de 2004 y sus numerosos
autos de seguimiento, y sentencias como la T-006
de 2014, en donde esta corporacion explico frente
al tema del desplazamiento forzado intraurbano
lo siguiente: “En conclusion, la condicion de
persona desplazada por la violencia se adquiere
como consecuencia de la violencia generalizada,
sin que se limite a situaciones de conflicto armado,
independiente de los motivos de la violencia y de
la calidad del actor (politica, ideologica, comun
o legitima), puede tener lugar a nivel rural,
urbano, o en una localidad, municipio o region
¥ no es necesario que se acomparie de amenazas,

hostigamientos o ataques, sino que basta que se
dé un temor fundado 1419119,

11 [16][16] AAVV, CONSULTORIA PARA LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO (COD-
HES), Desplazamiento Forzado Intraurbano y Solucio-
nes Duraderas Vol. I Bogota, Ctcuta y Quibdo, 2014,
pag. 15.

12 [17][17] AAVV, CONSULTORIA PARA LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO (COD-
HES), Desplazamiento Forzado Intraurbano y Solucio-
nes Duraderas, Una Aproximacioén desde los casos de
Buenaventura, Tumaco y Soacha, 2013 pag. 22.

13 [18][18] AAVV, CONSULTARIA PARA LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO (COD-
HES), Desplazamiento Forzado Intraurbano y Solucio-
nes Duraderas Vol. I Bogota, Cucuta y Quibdo, 2014,
pag. 22.

14 1910191 Corte Constitucional, Sentencia T-006 de 2014,
M. P. Mauricio Gonzéalez Cuervo; Corte Constitucional,
Sentencia T-025 de 2004, M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa; Corte Constitucional Sala Especial de Segui-

Segun Codhes, puede interpretarse este
hecho victimizante (desplazamiento forzado
intraurbano) como el hecho de mayor impacto
dentro de las expresiones urbanas del conflicto
armado en Colombia, y el cual se alimenta tanto
de las condiciones endémicas de pobreza y
fractura social en los barrios marginales, de las
expresiones de la violencia en las ciudades y de
los intereses estratégicos de los grupos armados
por establecer economias ilegalest>[201[20],

Es por esto que el presente proyecto de ley
en este acapite, tiene como objetivo mantener
la relacion armonica entre la Ley 1448 de 2011
y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana, garantizando el derecho de las
victimas de desplazamiento forzado intraurbano al
acceso a los beneficios de ley, sin mas limitaciones
que el cumplimiento de los requisitos que
contempla la misma y sin que deban recurrir a la
jurisdiccion por medio de la Accion de Tutela (el
medio mas utilizado por las victimas para poder
acceder a sus derechos), generando dilacion en el
acceso a unos derechos que de suyo ya tienen y
generando un desgaste mayor y sin razon o motivo
a la ya abarrotada de procesos rama judicial. No es
posible que las victimas deban acudir a la accion
de tutela como mecanismo para que sus derechos
sean respetados debido a que algunos funcionarios
deciden darle una aplicacion restrictiva a las
normas que tienen relacion con victimas y sus
derechos, pasando por alto el principio de lanorma
mas favorable de la que habla la Ley 1448 de 2011
en caso de interpretacion y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Asi las cosas, el presente cambio se dirige
a aclarar el sentido de la norma que define
qué se entiende por desplazamiento forzado
y desplazamiento forzado intraurbano, y queé
personas pueden inscribirse en el Registro Unico
de Victimas en virtud de este hecho victimizante,
accediendo a los derechos que contempla la ley sin
generar revictimizacion, ni desgaste de la justicia
sin sentido alguno.

4. Acceso de las victimas a los procesos y ex-
pediente de los procesos penales especia-
les en el marco de la justicia transicional
colombiana en los cuales transitan, sin ne-
cesidad de abogado o representante

El derecho a saber o conocer, como se le ha

denominado internacionalmente al derecho a la

verdad, se ha convertido en uno de los pilares y
necesidades primarias de las victimas del conflicto

miento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Cum-
plimiento, Auto 119 de 2013, M. P. Luis Ernesto Vargas
Silva; Corte Constitucional, Sentencia T-689 de 2014, M.
P. Martha Victoria Sachica Méndez.

15 [20]120] AAVV, CONSULTORIA PARA LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO (COD-
HES), Desplazamiento Forzado Intraurbano y Solucio-
nes Duraderas, Una Aproximacion desde los casos de
Buenaventura, Tumaco y Soacha, 2013, pag. 23.
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armadol6[21[21], Este hace parte de una triada de
principios derechos, que son considerados como
minimos para que se pueda hablar de garantia
y respeto de los derechos de las victimas en un
marco de conflicto armado y justicia transicional,
considerado de esta forma por diversos
doctrinantes!7[22122],

El acceso de las victimas a los expedientes de
los respectivos procesos en los cuales ellas mismas
se encuentran como victimas, se ha convertido
en un tramite tortuoso, engorroso e incluso
revictimizante; en donde si la victima no tiene
abogado, bien sea porque no tiene dinero para
sufragar los gastos que implica la contratacion de
uno o porque la Defensoria del Pueblo se encuentra
realizando el tramite demorado de asignacion del
mismo, a la victima por parte de los operadores
juridicos de procedimientos como el establecido
en la Ley 975 de 2005, les es negado el acceso
a los expedientes correspondientes y vulnera el
derecho a conocer del que son titulares.

Debe tenerse en cuenta que en este momento
en el marco de la Unidad de Justicia Transicional
de la Fiscalia General de la Nacion, anteriormente
Unidad de Justicia y Paz, se cuenta con despachos
en la ciudades de Bogota, Barranquilla, Monteria,
Medellin, Cali, Santa Marta, Bucaramanga,
Cdcuta, Ibagué, Valledupar y Villavicencio,
en donde la primera cuenta con 21 despachos,
Barranquilla cuenta con 7 despachos, Monteria
cuenta con 1 despacho, Medellin cuenta con 8, Cali
cuenta con 3 despachos, Santa Marta cuenta con 2
despachos, Bucaramanga cuenta con 4 despachos;
Cdcuta, Ibagué, Valledupar y Villavicencio tan
solo cuentan con un despacho cada unol8[23]
[23]: en lo que respecta a Grupos Satélites, estos
los podemos encontrar en Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué, Monteria,
Neiva, Pasto, Popayan, Riohacha, Santa Marta,
Sincelejo, Valledupar, Villavicenciol9[241[24],

Mientras Colombiacuentacon1.101 municipios
y 32 departamentos20[231[25]  |os despachos de la
Unidad de Justicia Transicional solo se encuentran
en 11 de ellos, todas ciudades capitales. En
tratandose de las victimas en Colombia salta a la
vista que en su mayoria se trata de victimas que

16 [21][21] AAVYV, Comision Colombiana de Juristas, Prin-
cipios Internacionales sobre Impunidad y Reparaciones.
Compilacion de Documentos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, 2007, pag. 25.

[22][22] Rincoén, Tatiana, Verdad, Justicia y Reparacion la
Justicia de la Justicia Transicional, Ed. Universidad del
Rosario, Facultad de Jurisprudencia, 2010, AAVYV, Jus-
ticia Transicional Teoria y Praxis, Ed. Universidad del
Rosario, 2006.

(231123] http://www.fiscalia.gov.co/jyp/direccion-de-fisca-
lia-nacional-especializada-de-justicia-trasicional/despa-
chosl.
19 [24][24]

17

18

http://www.fiscalia.gov.co/jyp/direccion-de-
fiscalia-nacional-especializada-de-justicia-transicional/
grupos-satelites/.

20 [251[25] http://geoportal.dane.gov.co:8084/Divipola/.

habitan en zonas rurales del pais, las cuales tienen
un deficiente acceso a la administracion de justicia
y que sus ingresos les alcanza apenas para lo méas
necesario?[261126] En el ejercicio practico, las
victimas se ven obligadas a viajar hasta los sitios
en donde se encuentran los despachos en los que
se tramitan sus procesos, y Si no cuentan con un
abogado, los operadores judiciales no les permiten
acceso al expediente; les dan informacion somera 'y
los hacen devolver a sus sitios de origen, momento
en el cual las victimas han perdido dinero, tiempo
y han sido revictimizadas por no tener un abogado
para acceder al expediente en el cual se encuentran
como victimas.

La ley penal colombiana es clara al establecer
que el acceso a los procesos y expedientes es un
derecho de las victimas, derecho que se ejercera
por intermedio del abogado respectivo. Frente a
este aspecto ha dicho la Corte Constitucional que
el derecho de las victimas a participar en el proceso
penal, debe asumirse en su estudio de manera
sistematica, forma en la cual se entendera que el
trabajo del abogado representante de la victima,
junto con el trabajo del fiscal correspondiente,
concretizaran los derechos a la verdad, justicia y
reparacion?2[271127],

En este punto es visible que con esta restriccion
a muchas victimas que no tienen forma de acceder
a un abogado, se le esta negando el acceso a
informacion que tiene como fin Gltimo garantizar
los derechos a la verdad, justicia y reparacion,
al respecto ha dicho la Corte Constitucional: Sin
embargo, dado que la investigacion previa tiene
como finalidad determinar si el hecho punible
ha ocurrido o no, si la conducta es tipica o no,
si la accion penal no ha prescrito aun, si se
requiere querella para iniciar la accion penal, si
el querellante esta legitimado o no para iniciar la
accion, si existe o no alguna causal excluyente de
antijuridicidad o de culpabilidad (articulo 322,
Ley 600 de 2000), no permitirle a la parte civil
actuar durante esta etapa o exigir que el acceso
al expediente solo pueda hacerlo mediante un
derecho de peticion, puede llevar a conculcar

21 [26][26] Cfr. Centro Nacional de Memoria Historica. Los
Pueblos Palafitos: “Ese Dia la Violencia Llego en Ca-
noa’, Memorias de un Retorno: Caso de las Poblacio-
nes Palafiticas del Complejo Lagunar Ciénaga Grande
de Santa Marta. Bogota: CNMH, 2014, Centro Nacional
de Memoria Historica, jBasta Ya! Colombia, Memorias
de Guerray Dignidad, Bogota, Imprenta Nacional, 2013;
Segura Calvo, Sonia Esperanza, “Impacto del Conflicto
Armado Interno en la Familia Colombiana™ en Estudios
en Derecho y Gobierno, julio - diciembre de 2010, Vol. 3,
No. 2. Rojas Andrade, Gabriel, Hurtado, Paola, Grupos
Posdesmovilizacion y Desplazamiento Forzado en Co-
lombia: Una Aproximacion Cuantitativa, CONSULTO-
RIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DES-
PLAZAMIENTO (CODHES).

22 [27127] Cfr. Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento
Penal, articulos 11 Ordinal (d) y 136 numeral (11); Corte
Constitucional, Sentencia C- 516 de 2007, M. P. Jaime
Cordoba Trivifio.
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definitivamente sus derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacién. Tales limitaciones,
por lo tanto, constituyen una afectacion grave
del derecho de acceso a la justicia que tiene la
victima de un hecho punible23[281[28]

Lo que busca el presente proyecto de ley,
es garantizar el derecho de acceso efectivo y
real a la justicia por parte de las victimas en los
procedimientos penales especiales en marcos
de justicia transicional, sin revictimizacion, sin
dilacion y con garantia de derechos; en donde
las mismas puedan acceder a los expedientes sin
necesidad de que estos tengan que ser solicitados
por intermedio de abogado o por medio de derecho
de peticion, lo cual al final lo inico que hace es
torpedear el acceso y garantia de los derechos de
las victimas, en estos marcos especiales de justicia.

5. Exencién de pagos por concepto de li-
breta militar para victimas del conflicto
armado exentas de prestar el servicio mi-
litar obligatorio

La Ley 1448 de 2011 establece dentro de
sus medidas de satisfaccion la exencion de la
prestacion del servicio militar y del pago de cuota
de compensacion por la libreta militar para las
victimas del conflicto armado. En este entendido,
si la victima directa de un hecho victimizante
se encuentra en edad y con la obligacion de
presentarse al distrito militar correspondiente para
definir su situacion militar se encontrara exento de
pago de la cuota anteriormente explicada.

Hoy las diferentes normas nacionales de justicia
transicional colombiana, tales como la Ley 1448
de 2011 (articulo 140) y su Decreto Reglamentario
4800 de 2011 (articulos 178 y 179), establecen la
suspension de la obligacion de prestar el servicio
militar a las personas que soliciten ser inscritos en
el Registro Unico de Victimas, hasta que se defina
su condicién como tal, y el segundo articulo
establece el desacuartelamiento de los jovenes
incorporados, una vez se defina su situacion como
victima del conflicto armado?4[30130],

Sin embargo y pese a las disposiciones
normativas comentadas anteriormente, es posible
observar que la realidad de las victimas del
conflicto armado es otra, en informe presentado
por la Defensoria del Pueblo, del afio 2014, se
muestra que “la Corte Constitucional ha estudiado
varios casos en los que se han presentado
incorporaciones de victimas del conflicto
armado?®BUB1l”  Como ejemplo de esto, el

23 [28]128] Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 2002,
M. P. Manuel José Cepeda Espinoza y Eduardo Montea-
legre Lynett.

24 [291[29] |_ey 1448 de 2011, articulo 140, Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras.

25 [301[30] Defensorfa del Pueblo, Servicio Militar Obligato-
rio en Colombia: Incorporacion, Reclutamiento y Obje-
cion de Conciencia. Informe de la Defensoria del Pueblo,
Defensoria Delegada para los Asuntos Constitucionales y
Legales, 2014, pag. 58.

informe trae a colacion la Sentencia T-372 de 2010,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, en donde la Corte
ordend el desacuartelamiento de un joven padre
de familia, desplazado, el cual fue incorporado al
Ejército Nacional como soldado bachiller26[32]
[32]. Frente a este hecho, la Corte Constitucional
dijo: El hecho de que las autoridades militares no
hubieran adquirido certeza sobre la situacion del
accionante no puede aducirse como justificacion
valida para incorporarlo ni argumento para
mantenerlo retenido 271331331, Asi mismo, la
Corte resolvi6 el caso de otro joven desplazado
incorporado como soldado regular, en este caso la
Corteadvirtid: “Almomento devalorarlasituacion
militar de las personas desplazadas, debe partirse
de la idea basica de evitar su retorno al origen del
conflicto que causo la interrupcion de su diario
viviry lo enfrenta a las dificultades de encontrar un
nuevo espacio de convivencia pacifica. Entonces,
las divisiones militares que operan en el pais, al
detectar que la persona reclutada es alguien que
se encuentra debidamente inscrito en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada, como forma de
acreditar su condicion de desplazado, debe hacer
entrega inmediata de la tarjeta provisional, a
fin de proteger, entre otros, el derecho que tiene
a la personalidad juridica, como elemento de la
identificacion personal ?8[341[34],

En Sentencias T-372 de 2010 y T-291 de
2011, en casos similares de incorporaciones y
reclutamientos indebidos de victimas del conflicto
armado, la Corte Constitucional explicd: “Asi
mismo, la Corte destaco que resulta apenas
razonable y proporcionado, que como sujetos
de especial proteccion, la poblacion desplazada
se sustraiga temporalmente de la prestacion del
servicio militar para evitar volver a ser parte
del conflicto armado interno. Por esa razon,
las autoridades militares: a) deben expedir a
la poblacion desplazada la respectiva tarjeta
militar provisional y b) no deben compeler
arbitrariamente a este tipo de poblacion cuando
cumplida la mayoria de edad, no se hubiese
realizado dicha inscripcion”.

De esta forma explica la Defensoria del Pueblo
como ha tenido que acompaifar casos en los
que las victimas del conflicto armado han sido
incorporadas a las filas del Ejército Nacional.
“La Incorporacion de victimas del conflicto

armado al Ejército es una prdctica comun a nivel
central 29[331[35],

En muchos casos los problemas que existen se
han presentado debido a que:

26 [311131] |hid, pag. 60 .

27 [321[32] |pid, pag. 60 .

28 [33]133] Corte Constitucional, Sentencia T-372 de 2010,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

29 [341[34] Corte Constitucional, Sentencia T-291 de 2011,
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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1. Se encuentran dificultades de las victimas
al momento de demostrar su condicion de
victimas del conflicto armado.

2. Existe la exigencia de la autoridad castren-
se del documento RUV original (la mayoria
de los jovenes cuenta con copia) sin tener
en cuenta que el documento RUV, no se
constituye como el unico medio probatorio
de la calidad de victima.

3. Algunos distritos militares no verifican la
calidad de victimas de los jovenes, bien sea
por via telefonica o via internet30I361[36],

Las cifras de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion de Victimas de
libretas militares entregadas arrojan un numero
de mil sesenta y cinco (1.065) libretas militares
entregadas a victimas exentas de esta obligacion,
mientras que las victimas exentas de prestar el
servicio militar pero aun no han recibido la libreta
militar ascienden a dos mil quinientos noventa y
uno (2.591)3L[371[37];

Mientras las cifras de la Unidad de Victimas
que indican que la obligacion del Estado en cuanto
a que las victimas deben contar con sus debidos
documentos de identificacion segtiin el documento
Conpes 3726, estd practicamente cumplida, la
cifra de hombres victimas con libreta militar llega
apenas al 35.9%, con rangos de edad entre los 18
y 50 afos.

Asi entonces, la finalidad y objetivo del
presente acapite del proyecto de ley que se pone
a consideracion, al igual que los anteriores,
busca que se cumplan los preceptos legales y
jurisprudenciales ya establecidos y de los cuales
se ha predicado hasta el momento.

6. Tipos de garantias

Se propone la creacion de un apoyo
econdémico que consista en un salario diario
legal como minimo para apoyar e incentivar
la participacion de las victimas en diferentes
espacios y escenarios, tales como sesiones
ordinarias y extraordinarias.

7. En cuanto a la memoria de los pueblos, es
importante que la ley contemple el derecho
que tienen los pueblos para conocer las cau-
sas o factores que han llevado al conflicto
armado.

IV. PROPUESTA DE ARTICULADO

Se encuentra conveniente y ajustado a la
Constitucion el presente proyecto de ley, me
permito incluir un articulo nuevo, y evitar asi
futuras inconsistencias, susceptibles de afectar la
efectiva aplicacion del texto propuesto.

30 [351[35] |hid. 62.
31 [36][36] |hid. 62.

Ponencia para primer debate

Comentarios

Articulo nuevo. Modifique-
se el articulo 208 de la Ley
1448 de 2011, que quedara
asi: Prorrégase por quince
(15) afios la vigencia de la
Ley 1448 de 2011, término
que se contara a partir del 10
de junio de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional presentara un infor-
me anual al Congreso de la
Republica detallado sobre el
desarrollo e implementacion
de la Ley 1448 de 2011, asi
como el objeto cumplido de
las facultades implementa-
das.

Paragrafo 2°. Un afio antes
del vencimiento de la vigen-
cia de la Ley 1448 de 2011,
el Congreso de la Republica
debera pronunciarse frente a
la ejecucion y cumplimiento
de la misma.

Este nuevo articulo tiene
como fundamento el manda-
to establecido en el articulo
208 paragrafo 2° de la Ley
1448 de 2011 que exhorta al
Congreso de la Republica a
pronunciarse frente a la eje-
cucion y cumplimiento de la
misma.

Ademas, debe tenerse en
cuenta el Acuerdo de Paz
suscrito por el Gobierno
nacional y las FARC-EP,
en donde se indica que son
millones los colombianos
y colombianas victimas de
desplazamiento forzado,
cientos de miles los muertos,
decenas de miles los desapa-
recidos de toda indole, sin
olvidar el amplio nimero
de poblaciones que han sido
afectadas de una u otra ma-
neraalo largo y ancho del te-
rritorio, incluyendo mujeres,
nifios, nifias y adolescentes,
comunidades  campesinas,
indigenas, afrocolombianas,
negras, palenqueras, raiza-
les y rom, partidos politicos,
movimientos sociales y sin-
dicales, gremios econdmi-
cos, entre otros. Asi pues,
el fin del conflicto supuso la
apertura de un nuevo capi-
tulo de nuestra historia, que
consiste en dar inicio a una
fase de transicion que con-
tribuya a una mayor integra-
cion de nuestros territorios,
con una mayor inclusion
social.

En ese sentido, se prorroga
por 15 afios para que el plazo
sea equivalente al estableci-
do en el articulo 34 de la Ley
Estatutaria de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, que
establece: “El plazo para la
conclusion de las funciones
de la Jurisdiccion Especial
para la Paz consistentes en la
presentacion de acusaciones
por la Unidad de Investiga-
cioén y Acusacion, de oficio
0 como consecuencia de los
informes que tratan los lite-
rales b) y c) del articulo 80
de esta ley, sera de diez (10)
afios contados a partir de la
entrada efectiva en funcio-
namiento de la totalidad de
Salas y Secciones de la Ju-
risdiccion Especial para la
Paz, y un plazo posterior de
cinco (5) afios mas para
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concluir su actividad juris-
diccional, plazo este ultimo
que de ser necesario podra
ser prorrogado por una Unica
vez, mediante ley estatutaria,
para concluir su actividad, a
solicitud de los magistrados
de la JEP. (...)” (subrayado
propio).

Igualmente, se debe tener
en cuenta que la compleji-
dad del conflicto requiere
una transicion que implica
la ampliacion de la Ley 1448
de 2011, para que con ello
se garantice la satisfaccion
de los derechos a todas las
victimas, enfatizando su im-
portancia por cuanto existen
victimas de grupos que con-
tindan delinquiendo e inclu-
so0 victimas que no han podi-
do hacer valer sus derechos
y lo empezaran a hacer con
ocasion a la firma del acuer-
do mencionado.

En conclusion, lo desarrolla-
do por la Ley 1448 de 2011
es fundamental para que fun-
cione el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, ya que la
extension de la ley permitira
un trabajo articulado entre
todas las instituciones del
Estado.

V. MARCO JURIDICO

A continuacién, se define el marco juridico
sobre el que se ampara y se desarrolla el presente
proyecto de ley dentro de los marcos normativos
en contexto nacional que ajustan la aplicacion
efectiva en los organos del Estado hacia la
defensa de los propios derechos y la participacion
democrética.

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2017

Articulo 1°. Adicionense los siguientes
paragrafos al articulo 361 de la Constitucion
Politica: Paragrafo 4°. Cuando una entidad
territorial que recibe recursos del Sistema
General de Regalias para el ahorro pensional
territorial cubra sus pasivos pensionales, destinara
los recursos provenientes de esta fuente a la
financiacion de proyectos de inversion. Durante los
veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, estos proyectos
deberan tener como objeto la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos
destinados a la reparacion integral de victimas.
Estos proyectos deberan ser definidos, por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision
de que trata el paragrafo 7° transitorio del articulo
2° del presente acto legislativo; con posterioridad
a los veinte (20) afos, dichos proyectos deberan
ser definidos por los Organos Colegiados de
Administracion 'y Decision Municipales y
Departamentales que trata el paragrafo 2° del
presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia del presente acto legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional
provenientes del Sistema General de Regalias,
que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, los destinaran igualmente a
la financiacion de proyectos de inversion en los
términos sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con
fuerza de ley, que expedira dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, reglamentara la materia.

Para las entidades territoriales con una
baja o nula incidencia del conflicto armado,
los proyectos deberan ser aprobados por los
Organos Colegiados de Administracion y
Decision municipales y departamentales que
trata el paragrafo 2° del presente articulo, y seran
destinados prioritariamente para la reparacion
integral a las victimas o para el cierre de brechas.

Articulo 2°. Adicionense los siguientes
paragrafos transitorios al articulo 361 de la
Constitucion Politica:

Paragrafo 7° transitorio. Durante los veinte
(20) arios siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias se destinaran
a una asignacion para la paz, que tendra como
objeto financiar proyectos de inversidn para
la implementaciéon del Acuerdo Final para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo
la financiacion de proyectos destinados a la
reparacion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el Sistema
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General de Regalias en estos afios, con excepcion
de los generados por las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo del presente articulo.
El 30% restante se destinard para incentivar la
produccion de municipios, en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o derivados de los mismos.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro
pensional territorial serd del 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias. La diferencia
entre el total de los ingresos del Sistema General
de Regalias y los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacién Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere
el inciso segundo del presente articulo y a la
Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso
1° del presente paragrafo, se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1°
y 2° de este paragrafo, se distribuiran priorizando
las entidades territoriales mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables y se orientaran
a cerrar las brechas sociales, econdmicas e
institucionales en dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados
con los recursos a los que se refieren los incisos
1°y 2° de este paragrafo, seran definidos por un
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
en el cual tendrén asiento el Gobierno nacional,
representado por el Ministro de Hacienday Crédito
Publico o su delegado, un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion, y un (1)
representante del Presidente de la Republica;
el Gobierno departamental representado por
dos (2) gobernadores y el Gobierno municipal,
representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administracion y Decision, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente
parégrafo transitorio, el Gobierno nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, expedira los
decretos con fuerza de ley necesarios para ajustar
el presupuesto del bienio 2017-2018 y para adoptar
las medidas requeridas para el funcionamiento
de este Organo Colegiado de Administracion y
Decision, y de la Asignacion para la Paz.

LEYES
Ley 32 de 1992

Articulo 2°. Comision Primera. Compuesta
por diecinueve (19) miembros en el Senado y

treintay cinco (35) en laCamarade Representantes,
conocera de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos
de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado
y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos,
las garantias y los deberes; rama legislativa;
estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacion de la residencia de los altos
poderes nacionales; asuntos étnicos.

Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econémicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, la justiciay la
reparacion con garantia de no repeticion, de modo
que se reconozca su condicion de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus
derechos constitucionales.

Articulo 2°. Ambito de la ley. La presente
ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion de las victimas de
quetrataelarticulo 3° de la presente ley, ofreciendo
herramientas para que estas reivindiquen su
dignidad y asuman su plena ciudadania.

Las medidas de atencion, asistencia y
reparacion para los pueblos indigenas 'y
comunidades afrocolombianas, haran parte de
normas especificas para cada uno de estos grupos
étnicos, las cuales seran consultadas previamente
a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como
sus derechos colectivos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 205 de la presente ley.

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.

Articulo 25. Derecho a la reparacion integral,
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley.

La reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbolica. Cada una de estas medidas
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serd implementada a favor de la victima,
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y
las caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 69. Medidas de reparacion. Las
victimas de que trata esta ley, tienen derecho a
obtener las medidas de reparacion que propendan
por la restitucidon, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementadaa favor de la victima dependiendo de
la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante.

Articulo 70. El Estado colombiano, a través
del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral alas Victimas, deberd adoptar un programa
integral dentro del cual se incluya el retorno de la
victima a su lugar de residencia o la reubicacion y
la restitucion de sus bienes inmuebles.

Articulo 153. De la Red Nacional de
Informacion para la Atencion y Reparacién a
las Victimas. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas sera la responsable de la operacion de la
Red Nacional de Informacién para la Atencion y
Reparacion a las Victimas.

La Red Nacional de Informacion para la
Atencion y Reparacion a las Victimas sera el
instrumento que garantizara al Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas una
rapida y eficaz informacidn nacional y regional
sobre las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente ley, permitirad la identificacion y el
diagnostico de las circunstancias que ocasionaron
y ocasionan el dafio a las victimas.

Evaluara la magnitud del problema, y permitira
al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas adoptar las medidas para
la atencion inmediata, elaborar planes para la
atencion y reparacion integral de las victimas
inscritas en el Registro Unico de Victimas.

De la misma forma, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las victimas debera garantizar la interoperabilidad
delos sistemas de informacion de registro, atencion
y reparacion a victimas, para lo cual se soportara
en la Red Nacional que actualmente maneja la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional para la Atencion a
la Poblacion en Situacion de Desplazamiento,
y que serd trasladada a la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas dentro de un
(1) afio contado a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 154. Registro Unico de Victimas. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas serd la
responsable del funcionamiento del Registro
Unico de Victimas. Este registro se soportara en
el Registro Unico de Poblacion Desplazada que
actualmente maneja la Agencia Presidencial para

la Accion Social y la Cooperacion Internacional
para la Atencién a la Poblacion en Situacion
de Desplazamiento, y que serd trasladado a la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas dentro de un (1) afio contado a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. La Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional
debera operar los registros de poblaciéon victima
a su cargo y existentes a la fecha de vigencia
de la presente ley, incluido el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros
y entre en funcionamiento el Registro Unico
de Victimas garantizando la integridad de los
registros actuales de la informacion.

Articulo 155. Solicitud de registro de las
victimas. Las victimas deberan presentar una
declaracion ante el Ministerio Publico en un
término de cuatro (4) afios contados a partir de
la promulgacion de la presente ley para quienes
hayan sido victimizadas con anterioridad a ese
momento, y de dos (2) afios contados a partir de la
ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean
con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme
a los requisitos que para tal efecto defina el
Gobierno nacional, y a traves del instrumento que
disefie la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el
cual sera de uso obligatorio por las entidades que
conforman el Ministerio Publico.

Enelevento de fuerzamayor que hayaimpedido
a la victima presentar la solicitud de registro en el
término establecido en este articulo, se empezara
a contar el mismo desde el momento en que cesen
las circunstancias que motivaron tal impedimento,
para lo cual debera informar de ello al Ministerio
Publico, quien remitird tal informacion a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario
encargado de realizar el proceso de valoracion
debe respetar los principios constitucionales
de dignidad, buena fe, confianza legitima y
prevalencia del derecho sustancial.

Paragrafo. Las personas que se encuentren
actualmente registradas como victimas, luego de
un proceso de valoracion, no tendran que presentar
una declaracion adicional por los mismos hechos
victimizantes. Para efectos de determinar si la
persona ya se encuentra registrada, se tendran en
cuenta las bases de datos existentes al momento
de la expedicion de la presente ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos
victimizantes adicionales a los contenidos en las
bases de datos existentes, debera presentar la
declaracion a la que se refiere el presente articulo.

Articulo 156. Procedimiento de registro.
Una vez presentada la solicitud de registro ante
el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
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las Victimas realizard la verificacion de los hechos
victimizantes contenidos en la misma, para lo cual
consultard las bases de datos que conforman la
Red Nacional de Informacion para la Atencion y
Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida
en la solicitud de registro, asi como la informacién
recaudada en el proceso de verificacion, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas adoptard una
decision en el sentido de otorgar o denegar el
registro, en un término maximo de sesenta (60)
dias héabiles.

Una vez la victima sea registrada, accedera
a las medidas de asistencia y reparacion
previstas en la presente ley, dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante, salvo las medidas de
ayuda humanitaria y atencion de emergencia
en salud, a las cuales se podra acceder desde el
momento mismo de la victimizacién. El registro
no confiere la calidad de victima, y la inclusion
de la persona en el Registro Unico de Victimas,
bastara para que las entidades presten las medidas
de asistencia, atencion y reparacion a las victimas
que correspondan segun el caso.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo
15 de la Constitucion Politica, y con el fin de
proteger el derecho a la intimidad de las victimas y
su seguridad, toda la informacioén suministrada por
la victimay aquella relacionada con la solicitud de
registro es de caracter reservado.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima
mencione el o los nombres del potencial
perpetrador del dafio que alega haber sufrido para
acceder a las medidas de atencion, asistencia y
reparacion previstas en la presente ley, este nombre
0 nombres, en ningun caso, seran incluidos en el
acto administrativo mediante el cual se concede o
se niegue el registro.

Paragrafo 3°. ElI Gobierno nacional estable-
cerd los mecanismos para la reconstruccion de
la verdad y la memoria historica conforme a los
articulos 139, 143, 144 y 145 de la presente ley, y
se deberan articular con los mecanismos vigentes.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al registro,
seguimiento y administracion de la informacion
de la poblaciéon victima del desplazamiento
forzado, se regira por lo establecido en el Titulo
I11, Capitulo 111 de la presente ley.

Paragrafo 5°. La informacion de que trata el
articulo 48 de la presente ley se tendra en cuenta
en el proceso de registro.

Paragrafo 6°. La victima podra allegar
documentos adicionales en el momento de
presentar su declaracion ante el Ministerio
Publico, quien lo remitira a la entidad encargada
del Registro Unico de Victimas para que sean
tenidos en cuenta en el momento de realizar el
proceso de verificacion.

Articulo 157. Recursos contra la decision
del registro. Contra la decisiéon que deniegue el
registro, el solicitante podra interponer el recurso
de reposicion ante el funcionario que tomo la
decision dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de la decision. El solicitante podra
interponer el recurso de apelacion ante el Director
de la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas de que trata
la presente ley contra la decision que resuelve el
recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio
Publico podran interponer los recursos de
reposicion ante el funcionario que tomo la
decision y en subsidio el de apelacion ante el
Director de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
de que trata la presente ley contra la decision que
concede el registro, dentro de los cinco (5) dias
siguientes contados a partir de su comunicacion.
Igualmente, si el acto hubiere sido obtenido por
medios ilegales, tales autoridades podran solicitar,
en cualquier tiempo, la revocatoria directa del
acto para cuyo tramite no es necesario obtener el
consentimiento del particular registrado.

Articulo 158. Actuaciones administrativas.
Las actuaciones que se adelanten en relacion con
el registro de las victimas se tramitaran de acuerdo
con los principios y el procedimiento establecido
en el Coédigo Contencioso Administrativo. En
particular, se deberd garantizar el principio
constitucional del debido proceso, buena fe y
favorabilidad. Las pruebas requeridas seran
sumarias.

Deberd garantizarse que una solicitud de
registro sea decidida en el menor tiempo posible,
en el marco de un trdmite administrativo agil y
expedito, en el cual el Estado tendra la carga de
la prueba.

En toda actuacion administrativa en la cual
tengan interés las victimas tienen derecho a
obtener respuesta oportuna y eficaz en los plazos
establecidos para el efecto, a aportar documentos
u otros elementos de prueba, a que dichos
documentos sean valorados y tenidos en cuenta
por las autoridades en el momento de decidir.

Articulo161.Objetivosdel SistemadeAtencidn
y Reparacion a las Victimas. Los objetivos de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
como parte de dicho Sistema, serén los siguientes:

1. Participar en la formulaciéon e implemen-
tacion de la politica integral de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas de
que trata esta ley.

2. Adoptar las medidas de atencioén que faci-
liten el acceso y cualifiquen el ejercicio de
los derechos a la verdad, justicia y repara-
cion de las victimas.
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3.

10.

11.

12.

Adoptar las medidas de asistencia que con-
tribuyan a restablecer los derechos de las
victimas de que trata la presente ley, brin-
dando condiciones para llevar una vida dig-
na.

Adoptar las medidas que contribuyan a
garantizar la reparacion efectiva y eficaz
de las victimas que hubieren sufrido dafio
como consecuencia de las violaciones con-
templadas en el articulo 3° de la presente
ley.

Adoptar los planes y programas que garan-
ticen el ejercicio efectivo de los derechos
de las victimas y la implementacion de las
medidas de que trata la presente ley.
Integrar los esfuerzos publicos y privados
para la adecuada atencion integral y garan-
tia de los derechos humanos y de la aplica-
cion del Derecho Internacional Humanita-
rio que les asisten a las victimas.
Garantizar la canalizacién de manera opor-
tuna y eficiente de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que
sean indispensables para el cumplimiento
de los planes, proyectos y programas de
atencion, asistencia y reparacion integral de
las victimas en sus niveles nacional y terri-
torial.

Garantizar la coordinacién interinstitucio-
nal, la articulacion de su oferta y progra-
mas, al igual que la programacion de recur-
sos, asignacion, focalizacion y ejecucion
de manera integral y articulada la provision
de bienes y servicios publicos prestados de
acuerdo con las soluciones brindadas.
Garantizar la flexibilizacion de la oferta de
las entidades responsables de las diferentes
medidas de atencion, asistencia y repara-
cion a las victimas para el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

Realizar los esfuerzos institucionales y
apoyar la implementacion de una platafor-
ma de informaciéon que permita integrar,
desarrollar y consolidar la informacion de
las diferentes entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas, con el fin de
llevar a cabo el monitoreo, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las respon-
sabilidades atribuidas en el marco de la pre-
sente ley.

Apoyar los esfuerzos de las organizaciones
de la sociedad civil que acompafan y hacen
seguimiento al proceso de atencidn, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas.
Garantizar la adecuada coordinacion entre
la Nacion y las entidades territoriales y en-

tre estas, para el ejercicio de sus competen-
cias y funciones en el interior del Sistema,
de acuerdo con los principios constitucio-
nalesy legales de corresponsabilidad, coor-
dinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Paragrafo. Para el logro de los anteriores
objetivos se elaborara el Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 166. De la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a
las Victimas. Créase la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como una
unidad administrativa especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial,
adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

La Unidad tendra su sede en Bogota, D. C., y
su patrimonio estara constituido por los aportes
del Presupuesto General de la Nacion, los activos
que le transfieran la Nacion y otras entidades
publicas del orden nacional y los demas ingresos
que a cualquier titulo reciba.

V1. VIABILIDAD DE LALEY

El 8 de septiembre de 2017 el Ministerio de
Hacienda, dando respuesta a derecho de peticion
presentado, discrimind las partidas presupuestales
que tienen proyectadas para la vigencia 2018,
en el que reportaron recursos en el presupuesto
para el funcionamiento de la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas por $
696.817.224.705, con los cuales se financia el
pago de indemnizaciones administrativas, cuyo
monto programado es de $ 611.653.748.143.

Asi mismo, deben tenerse en cuenta los
articulos 1° y 2° del Acto Legislativo 04 del 8
de septiembre de 2017, que establecen recursos
adicionales derivados de las regalias para
proyectos destinados a la reparacion integral de
victimas, asi:

Articulo 1°. Adicionense los siguientes
paragrafos al articulo 361 de la Constitucion
Politica:

Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial
que recibe recursos del Sistema General de
Regalias para el ahorro pensional territorial cubra
sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacion
de proyectos de inversion. Durante los veinte
(20) afios siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, estos proyectos
deberdn tener como objeto la implementacién
del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacién de proyectos
destinados a la reparacion integral de victimas.
Estos proyectos deberdn ser definidos por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision
de que trata el paragrafo 7° transitorio del articulo
2° del presente acto legislativo; con posterioridad
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a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberan
ser definidos por los Organos Colegiados de
Administracion 'y Decision Municipales 'y
Departamentales que trata el paragrafo 2° del
presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional
provenientes del Sistema General de Regalias,
que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, los destinaran igualmente a
la financiacidon de proyectos de inversion en los
términos sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con
fuerza de ley, que expedira dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, reglamentara la
materia.

Para las entidades territoriales con una
baja o nula incidencia del conflicto armado,
los proyectos deberan ser aprobados por los
Organos Colegiados de Administracién y
decision municipales y departamentales que trata
el paragrafo 2° del presente articulo, y seran
destinados prioritariamente para la reparacion
integral a las victimas o para el cierre de brechas
(subrayado propio).

Articulo 2°. Adicionense los siguientes
paragrafos transitorios al articulo 361 de la
Constitucion Politica:

Paragrafo 7° transitorio. Durante los veinte
(20) afios siquientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias se destinara
a una asignacién para la Paz que tendrda como

objeto financiar proyectos de inversién para
la_implementacion del Acuerdo Final para la

Terminaciéon del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo
la financiacion de proyectos destinados a la
reparacion de victimas.

Igual destinacion tendré el 70% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcion
de los generados por las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo del presente articulo.
El 30% restante se destinara para incentivar la
produccion de municipios, en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o0 derivados de los mismos.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro
pensional territorial sera del 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias. La diferencia
entre el total de los ingresos del Sistema General
de Regalias y los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacién Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere

el inciso segundo del presente articulo y a la
Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso
1° del presente paragrafo se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los

incisos 1° vy 2° de este paragrafo se distribuiran

priorizando las entidades territoriales mas

afectadas por la pobreza rural, las economias

ilegales. la debilidad institucional, el conflicto

armado vy los municipios en cuyo territorio se

adelanten explotaciones de recursos naturales no

renovables vy se orientaran a cerrar las brechas

sociales, econdmicas e institucionales en dichas

entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados
con los recursos a los que se refieren los incisos
1° y 2° de este paragrafo serdn definidos por
un Organo Colegiado de Administracion y
Decision, en el cual tendran asiento el Gobierno
nacional, representado por el Ministro de
Hacienda y Creédito Publico o su delegado, un
(1) representante del organismo nacional de
planeacion, y un (1) representante del Presidente
de la Republica; el Gobierno departamental
representado por dos (2) Gobernadores y el
Gobierno municipal, representado por dos (2)
alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administracion y Decision, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio, el Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, expedira
los decretos con fuerza de ley necesarios para
ajustar el presupuesto del bienio 2017-2018
y para adoptar las medidas requeridas para el
funcionamiento de este Organo Colegiado de
Administracion y Decision, y de la Asignacion
para la Paz (subrayado propio).

Asi mismo, debe tenerse en cuenta el Auto
206 del 2017, proferido por la Sala Especial de
Seguimiento de la Corte Constitucional, en donde
ordeno6 que el Director de la Unidad de Victimas
en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y del Departamento Nacional de
Planeacion, reglamentara el procedimiento que
deben agotar las personas para la obtencion de
la indemnizacion administrativa, cuyas fases se
debian tramitar en periodos determinados en el
transcurso de los seis (6) afios adicionales a los
inicialmente contemplados.

Resaltese que el nuevo articulo propuesto
tiene como fundamento el mandato establecido
en el articulo 208 paragrafo 2° de la Ley 1448 de
2011, que exhorta al Congreso de la Republica a
pronunciarse frente a la ejecucion y cumplimiento
de la misma.

Ademas, debe tenerse en cuenta el Acuerdo
de Paz suscrito por el Gobierno nacional y las
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FARC-EP, en donde se indica que son millones
los colombianos y colombianas victimas de
desplazamiento forzado, cientos de miles los
muertos, decenas de miles los desaparecidos
de toda indole, sin olvidar el amplio nimero de
poblaciones que han sido afectadas de una u otra
maneraa lo largo y ancho del territorio, incluyendo
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras,
palenqueras, raizales y Rom, partidos politicos,
movimientos sociales y sindicales, gremios
econdmicos, entre otros. Asi pues, el fin del
conflicto supuso la apertura de un nuevo capitulo
de nuestra historia que consiste en dar inicio a una
fase de transicion que contribuya a una mayor
integracion de nuestros territorios, con una mayor
inclusion social.

En ese sentido, se prorroga por 15 afios para que
el plazo sea equivalente al fijado en el articulo 34 de
la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, que establece: “El plazo para la conclusion
de las funciones de la Jurisdiccion Especial para la
Paz consistentes en la presentacion de acusaciones
por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de
oficio 0 como consecuencia de los informes que
tratan los literales b) y c) del articulo 80 de esta
ley, sera de diez (10) afios contados a partir de la

entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad

de Salas v Secciones de la Jurisdiccién Especial

para la Paz, vy un plazo posterior de cinco (5) afos

mas _para_concluir_su actividad jurisdiccional,
plazo este Ultimo que de ser necesario podra
ser prorrogado por una Unica vez, mediante ley
estatutaria, para concluir su actividad, a solicitud
de los magistrados de la JEP. (...)” (subrayado
propio).

Igualmente, se debe tener en cuenta que la
complejidad del conflicto requiere una transicion
que implica la ampliacion de la Ley 1448 de 2011,
para que con ello se garantice la satisfaccion de
los derechos a todas las victimas, enfatizando su
importancia por cuanto existen victimas de grupos
que contindan delinquiendo e incluso victimas
que no han podido hacer valer sus derechos y lo
empezaran a hacer con ocasion de la firma del
acuerdo mencionado.

En conclusion, lo desarrollado por la Ley 1448
de 2011 es fundamental para que funcione el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y no Repeticion, ya que la extension de la ley
permitira un trabajo articulado entre todas las
instituciones del Estado.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nUmero 076
de 2017, por medio de la cual se modifican los
articulos 36, 60, 140,147 y 155 de la Ley 1448 de
2011, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas

del conflicto armado interno y se dictan otras

disposiciones.
oy

Cordialmente,
CLARA L. ROJAS G.
Representante a la Cafhara
Partido Liberal

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 36,
60, 140,147 y 155 de la Ley 1448 de 2011, por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorréguese por dos (2) afios a
partir de lavigencia de la presente ley el termino de
solicitud de registro de victimas ante el Ministerio
Publico de que trata el articulo 155 de la Ley
1448 de 2011 para las personas que hayan sufrido
violaciones a los derechos humanos o al Derecho
Internacional Humanitario con anterioridad al 10
de junio de 2011 en los términos del articulo 3° de
la misma ley.

Dichaproérroga se entendera no solo respecto del
plazo para rendir declaracion de manera individual
por las personas que se consideren victimas del
conflicto armado interno, sino respecto de la
solicitud de incorporacion en el Registro unico de
Victimas para pueblos o comunidades indigenas,
sus integrantes individualmente considerados,
comunidades afrodescendientes o cualquier otro
colectivo que haga parte del componente étnico
que se considere victima en los términos del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo,
se excluye de la ampliacion del registro el hecho
victimizante de desplazamiento forzado.

Articulo 2°. Espacios para mensajes como
medidas de satisfaccion y reparacion de las
victimas del conflicto armado interno. Como
medida de satisfaccion y reparacion e informacion,
ordénese a la Autoridad Nacional de Television
conceder un (1) minuto en televisiéon nacional
de forma obligatoria en un espacio triple A en el
cual se explique a todos los colombianos, y en
especial a las victimas, en qué consiste la Ley
1448 de 2011, asi como sus beneficios, las rutas
de atencion y demas informacion que propenda a
la efectiva y real reparacion y satisfaccion de las
victimas.
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Paragrafo 1°. Por medio de este espacio se
buscard dignificar la memoria de las victimas,
servir como medio informativo de la actualidad en
relacion con los esfuerzos del Gobierno nacional
para lograr el goce efectivo de los derechos
de las victimas y como espacio educativo para
que las victimas conozcan sus derechos y los
tramites correspondientes para acceder a la oferta
institucional correspondiente.

Paragrafo 2°. EI  Gobierno  nacional
reglamentara estos espacios dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de la presente

ley.
Articulo 3°. Agréguese un paragrafo al articulo
60 de la Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. Entiéndase desplazamiento
forzado dentro del territorio nacional aquel que
tiene lugar a nivel rural, urbano o en una localidad,
municipio o regidn sin que sea necesario que se
acomparie de amenazas, hostigamientos o ataques,
sino que basta con un temor fundado, de igual
forma se entenderd el consistente en la migracion
de un barrio de una ciudad a otro barrio, siempre
que se configuren las circunstancias descritas en
la ley.

Articulo 4°. Agréguese un paragrafo al articulo
36 de la Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. El acceso de las victimas a la
informacion de la que trata el presente articulo
no se les podrd negar o restringir de forma
alguna, ni se podré exigir abogado para que dicha
informacion le sea suministrada a la victima.
La sola prueba de la relacion de parentesco
y acreditacion de su calidad de victima serd
suficiente para que el funcionario judicial se sirva
brindar la informacién correspondiente. De igual
forma, podran las victimas solicitar copias de los
expedientes correspondientes a costa de la entidad
correspondiente, sin que se requiera abogado para
que el servidor publico se las expida.

Articulo 5°. Agréguense dos paragrafos al
articulo 140 de la Ley 1448 de 2011 del siguiente
tenor:

Paragrafo 1°. En ningun caso podra exigirseles
a las victimas de las que trata el articulo 3° de la
presente ley el pago por el tramite de su libreta
militar, ni siquiera el del costo de su elaboracion;
para estos no aplicaran multas, siempre que
demuestren su calidad de victima con el acto
administrativo que asi los reconoce o con el que
se reconoce a la victima directa demostrando su
relacion de parentesco.

Articulo 6°. Agréguese un articulo al Titulo

VIII (Participacién de las victimas) de la Ley
1448 de 2011, del siguiente tenor:

Articulo 154-1. Tipos de garantias a la
participacion. Las garantias a la participacion
podran consistir en apoyo de transporte, apoyo
logistico y técnico para la elaboracion de informes,
documentos y proyectos; apoyo para las victimas

en condicidn de discapacidad o con hijos menores
de edad. Igualmente, la Administracion podra
reconocer a las victimas el pago de un apoyo
econdmico minimo de un salario legal minimo
diario (I SLMD) por la participacion efectiva
en cada una de las sesiones ordinarias y hasta
dos sesiones extraordinarias de los espacios de
interlocucion con las entidades estatales para el
ejercicio de este derecho.

Articulo 7°. Agréguese un articulo al Capitulo
IX (Medidas de satisfaccion) de la Ley 1448 de
2011, del siguiente tenor:

Articulo 143 A. Del derecho de memoriade los
pueblos. La sociedad, los pueblos y en especial las
victimas, conforme a lo establecido en el articulo
3° de la presente ley, tienen derecho a conocer y
dar a conocer los sucesos, tensiones y presiones
historicos que han conducido a la situacion actual
de vulnerabilidad, discriminacion, exclusion y
marginacion, como también aquellos hechos que
han fortalecido la resistencia y la importancia de
las luchas sociales para toda la nacion colombiana.

Paragrafo. Para cumplimiento de lo anterior,
el Gobierno nacional, reconociendo los Lugares
de Memoria no gubernamentales e independientes
como espacio de salvaguarda de la memoria de
los pueblos y de esclarecimiento, les garantizara
cuatro principios fundamentales para su existencia
y funcionamiento: su caracter participativo, su
autonomia, su sostenibilidad y su seguridad.

Articulo 8°. Adicioénese un paragrafo al articulo
147 de la Ley 1448 de 2011 del siguiente tenor:

Paragrafo. ElI Gobierno nacional, en su
deber de garantizar el derecho a la memoria y la
participacion ciudadana con enfoque diferencial
y de género, reglamentara la conformacion
del organo directivo del Centro de Memoria
Histoérica, el cual estara integrado en un 75%
por representantes de los siguientes sectores:
organizaciones de victimas, sujetos de reparacion
colectiva, grupos étnicos, lugares de memoria no
gubernamentales e independientes, la academia
y organizaciones de derechos humanos y paz,
quienes en el desarrollo de las funciones legales
tendrén derecho de voz y voto.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, que quedara asi: Prorrogase
por quince (15) afios la vigencia de la Ley 1448
de 2011, término que se contard a partir del 10 de
junio de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo ¢ implementacion de
la Ley 1448 de 2011, asi como el objeto cumplido
de las facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de
la vigencia de la Ley 1448 de 2011, el Congreso
de la Republica debera pronunciarse frente a la
ejecucion y cumplimiento de la misma.
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Articulo 10. La presente ley rige a partir de
publicacion y deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

i 5
[T e /é"/// 7

CLARA ROJAS
Representante a la Carfiara
Partido Liberal

* k% %

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE
2018 CAMARA, 66 DE 2017 SENADO

por medio del cual se reforma el articulo 60
del Decreto Ley 1799 de 2000

Bogota, D. C., mayo 2 de 2018

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 208 de 2018 Camara,
66 de 2017 Senado, por medio del cual se reforma
el articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000.

Cordial saludo.

En cumplimiento de la honrosa designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisioén
Segunda Constitucional Permanente de la
Honorable Céamara de Representantes, y de
conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 52 de 1992, me permito someter a
consideracion de los honorables Representantes
a la Camara el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niumero 208 de 2018
Camara, 66 de 2017 Senado, por medio del cual
se reforma el articulo 60 del Decreto Ley 1799 de
2000.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 2 de agosto
de 2017 por la honorable Senadora Tania Vega de
Plazas.

El proyecto recibio el nimero de radicacion
66 de 2017 Senado y se publicé en la Gaceta del
Congreso numero 687 de 2017.

Para primer debate en la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica fue designada ponente la honorable
Senadora Paola Holguin Moreno, quien presento
la ponencia respectiva y esta iniciativa de ley fue
aprobada el dia 28 de noviembre de 2017.

Posteriormente, el 13 de diciembre de 2017, la
Plenaria del Honorable Senado de la Republica
aprob6 en Segundo Debate este proyecto de ley,
también contando como ponente la honorable
Senadora Paola Holguin Moreno.

Siguiendo su tramite legislativo, el proyecto
fue remitido por reparto a la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, la cual, por disposicion
de su Mesa Directiva, me designé como ponente
del mismo para primer debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar el Decreto Ley 1799 de 2000 en virtud
del cual se reguld la evaluacion y clasificacion
para el personal de Oficiales y Suboficiales de las
fuerzas militares con el fin de que la imposibilidad
de ascender no se alargue de manera indefinida por
el curso de una investigacion o proceso judicial.

I11. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y
FACTICAS

Nuestro sistema normativo incluye una
categorizacion de las mismas desde la
escalonizacion clasica de Kelsen!, en donde
explica la forma mas apropiada de representar
como se relacionan un conjunto de normas
juridicas e indica que estas se encuentran dentro
de un sistema, convirtiéndose asi como la base del
principio de jerarquia juridica.

Esa jerarquia juridica implica que todas las
normas (constitucionales, legales, de nivel de
decreto, ordenanzal, acuerdal, administrativas,
entre otras) componen entre si un sistema juridico,
las cuales deben coordinarse de acuerdo a la
jerarquia del 6rgano o agente que las expide.

Ahora bien, nuestra Constitucidon como norma
de normas? establece el derecho fundamental al
debido proceso® en el siguiente sentido: “(...)
Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho” (subrayado fuera del
texto original). Asi mismo, consagran este derecho
(principio) la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulo 11.1), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14.2),
la Declaracion Americana (articulo xxvi) y la
Convencion Americana (articulo 8.2), normas
que integran nuestra Carta Politica por medio del
Bloque de Constitucionalidad.

1 Hans Kelsen, jurista y filosofo austriaco, Teoria pura del

derecho.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 4°.

3 Constitucién Politica de Colombia, articulo 29.
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De lo anterior se infiere que toda actuacion
estatal debe ser guiada por el respeto al debido
proceso como principio fundante y derecho de
la esencia a la persona. Para Robert Alexy?, los
principios son “mandatos de optimizacion que
deben ser cumplidos en la mayor medida posible”.
En ese sentido, de acuerdo a las posibilidades
facticas y juridicas, el Estado debe propender a
maxificar el cumplimiento del mismo.

Asi las cosas, a nivel legal el Decreto Ley 1799
de 2000 establecid como principio rector en su
articulo 4° el debido proceso, en virtud del cual,
durante procesos de evaluacion, no se tendran en
cuenta los cargos proferidos contra el personal
mientras no hayan sido resueltos o fallados
definitivamente. Sin embargo, este principio
no quedo6 plasmado en el articulo 60 del mismo
decreto, el cual establecio que al existir detencion
preventiva, proferirse auto de cargos o resolucion
de acusacion en contra de un oficial o suboficial
u otras causales, el mismo queda imposibilitado
para ascender, desconociendo la presuncion de
inocencia.

Es decir, el Decreto Ley 1799 de 2000, tal como
estd a dia de hoy, priva a los suboficiales y oficiales
de las fuerzas militares de la posibilidad de ser
ascendidos en las causales mencionadas, sin que
haya una decision o fallo que resuelva su situacion
juridica. Frente a esto, el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales sefiala en
su articulo 7° que el derecho al trabajo también
implica garantizar igualdad de oportunidades para
todos de ser promovidos dentro de su trabajo sin
mas consideraciones que los factores de tiempo,
servicio y capacidad; principio que parecia acoger
el decreto objeto de modificacion, pero que en el
articulo 60 fue vulnerado.

Por lo tanto, la presente iniciativa busca que
esa imposibilidad de ascender pueda ser matizada
segun la gravedad de la conducta y el tiempo de
su duracion para evitar que una investigacion
pendiente afecte el curso de la carrera del oficial
o suboficial.

Por tanto, la autora de la presente iniciativa
problematica pretende solucionar la indefinida
prolongacion de esta medida administrativa,
que puede resultar desproporcionada y excesiva
cuando las investigaciones o procesos pendientes
se alargan mucho méas tiempo del previsto
legalmente para surtir cada una de las etapas
procesales.

Adicionalmente, como se puede constatar en
la exposicion de motivos del proyecto de ley, las
medidas excesivas como el uso inadecuado de
la detencion preventiva han generado miles de
condenas al Estado por billones de pesos debido a
la violacion del derecho a la defensa, la libertad,
la presuncion de inocencia, la igualdad y el debido
proceso.

4 Robert Alexy, jurista Aleman, Teoria de los Derechos
Fundamentales.

Mas alla de las bondades fiscales del proyecto
de ley, también representaria un alivio para los
militares que actualmente estan estancados en su
rango en razon de este decreto, sin posibilidad de
ascender.

Finalmente, vemos que el proyecto se ajusta
a lo establecido en la Constitucion y de ninguna
manera vulnera los principios y derechos en
ella reconocidos, sino que, por el contrario, los
fortalece aplicando las garantias previstas en ella.

IV. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto pretende modificar el literal f),
numerales 1, 2 y 3 y afiadir un numeral nuevo al
articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000 de la
siguiente manera:

En el numeral 1 se establece que el oficial
o suboficial no puede ascender cuando exista
medida de aseguramiento consistente en detencion
preventiva. En este numeral se busca limitar la
imposibilidad de ascender solo hasta el tiempo en
que dure esa medida de aseguramiento.

Por su parte, el numeral segundo sefala
que tampoco pueden ascender los oficiales o
suboficiales que tengan en su contra autos de
cargos. Este numeral se modifica para precisar
que el auto de cargos fuere por la imposicion
de faltas de naturaleza gravisima. Ademas, se
establece que si transcurrido un (1) afio desde la
ejecutoria del auto de cargos no ha habido cierre
de la investigacion, los militares pueden ascender.

A su vez, el numeral tercero declara que no
pueden ascender quienes tengan en su contra
resolucion de acusacion o convocatoria al consejo
de guerra. Este numeral también se limita en
el sentido de que si transcurrido un (1) afio el
consejo de guerra o el juicio no se ha concluido,
los oficiales y suboficiales pueden clasificar para
ascenso.

Finalmente, se afiade un nuevo numeral al
literal f) del articulo 60, que dispone que los
militares no podran ascender cuando exista auto o
resolucion que imponga la suspension provisional
en el ejercicio de sus funciones. Ademas, se fija
un parametro de interpretacion que faculta a cada
fuerza y al Ministerio de la Defensa Nacional
a escoger razonable y proporcionalmente al
personal clasificado para ascender.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en segundo
debate (Gaceta del Congreso
numero 1201 de 2017)

Modificacion

TITULO: Por medio de la cual se
el articulo 60 del Decreto-ley 1799 | reforma el articulo 60 del Decreto-
de 2000 ley 1799 de 2000

TITULO: Por el cual se reforma

Articulo 1°. El articulo 60 del De- | Sin modificaciones
creto-ley 1799 de 2000 quedara asi:
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debate (Gaceta del Congreso Modificacion debate (Gaceta del Congreso Modificacion

namero 1201 de 2017)

namero 1201 de 2017)

Articulo 60. Normas de clasifi-
cacion, Como guia para las juntas
clasificadoras, se enumeran algunas
normas que deben regir la clasifica-
cidn para ascenso:

a) Si durante los afios en el grado
obtuvo tres (3) listas tres y el resto
superiores corresponde a lista tres;

b) Cuando en el grado exista una
lista cuatro y el resto superiores, la
clasificacion para ascenso es lista
tres;

¢) Si durante los afios en el grado
obtuvo dos listas cuatro no sucesi-
vas y el resto superiores, le corres-
ponde la lista cuatro;

d) Si durante el grado obtuvo tres
(3) listas cuatro no consecutivas, se
clasifica en lista cinco;

¢) Los Oficiales y Suboficiales que
se encuentran retardados por haber
sido clasificados en lista cuatro, en
la clasificacion anual del afio si-
guiente deben estar minimo en lista
tres, que es la que corresponde para
ascenso. En caso contrario son cla-
sificados en lista cinco;

f) En los siguientes casos los oficia-
les y suboficiales no seran clasifica-
dos para ascenso, sin que ello exima
de la responsabilidad de concep-
tuarlos y evaluarlos:

1. Cuando exista en su contra me-
dida de aseguramiento consistente
en detencion preventiva, durante el
tiempo de vigencia de la misma.

2. Cuando exista en su contra auto
de cargos por la comision de una
falta que tenga la naturaleza de gra-
visima. En todo caso, si transcurri-
do un (1) afio contado a partir de la
ejecutoria del auto de cargos no ha
habido cierre de la investigacion,
los oficiales y suboficiales proce-
sados podran ser clasificados para
ascenso.

3. Cuando exista en su contra reso-
lucion de acusacion o convocatoria
al consejo de guerra. En todo caso,
si transcurrido un (1) afio contado a
partir del inicio del consejo de gue-
rra 0 del juicio no se ha concluido
con el mismo, los oficiales y subofi-
ciales procesados podran ser clasifi-
cados para ascenso.

4. Cuando exista en su contra auto o
resolucion que imponga la suspen-
sion provisional en el ejercicio de
funciones y atribuciones.

Lo dispuesto en el presente literal
no podra entenderse como limite
al ejercicio razonable y proporcio-
nal de la discrecionalidad de cada
Fuerza y el Ministerio de Defensa
Nacional para ascender o no al ofi-
cial o suboficial clasificado en estas
circunstancias.

g) La Junta Clasificadora por
medio del Comando de la Fuer-
za, presenta la clasificacion para
ascenso de oficiales junto con las
actas respectivas a la Junta Ase-
sora del Ministerio de Defensa
Nacional.

h) La Junta Asesora del Ministerio
de Defensa puede aprobar o modi-
ficar la clasificacion, dejando cons-
tancia escrita de los hechos que mo-
tivan la decision.

1) Aprobada la clasificacion para as-
censo por la Junta Asesora, el oficial
que redna los requisitos, puede ser
propuesto de acuerdo a lo estableci-
do por la ley.

j) La clasificacion del personal
de suboficiales es presentada al
Comando de la Fuerza respectiva,
el cual la puede aprobar o modi-
ficar dejando constancia escrita
de las razones que motivaron la
decision.

Articulo 2°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las nor-
mas de igual 0 menor rango que le
sean contrarias.

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
me permito presentar ponencia favorable y en
consecuencia solicito muy respetuosamente al
Plenario de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley numero 208 de 2018 Camara, 66 de
2017 Senado, por medio de la cual se reforma
el articulo 60 del Decreto-ley 1799 de 2000, de
conformidad con el pliego de modificaciones

propuesto.
Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2018 CAMARA,

66 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se reforma el articulo 60 del

Decreto Ley 1799 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 60 del Decreto Ley
1799 de 2000 quedara asi:

Articulo 60. Normas de clasificacion. Como
guia para las juntas clasificadoras, se enumeran
algunas normas que deben regir la clasificacion
para ascenso:

a)

b)

c)

d)

Si durante los afios en el grado obtuvo tres
(3) listas tres y el resto superiores corres-
ponde a lista tres;

Cuando en el grado exista una lista cuatro
y el resto superiores, la clasificacion para
ascenso es lista tres;

Si durante los afios en el grado obtuvo dos
listas cuatro no sucesivas y el resto superio-
res, le corresponde la lista cuatro;

Si durante el grado obtuvo tres (3) listas
cuatro no consecutivas, se clasifica en lista
cinco;

Los oficiales y suboficiales que se encuen-
tran retardados por haber sido clasificados
en lista cuatro, en la clasificacion anual del
afo siguiente deben estar minimo en lista
tres, que es la que corresponde para ascen-
so. En caso contrario, son clasificados en
lista cinco;

En los siguientes casos los oficiales y subo-
ficiales no seran clasificados para ascenso,
sin que ello exima de la responsabilidad de
conceptuarlos y evaluarlos:

Cuando exista en su contra medida de ase-
guramiento consistente en detencion pre-
ventiva, durante el tiempo de vigencia de la
misma.

Cuando exista en su contra auto de cargos
por la comision de una falta que tenga la
naturaleza de gravisima. En todo caso, si
transcurrido un (1) afio contado a partir de
la ejecutoria del auto de cargos no ha habi-
do cierre de la investigacion, los Oficiales y
Suboficiales procesados podran ser clasifi-
cados para ascenso.

Cuando exista en su contra resolucion de
acusacion o convocatoria al consejo de
guerra. En todo caso, si transcurrido un (1)
afio contado a partir del inicio del consejo
de guerra o del juicio no se ha concluido
con el mismo, los Oficiales y Suboficiales
procesados podran ser clasificados para as-
Ccenso.

Cuando exista en su contra auto o resolu-
cion que imponga la suspension provisio-
nal en el ejercicio de funciones y atribu-
ciones.

Lo dispuesto en el presente literal no podra
entenderse como limite al ejercicio razonable y
proporcional de la discrecionalidad de cada fuerza
y el Ministerio de Defensa Nacional para ascender
o no al oficial o suboficial clasificado en estas
circunstancias.

g) La Junta Clasificadora, por medio del Co-
mando de la Fuerza, presenta la clasifica-
cion para ascenso de oficiales junto con las
actas respectivas a la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

h) LaJunta Asesora del Ministerio de Defensa
puede aprobar o modificar la clasificacion,
dejando constancia escrita de los hechos
que motivan la decision.

1) Aprobada la clasificacion para ascenso por
la Junta Asesora, el oficial que retina los re-
quisitos puede ser propuesto de acuerdo a
lo establecido por la ley.

j) La clasificacion del personal de suboficia-
les es presentada al Comando de la Fuerza
respectiva, el cual la puede aprobar o modi-
ficar dejando constancia escrita de las razo-
nes que motivaron la decision.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las normas de igual o menor rango que le sean
contrarias.

Atentamente,

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 193 DE 2017 CAMARA

por la cual la Nacion declara patrimonio historico
v cultural al municipio de Tame, del departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna de la
Libertad de Colombia”, reconociendo y resaltando
la inmensa labor libertadora del coronel y parroco
fray Ignacio Marinioy el lancero sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Campania Libertadora del Siglo XIX.

Doctor

RODRIGO LARA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

De conformidad con la designacion realizada
por la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, me permito rendir
ponencia positiva parasegundo debate al Proyecto
de ley nimero 193 de 2017 Camara, por lacual la
Nacion declara patrimonio historico y cultural al
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municipio de Tame, del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cuna de la Libertad de
Colombia”, reconociendo y resaltando la inmensa
labor libertadora del coronel y parroco fray
Ignacio Mariiio y el lancero sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Camparia Libertadora del Siglo XIX.

Antecedentes legislativos

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresual, su autor, el Representante Eneiro
Rincon Vergara, radicd el presente proyecto
ante la Secretaria General de la Cémara de
Representantes el dia 24 de noviembre de 2017, se
le asigné el nimero 193 de 2017 y fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 1103 de 2017.

El proyecto de ley, “por la cual la Nacion
declara patrimonio histérico y cultural al
municipio de Tame, del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cuna de la Libertad
de Colombia”, reconociendo y resaltando la
inmensa labor libertadora del coronel y parroco
fray Ignacio Marifio y el lancero sargento
Inocencio Chinca, por los acontecimientos
historicos de la Campafa Libertadora del Siglo
XIX”, fue remitido a la Comision Segunda, donde
fui designado como Ponente segtin oficio firmado
por el sefior Presidente de la Comision con fecha
29 de noviembre.

La ponencia para primer debate se publicd en
la Gaceta del Congreso numero 1149 de 2017. En
sesion de la Comision Segunda del 24 de abril de
2018, Acta 23 de 2018 se aprobo en primer debate.

Objeto de la iniciativa legislativa

La importancia histérica de Tame es un hecho
que nadie puede desconocer y que debe ser
divulgada y destacada no solo a nivel regional,
sino nacional. Por eso es la importancia de este
proyecto de ley, en la cual buscamos reconocer
y resaltar la inmensa labor realizada por estos
hombres que lucharon por la libertad de Colombia
y a la cual le debemos nuestra independencia. La
largahistoria de Tame esta llenade acontecimientos
heroicos que queremos resaltar y exponer a
nuestra nueva sociedad, que desconoce la lucha
de aquellos patriotas que dieron sus vidas por un
mejor mafiana. Son 350 afios de historia que estan
a la espera de ser conocidos y analizados para
darle ese valor historico que Tame ha tenido en
el tiempo.

La conquista y colonizacion espafiola en los
llanos de Arauca y Casanare son el producto del
proceso de descentralizacion aplicada por las
autoridades espafiolas ante la carencia de botines
de adquisicion inmediata; el atractivo econdmico
lo proporcionaba el usufructo de la numerosa
mano de obra disponible.

Una vez llegados los espafioles, la actitud
del indigena llanero fue de rechazo, llegando a
responder violentamente al maltrato y explotacion
de algunos conquistadores y encomenderos. La

actitud violenta partia casi siempre de aquellos
grupos que poseian un menor nivel de desarrollo.
Iniciando el periodo colonial, Tame se convierte
en epicentro de la actividad misionera jesuita en
los Llanos; en este territorio toman asentamiento
las principales reducciones formadas con la
diversidad de grupos aborigenes existentes.

Tame adquiere durante el proceso de
emancipacion su mayor importancia histérica
al ser tanto epicentro de la actividad guerrillera
como sitio de organizacion y formacion del
ejército libertador. En cuanto a la actividad de
guerra irregular o de guerrillas, los personajes
por destacarse son el lancero tamefio Inocencio
Chinca y el coronel fray Ignacio Marifio, el cual
se ha tratado de mantener oculto y olvidado
posiblemente por sus caracteristicas de cura
guerrillero, las cuales son dificiles de digerir por
parte de los historiadores nacionales y oficiales.

El éxito de las guerrillas radica en el
conocimiento del medio natural que posee el
llanero coadyuvado por su amor por la libertad,
ademas de su valor y arrojo en la lucha.

Contenido de la iniciativa

Articulo 1°. Declarese al municipio de Tame,
del departamento de Arauca, Patrimonio Historico
y Cultural de la Nacién en su condicion de “Cuna
de la Libertad de Colombia” de la Campariia
Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Reconodzcase y resaltese la
inmensa labor del coronel y parroco fray Ignacio
Marifio por su aporte politico y militar para la
organizacion del ejército libertador.

Articulo 3°. Recondzcase y resaltese al lancero
tamefio Inocencio Chincéa por su valentiay bravura
en la Batalla del Puente de Boyacd, donde naci6 la
independencia de nuestra nacion.

Articulo 4°. ElI Ministerio de Defensa, el
departamento de Arauca y el municipio de Tame
fortaleceran el “Encuentro de Bandas Ritmicas”,
que se realiza el 12 de junio de cada afio en
homenaje al nacimiento del glorioso Ejército de
Colombia, el cual se denominara Marcha de la
Libertad. EI Ministerio de Cultura y el comando
del Ejército nacional, junto con las autoridades
locales, son los encargados de la financiacion,
sostenimiento, promocidn, organizacion y
desarrollo de tal evento.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura para asesorar y
apoyar a la Gobernacion de Arauca y al municipio
de Tame en la elaboracion, tramitacidn, ejecucion
y financiacién de los proyectos de patrimonio
material e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y construccion de los monumentos
e infraestructura cultural e historica del municipio
de Tame de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6°. ElI Gobierno nacional, la
Gobernacion de Arauca y la Alcaldia de Tame
rendirdn homenaje al municipio de Tame, al
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coronel y parroco fray Ignacio Marifio, al lancero
sargento Inocencio Chincd, quedando autorizados
para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencidn de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a los que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere
la presente ley.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre la historia
extensa del municipio de Tame, la cual debera ser
adelantada con el mayor rigor historico-cientifico.

Articulo 8°. Radio y Television de Colombia
(RTVC) producird un programa de television
y radio, que serda transmitido por el canal
institucional, Sefial Colombia, Canal del Congreso
y la Radio Difusora Nacional, sobre esta condicion
de Patrimonio Historico y Cultural de Tame del
departamento de Arauca, destacando ademas
los diferentes aspectos demograficos, sociales,
culturales y econdmicos del municipio.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Conveniencia del proyecto

El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Cultura, el departamento de Arauca y el
municipio de Tame; deben contribuir al fomento
y promocion de la actividad cultural e historica, la
investigaciony el fortalecimiento de la salvaguarda
de las expresiones culturales autoctonas llaneras,
fortaleciendo la historia que dia a dia enmarca a
los ciudadanos Araucanos. El reconocimiento de
Tame, como patrimonio cultural es un evento de
suma importancia para la cultura llanera, ya que
cada ano se reconoce la importancia histdrica
independentista de los guerreros libertinos.

Historia
1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. TAME Y LA LIBERTAD

El periodo masimportante de la historiade Tame
lo constituye sin lugar a dudas la revolucion de
la independencia. Durante este periodo histdrico,
Tame desempeid un papel destacadisimo en los
acontecimientos preparatorios, de tal forma que le
ha merecido el titulo de “Cuna de la libertad de
Colombia”

La participacion de este pueblo, tiene que ver
principalmente, con el periodo de guerra irregular
0 de guerrillas transcurrido en 1818 y 1819, y
la preparacion y organizacion de la mayor parte
del ejército patriota. Los mencionados aspectos
se convierten asi en argumentos historicos que
justifican plenamente el titulo anterior.

Importancia del municipio de Tame - Arauca
a) Valor historico

Tame fue fundada en 1628 por el Capitan
Alonso Pérez de Guzman, a orillas del rio Tame.
Sus primeros habitantes fueron los indios Giraras.

En 1659 los jesuitas se hicieron presentes en
Tame y para evitar dificultades con las otras
ordenes permutaron su parroquia de Toépaga por la
doctrina del Pauto a fin de tener una ruta expedita
entre Santa Fe y el Llano. Solicitaron luego la
reparticion del territorio misional y obtuvieron
sin oposicion la adjudicacion de buena parte del
Llano.

Equipados juridicamente, los jesuitas actuaron
desde angulos distintos, pero estrechamente
relacionados: elecondmico, el social, el evangélico,
el cultural. Advirtiendo la vocacion econdmica
de la llanura, introdujeron desde el altiplano un
pie de cria y fundaron el hato de Caribabare en
un gran globo de terreno de Arauca y Casanare,
el cual daria origen a otros hatos subalternos
como Tocaria, Cravo (sobre el rio Cravo Sur),
Patute, Surimena, Casimena, Macuco, Guanapalo
y Apiay en los Llanos de la Nueva Granada,
y el de Carichana en el Orinoco venezolano,
revolucionando un sistema productivo que hasta
entonces se basaba en la explotacion de mano de
obra indigena. Para la provision respectiva, cada
pueblo era dotado con un pequefio hato comunal
familiarizando de este modo al indio con las artes
de la ganaderia.

Simultdneamente con el ganado aclimataron
cultivos de cafia de azlcar, café, cacao,
algodon, tabaco y frutales, y dispusieron talleres
artesanales para transformar y agregarles valor a
esos productos. El cuero se convirtio en sillas y
aperos, la leche en queso, el guarapo en papelon
y aguardiente, el algodon en hilados y tejidos,
y la madera que abundaba en los alrededores
se transform6 en puertas y ventanas, muebles
y enseres, y hasta en rusticos instrumentos
musicales que pulsaban los neofitos. Fue tan honda
y significativa la tarea cumplida en este frente
que de acuerdo con los estudios realizados por el
historiador José Manuel Groot, a la salida de los
padres en 1767 se contabilizaban en los Llanos de
Colombia unas ochenta mil cabezas de ganado que
direccionarian hasta hoy la economia de la region.
El hato de Apiay, establecido desde 1740 entre los
rios Negro y Guatiquia, fue la célula que origin6 a
Gramalote, nombre primigenio de Villavicencio.

En sus tierras y con el apoyo de los llaneros
se reunio el General Simén Bolivar, que venia de
Venezuela por la ruta Mantecal — Arauca, con el
General Francisco de Paula Santander quien habia
organizado el Ejército patriota dispuesto a luchar
y defenderse del imperio Espafiol del momento.
El 11 de junio de 1819 el General Venezolano
Simoén Bolivar llegé a Tame localidad escogida
por Santander como cuartel general del naciente
ejército patriota. Desde Tame, Santander disefid
la ruta que se sigui6 hacia el centro de la Nueva
Granada. EI 22 de junio de 1819 con todos los
apoyos logisticos y humanos que el pueblo tamefio
pudo brindar, cerca de 2.500 hombres partieron
por lo llanos de Casanare pasando por el Paramo
de Pisba, Paya, Pantano de Vargas, y Puente de
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Boyaca lugar donde se llevo la gran batalla que
termind con el triunfo del ejército patriota.

Tame cuartel general del ejército patriota

Histéricamente se requiere de elementos
probatorios que permitan testificar la veracidad
de una acciéon o de un acontecimiento, por tal
motivo se incluyen cartas del periodo donde se
comprueba la veracidad de Tame como cuartel
general del ejército patriota. Asi:

a) CUARTEL GENERAL EN TAME, 27 DE
MAYO DE 1819

Excelentisimo senior presidente de la Republica
de Venezuela

Excelentisimo serior:

No puedo significar a vuestra excelencia
todo el placer que ha producido en mi corazon
la orden de 20 del corriente, en que Vuestra
Excelencia me manda estar preparado para
cooperar con el cuerpo de tropas de mi mando
a una operacion sobre la Nueva Granada.
Todas las providencias convenientes estdan
ya tomadas, y aunque no es posible mantener
reunido en un solo punto todo el ejército, porque
indispensablemente padeceria, o la caballeria
o la infanteria, estan los cuerpos situados de
manera que pronto pueden ser concentrados
para seguir marcha. Descuidese vuestra
excelencia por lo que respecta a mi division,
que jamas me retarde en operar.

Como siempre se trascienden proyectos de
operaciones ofensivas al ver la reunion de tropas,
yo he hecho en tender que las disposiciones
actuales se toman en consecuencia de haberme
vuestra excelencia ofrecido enviar un pronto
auxilio. Esta novedad, aunque pudiera ser
conocida por los enemigos, nunca dispondria sus
planes de manera que trastornasen los de vuestra
excelencia.

Sea cuales fueren estos con respecto al reino,
Yo me atrevo a asegurar a vuestra excelencia,
por lo que he observado, que una operacion
simultanea sobre aquel pais va a ser decisiva,
muy feliz y capas de proveernos de medios para
oponernos a los esfuerzos del gabinete espaniol,
que siempre querra reponer el actual mal estado
de sus negocios en este continente. Si es positivo
que Mac-Gregor amenaza la costa de la derecha
del magdalena, si por Cucuta un cuerpo de tropas
penetra, y yo me muevo a la cordillera, crea
vuestra excelencia que no pueden defenderse los
enemigos, sino en Cartagena.

Hace ocho dias que he despachado a un
oficial reinoso a Sogamoso, en donde tiene su
familia, y averiguado muy circunstanciadamente
el verdadero estado del reino, y entregado
las comunicaciones que le he dado para os
guerrilleros, debe avisarme inmediatamente de
todo, y yo lo hare a vuestra excelencia con la
brevedad que exige la materia.

No permita el cielo que las circunstancias
obliguen a vuestra excelencia a variar de planes.

Dios guarde a vuestra excelencia muchos anos.
Excelentisimo serior,

F. P. Santander.

B) CUARTEL GENERAL EN TAME, 8 DE
JUNIO DE 1819

A su excelencia el Libertador presidente, etc.
Excelentisimo serior:

La posicion de la salina ha sido reforzada hasta
600 hombres y estan haciendo fortificaciones
exteriores. Un espia de los que hago introducir alli
ha dado esta noticia al comandante de cazadores;
por el 2 corriente una columna enemiga habia
venido de dicha posicion de la salina sobre Ten
(1), en donde mantengo un cuerpo de 100 infantes,
y espero el resultado de los reconocimientos que
se mandaron ejecutar.

Tales operaciones son sin duda efecto de que
el enemigo ha sabido por unos hombres viejos a
quienes licencie en Manare el 12 pasado, vecinos
de la Salina, que yo estaba en aquel pueblo con
tropas de infanteria y que en Ten (2) estaba el
primer puesto avanzado. De proposito hice esto
para tener siempre alarmada a la guarnicion de
la salina, y proporcionarle ocasion de disgusto y
de enfermedades.

Creo importante informar a vuestra excelencia
a la vez de otras mil cosas que me parece deben
perfeccionar el plan, y de estos informes estin
aun pendientes otras Ordenes que debo comunicar
para ponerme en marcha. Tengo preparados
algunos platanos en Betoyes que iran para las
tropas, luego que sepa el estado de sus marchas.

Dios guarde a vuestra excelencia muchos anos.
Excelentisimo serior,

F. P. Santander.

C) TAME, JUNIO 3 DE 1819
Excelentisimo senor general Simon Bolivar.
Mi general:

iGloria inmortal al protector de la nueva
Granada, al benemérito hijo de la tierra de Colon!
Vuestra excelencia ha dado ya la salud a aquel
infortunadopais,yhapreparadolade Venezuelapor
la cual tanto se ha fatigado. El proyecto de vuestra
excelencia de que me ha impuesto el coronel Lara,
es el proyecto que arrancara a Fernando del centro
de la parte de América que posee. Lo reservare
como es necesario y contribuiré con cuanto pueda
alcanzar a que se realice, y se produzca el fruto
que se debe esperar.

Tengo comunicadas todas las Ordenes
convenientes, y hare lo posible para que para el
10 pueda moverse mi division, aunque o dificulto
porque aun faltan otras medidas, que no podian
tomarse de antemano, sin exponer el secreto.
Ciento no poder anticipadamente a hablar a
vuestra excelencia sobre la direccion que se puede
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tomar con las fuerzas: una ligera indisposicion de
salud me lo impide. El coronel Lara me dice que
piense vuestra excelencia salir por Salina, este
camino es el mds corto en sus paramos, el mds
poblado, pero tiene mucha piedra y las mayores
fuerzas estan cargadas a esa parte. Creo que con
toda la infanteria se puede hacer la salida por
ese lado, y con la caballeria por Zapatosa. En
fin, supongo que vuestra excelencia determinard
adelantarse, aunque sea por salir pronto del mal
camino de Arauca.

El parque todo lo he mandado venir, sin
embargo de que aun hay polvora a granel por la
absoluta escasez de papel. Pero no faltan 60.000
cartuchos prontos. Me parece suficiente, pues no
creo que con la opinion de las tropas enemigas,
la superioridad de nuestra fuerza, y sobre todo
el nombre del Libertador de Venezuela pueda
ofrecernos una accion obstinada.

Que el cielo me conceda abrazar a vuestra
excelencia, acertar a cumplir sus ordenes, y recordar
en Santa Fe los amargos ratos de los llanos.

Soy de vuestra excelencia con toda
consideracion, su mads adicto subordinado y
amigo que besa su mano,

F. P. Santander:

P.D. Podremos sacar de aqui 500 caballeros
(1) y 800 infantes, las calenturas y la desercion
me han atacado de firme, y contar con indios es
contar con nadie. Todo y aun esto solo es bastante
para tomar todo el norte de Nueva Granada hasta
Popayan.

D) CUARTEL GENERAL DE TAME, 1° DE

JUNIO DE 1819

Excelentisimo sefior de la Republica de
Venezuela.

Excelentisimo senor:

Con toda la satisfaccion que puede caber a un
oficial que aspira a obtener la aprobacion de su
Jjefe, he leido el oficio de vuestra excelencia de 18
del pasado. Por el quedo impuesto del estado en
que vuestra excelencia se encontraba en aquella
fecha, y de las posiciones del enemigo.

El teniente coronel Sasmayous, con el
escuadron de Dragones del ejército, ocup6
efectivamente el Valle de Tenza, sorprendido los
destacamentos que el enemigo tenia en algunos
pueblos; pero temerariamente se ha avanzado
tanto, que temo una desgracia. El 18 ultimo lo
dejaron en Guateque a tres jornadas militares de
Santa Fe, y habiéndose expuesto a quedar envuelto,
temo mucho que los enemigos hayan obtenido la
primera y unica ventaja, que solo un exceso de
arrojo inoportuno puede proporcionarles.

Acompario un extracto de las noticias que
ha adquirido de la Nueva Granada, por lo que
ellas pueden influir en el proyecto que vuestra
excelencia meditaba. También incluyo el
documento que comprueba estar reconocido en la
provincia de Casanare el gobierno de Venezuela

Dios guarde a vuestra excelencia muchos arios.
Excelentisimo senor,
F. P. Santander ((19) CARTAS)

Fue en Tame donde se dio el brindis de Bolivar
pronunciado la noche del 12 junio de 1819 en el
homenaje que la poblacion rindid a la oficialidad
cuando levanté su copa y dijo: “Loor a los
bravos y abnegados granadinos; “Loor al genio
organizador del sefior General Santander que
con su esfuerzo y su imaginacion inagotables,
supo crear y organizar un ejército, el que unido
al de nuestros hermanos de Venezuela y al de
los bravos ingleses que desinteresadamente nos
ayuda, nos dara indudablemente la satisfaccion
de la victoria y de una patria unida y libre.
Vuestro ejemplo es digno de todo encomio
pues fuisteis los primeros en levantaros contra
la tirania espafiola. Granadinos jel dia de la
América ha llegado! Brindemos por el éxito de
nuestra empresa libertadora, y por esta tierra
generosa que merece apellidarse con justicia
“CUNADE LALIBERTAD”.

1.2. ACTIVIDAD GUERRILLERA

La guerra irregular o de guerrillas, es una
actividad militar llevada a cabo por un grupo no
muy numeroso de personas, las cuales se alzan en
armas contra un sistema de gobierno determinado.
A diferencia de un ejército, la actividad guerrillera
utiliza métodos y sistemas de lucha muy
particulares, debido a que su poca capacidad
militar le impide desarrollar enfrentamientos a
campo abierto con un ejército.

En Casanare y Arauca la guerra de guerrillas
se habia iniciado practicamente desde el problema
de las misiones jesuitas. Inicialmente fue utilizada
por los indigenas reacios a ser mantenidos en
las reducciones; algunos de ellos perturban
continuamente el orden interno de estés,
manifestando de esta manera su inconformidad.
Posteriormente y debido a la expulsion de los
jesuitas, varios indigenas y mestizos se sublevaron
como protesta por la salida de los misioneros. Esto
fue producto del alto grado de dependencia que
habian adquirido de los jesuitas, ya que la mayor
parte de los medios de produccion existentes y las
misiones, pasaron a manos de particulares.

Para el siglo XIX, la actividad guerrillera en
Arauca y Casanare tom6 mayores dimensiones,
una vez se inicid la ofensiva espafiola de
reconquista. Gracias a las guerrillas existentes,
Casanare y Arauca pudo mantener vivo el proceso
emancipador de la Nueva Granada.

El General venezolano José Paez quien fue uno
de los més destacados guerrilleros de los Llanos
resume asi la forma como operaban las guerrillas:
“el sistema de guerrillas es y sera siempre el que
debe adoptarse contra un ejército invasor en
paises como los nuestros, donde sobra terreno y
falta poblacion. Sus bosques, montanias y valles
confian al hombre a la libertad y le acogen en sus
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senos alturas y planicies para protegerle contra
la superioridad numérica de los enemigos. En las
montanas y bosques no debe jamas el patriota
tomar la ofensiva, pero en las llanuras jamds
desperdiciara la ocasion que se le presente de
tomar la iniciativa contra el enemigo y acosarle
con teson y brio.

A este género de tactica debimos los americanos
las ventajas que alcanzamos cuando no teniamos
un ejército numeroso y bien organizado. A la
disciplina las tropas esparniolas opusimos el
Patriotismo y el valor de cada combatiente; a la
bayoneta potente arma de Infanteria espariola,
la formidable lanza manejada por el brazo mds
formidable aun del llanero, que con ellas a caballo
0 a pie rompia sus cuadros y barria sus batallones;
a la superioridad de su artilleria, la velocidad de
nuestros movimientos. Los Llanos se oponian a
nuestros Invasores con todos los inconvenientes
de un desierto, y centraban en ellos nosotros
conociamos el secreto de no dejarles ninguna
ventaja ninguna las ventajas que teniamos para

nosotros ((1). Péez, 1973).

El pueblo Llanero auxiliaba continuamente las
guerrillas, no ocurrié lo mismo con los espanoles
a los cuales procuraban suministrarles falsas
informaciones. Donde quiera surgian grupos
guerrilleros, destacandose principalmente las
comandadas por Fray Ignacio Marifio en Tame,
Ramoén Nonato Pérez en los alrededores de Pore,
Francisco Rodriguez y Manuel Ortega en el centro
del llano, y otros jefes como Ramoén Infiesta y
Nicolas Gonzélez, actuaban en las laderas de la
cordillera. Su valor y arrojo dieron cimiento a la
fundacion de la Segunda Republica y permitieron
que hombres del interior acudieran a los Llanos en
busca de mayor seguridad ((2) PENUELA).

Las mas importantes de estas guerrillas fue
la organizada por Fray Ignacio Marifio de la
orden de Santo Domingo. Este cura quien se
desempefiaba como parroco de Tame, Macaguan
y Betoyes organizd a sus feligreses haciéndoles
practicar ejercicios militares con la ayuda del
capitan insurgente Sebastian Soler ((3) JEREZ).
También el general Rafael Urdaneta, luego de ser
retirado del cargo de jefe de ejército del oriente, se
dedico a ensefiar los ejércitos militares a los indios
de Tame Macaguan y Betoyes, seglin lo afirma en
sus memorias. ((4) TISNES).

Acciones en las cuales las guerrillas de Marifio,
tuvieron destacada actuacion. En carta enviada
por el jefe espafiol Pablo Morillo al ministro de
guerra, fechada en Cumanéa en agosto de 1817,
informa de la muerte del teniente coronel Julian
Bayer y de la toma de los pueblos de Chire y
Pore, a cargo de las guerrillas de Marifio y Nonato
Pérez. ((5) PENUELA).

El hecho de que precisamente un religioso,
llevara a cabo actividades guerrilleras, era visto
como algo fuera de lo coman. ElI combinar la
cuestion religiosa con asuntos netamente politicos

y militares produjo una fuerte reaccion tanto por
las autoridades reales como por la misma jerarquia
de la orden religiosa.

En primer término, los realistas lo perseguian
con gran hazafia. Un tribunal realista pronuncio una
sentencia de degradacion sacerdotal y lo condeno
al patibulo ((6) MOLANO Humberto). También
el provincial de la Orden Dominicana, acus6 en
1816 al padre Marifio ante el Vicario general de
dicha orden. En su comunicaciéon expresaba que
este dirigia una chusma de malvados rebeldes
y ejercia empleos militares, no bastando para
condenarlo ni las insinuaciones de sus hermanos
religiosos, ni las ex comuniones de que habian
sido conminado ((7) MESANZA).

En cuanto al grupo social indigena, este no
podia quedarse fuera de la guerra irregular en
los Llanos. Su participacion se vio mayormente
en la guerrilla dirigida con Fray Ignacio Marifo.
El indigena en su comienzo fue indiferente, pero
al ser reclamada su participacion tanto por los
espafoles como por los republicanos, se aline6 en
uno y otro bando. Forzado o por su conviccion, el
indigena tuvo que aportar su cuota de sangre y el
gasto de sus reservas en el funcionamiento de la
actividad irregular ((8) PEREZ A. Eduardo).

Fueron duros los trabajos y penalidades
afrontados por los guerrilleros llaneros. Muy
pocos utilizaban algo de calzado o sombrero, solo
llevaban un guayuco hecho de hojas o corteza
de arboles. El alimento casi Unico lo constituye
la carne, la cual comian casi siempre sin sal.
Utilizaron fusiles, cuando lograban arrebatarselos
al enemigo; los jinetes de mayor categoria llevaban
una lanza ancha, mientras que los demas usaban
chuzos de madera dura la mayor parte de ellos
eran soldados de caballeria con sillas de madera
aseguradas con correas de cuero sin curtir en
cuanto a los caballos, le eran entregados cerreros
para que los amansaran ((9) PENUELA. Cayo L).

En el afio de 1817 El general Murillo envio un
oficio al virrey Sdmano, en el cual le solicitaba
organizar una expedicion destinada a destruir
a los rebeldes dirigidos por Marifio ((10) Oficio
del General Morillo al virrey Sdmano). Sdmano
se dirigi6 a la llanura con el fin de reprimir
las guerrillas, sin embargo se encontrd con el
hostigamiento de partidas volantes y con el
hambre, debido a que las guerrillas alejaban
el ganado y los caballos hacia el centro de las
sabanas ((11) PENUELAS).

Posteriormente en abril de 1818 EIl virrey
Samano envi6 a Barreiro a los Llanos, con el fin de
doblegar las guerrillas estando este alli, tuvo que
soportar grandes dificultades para sostener la tropa
debido a que a pesar de la gran cantidad de ganado
existente, no le fue posible capturar lo necesario
para alimentar sus soldados. A esto se agregd la
huida de los indigenas que le servian de guias, ante
esta situacion Barreiro tuvo que salir del Llano por
las penurias enfermedades y el hostigamiento de
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las guerreras llaneras ampliamente conocedoras
del terreno ((12) GROQT).

El largo periodo de guerrillas sostenido por
Marifio y otros jefes de 1812 dieron mucho de que
contar, hasta su articulacion con los movimientos
de la Orinoquia venezolana, al final las partidas
de guerrilleros se centraron en las figuras de
Fray Ignacio Marifio, Ramon Nonato Pérez y
Juan Galea, quienes dirigiendo indios mestizos
y negros actuaron en el llano y en el piedemonte
((13) PEREZ A. Eduardo). Ante la impotencia
para controlar y someterlos Murillo dirigié varias
proclamas a los habitantes de Casanare y Arauca
con el fin de convencerlos de la necesidad de
defender los intereses del Rey ((14) “Proclama de
Murillo a los habitantes de Casanare” correo del
Orinoco).

Las guerrillas prepararon asi las condiciones
para una forma mas adecuada y elevada de lucha,
buscaron apropiarse de los recursos naturales del
medio privando a los centros urbanos controlados
por el poder real del abastecimiento de carne y
caballos, ademés de la eliminacion del ejército
colonial; asi la resistencia guerrillera crecia
proporcionalmente a las tropas regulares lanzadas
contra ciudad, llano y montafia. La actividad
rebelde sin exagerar su importancia actla como
fuerza estratégica decisiva demostrando ser
adecuada a las condiciones de la Independencia y
del Llano ((15) PEREZ).

Teniendo en cuenta lo anterior se puede
afirmar que gracias a la actividad de las guerrillas
fue que Casanare y Arauca lograron mantenerse
independientes, soportando los intentos de
reconquista, aunque estas carecian de suficiente
organizacion sus logros se debieron tanto a la
voluntad de lucha, como a la contribucion del
medio ambiente natural, el cual facilitaba sus
operaciones por ser ampliamente favorables. El
cura guerrillero Fray Ignacio Marifio, valiéndose
de su posicion de doctrinero logrd aglutinar
un grupo de subversivos de la época, dando a
entender asi que no siempre se puede desligar
la actividad evangelizadora de las cuestiones
politicas y sociales. Tame por consiguiente fue
epicentro de la guerra irregular en la llanura de
Casanare y Arauca, lo cual contribuye a destacar
su participacion en la independencia de Colombia.

1.3. FRAY IGNACIO MARINO

Dentro del proceso emancipador hay personajes
que, a pesar de su extraordinaria participacion, no
han sido debidamente destacados historicamente.
Esto quiza se debio a que, desde el punto de
vista social, no eran representativos de una élite
criolla que se mostraba como abanderada de
dicho proceso historico, la importancia del cura
guerrillero Fray Ignacio Marifio, es necesario
destacarla, ya que se constituyé en uno de los
pilares de la guerrairregular que hizo de los llanos,
el epicentro de la revolucion de independencia de
la Nueva Granada.

Fray Ignacio Marifio pertenecia a la orden de
Santo Domingo; algunos autores sefialaban su
lugar de nacimiento en Santa Rosa de Viterbo,
mientras que otros dicen que en Choconta.
Nacido entre 1770 y 1775; hizo sus estudios en el
convento de dominicanos de Santiago de Tunjay
en 1799 fue destinado a Casanare como misionero
en la evangelizacion de indigenas Llaneros, duro6
maés de 20 afios.

En 1812 inici6 en los llanos su vida de
guerrillero, disciplinando a sus feligreses de
Macaguan y Betoyes, Durante los siguientes
anos hasta 1818 en union de Juan Galea, Ramon
Nonato Pérez y otros jefes patriotas luchd contra
José Yafez, Julian Bayer, Juan Tolrd y demas jefes
realistas. El 10 de diciembre de 1813, firmo el acta
de independencia de la provincia de Tunja, como
miembro del colectivo electoral y representante
de esa provincia. En octubre de 1814 recibio el
titulo de Coronel de la Nueva Granada y en tal
caracter a la cabeza de 600 hombres vino unido a
las fuerzas comandadas por Bolivar que pusieron
sitio a Santa Fe y que lograron con su triunfo el que
Cundinamarca hiciera parte de la confederacion
granadina.

Dentro de la campafa libertadora en 1819,
acompand a libertador como capellan general
del ejército. En el llano de San Miguel, el
29 de junio el libertador reunié un consejo
de jefes a fin de resolver si continuaban la
marcha o volvian a Venezuela. En aquella
ocasion la intervencion del Coronel Marifio
fue decisiva y sus elocuentes palabras sirvieron
para convencer a los principales jefes de la
necesidad de continuar la marcha se expresa,
asi su discurso “Mi general: no me mueve un
vil egoismo, no, es solo la conviccion de que
en Venezuela, nuestra cara y desgraciada patria
serian inutiles nuestros sacrificios, mientras que
aqui ellos seran fructuosos y nos proporcionaran
recursos para marchar ya fuertes a Venezuela.
Atender sefior la voz de un patriota que no
ambiciona titulos y honores, si la providencia
me concede la vida después del triunfo, esta
seria mi Unica recompensa. Yo volveré a mi
claustro y dejaré las charreteras porque me
seran inutiles. Acceder sefior os lo suplico, os lo
ruego, lo pido por esta Corona que me consagra
ministro de Dios” las palabras de Marifio fueron
proféticas, su valor y constancia en atender a
los soldados durante el cruce de los Andes y
su desempefio en las acciones desarrolladas en
Gameza, Vargas y Boyac4, le dieron el titulo
de miembro de la orden de Libertadores de
Venezuela y Cundinamarca esta fue concedida
el 17 de diciembre de 1819.

Terminada la campafia fue nombrado jefe civil
y militar de Sogamoso, mas tarde el 7 de abril de
1820, cura interno de Guateque hasta enero de
1821 en que fue designado péarroco de Nemocodn,

cargo que ocupo hasta su muerte ocurrida en junio
de 1821.
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1.4. ORGANIZACION Y PREPARACION
DE LA CAMPANA LIBERTADORA

Sirve para destacar la notable contribucion de
Tame a la causa de la independencia, es la que
tiene que ver con la organizacion y preparacion del
ejército patriota de vanguardia, el cual sumado a
las tropas traidas por Bolivar de Venezuela habria
de iniciar la campana libertadora de 1819.

En este aspecto se destaco el General Francisco
de Paula Santander, quien escogid a Tame
como cuartel general. Santander se embarco
en Angostura con rumbo a los Ilanos en el mes
de agosto de 1819, con pertrechos, armas y
municiones; lo acompafiaban los tenientes
coroneles Antonio Obando y Vicente Gonzélez
a los cuales se agregaron posteriormente Pedro
Fortoul, Antonio Morales y el capitan Joaquin
Paris ((16) PENUELA).

Luego del arribo de Santander a Casanare,
comenzaron a llegar Patriotas de las regiones
proximas con el fin de engrosar el cuerpo del
ejército que ya comenzaba a preparar Santander,
ademads Bolivar en comunicacién dirigida a José
Antonio Paez; le solicitdo el envio del Coronel
Ramon Nonato Pérez, quien se hallaba en Apure,
con el fin, de que bajo las 6rdenes de Santander
organizara y tomara el mando de los cuerpos
de caballeria ((17) “carta de Bolivar a pez”
Angostura).

Sim6n Bolivar habia dado completas
instrucciones a Santander, sobre las actividades
a desarrollar en los llanos. Las principales
instrucciones se resumian en levantar y
disciplinar cuerpos de Infanteria, aumentar la
caballeria en cuanto fuera posible, hostilizar
a los enemigos, restablecer la disciplina sobre
los cuerpos armados de llaneros y mantenerse
en comunicacion con el cuartel general en
Angostura. ((18) PENUELA). La llegada de
Santander a los llanos, sirvié para mejorar las
tropas alli existentes, las cuales se hallaban en
mal estado, debido a la rivalidad existente entre
Juan Galea nombrado por Paez como jefe de los
Apurefios y Juan Nepomuceno Moreno, quien
hacia de gobernador de la provincia, Santander
logréo ser reconocido como jefe militar y
politico de la provincia, la cual se declard
provisionalmente agregada a Venezuela.

En el mes de mayo de 1819, Bolivar le envio
una comunicaciéon a Santander, en el cual le
solicitaba reunir las tropas en un sitio conveniente,
con el fin de reunirlos con los suyos y emprender
la expedicion a la Nueva Granada. Por ser
aquella época del afio comienzo del invierno los
tropiezos y penalidades surgen como obstaculos
insalvables, las cuales sin embargo no lograron
doblegar la férrea voluntad de los Llaneros. El
grupo de soldados que acompafiaban a Bolivar
desde Venezuela cruzaron el rio Arauca y llegaron
a Tame el 11 de junio, donde se reunieron con

la division de vanguardia dirigida por Santander
((20) RESTREPO).

Acompafando la tropa en Betoyes, Bolivar
se adelantdé hasta Tame donde lo esperaba
Santander con sus tropas, ademas de provisiones
que habrian de aliviar las necesidades de los
soldados provenientes de Venezuela. Durante el
descanso en Tame que fue de tres dias se llevo
a cabo el consejo de guerra del Coronel Ramoén
Nonato Pérez acusado de desobediencia, muertes
arbitrarias y otros actos de indisciplina. Siendo
fiscal el coronel Justo Bricefio, fue condenado
a servir en el ejército sin mando alguno ((21)
PENUELA).

Una vez organizado Yy aprovisionado
plenamente el ejército patriota, reanudo la
marcha hacia el interior de la Nueva Granada.
Sin embargo lo dificil de la emprendida, hizo que
Bolivar tuviese un momento de vacilaciones en
el sitio denominado Llano de San Miguel. Las
calamidades y tropiezos encontrados a su paso,
hizo que pensara en un momento dado regresar
a Venezuela y no presentarse al enemigo con un
ejército desecho.

Ante esta situacion, es necesario destacar
ampliamente la intervencion del Coronel Fray
Ignacio Marifio, quien marchaba como capellan
del ejército patriota. En discurso dirigido a Bolivar
en el llano de San Miguel expres6é en algunos
apartes lo siguiente: “Sefior; es preciso que
obtenga presente que lo propuesto es una quimera
irrealizable; los esparioles estan en verdad
haciendo pensar mas su tirania sobre nuestra
hermana la capitania general de Venezuela,
qué sobre nuestra amada Nueva Granada;
pero sabes jpor qué? Es porque en Venezuela
estan mas potentes. Ir a liberar a Venezuela con
nuestros pequenios ejércitos, seria ir a sacrificar
inutilmente las vidas de nuestros valientes, seria
ir a colocarnos audazmente en el pecho del tirano
para que nos ahogara en sus espantosos brazos.
Nuestra audacia no seria suficiente para librarnos
de nuestra desgracia. Nosotros marchamos a
Venezuela si vos lo ordendis,; no habra uno solo de
nosotros que deserte de vuestro lado, pero pensad
general que la responsabilidad es inmensa vas a
sacrificar la vida de los que lo siguen y no debes
tener ni la esperanza de libertad a Venezuela,
porque es imposible resistir el poder que alli
tienen los esparioles y forzosamente habremos de
perecer y con nosotros toda esperanza de libertad
a la patria, vamos a libertar el reino (Colombia)
y aunque es menor el poder de los esparioles que
tienen aqui, todavia necesitamos hacer esfuerzos
verdaderamente heroicos. Trabajaremos pero con
esperanza y moriremos muchos sin duda, pero los
que queden veran la libertad de la patria” ((22)
MOLANO). Las palabras del fraile convencieron
al libertador, quien resolvi6 continuar la ruta
hacia el interior de la Nueva Granada, los hechos
y resultados posteriormente confirmaron lo
expresado por el padre Marifio.
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La labor desarrollada por Marifio durante el
proceso de la independencia, fue ampliamente
meritorio, durante la marcha a través de los Andes
ayudaba y animaba a los soldados, ademas de
desempefiarse como combatiente en los Valles de
Santa Rosa de Viterbo y Sogamoso consiguié una
ayuda eficaz (26).

Asi podemos darnos cuenta de la importancia
histérica de este personaje, olvidado por los
historiadorestradicionales; noes que se debaelevar
a la categoria de héroe tradicional sino destacarlo
como la persona que lider6 el inconformismo de
los habitantes de Arauca y Casanare, ese debe ser
el papel de una historia que revise y rescate de los
valores historicos populares ocultados de manera
deliberada por quienes se creen poseedores de la
verdad historica.

1.5.JOSE INOCENCIO CHINCA
Participacion en la guerra de independencia

Siendo muy joven se presenté como voluntario
para hacer parte del ejército independentista
comandado por José Antonio Paez. Se oftrecid,
para cruzar el rio Arauca hacia Venezuela, donde
participd en la maniobra de caballeria de la Batalla
de Las Queseras del Medio, haciendo parte del
grupo de 153 soldados de a caballo escogidos por
Pé4ez el 3 de abril de 1819. Como reconocimiento a
su desempefio, Bolivar le otorgd a este escuadron
de caballeria, la “Orden de los Libertadores”, entre
ellos al entonces sargento Segundo José Inocencio
Chinca (2010.).

Hizo parte del destacamento de caballeria
que acompaild a Simoén Bolivar en la Campafia
Libertadora de Nueva Granada en 1819 hacia
el actual territorio colombiano. El ascenso a la
Cordillera de los Andes privo de montura a una
buena parte de la caballeria, ademés de soportar el
rigor de las bajas temperaturas (2010.).

José Inocencio Chinca particip6 en la carga de
los 14 lanceros comandados por el coronel Juan
José Rondoén, en el punto crucial de la Batalla
del Pantano de Vargas, en la cual respondiendo
de inmediato a la voz de su comandante “jQue
los valientes me sigan!”, encabezaron un veloz
ataque de caballeria contra las tropas espafiolas.
Durante la accion, Chinca sostuvo un duelo con el
capitan espafiol Ramon Bedoya, quien le infligio
un lanzazo por la espalda. Chinca se extrajo la
lanza y con ella mat6 a Bedoya. Inocencio Chinca
quedo herido de gravedad y fallecid tres dias
después en Tibasosa.

Se dice que durante la agonia, por la fiebre,
Chinca exclamaba: “Bedoya me pringd pero
también se fue (2010., s.f.).

En honor a este suboficial de caballeria, la
Escuela Militar de Suboficiales del Ejército
Nacional de Colombia lleva su nombre; al
igual que una institucidon educativa de su ciudad
natal Tame, los colegios militares de Sogamoso
(Boyaca) y de Ibagué (Tolima).4 y una avenida
en Bogota.

Marco constitucional y legal
Constitucionalidad y pertinencia

De conformidad con lo expuesto en el proyecto
de ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan
principios fundamentales, tales como el Estado
Social de Derecho, la democracia de participacion
y los principios de igualdad, solidaridad y
concurrencia, entre otros.

Para la presentacion de proyectos de ley como
este que requieren recursos del Presupuesto
General de la Nacion, es importante citar una
serie de normativa y jurisprudencia que justifique
la viabilidad del tramite y posterior aprobacion de
la iniciativa de caracter legislativo.

Eneste orden de ideas, el sustento constitucional
y legal del presente proyecto de ley se basa en
los articulos 150, 154, 334, 339, 341y 345 de la
Constitucion Politica; las Leyes 819 de 2003, 715
de 2001 y 1176 de 2007.

Para determinar la importancia en el estudio de
impacto fiscal el proyecto de ley que decreta gasto
publico, es menester resaltar el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 el cual exige en todo proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos o
conceda beneficios tributarios se explicite cual es
su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo que dicta
anualmente el Gobierno nacional, es por ello que
se constituye en un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con
el fin de que ella se realice con conocimiento
de causa de los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica.

Asuvez, permite que las leyes dictadas, estén en
armonia con la situacion econdmica del pais y con
la politica econdémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes,
ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estara
acompariada de la permanente incertidumbre
acerca de la posibilidad de cumplirlas o de
desarrollar la politica publica en ellas plasmada.

Frente al particular, es menester resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante
la cual la Corte Constitucional sefiald que el
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto
de gastos es facultad exclusiva del Gobierno.
También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras
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en las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas se establezca que el desembolso
procede a través del sistema de cofinanciacion.

En el mismo sentido en Sentencia C-502 de
2007, 1a Honorable Corte Constitucional considero
que los primeros tres incisos del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 (¢,) debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroecondmicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los
Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra
de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar
y convencer a los Congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

De conformidad con lo expuesto en el proyecto
de ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan
principios fundamentales, tales como el Estado
Social de Derecho, la democracia de participacion
y los principios de igualdad, solidaridad y
concurrencia, entre otros.

Normatividad

El Estado colombiano estd fundamentado en
la multiculturalidad y el caracter pluriétnico de la
poblacion que habita nuestro pais, por lo que tanto
la Constitucion Nacional como la Ley General de
Cultura estan orientadas a promocionar, proteger y
crear espacios de identidad cultural que permitan
alcanzar nuevas formas de integracion con las
familias colombianas y asi obtener mas amor y
respeto por nuestras costumbres culturales.

El articulo 7° de la Constitucion Politica de
Colombia establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana.

Articulo 8° dice que es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacion.

Articulo 70. Establece que el Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del

proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
v la expresion artistica son libres. L0os planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la
Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Laleyestablecerdlosmecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 1°
de la Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los
principios fundamentales y definiciones de esta
ley, establece el Estado impulsara y estimulara
los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Nacién
colombiana.

En el numeral 5 sefiala que Es obligacion
del Estado y de las personas valorar, proteger
y difundir el patrimonio cultural de la Nacion.
Asimismo, en el numeral 11 establece que el
Estado fomentara la creacion, ampliacion y
adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos
a la misma.

Articulo 4° del Titulo I, Patrimonio Cultural.
Definicion de patrimonio cultural de la Nacion. (El
patrimonio cultural de la Nacion est4 constituido
por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos,
asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés historico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico,
ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico museologico,
antropologico y las manifestaciones, los productos
y las representaciones de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de
su futura reglamentacién seran aplicadas a los
bienes y categorias de bienes que siendo parte del
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patrimonio cultural de la Nacion pertenecientes
a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la
Independencia, la Republica y la Contemporanea,
sean declarados como bienes de interés cultural,
conforme a los criterios de valoracion que para tal
efecto determine el Ministerio de Cultura.

El articulo 5° del Titulo I, Patrimonio Cultural.
Objetivos de la politica estatal en relaciéon con
el patrimonio cultural de la Nacion. Modificado
por el articulo 2°, Ley 1185 de 2008. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural de
la Nacion, tendra como objetivos principales la
proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la
divulgacion de dicho patrimonio, con el proposito
de que este sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

Articulo 18, del Titulo 111, del fomento y los
estimulos a la creacidn, a la investigacion y a la
actividad artistica y cultural: De los estimulos.
El Estado, a través del Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, establecerd estimulos
especiales y promocionard la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investigacion y
el fortalecimiento de las expresiones culturales.
Paratal efectoestablecera, entre otrosprogramas,
bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados
a actividades culturales, ferias, exposiciones,
unidades moviles de divulgacion cultural, y
otorgara incentivos y créditos especiales para
artistas sobresalientes, asi como para integrantes
de las comunidades locales en el campo de la
creacion, la ejecucion, la experimentacion, la
formacion y la investigacion a nivel individual
y colectivo en cada una de las siguientes
expresiones culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Aurtes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales
como el folclor, las artesanias, la narrativa
popular y la memoria cultural de las diver-
sas regiones y comunidades del pais;

e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos Museologia y Museografia;

h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

I) Patrimonio;

m) Dramaturgia;
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Cordialmente,

(e)

preseritante A la Cgmar

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 193
de 2017 Camara, por la cual la Nacion declara
patrimonio historico y cultural al municipio de
Tame del departamento de Arauca, exaltando su
condicion de “Cuna de la Libertad de Colombia”,
reconociendo y resaltando la inmensa labor
Libertadora del Coronel y parroco Fray Ignacio
Marinio y el lancero, Sargento Inocencio Chincd,
por los acontecimientos historicos de la Camparia
Libertadora del Siglo XIX.

(o)

preseritante A la Cdmar

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY 193 DE 2017 CAMARA PARA
SEGUNDO DEBATE

por la cual la Nacion declara patrimonio historico
y cultural al municipio de Tame del departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna
de la Libertad de Colombia”, reconociendo y
resaltando la inmensa labor Libertadora del
Coronel y parroco Fray Ignacio Marinio y el
lancero, Sargento Inocencio Chinca, por los
acontecimientos historicos de la Camparia
Libertadora del Siglo XIX.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Tame
del departamento de Arauca, Patrimonio Historico
y Cultural de la Nacion, en su condicion de “Cuna
de la Libertad de Colombia” de la Campaiia
Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Reconbzcase y resaltese la
inmensa labor del Coronel y Péarroco Fray Ignacio
Marifio, por su aporte politico y militar para la
organizacion del ejército libertador.

Articulo 3°. Recondzcase y resaltese, al lancero
Tamefio Inocencio Chinca por su valentia y

bravura en la Batalla del Puente de Boyaca, donde
nacié la Independencia de nuestra Nacion.

Articulo 4°. EL Ministerio de Defensa, el
departamento de Arauca y el Municipio de Tame,
fortaleceran “el encuentro de bandas ritmicas”
que se realiza el 12 de junio de cada afio, en
homenaje al nacimiento del Glorioso Ejército
de Colombia. El cual se denominara MARCHA
DE LA LIBERTAD, el Ministerio de Cultura
y el comando del Ejército Nacional junto con
las autoridades locales son los encargados
de la financiacion, sostenimiento promocion,
organizacion y desarrollo de tal evento.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar a la Gobernacion de Arauca
y al municipio de Tame en la elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los
proyectos de patrimonio material, e inmaterial;
de remodelacion, recuperacion y construccion
de los monumentos e infraestructura cultural e
historica del Municipio de Tame de conformidad
con las normas vigentes.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, la
Gobernacion de Arauca y la alcaldia de Tame
rendiran homenaje al municipio de Tame, al
Coronel y Parroco Fray Ignacio Marifio, al lancero
Sargento Inocencio Chinca. Quedando autorizados
para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencidn de recursos econdomicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere
la presente ley.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que a través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre la historia
extensa del municipio de Tame, la cual debera ser
adelantada con el mayor rigor historico-cientifico.

Articulo 8°. Radio y Television de Colombia
(RTVC) producird un programa de television
y radio, que sera transmitido por el canal
institucional, Sefial Colombia, Canal del Congreso
y la Radio Difusora Nacional, sobre esta condicion
de Patrimonio Historico y Cultural de Tame del
departamento de Arauca, destacando ademas
los diferentes aspectos demograficos, sociales,
culturales y econémicos del municipio.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancidon y promulgacion.

Cordialmente,
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE
2017 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 24
de abril de 2018 y segun consta en el Acta nimero
23 de 2018, se le dio primer debate y se aprobo en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 52de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de
ley nimero 193 de 2017 Camara, por la cual la
Nacion declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cunade la Libertad de
Colombia”, reconociendo y resaltando la inmensa
labor Libertadora del Coronel y pdrroco Fray
Ignacio Marifio y el lancero, Sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Campana Libertadora del Siglo XIX, sesion a la
cual asistieron 13 honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1149 de 2017, se sometio a consideracion
y se aprob6 por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1149 de 2017, fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Eneiro Rincon Vergara, ponente.

La Mesa Directiva designo al honorable
Representante Eneiro Rincén Vergara, ponente,
para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesidon del dia 18 de abril de 2018, Acta
namero 22.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 1149 de 2017.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIiA

24 DE ABRIL DE 2018, ACTA NUMERO

23 DE 2018, CORRESPONDIENTE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE
2017 CAMARA

por la cual la Nacion declara patrimonio historico
v cultural al municipio de Tame del departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna
de la Libertad de Colombia”, reconociendo y
resaltando la inmensa labor Libertadora del
Coronel y parroco Fray Ignacio Mariiio y el
lancero, Sargento Inocencio Chinca, por los
acontecimientos  historicos de la Campariia
Libertadora del Siglo XIX.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Tame
del departamento de Arauca, Patrimonio Historico
y Cultural de la Nacion, en su condicion de “Cuna
de la Libertad de Colombia” de la Campafia
Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Recondzcase y resaltese la
inmensa labor del Coronel y Parroco Fray Ignacio
Marifio, por su aporte politico y militar para la
organizacion del ejército libertador.

Articulo 3°. Reconodzcase y resaltese, al lancero
Tamefio Inocencio Chinca por su valentia y
bravura en la Batalla del Puente de Boyaca, donde
naci6 la Independencia de nuestra Nacion.

Articulo 4°. El Ministerio de Defensa, el
departamento de Arauca y el Municipio de Tame,
fortaleceran “el encuentro de bandas ritmicas”
que se realiza el 12 de junio de cada afio, en
homenaje al nacimiento del Glorioso Ejército
de Colombia. El cual se denominara MARCHA
DE LA LIBERTAD, el Ministerio de Cultura
y el comando del Ejército Nacional junto con
las autoridades locales son los encargados
de la financiacidon, sostenimiento promocion,
organizacion y desarrollo de tal evento.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, para asesorar y
apoyar a la Gobernacion de Arauca y al municipio
de Tame en la elaboracion, tramitacion, ejecucion
y financiacion de los proyectos de patrimonio
material, e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y construccion de los monumentos e
infraestructura cultural e historica del Municipio
de Tame de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6°. EI Gobierno nacional, la
Gobernacion de Arauca y la alcaldia de Tame
rendiran homenaje al Municipio de Tame, al
Coronel y Parroco Fray Ignacio Marifio, al lancero
Sargento Inocencio Chinca. Quedando autorizados
para impulsar y apoyar ante otras entidades
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publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere
la presente ley.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que a través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre la historia
extensa del municipio de Tame, la cual debera ser
adelantada con el mayor rigor historico-cientifico.

Articulo 8°. Radio y Television de Colombia
(RTVC) producird un programa de television
y radio, que sera transmitido por el canal
institucional, Sefial Colombia, Canal del Congreso
y la Radio Difusora Nacional, sobre esta condicion
de Patrimonio Histérico y Cultural de Tame del
departamento de Arauca, destacando ademas
los diferentes aspectos demograficos, sociales,
culturales y econdmicos del municipio.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sanciéon y promulgacion.

En sesion del dia 24 de abril de 2018, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
namero 193 de 2017 Camara, por la cual la
Nacion declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cunade la Libertad de
Colombia”, reconociendo y resaltando la inmensa
labor Libertadora del Coronel y pdrroco Fray
Ignacio Marinio y el lancero, Sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Camparia Libertadora del Siglo XIX, el cual fue
anunciado en Sesion de Comision Segunda del dia
18 de abril de 2018, Acta 22, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 9 de 2018

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 193 de 2017 Camara, por la cual la
Nacion declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cunade la Libertad de

Colombia”, reconociendo y resaltando la inmensa
labor Libertadora del Coronel y pdrroco Fray
Ignacio Marinio y el lancero, Sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Camparia Libertadora del Siglo XIX.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 24 de abril de 2018, Acta
namero 23.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 18 de abril de 2018. Acta
namero 22.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso niumero 1149 de 2017.

=1 —

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

MNJAMIN NINO FLOREZ
retario Comisién Segunda
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