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Referencia: Proyecto de ley nimero 148 de
2017 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion de los animales,
se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que se me ha
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, ““por la cual
se expide el reglamento del Congreso: el Senado y
la Camara de Representantes” me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 148 de 2017 Senado, por medio del
cual se establecen medios para la proteccion de los
animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto y justificacion del proyecto.

3. Pliego de modificaciones.

4. Proposicion.

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 148 de 2017 Senado,
fue radicado el pasado 18 de octubre de 2017,
publicada en Gaceta del Congreso numero 949 de
2017 y el autor es la honorable Senadora Nadia Blel
Scaff.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PRO-

YECTO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
reconocer medidas adicionales de proteccion
integral animal y la reglamentacién de Centros de
Bienestar Animal dando aplicacion material a las
garantias y libertades reconocidas en la Ley 1774 de
2016. Correspondientes a:

a) Proteccion al animal. El trato a los anima-
les se basa en el respeto, la solidaridad, la
compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la
prevencién del sufrimiento, la erradicacion
del cautiverio y el abandono, asi como de
cualquier forma de abuso, maltrato, violen-
cia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los ani-
males, el responsable o tenedor de ellos ase-
gurard como minimo:

Que no sufran hambre ni sed.

Que no sufran injustificadamente malestar

fisico ni dolor.

3. Que no les sean provocadas enfermedades
por negligencia o descuido.

4.  Que no sean sometidos a condiciones de mie-
do ni estres.

5. Que puedan manifestar su comportamiento
natural.

c) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y
sus miembros tienen la obligacion de asistir y
proteger a los animales con acciones diligen-
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tes ante situaciones que pongan en peligro su
vida, su salud o su integridad fisica.

Pues si bien esta disposicion legal desarrolla el
reconocimiento de principios de proteccion animal,
las medidas que se abordan para su materializacién
se circunscriben al aspecto sancionatorio, dejando de
lado algunas condiciones propias del trato integral
animal que deben darse en consonancia con estos
principios a aquellos animales que se encuentran en
estado de abandono o vulnerabilidad.

Este proyecto, entonces, con independencia de lo
establecido en documentos de caracter internacional,
como la Declaracion Universal sobre Bienestar
Animal (DUBA), pretende fortalecer los parametros
de proteccién animal actualmente existentes, y que
parten desde el Cddigo Civil colombiano, hasta la
Ley 1774 de enero de 2016, y los pronunciamientos
de las Altas Cortes, sobre los cuales nos referiremos
en el acépite especial en la presente exposicion de
motivos.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA,
EL MANDATO CONSTITUCIONAL Y
LEYES EXPEDIDAS

El articulo 8° de la Carta Politica establece que
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
El mandato de la carta impone, por lo tanto, una
eficacia de la misma vista no solo desde el punto
de vista estatal, sino que comporta una obligacion
también para el particular que concurre junto con
el Estado en el deber de proteccion de las riquezas
naturales de la nacion.

La Corte Constitucional, en la ampliamente
difundida y discutida Sentencia C-666 de 2010, nos
sefiala:

“Precisamente, es el ambiente uno de esos
conceptos cuya proteccion fue establecida por la
Constitucion como un deber, consagrandolo tanto
de forma directa —articulo 79 de la Constitucion—,
como de forma indirecta —articulos 8°y 95-8 de
la Constitucion—; al respecto la Corte manifesto
en la Sentencia T-760 de 2007, “[d]e entrada, la
Constitucién dispone como uno de sus principios
fundamentales la obligacion Estatal e individual
de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion (articulo 8°). Adicionalmente, en
desarrollo de tal valor, nuestra Constitucién recoge
en la forma de derechos colectivos (articulos 79 y
80 C.P) y obligaciones especificas (articulo 95-8
C.P) las pautas generales que rigen la relacion
entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad,
en dichas disposiciones se consigna una atribucion
en cabeza de cada persona para gozar de un medio
ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los
colombianos de proteger la diversidad e integridad
del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
tendiente a prevenir y controlar los factores de
deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion” [6].

El énfasis de la Constitucion de 1991 se
materializa en un cumulo de disposiciones

que, entendidas sisteméaticamente, denotan la
importancia que, como bien constitucional, tiene
en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, cuya
proteccion se garantiza a través de su consagracion
como principio fundamental, derecho constitucional
ydeber constitucional. En este sentido en la Sentencia
T-411 de 1992 la Corte desarrollo un concepto que
resulta ser fundamental para la comprension del
medio ambiente, la Constitucion ecoldgica, respecto
que la cual manifesto:

“(...) de una lectura sistemadtica, axiologica y
finalistasurge el concepto de Constitucién Ecoldgica,
conformado por las siguientes 34 disposiciones: ||
Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado:
proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion),
11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44
(derechos fundamentales de los nifios), 49 (atencion
de la salud y del saneamiento ambiental), 58
(funcion ecologica de la propiedad), 66 (créditos
agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la
educacion para la proteccion del ambiente), 78
(regulacion de la produccion y comercializacion
de bienes y servicios), 19 (derecho a un ambiente
sano y participacion en las decisiones ambientales),
80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales), 81 (prohibicion de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais),
215 (emergencia por perturbacion o amenaza del
orden ecologico), 226 (internacionalizacion de las
relaciones ecologicas), 268-7 (fiscalizacion de los
recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa
del ambiente como funcion del Procurador), 282-
5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares
como mecanismo de proteccion del ambiente), 289
(programas de cooperacion e integracion en zonas
fronterizas para la preservacion del ambiente),
300-2 (Asambleas Departamentales y medio
ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de
los departamentos atendiendo a recursos naturales
v a circunstancias ecologicas), 310 (control de
densidad en San Andrés y Providencia con el fin
de preservar el ambiente y los recursos naturales),
313-9 (Consejos Municipales y patrimonio
ecologico), 317 y 294 (contribucion de valorizacion
para conservacion del ambiente y los recursos
naturales), 330-5 (Consejos de los territorios
indigenas y preservacion de los recursos naturales),
331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena
vy preservacion del ambiente), 332 (dominio del
Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales
no renovables),333 (limitaciones a la libertad
economica por razones del medio ambiente), 334
(intervencion estatal para la preservacion de los
recursos naturales y de un ambiente sano), 339
(politicaambiental en el plan nacional de desarrollo),
340 (representacion de los sectores ecologicos en el
Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucion de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua
potable como finalidad del Estado)”.
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Es claro, que el concepto de medio ambiente que
contempla la Constitucion de 1991 es un concepto
complejo, en donde se involucran los distintos
elementos que se conjugan para conformar el
entorno en el que se desarrolla la vida de los seres
humanos, dentro de los que se cuenta la flora y la
fauna que se encuentra en el territorio colombiano.
Adelanta la Corte que los elementos integrantes del
concepto de medio ambiente pueden protegerse per
sey no, simplemente, porque sean utiles o necesarios
para el desarrollo de la vida humana. En efecto, la
vision del ambiente como elemento transversal en el
sistema constitucional trasluce una vision empatica
de la sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle,
v la naturaleza, de manera que la proteccion del
ambiente supera la mera nocién utilitarista, para
asumir una postura de respeto y cuidado que hunde
sus raices en concepciones ontologicas.

La magnitud del concepto de ambiente y,
dentro de este, del de recursos naturales se
denota en declaraciones internacionales que han
adquirido una posicion paradigmatica al definir
dicho concepto. En este sentido es de resaltar la
declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano -realizada en 1972—, que dentro de sus
Proclamas incluye las siguientes:

“1. El hombre es a la vez obra y artifice del me-
dio ambiente que lo rodea, el cual le da el
sustento material y le brinda la oportunidad
de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente. En la larga y tortuosa evolu-
cion de la raza humana en este planeta se ha
Ilegado a una etapa en que, gracias a la rapi-
da aceleracion de la ciencia y la tecnologia,
el hombre ha adquirido el poder de trans-
formar, de innumerables maneras y en una
escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los
dos aspectos del medio ambiente humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el
bienestar del hombre y para el goce de los
derechos humanos fundamentales, incluso el
derecho a la vida misma.

“3. El hombre debe hacer constante recapitula-
cion de su experiencia y continuar descu-
briendo, inventando, creando y progresan-
do. Hoy en dia, la capacidad del hombre de
transformar lo que le rodea, utilizada con
discernimiento, puede llevar a todos los pue-
blos los beneficios del desarrollo y ofrecerles
la oportunidad de ennoblecer su existencia.
Aplicado erronea o imprudentemente, el
mismo poder puede causar danos incalcula-
bles al ser humano y a su medio ambiente.
A nuestro alrededor vemos multiplicarse las
pruebas del dario causado por el hombre en
muchas regiones de la tierra, niveles peligro-
sos de contaminacion del agua, del aire, de
la tierra y de los seres vivos,; grandes trastor-
nos del equilibrio ecologico de la biosfera;
destruccion y agotamiento de recursos insus-
tituibles y graves deficiencias, nocivas para

la salud fisica, mental y social del hombre,
en el medio ambiente por él creado, especial-
mente en aquel en que vive y trabaja”.

Y con el objeto de proteger al ambiente humano,
incluye dentro de sus Principios la proteccion a la
fauna. En este sentido consagro:

Principio 2°. Los recursos naturales de la Tierra,
incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de
los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacion y ordenacion,
segun convenga. —subrayado ausente en texto
original—.

Asi mismo la Carta Mundial de la Naturaleza,
firmada en el aiio 1982 en el marco de la Asamblea
General de las Naciones Unidas es una proclama
en pro de una conciencia responsable respecto del
ambiente. Dentro de sus considerandos se lee:

“Consciente de que

b) La civilizacion tiene sus raices en la natura-
leza, que moldeo la cultura humana e influyo
en todas las obras artisticas y cientificas, y
de que la vida en armonia con la naturaleza
ofrece al hombre posibilidades optimas para
desarrollar su capacidad creativa, descansar
vy ocupar su tiempo libre.

(...)
“Convencida de que:

a) Toda forma de vida es uinica y merece ser res-
petada, cualquiera que sea su utilidad para
el hombre, y con el fin de reconocer a los de-
mds seres vivos su valor intrinseco, el hom-
bre ha de guiarse por un codigo de accion
moral”.

Ya desde ese entonces, y con mayor énfasis a
partir de la Constitucion de 1991 y en la actualidad,
la proteccion del ambiente superaba nociones que
lo entendian con un insumo del desarrollo humano,
al cual habia que cuidar simplemente porque
su desproteccion significaria un impedimento
para nuestro progreso. El ambiente es visto como
contexto esencial del transcurso de la vida humana,
razon por la cual se entendid que su proteccion se
desarrollaba sobre el fundamento de la armonia con
la naturaleza y que el accionar de los seres humanos
debe responder a un cédigo moral, que no implica
nada distinto a un actuar acorde con su condicion
de seres dignos, concepcion que se ubica en las
antipodas de una vision que avale o sea indiferente
a su absoluta desproteccion, asi como que se aleja
de una vision antropocentrista, que asuma a los
demas —a los otros— integrantes del ambiente como
elementos a disposicion absoluta e ilimitada de los
seres humanos.

La esencia y el significado del concepto
“ambiente” que se desprende de los instrumentos
internacionales y que armoniza con la Constitucion
de 1991 limita la discrecionalidad de los operadores
juridicos al momento de establecer i) cudles
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elementos integran el ambiente y ii) qué proteccion
debe tributarseles por parte del ordenamiento
Jjuridico.

En lo atinente a su integracion, y en relacion
con el tema que ahora convoca a la Corte, una
concepcion integral del ambiente obliga a concluir
que dentro de los elementos que lo componen deben
entenderse incluidos los animales, que hacen parte
del concepto de fauna que, a su vez, se ha entendido
como parte de los recursos naturales o, en otras
palabras, de la naturaleza como concepto protegido,

cuya garantia es contemplada por la Constitucion
de 1991.

La inclusion de los animales dentro del concepto
de ambiente se hace con base en el papel que estos
juegan en el desarrollo de la vida humana. Acentua
la Corte que esta consideracion supera el enfoque
eminentemente utilitarista —que los considera en
cuanto recurso utilizable por los seres humanos—,
y se inserta en la vision de los animales como otros
seres Vivos que comparten el contexto en que se
desarrolla la vida humana, siendo determinantes
en el concepto de naturaleza y, por consiguiente,
convirtiéndose en destinatarios de la vision empatica
de los seres humanos por el contexto —o ambiente—
en el que desarrolla su existencia. No otra puede ser
la norma constitucional que se derive de las diversas
y numerosas disposiciones en que la Constitucion
hace referencia a los elementos que integran el
ambiente y que fueron mencionadas anteriormente
como parte de la llamada “Constitucion ecoldgica”.

En relacion con su proteccion, la manifestacion
concreta de esta posicion se hace a partir de dos
perspectivas. la de fauna protegida en virtud del
mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio
natural de las especies; y la de fauna a la cual se
debe proteger del padecimiento, maltrato y crueldad
sin justificacion legitima, proteccion esta ultima que
refleja un contenido de moral politica y conciencia
de la responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de los otros seres sintientes.

En este segundo sentido es que se enmarca la
proteccion prevista por la Ley 84 de 1989 —Estatuto
de Proteccion Animal—, cuerpo normativo que, no
obstante ser anterior a la Constitucion de 1991,
concreta principios y valores, no solo coherentes
sino, axiales al actual ordenamiento constitucional
colombiano, especialmente en lo atinente a la
llamada Constitucion ecologica, que la Corte ha
identificado como el conjunto de disposiciones que
conforman la red constitucional de proteccion al
ambiente en el ordenamiento colombiano. En este
sentido se ha manifestado la Corte en ocasiones
anteriores, de las cuales es muestra la Sentencia
1-760 de 2007 en la que se consagro.

“3.6.4. Notese entonces que la ley si determino
en aquella oportunidad que el desconocimiento
de las condiciones y prohibiciones que rigen el
aprovechamiento de la fauna silvestre conlleva,
entre otros, al “decomiso” del animal. No obstante
tal materia, es decir. el acceso al recurso faunistico

ha sido objeto de regulacion por otras disposiciones

que, vale la pena reconocer desde ahora, han

perfeccionado v actualizado las condiciones bajo

las que una persona puede aprovechar de cualquier

animal. De tales normas ocupa un lugar destacado

la Ley 84 de 1989, en la cual Colombia definio un

Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales en

el que se fijan unas pautas de conducta realmente

ambiciosas en cabeza de las personas, que rigen y

ajustan su trato con todos los animales.

De entrada la Ley 84 objeta la relacion abusiva
o cruel del hombre con la naturaleza y llama la
atencion de todos a partir del siguiente epigrafe:
“los animales tendran en todo el territorio nacional
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por el hombre”
(articulo 1°); enseguida, dentro de sus objetivos,
la misma insiste en rechazar el dolor y sufrimiento
animal, plantea la promocion de su salud, bienestar,
respeto y cuidado, y propone desarrollar medidas
efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.
Como tal, la ley impone un conjunto de obligaciones
especificas para lograr su cometido, todas ellas
enmarcadas en el compromiso de evitar causar dario
o lesion a cualquier especie (articulo 4°), y enlista
el conjunto de actos que considera perjudiciales
y crueles[7] aplicables, en su gran mayoria, a las
maniobras de caceria reguladas por el CRNR y su
decreto reglamentario”.

Como lo afirmo la decision mencionada, dentro
del concepto de ambiente debe comprenderse la
fauna que habita en nuestro territorio, que no solo
hara rveferencia a los animales que mantienen el
equilibrio de ecosistemas existentes, sino a todos
los animales que se encuentran en dicho territorio.

No otro puede ser el entendimiento que surja
de las disposiciones constitucionales que hacen
referencia al ambiente, las cuales deben leerse
en armonia con las referencias existentes en los
instrumentos internacionales. El resultado, se
reitera, serd el entender el ambiente como el
contexto en el que distintos seres sintientes llevan
a cabo su existencia, base conceptual que excluye
cualquier visién meramente utilitarista que valore
a los animales exclusivamente en cuanto recurso, es
decir, como elemento de explotacion por parte de
los seres humanos.

En este sentido resalta la Corte que el concepto
protegido como parte del ambiente es la fauna,
siendo esta ‘el conjunto de animales de un pais
o region”[8]; la proteccion que se deriva de la
Constitucién supera la anacroénica vision de los
animales como cosas animadas, para reconocer
la importancia que estos tienen dentro del entorno
en que habitan las personas, no simplemente como
fuentes de recursos utiles al hombre, sino en cuanto
seres sintientes que forman parte del contexto en
que se desarrolla la vida de los principales sujetos
del ordenamiento juridico: los seres humanos.

No otra puede ser la interpretacion que se dé
a las disposiciones que, como el articulo 79 de la
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Constitucion [9], consagran deberes en cabeza
del Estado respecto de la integridad del ambiente,
sin que de esta obligacion sea excluido elemento
alguno de aquellos que hacen parte del concepto
de ambiente como elemento complejo y como bien
constitucionalmente protegido”.

En este orden de ideas, la misma Corte, dando
alcanceal principiode ladignidad, sefiald enel mismo
fallo “El concepto de dignidad —como elemento
transversal del ordenamiento constitucional y parte
axial de laconcrecion del concepto de personadentro
del Estado constitucional- no pueda ser ajeno a las
relaciones que el ser humano mantiene con los otros
seres sintientes. En otras palabras, el concepto de
dignidad de las personas tiene directa y principal
relacion con el ambiente en que se desarrolla
su existencia, y de este hacen parte los animales.
De manera que las relaciones entre personas y
animales no simplemente estan reguladas como un
deber de proteccion a los recursos naturales, sino
que resultan concrecion y desarrollo de un concepto
fundacional del ordenamiento constitucional,
por lo que la libertad de configuracion que tiene
el legislador debe desarrollarse con base en
fundamentos de dignidad humana en todas aquellas
ocasiones en que decide sobre las relaciones entre
seres humanos y animales; asi mismo, en su juicio
el juez de la constitucionalidad se debe edificar
la racionalidad de su decision sobre argumentos
que tomen en cuenta el concepto de dignidad
inmanente y transversal a este tipo de relaciones.
Sentenciando que “Es esta la raiz de la proteccion
que la Constitucion de 1991 incorpora respecto de
los animales”.

El Congreso de la Republica no ha sido ajeno en
el pasado a las regulaciones dirigidas a la proteccion
animal, lo que refuerza el esquema de preocupacion
constante por el bienestar de estos seres sintientes
y como elemento integrante del ambiente. Asi las
cosas se han expedido las siguientes regulaciones:

e Ley 52 del 20 de septiembre de 1972, “por
la cual se provee a la fundacion y funciona-
miento de Juntas Defensoras de animales”.

e Ley 17 del 22 de enero de 1981, “por la cual
se aprueba la ‘Convencion sobre el Comer-
cio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres’”, suscrita en
Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973”.

e Ley 84 del 27 de diciembre de 1989, “por
la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”.

e Ley 1638 de 2013, ““por medio de la cual se
prohibe el uso de animales silvestres, ya sean
nativos o exoticos, en circos fijos e itineran-
tes”.

o Ley 1774 de 2016, “por medio de la cual se
modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989,
el Cdodigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones”.

DE LASITUACION ACTUAL

A pesar de que se han reconocido por mandato
constitucional el deber de proteccion animal, si se
han expedido disposiciones legales encaminadas
a la protecciéon animal, y la jurisprudencia de las
Altas Cortes se ha pronunciado sobre el mencionado
deber; salta la pregunta de la razén por la cual se
requiere un marco de proteccion adicional.

Para tales efectos, resulta relevante, sefialar que la
Ley 84 de 1989 y las modificaciones recientemente
contenidas en la Ley 1774 de 2016 constituye un
marco normativo muy importante desde el punto
de vista de la regulacion y reconocimiento de la
proteccién animal, con grandes avances en tal
sentido, sinembargo, lasituaciones de vulnerabilidad
de los animales y los actos de crueldad hacia los
mismos no se agotan con el aumento de penas y
la criminalizacion de las conductas; es necesario
plantear regulaciones que extiendan las garantias
de proteccion, de condiciones de bienestar y
la prevencién del maltrato animal mediante la
construccion de la cultura de trato como seres
sintientes.

El legislador con base en los principios
contenidos en el articulo 3° de la Ley 1774 de
2016, debe materializar condiciones sociales de
proteccion mediante la creacion de instituciones que
presten servicios de cuidado y proteccion animal, el
establecimiento de deberes a los actores sociales y
responsables de tenencia y custodia de los animales
y el establecimiento de politicas publicas de
conservacion y proteccion animal, como estrategias
para superar las debilidades normativas existentes
tales como:

1. De los cosos o depositos publicos municipa-
les. Resulta muy importante reflexionar, acer-
ca de cuantos municipios del pais cuentan con
los mal denominados “cosos municipales” en
los términos de la Ley 84; pero fundamental-
mente, cuéntos de los mismos permiten real-
mente el bienestar animal, y aplican las liber-
tades y garantias animales a las que hemos
hecho referencia. Esto nos lleva a la mutacion
del concepto de coso municipal a Centros de
Bienestar del Animal, cuyas condiciones lo-
gisticas deben ir dirigidas a:

i) Garantizar el acceso al agua limpia y a una
dieta equilibrada.

i) El entorno que asegure un buen refugio, inti-
midad, y estimulos a los animales en protec-
cion.

iii) Contar con un grupo de profesionales que
permita implementar las medidas de la recu-
peracion de la salud (si ello es necesario), y
en todo caso, el espacio debe impedir que el
mismo sufra lesiones o se contagie de enfer-
medades.

iv) Espacios amplios para que el animal pueda
desarrollar todos los comportamientos que le
son naturales, y asi no se genere estrés.
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2. Los animales domésticos en abandono. Es-
tos centros de bienestar animal, ademaés, de-
ben desarrollar un fuerte componente de me-
didas de choque para evitar la sobrepoblacion
de animales residentes en las calles, y para
tales efectos se propone:

i)  Proscribir el exterminio masivo de animales.

Desarrollar acciones de esterilizacion a los

animales residentes en las calles (recuérdese

que estadisticamente el resultado de cruzar a

un macho y una hembra puede producir una

descendencia de hasta 65.000 perros en tan
solo 6 afos).

Propender por campafias que busquen la

adopcién de mascotas como el mecanismo

de reubicacion de esta poblacién animal en
hogares.

3. La necesidad que Estado y sociedad se
concienticen de la necesidad de desarro-
Ilar acciones de educacion y sensibilidad
en materia de proteccion animal. Por ello
la accion no va encaminada exclusivamente
a una accion represiva, sino desde pedagdgi-
ca para garantizar la proteccién animal. En el
caso por ejemplo de animales que habitan las

i)

calles, se cree que no menos del 60% tuvie-
ron en algin momento un hogar.

De proyectos de ley presentados en tal sentido
recientemente

Ratificando el compromiso y preocupacion que
la proteccion animal tiene al interior del Congreso
de Republica, encontramos los siguientes proyectos
de ley, que abordan la materia especifica, y que por
distintas circunstancias, no fueron aprobados en
legislaturas anteriores:

a) Proyecto de ley nimero 165 de 2011. Sena-
do.

Proyecto de ley nimero 089 de 2011. Camara.
Proyecto de ley numero 87 de 2014, por me-
dio de la cual se modifica la Ley 84 de 1989,
se modifica el Codigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras dispo-
siciones.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones realizadas al articulado
responden a las mesas de trabajo adelantadas por
el ponente coordinador, el autor de la iniciativa y
las fundaciones protectoras de animales a fin de
adaptar las disposiciones a la necesidad social del
cuidado animal y las disposiciones expedidas con
anterioridad.

b)
c)

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Proyecto de ley nimero 148 de 2017
Senado

%zii

Proyecto de ley nimero 148 de 2017
Senado

por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion a los animales en
estado de abandono o vulnerabilidad,
se regulan los centros de bienestar ani-
mal y se dictan otras disposiciones.

Se modifica teniendo en cuenta el nuevo
enfoque con el que cuenta el proyecto.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto, establecer medidas es-
peciales de proteccién a los animales,
reconociendo que las relaciones que
el hombre desarrolla para con ellos se
basan en el cuidado, el respeto, la pro-
teccion, y la proscripcion del abuso, el
maltrato y la violencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto, establecer medidas es-
peciales de proteccidn a los animales en
estado de abandono o vulnerabilidad,
mediante la regulacion de los Centros
de Bienestar Animal, reconociendo que
las relaciones que el hombre desarrolla
para con ellos se basan en el cuidado, el
respeto, la proteccion, y la proscripcion
del abuso, el maltrato y la violencia.

Se agrega la expresion “en estado de
abandono o vulnerabilidad”, para es-
pecificar las condiciones del animal del
que trata el proyecto de ley.

Se elimina, Se encuentra incluido de

forma general en el articulo 1° de la Ley
1714 de 2016.

Al estar contenido en otra disposicién,
no se hace necesaria su incorporacion.
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Se elimina, se encuentra enunciado de
forma general en la Ley 1774 de 2016
articulo 1°.

Al estar contenido en otra disposicion,
no se hace necesaria su incorporacion.

Articulo 42, Deber de denuncia. Asiste
a todas y todos, el deber de denunciar
cualquier acto de violencia, maltrato o
crueldad contra los animales que vul-
nere su bienestar fisico o emocional,
de acuerdo eenas—cinco-tibertades—de
El servidor publico que, teniendo co-
nocimiento de la comision de una con-
ducta en contra de los animales, no dé
cuenta a la autoridad competente para
el inicio de las acciones administrati-
vas correspondientes, incurrird en mul-
ta equivalente a un (1) salario minimo

legal mensual y pérdida—tdel-emples—o
b

Articulo 2°. Deber de denuncia. Asiste
a todas y todos, el deber de denunciar
cualquier acto de violencia, maltrato o
crueldad contra los animales que vul-
nere su bienestar fisico o emocional, de
acuerdo con los principios de protec-
cién animal, bienestar animal y solida-
ridad social.

El servidor publico que, teniendo co-
nocimiento de la comision de una con-
ducta en contra de los animales, no dé
cuenta a la autoridad competente para
el inicio de las acciones administrati-
vas correspondientes, incurrird en multa
equivalente a un (1) salario minimo le-
gal mensual.

Se sugiere la redaccion en cuanto a estos
tres principios, con el fin de dar aplica-
cién material a las garantias reconocidas
en el articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO NUEVO.

Articulo 3 °. De los Centros de Bien-
estar Animal. Son las instituciones en-
cargadas de materializar las medidas
de restablecimiento y proteccion a los
animales domésticos en condiciones de
abandono, vulnerabilidad, heridos o en
riesgo mediante el ofrecimiento de una
estancia digna donde se garanticen los
principios de bienestar animal, protec-
cion y solidaridad social y el acceso a
actividades de esterilizacion, castra-
cion, desparasitacion, vacunacion, recu-
peracion fisica y emocional, adopcion y
eutanasia clinica humanitaria.

Asu vez, lideraran las politicas munici-
pales y distritales en torno al fomento de
la educacion y cultura de la proteccion
animal, control reproductivo de los ani-
males de calle y la adopcion.

Se incorpora la descripcion de los cen-
tros de Bienestar Animal, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 1°
del proyecto de ley.

Articulo 5°. Betes—centroste-bienes-
ter—animal. Los distritos y municipios
de primera y segunda categoria del pais
crearan desde la entrada en vigencia de
la presente ley Centros de Bienestar Ani-
mal dedicados al cuidado y proteccion
animal mediante-actividades-te-acogida
i ates dormésti | tes.

Los municipios de tercera a sexta cate-
goria, que no cuenten con los recursos
para desarrollar un Centro de Bienestar
propio, podran asociarse entre si, para la
creacion de centros regionales bajo la fi-
gura de asociacion de municipios en los
términos de la ley Organica de Ordena-
miento Territorial. Su funcionamiento y
estructura sera definido por el Gobierno
nacional.

Articulo 4°. Del Funcionamiento de
los Centros de Bienestar Animal. Los
Distritos Especiales y municipios de
primera y segunda categoria del pais
creardn Centros de Bienestar Animal
dedicados al cuidado y proteccién ani-
mal.

Los municipios de tercera a sexta
categoria, que no cuenten con los re-
cursos para desarrollar un Centro de
Bienestar propio, podran asociarse
entre si, para la creacion de Centros
Regionales de Bienestar Animal bajo
la figura de asociacion de municipios
en los términos de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial. Su funcio-
namiento y estructura sera definido
por el Gobierno nacional.

Se sugieren cambios en la redaccién con
el fin de no redundar en disposiciones
normativas relativas a las actividades
particulares que realizaran estos centros.
Se resalta que el funcionamiento de es-
tos Centros como su estructura sera de-
finido por el Gobierno nacional.

Se sugiere asi mismo, modificacion en
la redaccién de los paragrafos, en lo
concerniente a los lapsos propuestos,
cambiando la expresion “a partir de la
promulgacion de la presente ley” por “ a
partir de la entrada en vigencia”
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Paréagrafo 1°. Los Centros Bienestar
Animal asumiran el cuidado de caninos
y felinos animales domeésticos, dando
prioridad a los que se encuentren en al-
guna de las siguientes situaciones:

1. Estado de abandono, vulnerabilidad.
2. Custodia, retencion o rescate por ope-
rativos policiales.

3. Aprehendidos en procesos judiciales
como consecuencia de procesos civiles,
penales o de cualquier clase, y no se pre-
sentare su duefio o este no pueda costear
su sostenimiento.

4. Heridos, vejez o enfermedad, cacho-
rros, estado de gestacion o lactancia.
Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente, dis-
pondra de un plazo maximo de un (1)
afio a partir de la promulgacién de la
presente ley para expedir, con la colabo-
racion de las organizaciones de protec-
cién animal, la reglamentacion y presu-
puestos necesarios para apoyar la puesta
en funcionamiento de los Centros de
Bienestar Animal.

Paréagrafo 3°. Las entidades territoriales
dispondran de un plazo méaximo de dos
(2) afos a partir de la promulgacién de
la presente ley para crear los centros de
bienestar animal en sus distintas juris-
dicciones.

Paréagrafo 4°. Durante el término de dos
afios, contados a partir de la expedicion
de la presente ley, queda erradicado en
el territorio nacional la figura de los ca-
sos 0 depdsitos publicos de animales.

Paragrafo 5°. Para la conformacion de
los centros de bienestar animal las enti-
dades territoriales podran apoyarse con
las fundaciones sin animo de lucro que
por el término no inferior a dos afios se
encuentren desarrollando actividades de
cuidado y proteccion animal, mediante
Convenios de asociacion en virtud de la
Ley 489 de 1998.

Paragrafo 1°. Los Centros de Bienestar
Animal asumiran el cuidado de caninos
y felinos animales domésticos, dando
prioridad a los que se encuentren en al-
guna de las siguientes situaciones:

1. Estado de abandono, vulnerabilidad.
2. Custodia, retencion o rescate por ope-
rativos policiales.

3. Aprehendidos en procesos judiciales
como consecuencia de procesos civiles,
penales o de cualquier clase, y no se pre-
sentare su duefio o este no pueda costear
su sostenimiento.

4. Heridos, vejez o enfermedad, cacho-
rros, estado de gestacién o lactancia.
Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente, dis-
pondra de un plazo maximo de un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para expedir, con la
colaboracion de las organizaciones de
proteccion animal, la reglamentacion y
presupuestos necesarios para apoyar la
puesta en funcionamiento de los Cen-
tros de Bienestar Animal.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales
dispondran de un plazo méximo de dos
(2) afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para crear
los Centros de Bienestar Animal en sus
distintas jurisdicciones.

Paragrafo 4°. En el término de dos
afos, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, queda
erradicado en el territorio nacional la
figura de los cosos o depdsitos publicos
de animales.

Paragrafo 5°. Facultad de Asociacion.
Para la conformacion de los Centros de
Bienestar Animal las entidades territoria-
les podran apoyarse con las fundaciones
sin animo de lucro que por el término no
inferior a dos afios se encuentren desarro-
llando actividades de cuidado y protec-
cion animal, mediante Convenios de aso-
ciacion en virtud de la Ley 489 de 1998.

.

Para efectos de una mejor redaccion y
estructura de la iniciativa se modifica la
numeracion del texto del articulo trasla-
dandolo al acapite de sanciones.
Articulo 12. Manejo de los recursos
generados por el pago a las sanciones
establecidas. Modifiquese el paragrafo
del articulo 7 de la Ley 1774 de 2016, al
siguiente tenor:

Articulo 7°. Competencia y Procedi-
miento. El articulo 46 de la Ley 84 de
1989 quedara asi:

(...)

Paragrafo. Los dineros recaudados por
conceptos de multas por contravencion
a las disposiciones y derechos en favor
de los animales impuestas por la res-
pectiva entidad territorial se destinaran
de manera exclusiva a la financiacion
de los Centros de Bienestar Animal, la
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formulacion, divulgacion, ejecucion y
seguimiento de politicas de proteccion
a los animales, camparias de sensibili-
zacion y educacion ciudadana y consti-
tucion de fondos de proteccién animal,
vinculando de manera activa a las orga-
nizaciones animalistas y juntas defenso-
ras de animales.

Articulo 8°. De la permanencia y obli-
gatoriedad de las campafias de esteri-
lizacion y castracion de felinos y cani-
nos. Proscribase en el territorio nacional
el exterminio masivo de animales como
medio para controlar la poblacion de ca-
ninos y felinos.

ot o I I
gacion-detapresente-ley, las Alcaldias

Municipales y Distritales deberan im-
plementar campafias de esterilizacion,
castracion de animales domésticos de
compafiia, con y sin hogar; asi como
programas permanentes de vacunacion
gratuita y de adopcion, contando para
ello con los debidos protocolos y con
el acompafamiento y la asesoria de las
Entidades Protectoras de Animales.
Paragrafo 1°. Las campafias se ajustaran
a las siguientes caracteristicas:

a) Permanentes, masivas dirigidas a la
poblacién felina y canina de temprana
edad.

b) Gratuitas para los estratos 1,2y 3y
animales en situacion de abandono o sin
hogar.

Articulo 5°. De la permanencia y obli-
gatoriedad de las campafias de esteri-
lizacion y castracion de felinos y cani-
nos. Proscribase en el territorio nacional
el exterminio masivo de animales como
medio para controlar la poblacion de ca-
ninos y felinos.

Las Alcaldias Municipales y Distrita-
les deberdn implementar campafias de
esterilizacion, castracion de animales
domésticos de compafiia, con y sin ho-
gar; asi como programas permanentes
de vacunacion gratuita y de adopcion,
contando para ello con los debidos pro-
tocolos y con el acompafiamiento y la
asesoria de las Entidades Protectoras de
Animales.

Pardgrafo 1°. Las campafas se ajusta-
ran a las siguientes caracteristicas:

a) Permanentes, masivas dirigidas a la
poblacion felina y canina de temprana
edad.

b) Gratuitas para los estratos 1,2y 3y
animales en situacion de abandono o sin
hogar.

Articulo 9°. Comercializacion de ani-
males domésticos. Se prohibe la pro-
mocion comercial de animales domés-
ticos en las plazas de mercado, lugares
donde se comercialicen alimentos o por
comerciantes o criaderos no registrados
ante las Alcaldias Municipales o Distri-

tales. EHneumplimiento-de-to-contem-
. .
plaes_ © ESEEIE: E'E.Hla eala Iltga atas

Articulo 6°. Comercializacion de ani-
males domésticos. Se prohibe la pro-
mocion comercial de animales domés-
ticos en las plazas de mercado, lugares
donde se comercialicen alimentos o por
comerciantes o criaderos no registrados
ante las Alcaldias Municipales o Distri-
tales.

Las sanciones se incorporan en el acapi-
te especifico para tal fin.

Articulo 10. Comercializacion de ani-
males de compafiia. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a-ta-promulgacion

| tev_tas Adealdias Mumici

istri deberan reglamentar
las condiciones de comercializacion de
los animales de compafiia y otras espe-
cies domésticas, en aras de proteger y
garantizar su bienestar. Esta reglamen-
tacién debera contemplar:

1. Condiciones técnicas locativas que
garanticen amplia y suficientemente tas

einco-tibertades-de-bienestaranimat:

2. Condiciones de entrega de los ani-
males de compaifiia, las cuales inclui-
ran: esterilizacion / castracion, vacuna-
cion, desparasitacion, prueba de VIF/
LF para felinos y una edad minima de
tres (3) meses para su comercializa-
cion.

Articulo 7°. Comercializacion de ani-
males de compafiia. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente

ley, los Concejos Municipales o Distri-
tales deberan reglamentar las condicio-
nes de comercializacion de los animales
de compafiia y otras especies domésti-
cas, en aras de proteger y garantizar su
bienestar. Esta reglamentacién debera
contemplar:

1. Condiciones técnicas locativas que
garanticen amplia y suficientemente los
principios de Proteccion animal, Bien-
estar animal y Solidaridad social.

2. Condiciones de entrega de los
animales de compafiia, las cuales in-
cluiran: esterilizacion / castracion,
vacunacién, desparasitacién, prueba
de VIF/LF para felinos y una edad
minima de tres (3) meses para su co-
mercializacion.

Los concejos Municipales y Distritales
son los responsables de la reglamenta-
cién de las condiciones de comerciali-
zacion, no las Alcaldias.

Con base en los articulos anteriores, se
incorpora los principios de proteccién
animal, bienestar animal y solidaridad
social.

Se incorpora el paragrafo 4 relativo a la
base de datos o registro de control de los
establecimientos habilitados para la co-
mercializacién de animales domésticos
o0 de compafiia.
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3. Registro de control médico que des-
criba la condicion fisica, de salud y
comportamental del animal con su res-
pectiva identificacion visual. Una copia
del mismo sera entregada al comprador.

Pardgrafo 1°. Todo establecimiento
debe contar con un libro de registro en
el que se consignen las entradas, salidas,
fallecimientos de animales; asi como los
datos completos de identificacion de los
distribuidores y compradores y demas
informacion pertinente debidamente de-
tallada.

Paragrafo 2°. Queda prohibida la co-
mercializacién de Animales de Compa-
fifa para quienes no sean comerciantes
registrados e inscritos de acuerdo a las
disposiciones del presente articulo.
Paragrafo 3°. La atencion de los anima-
les de estos establecimientos, asi como
la certificacion de sanidad y vacunas en-
tregadas al comprador del o los anima-
les, deberéa ser expedida Unicamente por
un médico veterinario certificado y con
tarjeta profesional vigente.

Paréagrafo 4°. Los establecimientos de-
dicados a la comercializacion de Ani-
males de Compafiia deberan cumphirtas
ta-presente-tey.

Paragrafo 5°. Las alcaldias municipales
y distritales deberan formular progra-
mas de alternatividad laboral para los
comerciantes que deseen sustituir su
actividad comercial con animales vivos.

3. Registro de control médico que des-
criba la condicion fisica, de salud y
comportamental del animal con su res-
pectiva identificacion visual. Una copia
del mismo seré entregada al comprador.
4. Registro de control o base de datos
de los establecimientos habilitados
para la Comercializacion de animales
domeésticos o de compafiia.

Paragrafo 1°. Todo establecimiento
debe contar con un libro de registro en
el que se consignen las entradas, salidas,
fallecimientos de animales; asi como los
datos completos de identificacion de los
distribuidores y compradores y demas
informacion pertinente debidamente de-
tallada.

Paragrafo 2°. Queda prohibida la co-
mercializacion de Animales de Compa-
fila para quienes no sean comerciantes
registrados e inscritos de acuerdo a las
disposiciones del presente articulo.
Paréagrafo 3°. La atencion de los anima-
les de estos establecimientos, asi como
la certificacion de sanidad y vacunas en-
tregadas al comprador del o los anima-
les, deberé ser expedida Unicamente por
un médico veterinario certificado y con
tarjeta profesional vigente.

Paragrafo 4°. Los establecimientos de-
dicados a la comercializacion de Anima-
les de Compafiia deberan cumplir con
los principios de proteccién animal,
bienestar animal y solidaridad social.
Paragrafo 5°. Las alcaldias municipa-
les y distritales deberan formular pro-
gramas de alternatividad laboral para
los comerciantes que deseen sustituir su
actividad comercial con animales vivos.

Articulo 11. Cria comercial de anima-
les de compariia. Se prohibe la cria de
caninos y felinos a personas naturales y
juridicas no registradas como criaderos,
en camara de comercio. Solo los esta-
blecimientos debidamente registrados y
certificados como criaderos autorizados
podréan realizar actividades de cria co-
mercial de animales de compafiia.

En término de seis (6) meses posterio-
res a tapromulgacion-de-ta-presente-ley,
el Ministerio de Ambiente, con la co-
laboracion de entidades protectoras de
animales, reglamentara los criaderos de
animales en estricta atencién a las cinco
libertades de bienestar animal

Articulo 8°. Cria comercial de anima-
les de compafiia. Se prohibe la cria de
caninos y felinos a personas naturales y
juridicas no registradas como criaderos,
en camara de comercio. Solo los esta-
blecimientos debidamente registrados y
certificados como criaderos autorizados
podrén realizar actividades de cria co-
mercial de animales de compafiia.

En término de seis (6) meses posteriores
a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Ambiente, con la
colaboracion de entidades protectoras
de animales, reglamentara los criaderos
de animales en estricta atencién a los
principios de bienestar animal reconoci-
dosen la Ley 1774 de 2016.

Articulo 12. Certificados para los ani-
males usados para trabajo. Los anima-
les para el trabajo deberan ser evalua-
dos en sus condiciones de salud, por
un médico veterinario con matricula
profesional vigente perteneciente alas
AleatdiasMunictpates-o-Distritates. De
la correspondiente valoracion médica se
expedira el correspondiente certificado
de salud vigente, cuya vigencia se ex-
tendera por el término de un (1) afio.

Avrticulo 9°. Certificados para los ani-
males usados para trabajo. Los anima-
les para el trabajo deberan ser evaluados
en sus condiciones de salud, por un mé-
dico veterinario con matricula profesio-
nal vigente perteneciente al Centro de
Bienestar Animal Distrital o Munici-
pal. De la correspondiente valoracion
médica se expedira el certificado de sa-
lud, cuya vigencia se extendera por el
término de un (1) afio.

Se sugiere profesional del Centro de
Bienestar Animal Distrital o Municipal.
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Este certificado debe asegurar que sus
condiciones de salud, estado fisico y
desarrollo son 6ptimas para trabajar sin
ser un riesgo para la seguridad publica o
para ellos mismos, y sera indispensable
para que el animal pueda transitar.
Solamente podran utilizarse animales
empleados para trabajo debidamente
adiestrados y entrenados para la realiza-
cion de la labor que desarrollen.

Este certificado debe asegurar que sus
condiciones de salud, estado fisico y
desarrollo sean dptimas para trabajar sin
ser un riesgo para la seguridad publica
0 para su bienestar, y sera indispensable
para que el animal pueda transitar.
Solamente podran utilizarse animales
empleados para trabajo debidamente
adiestrados y entrenados para la realiza-
cion de la labor que desarrollen.

Articulo 13. Brigadas anticrueldad
animal. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley el Gobierno nacional en coor-
dinacion con los Alcaldes Municipales
y Distritales debera tomar las medidas
necesarias para que se creen dentro de
la Policia Nacional Brigadas Especiales
Anticrueldad Animal, con personal ca-
pacitado dedicado exclusivamente a la
atencion de las situaciones de maltrato
o crueldad contra los animales, anima-
les desprotegidos, en situacion de peli-
gro, minusvalia o enfermedad; rescate
y decomiso de animales, e inspecciones
a establecimientos publicos y privados
en los que se tenga, crie, use, exhiba o
comercie con animales.

Articulo 10. Brigadas anticrueldad
animal. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional, Mi-
nisterio de Defensa en coordinacion con
los Alcaldes Municipales y Distritales
adoptaran las medidas necesarias para
que se creen dentro de la Policia Nacio-
nal Brigadas Especiales Anticrueldad
Animal, con personal capacitado dedi-
cado exclusivamente a la atencion de
las situaciones de maltrato o crueldad
contra los animales, animales despro-
tegidos, en situacion de peligro, minus-
valia o enfermedad; rescate y decomiso
de animales, e inspecciones a estableci-
mientos publicos y privados en los que
se tenga, crie, use, exhiba o comercie
con animales.

Lo anterior en cumplimiento de las fun-
ciones otorgadas a la Policia Nacional
en el marco de la ley 1474 de 2016.

Se sugiere la incorporacion de la expre-
sion “adoptaran” en lugar de “deberan
tomar las medidas necesarias” pues en
el uso del lenguaje, este verbo permite
que la autoridad disefie o redisefie segin
su organizacion interna, el esquema mas
conveniente para dar cumplimiento a la

ley.

ARTICULO NUEVO.

Articulo 11 Sanciones. Las personas
naturales o juridicas que contravengan
las prohibiciones y garantias de protec-
cién animal contenidas en la presente
ley incurriran en multas de nueve (9) a
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El procedimiento y competencia sancio-
natoria seran las definidas en la Ley 84
de 1989 y las deméas normas que la adi-
cionen o modifiquen.

Articulo 14. Vigencias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Se incorpora la derogacion de disposi-
ciones contrarias teniendo en cuenta el
contenido del Proyecto

Proposicién

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia
positiva y solicitar a la honorable Mesa Directiva de
la Comision Quinta dar primer debate al Proyecto
de ley niimero 148 de 2017 Senado, por medio de la
cual se establecen medidas para la proteccion de los

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan

otras disposiciones.

Articulo 1°.

DEBATE COMISION QUINTA SENADO DE
LA REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a los animales en estado de abandono o
vulnerabilidad, se regulan los Centros de Bienestar
Animal y se dictan otras disposiciones.

Objeto. La presente ley tiene por

objeto establecer medidas especiales de proteccion a
los animales en estado de abandono o vulnerabilidad,
mediante la regulacion de los Centro de Bienestar
Animal, reconociendo que las relaciones que el
hombre desarrolla para con ellos se basan en el
cuidado, el respeto, la proteccion, y la proscripcion
del abuso, el maltrato y la violencia.
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Articulo 2°. Deber de denuncia. Asiste a todas
y todos, el deber de denunciar cualquier acto de
violencia, maltrato o crueldad contra los animales
que vulnere su bienestar fisico o emocional, de
acuerdo con los principios de proteccion animal,
bienestar animal y solidaridad social.

El servidor publico que, teniendo conocimiento
de la comision de una conducta en contra de los
animales, no dé cuenta a la autoridad competente
para el inicio de las acciones administrativas
correspondientes, incurrird en multa equivalente a
un (1) salario minimo legal mensual.

Articulo 3°. De los Centros de Bienestar
Animal. Son las instituciones encargadas de
materializar las medidas de restablecimiento y
proteccién a los animales domésticos en condiciones
de abandono, vulnerabilidad, heridos o en riesgo
mediante el ofrecimiento de una estancia digna
donde se garanticen los principios de bienestar
animal, protecciéon y solidaridad social y el
acceso a actividades de esterilizacién, castracion,
desparasitacion, vacunacion, recuperacion fisica y
emocional, adopcidny eutanasia clinica humanitaria.

A su vez, lideraran las politicas municipales y
distritales en torno al fomento de la educacion y
cultura de la proteccién animal, control reproductivo
de los animales de calle y la adopcion.

Articulo 4°. Del Funcionamiento de los Centros
de Bienestar Animal. Los distritos especiales y
municipios de primera y segunda categoria del pais
crearan Centros de Bienestar Animal dedicados al
cuidado y proteccién animal.

Los municipios de tercera a sexta categoria,
que no cuenten con los recursos para desarrollar
un Centro de Bienestar propio, podran asociarse
entre si, para la creacion de Centros Regionales
de Bienestar Animal bajo la figura de asociacion
de municipios en los términos de la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial. Su funcionamiento y
estructura serd definido por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Los Centros Bienestar Animal
asumiran el cuidado de caninos y felinos animales
domeésticos, dando prioridad a los que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:

1. Estado de abandono, vulnerabilidad.

2. Custodia, retencion o rescate por operativos

policiales.

3. Aprehendidos en procesos judiciales como
consecuencia de procesos civiles, penales o
de cualquier clase, y no se presentare su due-
fio 0 este no pueda costear su sostenimiento.

4. Heridos, vejez o enfermedad, cachorros, es-
tado de gestacion o lactancia.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente, dispondra de un
plazo maximo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para expedir, con la
colaboracion de las organizaciones de proteccion
animal, la reglamentacién y presupuestos necesarios

para apoyar la puesta en funcionamiento de los
Centros de Bienestar Animal.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales
dispondran de un plazo maximo de dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para crear los Centros de Bienestar
Animal en sus distintas jurisdicciones.

Paragrafo4°. Enel término de dos afos, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
queda erradicado en el territorio nacional la figura
de los cosos o depdsitos publicos de animales.

Paragrafo 5°. Facultad de Asociacion. Para la
conformacion de los Centros de Bienestar Animal
las entidades territoriales podran apoyarse con las
fundaciones sin &nimo de lucro que por el término
no inferior a dos afios se encuentren desarrollando
actividades de cuidado y proteccion animal,
mediante Convenios de asociacion en virtud de la
Ley 489 de 1998.

Articulo 5°. De la permanencia y obligatoriedad
de las campafias de esterilizaciéon y castracion de
felinos y caninos. Proscribase en el territorio nacional
el exterminio masivo de animales como medio para
controlar la poblacién de caninos y felinos.

Las alcaldias municipales y distritales deberan
implementar campafias de esterilizacion, castracion
deanimales domésticos de compafiia, cony sinhogar;
asi como programas permanentes de vacunacion
gratuita y de adopcion, contando para ello con los
debidos protocolos y con el acompafiamiento y la
asesoria de las Entidades Protectoras de Animales.

Paragrafo 1°. Las campafias se ajustaran a las
siguientes caracteristicas:
a) Permanentes, masivas dirigidas a la pobla-
cion felina y canina de temprana edad.
b) Gratuitas para los estratos 1, 2 y 3 y animales
en situacion de abandono o sin hogar.
Articulo 6°. Comercializacion de animales
domésticos. Se prohibe la promocion comercial
de animales domésticos en las plazas de mercado,
lugares donde se comercialicen alimentos o por
comerciantes o criaderos no registrados ante las
Alcaldias Municipales o Distritales.

Articulo 7°. Comercializacion de animales de
compafiia. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
laentrada en vigenciade la presente ley, los Concejos
Municipales o Distritales deberan reglamentar las
condiciones de comercializacion de los animales
de compafiia y otras especies domésticas, en
aras de proteger y garantizar su bienestar. Esta
reglamentacion debera contemplar:

1. Condiciones técnicas locativas que garanti-
cen amplia y suficientemente los principios
de Proteccion animal, Bienestar animal y So-
lidaridad social.

2. Condiciones de entrega de los animales de
compafiia, las cuales incluiran: esterilizacion/
castracion, vacunacion, desparasitacion, prue-
ba de VIF/LF para felinos y una edad minima
de tres (3) meses para su comercializacion.
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3. Registro de control médico que describa la
condicion fisica, de salud y comportamental
del animal con su respectiva identificacion
visual. Una copia del mismo sera entregada
al comprador.

4. Registro de control o base de datos de los es-
tablecimientos habilitados para la comercia-
lizacion de animales domésticos o de compa-
fila.

Paragrafo 1°. Todo establecimiento debe contar
con un libro de registro en el que se consignen las
entradas, salidas, fallecimientos de animales; asi
como los datos completos de identificacion de los
distribuidores y compradores y demas informacion
pertinente debidamente detallada.

Paragrafo  2°. Queda  prohibida la
comercializacion de Animales de Compafia para
quienes no sean comerciantes registrados e inscritos
de acuerdo a las disposiciones del presente articulo.

Paragrafo 3°. La atencion de los animales de
estos establecimientos, asi como la certificacion
de sanidad y vacunas entregadas al comprador del
0 los animales, debera ser expedida Unicamente
por un médico veterinario certificado y con tarjeta
profesional vigente.

Paragrafo 4°. Los establecimientos dedicados
a la comercializacion de Animales de Compafiia
deberan cumplir con los principios de proteccion
animal, bienestar animal y solidaridad social.

Paragrafo5°. Lasalcaldias municipalesy distritales
deberan formular programas de alternatividad laboral
para los comerciantes que deseen sustituir su actividad
comercial con animales vivos.

Articulo 8°. Cria comercial de animales de
compafiia. Se prohibe la cria de caninos y felinos
a personas naturales y juridicas no registradas
como criaderos, en camara de comercio. Solo
los establecimientos debidamente registrados y
certificados como criaderos autorizados podran
realizar actividades de cria comercial de animales
de compafiia.

En término de seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Ambiente, con la colaboracion de entidades
protectoras de animales, reglamentaré los criaderos
de animales en estricta atencion a los principios de
bienestar animal reconocidos en la Ley 1774 de 2016.

Articulo 9°. Certificados para los animales usados
para trabajo. Los animales para el trabajo deberan
ser evaluados en sus condiciones de salud, por un
médico veterinario con matricula profesional vigente
perteneciente al Centro de Bienestar Animal Distrital
0 Municipal. De la correspondiente valoracion médica
se expedira el certificado de salud, cuya vigencia se
extendera por el término de un (1) afio.

Este certificado debe asegurar que sus condiciones
de salud, estado fisico y desarrollo sean dptimas para
trabajar sin ser un riesgo para la seguridad publica
0 para su bienestar, y sera indispensable para que el
animal pueda transitar.

Solamente podrén utilizarse animales empleados
para trabajo debidamente adiestrados y entrenados
para la realizacion de la labor que desarrollen.

Articulo 10. Brigadas anticrueldad animal.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley el Gobierno nacional,
Ministerio de Defensa en coordinacion con los
Alcaldes Municipales y Distritales adoptaran las
medidas necesarias para que se creen dentro de la
Policia Nacional Brigadas Especiales Anticrueldad
Animal, con personal capacitado dedicado
exclusivamente a la atencion de las situaciones de
maltrato o crueldad contra los animales, animales
desprotegidos, en situacion de peligro, minusvalia
0 enfermedad; rescate y decomiso de animales, e
inspecciones a establecimientos publicos y privados
en los que se tenga, crie, use, exhiba o comercie con
animales.

Lo anterior en cumplimiento de las funciones
otorgadas a la Policia Nacional en el marco de la
Ley 1474 de 2016.

Articulo 11. Sanciones. Las personas naturales
0 juridicas que contravengan las prohibiciones y
garantias de proteccion animal contenidas en la
presente ley incurrirdn en multas de nueve (9) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El procedimiento y competencia sancionatoria
seran las definidas en la Ley 84 de 1989 y las demas
normas que la adicionen o modifiquen.

Articulo 12. Manejo de los recursos generados
por el pago a las sanciones establecidas.
Modifiquese el paragrafo del articulo 7° de la Ley
1774 de 2016, al siguiente tenor:

Articulo 7°. Competencia y procedimiento. El
articulo 46 de la ley 84 de 1989 quedara asi:

(...)

Paragrafo. Los dineros recaudados por conceptos
de multas por contravencion a las disposiciones y
derechos en favor de los animales impuestas por
la respectiva entidad territorial se destinaran de
manera exclusiva a la financiacion de los Centros
de Bienestar Animal, la formulacion, divulgacion,
ejecucion y seguimiento de politicas de proteccion
a los animales, camparias de sensibilizacion y
educacion ciudadana y constitucion de fondos de
proteccion animal, vinculando de manera activa a
las organizaciones animalistas y juntas defensoras
de animales.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
190 DE 2018 SENADO, 068 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para
fomentar la reforestacion no comercial y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 15 de 2018
Presidente

MANUEL GUILLERMO MORA
Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 190 de 2018
Senado 068 de 2016 Camara, por medio de la cual
se crean medidas para fomentar la reforestacion no
comercial y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En atencion a la designacion que nos fuera hecha
y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar
informe de ponencia y pliego de modificaciones
para primer debate en Senado al Proyecto de ley
namero 190 de 2018 Senado 068 de 2016 Cémara,
por medio de la cual se crean medidas para
fomentar la reforestacion no comercial y se dictan
otras disposiciones, con el fin de que se ponga
a consideracion, para discusién de la honorable
Comisién Quinta del Senado de la Republica.

El informe contiene los siguientes acapites:
I.  Trémite de la iniciativa

I1. Objeto del proyecto de ley

1. Justificacion del proyecto de ley

IV. Marco constitucional y legal

V. Conclusiones

VI. Articulado

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 5 de agosto de 2016 se radico en la Secretaria
General de la Cémara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 068 de 2016 Camara, por
medio de la cual se crean medidas para fomentar
la reforestacion no comercial y se dictan otras
disposiciones, de iniciativa de los Congresistas
honorable Representantes Rodrigo Lara Restrepo,
Alvaro Herndn Prada, Alejandro Chacén, Carlos
Jiménez y otros honorables representantes.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 602 de 2016 y por competencia y
contenido fue remitido a la Comision Quinta, pues
de conformidad con la Ley 3? de 1992 la clase de
asuntos que pretende regular este proyecto de ley
son conocidos por esta célula administrativa.

Por designacion de la Mesa Directiva de
dicha Comision, fue designado como ponente el
Representante Ciro Fernandez Nufiez. El informe
de ponencia para primer debate fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1082 de 2016. Por su
parte, el dia 17 de mayo de 2017 se realizo el primer

debate del proyecto de ley y fue aprobado por la
mayoria de los miembros de la Comision.

Para el segundo debate se nombraron como
ponentes a los representantes Angel Maria Gaitan,
Ciro Ferndndez Nufiez y Fernando Sierra Ramos.

El 12 de diciembre de 2017, la Plenaria de la
Camara de Representantes aprobd en segundo
debate el Proyecto de ley numero 068 de 2016
Cémara, por medio de la cual se crean medidas para
fomentar la reforestacion no comercial y se dictan
otras disposiciones, lo cual consta en el Acta 272
de la misma fecha, previo su anuncio en la Sesion
del dia 6 diciembre de 2017, correspondiente al Acta
numero 271. El articulado del proyecto de ley fue
aprobado con modificaciones realizadas mediante
un Informe de una Subcomisidon, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 773 de 2017. El texto
definitivo aprobado por la Plenaria de Camara consta
en la Gaceta del Congreso numero 13 de 2018.

Tras la aprobacién en la Plenaria de la Camara de
Representantes se conformé una mesa de trabajo con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en la que se trabajo conjuntamente desde el mes
de diciembre de 2017 hasta el mes de abril del afio
2018 con el proposito de realizar ajustes técnicos a
la iniciativa legislativa. En ese sentido, se proponen
ciertas modificaciones en la redaccion del Proyecto

de ley.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 52 de 1992, fue remitido a la Comision Quinta
del Senado de la Republica, cuya Mesa Directiva
designé como ponente al Senador Guillermo Garcia
Realpe.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 068 de 2016 Cémara,
190 de 2018 Senado tiene como objetivo recuperar
parte de los recursos deforestados en los Gltimos
veinte afos, a lo largo de todo el territorio nacional,
el cual permitird que mas de tres millones de
hectareas entren a hacer parte de los ecosistemas de
restauracion.

Esta ley es conveniente en por lo menos tres
aspectos: i) permite contrarrestar los efectos
negativos de la deforestacion en temas ambientales;
il) propende por un uso del suelo méas acorde con su
vocacion; y iii) a través de un sistema de sanciones
e incentivos, avanza en materia de regulacion
ambiental.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica de Colombia en
desarrollo de los derechos de tercera generacion
establecio una serie de derechos, entre los cuales se
encuentran el ambiente sano y la proteccién de los
recursos naturales como herramienta para proteger
los bienes y riquezas ecoldgicas indispensables para
obtener un desarrollo sostenible; por esta razon,
corresponde al Estado en relacion con el ambiente,
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planificar su administracion, prevenir y controlar los
factores de deterioro, especialmente conservar las
areas de especial importancia ecoldgica.

El ordenamiento ambiental de territorio se
constituye como una herramienta fundamental
para la planificacion y la gestion ambiental
nacional, regional y local, tendiente a garantizar
la renovabilidad del capital natural, prevenir el
deterioro de ecosistemas indispensables, proteger
la biodiversidad y equilibrar la transformacién y la
restauracion de los ecosistemas cuando hayan sido
perturbados mas alla de su capacidad de resiliencial.

En el afio 1998 se elabor6 el documento
“Lineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio” con el cual
se pretendia regular los procesos de ocupacion,
apropiacion y uso del territorio, fomentando una
cultura agricola ambientalmente responsable. Desde
entonces, se ha buscado que las corporaciones
regionales definan el uso de las areas territoriales
reduciendo el impacto que generan sobre el ambiente
muchas de las actividades productivas primarias.

De acuerdo a las proyecciones realizadas por
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
de mantenerse la tendencia actual, el numero de
hectareas deforestadas en el mundo ascendera a 170
millones en los proximos veinte afios. Este proceso
se presenta principalmente en los paises ubicados en
la region tropical, siendo Colombia uno de ellos.

Actualmente, cerca de la mitad del territorio
colombiano estd conformado por areas de bosque,
aproximadamente 50 millones de hectareas, sin
embargo, el nimero de hectéreas que tienen vocacion
forestal asciende a mas de 64 millones, de acuerdo
con el tercer Censo Agropecuario. Esta diferencia es
resultado de fenémenos como la mineria ilegal, los
cultivos ilicitos, la tala ilegal y el cambio vocacional
del suelo. De esta forma, cada afio se pierde un area
de bosque (140.000 hectareas) casi igual al espacio
que ocupa Bogota; por lo que, en total, en los Gltimos
20 afos se han perdido en areas de bosque mas de 5
millones de hectareas.

Asi, mas de 2.000 hectareas de bosques y
vegetacion son deforestadas cada mes en Colombia
por cuenta de la explotacion minera de oro a cielo
abierto, que se esta llevando a cabo en 17 de los
32 departamentos del pais (EI Tiempo, 2016)2.
Por otra parte, las politicas para intentar erradicar
los cultivos ilicitos, a partir de herbicidas aéreos,
tienen considerables consecuencias destructivas
en la vegetacion, produciendo efectos adversos no
solo en cultivos licitos sino también en los bosques
y fuentes de agua. En este punto, cabe resaltar que
el grado de deforestacion de los bosques humedos
tropicales en Colombia esta4 entre los cinco méas
1 (s.d.) Verano, E. “Planificacion y Ordenamiento Ambien-
tal del Territorio” en Memorias al Congreso de la Repu-
blica 1997-1998.

2 Mineria ilegal arrasa con més bosques que la coca. Junio

de 2016.

altos del mundo (Gonzalez, 2000)3. Asimismo, otro
factor que imposibilita la recuperacion efectiva
de las areas forestales es el conflicto en torno a la
vocacion del suelo. La ganaderia utiliza hoy en dia
el 30% de la superficie terrestre del planeta, en su
mayor parte pastizales, ocupando a la vez el 33% de
toda la superficie cultivable (Matthews, 2008)%,

El proceso de deforestacion tiene numerosas
implicaciones negativas. En primer lugar, Colombia
presenta un riesgo elevado de afectacion ante los
diferentes efectos del cambio climatico, de acuerdo
con el indice Global Riesgo Climatico. El vinculo
entre cambio climatico y deforestacion viene
dado porque al eliminar un bosque se presenta un
aumento en los niveles de dioxido de carbono,
principal determinante de los gases de invernadero.
De esta forma, las estimaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), sefialan que un 10-20% de todo el
dioxido de carbono liberado proviene de la pérdida
de bosques tropicales.

En segundo lugar, la deforestacion implica
dafos a los servicios de los ecosistemas, como
los aprovisionamientos de agua; en particular, por
el deterioro de las cuencas de los rios debido a su
erosion y sedimentacion, lo cual impacta de manera
negativa el cauce de los mismos y ello se traduce en
inundaciones y derrumbes.

Tercero, hay una pérdida de biodiversidad y
degradacion del habitat de muchas especies naturales.
Por ultimo, las consecuencias de la deforestacion
se pueden ver en el deterioro de los medios de
vida rurales, lo que lleva a una movilizacion de la
poblacién asentada de un extremo a otro.

Por estas razones, es de gran importancia contar
con mayores herramientas para la proteccion
de bosques, ecosistemas y cuencas hidricas.
La imposicion de un conjunto de deberes a los
propietarios rurales para que dediquen una fraccion
marginal a procesos de restauracion del ecosistema
con especies nativas, aparece como una estrategia
efectiva para enfrentar los problemas generados por
la deforestacion.

Este conjunto de medidas no es del todo
novedoso, puesto que en Panama actualmente hay
en curso un Proyecto de ley® que pretende obligar
a los poseedores de predios a acoger una regulacion
directa en torno a la restauracion de un porcentaje
de sus propiedades, medida con la cual el vecino
pais pretende fomentar una produccion sostenible y
amigable con el medio ambiente.

Con la presente ley, el pais podréa recuperar parte

de los recursos deforestados en los ultimos veinte

3 Gonzélez, D. (2000) “Coca, Deforestation and Food Se-
curity in the Colombian Amazon Region” en Unasylva,
\ol. 51, No. 202, Forestry Department, FAO, pags. 1-5.

4 Matthews, C. (2008) “La ganaderia amenaza el medio
ambiente” en Cambio Climatico, pags. 1-2.

5 Proyecto de ley nimero 311 de 2016 “Asamblea Nacio-
nal de Panama”. Diputados Manuel Cohen Salerno, Car-
los Afu Decerega y Juan Carlos Arango.
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afios, puesto que permitira que mas de tres millones
de hectareas entren a hacer parte de los ecosistemas
de reforestacion®.

En este orden de ideas, varios organismos
multilaterales han realizado recomendaciones con el
fin de luchar contra el cambio climatico y preservar
la flora y la fauna.

La FAO considera de suma importancia regular
el tema forestal, esto, en la medida en que debe ser
establecida una vision a largo plazo que comprenda
aspiraciones, metas y objetivos. La FAO define el
término “politica forestal” del siguiente modo: “un
acuerdo negociado entre el gobierno y las partes
interesadas (es decir, todos los sujetos que dependen
u obtienen beneficios de los bosques, o aquellos que
deciden, controlan o reglamentan el acceso a esos
recursos) acerca de las orientaciones y principios
de accién por ellos adoptados, en armonia con las
politicas socioeconomicas y ambientales nacionales,
para guiar y determinar las decisiones sobre el uso
sostenible y la conservacion de los recursos de
bosques y arboles en beneficio de la sociedad”.

Ademas, la FAO (2016) estima que el nmero de
paises que estd elaborando disposiciones formales
de politicas forestales se increment6 en un 15 por
ciento en el periodo 2007-2015.

Por otra parte, la Fundacion Natura (2010)
establece una Norma para Sistemas Sostenibles de
Produccion Ganadera, en la cual se pretende a traves
de una Red de Agricultura Sostenible’ impulsar
practicas para la cadena de valor agropecuaria
incentivando a los productores a cumplir con la
normatividad y animando a los comercializadores y
consumidores a apoyar la sostenibilidad; esto, desde
los principios de conservacion de la biodiversidad, el
bienestar social y ambiental, los ecosistemas sanos y
la responsabilidad social. A través de este programa
pretende certificar a los propietarios que cumplan los
diez principios de agricultura sostenible, entre los
cuales se encuentran en relacion con este proyecto:

1. Implementar un sistema de gestion social y
ambiental.

Conservar los ecosistemas.

Proteger la vida silvestre.

Conservar los recursos hidricos.

Tomar medidas para la conservaciéon del
suelo.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de la ONU realiza un comunicado (2010) en
el cual reconocen que la reforestacién es la manera
mas efectiva en la lucha contra el cambio climatico
y destacan la importancia de la recuperacion

akrow

6 Actualmente en el pais existen méas de 34 millones de
hectareas dedicadas a la actividad pecuaria, de las cuales
cerca de 30 millones estan concentradas en predios con
una extensién mayor a las 50 hectareas. Principalmente
estos predios se encuentran destinados a pastos y rastro-
jos.

7 Red de Agricultura Sostenible (2006) Qué es Rainforest
Alliance Certified? Fundacion Natura, Colombia, pag.
1-8.

de bosques. Sugieren la implementacion de un
mecanismo mundial para reducir las emisiones de la
deforestacion y la degradacion forestal, asi como la
promocion de la conservacion y gestion sostenible
de los bosques. El objetivo de las Naciones Unidas
es detener la deforestacion para el 2020, como se
estipula en el New York Declaration of Forest, en
la cual se propone un corredor bioldgico desde el
piedemonte de los Andes hasta el Atlantico.

Greenpeace inici6 un movimiento (2010)
llamado “For a zero deforestation future” en el
que parten del reconocimiento del bosque como un
elemento que garantiza el bienestar de las personas,
el ecosistema y el planeta; ademas, reconocen el
impacto del cambio climético y las causas que han
causado mayor grado de deforestacion entre las
cuales se encuentra el incremento del uso pecuario
de los territorios.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia contiene
cerca de 30 disposiciones referentes al medio
ambiente, estableciendo su valor como un derecho
y un deber colectivo, y su preservacion como
una obligacion del Estado y de los particulares
dentro de un modelo de desarrollo sostenible. Este
compromiso frente al medio ambiente como nacion
se puede evidenciar en los siguientes articulos de la
Carta Politica:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asimismo, cooperara con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

En el mismo sentido, la normatividad en materia
ambiental

Ley 2% de 1959, por la cual se dictan normas
sobre economia forestal de la nacion y conservacion
de recurso naturales renovables.

Ley 23 de 1973, por medio de la cual se establece
el control de la contaminacion y estrategias para
la conservacion y recuperacion de los recursos
naturales.

Ley 92 de 1979, Codigo Sanitario Nacional,
que establece los pardmetros para el control de las
actividades que afecten el medio ambiente.
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Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y
se dictan otras disposiciones.

Ley 139 de 1994, por la cual se crea el certificado
de incentivo forestal y se dictan otras disposiciones.

Decreto 953 de 2013, por el cual se reglamenta el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

EXPERIENCIA REGIONAL

Argentina: A través de la Ley 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos, se establece que las provincias
deberan realizar el ordenamiento territorial de sus
bosques nativos (OTBN) a través de un proceso
participativo, caracterizando y fomentando la
recuperacion de bosques, desde la conservacion hasta
la posibilidad de transformacion para la agricultura,
pasando por el uso sustentable del bosque.

Panama: A través del Proyecto de ley numero
311 del 2016 se pretenden establecer incentivos
y reglamentar la actividad de reforestacion en la
Republica de Panamé. En primer lugar, se establece
que el uso correcto de la tierra agricola es un
deber del propietario para con la comunidad, por
tanto, se generan estimulos al declarar exentos del
pago de Impuesto de Inmuebles y del Impuesto
de Transferencia de Bienes Inmuebles, las fincas
dedicadas exclusivamente a la reforestacion en méas
del cincuenta por ciento (50%) de su superficie,
siempre que la finca se encuentre inscrita en el
Registro Forestal del Ministerio de Ambiente.
También se establece que todos los propietarios o
tenedores de fincas dedicadas a la actividad pecuaria
tendran la obligacion de garantizar una produccion
sostenible y amigable con el medio ambiente, para
lo cual contaran con el asesoramiento del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario. En el articulo 3° se
especifica reforestar con especies nativas y en el
articulo 4° se obliga a todo propietario o tenedor
de finca dedicadas a la actividad pecuaria con una
extension de 40 ha, 0 mas, a destinar el diez por
ciento de la misma a un sistema de reforestacion
para formar bosques secundarios con especies
nativas aprobadas por el Ministerio de Ambiente.

Bolivia: En el Trépico de Cochabamba de
Bolivia, las tierras bajas tropicales al este de los
Andes, la FAO esta ejecutando un proyecto del
Gobierno boliviano que consiste en introducir
practicas forestales y agroforestales alternativas para
proporcionar a familias de agricultores medios de
vida sostenibles con el fin de reducir los incentivos
en el cultivo de coca ilegal. El proyecto ha sido
financiado por el Programa de las Naciones Unidas
Internacional de Drogas (PNUFID) y se ejecuta en
el marco del desarrollo alternativo (FAO, 2000).

Ecuador: Reforestacion de los Andes con
Especies Nativas. La problematica se desarrolla en
torno a diversas causas, en primer lugar, el boom de

la exportacion de banano en la década de los afios
50 y el desarrollo de la infraestructura seguida de
una colonizacidn dirigida y espontanea, destruyeron
las formaciones forestales naturales. Por otra parte,
el proceso de erosion del suelo y el intensivo uso
agricola, profundizaron el problema. En Ecuador
siguieron la estrategia implementada por Corea del
Sur, que siguiendo la politica forestal de la FAO,
pretendia el restablecimiento de la cubierta vegetal,
plantando especies adaptadas al clima local y a las
condiciones del suelo, de este modo, se contribuiria
a la agricultura, se controlaria la erosion, se
conservaria el agua y se proveeria energia a la
poblacién asentada.

CostaRica:Cercadel65%delterritorionacionales
de vocacion forestal. Por tanto, una adecuada politica
forestal debia tomar en cuenta la conservacién del
ambiente y el desarrollo costarricense. Se considerd
que la reforestacion natural era la alternativa mas
viable para la recuperacion del bosque en la medida
en que tiende al restablecimiento en cada sitio de
las condiciones naturales que existian antes de ser
alteradas. Ley forestal de Costa Rica establece,
como funcidn esencial y prioritaria del Estado, velar
por la conservacion, proteccion y administracion
de los bosques naturales y por la produccién, el
aprovechamiento, la industrializacion y el fomento
de los recursos forestales del pais destinados a ese
fin, de acuerdo con el principio de uso adecuado y
sostenible de los recursos naturales renovables. El
Estado ademas, velaria por la generacion de empleoy
el incremento del nivel de vida de la poblacién rural,
mediante su efectiva incorporacion a actividades de
silvicultura (Fournier, 1989)8.

CONCLUSION

Colombia ha sido uno de los primeros paises de
América Latina en contar con una normatividad
sobre el manejo y proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente (Tobasura, 2016);
ademas, ha ratificado diferentes convenios y
protocolos en torno a la conservaciéon del mismo.
No obstante, el nimero de hectareas restauradas no
ha sido suficiente como para compensar la tasa de
deforestacion, ni para cumplir la meta de un millon
de hectareas reforestadas propuesta por el presidente
Juan Manuel Santos (Ciprogress-Greenlife, 2016).
Los programas de reforestacion llegan a tan solo
a recuperar el 10% de las hectareas deforestadas
anualmente.

Elpresenteproyectodeleyaparececomolamanera
mas eficaz de recuperar nuestros bosques, afectados
por la explotacion irresponsable en actividades
economicas tanto legales como ilegales. Recuperar
la vocacion forestal de los suelos es un imperativo,
dadas las consecuencias que la deforestacion tiene
en la actualidad y que, de seguir la actual tendencia,
generara tanto al aparato productivo de la nacion

8 Fournier, L. (1989) “Importancia de la Reforestacion en
Costa Rica” en Agronomia Costarricence, Escuela de
Biologia, Universidad de Costa Rica, Costa Rica, pags.
127-133.
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como al entorno que habitamos. La presente iniciativa
hace posible contrarrestar los niveles de erosion y
sedimentacion que han deteriorado progresivamente
las cuencas hidrograficas, garantiza la proteccion de
la biodiversidad colombiana y permite mitigar los
efectos asociados con el cambio climatico. Mas adn,
el presente proyecto de ley hace que los tenedores de

tierra se hagan responsables y participes de esfuerzos
en pro de la calidad del ambiente que compartimos
todos los colombianos, de manera acorde con lo
establecido en el articulo 58 de nuestra Carta magna
donde se establece que “[l]a propiedad es una funcion
social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2018 SENADO,

068 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para fomentar la reforestacion no comercial

v se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA

PROYECTO DE LEY PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO

OBSERVACIONES

Por medio de la cual se crean medi-
das para fomentar la reforestacién no
comercial y se dictan otras disposicio-
nes”

Por medio del cual se crean medidas
para fomentar la restauracion de eco-
sistemas con especies nativas en pre-

dios rurales de Uso agropecuario y se
dictan otras disposiciones

El Ministerio de Agricultura y el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible sugieren modificar el titulo en
la medida en que la reforestacion no
comercial se incluye en los procesos de
restauracion de ecosistemas.

Articulo 1°. Todo propietario de pre-
dios rurales destinados al uso agrope-
cuario con una extension superior a
una (1) unidad agricola familiar, cuyas
pendientes estén entre veinticinco por
ciento (25%) y cincuenta por ciento
(50%), tiene la obligaciéon de destinar
por lo menos el cinco por ciento (5%)
de su terreno para reforestar con espe-
cies nativas.

En los territorios pertenecientes a la re-
gion amazonica colombiana el porcen-
taje del predio destinado a la refores-
tacién debe ser equivalente al 10% del
tamafio del predio.

Articulo 1°. Todo propietario de predios
rurales destinados al uso agropecuario
con una extension superior a una (1)
unidad agricola familiar, cuyas pendien-
tes estén entre veinticinco por ciento
(25%) y cincuenta por ciento (50%), tie-
ne la obligacion de destinar en arreglos
silvicolas protectores y/o protectores
productores, por lo menos el cinco por
ciento (5%) de la superficie del predio
para restaurar el ecosistema con espe-
cies nativas.

Modificacion sugerida por el Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Am-
biente.

Articulo 2°. Todo propietario de predios
rurales destinados al uso agropecuario,
con una extension superior a cincuenta
(50) hectareas, tiene la obligaciéon de
destinar como minimo el diez por ciento
(10%) de su terreno para reforestar con
especies nativas.

En predios en donde se encuentren areas
de sabanas inundables y ecosistemas
desérticos; estas areas no seran conta-
bilizadas como base para determinar el
porcentaje de reforestacion protectora
que deba realizarse y tampoco podra
realizarse ningln tipo de reforestacion
con especies foraneas.

En los territorios pertenecientes a la re-
gion amazonica colombiana, los predios
destinados al uso pecuario que tengan
una extensiéon de por lo menos vein-
te hectareas (20) tendran la obligacion
de destinar como minimo el veinte por
ciento (20%) del tamafio del predio para
reforestar con especies nativas.
Paréagrafo. En el evento en que el pro-
pietario del predio cuente con relictos
boscosos o bosques de galeria que cu-
bran el porcentaje exigido, no estara
obligado a realizar nuevas reforestacio-
nes; en caso contrario, debera reforestar
hasta completar el porcentaje, exigido y
conservar el mismo.

Articulo 2°. Todo propietario de predios
rurales destinados al uso agropecuario
con una extension superior a cincuenta
(50) hectareas, tiene la obligacion de
destinar en arreglos silvicolas protec-
tores y/o protectores productores, por
lo menos el diez por ciento (10%)_de la
superficie del predio para restaurar el

ecosistema con especies nativas.
Paragrafo. En predios en donde se en-

cuentren areas de sabanas inundables y
ecosistemas desérticos, dichas areas no
contaran como base para determinar el
porcentaje de restauracién del ecosis-
tema con especies nativas, ni podra
realizarse en ellas ningun tipo de in-
tervencion con especies foraneas.

Paragrafo. Los predios rurales en
cuyo interior las coberturas natura-
les cumplan la normativa ambiental
y cuya superficie sea igual o mayor al
porcentaje previsto en la presente ley,
se encuentran exentos de esta obliga-

cién siempre que mantengan dicha
cobertura natural.

Modificaciones sugeridas por el Minis-
terio de Agricultura y el Ministerio de
Ambiente.
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PROYECTO DE LEY PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO

OBSERVACIONES

Articulo 3°. Aquellos predios rurales
que cuenten con fuentes de aguas natu-
rales de flujo continuo o irregular, de-
beréan proteger la servidumbre mediante
la conservacion del bosque de galeria,
si este existiese, 0 mediante un plan de
regevetalizacién con especies nativas
previamente aprobado por el Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Ambiente
o0 las Corporaciones Autdnomas Regio-
nales.

Paragrafo. De conformidad con las
competencias constitucionales y lega-
les correspondera a las Corporaciones
Autonomas Regionales la planificacion
regional de la asistencia técnica dirigida
a proyectos de reforestacion con espe-
cies nativas.

Articulo 3°. Aquellos predios rurales
que cuenten con fuentes de aguas natu-
rales de flujo continuo o irregular, de-
berén proteger la servidumbre mediante
la conservacion del bosque de galeria,
si este existiese, 0 mediante un plan de
revegetalizacion con especies nativas,
previamente aprobado por las Auto-
ridades Ambientales. UPRA. IGAC.

Institutos de Investigacién del SINA:
y con los paquetes tecnoldgicos desa-
rrollados para las condiciones fisicas
y ambientales de cada region.

Paragrafo. La asistencia técnica para
los fines previstos en la presente ley,
sera prestada por las Instituciones
pertenecientes al Sistema Nacional
Ambiental, el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, con sus en-

tidades adscritas y vinculadas y las
Entidades Territoriales.

Modificaciones sugeridas por el Minis-
terio de Agricultura® el Ministerio de
Ambiente.

Articulo 4°. Las entidades territoriales
podran reconocer los incentivos dis-
puestos en el Titulo 111 del Decreto nu-
mero 0953 de 2013, a los propietarios
de predios rurales como los consagrados
en los articulos 1° y 2° de la presente ley
y que estén ubicados en areas de impor-
tancia estratégica. En el mismo sentido,
los municipios a través de sus Concejos
y de conformidad con sus competen-
cias constitucionales y legales podran
mediante acuerdos, otorgar descuentos,
exenciones, 0 una combinacion de estas
modalidades a los contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado de su juris-
diccion, que destinen partes del area de
su propiedad rural para la restauracion
medioambiental. Los mecanismos y
montos tarifarios objeto de ese incenti-
vo seran definidos de manera autbnoma
por los Concejos Municipales.

Articulo 4°. Las entidades territoriales
podran reconocer los incentivos dis-
puestos en el Titulo 111 del Decreto ni-
mero 953 de 2013 y en el articulo 43
de la Ley 99 de 1993; a los propietarios
determinados en los articulos 1"y 2°.
Parégrafo: En el mismo sentido, los
municipios a través de sus Concejos y
de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales podran me-
diante acuerdos, otorgar descuentos,
exenciones, 0 una combinacion de estas
modalidades a los contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado de su juris-
diccion, que destinen partes del area de
su propiedad rural para la restauracion
de ecosistemas con especies nativas.
Los mecanismos y montos tarifarios ob-
jeto de dichos incentivos seran definidos
de manera auténoma por los Concejos
Municipales.

Modificaciones sugeridas por el Minis-
terio de Agricultura y el. Ministerio de
Ambiente.

Articulo 5°. La reforestacion con fines
no comerciales deberd realizarse de
conformidad con el presupuesto y he-
rramientas con las que cuente cada pro-
pietario de predios rurales de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Ambiente a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales
y de la Unidad de Adecuacion de Tie-
rras del Ministerio de Agricultura para
el efecto.

Articulo 5°. La restauracion del eco-
sistema con especies nativas deberé
realizarse de conformidad con el pre-
supuesto y herramientas con las que
cuente cada propietario del predio rural
de acuerdo con los lineamientos estable-
cidos por el Ministerio de Ambiente a
través de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de la Unidad de Adecua-
cion de Tierras del Ministerio, de Agri-
cultura para el efecto.

Modificacion sugerida por el Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Am-
biente.

Articulo 6°. Los propietarios de predios
rurales que incumplan lo previsto en los
articulos precedentes estaran sujetos a
las sanciones establecidas en el nume-
ral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009. El Ministerio de Ambiente y las
autoridades ambientales competentes
reglamentaran el procedimiento para la
imposicion de las mismas.

Acrticulo 6°. Los propietarios de predios
rurales que incumplan lo previsto en los
articulos precedentes estaran sujetos a
las sanciones establecidas en el nume-
ral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009. El Ministerio de Ambiente y las
autoridades ambientales competentes
reglamentaran el procedimiento para la
imposicion de las mismas.

Queda igual.

Articulo 7°. El Gobierno nacional re-
glamentara lo respectivo para el cumpli-
miento de lo expuesto en la presente ley
en un plazo méximo de un afio.

Articulo 7°. El Gobierno nacional regla-
mentara lo respectivo para el cumpli-
miento de lo expuesto en la presente ley
en un plazo maximo de un afio.

Queda igual.
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Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir del momento de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley | Queda igual.
rige a partir del momento de su promul-
gacién y deroga las disposiciones que le
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OBSERVACIONES

sean contrarias. sean contrarias.

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la Comision Quinta del
Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 190 de 2018 Senado,
numero 068 de 2016 Camara, por medio de la cual
se crean medidas para fomentar la reforestacion
no comercial y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto con el pliego de modificaciones
presentado.

Cordialmente,

GARCIA REALPE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTESALPROYECTODELEY
068 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para
fomentar la reforestacion no comercial y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Todo propietario de predios
rurales destinados al uso agropecuario con una
extension superior a una (1) unidad agricola
familiar, cuyas pendientes estén entre veinticinco
por ciento (25%) y cincuenta por ciento (50%),
tiene la obligacion de destinar por lo menos
el cinco por ciento (5%) de su terreno para
reforestar con especies nativas.

En los territorios pertenecientes a la region
amazonica colombiana el porcentaje del predio
destinado a la reforestacion debe ser equivalente al
10% del tamafio del predio.

Articulo 2°. Todo propietario de predios
rurales destinados al uso agropecuario, con una
extensién superior a cincuenta (50) hectareas, tiene
la obligacion de destinar como minimo el diez
por ciento (10%) de su terreno para reforestar con
especies nativas.

En predios en donde se encuentren areas de
sabanas inundables y ecosistemas desérticos; estas
areas no seran contabilizadas como base para
determinar el porcentaje de reforestacion protectora
que deba realizarse y tampoco podréa realizarse
ningun tipo de reforestacion con especies foraneas.

En los territorios pertenecientes a la region
amazonica colombiana, los predios destinados al
uso pecuario que tengan una extension de por lo
menos veinte hectareas (20) tendran la obligacion
de destinar como minimo el veinte por ciento (20%)
del tamafio del predio para reforestar con especies
nativas.

Paragrafo. En el evento en que el propietario
del predio cuente con relictos boscosos 0 bosques
de galeria que cubran el porcentaje exigido, no
estara obligado a realizar nuevas reforestaciones; en
caso contrario, deberd reforestar hasta completar el
porcentaje exigido y conservar el mismo.

Articulo 3°. Aquellos predios rurales que
cuenten con fuentes de aguas naturales de
flujo continuo o irregular, deberan proteger la
servidumbre mediante la conservacion del bosque
de galeria, si este existiese, 0 mediante un plan de
regevetalizacion con especies nativas previamente
aprobado por el Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Ambiente o las Corporaciones
Autonomas Regionales.

Paragrafo. De conformidad con las competencias
constitucionales 'y legales correspondera a
las Corporaciones Autonomas Regionales la
planificacion regional de la asistencia técnica
dirigida a proyectos de reforestacion con especies
nativas.

Articulo 4°. Las entidades territoriales
podran reconocer los incentivos dispuestos en
el Titulo 111 del Decreto niUmero 0953 de 2013,
a los propietarios de predios rurales como los
consagrados en los articulos 1°y 2° de la presente
ley y que estén ubicados en &reas de importancia
estratégica.

En el mismo sentido, los municipios a través de
sus Concejos y de conformidad con sus competencias
constitucionalesy legales podran mediante acuerdos,
otorgar descuentos, exenciones, 0 una combinacion
de estas modalidades a los contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado de su jurisdiccion, que
destinen partes del area de su propiedad rural para
la restauracion medioambiental. Los mecanismos
y montos tarifarios objetos de ese incentivo seran
definidos de manera auténoma por los Concejos
Municipales.

Articulo 5°. La reforestacion con fines no
comerciales deberd realizarse de conformidad
con el presupuesto y herramientas con las que
cuente cada propietario de predios rurales de
acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Ambiente a través de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de la
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Unidad de Adecuacién de Tierras del Ministerio
de Agricultura para el efecto.

Articulo 6°. Los propietarios de predios
rurales que incumplan lo previsto en los articulos
precedentes estardn sujetos a las sanciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009. EI Ministerio de Ambiente
y las autoridades ambientales competentes
reglamentaran el procedimiento para la imposicion
de las mismas.

Articulo 7°. El Gobierno nacional reglamentara
lo respectivo para el cumplimiento de lo expuesto en
la presente ley en un plazo maximo de un afio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
190 DE 2018 SENADO, 068 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crean medidas para fomentar

la restauracion de ecosistemas con especies nativas

en predios rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Todo propietario de predios rurales
destinados al uso agropecuario con una extension
superior a una (1) unidad agricola familiar, cuyas
pendientes estén entre veinticinco por ciento (25%)
y cincuenta por ciento (50%), tiene la obligacion
de destinar en arreglos silvicolas protectores y/o
protectores productores, por o menos el cinco por
ciento (5%) de la superficie del predio para restaurar
el ecosistema con especies nativas.

Articulo 2°. Todo propietario de predios
rurales destinados al uso agropecuario con una
extensidn superior a cincuenta (50) hectareas, tiene
la obligacion de destinar en arreglos silvicolas
protectores y/o protectores productores, por lo
menos el diez por ciento (10%) de la superficie del
predio para restaurar el ecosistema con especies
nativas.

Paragrafo 1°. En predios en donde se encuentren
areas de sabanas inundables y ecosistemas desérticos,
dichas areas no contaran como base para determinar
el porcentaje de restauracion del ecosistema con
especies nativas, ni podra realizarse en ellas ningun
tipo de restauracion del ecosistema con especies
foraneas.

Paragrafo 2°. Los predios rurales en cuyo
interior las coberturas naturales cumplan la
normativa ambiental y cuya superficie sea igual o
mayor al porcentaje previsto en la presente ley, se
encuentran exentos de esta obligacion siempre que
mantengan dicha cobertura natural.

Articulo 3°. Aquellos predios rurales que cuenten
con fuentes de aguas naturales de flujo continuo o
irregular, deberan proteger la servidumbre mediante

la conservacion del bosque de galeria, si este
existiese, o mediante un plan de revegetalizacion
con especies nativas previamente aprobado por las
Autoridades Ambientales, UPRA, IGAC, Institutos
de Investigacion del SINA; y con los paquetes
tecnoldgicos desarrollados para las condiciones
fisicas y ambientales de cada region.

Paragrafo. La asistencia técnica para los fines
previstos en la presente ley, sera prestada por las
Instituciones pertenecientes al Sistema Nacional
Ambiental, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, con sus entidades adscritas y vinculadas y las
Entidades Territoriales.

Articulo 4° Las entidades territoriales podran
reconocer los incentivos dispuestos en el Titulo 111
del Decreto nimero 953 de 2013 y en el articulo 43
de laLey 99 de 1993; a los propietarios determinados
en los articulos 1°y 2°.

Paragrafo. Enel mismo sentido, los municipios
a través de sus Concejos y de conformidad con
sus competencias constitucionales y legales
podran mediante acuerdos, otorgar descuentos,
exenciones, 0 una combinacién de estas
modalidades a los contribuyentes del Impuesto
Predial Unificado de su jurisdiccion, que destinen
partes del &rea de su propiedad rural para la
restauracion de ecosistemas con especies nativas.
Los mecanismos y montos tarifarios objeto de
dichos incentivos seran definidos de manera
auténoma por los Concejos Municipales.

Articulo 5°. La restauracion del ecosistema
con especies nativas deberd realizarse de
conformidad con el presupuesto y herramientas
con las que cuente cada propietario del predio
rural de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Ambiente a través de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de la
Unidad de Adecuacion de Tierras del Ministerio
de Agricultura para el efecto.

Articulo 6°. Los propietarios de predios
rurales que incumplan lo previsto en los articulos
precedentes estardn sujetos a las sanciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009. EI Ministerio de Ambiente
y las autoridades ambientales competentes
reglamentaran el procedimiento para la imposicion
de las mismas.

Articulo 7°. EI Gobierno nacional reglamentara
lo respectivo para el cumplimiento de lo expuesto en
la presente ley en un plazo maximo de un afio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
198 DE 2018 SENADO, 227 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen la investigacion
v judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la Justicia.

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2018
Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad,

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad,

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley namero 198 de 2018
Senado, 227 de 2018 Camara, por medio de la
cual se fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales y se adoptan medidas
para su sujecion a la Justicia.

SINTESIS DEL PROYECTO

Através de este proyecto de ley se consagran una
serie de medidas penales y de procedimiento penal
para facilitar la investigacion y juzgamiento de los
Grupos Delictivos Organizados y de los Grupos
Armados Organizados, estableciendo para estos
altimos un procedimiento especial de sometimiento
a la justicia.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho -
Enrique Gil Botero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 084 de 2018.

Tramite del proyecto: Mensaje de Urgencia e
Insistencia.

COMPETENCIA Y ASIGNACION DE
PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992, el dia 18 de abril en Senado
y el dia 4 de mayo de 2018 en Camara, fuimos
designados ponentes en primer debate del Proyecto
de Ley 198 de 2018 Senado, 227 de 2018 Camara,
por medio de la cual se fortalecen la investigacion
v judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la Justicia.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta integrado por cincuenta
y ocho (58) articulos clasificados en tres titulos, el

primer titulo comprende el &mbito de aplicacion de
la ley, cuyas disposiciones se aplicaran a los Grupos
Armados Organizados y a los Grupos Delictivos
Organizados.

El segundo titulo comprende las “medidas
para el fortalecimiento de la investigacion y la
judicializacién de los Grupos Armados Organizados
y a los Grupos Delictivos Organizados, dotando
de las herramientas necesarias a los organismo
judiciales para adelantar las labores investigativas
necesarias.

Eltercer titulo consagra el procedimiento especial
para el sometimiento a la justicia de los Grupos
Armados organizados, aplicable exclusivamente a
este tipo de organizaciones.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES
Consideraciones generales

Tal y como lo determind en su informe finall
la Comision Asesora de politica Criminal del
Ministerio de Justicia y del Derecho, luego del
sometimiento a la justicia del paramilitarismo, hubo
una “atomizacion del crimen organizado”, que se
refleja actualmente con la presencia de diferentes
grupos delincuenciales, financiados entre otros por
economias ilegales provenientes del narcotrafico y
de la mineria ilegal.

De acuerdo con la Fundacion Paz vy
Reconciliacion?, la  desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia tuvo un caracter
parcial y que los mandos medios y los reductos
paramilitares que persistieron después de cerrado
el ciclo de negociacion fueron el reservorio de las
nuevas bandas criminales. Estas fuerzas florecieron
en la mayoria de los territorios donde dejaron las
armas los bloques paramilitares, solo que ahora
ponen mayor atencion a los centros urbanos y
han cambiado sus modalidades organizativas
acudiendo a un funcionamiento en red en vez de las
estructuras verticales que habian tenido en la fase
anterior. Persisten en el negocio del narcotrdfico,
pero derivan con gran eficacia hacia el microtrafico
en las grandes ciudades y al tiempo han ampliado
su participacion en la mineria ilegal, en el
contrabando de muy diversos productos, en la trata
de personas, en la extorsiéon, en el robo de celulares
y de autopartes, componiendo un portafolio diverso
y potente.

Es tal el nivel de criminalidad de estas
organizaciones que las  herramientas de
judicializacién vigentes, no responden con la
eficacia adecuada y necesaria para adelantar en
forma exitosa este proceso.

Enel mencionado informe laComision de Politica
Criminal menciond que, “el gobierno identifica a las
Bacrim como la principal amenaza a la seguridad
de los colombianos y seniala que estos grupos

1 INFORME FINAL Diagndstico y propuesta de linea-
mientos de politica criminal para el Estado colombiano,

Comisién Asesora de Politica Criminal, julio de 2012.
2
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criminales estan detras del repunte en los ultimos
dos arios de muchos de los delitos anteriormente
mencionados. Frente a este escenario, el gobierno
ha planteado una estrategia de judicializacion de
las Bacrim, focalizada regionalmente y que incluye
mecanismos concretos para lograr una coordinacion
mds eficaz entre estamentos militares, policiales
v de justicia”, a través de esta iniciativa, se busca
robustecer lo relativo a los instrumentos judiciales
para la investigacion y juzgamiento de los miembros
de estos grupos del crimen organizado.

De acuerdo con Vicente Torrijos3, en Colombia,
las Bandas Criminales (Bacrim) son organizaciones
macrocriminales, significativamente armadas, que
desarrollan actividades tanto de control de grandes
negocios ilicitos como de depredacion subsidiara
de los mismos, y que con frecuencia emplean la
violencia como mecanismo de disciplinamiento
interno, de delimitacion de areas de influencia
especificas y de coaccion e intimidacion unilateral
sobre terceros a fin de mantener las condiciones de
operacion requeridas por sus actividades. Tomando
en cuenta esta condicion, la iniciativa legislativa
que se pone a consideracion de las Comisiones
Primeras Conjuntas, hace una clasificacion de los
grupos delincuenciales a los que se enfrenta la
institucionalidad colombiana, tomando en cuenta su
forma de accionar, el nivel de influencia, su forma de
organizacion, asi como el nimero de victimas, dando
lugar a la existencia de Grupos Delincuenciales
Organizados, con un menor nivel de accionar y los
Grupos Armados Organizados, que cuentan con un
nivel mayor de accionar, organizacién, impacto y
sofisticacion de sus conductas.

Para la definicion de los Grupos Armados
Organizados, se toma en cuenta ademas, la
calificacion previa del Consejo de Seguridad
Nacional.

En este mismo sentido, tomando en cuenta que
Colombia ratifico mediante la Ley 800 de 2003,
la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, que
establece la clasificacion de Grupo Delictivo
Organizado, asi como de los grupos estructurados.
Este proyecto de ley, guarda concordancia con las
disposiciones de esta convencion, en especial en lo
relativo a la lucha contra la criminalidad organizada
y la extradicién, toda vez que el sometimiento
a la justicia por parte de los Grupos Armados
Organizados, no es 6bice para la eventual extradicion
de miembros de estos grupos si hay lugar a esta.

Finalmente, es necesario recordar que el punto 3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
establecio como las medidas indispensables para
la terminacion del conflicto, que: “e/ Gobierno

3 TORRIJOS R., Vicente. 2010. TERRORISMO DESMI-
TIFICADO Verdades y Mentiras Sobre la Violencia en
Colombia. REVISTA - Bogota (Colombia) Vol. 5 No. 1
— Enero — Junio. [En linea] Mayo de 2010. [Citado el: 12
de noviembre de 2017.] http://www.umng.edu.co/www/
resources/Articulo%206.pdf. Pag. 130.

nacional garantizard la implementacion de
las medidas necesarias para intensificar con
efectividad y de forma integral, las acciones con las
organizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos o que amenacen
0 atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo. Ademas
asegurara la proteccion de las comunidades en los
territorios, que se rompa cualquier tipo de nexo
entre politica y uso de las armas, y que se acaten
los principios que rigen toda sociedad democratica.

Esta iniciativa desarrolla lo previsto en este
punto del Acuerdo Final y establece particularmente
medidas, como la creacion del tipo penal autbnomo
de Amenazas contra defensores de derechos humanos
y servidores publicos, asi como el tipo penal de
Asesoramiento a Grupos delictivos organizados y
Grupos Armados organizados.

Establece ademas unacircunstanciade agravacion
punitiva al delito de constrefiimiento al sufragante,
cuando este sea cometido por miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados y modifica el tipo penal de concierto
para delinquir, estableciendo como circunstancia de
agravacion punitiva que el delito sea cometido por
un servidor publico.

En lo relativo al sometimiento a la Justicia de
los Grupos Armados Organizados, se establecen
las condiciones bajo las cuales se puede dar este
sometimiento para obtener un beneficio judicial de
una rebaja de hasta el 50% de la pena, que no sera
acumulable con otros beneficios de rebaja y no limita
la investigacion de nuevas conductas cometidas por
los integrantes de estos grupos.

TRAMITE PROYECTO DE LEY 14 DE 2017
SENADO, 023 DE 2017 CAMARA

Bajo el procedimiento establecido en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 se radicé en el mes
de octubre de 2017 el Proyecto de ley nimero 14 de
2017 Senado, 023 de 2017 Camara, cuyo contenido
era muy similar al proyecto que se esta tramitando
actualmente, esta vez bajo el procedimiento de
mensaje de urgencia e insistencia.

El proyecto que inicié mediante el procedimiento
legislativo especial de paz no pudo completar su
tramite porque se vencié el término de vigencia
de este procedimiento especial, sin embargo en
el debate que se llevd a cabo en las Comisiones
Primeras Conjuntas, se cred una subcomision para
concertar las proposiciones que se presentaron
durante el tramite de la iniciativa, modificaciones
que se sugiere incluir en este proyecto de ley. Estas
modificaciones fueron presentadas por las bancadas
de todos los partidos politicos con asiento en las
Comisiones Primeras Constitucionales y se resumen
a continuacion:
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ARTICULO

AUTOR

CONTENIDO DE LA
PROPOSICION

DECISION DE LA
SUBCOMISION

Articulo 1°. Ambito de
aplicacién.

Senadora Doris Vega

Adicionar la expresion
“en desarrollo del punto
3.4.13 del Acuerdo Final
para la Terminacion del
Conflicto y la construc-
cion de una Paz estable y
duradera.

Avalar la Proposicion. Por
cuanto da mayor claridad
sobre la conexidad de esta
iniciativa con el Acuerdo
Final.

Articulo 5° Definicion
Concierto para Delinquir.

Senador Manuel Enriquez
Rosero

Complementa el nom-
bre de los tipos penales
de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes,
drogas toxicas o sustan-
cias psicotropicas y de
financiacion o adminis-
tracion de recursos rela-
cionados con actividades
terroristas.

Avalar la Proposicion.
Establece con claridad el
nombre con el que estan
tipificados los dos delitos a
los que hace referencia.

Articulo 21. Criterios
para determinar el peligro
para la comunidad.

Senadora Paloma Valencia
y Representante Samuel
Hoyos

Disminuye el tiempo de
existencia de los grupos
de dos a un afio y define
el control suficiente para
realizar operaciones cri-
minales en todo el territo-
rio nacional.

Avalar Parcialmente la
Proposicion. No es conve-
niente permitir una exis-
tencia de grupos a tan corta
pero aciertan los autores de
la proposicion al establecer
que el control puede ser en
cualquier zona del territo-
rio. No obstante se sugie-
re mantener la disposicion
relacionada con los territo-
rios PEDET.

Articulo 33. Solicitud de
sujecion.

Representante Clara Rojas

Crea un Paragrafo Nue-
vo estableciendo que los
destinatarios de esta Ley
tendran un periodo de
cinco afios para presen-
tar la solicitud de suje-
cion.

Avalar Parcialmente la
Proposicion. Haciendo cla-
ridad que el periodo es de
seis meses.

Articulo 37. Acta de suje-
cion individual.

Representante Clara Rojas

Crea un Paragrafo Nuevo
estableciendo que los des-
tinatarios de esta ley ten-
drén un periodo de cinco
afios para presentar la so-
licitud de sujecion.

Avalar Parcialmente la
Proposicion. Haciendo cla-
ridad que el periodo es de
seis meses.

Articulo 37. Acta de suje-
cion individual.

Senador Roy Barreras y
Representante Navas Ta-
lero

Adiciona un inciso ini-
cial que dice: “Surtido
el tramite sefialado en
el Articulo 34 y una vez
ubicados en las zonas de
agrupacion determinadas
por el Gobierno Nacional
como lo dispone el articu-
lo 38 de esta Ley”.

Avalar la Proposicion. Por
cuanto da claridad en la in-
terpretacion sistematica de
la ley.

Articulo 40. Suspension
de ordenes de captura

Senadora Paloma Valencia
y Representante Samuel
Hoyos

Establece la obligatorie-
dad de revocar la suspen-
sion de las 6rdenes de cap-
tura para las personas en
proceso de sujecion que
estén incumpliendo las
normas de conducta.

Avalar la Proposicion. Por
cuanto es viable no dejar
esta competencia potesta-
tiva.
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ARTICULO

AUTOR

CONTENIDO DE LA
PROPOSICION

DECISION DE LA
SUBCOMISION

Articulo 40. Suspension
de ordenes de captura

Senador Roy Barreras y
Representante Navas Ta-
lero

Establece que en todo caso
se deben suspender las or-
denes de captura hasta
que sea admitido el fallo
condenatorio y establece
como incumplimiento la
comision de nuevos deli-
tos dolosos o preterinten-

Avalar la Proposicién. Es
importante establecer la
uniformidad en el criterio
de suspension de las orde-
nes de captura y que no se
entienda como incumpli-
miento la comision de un
delito doloso.

cionales.

Articulo 42. Fiscales de-
legados y verificacion.

Senador Manuel Enriquez
Rosero

zacion.

Cambia el verbo realizar
por iniciar en lo relaciona-
do al proceso de judiciali-

Avalar la Proposicion.
Toda vez que da mayor cla-
ridad al articulo.

MODIFICACIONES

Se sugiere establecer como modificaciones las
propuestas presentadas en el debate del proyecto de
ley que surti6 su tramite el afio anterior y que no fue
aprobado antes de finalizar el periodo de vigencia
del procedimiento legislativo especial de paz,
consagrado en el articulo 1° del Acto Legislativo
numero 01 de 2016.

Estas modificaciones fueron objeto de estudio
en una Comision Accidental creada para el efecto
por la Mesa Directiva de las Comisiones Primeras
Conjuntas.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
los miembros de las Comisiones Primeras Conjuntas
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 198 de 2018 Senado, 227 de 2018 Camara,
por medio de la cual se fortalecen la investigacion
y judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la Justicia, con
el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

r’/) Y C"/ -
GERMAN NAVAS TALERO -
Ponente Camara de Representantes

ROY BARRERAS
Ponente Senado de la Republica
TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 198 DE 2018 SENADO, 227
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen la investigacion
v judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULO |
AMBITO DE APLICACION
CAPITULO UNICO
Normas generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones previstas en la presente ley se aplicaran

en la investigacion y judicializacion de los Grupos
Delictivos Organizados (GDO), y los Grupos
Armados Organizados (GAO). En desarrollo del
punto 3.4.13 del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una paz estable y
duradera.

Las disposiciones establecidas en el Titulo 111 se
aplicaran exclusivamente para los Grupos Armados
Organizados (GAO).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entendera por:

Grupos Armados Organizados (GAO):
Aquellos que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte del territorio
un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

Para identificar si se esta frente a un Grupo
Armado Organizado se tendrdn en cuenta los
siguientes elementos concurrentes:

e Que use la violencia armada contra la Fuer-
za Pablica u otras instituciones del Estado; la
poblacidn civil; bienes civiles, o contra otros
grupos armados.

* Que tenga la capacidad de generar un nivel
de violencia armada que supere el de los dis-
turbios y tensiones internas.

*  Que tenga una organizacion y un mando que
ejerza liderazgo o direccién sobre sus miem-
bros, que le permitan usar la violencia contra
la poblacién civil, bienes civiles o la Fuerza
Publica, en areas del territorio nacional.

Grupo Delictivo Organizado (GDO): El grupo
estructurado de tres 0 mAas personas que exista
durante cierto tiempo y que actle concertadamente
con el proposito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la
Convencidn de Palermo, con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material.

Los delitos cometidos por estos grupos no
necesariamente tendran que ser de caracter
transnacional sino que abarcaran también aquellos
delitos que se encuentren tipificados en el Codigo
Penal colombiano.


http://go.vlex.com/vid/42846002?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/vid/42846002?fbt=webapp_preview

Pagina 26

Jueves, 17 de mayo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 274

Paragrafo. En todo caso, para establecer si
se trata de un Grupo Armado Organizado, serad
necesaria la calificacion previa del Consejo de
Seguridad Nacional.

TITULO I

MEDIDASPARAEL FORTALECIMIENTODE LA
INVESTIGACION Y DE LA JUDICIALIZACION
DELOSGRUPOSDELICTIVOSORGANIZADOS
Y DE LOS GRUPOSARMADOS ORGANIZADOS

CAPITULO |

Medidas punitivas para combatir las
organizaciones criminales

Articulo 3°. Adicionese el articulo 182A de la
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 182A. Constrefiimiento ilegal por parte
de miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados. Los miembros,
testaferros o colaboradores de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados, que
mediante constrefiimiento impidan u obstaculicen el
avance de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), establecidos en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incurrirn en prision
de cuatro (4) a seis (6) afios.

Articulo 4°. Adicionese un inciso final al
articulo 387 de la Ley 599 de 2000, relativo al
Constrefiimiento al sufragante, el cual quedara asi:

La pena se aumentara en una tercera parte
cuando la conducta sea cometida por miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados.

Articulo5°. Modifiquese el articulo 340 de la Ley
599 de 2000, relativo al Concierto para delinquir, el
cual quedaré asi:

Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando
varias personas se concierten con el fin de cometer
delitos, cada una de ellas serd penada, por esa sola
conducta, con prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, trafico de nifias, nifios
y adolescentes, trata de personas, del trafico
de migrantes, homicidio, terrorismo, trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, drogas toxicas
0 sustancias sicotrdpicas, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado
de activos o testaferrato y conexos, o financiacion del
terrorismo y de grupos de delincuencia organizada
y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia
organizada, ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, contaminacion ambiental por
explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo,
explotacion ilicita de yacimiento minero y otros
materiales, y delitos contra la administracion publica
0 que afecten el patrimonio del Estado, la pena
sera de prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios
y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta

mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la
mitad para quienes organicen, fomenten, promuevan,
dirijan, encabecen, constituyan o financien el
concierto para delinquir o sean servidores publicos.

Cuando se tratare de concierto para la comisién
de delitos de contrabando, contrabando de
hidrocarburos y sus derivados, fraude aduanero,
favorecimiento y facilitacion del contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados, la pena serd de prision de seis
(6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000)
hasta treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 340A de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340A. Asesoramiento a Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. El que ofrezca, preste o facilite
conocimientos juridicos, contables, técnicos o
cientificos, ya sea de manera ocasional o permanente,
remunerados 0 no, con el proposito de servir o
contribuir a los fines ilicitos de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados,
incurrira por esta sola conducta en prisién de seis
(6) a diez (10) afos e inhabilidad para el ejercicio
de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por
veinte (20) afios.

No se incurrira en la pena prevista en este articulo
cuando los servicios consistan en la defensa técnica,
sin perjuicio del deber de acreditar sumariamente
el origen licito de los honorarios. En todo caso el
Estado garantizara la defensa técnica.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
346 de la Ley 599 de 2000, relativo a la Utilizacion
ilegal de uniformes e insignias, el cual quedaré asi:

Paragrafo. Cuando la conducta sea desarrollada
dentro de los territorios que conforman la cobertura
geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad.

Articulo 8°. Adiciénese el numeral 8 al inciso
3° del articulo 365 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

8. Cuando la conducta sea desarrollada dentro de
los territorios que conforman la cobertura geografica
de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Articulo 9°. Adicionese el articulo 188E a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

articulo 188E. Amenazas contra defensores de
derechos humanos y servidores publicos. El que por
cualquier medio atemorice 0 amenace a una persona
que ejerza actividades de promocion y proteccion
de los derechos humanos, o a sus familiares, o a
cualquier organizacion dedicada a la defensa de los
mismos, comunicandole la intencion de causarle un
dafio constitutivo de uno o mas delitos, en razon o
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con ocasion de la funcion que desempefie, incurrird
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

En la misma pena se incurrird cuando las
conductas a las que se refiere el inciso anterior
recaigan sobre un servidor publico o sus familiares.

Paragrafo. Se entendera por familiares a los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, segundo de afinidad o sobre conyuge o
compariera 0 compariero permanente o cualquier
otra persona que se halle integrada a la unidad
domeéstica del destinatario de la amenaza.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 347 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 347. Amenazas. El que por cualquier
medio atemorice 0 amenace a una persona, familia,
comunidad o institucidn, con el propoésito de causar
alarma, zozobra o terror en la poblacion o en un
sector de ella, incurrira por esta sola conducta, en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de trece
punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacién recayere sobre un
miembro de una organizacion sindical, un periodista
o sus familiares, en razon o con ocasion al cargo o
funcion que desempefie, la pena se aumentara en
una tercera parte.

CAPITULO Il

Herramientas de investigacion
y judicializacion
Articulo 11. Adicionese el articulo 224A a la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 224A. Término para la realizacion
de actividades investigativas de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Sin
perjuicio de lo establecido en las normas que prevean
un término mayor, en el caso de las actividades
investigativas que requieran control judicial previo,
cuando se trate de las investigaciones que se
adelanten contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados, la
orden del fiscal debera ser diligenciada en un plazo
de seis (6) meses, si se trata de la indagacion, y de tres
(3) meses, cuando esta se expida con posterioridad a
la formulacion de imputacion.

Articulo 12. Adiciénese un paragrafo al articulo
235 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los funcionarios de Policia Judicial
deberan rendir informes parciales de los resultados
de la interceptacion de comunicaciones cuando
dentro de las mismas se establezcan informaciones
gue ameriten unaactuacion inmediata para recolectar
evidencia o elementos materiales probatorios e
impedir la comision de otra u otras conductas
delictivas. En todo caso, el fiscal comparecerd
ante el juez de control de garantias a efectos de
legalizar las actuaciones cuando finalice la actividad
investigativa.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al articulo
236 de la Ley 906 de 2004, relativo a la Recuperacion

de informacién dejada al navegar por internet u
otros medios tecnoldgicos que produzcan efectos
equivalentes, el cual quedaré asi:

Paragrafo. Cuando se trate de investigaciones
contra miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados, la Policia Judicial
dispondrd de un término de seis (6) meses en
etapa de indagacion y tres (3) meses en etapa de
investigacion, para que expertos en informética
forense identifiquen, sustraigan, recojan, analicen y
custodien la informacion que recuperen.

Articulo 14. Adicionese un inciso final al articulo
242 de la Ley 906 de 2004, relativo a la Actuacion
de agentes encubiertos, el cual quedaréa asi:

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo también podra disponerse que los miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados puedan actuar como agentes
encubiertos.

Articulo 15. Adiciénese un paragrafo al articulo
244 de la Ley 906 de 2004, relativo a la Busqueda
selectiva en bases de datos, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los términos para la buasqueda
selectiva en base de datos en las investigaciones que
se adelanten contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados en
etapa de indagacion seran de seis (6) meses y en
investigacion de tres (3) meses, prorrogables hasta
por un término igual.

Articulo 16. Adicionese un paragrafo 5° al
articulo 284 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Prueba anticipada, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada
se podra practicar en todos los casos en que se
adelanten investigaciones contra miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiqguen de manera anticipada en virtud de este
paragrafo solo podran repetirse en juicio a traves
de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez
de conocimiento no se ponga en riesgo la vida
e integridad del testigo o sus familiares, 0 no sea
posible establecer su ubicacion.

Articulo 17. Adicionese el articulo 429A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 429A. Cooperacion interinstitucional
en materia de investigacion criminal. Los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica
e informacion legalmente obtenida, recopilada o
producida por las autoridades administrativas en
desarrollo de sus competencias y con observancia
de los procedimientos propios de las actuaciones
disciplinarias, fiscales o sancionatorias, podran
ser utilizados e incorporados a las indagaciones
0 investigaciones penales correspondientes,
sin menoscabar los derechos y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica.

Los conceptos, informes, experticias y demas
medios de conocimiento obtenidos, recolectados
0 producidos por las autoridades administrativas
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en desarrollo de sus competencias podran ser
ingresados al juicio por quien los suscribe, por
cualquiera de los funcionarios que participo en la
actuacion administrativa correspondiente o por el
investigador que recolectd o recibié el elemento
material probatorio o evidencia fisica.

Articulo 18. Adicidnense dos nuevos paragrafos
al articulo 297 de la Ley 906 de 2004, relativo a los
requisitos generales para la legalizacion de captura,
los cuales quedaran asi:

Paragrafo 2°. La persona que sea capturada sera
puesta a disposicion del juez de control de garantias
dentro de un término de 36 horas, el cual serd
interrumpido con la instalacién de la audiencia por
parte del juez competente en cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 28 de la Constitucion Politica.

En todo caso para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo se tendré en cuenta
el criterio de plazo razonable, de conformidad con la
Convencion Americana de Derechos Humanos y la
jurisprudencia interamericana.

Paragrafo 3°. En la audiencia de legalizacion
de captura el fiscal podra solicitar la legalizacion
de todos los actos de investigacion concomitantes
con aquella que requieran control de legalidad
posterior. Cuando se trate de tres 0 méas capturados
0 actividades investigativas a legalizar, el inicio de
la audiencia interrumpe los términos previstos en la
ley para la legalizacion.

Articulo 19. Adicionese el articulo 212B a la
Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 212B. Reserva de la actuacion penal.
La indagacion serd reservada. En todo caso, la
Fiscalia podrarevelar informacion sobre la actuacion
por motivos de interés general.

Articulo 20. Adiciénese el articulo 307A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 307A. Teérmino de la detencion
preventiva. Cuando se trate de delitos cometidos
por miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados, el término de la
medida de aseguramiento privativa de la libertad no
podré exceder de tres (3) afios. Vencido el término
anterior sin que se haya emitido sentido del fallo,
se sustituird la medida de aseguramiento por una
no privativa de la libertad que permita cumplir con
los fines constitucionales de la medida en relacidon
con los derechos de las victimas, la seguridad de la
comunidad, la efectiva administracion de justicia y
el debido proceso.

La sustitucion de la medida de aseguramiento
por una no privativa de la libertad deberéa efectuarse
en audiencia ante el juez de control de garantias. La
Fiscalia establecerad la naturaleza de la medida no
privativa de la libertad que procederia, presentando
los elementos materiales probatorios o lainformacion
legalmente obtenida que justifiquen su solicitud.

Pardgrafo. La solicitud de revocatoria para
miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados solo podra ser

solicitada ante los jueces de control de garantias de la
ciudad o municipio donde se formul6 la imputacion
y donde se presento o deba presentarse el escrito de
acusacion.

Articulo 21. Adicionese el articulo 313A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 313A. Criterios para determinar
el peligro para la comunidad y el riesgo de no
comparecencia en las investigaciones contra
miembros de Grupos Delictivos Organizados

y Grupos Armados Organizados. En las
investigaciones contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados

Organizados, para los efectos del articulo 296 de la
Ley 906 de 2004, constituiran criterios de peligro
futuro y riesgo de no comparecencia, cualquiera de
los siguientes:

1. Cuando el tiempo de existencia del grupo su-
pere dos (2) afos.

2. La gravedad de las conductas delictivas aso-
ciadas con el grupo, especialmente si se trata
de delitos como el homicidio, secuestro, ex-
torsion o el lavado de activos.

3. Eluso de armas letales en sus acciones delic-
tivas.

4. Cuando la zona territorial o el &mbito de in-
fluencia del grupo recaiga sobre cualquier
zona del territorio o dentro de los territorios
que conforman la cobertura geografica de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET).

5. Cuando el numero de miembros del grupo
sea superior a quince (15) personas.

6. Haber sido capturado o imputado dentro de
los tres afios anteriores, por conducta consti-
tutiva de delito doloso.

7. Cuando las victimas sean defensores de dere-
chos humanos o hagan parte de poblaciones
con especial proteccion constitucional.

8. La utilizacion de menores de edad en la co-
mision de delitos por parte del grupo.

Articulo 22. Adicidnese el articulo 317A de la

Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317A. Causales de libertad. Las
medidas de aseguramiento en los casos de miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados tendran vigencia durante toda
la actuacion. La libertad del imputado o acusado
se cumplira de inmediato y solo procedera en los
siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la

determinacion anticipada que para este efecto
se haga, o0 se haya decretado la preclusion, o
se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad, cuando se trate de mo-
dalidad de renuncia.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el
juez de conocimiento.



GACETA DEL CONGRESO 274

Jueves, 17 de mayo de 2018

Péagina 29

4. Cuando transcurridos ciento ochenta (180)
dias contados a partir de la fecha de impu-
tacion no se hubiere presentado el escrito de
acusacion o solicitado la preclusion, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 294 del Co6-
digo de Procedimiento Penal.

5. Cuando transcurridos cuatrocientos (400)
dias contados a partir de la fecha de presen-
tacion del escrito de acusacion, no se haya
dado inicio a la audiencia de juicio por causa
no imputable al procesado o a su defensa.

6. Cuando transcurridos quinientos (500) dias
contados a partir de la fecha de inicio de la
audiencia de juicio, no se haya emitido el
sentido del fallo.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se
restablecerdn los términos cuando hubiere
improbacién de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Paragrafo 2°. No se contabilizaran los términos
establecidos en los numerales 5 y 6 del presente
articulo, cuando la audiencia de juicio oral no
se haya podido iniciar o terminar por maniobras
dilatorias del acusado o su defensor.

Paragrafo 3°. La libertad de los miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados solo podré ser solicitada ante los jueces
de control de garantias de la ciudad o municipio
donde se formul6 la imputacion, y donde se presentd
o donde deba presentarse el escrito de acusacion.

Cuando la audiencia no se haya podido iniciar
0 terminar por causa objetiva o de fuerza mayor,
por hechos ajenos al juez o a la administracion de
justicia, la audiencia se iniciarad o reanudara cuando
haya desaparecido el motivo que la origind.

CAPITULO 11l

Disposiciones complementarias a los capitulos
anteriores

Articulo 23. Jueces de control de garantias para
grupos delictivos organizados y grupos armados
organizados. El Consejo Superior de la Judicatura
garantizara jueces de control de garantias con la
funcion especial de atender prioritariamente las
diligencias relacionadas con los delitos cometidos
por Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados de los que trata la presente
ley, los cuales podran desplazarse para ejercer sus
funciones sin que ello afecte su competencia. Los
jueces designados para tales efectos deberan ser
capacitados para el tratamiento de los delitos propios
de la delincuencia organizada.

Articulo 24. Defensoria publica. La Defensoria
del Pueblo dispondra de defensores publicos
ambulantes, para asistir a las audiencias relacionadas
con Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. Estos profesionales tendran
como propdsito principal velar por el estricto
cumplimiento del debido proceso y las garantias

fundamentales de los miembros del respectivo
grupo.

La Defensoria del Pueblo sera la responsable de
conformar los grupos de defensores prioritarios con
el fin de que tengan disponibilidad inmediata en el
evento de que sean requeridos.

El Ministerio Publico, la Rama Judicial y el
Gobierno nacional, podrén celebrar convenios para
garantizar la logistica necesaria para los efectos de
este articulo.

Articulo 25. Mecanismos de cooperacion
sobre nuevas tecnologias. EI Gobierno nacional,
en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacién, implementard programas especificos
de capacitacion, adquisicion de tecnologia, y de
acciones articuladas entre entidades publicas,
que permitan combatir eficaz y oportunamente el
avance de tecnologias que faciliten la operacion de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados.

Para cumplir con lo dispuesto en el inciso
anterior, la Fiscalia y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
desarrollaran un  protocolo que permita
periddicamente evaluar el desarrollo de nuevas
tecnologias y las formas de deteccion y control
de las mismas como accion concreta en la lucha
contra el crimen organizado.

Articulo 26. Cooperacion internacional entre
agencias y organismos de investigacion. El Gobierno
nacional, a través de sus organismos competentes
y en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion, adelantard los contactos necesarios con
las autoridades de los paises interesados en adoptar
una estrategia comuin para la persecucion de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se promovera la unificacion de
procedimientos y protocolos entre las diferentes
autoridades, incluyendo la adopcion de mecanismos
que permitan la actuacion internacional adn
en territorio extranjero y, en todo caso, con la
autorizacion del pais respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en tratados
internacionales, el Gobierno nacional podra
celebrar acuerdos con autoridades extranjeras y
organizaciones internacionales para la prevencion,
deteccion y combate de los delitos cometidos por
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. En este marco, y cuando un caso
particular asi lo amerite, podran llevarse a cabo
investigaciones u operaciones conjuntas con un
proposito especifico y un plazo limitado; adoptarse
medidas como la adscripcién o intercambio de
personal, y compartirse la informacion sobre las
actividades delictivas, naturaleza, estructura y
medios empleados por la organizacion delictiva,
la identificacion de los sospechosos y los bienes
involucrados.
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Articulo 27. Presuncion probatoria sobre el
origen ilicito de los bienes de grupos delictivos
organizados 'y grupos armados organizados.
Cuando existan elementos de juicio que indiquen
que los bienes que pertenecen a los miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados se encuentran estrechamente asociados
a su actividad delictiva, se presume su origen o
destinacion en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, el fiscal
delegado debera adelantar el trdmite correspondiente
al comiso o extincion de dominio, de acuerdo con
las normas establecidas para el efecto en la Ley 906
de 2004 y la Ley 1708 de 2014 y demés normas que
las modifiquen.

Articulo 28. Adicionese el articulo 834 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 83A. Suspension de giros nacionales
e internacionales del sistema postal de pagos. En
cualquier momento de la actuacion, a peticion de la
fiscalia, el juez de control de garantias podra ordenar
el no pago de un objeto del sistema postal de pagos,
cuando tenga inferencia razonable de que el dinero
es producto directo o indirecto de la comisién de
conductas punibles por parte de miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados.

TITULO I

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA
SUJECION A LA JUSTICIA DE GRUPOS
ARMADOS ORGANIZADOS

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 29. Normativa aplicable. En todo lo
no regulado expresamente en esta ley se aplicara
lo dispuesto en la Ley 906 de 2004, en particular
en lo concerniente a la intervencion del Ministerio
Publico en razén de sus funciones y de proteccion
de los derechos de las victimas.

Articulo 30. Ambito personal de aplicacion.
Las normas establecidas en este titulo solamente
seran aplicables a los miembros de los Grupos
Armados Organizados cuya sujecion a la justicia se
produzca con posterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 31. Etapas. El procedimiento para la
sujecion a la justicia por parte de los grupos armados
organizados y sus miembros se realizard en dos
etapas: i) la de acercamiento colectivo; y ii) la de
judicializacion.

La etapa de acercamiento colectivo correrd a
cargo del Gobierno nacional y la de judicializacion
les correspondera a la Fiscalia General de la Nacion
y a los jueces designados.

Articulo 32. Reglamentacion. El  Fiscal
General de la Nacion reglamentara, a través de
directivas y resoluciones internas, la aplicacion del
procedimiento para la judicializacion.

CAPITULO Il

Acercamientos colectivos con los grupos
armados organizados

Articulo 33. Solicitud de sujecion. L0S grupos
armados organizados de que tratael articulo 2° de esta
ley deberan manifestar de manera escrita al Gobierno
nacional su voluntad de sujetarse colectivamente a la
justicia, a través del representante que sus miembros
deleguen, mediante poder formalmente otorgado.

La solicitud suscrita por el representante o
delegado de la organizacion debera contener cuando
menos la siguiente informacion:

1. Manifestacion expresa, libre, voluntaria y de-

bidamente informada de sujetarse a la justicia.

2. Informacién precisa que permita identificar
la estructura del grupo armado organizado, su
area de influencia y expansion territorial, su
modo de operacion y el nimero total de sus
integrantes.

3. La individualizacion de todos los miembros
que se van a sujetar a la justicia con sus res-
pectivas actas de sujecion individual, suscri-
tas bajo su nombre, documento de identifica-
cion, firma y huella.

4. Las conductas delictivas que seran recono-
cidas colectiva o individualmente por los in-
tegrantes de la organizacion, en especial lo
relacionado con actos de corrupcion y la vin-
culacion de servidores publicos en ellos; tra-
fico de estupefacientes, lo que incluye rutas
de narcotrafico, lavado de activos y ubicacion
de plantaciones; participacion de menores en
las actividades del grupo armado organizado;
mineria criminal y trafico de armas.

5. Informacion conducente para la identifica-
cién de las victimas de los delitos que seran
reconocidos colectivamente.

6. Relacion detallada de los bienes que han sido
obtenidos producto de la comision de con-
ductas punibles y que seran entregados en el
marco de la sujecion a la justicia. Tratandose
de bienes cuya tradicion esté sujeta a registro,
se identificaran como corresponde, de con-
formidad con la ley.

7. Informacion especifica sobre otras activida-
des econémicas y del mercado ilicito de las
cuales derivan recursos econémicos para su
financiamiento y articulacion, asi como la
relacion e informacion de los testaferros del
grupo y sus miembros.

8. La informacion sobre las distintas estructu-
ras de apoyo, en especial aquellas compues-
tas por otras organizaciones criminales y por
servidores publicos.

9. La individualizacion e identificacion de los
menores de edad que hagan parte de la orga-
nizacién, quienes seran entregados a la pro-
teccion del Estado, antes de la reunion de los
miembros del grupo.
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10. Un plan de reparacion a las victimas.
11. Las demas que establezca el Gobierno na-
cional.

Paragrafo 1°. Recibida la solicitud de sujecion,
el Gobierno nacional procedera a verificar el
cumplimiento formal de los requisitos sefialados
en este articulo. Si la solicitud omite cualquiera
de los presupuestos sefialados, se concedera a la
organizacion solicitante un (1) mes para subsanarla.
Vencido el término anterior sin que se hubiese
corregido la solicitud, procedera a rechazarla y
devolvera la documentacion allegada.

Paragrafo 2°. Verificado el cumplimiento formal
de los requisitos previstos en este articulo, el
Gobierno nacional remitira toda la documentacion
al Fiscal General de la Nacion y copia de la misma
al Procurador General de la Nacién, para el cabal
desarrollo de sus competencias.

Paragrafo 3°. Respecto de los bienes se aplicaran
las reglas especificas de la ley de Extincion de
Dominio.

Paragrafo 4°. Remitida la documentacion de
que trata el paragrafo segundo de este articulo, el
Gobierno nacional dard a conocer a la comunidad
y a las victimas, por cualquier medio idoneo, el
proceso de sujecion a la justicia de los miembros del
grupo armado organizado.

Paragrafo 5°. Los destinatarios de esta ley tendran
un periodo maximo de seis meses para presentar la
solicitud de sujecion.

Articulo 34. Delegacion para los acercamientos.
Una vez analizada la manifestacion de sujecion a la
justicia, el Gobierno nacional podra asignar mediante
acto administrativo, a uno o varios de sus delegados,
la facultad de llevar a cabo los acercamientos
colectivos, segin las funciones descritas en el
articulo siguiente, con los representantes de la
organizacion que haya realizado una solicitud de
sujecion.

Articulo 35. Funciones del delegado para los
acercamientos. Especificamente, ¢l o los delegados
del Gobierno nacional, para este efecto, podran:

1. Informar a los miembros del grupo la norma-
tividad del proceso de sujecion a la justicia'y
sus consecuencias.

2. Proponer al Consejo de Seguridad Nacio-
nal, junto con el representante autorizado del
Grupo, las zonas, fechas y demas aspectos
administrativos y logisticos necesarios para
la reunion y entrega de la organizacion.

3. Recibir, junto con los funcionarios compe-
tentes del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, antes de la reunion de los miembros
del grupo, a los menores de edad que estén en
su poder.

4. Las demas que les sean delegadas por el Go-
bierno nacional.

Paragrafo. El ejercicio de las funciones aqui

descritas no comportara el inicio de acciones de
responsabilidad penal o disciplinaria.

Articulo 36. Delitos que deben ser aceptados.
Deberanseraceptadosaquellos delitos que hayansido
cometidos en razon y con ocasion a la pertenencia al
grupo armado organizado, en desarrollo del objetivo
ilicito perseguido por el grupo o que sirvan para
facilitarlo.

La aceptacion de responsabilidad en estos
delitos no implica que no se puedan investigar,
juzgar y sancionar otras conductas realizadas por
los miembros del grupo armado organizado, que no
hayan sido objeto de aceptacién y que constituyan
hechos distintos.

Articulo 37. Acta de sujecion individual. Junto
con la solicitud de sujecion, los representantes del
grupo armado organizado entregaran al Gobierno
nacional las actas de sujecion individual de cada
uno de los miembros del grupo que hara parte del
proceso. Cada una de estas actas debera contener:

1. La identificacion plena del miembro del gru-
po, la que debera contener cuando menos:
nombres y apellidos completos, alias dentro
de la organizacion, documento de identidad,
firma y huella.

2. Lafechade ingreso a la organizacion, el rol o
roles que asumi6 dentro del grupo y las zonas
donde cometid las actividades delictivas.

3. Una exposicion detallada de la participacion
en cada una de las conductas delictivas de la
organizacion, respecto de las que reconoce
responsabilidad penal.

4. Los elementos materiales probatorios, evi-
dencia fisica e informacion que acredite la
realizacion de las conductas delictivas.

5. La manifestacion expresa, libre, voluntaria e
informada y debidamente asesorada, de re-
nunciar a su derecho a no autoincriminarse.

6. EI compromiso de no volver a cometer con-
ductas punibles y de garantia de buena con-
ducta.

7. A cefectos de la determinacion de las sancio-
nes penales respectivas, podra hacer referen-
cia a las condiciones individuales, familiares,
sociales, modo de vivir, y antecedentes de
todo orden. De considerarlo conveniente, po-
dra referirse a la probable determinacion de
pena aplicable y la concesion de algin subro-
gado de conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. La manifestacion de que trata
el numeral quinto del presente articulo deberd
estar precedida de la informacion expresa sobre el
derecho contenido en el articulo 385 del Codigo de
Procedimiento Penal, lo cual constara en el acta.

Paragrafo 2°. El acta de sujecion individual sera
considerada evidencia suficiente de la comision de
las conductas en ella contenidas y la manifestacion
de aceptacion serd suficiente para perfeccionar el
allanamiento a cargos.

El juez verificara, al momento de la audiencia
correspondiente, que la manifestacion contenida en
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el acta de sujecion individual se realiz6 de manera
libre, voluntaria e informada.

Paragrafo 3°. Los destinatarios de esta ley tendran
un periodo maximo de seis meses para presentar la
solicitud de sujecion individual.

Articulo 38. Zonas de reunion. ElI Gobierno
nacional determinara la zona geografica en la cual
se realizara la reunion de los miembros del grupo
armado organizado, teniendo en cuenta la zona de
influencia de la organizacion, el nimero de personas
que pretenden sujetarse a la justicia y cualquier otro
factor relevante. Podran establecerse uno o mas
lugares dentro del territorio nacional.

Asi mismo, se podran establecer corredores
de seguridad en el territorio nacional para que
las personas que quieran sujetarse a la justicia de
manera colectiva se desplacen con el fin de llegar a
los lugares de reunion.

Articulo 39. Reunion de los miembros del
grupo armado organizado con fines de sujecion a
la justicia. Los miembros de los grupos se reuniran
en la fecha y lugares definidos por el Gobierno
nacional. La reunién de los miembros del grupo
armado organizado tendra como finalidad:

1. La desvinculacion de todos los menores de
edad que se encuentren en el Grupo Armado
Organizado, de conformidad con lo estable-
cido en el numeral 9 del articulo 33 de la pre-
sente ley.

2. Laentrega de todos los elementos ilicitos en
poder de los miembros del Grupo Armado
Organizado, lo que incluye armas, municio-
nes, uniformes de uso privativo de las Fuer-
zas Militares, listados de testaferros, bienesy
activos, sustancias psicoactivas ilicitas, entre
otros.

3. Larealizacion de las actividades tendientes a
la verificacion de plena identificacion de cada
miembro.

4. La judicializacién de los miembros del Gru-
po Armado Organizado, asi como de sus tes-
taferros.

5. Garantizar que los miembros del Grupo Ar-
mado Organizado reciban la asistencia técni-
ca de un defensor publico en caso de no con-
tar con defensor de confianza.

6. Materializar las demas actividades y com-
promisos consignados en la solicitud de suje-
cion.

Paragrafo 1°. La reunion de los miembros del
GrupoArmado Organizado en los lugares designados
y su permanencia en ellos, es un acto voluntario. Sin
embargo, si alguna persona decide dejar las zonas de
reunion y tuviere orden de captura suspendida, esta
sera reactivada y materializada inmediatamente.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos
armados organizados no se entenderan privados
de la libertad mientras se encuentren en el lugar
designado por el Gobierno nacional. El tiempo
que los miembros del grupo armado organizado

permanezcan en estos territorios no sera tenido en
cuenta para el computo de las penas privativas de
la libertad, ni como materializacién de ordenes de
captura.

Articulo 40. Suspension de 6rdenes de captura.
Una vez iniciado el proceso de sujecién a la justicia,
y con el fin de facilitar su desarrollo, la Fiscalia
General de la Nacion, previa solicitud expresa del
Consejo de Seguridad Nacional, podra suspender,
hasta el momento en que se emita sentido de fallo
condenatorio, las ordenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los representantes
de los grupos armados organizados y sus miembros.

Paragrafo 1°. En caso de que se determine que
alguna de las personas que estd en el proceso de
sujecion esta incumpliendo las normas de conducta
colectivas o cometa nuevos delitos dolosos o
preterintencionales, se procederd a revocar la
suspension de su orden de captura, y se procedera
de inmediato a su materializacion.

Paragrafo 2°. Cualquier delito cometido por los
miembros de la organizacion, durante el tiempo
que dure su permanencia en las zonas de reunién,
se tramitara de conformidad con el procedimiento
previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Paragrafo 3°. La suspension de oOrdenes de
captura de que trata el presente articulo tendra
aplicacion exclusivamente en el territorio definido
por el Gobierno nacional como zonas de reunion
y en los corredores de seguridad fijados para el
desplazamiento a ellas.

Articulo  41. Legalizacion de captura.
Considerando que los solicitantes del proceso de
sujecion a la justicia no se encuentran privados de
la libertad en las zonas de reunion, no se realizaran
audiencias de legalizacion de captura respecto de los
hechos y delitos que sean reconocidos en el acta de
sujecion individual.

CAPITULO 11l
Etapa de judicializacion

Articulo 42. Fiscales delegados y verificacion.
Recibida la documentacion de que trata el paragrafo
2° del articulo 33 de esta ley, el Fiscal General
de la Nacion procedera a delegar a los fiscales
y funcionarios de policia judicial necesarios
para iniciar el proceso de judicializacion,
quienes inmediatamente adelantaran las labores
investigativas que resulten necesarias para la
verificacion de la informacion remitida.

Paragrafo. Si, producto de las verificaciones
o0 de las investigaciones en curso adelantadas por
la Fiscalia General de la Nacion, se advierte la
existencia de nuevos hechos, el fiscal delegado para
la judicializacion podrad ponerlos en conocimiento
del representante de la organizacion, para que, si lo
estiman conveniente, adicionen el acta de sujecion
individual dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 43. Acusacion y contenido. Surtida
la etapa prevista en el articulo anterior, el fiscal
procedera a elaborar el escrito de acusacion colectiva
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Unicamente respecto de los hechos y delitos cuya
responsabilidad se reconoce en el acta de sujecion
individual, y comunicara los cargos a los solicitantes
mediante la entrega del escrito de acusacion a estos
y a sus defensores.

De la comunicacion se dejara constancia, a la que
se adjuntaran las actas de sujecion individual, lo cual
equivaldra al allanamiento a cargos y comportara
una rebaja punitiva de hasta el cincuenta por ciento
(50%) de la pena impuesta, salvo que se trate de
delitos definidos como de Lesa Humanidad en el
Derecho Internacional de Los Derechos Humanos y
el derecho Internacional Penal, caso en el cual serd
de hasta un 30%. Esta rebaja no sera acumulable
con otras disminuciones de pena reguladas en la
legislacion ordinaria.

El escrito deberd contener:

1. Larelacion claray sucinta de los hechos juri-
dicamente relevantes objeto de aceptacion.

2. Lareferencia a las condiciones individuales,
familiares, sociales, modo de vivir y antece-
dentes de todo orden del procesado vy, si lo
considera conveniente, la probable determi-
nacion de pena aplicable y la concesion de
algun subrogado.

3. Laconstancia de comunicacion del escrito de
acusacion.

4. El acta de sujecién individual.

Paragrafo 1°. La Fiscalia fijara, atendiendo
criterios de conexidad y contexto, el nimero de
integrantes de la organizacion que comprendera
cada acusacion colectiva.

Paragrafo 2°. Los hechos y delitos que no se
encuentren relacionados en el acta de sujecion
individual, o que producto de las verificaciones,
o de las investigaciones en curso, no hayan sido
adicionados por el solicitante, seran investigados
y juzgados de conformidad con las normas
y procedimientos previstos en el Cddigo de
Procedimiento Penal. En el evento en que el
solicitante sea condenado por estos hechos, perdera
la rebaja de pena que haya sido otorgada en virtud
de esta ley.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos procesales la
entrega de la acusacion equivaldra a la formulacion
de imputacion de la que trata la Ley 906 de 2004.

Articulo 44. Presentacion de la acusacion
colectiva. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la entrega del escrito de acusacion al que se refiere el
articulo anterior, el fiscal debera presentarlo ante el
juez que de conformidad con el articulo 49 designe el
Consejo Superior de la Judicatura, quien adelantara
la audiencia de verificacion de sujecion y sentencia.

Articulo 45. Audiencia de verificacion de
sujecion y sentido de fallo. Dentro de los diez (10)
dias siguientes a la presentacion del escrito de
acusacion, el juez designado llevara a cabo audiencia
de verificacion de sujecion y sentido de fallo, en la
que, una vez corroborada la presencia de las partes,
procedera a:

1. Verificar que la sujecion de cada una de las
personas relacionadas en la acusacion colec-
tiva haya sido libre, voluntaria, debidamente
informada y previamente asistida por su de-
fensor.

2. Emitir el sentido de fallo condenatorio.

3. El juez, de plano, ordenard la privacion de
la libertad y librara inmediatamente la orden
de encarcelamiento, de conformidad con las
normas vigentes.

Paragrafo 1°. En el evento en que cualquiera de
los acusados decida no aceptar su responsabilidad
en esta audiencia, se dard por terminado el
proceso de sujecion a la justicia respecto de este,
su judicializacion se tramitard por las normas
previstas en el Codigo de Procedimiento Penal y
se restableceran automaticamente las Ordenes de
captura que hubieren sido expedidas en su contra.

Paragrafo 2°. En ningln caso se dara lectura al
escrito de acusacion colectiva.

Articulo 46. Traslado de la sentencia e
interposicion de recursos. Anunciado el sentido del
fallo, el juez contaré con diez (10) dias para proferir
la sentencia y correr traslado escrito de la misma a
las partes.

La sentencia se entendera notificada con la
entrega de una copia de la misma al condenado o a
su defensor.

Surtida la notificacion a la que se refiere el inciso
anterior, las partes contaran con cinco (5) dias para
interponer y sustentar el recurso de apelacion contra
la decision de primera instancia. Este se presentara
por escrito y se tramitard conforme a lo dispuesto
por el procedimiento ordinario.

Articulo 47. Divisibilidad de las decisiones.
Podran emitirse sentencias referentes a la
responsabilidad penal de los miembros del grupo
armado organizado relacionadas con los delitos
aceptados de manera colectiva, sin perjuicio de las
sentencias sobre la responsabilidad individual de los
integrantes de estas organizaciones.

Articulo 48. Celebracién de audiencias. El
Gobierno nacional brindara los recursos necesarios
para la instalacion de salas transitorias de audiencias
que permitan la rapida y efectiva judicializacién de
todos los miembros de la organizacion criminal que
se sujeten a la justicia.

Con el objetivo de lograr la judicializacion de
todas las personas que se sujeten a la justicia y
buscando garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de defensa, se dispondra de salas de audiencia con
capacidad para al menos cincuenta (50) procesados
por sala, sus defensores y demaés intervinientes.

Paragrafo. El juez, en ejercicio de sus poderes
correccionales, podrd interrumpir, suspender o
detener la intervencion de alguna de las partes si
encuentra que es innecesaria y genera dilaciones.

Articulo 49. Competencia. EI Consejo Superior
de la Judicatura designarda y garantizara la
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disponibilidad y el desplazamiento de los jueces que
conoceran exclusivamente del juzgamiento de los
hechos y personas objeto de esta ley.

Para el desarrollo de las audiencias y demas
actos procesales contenidos en esta ley, no seran
aplicables las reglas de competencia territorial
establecidas en los articulos 42, 43 'y 44 del Codigo
de Procedimiento Penal.

Los funcionarios judiciales podran desarrollar
las audiencias y los demas actos procesales en los
lugares de reunion de los miembros de los grupos
armados organizados, sin consideracién al lugar
donde ocurrieron los hechos.

Articulo 50. Validez probatoria de las
manifestaciones de los sujetados a la justicia. Las
manifestaciones de aceptacion de responsabilidad
contenidas en las actas de sujecion y sus anexos
seran elementos materiales probatorios suficientes
para acreditar la responsabilidad penal respecto
de los delitos objeto de sujecion a la justicia. Lo
anterior, sin perjuicio de la posibilidad de que la
Fiscalia General de la Nacion aporte elementos
materiales  probatorios, evidencia fisica o0
informacion legalmente obtenida de las conductas
punibles cometidas por los miembros del grupo
armado organizado.

El mismo valor probatorio tendran los
interrogatorios de los miembros del grupo que se
hubieren realizado.

Articulo 51. Intervencion de las victimas.
Dentro del presente procedimiento se garantizaran
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion y su intervencion se regira por las
normas procesales ordinarias, haciendo especial
énfasis en las garantias de no repeticion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 52. Apoyo interinstitucional. El
Gobierno nacional coordinard con las entidades
involucradas todo lo necesario para el correcto
desarrollo del proceso de sujecion colectiva de
grupos armados organizados.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacidn, el Instituto Colombianode Bienestar Familiar
(ICBF), el Instituto Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y las demas entidades involucradas, segln
sus competencias constitucionales y legales, deberan
garantizar:

1. La seguridad de los funcionarios publicos y
de los integrantes del grupo armado organi-
zado, para materializar la reunion de que trata
el articulo 39, y mientras dure la misma.

2. Las condiciones de habitabilidad del lugar de
reunion de los integrantes del grupo armado
organizado.

3. La disponibilidad de funcionarios de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil.

4. Ladisponibilidad de defensores publicos.

5. Ladisponibilidad de jueces de control de ga-
rantias y de conocimiento.

6. La disponibilidad de fiscales y funcionarios
de policia judicial.

7. Ladisponibilidad de procuradores y persone-
ros.

8. La disponibilidad de defensores de familia o
personal del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF).

9. El soporte alimentario y sanitario para los
miembros de los grupos armados organiza-
dos durante la reunion, a cargo del Gobierno
nacional.

10. Lainternacion y traslado de los miembros de
los grupos armados organizados a los centros
de detencion y reclusion cuando sea del caso.

11. Todas las demas que resulten necesarias para
el adecuado proceso de sujecion del grupo ar-
mado organizado.

Paragrafo. Cada entidad sera responsable dentro
del ambito de sus competencias para lograr un
armonico desarrollo de las jornadas de reunion y
judicializacién efectiva. Su falta de colaboracién
oportuna y efectiva se entendera como una forma de
obstruccion a la justicia y dara lugar a las sanciones
que establezca la ley.

Articulo 53. Accion de la Fuerza Publica. EI
Presidente de la Republica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinara
la localizacion y las modalidades de accién de la
Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no
se afecten los derechos y libertades de la comunidad,
ni genere inconvenientes o conflictos sociales.

Articulo 54. Programas de Reintegracion
Social. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada de vigencia de esta ley, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) implementara
un programa especial y con enfoque diferencial de
reintegracion social y laboral para quienes se sujetan
a la justicia en el marco de la presente ley.

LaAgenciaparalaReincorporaciony Normalizacion
(ARN) apoyard el disefio e implementacion del
programa del que trata este articulo.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en ejercicio de
la funcion reglamentaria establecida en el primer
inciso del articulo 91 del Codigo de Extincion
de Dominio, debera crear un rubro especifico
destinado a financiar programas de resocializacion y
reintegracion a la vida civil, con cargo a los recursos
que le corresponden. EIl programa especial de que
trata este articulo podra participar de estos recursos.

Articulo 55. Comisién de nuevas conductas
punibles. Quienes hayan aceptado la sujecion a la
justicia, de acuerdo con el contenido de la presente
ley, cometieren un nuevo delito dentro de los cinco
(5) arios siguientes al proferimiento de la sentencia,
perderan la rebaja punitiva establecida en el articulo
43, mediante decision que adoptara el juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, previa
comunicacion de la Fiscalia General de la Nacion.


http://go.vlex.com/search/jurisdiction:CO/art%2042?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/search/jurisdiction:CO/art%2043?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/search/jurisdiction:CO/art%2044?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/search/jurisdiction:CO+vid:42856600%2520OR%2520232368445/*?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/search/jurisdiction:CO+vid:42856600%2520OR%2520232368445/*?fbt=webapp_preview
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Articulo 56. Extradicion. En ningln caso, la
sujecion alajusticia de acuerdo con el procedimiento
establecido en la presente ley impedira la
extradicion de los miembros de los Grupos Armados
Organizados.

Articulo57. Condiciones especiales de reclusion.
El Gobierno nacional reglamentara las condiciones
especiales de reclusion que se les aplicaran a los
miembros de los Grupos Armados Organizados que
se sujeten a la justicia en el marco del titulo tercero
de esta ley.

Articulo 58. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

L \
/QOYBARRERAS
P

onente Senado de la Repiibl

GERMAN INAVAS TALERO
Ponente Camara de Representantes
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 148 de 2017
Senado, por medio del cual se establecen medidas
para la proteccion de los animales, se modifica la
Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones.........
Informe de ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones, texto definitivo aprobado en sesion
plenariay texto propuesto al Proyecto de ley nimero
190 de 2018 Senado, 068 de 2016 Camara, por
medio de la cual se crean medidas para fomentar
la reforestacién no comercial y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..eoveiieiiiieiieie e
Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 198 de 2018
Senado, 227 de 2018 Camara, por medio de la cual
se fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales y se adoptan medidas
para su sujecion a la JustiCia.........ccocvvveevreresveniernne,
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