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Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hicieran, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 57
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision de Conciliacion,
nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la
Camara de Representantes el texto conciliado al
proyecto de ley de la referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos para
estudiar y analizar los textos aprobados por las
Plenarias de la Camara de Representantes y Senado,

con el fin de llegar, por unanimidad a un texto
conciliado en los siguientes términos:

Inicialmente debemos sefialar que la Comisién
ha identificado en el tramite legislativo diferentes
modificaciones al proyecto de ley que establecieron
precisiones y modificaciones necesarias que
desarrollan los contenidos del proyecto en cuestion
y que enriquecen su cuerpo normativo y finalidad
social y legal.

De igual manera debemos destacar que la Fiscalia
General de la Nacion comparte las finalidades
del proyecto de “mejorar los mecanismos de
persecucién y sancién del abigeato en nuestro pais,
como otorgarle una mayor importancia a este delito,
como fendmeno que tiene relevancia autonoma’?L.

En cuanto al concepto del Consejo Superior de
Politica Criminal, es bueno tener presente que se
trata de un estudio sobre el articulado original del
proyecto y no sobre el texto aprobado por la Plenaria
de la Camara, que incorpora las conclusiones finales
del mencionado documento.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 9 de agosto de 2016 por los honorables
Senadores Nohora Stella Tovar Rey, Ernesto Macias
Tovar, Ruby Thania Vega de Plazas, Ledn Rigoberto
Bardn Neira, Jaime Alejandro Amin Hernandez y
Fernando Nicolas Aradjo.

El dia 19 de abril de 2017 se llevo acabo la
discusion del proyecto de ley en la Comision Primera

del Senado, en donde los honorables Senadores

1 Concepto sobre el Proyecto de ley nimero 92 de 2016
Senado, 324 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los tipos penales
de abigeato y abigeato agravado”. Fiscalia General de la
Naci6n, Oficio No. DPD 07/02/2018.
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Viviane Morales Hoyos, Claudia L6opez Hernandez,
Hernan Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero
y Doris Clemencia Vega, presentaron observaciones
frente al articulado del proyecto, razén por la cual
se decidié crear una Comision Accidental que
articularia y complementaria las propuestas y
observaciones hechas por los honorables Senadores.

En esa Comision Accidental se determind que era
necesaria la eliminacion del paragrafo del articulo
primero del texto original de la iniciativa, ya que la
disposicion de someter a extincién de dominio los
vehiculos automotores utilizados para cometer la
conducta punible de abigeato, era redundante por
cuanto esta estipulacion ya se encuentra consagrada
en la Ley 1708 de 2014 (Ley de Extincion de
Dominio), articulo 16, numeral 5.

Acogiendo lo anterior, el 30 de mayo de 2017 fue
aprobado en primer debate en la Comision Primera

del Senado, y el dia 15 de junio de 2017 fue aprobado
en la Plenaria del Senado.

El dia 2 de octubre de 2017 se presento informe
de ponencia para primer debate en Camara, y el dia
31 de octubre de 2017 fue aprobado el proyecto
por la Comision Primera por unanimidad, con
dos proposiciones presentadas por los honorables
Representantes John Eduardo Molina y Nicolas
Daniel Guerrero.

El dia 3 de abril de 2018, se aprobd el proyecto en
cuarto debate sin ninguna modificacién o solicitud
de alteracion al articulado, por lo que se ordena la
conformacion de una Comision con la finalidad de
unificar el texto del proyecto.

Los articulos nuevos aprobados en Plenaria de
Camara, se enumeraran como los articulos 5° y
6°, y el articulo de vigencia, se enumerara como el
articulo 7°.

I1. TEXTOS COMPARADOS

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2016 SENADO,
324 DE 2017 CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE CAMARA
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2016 SENADO,
324 DE 2017 CAMARA

Articulo 1°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 239A, el cual
Quedard asf:

Articulo 239A. Abigeato. Quien se apropie para si 0 para otro de especies
bovinas mayor o menor, equinas, porcinas incurrird en prision de 48 a 96
meses y multa de veinticinco (25) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 1°. El articulo 243 de la Ley 599 de 2000 tendré una nueva redac-
cion del siguiente tenor:

Articulo 243. Abigeato. Quien se apropie para Si 0 para otro de especies
bovinas mayor o menor, equinas, o porcinas plenamente identificadas, incu-
rrird en prision de sesenta (60) a ciento veinte (120) meses y multa de vein-
ticinco (25) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Si el valor de lo apropiado excede los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena serd de setenta y dos (72) a ciento treinta y dos
(132) meses de prision y de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales vigentes.

La pena serd de prision de ochenta y cuatro (84) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses cuando el hurto de semovientes enunciados en el inciso primero
se cometa con violencia sobre las personas

Paragrafo. Quien, para llevar a cabo la conducta de abigeato, use vehiculo
automotor, hienes muebles e inmuebles, estos serdn sometidos a extincion
de dominio en los términos de la Ley 1708 de 2014

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendrd un nuevo articulo 239B, el cual
Quedard asf:

Articulo 239B. Abigeato Agravado. Las penas privativas de la libertad pre-
vistas en el articulo anterior se aumentaran de una tercera parte a la mitad
cuando:

1. Se inserte, altere, suprima o falsifique fierros, marcas, sefiales u otros ins-
trumentos o dispositivos utilizados para la identificacion de las especies de
las que trata el articulo anterior.

2. Se ejecute con violencia fisica 0 moral sobre las personas.

3. Participe en el hecho un funcionario pablico quien, violando los deberes
a su cargo o abusando de sus funciones, facilitare directa o indirectamente
su comision.

4. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comdn.

5. Las especies de las que trata el articulo anterior sean transportadas en
vehiculo automotor.

6. Se presente sacrificio de las especies de las que trata el articulo anterior.

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendr& un nuevo Articulo 243-A, el cual
(uedard asf:

Articulo 243-A. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas impo-
nibles de acuerdo con el articulo anterior se aumentaran de una tercera parte
a la mitad si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. Se inserte, altere, suprima o falsifiquen fierros, marcas, sefiales u otros
instrumentos o dispositivos utilizados para la identificacion de las especies.

2. Se presente sacrificio de las especies.

3. El autor sea servidor publico y ejecute la conducta aprovechéndose de
esta calidad.

4. Las descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 241.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendrd un nuevo articulo 239C, el cual
Quedard asf:

Articulo 239C. Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena serd de
multa cuando:

1. Las especies de las que trata el articulo anterior se restituyeren en término
no mayor de veinticuatro (24) horas sin dafio sobre las mismas.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendré un nuevo articulo 243-B, el cual
quedarad asi:

Articulo 243-B. Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena seré de
multa cuando las especies se restituyeren en término no mayor de veinticua-
tro (24) horas sin dafio sobre las mismas.
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2016 SENADO,
324 DE 2017 CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE CAMARA
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2016 SENADO,
324 DE 2017 CAMARA

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del articulo 241 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asf:

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, productos separados del suelo,
maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del articulo 241 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asf:

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, productos separados del suelo,
maguina o instrumento de trabajo dejado en el campo.

Articulo nuevo. Modifiquese el paragrafo del articulo 314 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asf:

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la detencion preventiva en es-
tablecimiento carcelario, por detencién domiciliaria cuando la imputacion
se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de los jueces penales
del circuito especializados o quien haga sus veces, trafico de migrante (C.
P. articulo 188); acceso carnal 0 actos sexuales con incapaz de resistir (C. P.
articulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C.
P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y
15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C. P. articulo 243-A);
estafa agravada (C. P. articulo 247); uso de documentos falsos relacionados
con medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291); fabricacion, trafico y
porte de armas de fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los impu-
tados registren sentencias condenatorias vigentes por los mismos delitos;
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366); fabricacion, importacion, trafico, po-
sesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C. P. articulo 367);
peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50) salarios mi-
nimos legales mensuales (C. P. articulo 397); concusion (C. P. articulo 404);
cohecho prapio (C. P. articulo 405); cohecho impropio (C. P. articulo 406);
cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407); enriquecimiento ilicito (C. P.
articulo 41 2); soborno transnacional (C. P. articulo 433); interés indebido
en la celebracion de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin cumplimiento
de requisito legales (C. P. articulo 410); trafico de influencia (C. P. articulo
411); receptacion repetida, continua (C. P. articulo 447, incisos 1° y 3°);
receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la recepta-
cion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el concierto
para delinquir, receptacion sobre medio motorizado o sus partes esenciales,
0 sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447,
inciso 2°).

Articulo nuevo. Modifiquese el segundo inciso del articulo 68-A de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asf:

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga
sobre los bienes del Estado; captacion masiva y habitual de dineros; uti-
lizacion indebida de informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; sohorno transnacional; violencia intrafami-
liar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo
243; extorsion; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del
articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos, acidos y/o sus-
tancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacion ilicita
de comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de perso-
nas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o
funcional de un organo o miembro; desplazamiento forzado; trafico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apodera-
miento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que
los contengan; receptacidn; instigacion a delinquir; empleo o lanzamien-
to de sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacion, trafico,
posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos rela-
cionados con el trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje;
rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion de inmuebles, falsifica-
cién de moneda nacional o extranjera; exportacion o importacion ficticia;
evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando
de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produc-
cion y transferencia de minas antipersonales.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.
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I11. TEXTO CONCILIADO

Los integrantes de la Comision de Conciliacion
acogemos el texto aprobado por parte de la Plenaria
de la Camara de Representantes, en tanto este recoge
las observaciones de diferentes actores a lo largo de
los debates realizados.

PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2017
CAMARA, 92 DE 2016 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 599 de 2000
y se crean los tipos penales de abigeato y abigeato
agravado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 243 de la Ley 599 de 2000
tendra una nueva redaccion del siguiente tenor:

Articulo 243. Abigeato. Quien se apropie para
si 0 para otro de especies bovinas mayor o menor,
equinas, o porcinas plenamente identificadas,
incurrird en prision de sesenta (60) a ciento veinte
(120) meses y multa de veinticinco (25) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si el valor de lo apropiado excede los diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes, la
pena sera de setenta y dos (72) a ciento treinta y dos
(132) meses de prision y de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales vigentes.

La pena sera de prision de ochenta y cuatro (84) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses cuando el hurto
de semovientes enunciados en el inciso primero se
cometa con violencia sobre las personas

Paragrafo. Quien, para llevar a cabo la conducta
de abigeato, use vehiculo automotor, bienes muebles
e inmuebles, estos seran sometidos a extincion de
dominio en los términos de la Ley 1708 de 2014.

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo
articulo 243-A, el cual quedard asi:

Articulo 243-A. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas imponibles de acuerdo con
el articulo anterior se aumentaran de una tercera
parte a la mitad si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Se inserte, altere, suprima o falsifiquen fie-
rros, marcas, sefiales u otros instrumentos o
dispositivos utilizados para la identificacion
de las especies.

2. Se presente sacrificio de las especies.

3. Elautor sea servidor publico y ejecute la con-
ducta aprovechandose de esta calidad.

4. Las descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 del
articulo 241.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo
articulo 243-B, el cual quedaré asi:

Articulo 243-B. Circunstancias de atenuacion
punitiva. La pena serd de multa cuando las especies
se restituyeren en término no mayor de veinticuatro
(24) horas sin dafio sobre las mismas.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del articulo
241 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, pro-
ductos separados del suelo, maquina o instru-
mento de trabajo dejado en el campo.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo del articulo
314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la
detencién preventiva en establecimiento carcelario,
por detencion domiciliaria cuando la imputacion se
refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de
los jueces penales del circuito especializados o quien
haga sus veces, trafico de migrante (C. P. articulo
188); acceso carnal 0 actos sexuales con incapaz de
resistir (C. P. articulo 210); violencia intrafamiliar (C.
P. articulo 229); hurto calificado (C. P. articulo 240);
hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8,
11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato
agravado (C. P. articulo 243-A); estafa agravada (C. P.
articulo 247); uso de documentos falsos relacionados
con medios motorizados hurtados (C. P. articulo
291); fabricacion, trafico y porte de armas de fuego
0 municiones de uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos
340 y 365), o los imputados registren sentencias
condenatorias vigentes por los mismos delitos;
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo
366); fabricacion, importacion, trafico, posesion y
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C. P.
articulo 367); peculado por apropiacion en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397); concusion (C. P.
articulo 404); cohecho propio (C. P. articulo 405);
cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por
dar u ofrecer (C. P. articulo 407); enriquecimiento
ilicito (C. P. articulo 41 2); soborno transnacional (C.
P. articulo 433); interés indebido en la celebracion
de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin
cumplimiento de requisito legales (C. P. articulo 410);
trafico de influencia (C. P. articulo 411); receptacion
repetida, continua (C. P. articulo 447, incisos 1° y 3°);
receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacion para ocultar o encubrir el
hurto calificado en concurso con el concierto para
delinquir, receptacion sobre medio motorizado o sus
partes esenciales, o sobre mercancia o combustible
que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 2°).

Articulo 6°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Puablica;
delitos contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual,
estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captacion masiva y habitual
de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de activos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
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enunciado en el inciso tercero del articulo 243;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acidos y/o sustancias similares;
violacion ilicita de comunicaciones; violacion
ilicita de comunicaciones 0 correspondencia
de caracter oficial; trata de personas; apologia
al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles 0 mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportacion o
importacion ficticia; evasion fiscal, negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

a. / ;__-___-q\
| ¥ /
'// |
JAIME AMIN HERNANDEZ
Senador de la Ublica
e % P

///
./.
.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Representante a la Camara

* *x %

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2017
SENADO, 064 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 70 anos de existencia de la
Universidad Industrial de Santander y se autoriza en
su homenaje, financiar proyectos de infraestructura,
dotacion, investigacion y extension para la paz.

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2018

Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del Honorable Senado de la Republica

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la
Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 168 de 2017 Senado, 064 de 2017

Honorable Cémara de

Céamara, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 70 afios de existencia
de la Universidad Industrial de Santander y se
autoriza en su homenaje, financiar proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion y
extension para la paz.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada
por las presidencias del Honorable Senado
de la Republica y la Honorable Cémara de
Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucién Politica de Colombia y
186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador
y Representante, integrantes de la Comision de
Conciliacién, nos permitimos someter por su
conducto, a consideracion de las Plenarias de
Senado y de la Camara de Representantes, el texto
conciliado al Proyecto de ley namero 168 de
2017 Senado, 064 de 2017 Camara, por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 70 anos de existencia de la Universidad
Industrial de Santander y se autoriza en su
homenaje, financiar proyectos de infraestructura,
dotacion, investigacion y extension para la paz,
dirimiendo asi, las discrepancias existentes entre
los textos aprobados por las respectivas plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

Con esta iniciativa, se busca rendir homenaje a
la Universidad Industrial de Santander al cumplir
70 afios de su fundacion, vinculando a la Nacion y
autorizando al Gobierno nacional para que incorpore
las partidas presupuestales necesarias para financiar
proyectos de infraestructura, dotacion, investigacion
y extension para la paz de la institucion.

En sesidn del trece (13) de septiembre de 2017,
fue aprobado en primer debate por la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, sin
modificaciones. El catorce (14) de noviembre
de 2017, fue aprobado por la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes de acuerdo
al texto presentado. El dia doce (12) de diciembre
de 2017, se aprobé en primer debate en la
Comision Segunda del Senado de la Republica, sin
modificaciones. Finalmente, el once (11) de abril
de 2018, fue presentado a la Plenaria del Senado
de la Republica el cual fue aprobado presentando
unas modificaciones en su articulado. En este
sentido, el texto aprobado por la Plenaria de la
Cémara de Representantes se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso numero 1064 de 2017.
Por su parte, el texto aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica, se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 150 de 2018.

El siguiente es el cuadro comparativo de los
textos aprobados por las respectivas plenarias, en
conformidad con lo publicado por las Gacetas:
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TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN SESION
PLENARIA SENADO

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN SESION
PLENARIA CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

Proyecto de ley numero 168 de 2017
Senado, 064 de 2017 Camara

“por medio de la cual la Nacion se vin-
cula a la celebracion de los 70 arios de
existencia de la Universidad Industrial
de Santander y se autoriza en su home-
naje, financiar proyectos de infraestruc-
tura, dotacion, investigacion y exten-
sion para la paz”

Proyecto de ley nUmero 168 de 2017
Senado, 064 de 2017 Camara

“por medio de la cual la Nacion se vin-
cula a la celebracion de los 70 aiios de
existencia de la Universidad Industrial
de Santander y se autoriza en su home-
naje, financiar proyectos de infraestruc-
tura, dotacion, investigacion y exten-
sion para la paz”

Senado

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la
conmemoracion de los setenta (70) afios
de existencia de la Universidad Indus-
trial de Santander.

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la
conmemoracion de los setenta (70) afios
de existencia de la Universidad Indus-
trial de Santander.

Senado

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de
sus directivas, profesores, administra-
tivos, estudiantes, egresados, pensio-
nados y, en general, de la comunidad
académica, por sus aportes valiosos al
progreso de la region y del pais.

Articulo 2°. Exéltense las virtudes de
sus directivas, profesores, administra-
tivos, estudiantes, egresados, pensio-
nados y, en general, de la comunidad
académica, por sus aportes valiosos al
progreso de la region y del pais.

Senado

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, co-
rrespondiente a las cinco (5) vigencias
fiscales siguientes a la aprobacion de la
presente ley, las partidas necesarias co-
rrespondientes para financiar proyectos
de infraestructura, dotacion e investiga-
cion y extension de la Universidad In-
dustrial de Santander.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno na-
cional para que incorpore dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion, corres-
pondiente a las cinco (5) vigencias fiscales
siguientes a la aprobacion de la presente
ley, las partidas prestptiestates necesarias
para financiar proyectos de infraestructu-
ra, dotacion, investigacion y extension,
565-{$-50-000:000:000)-antatmente:

Senado

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno na-
cional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno na-
cional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cum-
plimiento de la presente ley.

Senado

Articulo 5°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Senado

En consecuencia, los suscritos conciliadores,

Articulo 2°.

Exaltense las virtudes de sus

decidimos acoger en su totalidad, el texto aprobado
en la sesion Plenaria del Senado de la Republica y
solicitamos a las plenarias del Honorable Congreso
de la Republica, aprobar el texto del Proyecto de
ley nimero 168 de 2017 Senado - 064 de 2017
Camara, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 70 arios de existencia de la
Universidad Industrial de Santander y se autoriza en
su homenaje, financiar proyectos de infraestructura,
dotacion, investigacion y extension para la paz.

A continuacion, proponemos el texto conciliado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2017
SENADO, 064 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 70 arios de existencia de la
Universidad Industrial de Santander y se autoriza en
su homenaje, financiar proyectos de infraestructura,
dotacion, investigacion y extension para la paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la
conmemoracion de los setenta (70) afios de
existencia de la Universidad Industrial de Santander.

directivas, profesores, administrativos, estudiantes,
egresados, pensionados y, en general, de la
comunidad académica, por sus aportes valiosos al
progreso de la region y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, correspondiente a las cinco (5) vigencias
fiscales siguientes a la aprobacion de la presente
ley, las partidas necesarias correspondientes para
financiar proyectos de infraestructura, dotacion
e investigacion y extension de la Universidad
Industrial de Santander.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Atentamente,
~ | |

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador e la Republica

MARIA EUGENIA TRIANA ".’ERG#S

Representante a la Camara
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INFORME DE CON,CILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2017
SENADO, 262 DE 2017 CAMARA

pormediodelacualsecrealacontribucionsolidariaa
la educacion superior y se dictan otras disposiciones
sobre los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible de la educacion superior.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA

Presidente

Senado de la Republica
Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley ndmero 174 de 2017 Senado, 262 de
2017 Céamara, por medio de la cual se crea la
contribucion solidaria a la educacion superior y se
dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y
las estrategias para lograr la financiacion sostenible
de la educacion superior.

Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hicieron, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision de Conciliacion, nos
permitimos someter a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes el texto
conciliado al proyecto de ley de la referencia.

Para ello, procedemos a realizar un cuadro
comparativo de los textos aprobados en las
respectivas Cémaras, de tal forma que una vez
analizado el contenido y encontrado discrepancias
en el articulado aprobado, decidimos acoger algunos
articulos aprobados en plenaria de la Camara de
Representantes y otros articulos aprobados en la
plenaria del Senado de la Republica.

Vale la pena aclarar la posicion de la presente
Subcomision especialmente en lo referente a los
siguientes articulos: 18, 45y 46.

En el articulo 18 se pretendia establecer cémo
se realizaria el pago de la Contribucion Sabes a los
Beneficiarios Activos, lo cual, en primer lugar, se
haria en funcion del tipo de ingresos gravables vy,
en segundo lugar, se establecia un tope o un techo
del costo real del beneficio econdmico obtenido en
virtud de la Contribucion. El texto propuesto en
Camara sefiala que ese costo real no podra exceder
de la inflacion, mientras que el articulado propuesto
en Senado establece que “el crecimiento del costo
real del beneficio economico definido en el numeral
6 del articulo 3°, no excedera del IPC + 3%". Asi
las cosas, el texto propuesto en Senado afecta el
resultado final del valor a pagar en el préstamo por
parte de los beneficiarios activos. Por esta razon,
resulta mas beneficioso para los futuros deudores
el texto aprobado en la Plenaria de la Camara,
pues el techo del costo real resulta méas razonable.

Igualmente, porque el texto de Senado incorpora
los costos de administracion, comisiones, gasto de
financiamiento y fiscalizacion. Desafortunadamente,
el texto aprobado en Camara que fue publicado y
posteriormente incorporado en la ponencia para
primer debate en Comision de Senado, sufrié una
modificacion que deja sin coherencia el paragrafo
1° del articulo en cuestion. Por esta razon, la
presente Subcomision decide acoger el texto de
Camara, incluyendo la siguiente oracion -que se
enfatiza- en el inciso 1° del paragrafo 1°: “En
consecuencia, en ningun caso, el valor total a pagar
por concepto de contribucion Sabes a cargo de los
beneficiarios activos podra ser superior al costo
real del beneficio econémico obtenido por los
Beneficiarios Activos por concepto del Sabes. Esto,
sin perjuicio de los aportes voluntarios que realicen
conforme al articulo 9° de la presente ley”.1

Lo anterior, también permite mayor coherencia
con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 3°
que sefiala: “Costo real del beneficio economico
obtenido por concepto del SABES: Es la suma de
los valores efectivamente desembolsados a favor
del Beneficiario Activo como sujeto pasivo de la
Contribucion SABES, por el FoSIES, actualizados
por inflacion, para el cubrimiento total o parcial de
la matricula y/o de giros de sostenimiento, y de los
demads costos y gastos per cdpita, en que se incurra
para la efectiva prestacion del SABES.”

Igualmente, con el fin de armonizar lo recogido
en teoria por la Subcomision que evalud el texto en
la Plenaria del Senado, se acogera la disposicion
propuesta por los senadores Alvaro Uribe Vélez y
Maria del Rosario Guerra, respecto a los subsidios
destinados por el gobierno al sistema FCI.

Frente al articulo 45 (numeracion de Senado),
estima la Subcomision que la resulta mas beneficioso
el texto aprobado en la Plenaria del Senado, pues
otorga mayores garantias de participacion a los
usuarios del Icetex.

Por dltimo, el articulo 46 (numeracion de
Senado), al haberse promulgado la Ley 1886 de 2018
que establece limitaciones para el pago del cobro
juridico y prejuridico para los estudiantes del Icetex,
encuentra la presente Subcomision que resulta
mas coherente y legislativamente mas provechoso
acoger el texto propuesto por la Plenaria del Senado,
eliminando el primer paragrafo.

Por lo tanto, con el fin de tener absoluta claridad
frente al texto conciliado, el siguiente cuadro
incorpora todas y cada una de las discrepancias entre
el articulado del proyecto de ley de la referencia
aprobado tanto en Plenarias de Camara y Senado
y el texto que se acoge. Es importante sefialar
que, debido a la inclusion de un nuevo articulo en
Senado, se realizan modificaciones a la numeracion
y remisiones para armonizar el proyecto.

1 Al igual que en el caso de la Sentencia C-371/00, las di-
ferencias entre los textos aprobados por el Senado y la
Camara no constituyen discrepancias sustanciales, ni se
incide en el contenido material de la norma. Esta correc-
cién se realiza con el Unico proposito de racionalizar el

tramite de las leyes.
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ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE LA
CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL
SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (FoSIES). Créase el Fondo
del Servicio Integral de Educacion Superior (Fo-
SIES), como una cuenta especial sin personeria
juridica, administrada por el Icetex. El objeto del
fondo es administrar los recursos del Sistema FCI
para facilitar el acceso y la permanencia en pro-
gramas de Educacion Superior.

FOSIES, constituyen un patrimonio independiente
y separado de los activos propios del Icetex y de
aquellos que este administre.

El Fosies tendra un eomité directivo, cuya organi-
zacion, estructura y funcionamiento seran definidos
por el Gohierno nacional. Este comité se encargara,
entre otros, de definir y aprobar el reglamento ope-
rativo para la administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El FOSIES tendra una subcuenta
que se denominara el Fondo de Garantfas, y cuya
operacion y caracteristicas seran establecidas en
el reglamento del FoSIES. EI Fondo de Garantias
recibir los recursos provenientes de las IES vin-
culadas al Sistema FCI, los cuales se destinarén a
la realizacion de programas tendientes a controlar
la desercion en las IES vinculadas al Sistema FCI.
Paréagrafo 2°. El FOSIES podra administrar sub-
fondos o compartimentos para convocatorias
especificas. Las contribuciones y los aportes vo-
luntarios de los Beneficiarios Activos que hayan
recibido recursos de los subfondos o comparti-
mentos con destinacion especifica se destinaran a
la recuperacion de los mismos.

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de Edu-
cacion Superior (Fosies). Créase el Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior (Fosies),
como una cuenta especial sin personeria juridica,
administrada por el Icetex. El objeto del fondo es
administrar los recursos del Sistema FCI para fa-
cilitar el acceso y la permanencia en programas de
Educacion Superior.

Los recursos que conforman el Fosies, seran in-
dependientes de los activos propios del Icetex. y

no afectardn su patrimonio. Asi mismo, los re-
cursos del Fosies permaneceran separados de los

demés fondos que el Icetex administre. La conta-

bilidad del Fosies y del Icetex serdn realizadas

de manera separada e independiente.
El Fosies tendra un Comité Directivo cuya organi-

zacion, estructura y funcionamiento seran definidos
por el Gobierno nacional. Este comité se encargara,
entre otros, de definir y aprobar el reglamento ope-
rativo para la administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El Fosies tendra una subcuenta
que se denominara el Fondo de Garantias, y cuya
operacion y caracteristicas seran establecidas en
el reglamento del Fosies. El Fondo de Garantias
recibira los recursos provenientes de las IES vin-
culadas al Sistema FCI, los cuales se destinaran a
la realizacion de programas tendientes a controlar
la desercion en las |ES vinculadas al Sistema FCI.
Paragrafo 2°. El Fosies podra administrar sub-
fondos o compartimentos para convocatorias
especificas. Las contribuciones y los aportes vo-
luntarios de los Beneficiarios Activos que hayan
recibido recursos de los subfondos o comparti-
mentos con destinacion especifica se destinaran a
la recuperacion de los mismos.

SENADO

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su calidad
de administrador del Fondo del Servicio Integral
de Educacion Superior (FOSIES). El Icetex sera
el administrador FOSIES y tendra como funciones
las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Contri-
bucion SABES, y demas fuentes de financiacion
destinados a la prestacion del SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politica del
Sistema FCI destinados a la prestacion del SABES.
3. Realizar las actividades administrativas, finan-
cieras, contables y presupuestales de acuerdo con
las disposiciones legales y reglamentarias, para
garantizar la sostenibilidad del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la identificacion
y atencion de Beneficiarios Activos del Sistema de
FCI, en coordinacion con el Ministerio de Educa-
cion Nacional para los recursos de la nacin y con
las entidades aportantes de recursos definidas en
los numerales 3y 6 del articulo 8° de la presente
ley, para las fuentes que sean financiadas por di-
chas entidades.

5. Entregar al Ministerio de Educacion Nacional
un informe anual de seguimiento del FOSIES, que
incluya su operacion y resultados.

to—Hevar-aeabotaadministracion—delporta-

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su calidad
de Administrador del Fondo del Servicio Inte-
gral de Educacion Superior (Fosies). El Icetex
serd el administrador Fosies y tendra como fun-
ciones las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Con-
tribucion Sabes, y demas fuentes de financiacion
destinados a la prestacion del Sabes.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politica
del Sistema FCI destinados a la prestacidn del Sabes.
3. Realizar las actividades administrativas, finan-
cieras, contables y presupuestales de acuerdo con
las disposiciones legales y reglamentarias, para
garantizar la sostenibilidad del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la identificacion
y atencion de Beneficiarios Activos del Sistema de
FCI, en coordinacion con el Ministerio de Educa-
cion Nacional para los recursos de la Nacion y con
las entidades aportantes de recursos definidas en
los numerales 3y 6 del articulo 8° de la presente
ley para las fuentes que sean financiadas por di-
chas entidades.

5. Entregar al Ministerio de Educacion Nacional
un informe anual de seguimiento del Fosies, que
incluya su operacion y resultados.

6. Realizar actividades para la consecucién de
recursos que apoven la sostenibilidad finan-
ciera del Fosies. Estas actividades de consecu-
cion de recursos que lleve a cabo el Icetex a
nombre del Fosies estardn sujetas a la regla-

mentacion que para tal efecto expida el Go-

SENADO




GAceTA DEL CONGRESO 289

Viernes, 18 de mayo de 2018

Pagina 9

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE LA
CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL
SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

T Rea cidad ] rd

A bitidad-fnane
deHFoStES:

8. Coordinar con las instituciones de educacion
superior vinculadas al Sistema FCI el flujo de in-
formacion para el seguimiento al FOSIES y a las
convocatorias.

Parégrafo. El disefio de las convocatorias estara
sujeto en todos los casos a un analisis de sosteni-
bilidad fiscal, en los términos del articulo 334 de
la Constitucion Politica.

7. Coordinar con las Instituciones de Educacidn
Superior Vinculadas al Sistema FCI el flujo de in-
formacion para el seguimiento al Fosies y a las
convocatorias.

Parégrafo. El disefio de las convocatorias estara
sujeto en todos los casos a un analisis de sosteni-
bilidad fiscal en los términos del articulo 334 de la
Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los recursos. Los recursos
del FOSIES podrén ser los siguientes, que en todos
los casos se destinaran al funcionamiento del Sis-
tema FCI y ser&n administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Contri-
bucion SABES, de que trata el articulo 10 de la
presente ley, incluyendo los aportes adicionales a
los que se refiere el articulo 9° de la presente ley.
2. Los provenientes del Presupuesto General de la
Nacidn, los cuales seran incorporados en el marco
de gasto de mediano plazo sectorial y deberan es-
tar de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo.
3. Aportes de las entidades ptblicas del orden
nacional, de las entidades y empresas descentrali-
zadas, de las empresas industriales y comerciales
del Estado, de las sociedades de economia mixta
y de las entidades de naturaleza especial. Estos re-
cursos podran usarse para constituir subcuentas o
compartimentos con destinacién a convocatorias
especificas.

4. Los provenientes de cooperacion internacional,
que seran recibidos por el Icetex como adminis-
trador del FoSIES. Cuando se trate de recursos
reembolsables, se deberan cumplir las normas de
crédito pablico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, distritos y
municipios de sus recursos que puedan destinarse
a educacion, que podran priorizarse por regiones,
departamentos o municipios y podran usarse para
constituir subcuentas o compartimentos con desti-
nacion a convocatorias especificas.

6. Los provenientes de donaciones, sea que pro-
vengan del sector privado o del sector pablico.

7. Los provenientes de operaciones de créditos
que obtenga el Icetex en su calidad de adminis-
trador del FOSIES y con destino al mismo, para
lo cual se deberén cumplir las normas de crédito
plblico aplicables.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del
Presupuesto General de la Nacion para vigencias
futuras, el Ministerio de Educacion Nacional pre-
sentara y solicitara el estudio y aprobacion en el
Confis de las vigencias futuras que se requieran
para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos,
que garanticen el cierre financiero.

Articulo 8°. Origen de los recursos. Los recursos
del Fosies podran ser los siguientes, que en todos
los casos se destinaran al funcionamiento del Sis-
tema FCI y ser&n administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Contribu-
cion Sabes de que trata el articulo 10 de la presen-
te ley, incluyendo los aportes adicionales a los que
se refiere el articulo 9° de la presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de la Na-
cion, los cuales seran incorporados en el marco de
gasto de mediano plazo sectorial y deberan estar
de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3. Aportes de las entidades publicas del orden
nacional, de las entidades y empresas descentrali-
zadas, de las empresas industriales y comerciales
del Estado, de las sociedades de economia mixta
y de las entidades de naturaleza especial. Estos re-
cursos podran usarse para constituir subcuentas o
compartimentos con destinacion a convocatorias
especificas.

4. Los provenientes de cooperacion internacional
que seran recibidos por el Icetex como adminis-
trador del Fosies. Cuando se trate de recursos
rembolsables, se deberan cumplir las normas de
crédito publico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, distritos y
municipios de sus recursos que puedan destinarse
a educacion, que podran priorizarse por regiones,
departamentos o0 municipios y podran usarse para
constituir subcuentas o compartimentos con desti-
nacion a convocatorias especificas.

6. Los provenientes de donaciones, sea que pro-
vengan del sector privado o del sector pablico.

7. Los provenientes de operaciones de créditos
que obtenga el Icetex en su calidad de administra-
dor del Fosies y con destino al mismo, para lo cual
se deberan cumplir las normas de crédito piblico
aplicables.

8. Los recursos propios del Icetex podran ser
trasladados al Fosies, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacio-
nal. En ningdn caso los recursos a los que se re-

fiere este numeral provendran del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del
Presupuesto General de la Nacién para vigencias
futuras, el Ministerio de Educacion Nacional pre-
sentard y solicitara el estudio y aprobacion en el
Confis de las vigencias futuras que se requieran
para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos,
que garanticen el cierre financiero.

SENADO

Articulo 16. Tarifa de la Contribucién Sabes
para los beneficiarios activos. La tarifa de la Con-
tribucion SABES, en el caso de los Beneficiarios
Activos, se determinara en funcion de la base gra-
vable, como se establece en la siguiente tabla:

Articulo 16. Tarifa de la Contribucion Sabes
para los beneficiarios activos. La tarifa de la
Contribucion Sabes, en el caso de los Beneficia-
rios Activos, se determinara en funcion de la base
gravahle, como se establece en la siguiente tabla:

SENADO
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TEXTO APROBADO EN PLENARIADE LA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL

CAMARA SENADO TEXTO QUE SE ACOGE
Rangos de Base Gravable Tarifa Rangos de Base Gravable | it
(BG) en SMMLV martinal Contribucion (BG) ensmmlv . Contribucién
Deste Hasta ! Desde Hasta | Marginal
>HOMMLY | <ISMMLV | 12% | (BG-%SMMLV)x12% ||| >%smmlv | <Ismmly | 12% (BG- %o smmlv) x 12%
05) + 1y 05) +
SISMMLY | <2SMMLY | 15% f(yéémkm@m%] >tammly | <2smmlv | 15% %(ZBSG'“”;':; mllz\g“)x -
(%2 SMMLV x 12%) + (Y2 smmlv x 12%) +
>2 SMMLYV 19% | (LSMMLV x 15%) + >2smmlv 19% (Lsmmlv x 15%) +
[(BG - 2 SMMLV) x 19%] [(BG - 2 smmlv) x 19%]
Donde: BG es la Base Gravable definida en el ar- | Donde BG es la Base Gravable definida en el arti-
ticulo 15 de esta ley, y SMMLV es el salario mini- | culo 15 de esta ley y smmlv es el Salario Minimo
mo mensual legal vigente. Mensual Legal Vigente.
tetoseasos:
Articulo 17. Causacion de la Contribucion Sa- | Articulo 17. Causacion de la Contribucion Sa- | SENADO
bes para los Beneficiarios Activos. En el caso de | bes para los Beneficiarios Activos. En el caso de
los Beneficiarios Activos, la Contribucion SABES | los Beneficiarios Activos, la Contribucion Sabes
se causard mensualmente cuando el Beneficiario | se causard mensualmente cuando el Beneficiario
Activo empiece a percibir ingresos susceptibles de | Activo empiece a percibir ingresos susceptibles
ser gravados con la Contribucion SABES. de ser gravados con la Contribucion Sabes. Si
en determinado(s) perfodo(s) los Beneficiarios
Activos no perciben ingresos susceptibles de ser
gravados, no se causara la Contribucion Sabes du-
rante dicho(s) mes(es). La contribucion se causara
nuevamente a partir del siguiente mes en el que el
Beneficiario Activo perciba ingresos susceptibles
de ser gravados.
Paragrafe-t> Si en determinado(s) periodo(s) los | Paragrafo 1°, La contribucion Sabes dejara de
Beneficiarios Activos no perciben ingresos sus- | causarse de manera definitiva, en los siguientes
ceptibles de ser gravados, no se causara la Con- | casos:
tribucion SABES durante dicho(s) mes(es). La| 1. En el momento en que el Icetex informe, en
contribucion se causara nuevamente a partir del | los términos del pardgrafo 2° del articulo 18
siguiente mes en el que el Beneficiario Activo per- | de la presente ley, que las sumas efectivamente
ciba ingresos susceptibles de ser gravados. pagadas por concepto de la contribucion Sabes
corresponden a la totalidad del costo real del
beneficio econdmico obtenido por parte del Be-
neficiario Activo.
2. A partir de fallecimiento del beneficiario ac-
tivo.
Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no | Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales
se cause la contribucion no afectarén la accion de | no se cause la contribucion Sabes, de acuerdo a
cobro que tengan las autoridades correspondien- | lo dispuesto en el inciso primero, no afectaran la
tes con respecto a las contribuciones que se hayan | accién de cobro que tengan las autoridades corres-
causado o se causen en otros periodos. pondientes con respecto a las contribuciones que
se hallan causado o se causen en otros periodos.
Avrticulo 18. Pago de la Contribucion Sabes para | Articulo 18. Pago de la Contribucion Sabes| CAMARAY SENADO

los beneficiarios activos. El pago de la Contribu-
cion Sabes, en el caso de los beneficiarios activos,
se hard en funcion del tipo de ingresos gravables
que perciba el beneficiario activo de la contribu-
cién, como se indica a continuacion:

1. En el caso de los beneficiarios activos que per-
ciban ingresos provenientes de una relacion la-
boral o reglamentaria, la retencion y el giro del
valor retenido estaran a cargo del empleador. Enel
caso de los beneficiarios activos que perciban in-
gresos provenientes de la realizacion de cualquier
otra actividad econdmica generadora de ingresos,
el pago estard a cargo del beneficiario activo. En
ambos casos, el pago se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones (Pila).

para los beneficiarios activos. El pago de la Con-
tribucidn Sabes, en el caso de los Beneficiarios
Activos, se hara en funcion del tipo de ingresos
gravables que perciba el Beneficiario Activo de la
contribucion, como se indica a continuacion:

1. En el caso de los Beneficiarios Activos que
perciban ingresos provenientes de una relacion
laboral o reglamentaria, la retencion y el giro del
valor retenido estaran a cargo del empleador. Eneel
caso de los Beneficiarios Activos que perciban in-
gresos provenientes de la realizacion de cualquier
otra actividad econdmica generadora de ingresos,
el pago estara a cargo del Beneficiario Activo. En
ambos casos, el pago se realizard a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones (PILA).
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2. En el caso de los beneficiarios activos que se
encuentren en el exterior durante el término de
causacion de la Contribucion Sabes, el pago se
realizard a través de una declaracion anual o por
fraccion de afio que se presentara ante el Icetex
utilizando el formulario que para el efecto esta-
blezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la contribucion
Sabes se busca la recuperacion de los costos del
Sabes. En consecuencia, en ningdn caso, el valor
total a pagar por concepto de contribucion Sabes
a cargo de los beneficiarios activos por concepto
del Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes vo-
luntarios que realicen conforme al articulo 9° de
la presente ley.

Se entiende que el costo real del beneficio eco-
némico incorpora los desembolsos para el pago
de matricula y de apoyos de sostenimiento, asi
como los costos de administracion, de operacion
y de fondeo, que se refieren a los siguientes ru-
bros: administracion y custodia de inversiones,
operacion y administracion del Sistema FCI, co-
misiones fiduciarias y/o bancadas, costos y gastos
de financiamiento. Todos estos rubros hacen parte
de los costos para la prestacion del Sabes. El valor
de los desembolsos y el de los demas rubros que
componen el costo real del beneficio econdmico
se actualizardn anualmente por inflacion.

Los recursos que se reciban de las contribuciones
de los beneficiarios activos se destinaran a la pres-
tacion del SABES, incluyendo la administracion
y operacion del Sistema FCI. Estos recursos tam-
bién se destinaran para el desarrollo de las activi-
dades de fiscalizacion de la Contribucion Sabes.

2. En el caso de los Beneficiarios Activos que se
encuentren en el exterior durante el término de
causacion de la Contribucion Sabes, el pago se
realizard a través de una declaracion anual o por
fraccion de afio que se presentara ante el Icetex
utilizando el formulario que para el efecto esta-
blezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la Contribucion
Sabes se busca la recuperacion de los costos del
Sabes. En consecuencia, en ningln caso, el valor
total a pagar por concepto de Contribucion Sabes
a cargo de los Beneficiarios Activos podra ser

superior al costo real del beneficio econémico

obtenido por los Beneficiarios Activos por con-
cepto del Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes

voluntarios que realicen conforme al articulo 9°
de la presente ley. EI crecimiento del costo real
del beneficio econémico definido en el numeral
6 del articulo 3°, no excederd el IPC + 3%.

Se entiende que el costo real del beneficio econo-
mico incorpora los desembolsos para el pago de
matricula y de apoyos de sostenimiento, asi como
los costos de administracion, de operacidn y de
fondeo como: administracién y custodia de inver-
siones, operacion y administracion del Sistema
FCI, comisiones fiduciarias, gastos de financia-
miento, fiscalizacion y gestion de los beneficia-
rios. Los recursos que se reciban de las contribu-
ciones de los Beneficiarios Activos se destinaran a
la prestacion del Sabes, incluyendo la administra-
cion y operacion del sistema FCI.

De los subsidios del Gobierno nacional gue re-
cibe del Icetex para atender a los estudiantes

se_aplicardn subsidios para reducir el costo
real del beneficio de los Beneficiarios Activos

teniendo en cuenta criterios de vulnerabilidad

como Sisbén o capacidad de pago. El Gobierno
nacional reglamentara la materia teniendo en
cuenta la sostenibilidad fiscal en la determina-

cién y la destinacién de los subsidios, ademds
de aclarar la forma como los recursos de los
subsidios pueden transitar entre el Fosies v el
Lcetex para que se pueda priorizar la atencion
a la poblacién mas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se
causa a lo largo del tiempo. el Icetex debera
actualizar periédicamente la liquidacion del
costo real del beneficio econémico de cada Be-
neficiario Activo, incluyendo el valor inicial de
los desembolsos, los pagos de la Contribucién
Sabes efectuados por el Beneficiario Activo v
los incrementos generados con ocasién del cos-
to y gasto financiero en que incurra el FoSIES

para la prestacion del Sabes.
Paragrafo 2°. El Icetex debera expedir una liqui-

dacion inicial del costo real del beneficio econd-
mico para cada Beneficiario Activo, y una vez los
Beneficiarios Activos comiencen a percibir ingre-
s0s susceptibles de ser gravados, el Icetex debera
expedir una liquidacion semestral de acuerdo con
los pagos de la contribucion realizados por cada
Beneficiario Activo. Asi mismo, el Icetex debera
informar al Beneficiario Activo el momento en
que los pagos de la Contribucion SABES cubran
la totalidad del beneficio econdmico directo obte-
nido por el Beneficiario Activo.
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Parégrafo 2°. El Icetex deberd expedir una liqui-
dacion inicial del costo real del beneficio econd-
mico para cada beneficiario activo, y una vez los
beneficiarios activos comiencen a percibir ingre-
s0s susceptibles de ser gravados, el Icetex deberd
expedir una liquidacion semestral de acuerdo con
los pagos de la contribucion realizados por cada
beneficiario activo. Asimismo, el Icetex debera
informar al beneficiario activo el momento en que
los pagos de la Contribucion Sabes cubran la to-
talidad del beneficio econdmico directo obtenido
por el Beneficiario Activo.

Parégrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
el término y el procedimiento para la presentacion
de la solicitud de devolucion de pagos en exceso 0
imputacion contra el siguiente pago por los pagos
en exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucion Sabes, en el caso que hubiera
lugar a ello. Para estos efectos, no se consideraran
pagos en exceso aquellos aportes voluntarios de
que trata el articulo 9° de la presente ley.
Parégrafo transitorio. EI' Gobierno nacional
establecerd mediante reglamento un formulario
temporal para el pago de la Contribucion Sabes
por parte de los beneficiarios activos, el cual sera
utilizado hasta que la Planilla Integrada de Liqui-
dacion de Aportes y Contribuciones (PILA) se
adapte para el pago de la Contribucion Sabes.

Parégrafo 3°. EI Gobierno nacional reglamentara
el término y el procedimiento para la presentacion
de la solicitud de devolucion de pagos en exceso o
imputacion contra el siguiente pago por los pagos
en exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucién SABES, en el caso que hubiera
lugar a ello. Para estos efectos, no se consideraran
pagos en exceso aquellos aportes voluntarios de
que trata el articulo 9° de la presente ley.
Parédgrafo 4°. El Gobierno nacional establecera
mediante reglamento un formulario temporal para
el pago de la Contribucion SABES por parte de
los Beneficiarios Activos, el cual serd utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA) se adapte para
el pago de la Contribucion Sabes.

Articulo 20. Sistemas de informacion para el
control del pago de la Contribucién Sabes. El
control y supervision de la causacion y pago de la
Contribucién SABES se realizaré a través de los
sistemas de informacion del Icetex, de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Este sistema integrado de informacion se
gestionara a través de los mecanismos y procedi-
mientos que fije el Gobierno nacional mediante
reglamento.

Paragrafo 4% Los bancos, la DIAN y demds
entidades que, en virtud de la autorizacion para
acceder a los datos, conozcan las informaciones
y demads datos de carécter tributario de las decla-
raciones, deberan guardar la mas absoluta reserva
con relacion a ellos y solo podran utilizar para los
fines del procesamiento de la informacion, que de-
manden los reportes de recaudo y recepcion que
sean exigidos.

Articulo 20. Sistemas de informacion para el
control del pago de la Contribucion SABES. El
control y supervision de la causacion y pago de la
Contribucion SABES, se realizara a través de los
sistemas de informacion del Icetex, de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP, de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Este sistema integrado de informacion se
gestionara a través de los mecanismos y procedi-
mientos que fije el Gobierno nacional mediante
reglamento.

Paragrafo. Los bancos, la DIAN y demés entida-
des que, en virtud de la autorizacion para acceder
a los datos, conozcan las informaciones y demas
datos de caracter tributario de las declaraciones,
deberan guardar la mas absoluta reserva con re-
lacion a ellos y solo podran utilizar para los fines
del procesamiento de la informacidn, que deman-
den los reportes de recaudo y recepcion que sean
exigidos.

SENADO

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, que quedard asi:
Articulo 150. Descuentos permitidos. Son permi-
tidos los descuentos y retenciones por concepto
de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de
ahorros, autorizadas en forma legal; de cuotas con
destino al seguro social obligatorio, de sanciones
disciplinarias impuestas de conformidad con el re-
glamento del trabajo debidamente aprobado, y de
la Contribucion Solidaria a la Educacion Superior
para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Per-
manencia de Beneficiarlos Activos en Educacion
Superior (Contribucion SABES).

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, que quedaré asf:
Articulo 150. Descuentos permitidos. Son permi-
tidos los descuentos y retenciones por concepto
de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de
ahorros, autorizadas en forma legal; de cuotas con
destino al seguro social obligatorio, de sanciones
disciplinarias impuestas de conformidad con el re-
glamento del trabajo debidamente aprobado, y de
la Contribucion Solidaria a la Educacidn Superior
para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Per-
manencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior - Contribucion SABES.

CAMARA POR FORMA
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Avrticulo 31. Sistema de Registro Unico para el
Sistema FCI. Créase el Sistema de Registro Uni-
co para el Sistema FCI. EI Gobierno nacional ex-
pedird dentro de un término de doce (12) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los decretos necesarios para ajustar el
sistema a que se refiere et este y el siguiente arti-
culo 3% de la presente ley y adecuarlo para incluir
la Contribucion SABES.

Articulo 31. Sistema de registro Unico para el
Sistema FCI. Créase el Sistema de Registro Uni-
co para el Sistema FCI. EI Gobierno nacional ex-
pedird dentro de un término de doce (12) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los decretos necesarios para ajustar
el sistema a que se refiere este y el siguiente arti-
culo de la presente ley y adecuarlo para incluir la
Contribucion SABES.

SENADO POR FORMA

Articulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
797 de 2003, que quedara asf:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico. Corres-
ponde al Gobierno definir el disefio, organizacion
y funcionamiento de:

a) El Registro Unico de los Afiliados al Sistema
General de Pensiones, al sistema de Seguridad
Social en Salud, al Sistema General de Riesgos
Profesionales, al Sena, ICBF, y a las cajas de
compensacion familiar, y de los beneficiarios de
la Red de Proteccion Social y del Sistema de Fi-
nanciacién Contingente al Ingreso (Sistema FCI).
Dicho registro debera integrarse con el Registro
Unico de Aportantes y la inclusion de dicho regis-
tro ser obligatorio para acceder a los subsidios o
servicios financiados con recursos publicos a par-
tir de su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los
pagos de cotizaciones, aportes parafiscales y
otras contribuciones parafiscales, incluyendo la
Contribucion Solidaria de la Educacion Superior
para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Per-
manencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior (Contribucion SABES), a las entidades
mencionadas en el inciso anterior, asi como los
demés aportes previstos para el Sistema de Segu-
ridad Social y Proteccion Social. El sistema sera
manejado por entidades de economia mixta de las
cuales hagan parte las entidades, autorizadas para
manejar los recursos de la seguridad social, tendra
a su cargo también la liquidacidn, administracion
y procesamiento de la informacion correspondien-
te. El sistema tendra como mecanismo principal
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones (PILA);

¢) El Numero Unico de Identificacion en Segu-
ridad Social Integral, Proteccion Social y otras
Contribuciones, el cual debera ser registrado por
todas las entidades que realicen las transacciones
que sefiale el Gobierno en la forma que este esta-
blezca. Este nimero debe corresponder al nimero
de la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad o
registro civil de nacimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedira dentro
de un término de dos (2) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los
decretos necesarios para desarrollar el sistema a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
797 de 2003, que quedara asf:

Avrticulo 15. Sistema de Registro Unico. Corres-
ponde al Gobierno definir el disefio, organizacion
y funcionamiento de:

a) El registro tnico de los afiliados al Sistema
General de Pensiones, al Sistema de Seguridad
Social en Salud, al Sistema General de Riesgos
Profesionales, al Sena, ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar, y de los beneficiarios de
la red de proteccion social y del Sistema de Finan-
ciacion Contingente al Ingreso (Sistema FCI). Di-
cho registro debera integrarse con el registro (nico
de aportantes y la inclusion de dicho registro sera
obligatorio para acceder a los subsidios o servi-
cios financiados con recursos publicos a partir de
su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los
pagos de cotizaciones, aportes parafiscales y
otras contribuciones parafiscales, incluyendo la
Contribucion Solidaria de la Educacion Superior
para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Per-
manencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior - Contribucién SABES, a las entidades
mencionadas en el inciso anterior, asi como los
demés aportes previstos para el Sistema de Segu-
ridad Social y Proteccion Social. El sistema sera
manejado por entidades de economia mixta de las
cuales hagan parte las entidades, autorizadas para
manejar los recursos de la seguridad social, tendra
a su cargo también la liquidacion, administracion
y procesamiento de la informacion correspondien-
te. El sistema tendra como mecanismo principal
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones (PILA);

¢) El niimero tnico de identificacion en seguridad
social integral, proteccion social y otras contri-
buciones, el cual debera ser registrado por todas
las entidades que realicen las transacciones que
sefiale el Gobierno en la forma que este establez-
ca. Este niimero debe corresponder al nimero de
la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad o
registro civil de nacimiento.

Paragrafo. EI Gobierno nacional expedira dentro
de un término de dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley los decre-
tos necesarios para desarrollar el sistema a que se
refiere el presente articulo.

CAMARA POR FORMA

Articulo 36. Término para la parametrizacion
del sistema por parte de los empleadores. Los
empleadores de trabajadores vinculados en calidad
de Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan
parametrizar sus sistemas de forma tal que puedan
practicar la retencion en-fa-fuente-de que trata el
articulo 18 de esta ley. Los empleadores deberan
practicar la retencion en la fuente en el término
que establezca el Gobierno nacional, que en todo

Articulo 36. Término para la parametrizacion
del sistema por parte de los empleadores. Los
empleadores de trabajadores vinculados en calidad
de Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan
parametrizar sus sistemas de forma tal que puedan
practicar la retencion de la Contribucion SABES
de que trata el articulo 18 de esta ley. Los emplea-
dores deberan practicar la retencion en la fuente
en el término que establezca el Gobierno nacional,

SENADO POR FORMA
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caso tendrd en cuenta las limitaciones establecidas
en el parégrafo 1° de este articulo. Las sanciones,
multas o intereses derivados del incumplimiento
de los deberes del agente retenedor seran de su ex-
clusiva responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberan parame-
trizar sus sistemas dentro de un término que no
podra ser superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion del reglamento que expida
el Gobierno nacional definiendo los parametros,
reglas y procedimientos correspondientes. Este
reglamento, en todo caso, debera expedirse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se establezca
en el reglamento mencionado en el pardgrafo 1°
del presente articulo, no se generara para el em-
pleador la responsabilidad del articulo 37 de la
presente ley, ni las sanciones o intereses a los que
se refiere el articulo 39 de la presente ley. Una vez
hecha la parametrizacion en los términos de este
articulo, el empleador seré el responsable de rea-
lizar la retencidn correspondiente a partir del mes
inmediatamente siguiente a aquel en que se haya
hecho la parametrizacion.

que en todo caso tendra en cuenta las limitaciones
establecidas en el paragrafo 1° de este articulo.
Las sanciones, multas o intereses derivados del in-
cumplimiento de los deberes del agente retenedor
seran de su exclusiva responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberén parame-
trizar sus sistemas dentro de un término que no
podra ser superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion del reglamento que expida
el Gobierno nacional definiendo los parametros,
reglas y procedimientos correspondientes. Este
reglamento, en todo caso, debera expedirse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paréagrafo 2°. Durante el plazo que se establezca
en el reglamento mencionado en el paragrafo 1°
del presente articulo, no se generara para el em-
pleador la responsabilidad del articulo 37 de la
presente ley ni las sanciones o intereses a los que
se refiere el articulo 39 de la presente ley. Una vez
hecha la parametrizacion en los términos de este
articulo, el empleador seré el responsable de rea-
lizar la retencion correspondiente a partir del mes
inmediatamente siguiente a aquél en que se haya
hecho la parametrizacion.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la Contri-
bucion SABES. Los empleadores, como agentes
de retencion de la Contribucion SABES, referen-
ciados en el articulo 18 de la presente ley, son res-
ponsables solidarios por las retenciones dejadas
de practicar en los términos de los articulos 370,
371y 372 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente ar-
ticulo solo sera aplicable una vez los agentes de
retencion de la Contribucion SABES hayan para-
metrizado sus sistemas, de tal forma que puedan
practicar la retencion en la fuente correspondiente
dentro de los términos que establezca el reglamen-
to de que trata el articulo 36 de la presente ley.
Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en el
pardgrafo 1° del presente articulo, los Beneficia-
rios Activos realizaran el pago de la Contribucion
SABES a través de la PILA, o del mecanismo que
establezca el Gobierno nacional mediante regla-
mento. EI pago se hara en estos casos durante el
plazo que tiene el empleador para parametrizar su
sistema segn lo establecido en el articulo 36 de
la presente ley. En caso de que el empleador pa-
rametrice su sistema en un término menor, debera
informar por escrito al Beneficiario Activo, para
que en el periodo siguiente el pago se realice me-
diante retencion en la fuente.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la Contri-
bucion SABES. Los empleadores, como agentes
de retencion de la Contribucion SABES, referen-
ciados en el articulo 18 de la presente ley, son res-
ponsables solidarios por las retenciones dejadas
de practicar en los términos de los articulos 370,
371y 372 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente ar-
ticulo solo sera aplicable una vez los agentes de
retencion de la Contribucion SABES, hayan pa-
rametrizado sus sistemas de tal forma que puedan
practicar la retencion en la fuente correspondiente
dentro de los términos que establezca el reglamen-
to de que trata el articulo 36 de la presente ley.
Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en el
paragrafo 1° del presente articulo, los Beneficia-
rios Activos realizaran el pago de la Contribucion
SABES a través de la PILA, o del mecanismo que
establezca el Gobierno nacional mediante regla-
mento. EI pago se hara en estos casos durante el
plazo que tiene el empleador para parametrizar su
sistema segun lo establecido en el articulo 36 de la
presente ley. En caso que el empleador parametri-
ce su sistema en un término menor, debera infor-
mar por escrito al Beneficiario Activo para que en
el periodo siguiente el pago se realice mediante
retencion en la fuente.

CAMARA POR FORMA

Articulo 38. Competencia para la determinacion
y el cobro de la Contribucion SABES. El Icetex
serd la entidad competente para adelantar las ac-
ciones de determinacion y cobro de la Contribu-
cion SABES, respecto de los empleadores que
incumplan con su obligacion de retener la Con-
tribucion SABES y respecto de los contribuyentes
que declaren de forma extemporanea, omisos e
inexactos.

Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las accio-
nes sancionatorias y de determinacion de la Con-
tribucion SABES, con la notificacion del pliego
de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes

Articulo 38. Competencia para la determina-
cion y el cobro de las Contribucion SABES. El
Icetex serd la entidad competente para adelantar
las acciones de determinacion y cobro la Contri-
bucion SABES, respecto de los empleadores que
incumplan con su obligacion de retener la Contri-
bucion SABES y respecto de los contribuyentes
que declaren de forma extemporanea, omisos e
inexactos.

Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las accio-
nes sancionatorias y de determinacion de la Con-
tribucion SABES, con la notificacion del pliego
de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes

CAMARA POR FORMA
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contados a partir de la fecha en que el Beneficia-
rio Activo o el agente retenedor debid declarar y
no declar6 en los términos del articulo 17 de la
presente ley, pago un valor inferior al legalmente
establecido o se configurd el hecho sancionable.
En los casos en que se presente la declaracion de
manera extemporanea o0 se corrija la declaracion
inicialmente presentada, el término de caducidad
se contard desde el momento de la presentacion de
la declaracion extemporanea o corregida. Estard a
discrecion del Icetex acumular las acciones san-
cionatorias y de determinacion de la Contribucion
SABES de forma que se inicie un solo proceso
que incluya diferentes periodos causados.

Paragrafo 2°. El Icetex serd competente para la
determinacion y cobro de la Contribucién SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos que residan
en el exterior. Para el efecto, el Gobierno nacional
establecera el procedimiento especial para efectos
de la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

contados a partir de la fecha en que el Beneficia-
rio Activo o el agente retenedor debid declarar y
no declar6 en los términos del articulo 17 de la
presente ley, pagé un valor inferior al legalmente
establecido o se configurd el hecho sancionable.
En los casos en que se presente la declaracion de
manera extemporanea o se corrija la declaracion
inicialmente presentada, el término de caducidad
se contaré desde el momento de la presentacion de
la declaracion extemporanea o corregida. Estard a
discrecion del Icetex acumular las acciones san-
cionatorias y de determinacion de la Contribucion
SABES de forma que se inicie un solo proceso
que incluya diferentes periodos causados.
Paragrafo 2°. El Icetex serd competente para la
determinacion y cobro de la Contribucion SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos que residan
en el exterior. Para el efecto, el Gobierno nacional
establecera el procedimiento especial para efectos
de la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

Articulo 39. Régimen sancionatorio y procedi-
mental. El Icetex serd la entidad competente para
imponer las sanciones de que trata el presente ar-
ticulo, y las mismas se aplicaran sin perjuicio del
cobro de los respectivos intereses moratorios por
el pago extemporaneo.

1. Al Beneficiario Activo o al agente retenedor a
quien el Icetex le haya notificado requerimiento
para declarar y/o corregir, por conductas de omi-
sion 0 pago extemporaneo, se le propondra una
sancion por no declarar, equivalente al 5% del
valor dejado de liquidar y pagar por cada mes
o fraccion de mes de retardo, sin que exceda el
100% del valor de la contribucion a cargo, y sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya
lugar.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no
declara ni paga la Contribucion SABES dentro
del término de respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, el Icetex le impondra en la
liquidacion oficial como sancion por no declarar,
el equivalente al 10% del valor dejado de liquidar
y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo,
sin exceder el 200% del valor de la contribucion
a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se pro-
fiera el requerimiento para declarar y/o corregir no
habra lugar a sancion.

2. El Beneficiario Activo o el agente retenedor a
quien se le haya notificado el requerimiento para
declarar y/o corregir, que corrija por inexactitud
la declaracion de la Contribucion SABES deberd
liquidar y pagar una sancion equivalente al 35%
de la diferencia entre el valor a pagar y el inicial-
mente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no
corrige la declaracion dentro del plazo para dar
respuesta al requerimiento para declarar y/o co-
rregir, el Icetex impondra en la liquidacion oficial
una sancion equivalente al 66% de la diferencia
entre el valor a pagar determinado y el inicialmen-
te declarado, sin perjuicio de los intereses morato-
rios a que haya lugar.

Articulo 39. Régimen sancionatorio y procedi-
mental en lu fiscalizacién de la contribucién. El
Icetex serd la entidad competente para imponer las
sanciones de que trata el presente articulo y las
mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los
respectivos intereses moratorios por el pago ex-
temporaneo.

1. Al Beneficiario Activo o al agente retenedor a
quien el Icetex le haya notificado requerimiento
para declarar y/o corregir, por conductas de omi-
sién o0 pago extemporaneo se le propondra una
sancion por no declarar, equivalente al 5% del
valor dejado de liquidar y pagar por cada mes
o fraccion de mes de retardo, sin que exceda el
100% del valor de la contribucién a cargo, y sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya
lugar.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no
declara ni paga la Contribucion SABES dentro
del término de respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, el Icetex le impondra en la
liquidacion oficial como sancion por no declarar,
el equivalente al 10% del valor dejado de liquidar
y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo,
sin exceder el 100% del valor de la contribucion
a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se pro-
fiera el requerimiento para declarar y/o corregir no
habré lugar a sancién”.

2. El Beneficiario Activo o el agente retenedor a
quien se le haya notificado el requerimiento para
declarar y/o corregir, que corrija por inexactitud
la declaracion de la Contribucion SABES debera
liquidar y pagar una sancién equivalente al 10%
de la diferencia entre el valor a pagar y el inicial-
mente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor
no corrige la declaracion dentro del plazo para
dar respuesta al Requerimiento para declarar y/o
corregir, el Icetex impondra en la Liquidacion
Oficial una sancion equivalente al 15% de la dife-
rencia entre el valor a pagar determinado y el ini-
cialmente declarado, sin perjuicio de los intereses
moratorios a que haya lugar.

SENADO
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3. Los Beneficiarios Activos a los que el Icetex les
solicite informacion y/o pruebas, que no la sumi-
nistren dentro del plazo establecido, o la suminis-
tren en forma extemporanea, incompleta o inexac-
ta, se harén acreedoras a una sancion hasta de
15:860 UVT, a favor del FoSIES, que se liquidara
de acuerdo con el ndmero de meses o fraccion de
mes de incumplimiento, as:

3. Los Beneficiarios Activos a los que el Icetex
les solicite informacion y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido, o la su-
ministren en forma extemporéanea, incompleta o
inexacta, se haran acreedoras a una sancion hasta
de 150 UVT, a favor del FoSIES, que se liquidara
de acuerdo con el nimero de meses o fraccion de
mes de incumplimiento, asf:

NUMERO DE MESES
O FRACCION DE MES
EN MORA

NUMERO DE UVT A
PAGAR

NUMERO DE MESES
O FRACCION DE MES
EN MORA

NUMERO DE UVT A
PAGAR

Hasta 1 30

Hasta 1

Hasta 2 90

Hasta 2

Hasta 3 240

Hasta 3

Hasta 4 450

Hasta 4

Hasta 5 750

Hasta 5

Hasta 6 1200

Hasta 6

Hasta 7 1950

Hasta 7

Hasta 8 3150

Hasta 8

Hasta 9 4800

5 2| 32 I IS o 1 1o i

Hasta 9

Hasta 10 7200

Hasta 10 2

Hasta 11 10500

Hasta 11 105

Hasta 12 15000

Hasta 12 150

La sancion a que se refiere el presente articulo,
se reducira al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada conforme
lo habia solicitado el Icetex, a mas tardar hasta el
cuarto mes de incumplimiento en la entrega de
la informacion; o al veinte por ciento (20%) de
tal suma, si la informacion es entregada después
del cuarto mes y hasta el octavo mes de incum-
plimiento, y al treinta por ciento (30%) de este
valor si la informacion es entregada después del
octavo mes y hasta el mes duodécimo. Si la infor-
macion es entregada después del duodécimo mes,
se aplicara la sancion establecida hasta 12 meses
en mora sin que aplique ningtn descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe ha-
berse presentado la informacion completa en los
términos exigidos. Lo anterior, sin perjuicio de la
verificacion que con posterioridad deba realizar el
Icetex para determinar la procedencia o no de la
reduccion de la sancién.

Parégrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no paguen oportunamen-
te las sanciones a su cargo, que lleven méas de un
afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan
sido impuestas por el Icetex, se actualizaran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 867-1
del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por con-
cepto de las sanciones de que trata el presente ar-
ticulo seran girados al FoSIES.

La sancion a que se refiere el presente articulo,
se reducira al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada conforme
lo habia solicitado el Icetex, a més tardar hasta el
cuarto mes de incumplimiento en la entrega de
la informacion; o al veinte por ciento (20%) de
tal suma, si la informacion es entregada después
del cuarto mes y hasta el octavo mes de incumpli-
miento y al treinta por ciento (30%) de este valor
si la informacion es entregada después del octa-
vo mes y hasta el mes duodécimo. Si la informa-
cion es entregada después del duodécimo mes, se
aplicara la sancion establecida hasta 12 meses en
mora sin que aplique ningln descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe ha-
berse presentado la informacion completa en los
términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de la
verificacion que con posterioridad deba realizar el
Icetex para determinar la procedencia o no de la
reduccion de la sancion.

Parégrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no paguen oportunamen-
te las sanciones a su cargo, que lleven més de un
afio de vencidas, asi como las sanciones que ha-
yan sido impuestas por el Icetex se actualizarén de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 867-1
del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por con-
cepto de las sanciones de que trata el presente ar-
ticulo seran girados al FoSIES.

SENADO

Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1002 de 2005, que quedara asf:

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas de
las funciones previstas en el Decreto Ley 3155 de
1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992,
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
contenido en el Decreto Ley nlimero 663 de 1993
y en el Decreto nimero 276 de 2004, en desarrollo
de su objeto social, el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redescuen-
to relacionadas con su objeto social.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1002 de 2005, que quedara asf:

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas de
las funciones previstas en el Decreto-ley 3155 de
1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992,
en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
contenido en el Decreto-ley 663 de 1993 y en el
Decreto nimero 276 de 2004, en desarrollo de su
objeto social, el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redes-
cuento relacionadas con su objeto social.

CAMARA POR FORMA




GAceTA DEL CONGRESO 289

Viernes, 18 de mayo de 2018

Péagina 17

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE LA
CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL
SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

2. Administrar las contribuciones que se creen de
acuerdo con las politicas del Gobierno nacional
para el fomento de la educacion superior, en cum-
plimiento de sus funciones, de conformidad con
las normas vigentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con entidades
plblicas o privadas, con entidades territoriales del
orden departamental, municipal o distrital, para
administrar y adjudicar recursos destinados a fo-
mentar la educacion superior, de acuerdo con las
politicas y reglamentos del Icetex.

4, Administrar fondos destinados a ampliar la co-
bertura y fomentar el acceso y permanencia en la
educacion superior en Colombia, acorde con las
politicas, planes y programas trazados por el Go-
bierno nacional.

5. Administrar los programas que el Gobierno na-
cional, en desarrollo de la politica social, le confie
para promover el financiamiento de la educacion
superior.

6. Realizar las demas actividades financieras que
sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

2. Administrar las contribuciones que se creen
de acuerdo con las politicas del Gobierno nacio-
nal para el fomento de la Educacion Superior, en
cumplimiento de sus funciones, de conformidad
con las normas vigentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con entidades
plblicas o privadas, con entidades territoriales del
orden departamental, municipal o distrital para
administrar y adjudicar recursos destinados a fo-
mentar la Educacion Superior, de acuerdo con las
politicas y reglamentos del Icetex.

4. Administrar fondos destinados a ampliar la
cobertura y fomentar el acceso y permanencia en
la Educacion Superior en Colombia, acorde con
las politicas, planes y programas trazados por el
Gobierno nacional.

5. Administrar los programas que el Gobierno na-
cional, en desarrollo de la politica social, le confie
para promover el financiamiento de la Educacion
Superior.

6. Realizar las demés actividades financieras que
sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 43. Otras disposiciones. Lo establecido
en el parégrafo del articulo 8° de la presente ley,
también aplicard para las diferentes modalidades
de atencion del Icetex, incluidas las nuevas cohor-
tes del programa Ser Pilo Paga.

La politica Ser Pilo Paga se ampliara a todos los
programas acreditados en alta calidad o en proce-
so de renovacion de dicha acreditacion, sea que
estos se desarrollen en instituciones de educacion
superior con acreditacion en alta calidad o en pro-
ceso de renovacion de dicha acreditacion, o en
instituciones de educacion superior que no estén
acreditadas en alta calidad. Del mismo modo, la
politica Ser Pilo Paga se implementara en los pro-
gramas acreditados y no acreditados de las institu-
ciones de educacion superior con acreditacion en
alta calidad o en proceso de renovacion de dicha
acreditacion.

ELIMINADO

CAMARA

Articulo nuevo. Criterios de las convocatorias.
Las convocatorias definidas en el numeral 7 del
articulo 3° de la presente ley deberan considerar
los siguientes elementos:

1. El fortalecimiento de las instituciones de educa-
cion superior publicas. Las convocatorias de pos-
grado se priorizaran para instituciones de educa-
cion superior publicas, garantizando al menos que
el 30% de los cupos les sean asignados. En caso
de que no exista demanda de candidatos elegibles
para instituciones de educacion superior piblicas,
no se tendrd en cuenta el porcentaje minimo pre-
visto anteriormente.

2. Perspectiva-de-género-y-ettitac: Las convo-
catorias priorizaran el acceso al Sistema FCl a la
poblacion femenina, madres cabeza de familia,
minorias étnicas, actores de posconflicto y perso-
nas en condicion de discapacidad.

Articulo 44. Criterios de las convocatorias. Las
convocatorias definidas en el numeral 7 del arti-
culo 3 de la presente ley deberan considerar los
siguientes elementos:

1. Las convocatorias se priorizaran para las
Instituciones de Educacion Superior Publicas,

garantizando al menos que el 50% de los cupos
les sean asignados. En caso de que no exista de-

manda de candidatos elegibles para Instituciones
de Educacion Superior Pdblicas, no se tendra en
cuenta el porcentaje minimo previsto anterior-
mente.

2. Las convocatorias priorizaran el acceso al Sis-
tema FCl a la poblacion femenina, madres cabezas
de familia, minorfas étnicas, actores de postcon-
flicto y personas en condicion de discapacidad.

SENADO

Articulo nuevo. Adicidnese dos incisos al articu-
lo 7° de la Ley 1002 de 2005, el cual quedara asf:
()

La junta directiva estara integrada por:

()

- Un (1) estudiante de Gltimo afio de universidad;
de una universidad pdblica o privada.

Articulo 45. Adiciénense dos incisos y un para-
grafo al articulo 7° de la Ley 1002 de 2005, los
cuales quedaran asf:

()

La junta directiva estard integrada por:

()

* Un (1) estudiante usuario del Icetex del Ultimo
afio de universidad; de una universidad pdblica o
privada.

SENADO
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- Un (1) representante beneficiario de Icetex que
haya cancelado en su totalidad su deuda.

Parégrafo 1°. Los representantes de-tas-tiniver-
sidades plblicas y privadas y el representante
de los beneficiarios del Icetex, no pueden ser
beneficiarios activos ni deudores de la entidad,
seran designados de conformidad con los
requisitos establecidos en el Decreto nimero 1050
de 2006.

+ Un (1) representante universal de los usuarios
del Icetex.

Las funciones de la Junta Directiva y la elec-
cion v designacion de sus miembros a excepcion
de los gobernadores y alcaldes, se estableceran
en el reglamento que para este efecto expida el
La representacion legal del Icetex estard a
cargo de un presidente, quien serd agente del
Presidente de la Republica, de su libre nombra-
miento y remocién. Sus funciones seran fijadas
en laley y en los estatutos de la entidad.
Parégrafo 1°. El representante_universal de los
usuarios del Icetex debe cumplir con el criterio
de haber abonado el valor en pesos equivalente
al monto total desembolsado sin intereses.

Los representantes seran designados al azar de
conformidad con los requisitos establecidos en el
Decreto nimero 1050 de 2006. Para tal efecto

el Gobierno nacional expedira una reglamen-
tacion.

Articulo nuevo. Cobro prejuridico. Adicionese
un pardgrafo nuevo al articulo 2° de la Ley 1002
de 2005, el cual dird asi:

Paragrafo 5°. El Icetex, para todos los efectos,
asumird los gastos en que incurra por concepto
de la cobranza prejuridica de cartera de créditos
educativos hasta el momento en que se notifique
el auto admisorio de la demanda.

Articulo 46. Cobro-prejuridico. Adicidnese un
paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley 1002 de
2005, el cual dird asi:

st les gastss'al fHethctfre-por €0 ,E.EEE
eativos ? .
Paragrafo 7°. Nuevo. El cobro prejuridico y
juridico de cartera de créditos educativos con-
sagrados en el presente articulo estara a cargo

haya transferido la cartera de créditos origina-
dos en el Icetex.

SENADO

Articulo 4% Nuevo. Modifiquese el Articulo 61
de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, el
cual quedara as:

Articulo 61. Focalizacion de subsidios a los cré-
ditos del Icetex. Los beneficiarios de créditos de

educacion superior que se encuentren en los es-
tratos 1, 2.y 3, priorizados en el Sishén. dentro
nisterio de Educacién Nacional, y que terminen
su programa, solo pagaran el capital prestado
durante su periodo de estudios. mas la inflacion
causada de acuerdo con los datos publicados
por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). correspondientes al pe-

riodo de amortizacion.

El Gobierno nacional propendera por un au-
mento de cobertura de los créditos del Icetex
entre la poblacién no focalizada por el subsi-
de crédito sin amortizaciones durante el pe-
riodo de estudios, sin exigencia de colaterales
diferenciales por el municipio o distrito de
lidad de costos del programa de estudios. El
Icetex garantizard acceso preferente a estos
beneficios para quienes estén matriculados en

programas o instituciones con acreditacién de
alta calidad.

SENADO
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Asimismo, con el propésito de incentivar la
permanencia y calidad, se concedera una con-
donacion de la deuda de los créditos de Edu-
cacion Superior otorgados a través del Icetex,
de acuerdo con lo que reglamente el Gobierno
quientes requisitos:

1. Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en
cidos por el Ministerio de Educacién Nacional,
al momento del otorgamiento del crédito.

2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro
estén ubicados en el decil superior en su res-
ppectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en
el periodo sefialado para el mismo.

La Nacion garantizard y destinara al Icetex
gresos que deja de percibir por los conceptos
anteriores.

Los créditos y becas otorgados por el Icetex,
estardn destinados a financiar programas en
instituciones de Educacion Superior que cuen-
ten _con el reconocimiento oficial del Ministerio
de Educacion Nacional o quien haga sus veces,
como prestadoras del servicio publico de edu-
cacion superior.

Parégrafo 1°. Los créditos de educacion supe-
rior otorgados a la fecha de entrada en vigencia
condiciones que obtuvieron al momento de su
atorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica
el lcetex deberan estar siempre por debajo de
las tasas de interés comerciales para créditos
educativos o de libre inversion que ofrezca el
mercado. Los margenes que se establezcan no
podran obedecer a fines de lucro v tendran por
objeto garantizar la sostenibilidad y viabilidad
financiera del sistema de créditos e incentivos

que ofrece el Icetex.

tir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 44- Vigencia. La presente ley rige a par-

Articulo 48. Vigencia. La presente ley rige a par- | SENADO
tir de la fecha de su promulgacion.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO

nospermitimosproponerantelasplenariasdel Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
el texto conciliado al Proyecto de ley nUmero 174
de 2017 Senado, 262 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea la contribucion solidaria a la
educacion superior y se dictan otras disposiciones
sobre los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible de la educacion superior,
que a continuacion se transcribe.

De los honorables Congresistas,

AL DR 2&).\1

Representante a la Camara

L/RIGO LAkA RESTREPO

Representante a la Camara

%m/ 24, / A z/ 277
MARIA DEL ROSARIO GLFRRA
Senadora

DE LEY NUMERO 174 DE 2017 SENADO,
262 DE 2017 CAMARA

pormediodelacualse crealacontribucionsolidariaa
la educacion superiory se dictan otras disposiciones
sobre los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible de la educacion superior.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso —en adelante Sistema FCI-,
el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia
de Beneficiarios Activos en Educacién Superior
—en adelante Sabes—, el Fondo del Servicio Integral
de Educacion Superior —en adelante Fosies—, la
Contribucion Solidaria a la Educacion Superior
para el Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior —en adelante la Contribuciéon Sabes—, y
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otros mecanismos para ampliar progresivamente la
cobertura y fomentar el Acceso y Permanencia en
programas de Educacion Superior en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion de la ley. La
presente ley se aplica al Sistema FCI, a la poblacion
beneficiaria del Sistema FCI, al Ministerio de
Educacion Nacional, a las Instituciones de Educacion
Superior, a los operadores y administradores del
Sistema FCI y a los demas agentes que intervengan
directa o indirectamente en el Sistema FCI y/o en la
prestacion del Sabes.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Candidatos elegibles: Son los nacionales
colombianos que cumplan con las condicio-
nes socioeconémicas y con los demas crite-
rios de elegibilidad que establezca el Gobier-
no nacional mediante reglamento, y con las
condiciones que se estipulen para el efecto en
las respectivas convocatorias.

2. Beneficiarios activos: Son aquellos Candi-
datos Elegibles, que realicen el proceso de
verificacion de la matricula efectiva, ante el
Instituto Colombiano de Credito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez —en adelante Icetex—, y que re-
ciban o hayan recibido la prestacion total o
parcial del Sabes, de acuerdo con los criterios
de las convocatorias y el cumplimiento de los
requisitos de las mismas.

3. Instituciones de Educacion Superior vin-
culadas al Sistema FCI (IES) vinculadas al
Sistema FCI: Son las entidades que cuentan
con el reconocimiento oficial como presta-
doras del servicio publico de la Educacion
Superior en el territorio colombiano, en las
cuales se matriculen los Beneficiarios Acti-
VoS, Yy que reciban recursos del Fosies por
este concepto.

4. Proceso de verificacion de la matricula
efectiva: Es el proceso mediante el cual se
demuestra el cumplimiento del requisito de
admision y matricula en una IES vinculada al
Sistema FCI previo a la percepcion del bene-
ficio Sabes.

5. Solidaridad del Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso - Sistema FCI: Es
la practica del mutuo apoyo para garantizar
el Acceso y la Permanencia en programas de
Educacion Superior, a través de la Contri-
bucion Sabes, a favor de otros beneficiarios
cuyos recursos son insuficientes para acceder
y/o permanecer en el Sistema de Educacion
Superior. Adicionalmente, la solidaridad se
manifestara a través de los aportes volunta-
rios que realicen los contribuyentes o terce-
ros al Sistema FCI.

6. Costo real del beneficio economico obte-
nido por concepto del Sabes: Es la suma

de los valores efectivamente desembolsados
a favor del Beneficiario Activo como sujeto
pasivo de la Contribucién Sabes, por el Fo-
sies, actualizados por inflacion, para el cubri-
miento total o parcial de la matricula y/o de
giros de sostenimiento, y de los demas costos
Yy gastos per capita, en que se incurra para la
efectiva prestacion del Sabes.

7. Convocatorias: Son los procesos que ade-
lantard el Icetex para dar a conocer los crite-
rios de seleccion de Beneficiarios Activos y
que fijaran las pautas y procedimientos para
esa seleccidn. Las convocatorias siempre ten-
dran en cuenta los objetivos de la presente ley
y, en particular, el objetivo de incrementar los
indices de cobertura en Educacién Superior
en Colombia y reducir los de desercion.

CAPITULO Il

Creacion del Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso - Sistema FCI
y su finalidad

Articulo 4°. Sistema de Financiacion Contingente
al Ingreso - Sistema FCI. Créase el Sistema FCI como
un esquema solidario y contributivo de financiacién
de la Educacién Superior, compuesto por el Sabes,
el Fosies y la Contribucion Sabes, del cual haran
parte las entidades y organismos de politica publica
educativa, de regulacion fiscal, de fiscalizacion, y
las demas entidades publicas y privadas prestadoras
del servicio de Educacion Superior y de las cuales se
requiera apoyo para el adecuado funcionamiento del
Sistema FCI. El Sistema FCI tendra como finalidad
facilitar el acceso y permanencia en programas
de Educaciéon Superior y ampliar el acceso a la
misma a través de un fondo que administra los
recursos provenientes de la Contribucién Sabes y
de las demas fuentes legales, y que desembolsa los
recursos en forma de beneficios sociales en favor de
los Beneficiarios Activos.

Paragrafo. Los créditos que otorgue el Icetex en
cualquier momento, antes o con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, no se podran
transferir al Sistema FCI. En consecuencia, los
deudores crediticios del Icetex no podran acceder
simultaneamente al Sistema FCI ni a la prestacion
del Sabes, y tampoco seran Beneficiarios Activos ni
pagaran el crédito que tienen actualmente con Icetex
a través de la Contribucion Sabes.

Articulo 5°. Servicio de apoyo para el acceso y
permanencia de beneficiarios activos en Educacion
Superior (Sabes). Créase el Servicio de Apoyo para
el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos
en Educacion Superior (Sabes), que consiste en
una atencion integral que incluye el desembolso de
los recursos de caracter econémico con destino al
cubrimiento total o parcial del valor de la matricula
y/o de los giros de sostenimiento, y el desarrollo
de actividades complementarias que permitan
brindar asistencia en programas tendientes a
lograr la permanencia de los Beneficiarios Activos



GAceTA DEL CONGRESO 289

Viernes, 18 de mayo de 2018

Péagina 21

en programas de Educacion Superior. El Icetex
administrara el correcto funcionamiento del Sabes.

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (Fosies). Créase el Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior (Fosies),
como una cuenta especial sin personeria juridica,
administrada por el Icetex. El objeto del fondo
es administrar los recursos del Sistema FCI para
facilitar el acceso y la permanencia en programas de
Educacion Superior.

Los recursos que conforman el Fosies, seran
independientes de los activos propios del Icetex, y
no afectaran su patrimonio. Asi mismo, los recursos
del Fosies permaneceran separados de los demas
fondos que el Icetex administre. La contabilidad
del Fosies y del Icetex seran realizadas de manera
separada e independiente.

El Fosies tendra un Comité Directivo cuya
organizacion, estructura y funcionamiento seran
definidos por el Gobierno nacional. Este comité
se encargard, entre otros, de definir y aprobar el
reglamento operativo para la administracion del
fondo.

Paragrafo 1°. El Fosies tendrd una subcuenta
que se denominara el Fondo de Garantias, y cuya
operacion y caracteristicas seran establecidas en
el reglamento del Fosies. ElI Fondo de Garantias
recibird los recursos provenientes de las IES
vinculadas al Sistema FCI, los cuales se destinaran
a la realizacion de programas tendientes a controlar
la desercion en las IES vinculadas al Sistema FCI.

Paragrafo 2°. El Fosies podrd administrar
subfondos o compartimentos para convocatorias
especificas. Las contribuciones y los aportes
voluntarios de los Beneficiarios Activos que hayan
recibido recursos de los subfondos o compartimentos
con destinacion especifica se destinaran a la
recuperacion de los mismos.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su calidad
de Administrador del Fondo del Servicio Integral
de Educacion Superior (Fosies). El Icetex serd el
administrador Fosies y tendrd como funciones las
siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Con-
tribucion Sabes, y demas fuentes de financia-
cién destinados a la prestacion del Sabes.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politi-
ca del Sistema FCI destinados a la prestacion
del Sabes.

3. Realizar las actividades administrativas, fi-
nancieras, contables y presupuestales de
acuerdo con las disposiciones legales y regla-
mentarias, para garantizar la sostenibilidad
del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la identifica-
cion y atencion de Beneficiarios Activos del
Sistema de FCI, en coordinacion con el Mi-
nisterio de Educacion Nacional para los re-
cursos de la Nacién y con las entidades apor-
tantes de recursos definidas en los numerales

3y 6 del articulo 8° de la presente ley para
las fuentes que sean financiadas por dichas
entidades.

5. Entregar al Ministerio de Educacion Nacio-
nal un informe anual de seguimiento del Fo-
sies, que incluya su operacion y resultados.

6. Realizar actividades para la consecucion de
recursos que apoyen la sostenibilidad finan-
ciera del Fosies. Estas actividades de conse-
cucion de recursos que lleve a cabo el Ice-
tex a nombre del Fosies estaran sujetas a la
reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno nacional.

7. Coordinar con las Instituciones de Educacion
Superior Vinculadas al Sistema FCI el flujo
de informacion para el seguimiento al Fosies
y a las convocatorias.

Paragrafo. El disefio de las convocatorias
estara sujeto en todos los casos a un analisis de
sostenibilidad fiscal en los términos del articulo 334
de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los Recursos. L0S recursos
del Fosies podran ser los siguientes, que en todos los
casos se destinaran al funcionamiento del Sistema
FCI y seran administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Contri-
bucion Sabes de que trata el articulo 10 de la
presente ley, incluyendo los aportes adicio-
nales a los que se refiere el articulo 9° de la
presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de la
Nacion, los cuales seran incorporados en el
marco de gasto de mediano plazo sectorial y
deberan estar de acuerdo al Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

3. Aportes de las entidades publicas del orden
nacional, de las entidades y empresas des-
centralizadas, de las empresas industriales y
comerciales del Estado, de las sociedades de
economia mixta y de las entidades de natu-
raleza especial. Estos recursos podran usarse
para constituir subcuentas o compartimentos
con destinacion a convocatorias especificas.

4. Los provenientes de cooperacion internacio-
nal que serdn recibidos por el Icetex como
administrador del Fosies. Cuando se trate de
recursos rembolsables, se deberan cumplir
las normas de crédito publico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, distri-
tos y municipios de sus recursos que puedan
destinarse a educacioén, que podran priorizar-
se por regiones, departamentos 0 municipios
y podran usarse para constituir subcuentas o
compartimentos con destinacion a convoca-
torias especificas.

6. Los provenientes de donaciones, sea que
provengan del sector privado o del sector
publico.
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7. Los provenientes de operaciones de créditos
que obtenga el Icetex en su calidad de admi-
nistrador del Fosies y con destino al mismo,
para lo cual se deberan cumplir las normas de
crédito publico aplicables.

8. Los recursos propios del lcetex podran ser
trasladados al Fosies, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno na-
cional. En ningln caso los recursos a los que
se refiere este numeral provendran del Presu-
puesto General de la Nacion.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del
Presupuesto General de la Nacién para vigencias
futuras, el Ministerio de Educacion Nacional
presentara y solicitara el estudio y aprobacion en el
Confis de las vigencias futuras que se requieran para
cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos, que
garanticen el cierre financiero.

Articulo 9°. Aportes voluntarios al Fosies.
Cualquier persona natural o juridica, incluidos
los sujetos pasivos, podrd, en cualquier momento,
realizar aportes voluntarios al Fosies de manera
solidaria. EI Gobierno nacional reglamentard la
materia.

Articulo 10. Contribucion Solidaria a la
Educacion Superior para el servicio de apoyo para
el acceso y permanencia de beneficiarios activos en
Educacion Superior - Contribucion Sabes. Créase la
Contribucion Solidaria a la Educacion Superior para
el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia
de Beneficiarios Activos en Educacion Superior
- Contribucion Sabes, con destinacion especifica
al Fosies, a cargo de los sujetos pasivos de la
contribucion.

Articulo 11. Establecimiento del Sector. La
Contribucion Sabes sera aplicable al sector de la
Educacion Superior que conforman los Beneficiarios
Activos y las IES vinculadas al Sistema FCI.

A los Beneficiarios Activos y a las IES les
corresponde, en las condiciones establecidas en
la presente ley y en su calidad de sujetos pasivos,
el pago de la Contribucion Sabes con ocasion de
los beneficios que perciben del Sistema FCI y la
prestacion del Sabes.

CAPITULO Il

Elementos y caracteristicas de la contribucion
solidaria a la Educacion Superior para el
servicio de apoyo para el acceso y permanencia
de beneficiarios activos en Educacion Superior -
Contribucion Sabes para los beneficiarios activos

Articulo 12. Hecho Generador de la Contribucion
Sabes para los beneficiarios activos. El hecho
generador de la Contribucién Sabes, en el caso de los
Beneficiarios Activos, es el beneficio recibido por la
prestacion total o parcial del Sabes, una vez se lleve
a cabo el proceso de verificacion de la matricula
efectiva en un programa de Educacién Superior.

Paragrafo 1°. En ningun caso el Fosies realizara
giros por ningin concepto a los Beneficiarios
Activos con anterioridad a que se haya llevado a

cabo satisfactoriamente el proceso de verificacion
de la matricula y se cumpla con las condiciones de
la convocatoria.

Paragrafo 2°. Los Beneficiarios Activos seran
aquellos Candidatos Elegibles que hayan realizado
el proceso de verificacion de la matricula efectiva,
de acuerdo con las convocatorias correspondientes.

Articulo 13. Swujeto activo de la Contribucion
Sabes para los beneficiarios activos. El lcetex es el
sujeto activo de la Contribucion Sabes.

Articulo 14. Sujetos pasivos de la Contribucion
Sabes para los beneficiarios activos. LOS
Beneficiarios Activos que perciban ingresos
susceptibles de ser gravados seran sujetos pasivos
de la Contribucion Sabes.

Articulo 15. Base gravable de la Contribucion
Sabes para los beneficiarios activos. La base
gravable de la Contribucion Sabes, en el caso de
los Beneficiarios Activos, serd el cien por ciento
(100%) de los ingresos totales mensuales que sean
susceptibles de incrementar el patrimonio recibidos
por concepto de una relacion laboral o reglamentaria
y de la realizacion de cualquier otra actividad
econOmica generadora de ingresos.

Paragrafo. No estardn gravados los ingresos por
concepto de pensiones.

Articulo 16. Tarifa de la Contribucion Sabes para
los beneficiarios activos. Latarifade la Contribucion
Sabes, en el caso de los Beneficiarios Activos, se
determinara en funcion de la base gravable, como se
establece en la siguiente tabla:

Rangos de Base Gravable

Tarifa
(BG) en smmlv ) Contribucion
Desde Hasta | marginal
>Yhsmmlv | <lsmmlv | 12% | (BG-Y%smmlv)x 12%

(% smmlv x 12%) + [(BG - 1 smmlv)
X 15%]
(%2 smmlv x 12%) + (1 smmlv x 15%) +
[(BG - 2 smmlv) x 19%]

Donde BG es la Base Gravable definida en el
articulo 15 de esta ley y smmlv es el salario minimo
mensual legal vigente.

Articulo 17. Causacion de la Contribucion
Sabes para los Beneficiarios Activos. En el caso de
los Beneficiarios Activos, la Contribucion Sabes
se causara mensualmente cuando el Beneficiario
Activo empiece a percibir ingresos susceptibles
de ser gravados con la Contribucion Sabes. Si en
determinado(s) periodo(s) los Beneficiarios Activos
no perciben ingresos susceptibles de ser gravados,
no se causara la Contribucion Sabes durante dicho(s)
mes(es). La contribucion se causard nuevamente a
partir del siguiente mes en el que el Beneficiario
Activo perciba ingresos susceptibles de ser gravados.

Paragrafo 1°. La contribucién Sabes dejara de
causarse de manera definitiva, en los siguientes
casos:

1. En el momento en que el Icetex informe, en

los términos del paragrafo 2 del articulo 18 de
la presente ley, que las sumas efectivamente

>1smmlv | <2 smmlv 15%

> 2 smmlv 19%
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pagadas por concepto de la contribucion Sa-
bes corresponden a la totalidad del costo real
del beneficio econdmico obtenido por parte
del Beneficiario Activo.

2. A partir de fallecimiento del beneficiario

activo.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales
no se cause la contribucion Sabes, de acuerdo a
lo dispuesto en el inciso primero, no afectaran
la accion de cobro que tengan las autoridades
correspondientes con respecto a las contribuciones
que se hallan causado o se causen en otros periodos.

Articulo 18. Pago de la Contribucion Sabes para
los beneficiarios activos. El pago de la Contribucion
Sabes, en el caso de los beneficiarios activos, se
hara en funcion del tipo de ingresos gravables que
perciba el beneficiario activo de la contribucion,
como se indica a continuacion:

1. En el caso de los Beneficiarios Activos que

perciban ingresos provenientes de una rela-
cion laboral o reglamentaria, la retencion y
el giro del valor retenido estaran a cargo del
empleador. En el caso de los Beneficiarios
Activos que perciban ingresos provenientes
de la realizacion de cualquier otra actividad
econoémica generadora de ingresos, el pago
estara a cargo del Beneficiario Activo. En
ambos casos, el pago se realizara a través de
la Planilla Integrada de Liquidacién de Apor-
tes y Contribuciones (PILA).

2. En el caso de los Beneficiarios Activos
que se encuentren en el exterior durante el
término de causacion de la Contribucion
Sabes, el pago se realizara a través de una
declaracion anual o por fraccion de afio
que se presentara ante el Icetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la Contribucion
Sabes se busca la recuperacion de los costos del
Sabes. En consecuencia, en ningun caso, el valor
total a pagar por concepto de Contribucion Sabes a
cargo de los Beneficiarios Activos podra ser superior
al costo real del beneficio econémico obtenido por
los Beneficiarios Activos por concepto del Sabes.
Esto, sin perjuicio de los aportes voluntarios que
realicen conforme al articulo 9° de la presente ley.

Se entiende que el costo real del beneficio
econdémico incorpora los desembolsos para el pago
de matricula y de apoyos de sostenimiento, asi
como los costos de administracion, de operacion y
de fondeo, que se refieren a los siguientes rubros:
administracién y custodia de inversiones, operacion
y administracion del Sistema FCI, comisiones
fiduciarias y/o bancadas, costos y gastos de
financiamiento. Todos estos rubros hacen parte de
los costos para la prestacion del Sabes. El valor
de los desembolsos y el de los demas rubros que
componen el costo real del beneficio econdmico se
actualizaran anualmente por inflacion.

Los recursos que se reciban de las contribuciones
de los beneficiarios activos se destinaran a la
prestacion del SABES, incluyendo la administracion
y operacion del Sistema FCI. Estos recursos también
se destinaran para el desarrollo de las actividades de
fiscalizacion de la Contribucion Sabes.

De los subsidios del Gobierno nacional que recibe
del Icetex para atender a los estudiantes, se aplicaran
subsidios para reducir el costo real del beneficio
de los Beneficiarios Activos teniendo en cuenta
criterios de vulnerabilidad como Sisbén o capacidad
de pago. El Gobierno nacional reglamentara la
materia teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal en
la determinacion y la destinacion de los subsidios,
ademés de aclarar la forma como los recursos de
los subsidios pueden transitar entre el Fosies y el
Icetex para que se pueda priorizar la atencion a la
poblacion mas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se causa
a lo largo del tiempo, el Icetex deberd actualizar
periédicamente la liquidacion del costo real del
beneficio econdmico de cada Beneficiario Activo,
incluyendo el valor inicial de los desembolsos, los
pagos de la Contribucién Sabes efectuados por el
Beneficiario Activo y los incrementos generados con
ocasion del costo y gasto financiero en que incurra el
FOSIES para la prestacion del Sabes.

Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una
liquidaciéon inicial del costo real del beneficio
econémico para cada beneficiario activo, y una
vez los beneficiarios activos comiencen a percibir
ingresos susceptibles de ser gravados, el Icetex
deberéa expedir una liquidacion semestral de acuerdo
con los pagos de la contribucion realizados por cada
beneficiario activo. Asimismo, el Icetex debera
informar al beneficiario activo el momento en
que los pagos de la Contribucion Sabes cubran la
totalidad del beneficio econdmico directo obtenido
por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
el término y el procedimiento para la presentacion
de la solicitud de devolucion de pagos en exceso o
imputacién contra el siguiente pago por los pagos en
exceso realizados mensualmente por concepto de la
Contribucion Sabes, en el caso que hubiera lugar a
ello. Para estos efectos, no se consideraran pagos en
exceso aquellos aportes voluntarios de que trata el
articulo 9° de la presente ley.

Paragrafo 4°. EI Gobierno nacional establecera
mediante reglamento un formulario temporal para
el pago de la Contribucion Sabes por parte de los
beneficiarios activos, el cual sera utilizado hasta que
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones —PILA- se adapte para el pago de la
Contribucion Sabes.

Articulo 19. Pagos adicionales de la contribucion
Sabes. Los Beneficiarios Activos podran pagar,
periédica u ocasionalmente, valores superiores a
los correspondientes que hayan sido causados. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.
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Los mayores valores pagados de conformidad
con lo previsto en este articulo se disminuiran del
valor total de la contribucion a cargo del Beneficiario
Activo, de conformidad con lo establecido en el
paréagrafo 1° del articulo 18 de la presente ley.

Articulo 20. Sistemas de informacion para el
control del pago de la Contribucion SABES. El
control y supervision de la causacion y pago de la
Contribucion SABES, se realizara a traves de los
sistemas de informacion del Icetex, de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN)ydel Ministeriode Salud y Proteccién Social.
Este sistema integrado de informacion se gestionara
a través de los mecanismos y procedimientos que
fije el Gobierno nacional mediante reglamento.

Paragrafo. Losbancos, laDIANy demasentidades
que, en virtud de la autorizacion para acceder a los
datos, conozcan las informaciones y demas datos
de caracter tributario de las declaraciones, deberan
guardar la mas absoluta reserva con relacion aellos y
solo podran utilizar para los fines del procesamiento
de la informacién, que demanden los reportes de
recaudo y recepcidn que sean exigidos.

Articulo 21. Acceso y transferencia de datos
personales al Icetex. Facultese al Icetex para
acceder a la informacién que considere pertinente
y necesaria para el adecuado control y supervision
del pago de la Contribucién SABES relacionada
con los Beneficiarios Activos de la contribucion,
administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), asi como a la
informacién tributaria de que tratan el articulo
574 y el Capitulo 111 del Titulo 1l del Libro V del
Estatuto Tributario y la informacion adicional que
considere necesaria para el adecuado control y
supervision del pago de la Contribucion SABES,
que es administrada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). EI Gobierno nacional
reglamentara la materia, de manera que se protejan
en los términos establecidos en la Constitucion y en
la ley los derechos de los contribuyentes.

Paragrafo 1°. La UGPP y el Icetex realizaran un
intercambio de informacion para permitir la fiscalizacion,
la verificacion y el control de la liquidacion y pago
de la Contribucién SABES. El procedimiento para el
intercambio de informacién se regulara a través de un
convenio para intercambio de informacion.

Paragrafo 2°. Se entiende por control y
supervision del pago de la Contribucién SABES la
evaluacion y vigilancia periodica de la Contribucion
SABES para la determinacion del cumplimiento
formal y sustancial de la obligacion por parte de los
sujetos pasivos.

Paragrafo 3°. La informacién de la que trata el
presente articulo tendré el caracter de informacion
reservada; por consiguiente, los funcionarios
del Icetex solo podréan utilizarla para el control,
recaudo, determinacion, discusion y administracion

de la Contribucion SABES y para efectos de
informaciones impersonales de estadistica.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, que quedara asi:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son
permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de cooperativas
y cajas de ahorros, autorizadas en forma legal; de
cuotas con destino al seguro social obligatorio, de
sanciones disciplinarias impuestas de conformidad
con el reglamento del trabajo debidamente aprobado,
y de la Contribucion Solidaria a la Educacion
Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior (Contribucion SABES).

CAPITULO IV

Elementos y caracteristicas de la contribucion
solidaria a la educacion superior para el servicio
de apoyo y permanencia de beneficiarios activos

en educacion superior — Contribuciéon SABES

para las IES.

Articulo 23. Hecho generador de la Contribucion
SABES para las IES. El hecho generador de
la Contribucion SABES, en el caso de la IES
vinculadas al Sistema FCI, es el beneficio recibido
por la prestacion del SABES, que se materializa
con el desembolso que realice el FOSIES para el
pago total o parcial de la matricula del Beneficiario
Activo.

Articulo 24. Sujeto activo de la Contribucion
SABES para las IES. El Icetex es el sujeto activo de
la Contribucion SABES.

Articulo 25. Sujetos pasivos de la Contribucion
SABES para las IES. Las IES vinculadas al Sistema
FCI que reciban desembolsos del FoSIES por
concepto del pago total o parcial de matriculas de
Beneficiarios Activos seran los sujetos pasivos de la
Contribucion SABES.

Articulo 26. Base gravable de la Contribucion
SABES para las IES. La base gravable, en el caso de
la IES, sera el valor de los desembolsos recibidos del
FOSIES, durante el periodo o semestre académico,
por concepto de matriculas de los Beneficiarios
Activos.

Articulo 27. Tarifa de la Contribucion SABES
para las IES. La tarifa de la Contribucion SABES se
determinara en funcion de los indices de desercién
de cada IES, asi:

Rango.(?e Regla Tarifa
Desercion
. Por debajo del Promedio: 0
Muy bajo (Desercion IES < Promedio - 500 puntos hésicos) 1%
. Por debajo del Promedio: 0
Bajo (Desercion IES < Promedio - 200 puntos) L5%
Promedio:
Medio (Promedio - 2% <= Desercion IES <= Promedio +| 2.0%
200 puntos)
Por encima del Promedio: .
Alto (Desercion IES > Promedio + 200 puntos) 2.5%
Por encima del Promedio: .
Muy alto (Desercion 1ES > Promedio + 500 puntos basicos) 3.5%
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Donde “Promedio” corresponde a la desercion
promedio de los Beneficiarios Activos de todas
las IES vinculadas al Sistema FCI para el afio
inmediatamente anterior, y “Desercion” corresponde
a la desercion de los Beneficiarios Activos de cada
IES vinculada al Sistema FCI para el mismo periodo.

Paragrafo 1°. El indice de desercion promedio
sera calculado anualmente por el Icetex, tomando
como fuente de informacion la que suministre el
Ministerio de Educacion Nacional, y con base en la
metodologia establecida para tal fin.

Paragrafo 2°. Durante el primer periodo o
semestre de vigencia de la Contribucion SABES, la
tarifa aplicable a todas las IES vinculadas al Sistema
FCI seréa del 1%.

Articulo 28. Causacion de la Contribucion
SABES para las IES. La Contribucién SABES, en
el caso de la IES, se causard el dltimo dia de cada
periodo 0 semestre académico en el que las IES
vinculadas al Sistema FCI hayan recibido cualquier
desembolso del FOSIES por concepto del pago total
o parcial de matricula de los Beneficiarios Activos.

Paragrafo. Si en determinado(s) periodo(s)
los las IES no perciben desembolsos del FOSIES
susceptibles de ser gravados, no se generara la
Contribucion SABES.

Articulo 29. Pago de la Contribucion SABES
para las IES. La Contribucion SABES, en el caso
de la IES, se descontara en el momento del giro que
realice el FOSIES para el pago de las matriculas a
favor de las IES vinculadas al Sistema FCI.

Paragrafo 1°. La Contribucion SABES para las
IES tendra como destinacion especifica la subcuenta
Fondo de Garantias. Estos recursos se destinaran a
los mecanismos o instrumentos financieros que se
establezcan en el marco del Sistema FCI, de forma
prioritaria a los programas para disminuir las tasas
de desercion de los Beneficiarios Activos en las IES.

Paragrafo 2°. La Contribuciobn SABES para
las IES puablicas podra ser pagada en dinero o en
especie. El Gobierno nacional establecerd, mediante
reglamento, los casos en los cuales la Contribucion
SABES a cargo de las IES vinculadas al Sistema
FCI podra pagarse en especie.

CAPITULO V

Gestion, control, fiscalizacion
y régimen sancionatorio

Articulo 30. Gestion de la Contribucion
SABES. El Icetex tendra a su cargo, ademas de
las operaciones previstas en la Ley 1002 de 2005,
o en las normas que la modifiquen, sustituyan
0 complementen, las tareas de seguimiento y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacién y pago de la Contribucion SABES.
Para este efecto, el Icetex recibira los hallazgos
que le deberan enviar las entidades que intervengan
directa o indirectamente en el Sistema FCI y/o en
la prestacion del SABES, y podra solicitar a los
empleadores, a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales

de la Proteccion Social (UGPP), al administrador
de la PILA, a los Beneficiarios Activos, y a las
IES vinculadas al Sistema FCI, la informacion que
estime conveniente para establecer la ocurrencia de
los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

En lo previsto en este articulo, el procedimiento
tributario y de gestion de la contribucion se ajustaré
a lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro V.
Igualmente, el Icetex adelantara el cobro coactivo
de acuerdo con lo previsto en la Ley 1066 de 2006.

Paragrafo. EIl Icetex creara o ajustard en
un maximo de doce (12) meses la estructura
organizacional necesaria para atender las nuevas
funciones determinadas en este articulo, la cual serd
financiada con el presupuesto del Icetex.

Articulo 31. Sistema de registro unico para el
Sistema FCI. Créase el Sistema de Registro Unico
para el Sistema FCI. El Gobierno nacional expedira
dentro de un término de doce (12) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los decretos necesarios para ajustar el sistema a que
se refiere este y el siguiente articulo de la presente
ley y adecuarlo para incluir la Contribucién SABES.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
797 de 2003, que quedara asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico.
Corresponde al Gobierno definir el disefio,
organizacion y funcionamiento de:

a) El Registro Unico de los Afiliados al Siste-
ma General de Pensiones, al Sistema de Se-
guridad Social en Salud, al Sistema General
de Riesgos Profesionales, al Sena, ICBF, y a
las cajas de compensacion familiar, y de los
beneficiarios de la Red de Proteccion Social
y del Sistema de Financiacion Contingen-
te al Ingreso (Sistema FCI). Dicho registro
debera integrarse con el Registro Unico de
Aportantes y la inclusion de dicho registro
sera obligatorio para acceder a los subsidios
o servicios financiados con recursos publicos
a partir de su vigencia,;

b) El sistema que permita la integracion de los
pagos de cotizaciones, aportes parafiscales y
otras contribuciones parafiscales, incluyendo
la Contribucion Solidaria de la Educacion
Superior para el Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarios Ac-
tivos en Educacion Superior (Contribucion
SABES), a las entidades mencionadas en el
inciso anterior, asi como los demas aportes
previstos para el Sistema de Seguridad Social
y Proteccién Social. El sistema serd maneja-
do por entidades de economia mixta de las
cuales hagan parte las entidades, autorizadas
para manejar los recursos de la seguridad so-
cial, tendré a su cargo también la liquidacion,
administracion y procesamiento de la infor-
macién correspondiente. El sistema tendra



Pagina 26

Viernes, 18 de mayo de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 289

como mecanismo principal la Planilla Inte-
grada de Liquidacion de Aportes y Contribu-
ciones (PILA);

¢) El Numero Unico de Identificacion en Se-
guridad Social Integral, Proteccion Social y
otras Contribuciones, el cual debera ser re-
gistrado por todas las entidades que realicen
las transacciones que sefiale el Gobierno en
la forma que este establezca. Este nimero
debe corresponder al nimero de la cédula de
ciudadania o tarjeta de identidad o registro
civil de nacimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedira dentro
de un término de dos (2) afios, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, los decretos
necesarios para desarrollar el sistema a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 33. Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones (PILA). A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las
referencias a la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA), deben entenderse realizadas a
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones (PILA).

Paragrafo. Para efectos de esta ley, y en particular
de la Contribucion SABES, la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) se
asimilara a una declaracion.

Articulo 34. No afectacion al sistema de
seguridad social. La Contribucion SABES no
hace parte integrante del Sistema de Seguridad
Social. EI cumplimiento de la obligacion de pagar
la Contribucion SABES es independiente del pago
de aportes obligatorios a Seguridad Social. De
esta manera, el incumplimiento en el pago de la
Contribucion SABES através de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA)
no afectara el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social de los contribuyentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional configurara
la PILA de manera tal que el pago de los aportes
obligatorios a Seguridad Social y de la Contribucion
SABES sean independientes entre si.

Articulo 35. Sistema de informacion de los
Contribuyentes del SABES. El Icetex administrara el
sistema de informacién de los Beneficarios Activos
de la Contribucion SABES. Este sistema sera de
consulta por los empleadores de los Beneficarios
Activos de la contribucion cuando lo requieran para
determinar la obligacion de realizar la retencion
de la Contribucién SABES vy el pago de la misma
mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA).

En cualquier caso, los empleadores solo podran
consultar quiénes son los Beneficiarios Activos que
sean sujetos pasivos de la Contribucion SABES,
a través de los sistemas de informacion de los
contribuyentes del SABES, para efectos de efectuar
la retencion de la Contribucion SABES.

El Gobierno nacional reglamentard la materia
en aspectos tales como, (i) la periodicidad de la
actualizacion por parte del Icetex y (ii) los aspectos
técnicos de parametrizacion de los sistemas de
los operadores para que incluyan la Contribucion
SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de
informacion de los Beneficiarios Activos de la
Contribucion SABES, al empleador no le sera
aplicable el régimen sancionatorio al que se refiere el
articulo 37 de la presente ley. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 36. Término para la parametrizacion
del sistema por parte de los empleadores. Los
empleadores de trabajadores vinculados en calidad
de Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan
parametrizar sus sistemas de forma tal que puedan
practicar la retencion de la Contribucion SABES de
que trata el articulo 18 de esta ley. Los empleadores
deberan practicar la retencién en la fuente en el
término que establezca el Gobierno nacional, que
en todo caso tendra en cuenta las limitaciones
establecidas en el Paragrafo 1 de este articulo.
Las sanciones, multas o intereses derivados del
incumplimiento de los deberes del agente retenedor
seran de su exclusiva responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberan
parametrizar sus sistemas dentro de un término que
no podra ser superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion del reglamento que expida
el Gobierno nacional definiendo los parametros,
reglas y procedimientos correspondientes. Este
reglamento, en todo caso, debera expedirse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se establezca
en el reglamento mencionado en el Paragrafo
1° del presente articulo, no se generard para el
empleador la responsabilidad del articulo 37 de la
presente ley ni las sanciones o intereses a los que
se refiere el articulo 39 de la presente ley. Una
vez hecha la parametrizacion en los términos de
este articulo, el empleador sera el responsable de
realizar la retencién correspondiente a partir del mes
inmediatamente siguiente a aquel en que se haya
hecho la parametrizacion.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la
Contribucion SABES. Los empleadores, como
agentes de retencion de la Contribucion SABES,
referenciados en el articulo 18 de la presente ley, son
responsables solidarios por las retenciones dejadas
de practicar en los términos de los articulos 370, 371
y 372 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo solo sera aplicable una vez los agentes
de retencion de la Contribucion SABES hayan
parametrizado sus sistemas, de tal forma que puedan
practicar la retencion en la fuente correspondiente
dentro de los términos que establezca el reglamento
de que trata el articulo 36 de la presente ley.
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Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en el
paragrafo 1° del presente articulo, los Beneficiarios
Activosrealizaran el pago de la Contribucion SABES
através de la PILA, o del mecanismo que establezca
el Gobierno nacional mediante reglamento. El pago
se hara en estos casos durante el plazo que tiene el
empleador para parametrizar su sistema segun lo
establecido en el articulo 36 de la presente ley. En
caso de que el empleador parametrice su sistema en
un término menor, deberd informar por escrito al
Beneficiario Activo, para que en el periodo siguiente
el pago se realice mediante retencién en la fuente.

Articulo 38. Competencia para la determinacion
y el cobro de la Contribucion SABES. El Icetex sera
la entidad competente para adelantar las acciones de
determinacion y cobro de la Contribucion SABES,
respecto de los empleadores que incumplan con
su obligacion de retener la Contribucion SABES
y respecto de los contribuyentes que declaren de
forma extemporanea, omisos e inexactos.

Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las acciones
sancionatorias y de determinacion de la Contribucion
SABES, con la notificacion del pliego de cargos,
dentro de los cinco (5) afios siguientes contados
a partir de la fecha en que el Beneficiario Activo
o el agente retenedor debid declarar y no declar6
en los términos del articulo 17 de la presente ley,
pago un valor inferior al legalmente establecido o se
configur6 el hecho sancionable. En los casos en que
se presente la declaracion de manera extemporanea
o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el
término de caducidad se contara desde el momento
de la presentacion de la declaracion extemporanea
o corregida. Estara a discrecion del Icetex acumular
las acciones sancionatorias y de determinacion de la
Contribucion SABES de forma que se inicie un solo
proceso que incluya diferentes periodos causados.

Paragrafo 2°. El Icetex serd competente para la
determinacion y cobro de la Contribucion SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos que residan
en el exterior. Para el efecto, el Gobierno nacional
establecera el procedimiento especial para efectos
de la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

Articulo  39.  Régimen  sancionatorio y
procedimental en la fiscalizacion de la contribucion.

El Icetex seré la entidad competente para imponer
las sanciones de que trata el presente articulo y
las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de
los respectivos intereses moratorios por el pago
extemporaneo.

1. Al Beneficiario Activo o al agente retene-
dor a quien el Icetex le haya notificado re-
querimiento para declarar y/o corregir, por
conductas de omision 0 pago extemporaneo
se le propondra una sancion por no declarar,
equivalente al 5% del valor dejado de liqui-
dar y pagar por cada mes o fraccién de mes
de retardo, sin que exceda el 100% del valor
de la contribucién a cargo, y sin perjuicio de
los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no
declara ni paga la Contribucion SABES dentro del
término de respuesta al requerimiento para declarar
y/o corregir, el Icetex le impondré en la liquidacion
oficial como sancion por no declarar, el equivalente
al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por
cada mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder
el 100% del valor de la contribucion a cargo, sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya
lugar.

Si la declaracién se presenta antes de que se
profiera el requerimiento para declarar y/o corregir
no habra lugar a sancion”.

2. El Beneficiario Activo o el agente retenedor

a quien se le haya notificado el requerimien-
to para declarar y/o corregir, que corrija por
inexactitud la declaracion de la Contribucion
SABES debera liquidar y pagar una sancion
equivalente al 10% de la diferencia entre el
valor a pagar y el inicialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor
no corrige la declaracion dentro del plazo para
dar respuesta al Requerimiento para declarar y/o
corregir, el Icetex impondra en la Liquidacion Oficial
una sancion equivalente al 15% de la diferencia
entre el valor a pagar determinado y el inicialmente
declarado, sin perjuicio de los intereses moratorios
a que haya lugar.

2. Los Beneficiarios Activos a los que el Icetex
les solicite informacion y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido, o la
suministren en forma extemporanea, incomple-
ta 0 inexacta, se haran acreedoras a una sancion
hasta de 150 UVT, a favor del FOSIES, que se
liquidara de acuerdo con el nimero de meses o
fraccion de mes de incumplimiento, asi:

NUMERO DE MESES O .

FRACCION DE MES EN NUMEPRAOGiiUVTA
MORA
Hasta 1 1
Hasta 2 3
Hasta 3 5
Hasta 4 9
Hasta 5 12
Hasta 6 18
Hasta 7 25
Hasta 8 31
Hasta 9 48
Hasta 10 72
Hasta 11 105
Hasta 12 150

La sancion a que se refiere el presente articulo, se
reducira al diez por ciento (10%) de la suma causada
si la informacion es entregada conforme lo habia
solicitado el Icetex, a mas tardar hasta el cuarto mes
de incumplimiento en la entrega de la informacion;
o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la
informacidn es entregada después del cuarto mes y
hasta el octavo mes de incumplimiento y al treinta
por ciento (30%) de este valor si la informacion
es entregada después del octavo mes y hasta el
mes duodécimo. Si la informacion es entregada
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después del duodécimo mes, se aplicara la sancion
establecida hasta 12 meses en mora sin que aplique
ningun descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancién debe
haberse presentado la informacion completa en
los términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de
la verificacion que con posterioridad deba realizar
el Icetex para determinar la procedencia o no de la
reduccion de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no paguen oportunamente
las sanciones a su cargo, que lleven mas de un afio
de vencidas, asi como las sanciones que hayan
sido impuestas por el lcetex se actualizaran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 867-1
del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por
concepto de las sanciones de que trata el presente
articulo seran girados al FOSIES.

Articulo 40. Procedimiento aplicable a la
determinacion oficial de la Contribucion SABES.
Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial
0 la Resolucién Sancién, el Icetex enviara un
Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego
de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el
sujeto pasivo dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su notificacion. Si el Beneficiario Activo o el
agente retenedor no admite la propuesta efectuada
en el Requerimiento para Declarar o Corregir 0 en
el Pliego de Cargos, el Icetex procederd a proferir
la respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucion
Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si
hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion
Sancion procedera el Recurso de Reconsideracion,
el cual deberd interponerse dentro de los dos (2)
meses siguientes a la notificacion de la Liquidacion
Oficial o la Resolucion Sancion. La resolucion que
lo decida se debera proferir y notificar dentro del
afio siguiente a la interposicion del recurso.

Paragrafo. Las sanciones previstas en el
articulo 39 de la presente ley no seran aplicables
a los contribuyentes que declaren o corrijan sus
declaraciones con anterioridad a la notificacion del
requerimiento de informacion que realice el Icetex.

Articulo4l. Fiscalizacion, determinaciony cobro.
El Icetex realizara las acciones de fiscalizacion,
determinacion y cobro de la Contribucion SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos y agentes
retenedores de que trata la presente ley.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1002 de 2005, que quedara asi:

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas
de las funciones previstas en el Decreto-ley 3155 de
1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992,
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
contenido en el Decreto-ley 663 de 1993 y en el
Decreto nimero 276 de 2004, en desarrollo de su
objeto social, el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redes-
cuento relacionadas con su objeto social.

2. Administrar las contribuciones que se creen
de acuerdo con las politicas del Gobierno
nacional para el fomento de la educacioén su-
perior, en cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con las normas vigentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con entidades
publicas o privadas, con entidades territoria-
les del orden departamental, municipal o dis-
trital, para administrar y adjudicar recursos
destinados a fomentar la educacion superior,
de acuerdo con las politicas y reglamentos
del Icetex.

4. Administrar fondos destinados a ampliar la
cobertura y fomentar el acceso y permanen-
cia en la educacion superior en Colombia,
acorde con las politicas, planes y programas
trazados por el Gobierno nacional.

5. Administrar los programas que el Gobierno
nacional, en desarrollo de la politica social,
le confie para promover el financiamiento de
la educacion superior.

6. Realizar las demas actividades financieras
que sean necesarias para el cumplimiento de
su objeto.

Articulo 43. Otras disposiciones. Lo establecido
en el paragrafo del articulo 8° de la presente ley,
también aplicard para las diferentes modalidades de
atencion del Icetex, incluidas las nuevas cohortes
del programa Ser Pilo Paga.

La politica Ser Pilo Paga se ampliara a todos los
programas acreditados en alta calidad o en proceso
de renovacion de dicha acreditacion, sea que estos
se desarrollen en instituciones de educacion superior
con acreditacion en alta calidad o en proceso de
renovacion de dicha acreditacion, o en instituciones
de educacion superior que no estén acreditadas en
alta calidad. Del mismo modo, la politica Ser Pilo
Paga se implementara en los programas acreditados
y no acreditados de las instituciones de educacion
superior con acreditacion en alta calidad o en
proceso de renovacion de dicha acreditacion.

Articulo 44. Criterios de las convocatorias.
Las convocatorias definidas en el numeral 7 del
articulo 3° de la presente ley deberan considerar los
siguientes elementos:

1. Las convocatorias se priorizaran para las Ins-
tituciones de Educacion Superior Publicas,
garantizando al menos que el 50% de los
cupos les sean asignados. En caso de que no
exista demanda de candidatos elegibles para
Instituciones de Educacion Superior Publi-
cas, no se tendra en cuenta el porcentaje mi-
nimo previsto anteriormente.

2. Las convocatorias priorizaran el acceso al
Sistema FCI a la poblacion femenina, madres
cabezas de familia, minorias étnicas, actores
de posconflicto y personas en condicion de
discapacidad.
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Articulo 45. Adiciénense dos incisos y un
paragrafo al articulo 7° de la Ley 1002 de 2005, los
cuales quedaran asi:

(...)

La junta directiva estara integrada por:

(...)

e Un (1) estudiante usuario del Icetex del ulti-

mo afio de universidad; de una universidad

publica o privada.

* Un (1) representante universal de los usua-
rios del Icetex

Las funciones de la Junta Directiva y la eleccion
y designacion de sus miembros a excepcion de
los gobernadores y alcaldes, se estableceran en el
reglamento que para este efecto expida el Gobierno
nacional.

La representacion legal del Icetex estara a cargo
de un presidente, quien serd agente del Presidente de
la Republica, de su libre nombramiento y remocion.
Sus funciones seran fijadas en la ley y en los estatutos
de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante universal de los
usuarios del Icetex debe cumplir con el criterio
de haber abonado el valor en pesos equivalente al
monto total desembolsado sin intereses.

Los representantes seran designados al azar de
conformidad con los requisitos establecidos en el
decreto nimero 1050 de 2006. Para tal efecto, el
Gobierno nacional expedira una reglamentacion.

Articulo 46. Cobro prejuridico. Adicidnese un
paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley 1002 de
2005, el cual dira asi:

Paragrafo 5°. El Icetex, para todos los efectos,
asumira los gastos en que incurra por concepto
de la cobranza prejuridica de cartera de créditos
educativos hasta el momento en que se notifique el
auto admisorio de la demanda.

Paragrafo 7°. El cobro prejuridico y juridico
de cartera de créditos educativos consagrados en
el presente articulo estara a cargo del Icetex y/o la
persona juridica a la que se le haya transferido la
cartera de creditos originados en el Icetex.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, el cual quedara asi:

Articulo 61. Focalizacion de subsidios a los
créditos del Icetex. Los beneficiarios de créditos de
educacion superior que se encuentren en los estratos
1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los
puntos de corte establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, y que terminen su programa,
solo pagaran el capital prestado durante su periodo
de estudios, mas la inflacion causada de acuerdo
con los datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
correspondientes al periodo de amortizacion.

El Gobierno nacional propenderd por un
aumento de cobertura de los créditos del lcetex
entre la poblacion no focalizada por el subsidio

con el objeto de ampliar el otorgamiento de créditos.
El Icetex podra ofrecer opciones de crédito sin
amortizaciones durante el periodo de estudios, sin
exigencia de colaterales, que podra incluir apoyos de
sostenimiento diferenciales por el municipio o distrito
de origen del beneficiario, y que cubran la totalidad de
costos del programa de estudios. El Icetex garantizard
acceso preferente a estos beneficios para quienes
estén matriculados en programas o instituciones con
acreditacion de alta calidad.

Asimismo, con el propoésito de incentivar la
permanenciay calidad, se concederaunacondonacion
de la deuda de los créditos de Educacion Superior
otorgados a través del Icetex, de acuerdo con lo que
reglamente el Gobierno nacional, a las personas que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados
en el Sisbén, dentro de los puntos de corte
establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, al momento del otorgamiento del
crédito.

2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro
estén ubicados en el decil superior en su res-
pectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en el
periodo sefialado para el mismo.

La Nacion garantizard y destinara al Icetex los
recursos requeridos para compensar los ingresos
que deja de percibir por los conceptos anteriores.

Los créditos y becas otorgados por el Icetex,
estaran destinados a financiar programas en
instituciones de Educacién Superior que cuenten con
el reconocimiento oficial del Ministerio de Educacion
Nacional o quien haga sus veces, como prestadoras
del servicio publico de educacidn superior.

Paragrafo 1°. Los créditos de educacion superior
otorgados a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, continuaran con las mismas condiciones
que obtuvieron al momento de su otorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica el
Icetex deberan estar siempre por debajo de las tasas
de interés comerciales para créditos educativos
o0 de libre inversion que ofrezca el mercado. Los
margenes que se establezcan no podran obedecer
a fines de lucro y tendran por objeto garantizar la
sostenibilidad y viabilidad financiera del sistema de
créditos e incentivos que ofrece el Icetex.

Articulo 48. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ANGEL CUSFORI
Senador

mgw/m Hews. M \ \

MARIA DEL ROSARIO GUERRA” DRIGO LARA RESTREPO
Senadora Representante a la Camara

Representante a la Cimara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DE SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 028 DE 2017 CAMARA, 219
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para

garantizar beneficios sociales focalizados a los

pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequenia escala.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue presentado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 26 de julio de 2017 por la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, del Partido Centro
Democratico.

La iniciativa fue aprobada por la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, el 13 de
septiembre de 2017, y por la Plenaria de la Camara
el dia 11 de abril de 2018.

Il. OBJETO

El proyecto de ley tiene como finalidad proteger
los derechos fundamentales del pescador artesanal,
en especial el del minimo vital y la vida digna, en
temporadas de vedas, donde se frena la actividad
econdmica, lo cual deja sin sustento las familias y
frena la economia de las comunidades.

1. JUSTIFICACION
1. Introduccion:

Colombia posee un gran numero de
cuencas hidrograficas, por tal razon, se destaca
internacionalmente en materia de disponibilidad de
recursos hidricos, diversidad de peces, y en general,
por sus altos indices de biodiversidad. El territorio
colombiano cuenta con 928,660 km? de zona
maritima. La superficie maritima sobre el mar Caribe
tiene una longitud de 1,600 km y sobre el océano
Pacifico, una extension de 1,300 km. Ademas de las
zonas maritimas para la pesca, también se desarrolla
actividad pesquera en las cuencas de los rios, en los
arroyos y demas espejos de agua como ciénagas,
represas y embalses.

En este sentido, por sus caracteristicas climaticas
y sus sistemas hidrologicos diversificados, Colombia
tiene un amplio potencial para el desarrollo de
la pesca y la acuicultura. Si bien, dentro del PIB
agregado a precios corrientes de 2014, la pesca,
la acuicultura y los servicios relacionados pesan
apenas el 0.13%, debe tenerse en cuenta que un
numero significativo de ciudadanos forma parte de
esta actividad en su version artesanal por lo que se
debe hacer énfasis en ese grupo poblacional por sus
condiciones de vulnerabilidad y ademés por su rol
en la provision de alimentacion a los colombianos.?

1 Diagnostico de la Pesca y la Acuicultura en Colombia
(2014).

2 Para Perd, el PIB pesquero de 2010 representaba el 0.5%
del PIB agregado.

Adicionalmente, desde la perspectiva departa-
mental, se debe tener en cuenta que excepto para San
Andrés y Providencia, Huila, Valle y Tolima, todos
los departamentos cuyo PIB pesquero a precios
corrientes presenta una participacién superior a la del
promedio nacional en 2014, estan caracterizados por
un indice rural de necesidades basicas insatisfechas
por encima del promedio nacional.

%PIB NBI rural

DEPARTAMENTOS PESQUERO 2011
Amazonas 7.30 59.38
Guainia 1.57 81.17
San Andrés y Providencia 0.82 15.34
Narifio 0.67 59.32
Bolivar 0.52 67.37
Sucre 0.50 69.48
Huila 0.50 48.83
Valle 0.43 26.22
Choco 0.34 76.11
Caqueta 0.26 59.20
Cordoba 0.25 76.60
Vichada 0.25 84.40
Magdalena 0.20 64.68
Tolima 0.17 50.92

TOTAL COLOMBIA 0.13 53.51

Tabla 1-1 Participacion del PIB pesquero dentro del PIB
agregado y NBI rural.

Fuente: DANE (2016).

Asi, se infiere que en las zonas de mayor
dependencia pesquera se identifican preliminarmente
mayores niveles de vulnerabilidad que merecen
atencion del Estado colombiano. De hecho, la pesca
artesanal o de pequefia escala es una alternativa
economica para miles de pescadores marinos y
riberefios continentales, puesto que con ella logran
garantias para su seguridad alimentaria. Ademas, tal
y como lo sostienen Galarzay Kamiche (2014), desde
la Optica social, esta actividad artesanal comprende
tanto la pesca de subsistencia como la pesca
asociativa a través de comunidades organizadas;
abasteciendo ambas una fraccion del mercado de
consumo directo a nivel nacional, particularmente
en lo que hace referencia al pescado fresco.3

Sin embargo, esta actividad se ha visto afectada
en los Gltimos afios por factores externos como la
sobrepesca (problema tipico de los bienes comunes)
y la contaminacién ambiental, lo que ha hecho que
la produccion se haya visto en decadencia en las
ultimas décadas.

2. Contexto internacional

El 10 de junio de 2014, el Comité de Pesca de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO en adelante, por
su denominacion en inglés) aprobd las directrices
voluntarias para garantizar la pesca sostenible

3 Galarza, E. y J. Kamiche (2014). Agenda 2014: Propues-
tas para mejorar la descentralizacion. Universidad del
Pacifico-Centro de investigaciones. Pert.
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en pequefia escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacion de la pobreza. Segun
declaraciones oficiales de la FAO, se trata de un
conjunto de directrices de amplio alcance que
impulsara el papel ya vital de los pescadores
artesanales en la contribucion a la seguridad
alimentaria mundial, la nutricion y la erradicacion
de la pobreza.

Los planteamientos de la FAO buscan apoyar a
millones de pescadores artesanales del mundo, en
particular en los paises en desarrollo, promoviendo
sus derechos humanos y salvaguardando un uso
sostenible de los recursos pesqueros de los que
dependen para su subsistencia.

La pesca artesanal representa mas del 90 por
ciento de la pesca de captura del mundo y de los
trabajadores del sector pesquero —cerca de la mitad
de los cuales son mujeres— y suministra alrededor
del 50% de las capturas mundiales de peces. Supone
una valiosa fuente de proteina animal para miles de
millones de personas en todo el mundo y, a menudo
sustenta las economias locales en las comunidades
costeras y las que viven en las riberas de lagos y
rios.

Sin embargo, a pesar de su relevancia econdmica
y alimentaria, muchas comunidades de pescadores
artesanales contintian siendo marginadas. A menudo
se encuentran en zonas remotas con acceso limitado
a los mercados y a los servicios sanitarios, de
educacion y otros servicios sociales.

Asi, las recomendaciones de la FAO buscan
mejorar los sistemas de gobernanza de la pesca y las
condiciones de trabajo y de vida a recomendaciones
sobre como los paises pueden ayudar a los pescadores
artesanales y los trabajadores del sector pesquero a
reducir las pérdidas y el desperdicio poscosecha de
alimentos.

La FAO sostiene que como primer instrumento
internacional dedicado por entero a la pesca en
pequeria escala, las directrices piden coherencia en
las politicas para asegurar que la pesca en pequeiia
escala puede contribuir plenamente a la seguridad
alimentaria, la nutricion y la erradicacion de la
pobreza. Las nuevas Directrices complementan
los instrumentos internacionales vigentes, como el
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de
la FAO (1995) y las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques, del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (2012).

2.1. Directivas voluntarias de la FAO (2014)

Dentro de las directrices de la FAO se pueden
destacar algunas que constituyen un fundamento
contundente a los planteamientos de la presente
iniciativa legislativa:

5.3. Los Estados, de conformidad con su legisla-

cién, deberian velar porque los pescadores
y trabajadores de la pesca en pequefia esca-
la y sus comunidades gocen de derechos de
tenencia seguros, equitativos y apropiados
desde el punto de vista social y cultural sobre

los recursos pesqueros (tanto marinos como
continentales) y las zonas de pesca en peque-
fia escala y las tierras adyacentes, prestando
especial atencion a los derechos de tenencia
de las mujeres.

5.15. Los Estados, deberian dar facilidades,
proporcionar capacitacion y ayudar a las comuni-
dades de pescadores en pequefia escala para que
participen y asuman la responsabilidad, tomando
en consideracion sus sistemas y derechos legitimos
de tenencia, de la ordenacion de los recursos de
los que dependen para su bienestar y que utilizan
tradicionalmente para su subsistencia.

6.1. Todas las partes deberian considerar enfo-
ques integrados, ecosistémicos y globales
de la ordenacion y el desarrollo de la pesca
en pequefia escala que tengan en cuenta la
complejidad de los medios de vida. Podria
ser necesario prestar la debida atencion al
desarrollo social y econémico para garanti-
zar el empoderamiento de las comunidades
de pescadores en pequerfia escala y para que
estas puedan disfrutar de sus derechos hu-
manos.

6.2. Los Estados deberian promover la inversion
en la formacién de los recursos humanos, en
esferas tales como la salud, la ensefianza, la
alfabetizacion, la inclusion digital y otros co-
nocimientos de caracter técnico que generen
valor afiadido respecto de los recursos pes-
queros asi como un aumento en la concien-
ciacion. Los Estados deberian dar pasos con
vistas a velar progresivamente porque los
miembros de las comunidades de pescadores
en pequefia escala tengan acceso asequible
a estos y otros servicios fundamentales por
medio de actuaciones nacionales y subnacio-
nales, como por ejemplo una vivienda digna,
saneamiento basico seguro e higiénico, agua
apta para el consumo para usos personales y
domeésticos y fuentes de energia.

6.3. Los Estados deberian promover una protec-
cién de seguridad social para los trabajadores
de pesquerias en pequefia escala. Deberian
tener en cuenta para ello las caracteristicas
de las pesquerias en pequefia escala y aplicar
sistemas de seguridad en toda la cadena de
valor.

7.3. Los Estados deberian impulsar, proporcio-
nar y posibilitar inversiones en infraestruc-
turas, estructuras organizativas y actividades
de desarrollo de la capacidad adecuada para
ayudar a que el subsector de las actividades
posteriores a la captura en la pesca en pe-
quefia escala produzca pescado y productos
pesqueros de buena calidad e inocuos, tanto
para los mercados nacionales como para los
de exportacion, de manera responsable y sos-
tenible.
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7.4. Los Estados y los asociados para el desarro-
Ilo deberian reconocer las formas tradiciona-
les de asociacion de los pescadores y traba-
jadores de la pesca y fomentar el desarrollo
organizativo y de la capacidad de los mismos
en todas las etapas de la cadena de valor con
el fin de mejorar la seguridad de sus ingresos
y medios de vida con arreglo a las legislacio-
nes nacionales.

En este contexto, la presente iniciativa legislativa
busca incorporar algunas de las recomendaciones
estratégicas de las directivas voluntarias de la FAO
(2014).

2.2. Experiencias internacionales en materia

de pesca artesanal

Con base en informacion de la FAO y de otros
entes multilaterales, se destaca la experiencia en
pesca artesanal en Peru, Ecuador y Chile.

2.2.1. PERU

En Per(, la pesca artesanal es eminentemente
informal. Al igual que en Colombia, la muy
poca produccién de los pescadores artesanales
esta asociada con falta de infraestructura tanto
para el desembarque como para el acopio, y las
herramientas de enfriamiento; los obsoletos equipos
de pesca como las embarcaciones y los motores, no
permiten al pescador impulsar su desarrollo, al igual
que la escasa y baja preparacion educativa de estas
personas.

El Decreto Supremo numero 005 de 2012,
promulgado en agosto del 2012, permite a los
pescadores artesanales del Perd, 5 millas nauticas
para pesca artesanal, desplazando a los grandes
buques pesqueros de esa zona. A diferencia de
Colombia, este decreto peruano obliga a las
embarcaciones de menor escala a contar con sistema
de control satelital para vigilar sus lances de pesca.
En Perl operan 44.161 pescadores artesanales
con 15.701 embarcaciones de pesca artesanal, sin
embargo el 60% de ellas operan sin ningln tipo de
permiso.

El articulo 35 del Decreto Ley 25977, exige
al Gobierno peruano disponer de centros de
investigacion, entrenamiento y capacitacion para el
Sector Pesquero Artesanal, asi como fortalecer la
cultura, el y la inversion del pescador.

En Peru, desde 1992 se cre6 el Fondo Nacional
de Desarrollo Pesquero (Fondepes), como
organismo publico descentralizado del Ministerio
de la Produccion con el fin de fomentar la pesca.
Dispone de un programa de capacitacion y crédito
para los pescadores artesanales y otro de apoyo a
las pequefias y medianas empresas. A través de
créditos del Fondepes, el gobierno ha fomentado
el crecimiento de la infraestructura pesquera y
la renovacién y equipamiento de la flota menor
de 32 m3 de capacidad de bodega. Asi mismo, ha
exonerado a los pescadores artesanales del pago de
derechos para otorgar concesiones, autorizaciones,

permisos de pesca y licencias en razén a su nivel de
desarrollo econdémico.

2.2.2. CHILE

En Chile en 2013 se dio una propuesta de politica
publica por parte de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura donde se argumenta que para lograr un
desarrollo sustentable de la pesca artesanal se deben
cumplir los siguientes objetivos integrales a largo
plazo:

- Elincremento del crecimiento econdmico sin

afectar el medio ambiente.

- Asegurar el bienestar del medio ambiente sin

comprometer los intereses de los pescadores.

- Promover la equidad social sin comprometer

la eficiencia econdmica social y la gobernan-
za.

- Fortalecer lainstitucionalidad para facilitar el

crecimiento econdémico de la pesca artesanal,
la sustentabilidad ambiental y la gobernanza.

Es de esperarse que a largo plazo la adopcion
de la politica publica impacte a los pescadores
artesanales en una mejora a sus ingresos,
desarrollando una actividad segura y confortable.
En este sentido, la politica esta enfocada en los
pescadores artesanales con produccion de pequefia
escala quienes desarrollan su actividad en las zonas
especificas determinadas para tal fin y su produccion
es destinada al consumo humano.

Las dimensiones de la intervencién son:

1. La Demanda-Mercado: asociada con las per-
cepciones y satisfaccion de los consumidores
y el desempefio de la cadena de comercializa-
cion.

2. La Oferta-Produccion: asociada con la ges-
tion de los pescadores para la produccion y
comercializacion de sus productos.

3. La Base de Recursos Naturales: asociada con
el manejo y uso sustentable de los recursos
hidrobioldgicos.

4. El Entorno Institucional y la Red de Fomen-
to: asociada, por una parte, al entorno insti-
tucional y regulatorio que facilita y establece
las condiciones para la implementacion-eje-
cucion de la actividad econémica y, por la
otra, a la institucionalidad y recursos finan-
cieros para el fomento y desarrollo de la acti-
vidad econémica y productiva.

Para cumplir con los objetivos de politica publica
se debe contar con un compromiso politico para
introducir mejoras y modificaciones a la dieta de
consumo de la poblacion, es decir, para incentivar
por medio de campafias la comida saludable; y
asi promover los alimentos con proteina de origen
marino.

Adicionalmente, los principales actores politicos
y privados deben ordenar el sistema de trabajo y
procesamiento bajo un ente regulador donde el
objetivo sea crear una flota pesquera artesanal con
especies diversas a lo largo del afio y que cumpla
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con las condiciones dadas por el ente regulador
como las cuotas y las vedas; con el fin de sincronizar
la dindmica del recurso con la del mercado.

Por otro lado el Estado debe reconocer la
importancia de las actividades economicas de
pequefia escala, como la pesca artesanal, en el
desarrollo del pais. Por dicha razon le corresponde
brindar el apoyo necesario para la sostenibilidad
de los pescadores y resguardando sus condiciones
bésicas para la actividad, dicho apoyo se da a través
de instrumentos legales 0 normativos.

Complementariamente busca establecer centros
de desembarques, acopio y distribucion, como
una medida de aseguramiento de los estandares de
calidad, velando porque las tareas de manipulacion
poscaptura de alimentos para el procesamiento
primario cumplan con las normas sanitarias.
Adicionalmente, se debe contar con un marco
institucional el cual facilite la pesca maximizando
los beneficios socioeconémicos de los implicados y
la distribucion equitativa de las rentas.

Segun el Boletin nimero 9689-21 de la Camara
de Diputados chilena el 4 de noviembre de 2014
se debatié un proyecto de ley para la creacion del
Instituto de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala
(Indespa) con el fin de fortalecer institucionalmente
la pesca artesanal. El Indespa seria una institucién
de cobertura nacional con oficinas regionales, donde
se contribuya a mejorar la capacidad productiva y
comercial de los sectores de la pesca artesanal
y la acuicultura a pequefia escala, cuidando la
sustentabilidad de los recursos hidricos.

Dentrode las funciones del Indespa se encuentrala
facilitacion del acceso al crédito a personas naturales
y juridicas, la asistencia técnica y capacitacion a
los beneficiarios en todo el pais, el financiamiento
de aportes no reembolsables (a través de concurso
publico), asi como también aquellos destinados a
atender situaciones de catastrofe.

Los beneficiarios podran ser pescadores
artesanales inscritos en el Registro Pesquero
Artesanal, los acuicultores de pequefia escala que
se encuentren registrados en el Servicio Nacional de
Pesca y Acuiculturay las organizaciones legalmente
constituidas conformadas por pescadores artesanales
0 acuicultores de pequefia escala. Adicionalmente,
esta institucion contara con un presupuesto
anual y podra hacer convenios con instituciones
gubernamentales, privadas o internacionales para
gestionar recursos adicionales.

3. Contexto legal y normativo

Ante la necesidad de un contexto regulatorio
que circunscriba y garantice la eficiencia en el
aprovechamiento del recurso pesquero, Colombia
cuenta con un estatuto general de pesca expedido a
través de la Ley 13 de 1990, la cual fue reglamentada
posteriormente por los Decretos nimeros 2256 de
1991 y 4181 de 2011. A la luz del marco legal y
normativo colombiano, la actividad pesquera es
declarada en Colombia como una actividad de

utilidad publica e interés social, para lo cual debe
resaltarse que la prevalencia del interés general o
publico es uno de los principios que fundamentan
el Estado Social de Derecho conforme al articulo 1°
de la Constitucion Politica. En este sentido, segun
la Corte Constitucional, decir que una actividad
es de “interés publico” significa que esta actividad
debe buscar el bienestar general. Si bien no hay
definicion constitucional ni legal sobre interés
publico es un concepto que conlleva a atender el
interés general o el bien comun, y no solo tener en
cuenta consideraciones de interés patrimonial.

Desde la Ley 13 de 1990, a través del entonces
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA
hoy inexistente a través del Decreto numero
1293 de 2003), el Gobierno nacional adquirié la
responsabilidad de promover la actividad pesquera
artesanal con el fin particular de elevar el nivel
socioeconémico del pescador. Por su parte, el
articulo 27 del Decreto nimero 2256 de 1991
determind que “la extraccion artesanal estard
orientada de preferencia, pero no exclusivamente, a
la pesca de consumo humano directo y solo podran
ejercerla los colombianos. La extraccion de peces
ornamentales debe realizarse, preferentemente, por
pescadores artesanales”.

Asi mismo el articulo 62 del Decreto nimero
2256 de 1991 establece que el permiso de pesca
comercial artesanal se otorga a las personas
naturales, las empresas pesqueras artesanales y las
asociaciones de pescadores artesanales, para lo cual
deberan presentar solicitud con los requisitos que
establezca la autoridad pesquera nacional (hoy la
AUNAP, antes el INPA). Complementariamente, el
decreto de la referencia establece que el permiso de
pesca comercial artesanal para personas naturales
se otorgard mediante la expedicién de un carné
(valido hasta cinco afos) que identifique al pescador
y que debera contener la informacion que el INPA
considere necesaria.

En cuanto al fomento gubernamental para la
consolidacion de la pesca artesanal el articulo 64 del
Decreto nimero 2256 de 1991 prevé la posibilidad
de reservar areas para el ejercicio exclusivo de la
pesca comercial artesanal, cuando los pescadores
beneficiarios demuestren su capacidad para
aprovechar efectivamente los recursos pesqueros
existentes en dichas areas, en forma racional.*

Desde la perspectiva de seguridad social, el
articulo 155 del Decreto numero 2256 de 1991
establecié que de conformidad con lo establecido
en el articulo 62 de la Ley 13 de 1990, el Gobierno
nacional a través del hoy denominado Ministerio
de Trabajo debia establecer un sistema especial de
seguridad social para los pescadores artesanales. Sin
embargo, a la fecha no se identifican procedimientos
especiales de vinculacion al régimen de seguridad
social para este tipo de actividades artesanales, salvo

4 En las mencionadas areas no podran otorgarse permisos
de pesca diferentes a la comercial artesanal y su ejercicio
de hecho, sera sancionado como pesca ilegal.
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los estipulados a través del fondo de solidaridad
pensional creado a través de la Ley 100 de 1993.

A pesar de los principios de la Ley 13 de 1990
y la reglamentacion del Decreto numero 2256 de
1991, durante los ultimos diez afios se ha debilitado
institucionalmente la pesca y la acuicultura lo cual
se refleja en el deterioro de las condiciones de vida
de la poblacion dedicada a esta actividad y al bajo
nivel de productividad y competitividad del sector,
tal y como se reconoce en la exposicion de motivos
del Decreto nimero 4181 de 2011 a través del
cual se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap en adelante), la cual se concibe
como una unidad descentralizada, con autonomia
administrativa y presupuestal y patrimonio propio.

Desde 2011, la AUNAP acttia como ente ejecutor
de la politica nacional de pesca y acuicultura y
adelanta procesos de planificacion, investigacion,
ordenamiento, fomento, regulacién, registro,
informacion, inspeccion, vigilancia y control de
las actividades de pesca y acuicultura, aplicando
sanciones dentro de una politica de fomento y
desarrollo sostenible de los recursos pesqueros.

Adicionalmente, a partir de la norma que la
origina, la autoridad esta llamada a coordinar
con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), la definicion de los programas para la
implementacion de la politica de desarrollo rural
para las comunidades de pescadores artesanales y
acuicultores, con especial atencion de la poblacion
vulnerable.

A pesar de lograr visibilidad institucional sobre
la politica pesquera colombiana, el informe de
auditoria de la vigencia fiscal 2012 por parte de
la Contraloria General de la Republica a la Aunap
sefiala que la entidad mejor6 comparativamente en
cuanto a la destinacién presupuestal, pero perdio en
cuanto a personal dedicado a atender las funciones
misionales derivadas de la responsabilidad del
disefio, implementacion y ejecucion de la politica
publica pesquera. En efecto, sefiala el informe,
el INPA contaba con 374 funcionarios en 2002,
mientras que la planta autorizada de la Aunap es de
128 funcionarios.

Posteriormente, en el informe de auditoria de
las vigencias 2013 y 2014, la Contraloria resalto
que “la excesiva concentracion de funciones en
la orbita central de la administracion, por la no
utilizacion de todos los instrumentos legales que
puso a disposicion el gobierno nacional a la Aunap,
ha generado debilidades en el enlace con las
regiones, de manera que se dificulta la integracion
del conocimiento sobre las debilidades y fortalezas
del sector”.

De esta forma, se evidencia una debilidad
institucional en el ente encargado de ejecutar la
politica publica pesquera que constituye en canal
fundamental de impacto sobre la pesca artesanal o de
pequeiia escala, la cual debe ser ajustada con el fin
de favorecer los intereses de los ejecutores de estas
actividades sujeto de altos niveles de vulnerabilidad.

4. Contexto socioeconomico colombiano

Segun las cifras de la Aunap (2014) en la mayor
partedel territorio nacional se ejerce lapescaartesanal
y de subsistencia. A pesar de las complejidades
ambientales que pueda tener esta labor, muchas
familias que viven en las costas y en las riberas de
los rios derivan su sustento de la pesca artesanal o
pequefia escala, e incluso poblaciones enteras, basan
su economia en esta actividad. Adicional a esto, la
pesca es una de las actividades agropecuarias que
mas aporta a la seguridad alimentaria tanto en el
contexto nacional como internacional.

El marco regulatorio colombiano define la pesca
artesanal como “la que realizan pescadores en forma
individual u organizados en empresas, cooperativas
u otras asociaciones, con su trabajo personal
independiente, con aparejos propios de una actividad
productiva de pequefia escala y mediante sistemas,
artes y métodos menores de pesca”. Sin embargo, es
importante sefialar que la legislacion en la materia
es precaria, y no existen datos exactos y confiables
sobre el nimero de personas que se dedican a la
pesca artesanal en el pais. Segun cifras de la Aunap,
46 son las asociaciones de pesca artesanal, y 133
asociaciones de cultivadores del recurso pesquero.®

De acuerdo con el Incoder “En Colombia no se
cuenta con informacion cierta sobre el numero de
pescadores artesanales, sin embargo, se estima que
existen cerca de 120.000 pescadores artesanales, de
los cuales 100.000 son permanentes y de su actividad
dependen familias compuestas en promedio por
cinco personas. La pesca artesanal maritima en
el Caribe y el Pacifico la desarrollan cerca de
40.000 pescadores y en la pesca continental 60.000
pescadores, de los cuales 30.000 se ubican en la
cuenca Magdalena, 10.000 en la cuenca Orinoco,
5.000 en la Cuenca Amazonica, 5.000 en la cuenca
del Sinu y 10.000 distribuidos en las cuencas Atrato,

Catatumbo, Rancheria y demds cuencas del pais”.8

El estado de la pesca artesanal es preocupante. El
constante aumento en la contaminacion de las aguas,
la pesca en exceso e indiscriminada y con artes de
pesca ilegales o dafinos para el recurso, la falta de
actividades tendientes a impulsar el cultivo de peces
y las pocas y pobres politicas publicas estatales que
incentiven la produccion y pesca racional, ha llevado
a la disminucion de la actividad pesquera artesanal.

La Aunap también promueve la formulacion e
implementacion de Planes de Ordenamiento de la
Pesca y la Acuicultura (POPA) para los cuerpos de
agua de uso publico donde se desarrolla de manera
significativa la pesca y la acuicultura. En la practica
solo existe un POPA en ejecucion, que es el del
Embalse de Betania.

> Informacion reciente del 1 Censo Nacional de la Pesca
Artesanal de PERU estim6 en 44,000 el nimero de pes-
cadores artesanales y en 12.400 el nimero de armadores
artesanales a 2012.

6 Apoyo al fomento de proyectos de pesca artesanal y acui-
cultura de recursos limitados a nivel nacional, Incoder
(2015).
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Sin embargo, la gran mayoria de los instrumentos
que se aplican como soporte para el desarrollo de la
pesca en Colombia tienen una vision de corto plazo.
Uno de dichos instrumentos son las convocatorias de
fomento, las cuales buscan promover la acuicultura
de pequefia escala. Mediante estas convocatorias
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
buscan cofinanciar proyectos de acuicultura marina
y continental, donde el producto final sea destinado
para el consumo familiar.”

Adicionalmente, los métodos de pesca usados
en Colombia, en muchos casos no ayudan al medio
ambiente. En el Caribe colombiano, especialmente,
la mayoria de pescadores usa el sistema de mallas o
redes, y no tienen en cuenta ni el tamario del pescado
ni las restricciones que existen con las medidas o
tallas minimas de las especies que pescan. Sin
embargo, se ha venido implementando el método de
linea de mano, que ayuda al pescador a obtener un
mejor producto, a la preservacion del ecosistema,
a madurar la especie y a impulsar el desarrollo
pesquero.

Segun el Incoder, los efectos negativos sobre
la produccion pesquera se dan por “las malas
prdcticas pesqueras como son la pesca en épocas
de reproduccion, captura de ejemplares por debajo
de las tallas minimas establecidas, el uso de artes de
pesca no selectivos, la colmatacion y disminucion de
la profundidad de los lechos de los rios que impide
las adecuadas migraciones de los peces”.

Son varios los problemas que sufren los
pescadores artesanales, entre los cuales se destacan:

1. Lapescaartesanal, en la mayoria de los casos
es de autoconsumo. Durante los periodos de
alta produccion, carecen de centros de acopio
para facilitar la venta, ni disponen de facili-
dades para el transporte refrigerado del pro-
ducto a otros mercados.

2. Los pescadores artesanales no cuentan con la
infraestructura adecuada, ni con refrigeradores
para almacenar la produccién. Tampoco cuen-
tan con embarcaciones con motores de alta po-
tencia que les permitan pescar mas alla de las
2,5 millas nauticas desde la linea de costa.

3. Los pescadores no tienen capacitacion en téc-
nicas de manejo del pescado fresco que faci-
lite la conservacion del producto.

4. Lamayoriade los pescadores no estan asocia-
dos, dificultandose acceder a los beneficios
que brinda el Estado. Dentro de la cultura del
pescador no esté el ahorro y la inversion.

Por otra parte, tal y como se muestra en la Tabla
4-1, la situacion socioeconomica de los habitantes
de los municipios pesqueros, exceptuando las
capitales (Barranquilla, Cartagena y Santa Marta),
es realmente preocupante. En el tema de las
Necesidades Baésicas Insatisfechas, la mayoria de
los municipios pesqueros tienen mas de 60% de
NBI, y muy alto indice de pobreza extrema.

Litoral Municipios Poblacién Pobreza Personas con Cobertura (DNP)% Déficit vivienda (DANE)
(Aunap 2013) extrema% NBI% Acueducto Alcantarillado Cantidad Calidad

Acandi 9.584 153 330 69.0 29.3 55 56.3

Necocli 62.365 20.0 472 38.4 189 124 58.2

Turbo 159.268 276 575 443 309 6.4 69.5

San Antero 31.365 35.9 60.5 61.8 229 258 50.1

San Brdo. 34.782 153 45.2 311 41 29.9 60.7

Mofiitos 27.433 29.2 54.0 32.6 0.3 26.9 65.1

Told 33.296 177 43.0 76.2 45.9 19.2 482

Covefias 13,530 284 711 43.6 4.1 37 373

CARIBE San Onofre 50.214 35.8 62.1 56.9 113 221 619
Cartagena 1.001.755 9.3 25.5 89.6 76.7 134 24.8

Tubard 11.020 98 322 66.4 18 6.6 729

Pto. Colombia 27.103 8.4 25.5 85.5 63.4 6.5 244

Barranquilla 1.218.475 4.9 17.7 96.6 93.6 15.2 123

Ciénaga 104.331 16.9 40.7 78.8 45.8 15.8 50.0

Puehlo Viejo 30.462 36.2 68.3 2.1 0.6 325 574

Santa Marta 483.865 9.4 214 78.2 731 134 305

Riohacha 259.492 16,5 40.6 72.1 57.6 329 385

Manaure 103.961 21.6 50.60 135 10,6 45.7 52.2

Bahia Solano 9.327 7.07 27.89 834 32.1 3.25 56.28

Buenaventura 399.764 12.96 34.52 76.1 59.9 11.17 4324

. Guapi 29.722 29.28 97.55 172 16,1 14.23 85.45
PACIFICO Tumaco 199.659 16.43 18.74 29.2 5.7 12.33 76.37
Fco. Pizarro 15.039 25.35 76.76 ND ND 6.62 91.85

Mosquera 16.270 4143 97.81 ND ND 10.34 89.56

Tabla 4-1 Indicadores socioeconémicos de municipios con pesca artesanal.

Fuente: DANE y DNP, informacién consultada en 2015.

Sedebedestacartambién las precarias condiciones
de salubridad en las que viven la mayoria de estos
municipios, en especial los de Sucre, Cérdoba y La
Guajira. La baja cobertura de alcantarillado termina

7 Diagnostico del estado de la Acuicultura en Colombia
(2013).

vertiendo al mar o rios las aguas servidas. En cuanto
al acceso a vivienda, hay municipios que tienen mas
del 60% de déficit en la calidad de las viviendas,
y exceptuando las capitales y un par de municipios
como Turbo (Antioquia) y Bahia Solano (Choco),
todos los demas tienen mas del 10% de su poblacion
sin viviendas.
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Sistemas de informacion:

El Servicio Estadistico Pesquero Colombiano
(Sepec en adelante) es la herramienta principal de
la AUNAP para generar la estadistica pesquera
nacional y el conjunto de indicadores pesqueros,
biolégicos y econémicos que contribuyen al manejo
y ordenacién de los recursos pesqueros aprovechados
en las aguas marinas y continentales de Colombia.8

Segun informacién del gobierno nacional, el
Sepec esta concebido como la suma de las bondades
y virtudes del primer sistema de Procesamiento
de Informacién de Capturas y Esfuerzo Pesquero
(PICEP) y del sistema de informacion pesquera del
Invemar (Sipein), sin desconocer los adelantados
por otras instituciones (por ejemplo, la CCI) y
grupos de trabajos. No obstante a partir de la
consulta realizada en marzo 3 de 2016, el SEPEC
solo reporta informacion de capturas y no brinda
informacion sobre las condiciones socioeconémicas
de los pescadores que si reposaba en el Sipein cuya
Gltima actualizacion corresponde con la version 3.0
que cuenta con informacion a 2005.

Por consiguiente, se hace indispensable una
actualizacion de la informacion socioecondémica
de los pescadores artesanales con el fin de disenar
eficientemente estrategias de politica y de regulacion
que fomenten el desarrollo socioeconémico de
los colombianos que desarrollan esta actividad
econdmica a lo largo de toda la cadena de valor.

IV. Proposicion:

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, presen-
tamos ponencia favorable al Proyecto de ley nUmero
028 de 2017 Céamara, 219 de 2018 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequena
escala, sin pliego de modificaciones, y proponemos a
los honorables Senadores de la Comisién Quinta del
Senado de la Republica, dar primer debate favorable.

Atentamente,

ERNESTO MACIAS TOVAR
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

Atentamente,

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
COORDINADORA PONENTE

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
SENADOR DE LA REPUBLICA

PONENTE

8 Como una iniciativa de la Aunap, el desarrollo del Sepec
es producto del primer esfuerzo interinstitucional donde
convergen las experiencias de los grupos de investiga-
cion es de la Universidad del Magdalena y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar) que vie-
nen trabajando en el sector pesquero por mas de 30 afios.
Es asi que a través de los Convenios de Cooperacién nu-
mero 0005 de 2012 entre la Universidad del Magdalena
y la Aunap, y el nimero 0007 de 2012 entre el Invemar y
la Aunap, se inicié una nueva etapa en la organizacién de
la informacion de la estadistica pesquera del pais.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION QUINTA DE
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
028 DE 2017 CAMARA, 219 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequeria escala.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
finalidad establecer medidas tendientes a proteger
la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
socioecondmica del pescador de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala.

Articulo 2°. Definicion:

Pescador comercial artesanal o de pequefia
escala: el que realiza la pesca de manera individual
u organizados en empresas, cooperativas u otras
asociaciones, con su trabajo personal independiente,
con aparejos propios de una actividad productiva de
pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos
menores de pesca.

Se incluyen en esta categoria a los recolectores
de moluscos como la piangua y bivalvos en general
y crustaceos como la jaiba y otros.

Pescador de subsistencia: aquella que
comprende la captura y extraccion de recursos
pesqueros en pequefios volumenes, que se efectla
sin &nimo de lucro y con el tnico fin de garantizar
el minimo vital para quien la realiza y su nucleo
familiar.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se regird
por los preceptos constitucionales, legales y por los
siguientes principios:

1. Promover la defensa del medio ambiente sin
afectar la seguridad alimentaria y nutricional
de los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala y su derecho al
trabajo.

2. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y re-
Ccursos pesqueros marinos continentales e hi-
drobioldgicos para el desarrollo de la nacién.

3. Defender la pesca de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala como actividad
fundamental, para el desarrollo econémico
de los municipios pesqueros y asegurar el
mejoramiento de las condiciones de vida de
los pescadores, sus familias y comunidades.

CAPITULO Il
Institucionalidad

Articulo 4°. Objeto de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) en relacion a la
pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados.
Ademas de lo establecido en el Decreto nimero
4181 de 2011, la Autoridad Nacional de Acuicultura
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y Pesca (Aunap) serd la autoridad responsable
del fomento de la pesca artesanal o de pequefia
escala, asi como del mejoramiento focalizado de
las condiciones socioeconémicas de los pescadores
de subsistencia y artesanales o de pequefia escala,
en el marco de la legislacion vigente en materia de
desarrollo rural.

Articulo 5°. Funciones de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) en relacion a la
pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados.
Ademas de las funciones generales de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), descritas
en el articulo 5° del Decreto-ley 4181 de 2011 se
establecen las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los programas para
la implementacion de la politica de desarrollo
rural, para las comunidades de pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de peque-
fia escala y acuicultores, con especial aten-
cion de la poblacion vulnerable.

2. Coordinar con el Ministerio de Trabajo el di-
sefio e implementacion del seguro de desem-
pleo estacional por veda, para los pescadores
artesanales o de pequeiia escala debidamen-
te registrados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) con el fin de ob-
tener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros, mercados,
plantas de hielo y almacenamiento con frio y
otras facilidades de soporte necesarias, para
el manejo y la distribucion de pescado y los
productos derivados del mismo.

4. Proveer de servicios esenciales posextrac-
cion pesquera, que mejore la calidad de los
productos de pescado, que pueda llegar al
mercado externo.

5. Promover, incentivar y acompariar a los pes-
cadores de subsistencia, comercial artesanal
0 de pequefia escala en la construccion de
planes de negocios y participacion en espa-
cios internacionales que permitan la exporta-
cion de productos pesqueros tradicionales y
no tradicionales.

6. Impulsar y acompaiiar iniciativas de desarro-
Ilo sostenible de la pesca a pequefia escala y
generacion de empleo adicional como nueva
infraestructura pesquera e industrias relacio-
nadas.

7. Promover programas de financiamiento en
coordinacién con las entidades competentes,
que faciliten la provisién de recurso huma-
no y financiamiento de capital para la mejora
de embarcaciones y la creacion de pequefias
empresas de servicios (sobre la base de em-
barcaciones y activos ya formalizados).

Articulo 6°. Consejo Técnico Asesor de la Aunap.
Modificase el articulo 9° del Decreto nimero 4181
de 2011 en cuanto a la conformacion del Comité
Teécnico Asesor, el cual quedara conformado por

el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su
delegado, quien lo presidira.

e El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, o su delegado.

e El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, o su delegado.

* El Ministro de Trabajo, o su delegado.

» El Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social o quien haga sus
veces, 0 su delegado.

» El Director General de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap).

»  Tres representantes, escogidos de ternas en-
viadas a la Autoridad Nacional de Acuicul-
tura y Pesca (Aunap) por las organizaciones
asociativas reconocidas de pescadores y acui-
cultores artesanales.

» EIl Consejo Asesor podré invitar a sus sesio-
nes a representantes de entidades publicas o
privadas, en atencion a la temaética a tratar y
sesionara con la periodicidad que sefiale el
reglamento interno.

Paragrafo 1°. La Aunap definira el mecanismo de
seleccion de los representantes de los pescadores y
acuicultores artesanales de subsistencia, comerciall,
artesanal o de pequefia escala, buscando dar
representacion a las diferentes regiones y fuentes de
pesca artesanal contemplados en este articulo.

Paragrafo 2°. El Consejo Técnico Asesor podra
invitar a sus sesiones a representantes de entidades
publicas o privadas relacionadas con las tematicas a
tratar, y sesionara con la periodicidad que sefiale el
reglamento interno.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Pesca
y Acuicultura (Aunap) ejercera la Secretaria del
Consejo Técnico Asesor.

Articulo 7°. De los planes de ordenamiento
pesquero. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap) desplegara una estrategia para que
todos los municipios pesqueros del pais, cuenten
con su Plan de Ordenamiento Pesquero dentro de los
dos afios siguientes a la promulgacién de la presente
ley.

A partir del término anterior, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o quien
haga sus veces, identificara los entes territoriales
en los que no se haya implementado el Plan de
Ordenamiento Pesquero, con el objeto de brindar
apoyo en su estructuracion y hacer seguimiento de
los existentes, para su aplicabilidad, y respeto a los
periodos de veda y mejoramiento de las condiciones
de vida de los pescadores de subsistencia y
pescadores artesanales o de pequefia escala y sus
comunidades.

Articulo 8°. Programa de pesca responsable. La
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap),
implementaré los programas de pesca responsable
en todos los nodos de pesca del pais.

Paragrafo 1°. Dentro del programa de pesca
responsable, la Aunap o quien haga sus veces,
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liderara el proceso de concertacion para la definicion
de las actividades productivas alternas en las épocas
de veda y apoyara su implementacion a través de
los nodos de pesca en el pais y las alternativas de
produccion durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La Aunap o quien haga sus veces
instruira a los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala sobre los alcances
de un periodo de veda, las restricciones de pesca
segun las tallas minimas establecidas de las especies
pesqueras y demas reglamentacion vigente sobre la
materia; con el fin de salvaguardar la fauna marina
y permitir el proceso completo de desarrollo y
madurez de las especies.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional creara el sello
de Certificacion Nacional que acredite los productos
y su calidad, provenientes de la pesca artesanal.

Paragrafo 4°. La Aunap en coordinacion con
la Autoridad de Parques Nacionales, sefializaran
las zonas donde los pescadores artesanales podrén
ejercer sus faenas y expediran la correspondiente
cartilla informativa.

Articulo 9°. Censo Nacional de Pesca y
Acuicultura. EI DANE en coordinacion con la
Autoridad Nacional de Acuicultura 'y Pesca (Aunap)
dentro del siguiente afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, realizara el censo de los
pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequeia escala. La definicion de las variables o
preguntas especificas que permitan la identificacion
de los perfiles socioecondmicos de las personas
y empresas que participan en todas las etapas de
la cadena de valor de la pesca de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala se hara de
manera conjunta entre las dos entidades.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el
censo se encuentran: i) la zona en que desarrolla
su actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; iii)
las especies que captura; iv) el estado de riesgo
de estas; v) caracteristicas socioecondémicas del
nacleo familiar y su composicion; vi) participacion
en organizaciones asociativas; vii) condiciones de
acceso al mercado y la comercializacion de la pesca
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala, entre otras.

CAPITULO 11l

Mecanismos de proteccion social a la pesca
artesanal

Articulo 10. Seguro de desempleo estacional
por veda (Sedeveda) para los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala. Dentro del afio siguiente a la expedicion de
la presente ley, el Ministerio del Trabajo, con base
en las recomendaciones técnicas de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), disefiara
un mecanismo especial de proteccion al cesante,
dirigido a los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala durante los periodos de
veda con el objeto de disefiar esquemas focalizados,
gue mitiguen las condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda serd de hasta
un salario minimo legal mensual vigente, como
compensacion de las actividades econdmicas
que deja de realizar. Por su parte los pescadores
beneficiados durante la veda realizaran actividades
en beneficio del mejoramiento o recuperacion
de habitats esenciales de las especies pesqueras
vedadas, como, por ejemplo: limpieza de cafios o
areas de pesca, asistencia a procesos de capacitacion
en normatividad pesquera o en las actividades
productivas alternas que hayan sido identificadas.

Los recursos necesarios para financiar el
Sedeveda seran destinados por el Gobierno nacional
a través de las entidades competentes.

Articulo 11. Definicion de beneficiarios. La
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), previamente y con base en el censo de
pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequefia escala caracterizara los pescadores por
cada una de las pesquerias, con el fin de verificar el
cumplimiento de los siguientes criterios entre otros
que pueda definir la entidad:

- La autoridad competente debe comprobar
que el potencial beneficiario, tiene la pesca
artesanal como fuente principal de ingreso
para su subsistencia y la de su familia.

- Pescadores que acrediten que al menos el
70% de sus capturas corresponden a la espe-
cie vedada.

- Estar registrado como pescador ante la ofici-
na regional de la Aunap y en consecuencia en
el Registro General de Pesca, capitulo pesca
artesanal o de pequeria escala.

Articulo 12. Régimen subsidiado de seguridad
social para pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequeiia escala. Dentro del régimen
subsidiado de seguridad social creado por el Capitulo
IT de la Ley 100 de 1993, prioricese la afiliacion
a la seguridad social en el régimen subsidiado a
los pescadores artesanales o de pequefia escala,
debidamente registrados ante la Aunap que tendra
como proposito financiar la atencion en salud a los
pescadores artesanales pobres y vulnerables y sus
grupos familiares que no tienen capacidad de cotizar.

Articulo 13. El Ministerio del Trabajo disefiara
y pondré al servicio en condiciones asequibles para
los pescadores artesanales un seguro de vida por
actividad de alto riesgo.

CAPITULO IV

Mecanismos de promocion de la competitividad
de la pesca artesanal

Articulo 14. Centros de acopio, desembarques
y distribucion pesquera artesanal. Como medida
de aseguramiento de los estandares de calidad,
se crearan centros de acopio, desembarques Yy
distribucion pesquera de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala, como centros de
articulacion entre la actividad de extraccion de los
recursos hidrobioldgicos y el mercado.



GAceTA DEL CONGRESO 289

Viernes, 18 de mayo de 2018

Pagina 39

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) seré la entidad encargada de implementar
estaestrategia, através de ladefinicion de los modelos
de gestion administrativa, gestion productiva y de
comercializacion, a partir de las recomendaciones
del Consejo Técnico Asesor.

Losrecursos necesarios paralaimplementaciénde
la presente estrategia, provendran del presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y de aquellos que asignen entidades locales u
otras con las cuales se impulsen los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) disefiard y pondra en marcha
un programa permanente de capacitacion a los
pescadores artesanales en los diferentes instrumentos
de pesca, segun las especies.

Articulo 15. Facultese al Ministerio de Hacienda,
en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
para revisar el régimen aduanero de las lanchas y
motores usadas por los pescadores de subsistencia,
comercial artesanal y de pequefia escala para sus
faenas, con el fin de facilitar el acceso a los mismos.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 16. Control de vedas. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
coordinara en colaboracion armonica con la Dimar,
la Armada Nacional, Policia Nacional, Asociaciones
de Pescadores, Autoridades Ambientales y demas
autoridades competentes, el control y vigilancia
sobre los espacios en que se desarrollan las vedas.

Articulo 17. Sancion economica. Cualquier
pescador de subsistencia, comercial artesanal o de
pequefia escala que sea sorprendido por alguna de
las autoridades competentes, violando los espacios
y tiempos de vedas y el tamafio de las especies, sera

multado con una sancidon que determinara la ley
vigente.

Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que
se realice actividad pesquera en zonas y tiempos
de veda, sin distingo del pabellén que enarbole,
sera inmovilizado junto con todos los equipos de
pesca hasta que se pague la sancion econémica y
se cumplan con las deméas sanciones sefialadas por
la ley.

Articulo 18. Exclusion. El pescador de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala que sea sorprendido violando la veda, serd
excluido por un periodo de un afio (1) afio del
seguro Sedeveda, se le suspenderad la licencia o
carné para desarrollar actividades de pesca por el
periodo siguiente a la veda y no podra recibir otros
beneficios que brinde el Estado en su condicion de
pescador.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. Este
proyecto de ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en particular el paragrafo del
articulo 3°, el numeral 14 del articulo 5°, el articulo
9° del Decreto-ley 4181 de 2011.

Presentado por,

PONENCIAS ASCENSOS MILITARES

ARMADA NACIONAL
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL

ascenso al grado de Vicealmirante de la Armada
Nacional del Contralmirante John Carlos Florez
Beltran.

Bogota, D. C., mayo 17 de 2018
Honorable Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Bogot4, D. C.
Cordial saludo:

Atendiendo la honrosa designacién que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Honorable Senado de la Republica de Colombia,

me permito rendir informe de ponencia para segundo
debate del ascenso del Contralmirante John Carlos
Florez Beltran al grado de Vicealmirante de la
Armada Nacional, en concordancia con el mandato
del numeral 2 del Articulo 173 de la Constitucion
Nacional y el Procedimiento Interno adoptado por la
Comision Segunda para cumplir con esta importante

funcion.
ﬁt)ww@

Atentamente,
£ DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Repuiblica

El dia 17 de mayo de 2018, en sesion ordinaria de
la Comision Segunda del Senado de la Republica fue
aprobado en primer debate el ascenso a Vicealmirante
de la Armada Nacional del Contralmirante John
Carlos Florez Beltran.
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A continuacion se exponen las razones que dan
cabida a que se discuta en Plenaria del Senado en
Segundo debate el ascenso del Contralmirante John
Carlos Florez Beltran.

El Contralmirante John Carlos Flérez Beltran,
nacié en la ciudad de Cartagena de Indias el
18 de noviembre de 1964 y se gradud como
Teniente de Corbeta en la Escuela Naval de
Cadetes “Almirante Padilla” el 1° de junio de
1986. Su nacleo familiar lo componen su esposa
Ana Teresa Ruiz Acosta y sus hijos John Carlos
Florez Ruiz, Ana Margarita Flérez Ruiz y José
David Fl6rez Ruiz.

Durante su carrera, el Contralmirante John Carlos
Flérez Beltran ha realizado los siguientes estudios:

TIPO DE ESTUDIO NOMBRE

Inglés avanzado x

Formacidn en sistema integrado de gestion

Altos Estudios Militares

Altos Estudios Militares

Programa de Alta Direccion Empresarial

Adicionalmente, ha obtenido multiples ascensos
alolargo de su carrera dentro de la Armada Nacional,
a saber:

GRADO FECHA

Teniente de Corbeta 1° junio 1986

Teniente de Fragata 1° junio 1989

Teniente de Navio 1° junio 1993

TIPO DE ESTUDIO NOMBRE

MAESTRIA Magister en Seguridad y Defensa Nacional

Capitan de Corbeta 2 junio 1998
Capitan de Fragata 2 junio 2003
Capitan de Navio 2 junio 2008

Magister en Seguridad Nacional

Magister en Seguridad y Defensa Nacional

ESPECIALIZACION | Especializacion en Alta Gerencia

Especializacion en Planificacion y Administra-
cion del Transporte Multimodal

Especializacion en Comando y Estado Mayor

Contralmirante 1° junio 2014

Asi mismo, el Contralmirante John Carlos Florez
Beltran ha ocupado importantes cargos dentro de las
fuerzas militares y dentro de los mas recientes se
encuentran:

CARGO

SEMINARIOS Incorporacion de la dimensién ambiental en
los programas académicos de la educacion

superior.

Trabajo en Equipo

Interdiccion Maritima

Integracion Interinstitucional para la Ejecu-
cion de la Ley en el Mar.

Reentrenamiento sobre Proceso Militar para
toma de decisiones

Liderazgo para Jefes Técnicos

Internacional de Formacion Técnica y Tecno-
l6gica

Seguridad y Defensa Nacional

Seguridad amplia o militarizacién: rumbo a
una agenda de seguridad nacional para México

CURSOS Inicial en capacitacion superficie

Basico Superficie

Complementacion profesional electronica

De comando

Inglés basico

Lucha contra el incendio

Comandante de Flotilla de Superficie del Caribe (2008)

Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Naval del Caribe (2009)

Alumno de Personal Agregado a Comando Armada en el Exterior (2010)

Comandante de la Base Naval ARC Bolivar (2011)

Alumno de la Escuela Superior de Guerra (2013)

Comandante de la Fuerza Naval del Sur (2014)

Jefe de Estado Mayor Comando Conjunto del Caribe (2014)

Comandante Comando Conjunto del Caribe (2015)

Jefe de la Jefatura de Operaciones Conjuntas (2016)

Jefe de la Jefatura de Desarrollo Humano de la Armada (Cargo Actual)

Alapar, harecibidolassiguientescondecoraciones
y medallas honorificas, tanto nacionales como
extranjeras:

MEDALLA Por tiempo de Servicio 25 afios

Al mérito de la Reserva

Servicios Distinguidos al Cuerpo de Guarda-
costas

Servicios Distinguidos a la inteligencia naval

Formacion avanzada en operaciones de petro-
leos IGS y COW

Capacitacion de peritos e inspectores mariti-
mos en comunicaciones y electronica

Utilizacion de ayudas de punteo para radar au-
tomaticas

Observacion y punteo de radar

Operador general de sistema mundial de soco-
rro y seguridad maritimo

Operados Sistema SIMBAD

Servicios Distinguidos a la Armada Nacional

Al mérito Logistico y administrativo Contral-
mirante Rafael Tono

Servicios Distinguidos a las Fuerzas Militares
de Colombia

Servicios Distinguidos a la Aviacion Naval

Orden Cruz Peruana al Mérito Naval

Santa Barbara

Servicios Distinguidos en Orden Pdblico

Buceo deportivo

Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Estado Mayor

Control Contaminacion Maritima

Omi 3.20 Oficial de la compafia para la pro-
teccion maritima

Oficial de proteccion de las instalaciones por-
tuarias

Auditor Interno PBIB

Marco Fidel Suarez

Servicios Distinguidos a la Infanteria de Ma-
rina

Fe en la Causa

Tiempo de Servicios 30 afios

Servicios Distinguidos a la Direccion General
Maritima

Orden por la Libertad Personal

Servicios Distinguidos a la Fuerza Submarina
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Servicios Distinguidos a las Fuerzas Militares
de Colombia

Medalla Militar Francisco José de Caldas
Medalla Militar Francisco José de Caldas
Medalla por Tiempo de Servicio 15 afios
Orden del Mérito Naval Almirante Padilla
Medalla Servicios Distinguidos a la Fuerza de
Superficie

Orden del Mérito Militar Antonio Narifio
Medalla Tiempo de Servicio 20 afios

Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson
Orden del Mérito Naval Almirante Padilla
Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson
Gra Mestra da Orden do Mérito Naval
Medalla Marco Fidel Sudrez

Orden de Boyaca

Finalmente, en la hoja de vida del Contralmirante
John Carlos Florez Beltran constan las siguientes
comisiones:

COMISION

CONDECORACION

Maestria en Seguridad Nacional- México

Maestria en Seguridad Nacional - México
Realizar Curso Alto Estudios Militares en la
Escuela Superior de Guerra - Bogota

Celebracion Fiestas Patrias del
Manaos

XXI1 Ronda de Conversaciones entre los Altos
Mandos de las Fuerzas Armadas y Militares de
Colombia y Per( - Ciudad de Cuzco

V Reunion de Mandos Regionales de Fron-
teras Rmrf Ecuador - Colombia - Ciudad de
Ibarra

Visita a las Instalaciones del Comando Sur de
los EE UU - Doral, Florida

Taller sobre Discusion Doctrinal - Miami,
Florida

Décima Novena Conferencia Multilateral
Contra las Drogas - San Francisco, California

En cumplimiento de la Resolucion namero 079
del 6 de noviembre de 2015 de la Mesa Directiva
de la Comision Segunda del Senado de la
Republica, se verifico que el Contralmirante John
Carlos Florez Beltran adjuntara los siguientes
documentos:

a) Copia de la cédula.

b) Certificado de la Vacante de Vicealmirante.

¢) Certificado del Ministerio de Defensa en el

cual hace constar que no se encuentra en re-
tiro, ni bajo el supuesto del articulo 105 del
Decreto 1790 de 2000 y que cumple con lo
establecido por el articulo 102 del Decreto
1790 de 2000.

d) Certificado de Aptitud Fisica.

e) Certificado de antecedente disciplinarios de

la Procuraduria General de la Nacion.
f) Certificado de antecedentes fiscales de la
Contraloria General de la Republica.

g) Certificado de antecedentes judiciales.

h) Certificado de la Procuraduria General de la
Nacion en el cual consta que no existen en

Brasil -

su contra investigaciones disciplinarias en
curso por presuntos hechos relacionados con
infracciones al derecho internacional huma-
nitario ni por violaciones a los derechos hu-

manos.

i) Copia de la declaracion de renta y de bienes
del afio 2017.

j)  Certificados de ingresos y retenciones de los
afios 2015 y 2016.

k) Certificado de la Fiscalia General de la Na-
cion donde consta que no existen registros
por ordenes de captura, medidas de asegura-
miento, preclusiones o cesaciones ni por sen-
tencias ejecutoriadas en su contra.

1) Certificado del Ministerio de Defensa donde
consta que no hay investigaciones penales en
su contra.

m) Certificado suscrito por el Jefe de Division
de Hojas de Vida de la Armada Nacional en
el cual hace constar que en los ultimos 5
afios no se encontraron sanciones, suspen-
siones, restablecimientos, separaciones,
investigaciones de procesos ni anotaciones
negativas.

n) Respuesta de la Defensoria del Pueblo en la
cual se precisa que no hay registros ni quejas
en su contra.

La verificacion de estos documentos indica
que el sefior Contralmirante John Carlos Florez
Beltran, no registra antecedentes judiciales
ni disciplinarios por hechos, relacionados
con violaciones a los Derechos Humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario, ni sanciones fiscales, administrativas o
penales vigentes, segn consta en los documentos
adjuntos a su hoja de vida. Lo anterior demuestra
que el Contralmirante John Carlos Flérez Beltran
posee las calidades y cualidades necesarias para
ascender al grado de Vicealmirante de la Armada
Nacional.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Plenaria del Senado de la Republica aprobar la
ponencia en Segundo Debate para el ascenso al
Grado de Vicealmirante de la Armada Nacional
del seior Contralmirante John Carlos Florez
Beltran.

Atentamente,

Atentamente,

§OSE DAVID NAME CARDOZO
Sgnador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

del ascenso a Vicealmirante del Contralmirante
de la Armada Nacional Mario German Rodriguez
Viera.

Bogota, D. C., mayo 16 de 2017

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del ascenso al grado de Vicealmirante, del
Contralmirante de la Armada Nacional, Mario
German Rodriguez Viera.

Respetado sefior Presidente:

En consideracion a la honrosa designacion que
me ha hecho la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional del Senado, a continuacion
presento el informe de ponencia para segundo
debate del ascenso al grado de Vicealmirante, del
Contralmirante de la Armada Nacional, Mario
Germéan Rodriguez Viera.

La presente ponencia serd desarrollada de la
siguiente forma:

1. Identificacion del Oficial
Il. Valoracion del Estado juridico y Hoja de
Vida del Oficial

I1l. Legitimidad del Ascenso

IV. Consideraciones Finales

V. Proposicion

I. Identificacion del Oficial

El sefior Contralmirante, Mario German
Rodriguez Viera, de nacionalidad colombiana,
se identifica con la cédula de ciudadania ntimero
73121465 de la ciudad de Guadalajara de Buga
(\Valle del Cauca), en donde también naci6 el 19 de
septiembre de 1965.

a) Estado Civil:

El Contralmirante Mario Rodriguez se encuentra
casado actualmente y tiene dos (2) hijos, de 28 y 25
afios respectivamente.

b) Profesional Militar:

El Contralmirante Mario Rodriguez obtuvo su
segundo ascenso a Teniente de Corbeta el 1° de
junio de 1986; a Teniente de Fragata el 1° de junio
de 1989; a Teniente de Navio el 1° de junio de
1993; a Capitan de Corbeta el 2 de junio de 1998; a
Capitan de Fragata el 1° de junio de 2003; a Capitan
de Navio el 3 de junio de 2008; y finalmente a
Contralmirante el 1° de junio de 2014, grado militar
que actualmente ostenta.

Frente a su formacion militar y académica,
el Contralmirante Mario Rodriguez ha cursado
y culminado con éxito los siguientes programas
académicos:

1. Curso Inicial Capacitacion Superficie
Profesional en Ingenieria Naval — Especiali-
dad Electronica

Curso Basico Superficie

Curso Complementacion Profesional en In-
genieria Naval Electronica

Curso Administracion Deportiva

Curso Red Telecomunicaciones

Curso Sistemas de Telefonia Movil Celular
Curso de Comando

Seminario Taller Formacion de Formadores

10. Diplomado en Alta Gerencia de los Negocios
Internacionales

11. Curso Inspectores Control Contaminacion
Marina

12. Curso DMI 3, 15 Respuesta e Indemnizacion
por Dafios Producidos por Contaminacion de
Hidrocarburos

13. Curso de Capacitacion de Peritos e Inspecto-
res en Contaminacion Maritima y Fluvial

14. Seminario Taller Trabajo en equipo

15. Curso de Estado Mayor

16. Especializacion en Alta Gerencia

17. Seminario de Ley Internacional del Mar

18. Curso Derechos Humanos y Derecho Inter-
nacional Humanitario

19. Profesional en Ciencias Navales

20. Taller sobre Coordinacion de Asistencia y
proteccion

21. Especializacion en Comando y estado Mayor

22. Seminario de Investigacion Policial en el
Trafico de Cocaina por Via Maritima

23. Curso en Altos Estudios Militares

24. Especializacion en Seguridad y Defensa Na-
cional

25. Curso Internacional de Continuidad y Actua-
lizacion Alta Direccion

26. Curso Programa de Alta Direccién Empre-
sarial

Durante su ejercicio Profesional, el Contral-

mirante Mario Rodriguez ha desempefiado los
siguientes cargos, que se presentan del mas reciente,
al mas antiguo:

» Director General Maritimo

» Jefe de Formacion, Instruccion y Educacion
Naval

o Jefe de Desarrollo Humano Armada

» Comandante Naval de Oriente

e Asesor del Grupo Asesor Permanente Co-
mando Armada

» Director de Operaciones Navales

* Comandante del Comando Guardacostas del
pacifico

* Comandante ARC “Buenaventura”

o Jefe del Departamento de Operaciones del
Comando Especifico de San Andrés y Provi-
dencia

» Comandante de la Direccion de Reclutamien-
to y Control de Reserva Naval JEDHU

©oo~No U
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» Jefe del Departamento de Operaciones ARC
“Cartagena de Indias”

* Ayudante General de la Fuerza Naval del
Atlantico

» Jefe del Departamento de Operaciones ARC
“Gloria”

» Secretario de la Escuela Naval de Cadetes
“Almirante Padilla”

* Comandante ARC “CN Medardo Monzon
Coronado”

e Comandante: Compafiia Charlie ENSB

* Comandante Compaiiia de la Escuela de Ca-

detes “Almirante Padilla”

» Jefe Division Educacion Militar y Fisica

ENSB

» Comandante: Compafiia Binney ENAP

» Jefe de Transporte Maritimo del Departa-

mento de Personal BN2

» Jefe de Transporte Maritimo ARC “Bahia

Méalaga”

* Comandante ARC “Pascual de Andagova”

* Comandante Remolcador de Mar ARC “Se-

bastian de Belalcazar”

» Jefe de Departamento de Personal

o Jefe de Departamento de Operaciones Re-

molcador de Mar ARC “Sebastian de Belal-
cazar”

» Jefe de Departamento de Operaciones ARC

“CN Rafael del Castillo y Rada”

Como resultado de su destacado desempefio
profesional, el Contralmirante Mario Rodriguez
ha recibido dieciocho (18) medallas; y nueve
(9) condecoraciones, que se presentan de la mas
reciente, a la més antigua, todo detallado asi:

*  Medalla Servicios Distinguidos a la Escuela

Naval de Suboficiales

* Medalla Servicios Distinguidos a la Direc-

cion General Maritima

* Medalla Servicios Distinguidos a la Ingenie-

ria naval

* Medalla al Mérito Logistico y Administrati-

vo Contralmirante Rafael Nono

*  Medalla por Tiempo de Servicio

* Medalla Militar Ministerio de Defensa Na-

cional

» Medalla Servicios Distinguidos en Orden Pu-

blico

* Medalla Militar Fe en la Causa

*  Orden por la libertad Personal

* Medalla Servicios Distinguidos a la Aviacion

Naval

* Medalla Servicios Distinguidos a la Inteli-

gencia Naval

»  Condecoracion Orden de Boyaca

* Medalla Servicios Distinguidos a la Fuerza

Submarina
* Medalla Servicios Distinguidos a las Fuerzas
Militares de Colombia

* Medalla Servicios Distinguidos al Cuerpo de
Guardacostas

* Medalla por Tiempo de Servicio

* Medalla Servicios Distinguidos a la Infante-
ria de Marina

* Medalla Servicios Distinguidos a la Armada
Nacional

* Medalla Condecoracion “Antonio Narifio”

» Condecoracion Medalla Servicios Distingui-
dos en Orden Publico

e Condecoracion Medalla Servicios Distingui-
dos a la Fuerza de Superficie

»  Condecoracion Orden Meérito Militar Anto-
nio Narifio

e  Condecoracion Medalla Servicios Distingui-
dos en Orden Publico

»  Condecoracion Medalla por Tiempo de Ser-
vicio

e Condecoracion Orden del Mérito Naval Al-
mirante Padilla

»  Condecoracion Medalla por Tiempo de Ser-
vicio

»  Condecoracion Orden del Mérito Militar An-
tonio Narifio

El expediente del Oficial se encuentra publicado
en la Gaceta 220 de 2018, paginas 15y ss.

I1. Valoracion del Estado juridico
y Hoja de Vida del Oficial

El Certificado de Antecedentes Disciplinarios,
expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
del Contralmirante Mario Rodriguez no registra
investigaciones relacionadas; tampoco registra en
el Certificado de Responsabilidad Fiscal, expedido
por la Contraloria General de la Republica; tampoco
registra asuntos pendientes con las autoridades
judiciales, de acuerdo con lo consultado en la Policia
Nacional de Colombia; ni tampoco tiene registros de
investigaciones, procesos, 0 quejas en contra, en la
Defensoria del Pueblo.

De otra parte, frente a las obligaciones tributarias,
el Contralmirante Mario Rodriguez ha cumplido con
la obligacion de declarar renta del afio 2016, lo hizo
el pasado 7 de septiembre de 2017.

Las certificaciones y demas documentos descritos
se encuentran también publicados en la Gaceta 220
de 2018, paginas 255y ss.

I11. Legitimidad del ascenso
1. Constitucional

El articulo 189 de la Constitucion Politica
establece las funciones del Presidente de la
Republica, dentro de las cuales se encuentra en el
numeral tres (3) la competencia de dirigir la Fuerza
Pablica; y en el numeral diecinueve (19) también la
de otorgar los ascensos a sus miembros:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:
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3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza
publica y someter para aprobacion del Sena-
do los que correspondan de acuerdo con el
articulo 173.

Sin embargo, observemos que en este mismo
numeral diecinueve (19), la Constituciéon Politica
legitima al Senado para que apruebe o no el ascenso
desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia,
presentados por el Presidente de la Republica. En
consecuencia, el articulo 173 de la Constitucion
dice:

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

2. Aprobar o improbar los ascensos militares
que confiera el Gobierno, desde oficiales ge-
nerales y oficiales de insignia de la fuerza pu-
blica, hasta el més alto grado.

2. Legal

Seguido, la Ley 32 de 1992, en su articulo 2°, fijo
las competencias de la Comisién Segunda en las que
se destacan atender los asuntos de defensa nacional
y fuerza publica, asi como lo referencia al servicio
militar:

Articulo 2°. (Articulo modificado por el articulo
1° de la Ley 754 de 2002) Tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encarga-
das de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

(...)
Comision Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en
el Senado y diecinueve (19) miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados puablicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracién econdémica; politica
portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales
y supranacionales, asuntos diplométicos no reser-
vados constitucionalmente al Gobierno; fronteras;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
monumentos publicos; servicio militar; zonas francas
y de libre comercio; contratacion internacional.

3. Presidencia de la Republica

Periodicamente, el Gobierno expide un Decreto
autorizando los Ascensos de los Oficiales que
somete a aprobacion del Senado. Por consiguiente,
el Decreto 728 del 27 de abril de 2018, suscrito
por el sefior Presidente de la Republica, Juan
Manuel Santos Calderdn; y el sefior Ministro de la
Defensa, Luis Carlos Villegas Echeverri, presentan
al Contralmirante Mario Rodriguez ante el Senado
de la Republica para ser aprobado su ascenso a
Vicealmirante.

En el Congreso, se encuentra publicada esta
informacion en la Gaceta 220 de 2018.

4. Mesa Directiva del Senado de la Republica

Por lo tanto, la Mesa Directiva del Senado, el
6 de noviembre de 2015, expidié la Resolucion 79
“por medio de la cual se establece un procedimiento
interno para el estudio de los ascensos militares y
de Policia, que confiere el Gobierno nacional, desde
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado en el Senado
de la Republica” que describe el tramite juridico que
deben tener los ascensos en el seno del Senado y la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado.

IV. Consideraciones Finales

El Contralmirante del arma de superficie Mario
Rodriguez ha desempefiado su ejercicio militar
con los méas altos honores. Desde el principio de
su carrera militar su sacrificio y entrega, junto a su
compromiso por Colombia han sido representativos
propios de su vocacion de servidor puablico.

Durante su ejercicio profesional, el Contral-
mirante Mario Rodriguez ha pertenecido a las
unidades operacionales; por sus competencias
de Ejecutivo de Superficie se ha destacado en la
especialidad de operaciones en embarcaciones,
con una dedicacién superior al 80 por ciento de
toda su carrera militar en esta area. También cabe
destacar su desempefio profesional en funciones
relacionadas con buques de marina; y actividades
maritimas de guardacostas.

Por otra parte, participd durante 8 afios en
operaciones de interdiccion maritima en toda la
jurisdiccion nacional sobre el océano Pacifico, con
el fin de lograr los mejores resultados respecto de
la lucha contra las drogas, al punto de llegar a ser
amenazado seriamente, por lo cual fue necesario
adelantar la salida del pais para protegerlo.

Finalmente, se destaca su desempefio actual
como Director General Maritimo, en donde ejerce
la jurisdiccion en un 98 por ciento sobre trafico
maritimo comercial.

V. Proposicion

Fundamentados en las anteriores descripciones
y consideraciones, respetuosamente solicito a los
Honorables Senadores de la Republica, aprobar en
segundo debate el presente Informe de Ponencia y
el ascenso del sefior Contralmirante Mario German
Rodriguez Viera, al grado de Vicealmirante de la
Armada Nacional.

De los honorables Senadores,

(-

2t

Carlos nando Gadlan Pachdn
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical



GAceTA DEL CONGRESO 289

Viernes, 18 de mayo de 2018

Pagina 45

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del ascenso al grado Vicealmirante de la Armada
Nacional del Contralmirante Javier Diaz Reina.

Bogota, D. C., mayo de 2018
Honorable Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente  Comision Segunda Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Atendiendo la honrosa designacién que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad
Nacional, Comercio Exterior y Honores del Senado
de la Republica de Colombia; me permito rendir
informe de ponencia para Segundo debate del
ascenso al Grado de Vicealmirante de la Armada
Nacional del Contraalmirante Javier Diaz Reina en
concordancia con el mandato del numeral 2, articulo
173 de la Constitucion Politica de Colombia y al
procedimiento interno adoptado por la Comision
Segunda en la Resolucién nimero 079 de noviembre
6 de 2015, para cumplir con esta importante funcion.

El Contraalmirante de la Armada Nacional Javier
Diaz Reina, nacié en la ciudad de Bucaramanga,
departamento de Santander, el dia 28 de noviembre
de 1965, y durante su carrera ha tenido los siguientes
ascensos:

Dentro de

los cargos y comisiones mas

importantes desempefiados durante su carrera estan:

UNIDAD

CARGO

ARC “ALMIRANTE PADI-
LLA”

OFICIAL DIVISION CON-
TROL

ESCUELA NAVAL DE CA-
DETES “ALMIRANTE PA-
DILLA”

ALUMNO

PERSONAL AGREGADO
A COMANDO ARMADA
EN EXTERIOR BUQUE
ARC SAN ANDRES

INGENIERO JEFE

DEPARTAMENTO TECNI-
CO BN1

JEFE TALLER MOTORES

CORP. CIENCIATECNICO
DESA NAVAL

GERENTE DE PROYEC-
TOS

GRUPO ASESOR PERMA-
NENTE COMANDO AR-
MADA

JEFE

DIRECCION DE PROYEC-
TOS ESPECIALES

DIRECTOR

JEFATURA DE MATERIAL

JEFE

TECNOLOGIA CIENCIA
Y TECNOLOGIA DESA-
RROLLO IND NAVAL

PRESIDENTE

Comisiones:

COMISION

ACTIVIDAD

LUGAR

COMISION ESPECIAL COMISION

COLECTIVA | RODMAN (PANAMA)

CARGO FECHA
Teniente de Corbeta 1° JUN 1986
Teniente de Fragata 1° JUN 1989
Teniente de Navio 1° JUN 1993
Capitan de Corbeta 2 JUN 1998
Capitan de Fragata 2 JUN 2003
Capitan de Navio 3 JUN 2008
Contraalmirante 1° JUN 2014

Ha realizado los siguientes cursos en el pais y
en el exterior:

CLASE CURSO ESTABLECIMIENTO

UNIVERSITARIA | MAESTRIA EN ADMINIS- | UNIVERSIDAD DEL NOR-
TRACION DE EMPRESAS | TE

ESPECIALIZACION | EN  INFORMATICA  IN- | UNIVERSIDAD DEL CAU-
DUSTRIA CA

ESPECIALIZACION | EN ALTA GERENCIA UNIVERSIDAD MILITAR

CURSO MOTORESM.T.U ESTADOS UNIDOS

CURSO GESTION DE PROCESOS | BUREVAU VERITAS

Seminarios y Cursos en el Exterior:

CLASE CURSO ESTABLECIMIENTO
SEMINARIO LEY INTERNACIONAL DEL | COLEGIO DE GUERRA NA-
MAR VAL
CURSO BUCEO Y SALVAMENTO ESCUELA DE BUCEO AR-
GENTINA
CURSO MPTORES M.T.U PERSONAL AGREGADO A
COMANDO ARMADA EN EL
EXTERIOR
SEMINARIO PROCESOS JUDICIALES Y HE- | FISCALIA GENERAL DE LA
RRAMIENTAS JURIDICA NACION
CURSO ALTOS ESTUDIOS MILITARES | ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA

TRANSITORIADEL SERVICIO

COMISION DE ESTUDIOS | EFECTUAR CURSO DE BU-

CEOY SALVAMENTO

PUERTO BELGRADO
(ARGENTINA)

COMISION ESPECIAL ASISTIR COMO OBSERVADO-
RES “MANTENIMIENTO DE

MOTORES MTU 20C”

FRIEDRICHSHAFEN
(ALEMANIA)

COMISION DEL SERVICIO | CON EL FIN DE PARTICIPAR | BOGOTAD. C.

EN LAS PRUEBAS FAT

COMISION DEL SERVICIO | CON EL FIN DE EN LAPRUE- | BOGOTAD. C.

BAS DE FABRICA FAT

COMISION DEL SERVICIO | PRUEBAS FAT 4 PROPULSO-

RESARC

FRIEDRICHSHAFEN
(ALEMANIA)

COMISION DEL SERVICIO

Este Oficial de la Armada Nacional durante
su Carrera, ha obtenido 23 condecoraciones
institucionales, entre las que se destacan las
siguientes:

CONDECORACION | MEDALLA MILITAR FRANCISCO | AL ESFUERZO
JOSE DE CALDAS
DISTINTIVO DISTINTIVO BUZO CRUZ DE PRIMERA
CLASE
CONDECORACION | ORDEN DEL MERITO NAVAL ALMI- | OFICIAL
RANTE PADILLA
CONDECORACION | ORDEN MERITO MILITAR ANTONIO | OFICIAL
NARINO
CONDECORACION | MEDALLA POR TIEMPO DE SERVI- | VEINTE ANOS
clo
MEDALLA POR TIEMPO DE SERVICIO VEINTICINCO ANOS
MEDALLA AL MERITO LOGISTICO Y ADMINIS- | UNICA
TRATIVO CONTRALMIRANTE RA-
FAEL TONO
MEDALLA SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA DI- | UNICA
RECCION GENERAL

Se realiz6 la entrevista personal con el Oficial
propuesto para ascenso, en ella se trataron temas
sobre su aspecto familiar, su carrera en la Armada,
sus proyeccionesy planes a desarrollar en su préximo
grado y como Oficial de Insignia de la Armada
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Nacional. Comento6 y expresd su amor por la Patria
y a la Institucion, su lealtad hacia la Constitucion
y sus mandos, su compromiso y respeto hacia
los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Igualmente, en cumplimiento de la Resolucion
nimero 079 del 6 de noviembre de 2015 de la
Comision Segunda, se verificaron los requisitos
tales como:

a) Certificado original y vigente de anteceden-
tes fiscales de la Contraloria General de la
Republica

b) Certificado de antecedente disciplinarios de
la Procuraduria General de la Nacion

c) Copia de la declaracion de renta y de bienes
del oficial

d) Certificados de ingresos y retenciones de los
altimos dos afios

e) Certificado de antecedentes judiciales

La verificacion de estos documentos nos indica
que el sefior Contraalmirante Javier Diaz Reina, no
registra antecedentes disciplinarios en curso por
hechos relacionados con violacion a los Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, ni sanciones fiscales, administrativas
0 penales vigentes, segun consta en documentos
adjuntos a la hoja de vida del Oficial.

Todo loanterior demuestraque el Contraalmirante
Javier Diaz Reina, tiene todas las calidades y
cualidades para ascender al cargo de Vicealmirante.

PROPOSICION

Apruebese en segundo debate, el ascenso al
Grado de Vicealmirante de la Armada Nacional al
sefior Contralmirante Javier Diaz Reina.

De los honorables Senadores,

i T

THANIA VEGA DE PLAZAS
Senadora de la Repiblica

* *x %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

de ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional Gabriel
Alfonso Pérez Gareés.

Bogota, D. C., mayo de 2018
Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Presidente del Senado de la Republica
Honorable Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y conforme al articulo 173 numeral
2 de la Constitucion Politica y al procedimiento
Interno adoptado por esta célula legislativa, procedo
a rendir ponencia para segundo debate de ascenso

del Contralmirante de la Armada Nacional Gabriel
Alfonso Pérez Garcés, al grado de Vicealmirante.

Segunel Decreto nimero 728 de 2018, el presidente
de la repablica, doctor Juan Manuel Santos Calderdn,
y el ministro de defensa nacional, doctor Luis C.
Villegas Echeverri, ordenaron el ascenso al grado de
Vicealmirante del Contralmirante Pérez Garcés.

El Contralmirante Gabriel Alfonso Pérez Garces,
nacio el 10 de diciembre de 1964 en Bogota D.C.,
esta casado con la sefiora Carolina Zingg Ramirez,
de cuya union nacieron sus hijos Pablo y Luisa.

El Contralmirante es profesional en ciencias
navales e ingeniero naval con especialidad en
electrdnica de la escuela naval de cadetes almirante
padilla, especialista en comando y estado mayor
y en seguridad y defensa nacional de la escuela
superior de guerra, especialista en alta gerencia de la
universidad militar nueva granada, con diplomado
en alta gerencia de los negocios internacionales y
cursos de comando, estado mayor, altos estudios
militares, derechos humanos y derecho internacional
humanitario, entre muchos otros.

Actualmente se desempefia como comandante de
la fuerza naval del Cribe, y durante su carrera ha
ocupado entre otros los siguientes cargos, director
de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla del
centro de entrenamiento de la flota, comandante de
la fuerza naval del oriente, del comando flota naval,
del comando especifico San Andrés y Providencia,
de la ARC Gloria y ARC Caldas, jefe estado mayor
del comando conjunto del Caribe, del comando
flotilla de superficie FNA, oficial de enlace del
personal agregado a comando armada en el exterior,
alumno en la Escuela Superior de Guerra.

Ha participado en comisiones de servicio en
crucero cadetes, crucero de entrenamiento de cadetes
Armada Nacional 2011, crucero de entrenamiento
de grumetes 2011, en la XXVI conferencia naval
interamericana, actividades de revision, verificacion
y supervision del proyecto de adquisicion y
tropicalizacion de los submarinos tipo 206A, reunion
de coordinacion de la operacion Atlanta, asi mismo
ha participado en comisiones de estudios para realizar
curso de complementacién profesional en electrénica
y para cursar altos estudios militares en la Escuela
Superior de Guerra, por comisiones en el exterior ha
efectuado la practica geoestratégica internacional del
curso de altos estudios militares en la ruta Bogota —
Colombia — Honolulu — Tokio — Osaka — Fukuoka —
Japon, Seul — Busa — Corea — Beijing — Xian — Hong
Kong China, entre muchas otras comisiones.

Ha sido condecorado en més de 15 oportunidades
destacando de su hoja de vida las siguientes:

» Distincion pueblos indigenas Amazonia y

Orinoquia — décima vez

e Orden al mérito coronel Guillermo Fergus-

son en el grado de comendador

*  Orden por la libertad personal al gran honor

*  Orden de Boyaca en el grado de gran oficial

*  Medalla por tiempo de servicios veinticinco,

treinta afos



GAceTA DEL CONGRESO 289

Viernes, 18 de mayo de 2018

Péagina 47

*  Medalla militar al mérito de la reserva

*  Medalla servicios distinguidos a la aviacion
naval

*  Medalla servicios distinguidos a la Armada
Nacional

* Medalla servicios distinguidos a las fuerza
militares de Colombia

* Medalla servicios distinguidos al cuerpo de
guardacostas

* Medalla servicios distinguidos a la fuerza
submarina

* Medalla servicios distinguidos a la Direccion
General Maritima

»  Medalla direccién antinarcoticos PONAL

e Medalla al mérito General Rafael Reyes

Los ascensos que ha obtenido durante su carrera

son los siguientes:

GRADO FECHA

Teniente de Corbeta 1° de junio de 1986

Teniente de Fragata 1° de junio de 1989

Teniente de Navio 2 de junio de 1993

Capitan de Corbeta 2 de junio de 1998

Capitan de Fragata 2 de junio de 2003

Capitan de Navio 3 de junio de 2008

Contralmirante 1° de junio de 2014

Surtida la presentacion personal en sesion
de la Comision Segunda y la entrevista con el
Contralmirante Gabriel Alfonso Pérez Garcés, el
Oficial en ascenso reafirm6 su compromiso con su
carrera militar, como hasta ahora lo ha demostrado,
de continuar expresando con hechos comprobables
su lealtad a las Instituciones y a la Democracia, al
cumplimiento del Cédigo de Honor de la Fuerza
Publica, al respeto de los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, fundamentado
en sus sélidos valores éticos, morales, espirituales,
el respeto por la democracia y los valores que
enaltecen a la Armada Nacional.

Revisada las bases de datos de los érganos de
control del Estado se verifico que el Contralmirante
Gabriel Alfonso Pérez Garces, no registra sanciones ni
inhabilidades vigentes de orden disciplinario, no tiene
asuntos pendientes con las autoridades judiciales, ni
se encuentra reportado como resposable fiscal.

De ladocumentacionanexaa lahojade vidaentregada
por la Comision Segunda Constitucional permanente
del Senado de la Republica del Contralmirante Gabriel
Alfonso Pérez Garcés y aportada por el Ministerio de
Defensa para el estudio de ascensos, se encuentran las
siguientes certificaciones de la Procuraduria General de
la Nacion en la cual hace constar que el Contralmirante
no registra investigaciones disciplinarias en curso por
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
violaciones a los derechos humanos; de la Defensoria
del Pueblo en la que informan que no se encontraron
registros en contra del Contralmirante Pérez Garcés.

Reposa en el expediente certificacion de la
Fiscalia General de la Nacion en la que se sefiala que
el Contralmirante no tiene registro alguno en la base

de datos de esta entidad; certificacion del Ministerio
de Defensa — Oficina Coordinacion Justicia Penal
Militar en la cual se informa que no se registra
investigacion penal en contra del Contralmirante
Pérez Garcés, certificacion del Ministerio de Defensa
— Oficina Division Hojas de Vida Armada Nacional
en la cual consta que el Contralmirante no registra
en los Gltimos cinco afios sanciones, suspensiones,
restablecimientos, separaciones, investigaciones de
procesos ni anotaciones negativas.

Asi mismo, en la hoja de vida se encuentra el
informe de aptitud psicofisica de ascenso suscrita
por el jefe de medicina laboral DISAN ARC en
la cual se sefiala que el Contralmirante Gabriel
Alfonso Pérez Garcés es apto para el ascenso y se
verifica copia de la ultima declaracion de bienes
y renta y el certificado de ingresos y retenciones
correspondientes a los dos ultimos afos del oficial
de insignia.

La formacion personal, profesional y la
experiencia del Contralmirante Gabriel Alfonso
Pérez Garces, asi como su capacidad de liderazgo,
direccion y mando, sus valores, su compromiso,
respeto y subordinacion a sus superiores y al
Presidente de la Republica doctor Juan Manuel
Santos, fortalece y merece la confianza del Congreso
de la Republica de Colombia, de los Senadores de la
Republica, de todos los ciudadanos y la comunidad
internacional, con la seguridad que su ascenso al
grado de Vicealmirante, permitird fortalecer la
seguridad ciudadana, la confianza de la comunidad
internacional en nuestro pais y en nuestras Fuerzas
Militares.

El dia 17 de mayo del afio 2018, los honorables
miembros de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de laRepublica, aprobaronen
primer debate el ascenso del Contralmirante Gabriel
Alfonso Pérez Garcés al grado de Vicealmirante sin
observacion alguna.

Por las anteriores consideraciones me permito
presentar ante los honorables Senadores de la Comision
Segunda Constitucional Permanente la siguiente

PROPOSICION

Conforme al Decreto 728 de 2018, mediante el
cual el sefior Presidente de la Republica, doctor Juan
Manuel Santos, ordend el ascenso de Oficiales de las
Fuerzas Militares, suscrito por el Ministro de Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri,
y de acuerdo con lo expuesto anteriormente
apruébese en segundo debate, el ascenso al grado
de Vicealmirante del Contralmirante de la Armada
Nacional Gabriel Alfonso Pérez Garcés.

De los honorables Senadores,
De los Honorables Senadores

Luse M,

Senador de la Republica
Alianza Social Independiente
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