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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
11 DE 2017 SENADO

por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola, y se dictan otras
disposiciones.

Bogot, D. C., 8 de mayo de 2018
Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo al debate Proyecto de ley numero 11
de 2017, por medio del cual se crea la politica
de mecanizaciéon agricola, y se dictan otras
disposiciones.

Respetada Secretaria:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
impartiera la Comision Quinta del Senado de la
Republica, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 11 de 2017 Senado; dentro de los términos
establecidos para el efecto y en cumplimiento de
los articulos 150, 183 y 184 de la Ley 52 de 1992.

La presente ponencia nos permite ratificar
el compromiso que debe asumir el legislativo
para robustecer la politica publica rural a través
de herramientas que viabilicen un mayor acceso
por parte de pequefios y medianos productores
a factores de produccion como la maquinaria,
equipos e implementos, al igual que la renovacion
de las unidades fisicas de maquinaria agricola
ya existentes y obsoletas con las cuales aun

se desarrollan las actividades en el sector

agropecuario.

Con base en lo anterior, nos permitimos rendir
el informe de ponencia en los siguientes términos:

I. Tramite

El proyecto de ley objeto de esta ponencia es
autoria de la Senadora Maritza Martinez, quien
también funge como ponente para el presente
informe de ponencia ante la Plenaria del Senado
de la Republica. El presente proyecto inicio su
transito legislativo el 20 de julio de 2017 cuando
fue radicado ante la Secretaria de Senado con
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso
namero 584 de 2017.

En el reparto a Comision Quinta de Senado
por especialidad del tema a legislar se asigna al
honorable Senador Ernesto Macias como ponente
para primer debate ante esa célula legislativa,
quien rindié informe de ponencia para primer
debate el 21 de septiembre de 2017 y fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 815 de 2017.

La Comisidn Quinta de Senado debate el 11 de
octubre del 2017 el informe de ponenciay el texto
aprobado se publica en la Gaceta del Congreso
nimero 25 de 2018, a lo cual sigue la designacion
de los Congresistas Jorge Enriqgue Robledo
Castillo y Maritza Martinez como ponentes
junto al Senador Ernesto Macias —Coordinador
ponente—, para rendir el informe de ponencia ante
la Plenaria del Senado.

I1. Objeto y contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 11 de 2017 tiene por
objeto la creacion de la Politica de Mecanizacion
Agropecuaria del campo colombiano, que se
sustenta béasicamente en dos instrumentos: el
Programa para el Fomento de la Reposicion y
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Renovacién del Parque de Maquinaria y Equipo
Agricola y Pecuario y, la ampliacion de los
beneficios del Incentivo de Cobertura Cambiaria
para aquellos pequefios y medianos productores
que realicen importaciones de maquinas pesadas
de uso agropecuario.

En lo que respecta al contenido de la iniciativa
legislativa, se tiene que se estructura en ocho (8)
articulos con los cuales se busca responder a la
apremiante necesidad de implementar una Politica
de Mecanizacion del campo colombiano, que
de un lado incentive a los pequefios y medianos
productores que poseen maquinaria obsoleta y
envejecida para que realicen una desintegracion
fisica total de dichos equipos y se les otorgue un
reconocimiento econémico para que repongan
el bien de capital antiguo por uno nuevo, con el
cual puedan realizar sus actividades agricolas de
manera eficiente y productiva.

Para complementar los alcances de la Politica
Nacional de Mecanizacion Agropecuaria, Se crea
el Fondo Nacional de Mecanizacion Agricola
y Fonagro, que tendra como principal objeto
apalancar econdmicamente la desintegracion
fisica total de la maquinaria agricola y pecuaria de
los productores beneficiados contemplados en el
mismo articulado de la iniciativa legislativa. Este
fondo es similar al Fondo de Chatarrizacion para
los vehiculos de transporte de cargay de pasajeros.

Adicionalmente, para los productores que no
poseen maquinaria y desean acceder a esta, se
prevé la ampliacion del beneficio del Incentivo de
Cobertura Cambiaria de manera exclusiva, para
aquellos productores que importen maquinaria
con destino a la produccion agricola.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa
legislativa se estructura en 8 articulos los cuales
se resumen a continuacion:

* Articulo 1°. Define el objeto de la ley, que
es la de adoptar las estrategias necesarias
para implementar la Politica Nacional de
Mecanizacién Agricola que contribuyen a
incrementar la productividad, reducir los
costos de produccion y especializar los fac-
tores productivos, mediante la reposicion y
renovacion del parque de maquinaria agri-
cola.

* Articulo 2°. Determina que seran beneficia-
rios de los alcances de la iniciativa legisla-
tiva los pequefios y medianos productores,
segun lo establecido en los articulos 1° del
Decreto nUmero 2179y 2.7.2.2 del Decreto
namero 1071 de 2015.

En ese sentido se encuentra que el Decreto
nimero 2179 de 2015, define al pequefio productor
como “...la persona natural que posea activos
totales no superiores a los doscientos ochenta y
cuatro (284) smmlv, en el momento de la respectiva
operacién de crédito. Deberd demostrarse que
estos activos, conjuntamente con los del conyuge

0 compariero permanente, no exceden de ese
valor, seguin balance comercial aceptado por el
intermediario financiero cuya antigiiedad no sea
superior a 90 dias a la solicitud del crédito”.

Para el caso de los medianos productores, el
Decreto niimero 1071 de 2015, los define como
*“...toda persona cuyos activos totales no superen
los mil quinientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.500 smimv), incluidos los
del conyuge™.

Pero la aplicaciéon de la iniciativa legislativa
no se limita a productores individuales, también
habilita a las asociaciones, empresas comunitarias,
las asociaciones de wusuarios de Reforma
Agraria, entre otras modalidades de asociacion
0 integracion de productores, bajo la inexorable
condicion de que todos sus miembros clasifiquen
individualmente como pequefios o0 medianos
productores.

e Atrticulo 3°. Crea el Programa para el Fo-
mento de la Reposicién y Renovacion del
Parque de Maquinaria Agricola y Pecuario,
que tendra a su cargo los procesos de des-
integracion fisica total de la maquinaria uti-
lizada en el campo y el reconocimiento del
incentivo econdmico. La reglamentacion,
operacion y determinacion de valores del
incentivo econdmico y demas aspectos téc-
nicos seran definidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

o Articulo 4°. En este articulo se determi-
nan aspectos generales de los criterios que
deben cumplir de manera conjunta los pe-
quefios y medianos productores que deseen
aplicar a la desintegracion fisica total de su
maquinaria o equipo y obtener el incentivo
econdmico por la reposicion.

En lineas gruesas se establece que la
maquinaria agricola que se postule al Programa
para el Fomento de la Reposicion y Renovacion
del Parque de Maquinaria Agricola y Pecuario,
debera tener una antigiiedad de por lo menos 10
anos, que en el caso de la maquinaria agricola de
tipo automotor debera estar inscrita en Registro
Nacional de Maquinaria Agricola, Industrial
y de Construccion Autopropulsada (RNMA),
la reposicion solo puede darse por equipos y
unidades nuevas, entre otros aspectos tendientes a
evitar malas préacticas que ya se han evidenciado
en otros fondos de chatarrizacion.

e Articulo 5°. Crea el Fondo Nacional de
Mecanizacion Agricola (Fonagro), entendi-
da como una cuenta especial sin personeria
juridica adscrita al Ministerio de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural, que tendra a su cargo
la financiacion de la desintegracion fisica
total de la maquinaria agricola de los pro-
ductores agropecuarios beneficiarios de la
presente ley. Establece la obligatoriedad de
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financiar Fonagro a cargo del Gobierno na-
cional con recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, cooperacion internacional
y donaciones de personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras, organismos
internacionales y hasta el 15% de las utili-
dades anuales del Banco Agrario.

* Atrticulo 6°. Estipula la ampliacion del In-
centivo a la Importacion de Maquinaria
Agricola para Productores Agropecuarios
para los pequefios y medianos productores
que importen maquinaria agricola, siempre
y cuando se registren episodios de depre-
ciacion del peso colombiano frente al dolar
de los Estados Unidos de América.

La asignacién del ICC a productores que
importen agricola no sera ébice, para que puedan
acceder a otros instrumentos sectoriales como el
Incentivo de Capitalizacion Rural.

* Articulo 7°. Define la implementacion de
una linea especial de crédito compensado
para que los pequefios y medianos produc-
tores puedan adquirir maquinaria agricola
con condiciones competitivas de plazo y
tasa, con esta linea de crédito los pequefios
productores podran tener tasa de interés real
de 0% o su equivalente, con ello los ahorros
por concepto de pago de intereses del cré-
dito son cercanos a un 25% durante el pla-
zo del mismo. El valor de la linea anual de
crédito es superior a los $200 mil millones
anuales y sera administrada por Finagro.
Los recursos necesarios para la compensa-
cion de tasa de interés seran apropiados en
el PGN.

e Articulo 8°. Determina las vigencias y
derogatorias.

II1. Justificacion de la iniciativa

Descripcion actual

Por décadas ha persistido una creciente
preocupacion en torno al sector rural y refiere
al bajo nivel de mecanizacién en el sector
agropecuario, el cual, pese a constituirse en el
tercer renglén de generacion de empleo y aportar
el 6% de la produccion nacional, aun se encuentra
rezagado en la profundizacion para la utilizacion
de maquinaria agricola.

La anterior aseveracion es soportada por los
resultados del 111 Censo Nacional Agropecuario —
en adelante CNA—, que en el afio 2014 y luego de
4 decadas, actualizo las cifras de la realidad rural
colombiana.

El CNA revelé que de las 2.3 millones de
Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)L,

1 La UPA - Unidad Productora Agropecuaria es la unidad
de organizacion de la produccién agropecuaria que debe
cumplir con las siguientes condiciones:

apenas 378 mil poseen maquinaria para el
desarrollo de sus actividades, es decir, el 16,4%
del total de las UPA.

Esta situacion refleja que el 83.6% de las UPA
no tienen algln tipo de maquinaria, esto es, 1.9
millones de unidades productivas agropecuarias
sin maquinaria.

Participacion (%) de UPA en el area rural
dispersa censada con tenencia de maquinaria

Fuente: DANE. Tercer Censo Nacional Agropecuario,
presentacion del informe 6.

Los departamentos de Antioquia, Tolima,
Santander, Cundinamarca y Huila agrupan el
41,8% de las UPA que manifiestan tenencia de
maquinaria:

Fuente: DANE. Tercer Censo Nacional Agropecuario,
presentacion del informe 6.

Vale la pena destacar que si bien los
departamentos previamente resefiados son los
que mayor cantidad de UPA con tenencia de
maquinaria poseen con respecto al total nacional
(378 mil UPA con maquinaria), si se revisan
las cifras al interior de cada departamento, el
diagnostico es diametralmente opuesto.

La participacion de las UPA con tenencia de
magquinaria para cada departamento con respecto
al total de las unidades productivas del mismo ente
territorial, pone de presente que en el Guaviare
el nivel de acceso a maquinaria sea del 60,4%,
seguido por Arauca con 60,2%, Quindio con
49,2%, Caqueta con 44,9% y Meta con 39,4%.

1. Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuico-
las.

2. Tiene un Gnico productor/a natural o juridico que asume
la responsabilidad y los riesgos.

3. Utiliza al menos un medio de produccién como construc-
ciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los pre-
dios que la integran. Definicién tomada del informe 6 del
I11 Censo Nacional Agropecuario, DANE.



Pagina 4

Martes, 22 de mayo de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 299

Esta situacion, que en un principio puede
parecer confusa, indica que este segundo grupo
de departamentos cuyas UPA con tenencia de
maquinaria son mayoria, Se presenta porque
en términos absolutos registran menores
niveles de unidades productivas totales —con y
sin maquinaria—, si se compara frente a otros
departamentos como el primer grupo de entes
territoriales donde la cantidad de UPA totales es
mucho mayor.

Otro elemento que agudiza la mecanizacion
agricola se encuentra relacionado con la
presencia de la maquinaria en UPA de mayor
extension, frente a los pequefios, micro y
minifundos. Es asi, que en el 49,7% de las
UPA de 1.000 hectareas y mas, los productores
sefialaron poseer maquinaria, lo cual contrasta
con las unidades mas pequefias —cuya area es de
menos de 5 ha—, donde el acceso es de apenas el
11,6 % de las UPA.

Fuente: DANE. Tercer Censo Nacional Agropecuario,
presentacion del informe 6.

El uso o destinacion de la maquinaria es
fundamental, toda vez que indica las principales
demandas en materia de especializacion de
labores rurales por renglon agricola o pecuario. En
desarrollo de ese lineamiento, lamayor destinacion
en el renglon agricola para la maquinaria es para
el manejo de cultivos (68,6%), cosecha (19,3%),
preparacion y siembra (11,3%) y poscosecha
(0,7%).

Fuente: DANE. Tercer Censo Nacional Agropecuario,
presentacion del informe 6.

En el sector pecuario la mayor utilizacion de
la maquinaria esta orientada en dos actividades

beneficio y cria, levante y ceba con 34,8% cada
una, seguida por la actividad de alimentacién
(19,5%) y genética y reproduccion (10,9%).

Finalmente, es una constante aseveracion de
diversos gremios y agricultores la extrema vejez
y obsolescencia de tractores, sembradoras y
demas maquinas de uso agricola, que registran
tiempos de servicio de 20, 30 o hasta 40 afios,
con lo cual queda de manifiesto no solo la baja
cobertura de mecanizacién, sino ademas, que
la poca maquinaria usada es en extremo vieja
y repercute en mayores costos de produccion,
desgaste de suelos, ineficiente uso de factores
productivos (mano de obra, tierra y capital) y
demanda de recursos para atender sus constantes
mantenimientos.

Importacion de maquinaria agricola

Pese a la escasa mecanizacion del campo se
debe reconocer los esfuerzos por incrementar
el banco de maquinaria mediante la compra al
mercado externo, en el entendido que la oferta
doméstica de este tipo de bienes de capital es
limitada y sin especializacién y tecnologia de
precision.

Entre 2009 y 2016 el volumen de importaciones
del rubro denominado “maquinas y herramientas”
y que hace parte del grupo de bienes de capital
para la agricultura, se ha incrementado en 122% al
pasar de aproximadamente 9 mil a 19 mil toneladas
métricas, resultando en un volumen acumulado de
28 mil toneladas de maquinaria que han llegado
a los pequefios, medianos y grandes productores
colombianos; con las cuales han mejorado sus
practicas agricolas y elevado su productividad y
competitividad.

Importaciones de maquinariay
herramientas para la agricultura 2009-2017

Afio Valor CIF Volumen
(miles de ddlares) (toneladas métricas)

2009 73.041 8.810
2010 59.961 10.162
2011 92.926 11.917
2012 87.309 11.486
2013 99.239 11.459
2014 118.367 14.804
2015 106.253 16.686
2016 110.444 19.537
2017* 38.040 6.272

* Con corte a abril de 2017.

Fuente: DANE, histéricos de importaciones en http://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por- tema/
comercio-internacional/importaciones/importaciones-
historicos

Entre el 2009 y 2017 se registra un crecimiento
sostenido interanual en las importaciones de
maquinaria, salvo los afios 2012 y 2013 cuando
se presentaron ligeras contracciones del orden del
-3,6% Yy -0,23%, respectivamente. De igual forma,
se destaca que durante el periodo 2014-2016 el
crecimiento promedio de las importaciones fue
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del 20%, pues es cuando se han dado las mayores
tasas de crecimiento en estas compras de bienes
de capital para la agricultura, siendo el 2014 el
mas importante con una variacién del 29%.

Importaciones de maquinaria y herramientas
para la agricultura 2010-2017

(volumen y variacion)

* Con corte a abril de 2017.
Fuente: DANE, Célculos y elaboracion propia.

Pese a la evolucion creciente de las
importaciones de bienes de capital para la
agricultura en los ultimos afos, los agricultores
afrontan un elemento que inviabiliza las
inversiones en bienes de capital: la depreciacion
del peso.

Bajo un escenario de depreciacion del peso
se desestimulan las exportaciones colombianas,
pero las importaciones son mas atractivas pues
la depreciacion de la moneda local frente a
la externa, deriva en que los compradores
deben aportar menos pesos colombianos
por cada divisa (dolar estadounidense), en
otras palabras, la depreciacién encarece las
importaciones.

La serie estadistica de los promedios de la
tasa de cambio (pesos colombianos por ddlar
estadounidense) revela que desde el 2013 se
ha presentado un fendmeno de depreciacion
promedio del peso del orden del 15%, con lo
cual las importaciones son mas costosas pues
por cada unidad de determinado bien que se
adquiera se deben aportar mas unidades de la
moneda local.

Ahora bien, entre 2013 y 2016 el dolar
estadounidense se ha devaluado en 63%, lo cual
se traduce en un encarecimiento de todas las
importaciones, tanto de bienes de consumo como
de capital que hacen los colombianos del resto del
mundo.

Tasa de cambio, promedio anual. Serie
histérica 1989-2016 (SCOP/USS)

1989 $ 382,57
1990 $502,26

31,29 $119,69

1991 $633,05 26,04 $130,79
1992 $680,10 7,43 $47,05
1993 $786,67 15,67 $ 106,57
1994 $ 826,56 5,07 $39,89
1995 $912,78 10,43 $ 86,22
1996 $1.036,55 13,56 $123,77
1997 $1.141,08 10,08 $104,53
1998 $1.427,04 25,06 $ 285,96
1999 $1.758,58 23,23 $ 331,54
2000 $2.087,42 18,70 $328,85
2001 $2.299,77 10,17 $212,35
2002 $2.507,96 9,05 $208,19
2003 $2.877,50 14,73 $ 369,54
2004 $2.626,22 -8,73 -$251,28
2005 $2.320,77 -11,63 -$ 305,45
2006 $2.357,98 1,60 $37,21
2007 $2.078,35 -11,86 -$ 279,63
2008 $1.966,26 -5,39 -$ 112,09
2009 $2.156,29 9,66 $190,03
2010 $1.897,89 -11,98 -$ 258,40
2011 $1.848,17 -2,62 -$49,72
2012 $1.798,23 -2,10 -$49,94
2013 $1.868,90 3,93 $70,67
2014 $2.000,68 7,05 $131,78
2015 $2.746 47 37,28 $745,79
2016 $3.053,42 11,18 $ 306,95

Fuente: Banco de la Republica.

Una depreciacion del 63% en la tasa de cambio,
conlleva ineludiblemente una fuerte afectacion
en la importacion de maquinaria agricola como
tractores y combinadas, ya que al internar el bien
de capital al mercado nacional, el agricultor debe
asumir las oscilaciones en la divisa.

A continuacion se ilustran los cambios en la
configuracion del precio en pesos colombianos,
de diversos tipos de maquinaria frente a las
variaciones de la tasa de cambio:

Precio $COP
Maquina Iijrgci:) TRM 20.13 TRM 20}6 Variacién
$ (promedio) (promedio) absoluta §
$1.868,9 $3.053,42
Tractor Massey Fer- | 75.266 | 140.664.627 229.818.710 | 89.154.082
guson MF 4292
Tractor John Deere | 113.326 | 211.794.961 346.031.875 | 134.236.914
6130J
Tractor John Deere | 116.306 | 217.364.283 355.131.067 | 137.766.783
6145]

*Precios tomados de www.mercosur.com.es

Un tractor de US$75 mil délares con tasa de
cambio a de $1.868,9 tiene un precio interno de
$140 millones y frente a una depreciacion del
63%, su valor en pesos colombianos aumenta
a $229 millones, es decir, $89 millones
adicionales.

IV. Pliego de Modificaciones

Se pone a consideraciéon de la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica el siguiente
articulado con las modificaciones propuestas:
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Texto aprobado por la Comision
Quinta de Senado

Texto presentado a la Plenaria
del Senado de la Republica

Comentarios

Titulo del proyecto:
“Por medio del cual se crea la politica
de mecanizacién agricola, y se dictan
otras disposiciones”.

Titulo del proyecto:
“Por medio del cual se crea la politica

de mecanizacion agropecuaria agricota;
y se dictan otras disposiciones”.

Se considera oportuno indicar de mane-
ra expresa que los alcances del proyecto
no son exclusivos de los renglones pro-
ductivos agricolas, que ademas, pueden
participar productores que se dediquen
a actividades de indole pecuaria, se con-
siderdé necesario cambiar el titulo del
proyecto y establecer taxativamente el
renglén pecuario.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto adoptar las medidas
necesarias para implementar la Politica
Nacional de Mecanizacién Agricola que
permitird mejorar los niveles de mecani-
zacion del campo colombiano, a través
de la reposicién y renovacion del parque
de maquinaria agricola, incrementar la
productividad, reducir los costos de pro-
duccién y lograr la especializacion de
los factores productivos; que de forma
continua contribuyen al mejoramiento
de las condiciones socioecondémicas de
los pequefios y medianos productores
agropecuarios.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto adoptar las medidas
necesarias para implementar la Politi-
ca Nacional de Mecanizacion Agrope-
cuaria Agricota que permitira mejorar
los niveles de mecanizacion del campo
colombiano, a través de la reposicion y
renovacion del parque de maquinaria o
equipo agricola y pecuario, incremen-
tar la productividad, reducir los costos
de produccion y lograr la especializa-
cion de los factores productivos; que de
forma continua contribuyen al mejora-
miento de las condiciones socioecono-
micas de los pequefios y medianos pro-
ductores agropecuarios.

Concepto de gremios especializados
y de amplia tradicién como el cafete-
ro, sugirieron la inclusion del término
“equipos”, toda vez que se dejaba por
fuera ciertas unidades o equipos peque-
fios que aunque no tienen autonomia de
funcionamiento, es decir, motor de com-
bustion y mecanismos de trasmision
para desplazarse; si son necesarios en
las pequefias Unidades de Produccion
Agricola. Tal es el caso de despulpado-
ras, aspersores, entre otros, que aunque
no se consideran maquinaria si son fun-
damentales para maximizar la eficacia
de la mano de obra en las labores cultu-
rales del cultivo.

Articulo 2°. Beneficiarios. Serén be-
neficiarios del Programa para el Fo-
mento de la Reposicion y Renovacion
del Parque de Maquinaria Agricola los
pequefios y medianos productores, de
conformidad con lo establecido en los
Decretos 2179y 1071 de 2015, o la nor-
ma que los reemplace o sustituya.

Paragrafo. Podran ser beneficiarias las
Empresas Comunitarias, las Asociacio-
nes de Usuarios de Reforma Agraria,
del Plan Nacional Rehabilitacion y del
programa DRI u otras modalidades de
asociacion o integracion de productores,
siempre y cuando todos sus miembros
clasifiquen individualmente como pe-
quefios 0 medianos productores.

Articulo 2°. Beneficiarios. Seran bene-
ficiarios del Programa para el Fomento
de la Reposicién y Renovacién del Par-
que de Maquinaria 0 equipo Aagricola
y pecuario, los pequefios y medianos
productores, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo primero del {65
Bdecretos nimero 2179 de 2015y el ar-
ticulo 2.7.2.2 del Decreto nimero 1071
de 2015, o la norma que los reemplace
0 sustituya.

Parégrafo. Podran ser beneficiarias las
Empresas Comunitarias, las Asociacio-
nes de Usuarios de Reforma Agraria,
del Plan Nacional Rehabilitacion y del
programa DRI u otras modalidades de
asociacion o integracion de productores,
siempre y cuando todos sus miembros
clasifiquen individualmente como pe-
quefios 0 medianos productores.

Se consider6 necesario afinar y delimi-
tar el concepto de mediano productor,
toda vez que el Decreto nimero 1071
de 2015 posee en su desarrollo normati-
vo dos acepciones para esa tipificacion,
una dirigida a los potenciales beneficia-
rios del Fondo Agropecuario de Garan-
tias y otra para la cofinanciacion de los
proyectos de proyectos en el marco del
Pacto Nacional Agrario.

Para los efectos de la iniciativa legis-
lativa se acoge la segunda conceptua-
lizacion, es decir, la relacionada con
los proyectos a financiarse en el Pacto
Agrario.

Articulo 3°. Programa para el Fomen-
to de la Reposicion y Renovacion del
Parque de Maquinaria Agricola. El
Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural disefiara el Programa para el
Fomento de la Reposiciéon y Renova-
cién del Parque de Maquinaria Agricola
con el objeto de modernizar la meca-
nizacion de la actividad agropecuaria
realizada por los pequefios y medianos
productores, los cuales deberan someter
su maquinaria a un proceso de desinte-
gracion fisica total, por el cual recibiran
un incentivo econdémico en los términos
establecidos por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La maquinaria que se
postule al Programa para el Fomento de
la Reposicién y Renovacion del Parque
de Maquinaria Agricola, deben contar

Articulo 3°. Programa para el Fo-
mento de la Reposicion y Renovacion
del Parque de Magquinaria o equipo
Aagricola y pecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefiara
el Programa para el Fomento de la Re-
posicion y Renovacion del Parque de
Maquinaria 0 Equipo Agricola y pecua-
rio con el objeto de modernizar la me-
canizacion de la actividad agropecuaria
realizada por los pequefios y medianos
productores, los cuales deberan someter
Su maquinaria 0 equipo a un proceso de
desintegracion fisica total, por el cual
recibirdn un incentivo econémico en los
términos establecidos por el Gobierno
nacional.

Se incluye la acepcion de equipo en
concordancia con el nuevo titulo del
proyecto y se elimina el paragrafo rela-
cionado con la antiguedad de la maqui-
naria susceptible de aplicar a la desin-
tegracion.
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con una antigliedad igual o superior a
20 afos contados a partir de la fecha de
matricula con relacion a la fecha de pos-
tulacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural tendréa un 1 afio a par-
tir de la entrada en vigencia de la ley,
para reglamentar las caracteristicas de
la maquinaria agricola de la que trata el
presente articulo, y por la cual se otor-
gara un reconocimiento econémico a los
pequefios y medianos productores agro-
pecuarios por la desintegracion fisica
total de sus equipos.

con—tha—antigtiedad—iguatl o-superiora
20-afies contados-a-partir-de-ta fechade
Paragrafo 22. EI Gobierno nacional
a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural tendrd un 1 afio a
partir de la entrada en vigencia de la
ley, para reglamentar las caracteristi-
cas de la maquinaria 0 _equipo agri-
cola, y pecuario de ta los que trata
el presente articulo, y por la cual se
otorgard un reconocimiento econo-
mico a los pequefios y medianos pro-
ductores agropecuarios por la desin-
tegracion fisica total de sus equipos

0 maguinaria.

Articulo 4°. Criterios para postular
magquinaria o equipo agricola y pecua-
rio.

Toda unidad de maquinaria 0 equipo
agricola y pecuaria, que se postule al
Programa para el Fomento de la Repo-
sicién y Renovacion debe cumplir de
manera concurrente los siguientes cri-
terios:

1. Registrar una antigliedad igual o su-
perior a 10 afios contados a partir de la
fecha de matricula, fecha de adquisicién
o fecha de elaboracion con relacién a
la fecha de postulacion. Para el caso de
los automotores del tipo de maquinaria
agricola gue se postulen, tienen que en-
contrarse inscritos por parte del propie-
tario o poseedor en el Registro Nacional
de Maguinarias Agricola, Industrial y de
Construccion Autopropulsada (RNMA)
que administra el Registro Unico Nacio-
nal de Transito (RUNT).

2. Para realizar la reposicién de maqui-
naria 0 equipo es indispensable gue las
unidades que sean dadas de baja me-
diante su desintegracién fisica total se
encuentren en funcionamiento.

3. La aceptacién para la desintegracion
fisica total de la maquinaria o0 equipo
debe tener una certificacién del distri-
buidor del fabricante del equipo en el
pais, en la que se determine el estado
del equipo y su valor equivalente en
chatarra.

4. La desintegracion fisica total de la
maquinaria o equipo solo podra ser con-
tratada por un distribuidor o fabricante
del equipo a reponer vy el valor obtenido
del desmantelamiento sera abonado a la
nueva maguina o equipo de reposicion
a favor del productor gue realiza la re-
posicion.

5. La reposicion del equipo solo podra
realizarse por maquinaria nueva.

6. El reconocimiento econdémico tanto
del valor equivalente en chatarra de la
maquinaria 0 equipo, asi como el incen-
tivo del Fondo de Mecanizacién Agri-

colay

A sugerencia de varios gremios especia-
lizados como la SAC y Federacién de
Cafeteros se incluye un nuevo articulo
que trata de manera expresa los criterios
que debe tener la maquinaria objeto de
la desintegracion fisica total y los li-
neamientos generales de la reposicion,
destacando que la maquinaria a des-
mantelar debe estar funcionando, tener
una certificacion del distribuidor del fa-
bricante donde se establezcan aspectos
como el estado del equipo.

Adicional, se establece que la desinte-
gracion solo puede realizarla un distri-
buidor/fabricante del equipo a reponer y
que el valor que se reconozca debe ser
abonado a la nuevo maquina y que ese
pago, al igual que el incentivo por des-
integracion, no se otorgaran en efectivo
al beneficiario, sino que serd abonado
directamente al fabricante/distribuidor
del nuevo equipo a reponer; con el ob-
jeto de evitar la creacion de esquemas
delincuenciales que determinen de ma-
nera fraudulenta el reconocimiento del
valor del equipo de manera ficticia o que
no se otorgue en realidad, tal y como ha
ocurrido en el fondo de chatarrizacion
de vehiculos de transporte de carga y
transporte publico.
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Pecuario no se efectuard, en ningun
caso, mediante pago directo en efectivo
al productor, sino mediante abono al fa-
bricante o distribuidor de la maquinaria
0 equipo en reposicién.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentaré en un plazo de seis (6) meses el
mecanismo para la reposicién y renova-
cién de maquinaria 0 equipo agricola y
pecuario de la que trata la presente ley
y los aspectos relacionados con el va-
lor del reconocimiento econémico que
se otorgara a los pequefios y medianos
productores, segun las caracteristicas
técnicas, de uso y desgaste de los equi-
pos y maguinaria a desmantelar.

Articulo 4°. Fondo Nacional de Meca-
nizacién Agricola (Fonagro). Créase el
Fondo Nacional de Mecanizacion Agri-
cola como una cuenta especial sin per-
soneria juridica adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el
proposito de ejecutar o financiar la des-
integracion fisica total de la maquinaria
agricola de los productores agropecua-
rios beneficiarios de la presente ley.

El Fondo Nacional de Mecanizacion
Agricola debera ser financiado, entre
otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

2. Los recursos de libre inversion del
componente de Prop6sito General del
Sistema General de Participaciones

3. Recursos de cooperacion internacio-
nal.

4. Las donaciones de personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

Articulo 5° 4°. Fondo Nacional de
Mecanizacion Agricola y Pecuario
(Fonagro). Créase el Fondo Nacional
de Mecanizacion Agricola y Pecuario
como una cuenta especial sin perso-
neria juridica adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el
proposito de ejecutar o financiar la des-
integracion fisica total de la maquinaria
0 equipo agricola y pecuario de los pro-
ductores agropecuarios beneficiarios de
la presente ley.

El Fondo Nacional de Mecanizacién
Agricola y Pecuario debera ser financia-
do, entre otras, por las siguientes fuentes:
1. Los recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

componente—de Proposito—General-det
23. Recursos de cooperacion internacio-
nal.

34 Las donaciones de personas natura-
les o juridicas, nacionales o extranjeras
y organismos internacionales.

4. Hasta con el 15% de las utilidades
anuales del Banco Agrario.

Se renumera y se ajusta el nhombre del
fondo en el renglén pecuario conforme
la modificacion insertada en el nuevo ti-
tulo del proyecto.

Por otra parte se elimina el numeral 2
de fuentes de financiamiento del Fondo,
toda vez que los recursos del Sistema
General de Participaciones son transfe-
ridos de la Nacion a las entidades Te-
rritoriales por mandato de los articulos
356 y 357 Superiores con el objeto de
apalancar la financiaciéon de servicios
cuya competencia estd enmarcada en la
Ley 715 de 2011 (Titulo IV Capitulo I1
y III), por lo cual, una modificacion a
este régimen debe estar dada por una ley
organica.

Se incluye una nueva fuente de financia-
miento que corresponde a las utilidades
anuales del Banco Agrario en un monto
méaximo del 15%.

Articulo 5°. Incentivo a la Importa-
cion de Maquinaria Agricola para Pro-
ductores Agropecuarios. Con el objeto
de promover la renovacién del banco
de maquinaria agricola del pais via im-
portacion, podran acceder al Incentivo
de Cobertura Cambiaria del que trata
el Decreto numero 4390 del 2004 o la
norma que lo reemplace o sustituya, y
de manera exclusiva, los beneficiarios
contemplados en el articulo 2° de la pre-
sente ley.

El Incentivo de Cobertura Cambiaria
para importacion de maquinaria agricola
solo se otorgara a los pequefios y media-
nos productores que realicen compras
en el mercado externo de maquinaria
pesada de uso agropecuario y cuando
se registre el fendmeno de depreciacion
del peso colombiano frente al ddlar de
los Estados Unidos de América.

Articulo 6° 5. Incentivo a la Impor-
tacion de Maquinaria Agricola para
Productores Agropecuarios. €oen—el

I | s el

sente ley-

Podra otorgarse £t Incentivo de Co-
bertura Cambiaria para importacion de
maquinaria agricola sete se-etorgara a
los pequefios y medianos productores
definidos en la presente ley, que reali-
cen compras en el mercado externo de
maquinaria pesada de uso agropecua-
rio y cuando se registre el fendmeno
de depreciacion del peso colombiano
frente al délar de los Estados Unidos
de América.

Se renumera y se presenta una nueva
redaccién acorde con los ajustes inser-
tados en el nuevo titulo del proyecto y
se suprime la referencia al Decreto nu-
mero 4390 de 2004, en el entendido que
dicho acto administrativo fue emanado
para un momento especifico de la eco-
nomia colombiana y ya no se encuentra
vigente.
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Paragrafo 1°. Las condiciones de
operacién del Incentivo de Cobertura
Cambiaria para la promocion de la im-
portacion de maquinaria agricola, rela-
cionadas con el monto y valor méaximo
a entregar por beneficiario, seran defi-
nidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en un plazo méaximo
de 6 meses a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El otorgamiento del In-
centivo de Cobertura Cambiaria para
la promocion de la importacién de ma-
quinaria agricola no representara causal
de exclusion para acceder a beneficios
como el Incentivo de Capitalizacion Ru-
ral u otros apoyos gubernamentales para
los pequefios y medianos productores.

Paragrafo 3°. No seran beneficiarios
del Incentivo de Cobertura Cambiaria
para la promocién de la importacién de
maquinaria agricola, los agentes inter-
mediarios, comercializadores, importa-
dores u otros agentes diferentes a los be-
neficiarios contemplados en el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las condiciones de
operacion del Incentivo de Cobertu-
ra Cambiaria para la promocion de la
importacion de maquinaria 0_equipo
agricola y pecuario, relacionadas con
el monto y valor maximo a entregar
por beneficiario, seran definidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en un plazo maximo de 6 meses
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El otorgamiento del In-
centivo de Cobertura Cambiaria para la
promocion de la importacion de maqui-
naria 0 equipo agricola y pecuario no
representard causal de exclusion para
acceder a beneficios como el Incentivo
de Capitalizacion Rural u otros apoyos
gubernamentales para los pequefios y
medianos productores.

Paragrafo 3°. No seran beneficiarios
del Incentivo de Cobertura Cambiaria
para la promocion de la importacion
de maquinaria 0 equipo agricola y pe-
cuario, los agentes intermediarios, co-
mercializadores, importadores u otros
agentes diferentes a los beneficiarios
contemplados en el articulo 2° de la pre-
sente ley.

Articulo 6°. Linea especial de crédito
para maquinaria agricola. Con el obje-
to de financiar con condiciones com-
petitivas la adquisicion de maquinaria
agricola para pequefios y medianos
productores se creara una linea especial
de crédito compensado por un valor de
300.000 smimv anuales para este seg-
mento, con una tasa final de interés real
de cero (0%) para pequefios productores
(IPC+0%) E.A.,y de IPC + 2% E.A, 0
su equivalente en DTF o IBR para me-
dianos productores, con un plazo total
de hasta 72 meses y un periodo de gra-
cia de hasta 24 meses. Esta linea espe-
cial de crédito seréa estructurada y admi-
nistrada por el Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro). Los
recursos necesarios para el subsidio de
tasa de interés seran apropiados anual-
mente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion (PGN).

Articulo 7° 6°. Linea especial de crédi-
to para maquinaria 0_equipo agricola.
Con el objeto de financiar con condicio-
nes competitivas la adquisicion de ma-
quinaria 0 equipo agricola para peque-
fios y medianos productores se creara
una linea especial de crédito compen-
sado por un valor de 300.000 smimv
anuales para este segmento, con una
tasa final de interés real de cero (0%)
para pequefios productores (IPC+0%)
E.A., y de IPC + 2% E.A, 0 su equiva-
lente en DTF o IBR para medianos pro-
ductores, con un plazo total de hasta 72
meses y un periodo de gracia de hasta
24 meses. Esta linea especial de crédi-
to serd estructurada y administrada por
el Fondo de Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro). Los recursos
necesarios para el subsidio de tasa de
interés seran apropiados anualmente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el Presupuesto General de la
Nacién (PGN).

Se renumera y se presenta una nueva
redaccidn acorde con los ajustes inserta-
dos en el nuevo titulo del proyecto.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 8° #°. Vigencias y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Se renumera.

V. Proposicion

Con fundamento en

las anteriores consi-
deraciones, de manera respetuosa solicitamos a la

Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo

debate al Proyecto de ley numero 11 de 2017
Senado, por medio del cual se crea la politica
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de mecanizacién agricola, y se dictan otras
disposiciones, en los términos que se proponen en
el presente informe.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
11 DE 2017 SENADO

por medio del cual se crea la politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto adoptar las medidas necesarias para
implementar la Politica Nacional de Mecanizacion
Agropecuaria que permitird mejorar los niveles
de mecanizacion del campo colombiano, a
través de la reposicion y renovacion del parque
de maquinaria o0 equipo agricola y pecuario,
incrementar la productividad, reducir los costos
de produccion y lograr la especializacion de los
factores productivos; que de forma continua
contribuyen al mejoramiento de las condiciones
socioecondémicas de los pequefios y medianos
productores agropecuarios.

Articulo 2°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
del Programa para el Fomento de la Reposicion y
Renovacion del Parque de Maquinaria 0 equipo
agricola y pecuario, los pequefios y medianos
productores, de conformidad con lo establecido
en el articulo primero del Decreto nimero 2179
de 2015 y el articulo 2.7.2.2 del Decreto nimero
1071 de 2015, o la norma que los remplace o
sustituya.

Paragrafo. Podran ser beneficiarias las
Empresas Comunitarias, las Asociaciones de
Usuarios de Reforma Agraria, del Plan Nacional
Rehabilitacion y del programa DRI u otras
modalidades de asociacién o integracion de
productores, siempre y cuando todos sus miembros
clasifiquen individualmente como pequefios o
medianos productores.

Articulo 3°. Programa para el Fomento
de la Reposicion y Renovacion del Parque
de Magquinaria o equipo agricola y pecuario.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural disefiard el Programa para el Fomento
de la Reposicion y Renovacion del Parque de

Maquinaria 0 Equipo Agricola y pecuaria con
el objeto de modernizar la mecanizacién de la
actividad agropecuaria realizada por los pequefios
y medianos productores, los cuales deberan
someter su maquinaria 0 equipo a un proceso de
desintegracion fisica total, por el cual recibiran un
incentivo econémico en los términos establecidos
por el Gobierno nacional.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tendra un 1 afio a partir de la entrada en vigencia
de la ley, para reglamentar las caracteristicas de
la maquinaria o equipo agricola, y pecuario de
los que trata el presente articulo, y por la cual
se otorgard un reconocimiento econémico a los
pequefios y medianos productores agropecuarios
por la desintegracion fisica total de sus equipos o
maquinaria.

Articulo 4°. Criterios para postular
magquinaria o equipo agricola y pecuario.

Toda unidad de maquinaria o equipo agricola
y pecuario, que se postule al Programa para el
Fomento de la Reposicion y Renovacion debe
cumplir de manera concurrente los siguientes
criterios:

1. Registrar una antigliedad igual o superior
a 10 aflos contados a partir de la fecha de
matricula, fecha de adquisicion o fecha de
elaboracién con relacion a la fecha de pos-
tulacion. Para el caso de los automotores del
tipo de maquinaria agricola que se postulen,
tienen que encontrarse inscritos por parte del
propietario o poseedor en el Registro Nacio-
nal de Magquinarias Agricola, Industrial y de
Construccion Autopropulsada (RNMA) que
administra el Registro Unico Nacional de
Transito RUNT.

2. Para realizar la reposicién de maquinaria o
equipo es indispensable que las unidades que
sean dadas de baja mediante su desintegra-
cion fisica total se encuentren en funciona-
miento.

3. Laaceptacion para la desintegracion fisica to-
tal de la maquinaria o equipo debe tener una
certificacion del distribuidor del fabricante
del equipo en el pais, en la que se determine
el estado del equipo y su valor equivalente en
chatarra.

4. La desintegracion fisica total de la maquina-
ria 0 equipo solo podra ser contratada por un
distribuidor o fabricante del equipo a repo-
nery el valor obtenido del desmantelamiento
sera abonado a la nueva maquina o equipo de
reposicion a favor del productor que realiza
la reposicion.

5. Lareposicion del equipo solo podra realizar-
Se por maquinaria nueva.

6. EI reconocimiento econémico tanto del va-
lor equivalente en chatarra de la maquinaria
0 equipo, asi como el incentivo del Fondo
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de Mecanizacion Agricola y Pecuario no se
efectuard, en ningln caso, mediante pago di-
recto en efectivo al productor, sino mediante
abono al fabricante o distribuidor de la ma-
quinaria o equipo en reposicion.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional regla-
mentara en un plazo de seis (6) meses el
mecanismo para la reposicion y renovacién
de maquinaria 0 equipo agricola y pecuario
de la que trata la presente ley y los aspectos
relacionados con el valor del reconocimiento
econdémico que se otorgard a los pequefios y
medianos productores, segun las caracteristicas
técnicas, de uso y desgaste de los equipos y
maquinaria a desmantelar.

Articulo 5°. Fondo Nacional de
Mecanizacion Agricolay Pecuario (Fonagro).
Créase el Fondo Nacional de Mecanizacion
Agricola y Pecuario como una cuenta especial
sin personeria juridica adscrita al Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, con el propdsito
de ejecutar o financiar la desintegracion fisica
total de la maquinaria o equipo agricola y
pecuario de los productores agropecuarios
beneficiarios de la presente ley.

El Fondo Nacional de Mecanizacién Agricola
y Pecuario debera ser financiado, entre otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Recursos de cooperacion internacional.

3. Las donaciones de personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

4. Hasta con el 15% de las utilidades anuales
del Banco Agrario.

Articulo 6°. Incentivo a la Importacion
de Magquinaria Agricola para Productores
Agropecuarios.

Podra otorgarse Incentivo de Cobertura
Cambiaria para importacion de maquinaria
agricola a los pequefios y medianos productores
definidos en la presente ley, que realicen compras
en el mercado externo de maquinaria pesada de uso
agropecuario y cuando se registre el fendmeno de
depreciacion del peso colombiano frente al dolar
de los Estados Unidos de Ameérica.

Paragrafo 1°. Las condiciones de operacion
del Incentivo de Cobertura Cambiaria para la
promocion de la importacion de maquinaria o
equipo agricola y pecuario, relacionadas con el
monto y valor maximo a entregar por beneficiario,
seran definidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en un plazo maximo de 6 meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 2°. El otorgamiento del Incentivo
de Cobertura Cambiaria para la promocion
de la importacion de maquinaria 0 equipo
agricola y pecuario no representard causal de

exclusion para acceder a beneficios como el
Incentivo de Capitalizacion Rural u otros apoyos
gubernamentales para los pequefios y medianos
productores.

Paragrafo 3°. No seran beneficiarios del
Incentivo de Cobertura Cambiaria para la
promocion de la importacién de maquinaria
0 equipo agricola y pecuario, los agentes
intermediarios, comercializadores, importadores
u otros agentes diferentes a los beneficiarios
contemplados en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 7°. Linea especial de crédito para
magquinaria o equipo agricola. Con el objeto
de financiar con condiciones competitivas la
adquisicion de maquinaria 0 equipo agricola para
pequefios y medianos productores se creard una
linea especial de crédito compensado por un valor
de 300.000 smimv anuales para este segmento,
con una tasa final de interés real de cero (0%) para
pequefios productores (IPC+0%) E.A., y de IPC
+ 2% E.A, o su equivalente en DTF o IBR para
medianos productores, con un plazo total de hasta
72 meses y un periodo de gracia de hasta 24 meses.
Esta linea especial de crédito sera estructurada y
administrada por el Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro). Los recursos
necesarios para el subsidio de tasa de interés
seran apropiados anualmente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN).

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE POR LA COMISION QUINTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE
2017 SENADO

por medio del cual se crea la politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto adoptar las medidas necesarias
para implementar la Politica Nacional de
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Mecanizacion Agricola que permitird mejorar
los niveles de mecanizacion del campo
colombiano, a traves de la reposicion y
renovacion del parque de maquinaria agricola,
y de implementos para maquinaria agricola,
incrementar la productividad, reducir los
costos de produccidny lograr laespecializacion
de los factores productivos; que de forma
continua contribuyen al mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de los pequefios
y medianos productores agropecuarios.

Articulo 2°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
del Programa para el Fomento de la Reposicion
y Renovacion del Parque de Maquinaria Agricola
y de implementos para maquinaria agricola, los
pequefosy medianos productores, de conformidad
con lo establecido en los Decretos nimeros 2179
y 1071 de 2015, o la norma que los reemplace o
sustituya.

Paragrafo. Podran ser beneficiarias las
Empresas Comunitarias, las Asociaciones de
Usuarios de Reforma Agraria, del Plan Nacional
Rehabilitacion y del programa DRI u otras
modalidades de asociacion o integracion de
productores, siempre y cuando todos sus miembros
clasifiquen individualmente como pequefios o
medianos productores.

Articulo 3°. Programa para el Fomento
de la Reposicion y Renovacién del Parque
de Maquinaria Agricola. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefiard el
Programa para el Fomento de la Reposicion y
Renovacién del Parque de Magquinaria Agricola
y de implementos para maquinaria agricola,
con el objeto de modernizar la mecanizacion
de la actividad agropecuaria realizada por los
pequefios y medianos productores, los cuales
deberan someter su maquinaria a un proceso de
desintegracion fisica total, por el cual recibiran un
incentivo econdmico en los términos establecidos
por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La maquinaria que se postule
al Programa para el Fomento de la Reposicion y
Renovacion del Parque de Maquinaria Agricola,
deben contar con una antiguedad igual o superior
a 20 afios contados a partir de la fecha de matricula
con relacién a la fecha de postulacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tendra un 1 afio a partir de la entrada en vigencia
de la ley, para reglamentar las caracteristicas de
la maquinaria agricola y de implementos para
maquinaria agricola de la que trata el presente
articulo, y por lacual se otorgaraunreconocimiento
econdmico a los pequefios y medianos productores
agropecuarios por la desintegracion fisica total de
Sus equipos.

Articulo4°.FondoNacional de Mecanizacién
Agricola (Fonagro). Créase el Fondo Nacional
de Mecanizacién Agricola como una cuenta
especial sin personeria juridica adscrita al

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el propdsito de ejecutar o financiar la
desintegracion fisica total de la maquinaria
agricola y de implementos para maquinaria
agricola, de los productores agropecuarios
beneficiarios de la presente ley.

El Fondo Nacional de Mecanizacion Agricola
debera ser financiado, entre otras, por las siguientes
fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los recursos de libre inversion del compo-

nente de Proposito General del Sistema Ge-

neral de Participaciones.

Recursos de cooperacion internacional.

4. Las donaciones de personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

Articulo 5°. Incentivo a la Importacion
de Maquinaria Agricola para Productores
Agropecuarios. Con el objeto de promover la
renovacion del banco de maquinaria agricola
y de implementos para maquinaria agricola
del pais via importacion, podran acceder al
Incentivo de Cobertura Cambiaria del que trata
el Decreto 4390 de 2004 o la norma que lo
reemplace o sustituya, y de manera exclusiva,
los beneficiarios contemplados en el articulo 2°
de la presente ley.

El Incentivo de Cobertura Cambiaria para
importacion de maquinaria agricola y de
implementos para maquinaria agricola solo se
otorgara a los pequefios y medianos productores
que realicen compras en el mercado externo
de maquinaria pesada de uso agropecuario y de
implementos para maquinaria agricola, y cuando
se registre el fendmeno de depreciacion del peso
colombiano frente al délar de los Estados Unidos
de América.

Paragrafo 1°. Las condiciones de operacion
del Incentivo de Cobertura Cambiaria para la
promocion de la importacién de maquinaria
agricola y de implementos para maquinaria
agricola, relacionadas con el montoy valor madximo
a entregar por beneficiario, seran definidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
un plazo maximo de 6 meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El otorgamiento del Incentivo
de Cobertura Cambiaria para la promocion
de la importacion de maquinaria agricola y
de implementos para maquinaria agricola no
representard causal de exclusion para acceder a
beneficios como el Incentivo de Capitalizacion
Rural u otros apoyos gubernamentales para los
pequefios y medianos productores.

Paragrafo 3°. No seran beneficiarios del
Incentivo de Cobertura Cambiaria para la
promocion de la importacién de maquinaria
agricola, ni de implementos para maquinaria
agricola, los agentes intermediarios,

w
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comercializadores, importadores u otros agentes
diferentes a los beneficiarios contemplados en el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 6°. Linea especial de crédito para
maquinaria agricola y de implementos para
maquinaria agricola. Con el objeto de financiar
con condiciones competitivas la adquisicion de
maquinaria agricola para pequefios y medianos
productores se creara una linea especial de
crédito compensado por un valor de 300.000
smimv anuales para este segmento, con una tasa
final de interés real de cero (0%) para pequefios
productores (IPC+0%) E.A., y de IPC + 2% E.A,
0 su equivalente en DTF o IBR para medianos
productores, con un plazo total de hasta 72 meses
y un periodo de gracia de hasta 24 meses. Esta
linea especial de crédito serd estructurada y
administrada por el Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro). Los recursos
necesarios para el subsidio de tasa de interés
seran apropiados anualmente por el Ministerio
de Hacienda y Credito Pablico en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN).

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicaciéon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley namero 11
de 2017 Senado, por medio del cual se crea la
politica de mecanizacion agricola, y se dictan

TEXTOS DE

otras disposiciones, en sesion del once (11) de
octubre de dos mil diecisiete (2017).

ERNESTO MACIAS TOVAR
Ponente

l . - : 7
MANUEL-GUILLERMO MORA JARAMIELD DERCY HOYOS ABAD
/ Presidente Secretaria General

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., dieciocho (18) de mayo de dos
mil dieciocho (2018)

En la fecha se autoriza el presente informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 11 de 2017 Senado, por medio del
cual se crea la politica de mecanizacién agricola,
y se dictan otras disposiciones, presentado por
los Senadores Ernesto Macias, Coordinador y
Maritza Martinez Aristizabal.

MANUEL G. MORA JARAMIELO DEXCY HOYOS ABAD

COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima

Constitucional Permanente del Honorable

Senado de la Repiblica, en sesion ordinaria de

fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos

mil dieciocho (2018), segtin Acta nimero 37, de
la Legislatura 2017-2018.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
ala Ley 42 de 1992.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 42 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 14A. El Gobierno nacional establecera
una bonificacidon mensual por equiparacidon sin
caracter salarial para los defensores de familia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
que sumada al salario basico y demas ingresos
laborales, iguale a los percibidos en su totalidad
por un juez de categoria circuito, sin que en ningun
caso los supere.

Paragrafo 1°. La bonificacion mensual por
equiparacion constituira inicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Paragrafo 2°. La prestacion de que trata el
presente articulo debe crearse y hacerse efectiva
a partir de la vigencia fiscal siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Los Honorables Senadores Ponentes,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C. En sesion ordinaria de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de fecha martes
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veinticuatro (24) de abril de dos mil dieciocho
(2018), segun Acta numero 37, Legislatura 2017-
2018, se dio inicio a la discusion y votacion al
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto, al Proyecto de ley niimero 112 de
2017 Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 42 de 1992, presentado por
los Ponentes, los honorables Senadores: Antonio
José Correa Jiménez (Coordinador), Yamina
Pestana Rojas, Jesus Alberto Castilla Salazar y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, Votacion
Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011,
“por la cual se establecen las excepciones a
que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica”, se obtuvo la siguiente votacion:

01. VOTACION DE LA PROPOSICION
CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA __PARA __PRIMER __DEBATE
SENADO. AL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2017 SENADO:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo
para Primer Debate Senado al Proyecto de ley
numero 112 de 2017 Senado, presentado por los
Ponentes, honorables Senadores: Antonio José
Correa Jiménez (Coordinador), Yamina Pestana
Rojas, Jesus Alberto Castilla Salazar y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, con votacion publica
y nominal, se obtuvo su aprobacion con ocho (8)
votos a favor, ningiin voto en contra, ninguna
abstencion, ninguna aclaracion de voto, sobre
un total de ocho (8) honorables Senadoras y
Senadores presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
Gomez Jorge Ivan, Pulgar Daza Eduardo Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

El honorable Senador: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos mil
dieciocho (2018), segiin Acta numero 37, en virtud a
lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5 de 1992.

Los honorables Senadores: Castarieda Serrano
Orlando, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, no votaron la proposicion con
que termina el informe de ponencia positiva para
Primer Debate Senado al Proyecto de ley nimero
112 de 2017 Senado, porque no se encontraban
presentes al momento de la votacion.

La honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no votd porque no asistio a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
numero 37. Su excusa fue enviada oportunamente

a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia.

02. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTI-
CULADO DEL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 112 DE 2017 SENADO, EL TITU-
LO DEL PROYECTO Y EL DESEQ DE

r

LA COMISION QUE ESTE PROYECTO
PASE A SEGUNDO DEBATE:

Puesto a discusion y votacion el articulado
tal como fue presentado en el Texto Propuesto
presentado en el Informe de Ponencia para
Primer Debate Senado, al Proyecto de ley nimero
112 de 2017 Senado, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1163 de 2017, por solicitud del
ponente coordinador, honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez, se omitio su lectura y fueron
aprobados en bloque, sin modificaciones, los dos (2)
articulos y el titulo del proyecto (sin modificaciones,
tal como fueron presentados en el texto propuesto del
Informe de Ponencia para Primer debate Senado)
y, el deseo de la Comision de que este proyecto
pase a segundo debate en Plenaria de Senado, con
votacion publica y nominal, se obtuvo su aprobacion
con nueve (9) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencién, ninguna aclaracion de voto,
sobre un total de nueve (9) honorables Senadoras
y Senadores presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casamd Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castilla Salazar
Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio José, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El honorable Senador: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
no votaron porgue no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos mil
dieciocho (2018), segiin Acta nimero 37, en virtud a
lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5% de 1992.

Los honorables Senadores: Castafieda Serrano
Orlando y Delgado Ruiz Edinson, no votaron
porgue no se encontraban presentes al momento
de la votacion.

La honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no vot6 porque no asistio a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
numero 37. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia.

— El titulo del Proyecto de ley nimero 112 de
2017 Senado quedé aprobado de la siguiente
manera: “por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo a la Ley 4“de 1992 .

De acuerdo a las observaciones planteadas
por los honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Alberto Castilla Salazar y Edinson Delgado Ruiz,
entre otros, y con el visto bueno de los ponentes,
se nombrd una Subcomision para que, antes
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de presentar la ponencia para segundo debate
Senado, obtener un concepto favorable por parte
del Ministerio de Hacienda, frente al Proyecto de
ley nimero 112 de 2017 Senado. Esta subcomision
quedd integrada por los honorables Senadores:
Antonio José Correa Jiménez, Yamina Pestana
Rojas, JesUs Alberto Castilla Salazar y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

— La relacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 112 de 2017 Senado,
se halla consignada en la siguiente Acta: nu-
mero 37, de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), legislatura
2017-2018.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003,
(Gltimo inciso del articulo 160 de la Consti-
tucion Politica), el anuncio del Proyecto de
ley niumero 112 de 2017 Senado, se hizo en
las siguientes sesiones ordinarias: Miércoles
13 de diciembre de 2017, segun Acta nume-
ro 29. Miercoles 21 de marzo de 2018, segln
Acta numero 30. Martes 3 de abril de 2018,
segun Acta numero 31. Miércoles 4 de abril
de 2018, segun Acta nimero 32. Martes 10 de
abril de 2018, seglin Acta nimero 33. Miér-
coles 11 de abril de 2018, seguin Acta nimero
34. Martes 17 de abril de 2018, segin Acta
numero 35. Miércoles 18 de abril de 2018,
segun Acta namero 36.

Iniciativa: Honorable Senador Angel Custodio

Cabrera Béez y el honorable Representante
German Alcides Blanco Alvarez.

PONENTES PRIMER DEBATE EN COMISION SEPTIMA
DE SENADO
HONORABLES
SENADORES PONENTES ASIGNADO PARTIDO
(04-10-2017) (4)

Antonio José Correa Jiménez Coordinador Opcion Ciudadana
Jests Alberto Castilla Salazar Ponente Polo
Yamina Pestana Rojas Ponente Conservador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo | Ponente Centro Democratico

Radicado en Senado: 04-09-2017

Radicado en Comision Séptima de Senado:
20-09-2017

Radicacion ponencia para primer debate: 05-
12-2018

Publicacion ponencia para primer debate:
07-12-2018

Publicaciones:

Publicacion texto original: Gaceta del

Congreso numero 802 de 2017.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nitmero 1163 de 2017.

Numero de articulos texto original: Dos (2)
articulos.

Numero de articulos ponencia para primer
debate Senado: Dos (2) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Dos (2) articulos.

Tiene el siguiente concepto:

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA
Fecha: 27-02-2018 Gaceta del Congreso nii-
mero 68 de 2018
Se manda publicar el 27 de febrero de 2018

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision
Séptima del Senado, en sesion ordinaria de fecha
martes veinticuatro (24) de abril del afio dos mil
dieciocho (2018), segiin Acta nimero 37, en seis
(6) folios, al Proyecto de ley nimero 112 de 2017
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 4? de 1992. Lo anterior,
en cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * %

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica, en sesion ordinaria
de fecha miércoles dos (2) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), segiin Acta numero 39, de la
Legislatura 2017-2018.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE
2018 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
(Ansan) y se establecen otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion, obligaciones y
principios
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto constituir el Sistema Nacional de



Pagina 16

Martes, 22 de mayo de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 299

Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan),
como un sistema publico intersectorial encargado
de conducir integralmente todo lo relacionado
con alimentacion y nutricion en el orden
nacional y territorial, en especial lo relacionado
con la direccion, coordinacion, organizacion,
administracion, ejecucion, financiacion, vigilancia
y control del Sinsan, asi como crear Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Ansan).

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Lo sefialado
en la presente ley, aplica a todas las entidades
publicas, privadas y de la sociedad civil del
territorio nacional que realicen actividades
relacionadas con la Politica de Estado para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Pesan)
vigente en el pais.

Articulo 3°. Sistema de Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Se crea el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan),
como un sistema publico intersectorial donde
confluyen las entidades del Estado con sus
competencias, las comunidades organizadas, las
instituciones territoriales y los recursos para la
ejecucion armonica de la Politica de Estado para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (Pesan)
y demas politicas relacionadas, que inciden en
la produccion primaria, transformacion, acopio,
distribucion, comercializacion y consumo de
los productos alimentarios, con el propoésito de
garantizar la Pesan en el territorio nacional.

Articulo 4°. Conceptos. Los conceptos que se
aplicaran al Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional son los siguientes:

1. Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN):
Es un derecho humano, autonémico y uni-
versal, a tener la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en can-
tidad, calidad e inocuidad por parte de todas
las personas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizacion biologica, para llevar
una vida digna, saludable y activa.

2. Derecho a la Alimentacion: Es un derecho
humano, autonémico, inherente a la dignidad
humana, universal e irrenunciable, de orden
publico e interés social, a no padecer hambre
y a una alimentacién adecuada.

La alimentacion es el ingreso o aporte de los
alimentos en el organismo. Es el proceso por el
cual tomamos una serie de sustancias contenidas
en los alimentos que componen la dieta. Estas
sustancias o nutrientes son imprescindibles para
completar la nutricion.

3. Politica de Estado para la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (Pesan): Es el resultado de
un proceso de participacion y concertacion
entre entidades del nivel nacional, departa-
mental, distrital y municipal, con organiza-
ciones de la sociedad civil, organismos in-

10.

11.

ternacionales, universidades y gremios, entre
otros y por lo tanto se constituye en una poli-
tica de Estado.

Alimento o producto alimenticio: Se enten-
derd cualquier sustancia o producto destina-
do a ser ingerido por los seres humanos si
ha sido transformado entera o parcialmente.
Las bebidas, y cualquier sustancia, incluida
el agua, incorporada voluntariamente al ali-
mento durante su fabricacién, preparacion o
tratamiento. (No incluye animales vivos, las
plantas antes de la cosecha; los medicamen-
tos; los cosmeéticos; el tabaco y sus deriva-
dos; las sustancias estupefacientes o psico-
trépicas; ni los residuos y contaminantes).
Hambre: Es una situacion de inseguridad ali-
mentaria y de inseguridad nutricional, carac-
terizada por la falta de ingesta de alimentos
basicos que proveen la energia y los nutrien-
tes para una vida productiva y activa de las
personas.

Disponibilidad de Alimentos: Es la oferta o
suministro de alimentos de la canasta basica,
en forma suficiente y estable.

Acceso a alimentos: Derecho que tienen los
individuos a los recursos adecuados para ad-
quirir alimentos apropiados por medio de su
capacidad para producirlos, comprarlos y a
un alimento nutritivo.

Consumo: Es la capacidad de la poblacion
para decidir sobre la forma de seleccionar, al-
macenar, preparar y distribuir los alimentos a
nivel individual, familiar y comunitario.
Aprovechamiento o utilizacion bioldgica de
los alimentos: Es como y cuanto aprovecha
el cuerpo humano los alimentos que consume
y cdmo los convierte en nutrientes para ser
asimilados por el organismo.

Calidad e inocuidad de los alimentos: Se re-
fiere al conjunto de caracteristicas de los ali-
mentos que garantizan que sean aptos para el
consumo humano y que exigen condiciones
y medidas necesarias durante la cadena agro-
alimentaria, el consumo y aprovechamiento,
asegurando que una vez ingeridos no repre-
senten un riesgo (biolégico, fisico o quimico)
que menoscabe la salud.

Nutricion: Es el conjunto de procesos me-
diante los cuales el organismo utiliza, trans-
forma e incorpora a sus propios tejidos, una
serie de sustancias (nutrientes) que han de
cumplir tres fines basicos: suministrar ener-
gia necesaria para el mantenimiento del or-
ganismo y sus funciones, proporcionar los
materiales necesarios para la formacion, re-
novacion y reparacion de estructuras corpo-
rales y suministrar las sustancias necesarias
para regular el metabolismo.
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12. Estado Nutricional: Es el resultado de la rela-
cion entre la ingesta de energia y nutrientes y
el gasto dado por los requerimientos nutricio-
nales para la edad, sexo, estado fisiologico y
actividad fisica.

13. Malnutricién: Es la carencia, exceso o des-
equilibrio en la ingesta de energia, proteinas
y/u otros nutrientes, que conlleva un estado
de padecer enfermedades crénicas no trans-
misibles entre otras, asi como la emaciacion,
bajo peso, retraso en el crecimiento, por una
dieta que no proporciona los nutrientes ade-
cuados, o sin utilizar plenamente los alimen-
tos que ingieren debido a una enfermedad
(desnutricion). También estan malnutridas si
consumen demasiadas calorias (sobrenutri-
cion).

14. Desnutricion: Es un estado patologico, ines-
pecifico, sistémico y potencialmente reversi-
ble, que se origina como resultado de la de-
ficiente incorporacion de los nutrientes a las
celulas del organismo.

15. Programa de Alimentacion Escolar (PAE):
Estrategia estatal que promueve el acceso
con permanencia de los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes focalizados y prioriza-
dos en el sistema educativo oficial, a través
del suministro de un complemento alimen-
tario durante la jornada escolar, para man-
tener los niveles de atencion, impactar de
forma positiva los procesos de aprendizaje,
el desarrollo cognitivo, disminuir el ausen-
tismo y la desercion y fomentar estilos de
vida saludables.

Articulo 5°. Principios. El Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional se regira
por los siguientes principios:

1. Transparencia: Las actuaciones y acciones de
los funcionarios responsables de la seguridad
alimentaria y nutricional en todos los niveles,
deberan realizarse con base en informacion
y métodos objetivos, medibles y verificables,
con mecanismo de monitoreo y evaluacion
permanente, y con rendicion de cuentas para
la auditoria social.

2. Universalidad: El goce de la Politica de Es-
tado de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Pesan) sera aplicable a todos los habitantes
del territorio nacional garantizando la no dis-
criminacion, la proporcionalidad y la equi-
dad.

3. Soberania alimentaria: Es la capacidad que
tiene la nacién de decidir libremente sus poli-
ticas y estrategias de produccion, transforma-
cion y consumo de alimentos encaminados
a garantizar el autoabastecimiento regional,
teniendo en cuenta los enfoques diferenciales
y étnicos.

4. Disponibilidad, integralidad y sostenibilidad:
El Estado, a través del Sinsan promovera la
disponibilidad de los recursos necesarios a
mediano y largo plazo en el pais, favorecien-
do el acceso suficiente y democratico a se-
millas, fertilizantes y pesticidas, para garan-
tizar de manera permanente la estabilidad de
la oferta de alimentos en cantidad y calidad
pertinente, los aspectos de acceso fisico, eco-
noémico, social, consumo y aprovechamien-
to biolégico de los alimentos, que permitan
satisfacer las necesidades de alimentacion y
nutricion de la poblacion.

5. Descentralizacion: El Estado trasladara de
acuerdo a su competencia, capacidades de
decision, formulacion y manejo de recursos
a los entes territoriales, estableciendo que los
programas nacionales en materia de seguri-
dad alimentaria y nutricional se ejecuten des-
de los gobiernos departamentales, articulados
con las iniciativas locales y con participacion
ciudadana.

6. Participacion ciudadana: El Estado a través
del Sinsan garantizara y promovera la parti-
cipacion activa de la ciudadania, a nivel indi-
vidual u organizado, para procurar el mejora-
miento continuo de la seguridad alimentaria
y nutricional, y sus programas especificos.

7. Equidad, diferenciacion, acceso y proteccion
especial a los grupos vulnerables en insegu-
ridad alimentaria: Se debe promover la reali-
zacion del derecho a la seguridad alimentaria
y nutricional, en todo el territorio nacional y
en todas las comunidades étnicas, entre otras,
priorizando la atencién a los grupos pobla-
cionales que por sus condiciones de edad,
bajos ingresos, factores étnicos, ubicacion en
zonas de riesgo, desplazamiento e inseguri-
dad alimentaria, presentan los mayores nive-
les de vulnerabilidad.

Seran sujetos de especial proteccion por parte
del SINSAN los nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados,
victimas de violencia y del conflicto armado, la
poblacion adulta mayor, personas que sufren de
enfermedades huérfanas y personas en condicion
de discapacidad. Para las mujeres en estado de
gestacion, se adoptaran medidas para garantizar
el acceso a los servicios de seguridad alimentaria
acordes a las exigencias de su estado, durante
el mismo y con posterioridad a este. Los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes que se encuentren
matriculados en instituciones educativas oficiales
seran atendidos mediante el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE).

8. Respeto a la autonomia cultural: La defini-
cién de programas y estrategias de seguridad
alimentaria se aplicaran teniendo en cuenta
las tradiciones, usos y costumbres gastroné-
micos de las comunidades y la diversidad en
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13.

los modos de produccién, en especial la de
los grupos étnicos, indigenas, raizales, afroy
rom.

Eficiencia: La presente ley incentiva la uti-
lizacion de los recursos humanos y técnicos
priorizando la generacion de capacidades de
produccion y rendimiento productivo, de los
pequefios y medianos productores, estabili-
dad en las politicas econdmicas que permitan
asegurar recursos financieros, implementan-
do programas de desarrollo y que los servi-
cios basicos brinden mayor cobertura y cali-
dad.

Prevencion y precaucion: El Sinsan manten-
dra monitoreo sobre todos los eventos que
configuren riesgo de dafio grave o irreversi-
ble a la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional del pais; de igual manera aplica-
ra el principio de precaucion cuando existan
riesgos para la salud colectiva por uso de
practicas, procedimientos o elementos, en es-
pecial productos genéticamente modificados,
los cuales deben ser de reconocida inocuidad
y tener la trazabilidad respectiva.
Promocion. Es el desarrollo de diversas estra-
tegias con el fin de garantizar la modificacion
de comportamientos individuales y colecti-
vos teniendo como base la educacion, para el
cambio de actitudes, la consecucion de apti-
tudes y el control social para la alimentacion
y nutricion saludables.

Corresponsabilidad. Entre el Estado, la fami-
lia y la sociedad, se implementara la PESAN
por medio de planes, estrategias y acciones
que aseguren la atencion, la proteccion y el
desarrollo integral de los nifios y nifias, estu-
diantes y poblacion en general.
Progresividad Social. En el desarrollo de los
programas de la PESAN, no se podréa desme-
jorar el nivel de proteccion alcanzado, y se
procurara la ampliacién anual y progresiva
de la cobertura de los nifios, nifias y adoles-
centes en sus programas.

CAPITULO II

Del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Articulo 6°. Fines del Sinsan:

1.

Servir como instancia de concertacion, ar-
monizacién y seguimiento de politicas de los
diferentes sectores involucrados.

Avrticular instrumentos de gestion en Pesan, el
observatorio de seguridad alimentaria, Cos-
cisan, red de veeduria alimentaria, sistema
nacional de prevencion y control nutricional,
sistema de rendicion de cuentas, vigilancia
disciplinaria, sistema de alertas tempranas,
sistema de rendicion de cuentas.

Determinar los principios, objetivos, obli-
gaciones, atributos, instrumentos, y respon-

sables sobre los diferentes asuntos compe-
tencia del Sinsan y las instituciones que lo
conforman a nivel nacional, regional y local,
incluyendo la regulacion relativa a gestion de
presupuesto y rendicion de cuentas.

4. Facilitar las condiciones para garantizar el
cumplimiento de la Politica de Estado de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional vigente y
la alimentacion en el territorio nacional, para
dar solucion a problemas de malnutricion,
obesidad y desnutricion, y promover el desa-
rrollo humano integral, el bienestar social y
econdmico.

5. Fomentar los sistemas de soberania y segu-
ridad agroalimentaria tradicionales como
camino al reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural del pais, y la proteccion a su
identidad y derechos culturales.

6. Garantizar y velar para que las personas no
sean privadas del acceso permanente a una
alimentacion adecuada.

7. Garantizar la atencion directa de aquellos
grupos sociales, que se encuentren en situa-
ciones en las que no pueden alimentarse por
sus propios medios, o padecen hambre o des-
nutricion, mediante la provision de una canti-
dad minima de alimentos y otorgar prioridad
a quienes se encuentran en situacion de ma-
yor vulnerabilidad.

8. Generar las condiciones necesarias para que,
desde el ambito de sus competencias, todas
las entidades estatales del nivel nacional, de-
partamental, distrital y municipal competen-
tes en la SAN, formulen y desarrollen planes,
programas y proyectos integrales en SAN,
garantizando la intersectorialidad de las ac-
ciones, politicas y programas.

9. Garantizar la participacion de la sociedad ci-
vil en los procesos de formulacion, ejecucion,
monitoreo y rendicion de cuentas en planes,
programas y proyectos de SAN.

10. Reconocer y consolidar como de interés pu-
blico la agricultura cooperativa, solidaria, fa-
miliar, campesina e indigena, sujetos sociales
protagonicos del espacio rural para la ocu-
pacién armdnica del territorio con procesos
sostenibles de transformacion productiva.

11. Promover el autoabastecimiento regional,
bancos de alimentos, la prevencion de des-
perdicios de alimentos y la compra publica
en las entidades del Sinsan, de los alimentos,
bienes y servicios producidos en la region
respectiva.

Articulo 7°. Estructura del Sinsan. El Sinsan
estara conformado por las entidades del Estado
del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, responsables de ejecutar la Politica de
Estado parala Seguridad Alimentariay Nutricional
(Pesan) vigente, asi como las que hacen parte del
Consejo Directivo de la Ansan, todas las entidades
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privadas, las organizaciones de la sociedad civil
y la academia que tengan actividades afines a la
seguridad alimentaria y nutricional.

Articulo 8°. Organos del Sinsan.

El Sinsan estara integrado por los siguientes

6rganos:

1. La Agencia Nacional para la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (Ansan) que sera el
ente rector del Sinsan.

2. La Secretaria Técnica de la Ansan.

3. El Observatorio para la Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (Obsan).

4. Las Comisiones territoriales para la SAN.

5. El Consejo de la Sociedad Civil para la SAN
(Coscisan).

Articulo 9°. Obligaciones. Las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional tendran las si-
guientes obligaciones:

1. EIl Gobierno nacional implementara una po-
litica social de Estado de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (Pesan), que permita la
articulacion intersectorial con el propoésito
de garantizar los componentes esenciales del
derecho a la alimentacién y la seguridad ali-
mentaria.

2. Establecer y definir las actividades estratégi-
cas prioritarias para el desarrollo de Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (Sinsan).

3. Garantizar la distribucion y el acceso a ali-
mentos inocuos de manera permanente y
oportuna, en suficiente cantidad, variedad y
calidad, con pertinencia cultural.

4. Promover el desarrollo agroindustrial reque-
rido para la dotacién de los alimentos.

5. Impulsar programas que permitan el acceso
a los medios de produccion basicos y a los
alimentos de la canasta basica familiar, que
satisfagan las necesidades alimentarias y nu-
tricionales a las familias en inseguridad ali-
mentaria severa.

6. Elsistema priorizaré la seguridad alimentaria
de los menores de 5 afios y madres gestantes.

7. Garantizaré la adecuada nutricion de los estu-
diantes dentro de las instituciones publicas.

8. Priorizar los planes y programas para las
poblaciones étnicas, rom, raizales, afrodes-
cendientes e indigenas que presenten mayor
prevalencia en inseguridad alimentaria.

9. Incentivar el desarrollo de competencias para
la produccion de alimentos de autoconsumo
de manera sostenible, competitiva y ambien-
talmente responsable.

10. Generar redes de articulacion con los entes
competentes en el desarrollo y sistema de
abastecimiento de alimentos.

11. Promover las huertas comunitarias y la for-
macion para la produccion agropecuaria que

permitan el trabajo coordinado y fomenten
valores de solidaridad y trabajo en equipo,
incluyendo las huertas comunitarias de las
escuelas rurales.

12. Promover estrategias de formacién y capaci-
tacion en hébitos alimentarios, de higiene y
estilos de vida saludable.

13. Promover especialmente en los territorios
donde haya plantas de generacion de bio-
combustibles, proyectos productivos en se-
guridad alimentaria en el pais.

14. Promover campafas sobre modelos de nutri-
cion balanceada y de vida sana, para la solu-
cién de problemas de salud publica por obe-
sidad que permitan llegar a niveles aceptados
por la OMS.

15. Establecer un Sistema Nutricional saludable,
que llene las necesidades energéticas, nutri-
cionales y culturales.

16. Para la eliminacion de la desnutricion infantil
se vinculara, entre otros, al Programa de Ali-
mentacion Escolar (PAE) para nifios, nifias,
adolescentes y jovenes matriculados en insti-
tuciones educativas oficiales.

17. Preservar un sistema ambiental natural que
asegure la calidad del agua, suelo y biodiver-
sidad, en el marco de la conservacion y un
manejo sostenible de los recursos naturales.

18. Sera deber del Estado en todos sus ambitos
promover el asociativismo, igualmente, for-
talecer la organizacion de los productores
familiares organizados en modelos de eco-
nomia solidaria, para lo cual deberd articular
todas las politicas, planes, programas y pro-
yectos destinados a favorecer la produccion,
industrializacién y comercializacion de pro-
ductos agropecuarios que garanticen la co-
locacion de la produccién local en mercados
mas amplios, priorizando la agricultura fami-
liar, las asociaciones y cooperativas agrope-
cuarias para mejorar sus condiciones de vida.

19. Impulsar el aprovechamiento de atributos
especificos de cada territorio para produ-
cir alimentos, primarios, industrializados y
diferenciados por sus particularidades eco-
I6gicas, culturales, procedimientos de ela-
boracion, respeto a los requisitos sanitarios,
singularidad paisajistica y/o cualquier otra
caracteristica que lo diferencie.

Paragrafo. En todos los hospitales, escuelas,
comedores comunitarios, instituciones
dependientes del Sistema Penitenciario Nacional,
Fuerzas Armadas y demas instituciones publicas
dependientes del Estado nacional, o territorial,
en las dotaciones y compras publicas directas o
por licitacion, para la adquisicion de alimentos,
productos, insumos Yy servicios provenientes
de establecimientos productivos, se debe dar
preferencia, en igualdad de condiciones de precio
y calidad, provengan en primer lugar de mercados
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locales, luego departamentales y luego nacionales,
que sean producidos por agricultores familiares
organizados en modelos de economia solidaria y
registrados ante el ministerio.

CAPITULO IlI

De la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Articulo 10. Creacion de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Créase
la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Ansan), como una agencia estatal de
naturaleza especial, de caracter técnicoy ejecutivo,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Nivel Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Paragrafo Transitorio 1°. De conformidad con
el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Politica, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias por el término
de seis (6) meses para:

1. Constituir la estructura de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Ansan).

2. Fusionar, escindir, transformar, suprimir y
reasignar funciones y competencias organi-
cas, sefalar, modificar, determinar los obje-
tivos, asi como determinar su vinculacion o
adscripcion, el nimero, estructura organica y
orden de precedencia de agencias nacionales
y altas consejerias y otras entidades pablicas
de la rama ejecutiva del orden nacional cuyas
funciones sean asumidas por la Ansan.

Las funciones sefialadas en la presente ley para
la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria no
seran modificables por medio de estas facultades.

3. Realizar las modificaciones presupuestales

necesarias para financiar los gastos de fun-
cionamiento que se requieran para asumir
las funciones que reciba como consecuencia
de la supresion o transformacion de las enti-
dades.

Paragrafo Transitorio 2°. Las facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la
Republica en el presente articulo para renovar
y modificar la estructura de la administracion
publica nacional seran ejercidas con el propdsito
de garantizar la Politica de Estado para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Pesan), la
eficiencia en la prestacion del servicio publico,
hacer coherente la organizacién y funcionamiento
de la administracion puablica y con el objeto de
lograr la mayor rentabilidad social en el uso de los
recursos publicos.

Paragrafo Transitorio 3°. El Presidente de
la Republica determinard la planta de personal
necesaria para el funcionamiento de las entidades
creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas, o

reestructuradas en desarrollo de estas facultades
extraordinarias.

Paragrafo Transitorio 4°. Se garantizara la
proteccion de los derechos laborales de las
personas vinculadas a las distintas entidades
fusionadas, escindidas, reestructuradas, liquidadas
0 reestructuradas. En los empleos que se creen se
incorporaran los servidores publicos que cumplan
estas funciones, en las entidades suprimidas,
fusionadas o reestructuradas, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Igualmente se realizaran
los traslados de recursos a los cuales haya lugar.

Articulo 11. Domicilio. La Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional tendra
como domicilio la ciudad de Bogota, D. C., y
ejercera sus funciones a nivel nacional, para lo
cual podra contar con dependencias o unidades a
nivel territorial.

Articulo 12. Objeto. La Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional sera el ente
rector del Sinsan y de la Politica de Estado para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (Pesan)
vigente, y serd la mé&xima instancia estatal de
direccion, planificacion, coordinaciéon, control,
seguimiento interinstitucional y articulacion de
politicas, programas y compromisos de cada uno
de los integrantes del Sinsan.

Articulo 13. Funciones. La Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, ejercera
las siguientes funciones:

1. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sin-
san), en todos sus determinantes (disponibili-
dad, acceso, cobertura, consumo, aprovecha-
miento bioldgico y calidad e inocuidad).

2. Realizar la coordinacion, articulacion y ges-
tion intersectorial del SINSAN, con compe-
tencia a prevencion prevalente para regular,
vigilar, sancionar y ejecutar actuaciones e
inversiones en SAN Yy sus lineamientos téc-
nicos y de calidad generales, especialmente
en los programas de primera infancia “cero a
siempre” y el PAE, que garanticen el cumpli-
miento de la Pesan.

3. Desarrollar e implementar estandares, meto-
dologia y documentos tipo, lineamientos y
guias que seran de uso obligatorio para las
entidades en las diferentes etapas de la ges-
tion contractual publica en SAN de las enti-
dades del Sinsan.

4. Liderar, al interior del Conpes, la revision,
actualizacion y/o formulacion de la Politica
de Estado para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Pesan).

5. Coordinar la revision, actualizacion y/o for-
mulacion del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN).

6. Regulary vigilar las buenas practicas comer-
ciales para supermercados, tiendas y provee-
dores en materias de etiquetado y difusion de
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productos alimenticios; en las instituciones
educativas regulara la infraestructura, dispo-
nibilidad de alimentos y la dotacion de espa-
cios de alimentacion.

Constituir y acompariar el Consejo de la So-
ciedad Civil para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Coscisan) como un espacio legi-
timo de participacion social, que permita la
planeacion y el control social de las politicas
publicas y acciones de SAN.

Ajustar la medicion de los logros de primera
infancia y PAE, y priorizar su atencion inte-
gral en el marco de seguridad alimentaria y
nutricional, mediante la orientacion, articula-
cién, implementacion y ejecucién de los re-
cursos de toda la oferta de servicios relativos
a la seguridad alimentaria de estos, inclui-
dos los de la Politica de Estado: “De Cero a
Siempre” y PAE, sobre la base de estandares
minimos de obligatorio cumplimiento para
su prestacion, de manera concurrente con las
entidades territoriales.

Garantizar la operatividad del Observatorio
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Obsan) del pais, como una estrategia para
disponer de informacion confiable y oportu-
na que permita la toma inteligente de decisio-
nes sobre SAN y la actualizacién de la Pesan.
Establecer y definir las instituciones y las ac-
tividades estratégicas prioritarias para el de-
sarrollo de la Pesan.

Propender por el fortalecimiento de los sis-
temas agroalimentarios locales, entre ellos
la agricultura familiar/pequefia agricultura,
asociaciones y cooperativas agropecuarias,
proveedora de la mayor parte de los alimen-
tos que se consumen en Colombia, América
Latina y el Caribe y el mundo.

Promover la disponibilidad de los recursos
para la produccion y el acceso suficiente de
semillas, fertilizantes y pesticidas, la estabi-
lidad de la oferta de alimentos en cantidad y
calidad pertinentes, que permitan satisfacer
las necesidades de alimentacion y nutricion
de la poblacion, para lo cual debera:
Registrar, producir y abastecer de semillas
nativas y criollas, realizar su inventario,
guarda, acopio, produccién y comercializa-
cion; promover la investigacion acerca de las
mismas; su preservacion y uso para la pro-
duccion agroecologica, la alimentacion y la
agricultura;

Desarrollar acciones tendientes a evitar la
apropiacion ilegitima de estos recursos a fin
de garantizar su existencia en cantidad y ca-
lidad para su uso, y a garantizar la variedad y
diversidad agricola y que favorezcan el inter-
cambio entre las productoras y productores;

c)

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Aplicar el principio de precaucion a los ele-
mentos genéticamente modificados de tal
manera gque se garantice su inocuidad en la
alimentacion y nutricion.

Generar redes de trabajo articuladas con los
entes competentes en el desarrollo de siste-
mas locales de abastecimiento de alimentos e
incentivar la produccién nacional de alimen-
tos sustanciales para la buena nutricion de
manera sostenible, equitativa, competitiva y
ambientalmente responsable.

Priorizar los planes y programas para los
grupos étnicos y las personas afectadas por
desastres naturales y/o conflicto armado, que
presenten mayor prevalencia en inseguridad
alimentaria y nutricional.

Contribuir a mejorar el acceso de alimentos
a la poblacién colombiana, en particular los
grupos en mayores condiciones de pobreza
con el fin de disminuir la inseguridad alimen-
taria en el pais, con el impulso de programas
que permitan tener acceso a los medios de
produccion bésicos y a los alimentos de la ca-
nasta basica familiar, que le permita satisfa-
cer las necesidades alimentarias y nutriciona-
les a las familias en inseguridad alimentaria
vulnerables.

Orientar, contratar, ejecutar directa o indirec-
tamente, supervisar, intervenir, reglamentar
y articular el Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE), sobre la base de estandares mi-
nimos de obligatorio cumplimiento para su
prestacion centralizada y descentralizada, de
manera concurrente con las entidades territo-
riales, buscando alcanzar coberturas univer-
sales en el programa.

Emitir los lineamientos técnico-administra-
tivos, los estandares y las condiciones mini-
mas para la prestacion del servicio, el esque-
ma de operacidn y de ejecucion del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), que seran
aplicados por las entidades territoriales, los
actores y operadores.

Cofinanciar el Programa de Alimentacion Es-
colar y promover esquemas de bolsa comudn
con los recursos, provenientes de las diferen-
tes fuentes que deberan aportar las entidades
territoriales para asegurar el adecuado finan-
ciamiento del Programa. La ejecucion de los
recursos se hara de manera coordinada y uni-
ficada a través de las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion (ETC), o mediante
la celebracion de convenios y contratos, in-
cluidos los de aporte sefialados en el articulo
127 del Decreto nimero 2388 de 1979.
Coordinar y facilitar la formulacion, imple-
mentacion, posicionamiento, difusion y co-
municacion de la Politica de Estado para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Pesan)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

y del Plan Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (PNSAN).

Coordinar y dar asistencia técnica a los te-
rritorios en la elaboracion, implementacion
y seguimiento y evaluacion de los planes de
seguridad Alimentaria y Nutricional garanti-
zando la participacion de todos sectores y la
sociedad civil organizada.

Gestionar politicas y acciones que garanticen
la seguridad alimentaria y nutricional, inclu-
yendo la participacion de los sectores publi-
co, privado y sociedad civil en la planeacion,
disefio, toma de decisiones, programacion,
ejecucion de acciones, evaluacion y actuali-
zacion.

Garantizar la articulacion y el trabajo inter-
sectorial de la Pesan y el Plan de Seguridad
Alimentaria con todas las demas politicas del
pais que tengan conexidad con la misma que
permita la alineacion con el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Coordinar con el Instituto de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), y de-
mas autoridades, la vigilancia y control de las
fortificaciones requeridas en los alimentos de
consumo masivo, y velar que los alimentos
presenten las medidas sanitarias y fitosanita-
rias establecidas.

Orientar las inversiones y gasto publico en el
pais en seguridad alimentaria y nutricional.
Incentivar el desarrollo de competencias para
la produccién de alimentos saludables desti-
nados al autoconsumo, de manera sostenible
y ambientalmente responsable.

Promover la investigacion e innovacion, la
gestion del conocimiento y la generacion de
indicadores en seguridad alimentaria y nutri-
cional a nivel nacional y territorial y formular
dictamenes cientificos independientes sobre
todos los aspectos relacionados con SAN, asi
como proporcionar analisis necesarios y la
respuesta apropiada a dichos analisis.
Elaborar informes al Consejo Directivo de la
Ansan y hacer seguimiento al cumplimiento
de sus metas y acuerdos en la implementa-
cién de la Politica de Estado de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Pesan), y del Plan
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Articular toda la oferta institucional de or-
den nacional y la oferta privada en SAN y
garantizar el acceso de esta a los grupos mas
vulnerables, e impulsar la creacion de los
planes territoriales de seguridad alimentaria,
y realizar monitoreo y evaluacion para me-
dir la efectividad y eficiencia de los mismos,
asimismo organizar un plan estratégico que
vincule a todas las instituciones que tengan
que ver en la cadena de seguridad alimentaria
y nutricional.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Articular toda la oferta de cooperacion in-
ternacional en Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, en aquellos territorios de mayor
problematica de inseguridad alimentaria y
nutricional.

Promover convenios de cooperacion técnica
nacional e internacional que favorezcan la in-
novacioén en proyectos de seguridad alimen-
taria y nutricional.

Gestionar recursos técnicos, financieros, lo-
gisticos para el funcionamiento de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (Ansan).

Promover la realizacion de estudios anuales
de seguridad alimentaria y nutricional, en co-
laboracion con las universidades publicas y
privadas y evaluar la pertinencia de las ejecu-
ciones al cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria.
Exigir que las entidades responsables de la
prestacion de servicios de salud, saneamien-
to basico, agua potable y energia mejoren en
cobertura, acceso y calidad de los servicios
para un mejor uso y aprovechamiento biolo-
gico de los alimentos.

Construir planes y programas especiales para
las zonas del pais de mayores prevalencias
de desnutricion e inseguridad alimentaria y
nutricional; la agencia declarara y verificara
las intervenciones urgentes de las institucio-
nes competentes en las zonas del pais, con
énfasis donde la desnutricion grave ha sido
endémica, se priorizaran las poblaciones in-
digenas y afrodescendientes.

Promover una estrategia de informacion,
educacion y comunicacion en seguridad ali-
mentaria y nutricional, sobre modelos de nu-
tricion balanceada, preparacién de alimentos,
practica del deporte y habitos alimentarios,
de higiene y estilos de vida sana, conforme a
la Ley 1355 de 2009.

Implementar el sistema de alerta temprana y
gestion del riesgo en seguridad alimentaria
y nutricional que permita generar acciones
oportunas para evitar situaciones adversas en
SAN, asi como para la construccién de redes
de apoyo.

Presentar informes anuales al Presidente de
la Republica, al Consejo Directivo y al Con-
greso de la Republica.

Coordinar con el Instituto Nacional de Salud
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
la creacion e implementacion del Sistema de
Vigilancia Alimentaria y Nutricional nacio-
nal, departamental, distrital y municipal.
Fijar las politicas, planes, implementacion y
ejecucion de recursos para la provision ali-
mentaria de las personas privadas de la liber-
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tad, en calidad, higiene y cantidad para una
nutricion suficiente y balanceada.

40. Realizar en coordinacion con el OBSAN,
censo de la nifiez desnutrida perteneciente a
los grupos étnicos, asimismo disefiar e imple-
mentar en un plazo no superior a tres (3) afios
un plan de acceso a agua potable para comu-
nidades de grupos étnicos en condiciones de
pobreza extrema, que garantice un mejor uso
y aprovechamiento biolégico de los alimen-
tos. Las asociaciones, organizaciones y terri-
torios étnicos participaran en la operacion de
los programas de soberania alimentaria, con
supervision de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (Ansan).

41. Disefiar con las comunidades étnicas a in-
tervenir planes de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Rendiran al Congreso de la Re-
publica y las organizaciones étnicas informe
anual sobre los avances e impactos generados
con su implementacion.

42. Las demas funciones que determine el Go-
bierno nacional.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Ansan) replanteara
y desmontara progresivamente politicas, planes,
programas y proyectos de nutricion de corte
asistencialista, y los redireccionara al disefio
e implementacion de politicas concertadas y
sostenibles, dirigidas a empoderar en soberania
alimentaria a los grupos étnicos vulnerables, en el
marco de sus costumbres, tradiciones culturales y
expectativas.

Articulo 14. Patrimonio y recursos. El
patrimonio de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, estara conformado por:

1. Los aportes que reciba del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién.

2. Los bienes, derechos y recursos que la nacion
y las entidades descentralizadas territorial-
mente o por servicios, de cualquier orden, le
transfieran a cualquier titulo.

3. Los derechos de la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional que reciba
por subrogacion de los contratos y por los
nuevos contratos que la Agencia celebre.

4. Los recursos que reciba por cualquier com-
pensacion o contraprestacion de origen con-
tractual.

5. Los recursos que reciba por concepto de re-
galias cuando desarrolle funcion de ejecucion
de proyectos con estos recursos.

6. Los demas bienes o recursos que la Agencia
Nacional de seguridad alimentaria y nutricio-
nal adquiera o reciba a cualquier titulo.

Articulo 15. Organizacion y estructura. La
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional tendrd como 6rganos de direccion el
Consejo Directivo y el Director que sera de libre

nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica.

Para el ejercicio de las funciones establecidas,
la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional tendra la estructura y funciones de
cada cargo que determine el Gobierno nacional,
en ejercicio de las facultades extraordinarias.

Articulo 16. Consejo Directivo. EI Consejo
Directivo estard integrado por los siguientes
miembros, quienes podran delegar a los
funcionarios que determinen para asistir en su
representacion:

1. El Director(a) del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica, quien
lo presidira, o su delegado, que debera perte-
necer al nivel directivo.

2. El Ministro(a) de Salud y Proteccién Social,
0 su delegado, que debera ser un viceminis-
tro.

3. El Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publi-
co, o su delegado, que debera ser un vicemi-
nistro.

4. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado, que debera ser un vice-
ministro.

5. El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, o su delegado, que deberéa ser un vi-
ceministro.

6. EIl Ministro(a) de Educacion Nacional, o su
delegado, que deberd ser un viceministro.

7. El Ministro(a) de Comercio, Industria y Tu-
rismo de Colombia, o su delegado, que debe-
rd ser un viceministro.

8. EI Director(a) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), o su delegado,
que debera pertenecer al nivel directivo.

9. El Director(a) del Invima, o su delegado, que
debera pertenecer al nivel directivo.

10. El Director(a) del Departamento de la Pros-
peridad Social (DPS), o su delegado, que de-
beré pertenecer al nivel directivo.

11. El Director(a) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), o su delegado, que debera
pertenecer al nivel directivo.

12. Un representante de los centros de educacion
superior.

13. Un representante de las comunidades étnicas
del Gobierno nacional.

14. Un representante de la Federacién Nacional
de Departamentos.

15. Un representante de la Federacién Nacional
de Municipios.

16. El Director(a) del Departamento Administra-
tivo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Li-
bre (Coldeportes), o su delegado, que debera
pertenecer al nivel directivo.

17. Un representante de la Sociedad Civil que
pertenezca a grupos de consumidores.
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18. Un representante de los gremios de la pro-
duccion relacionados con la SAN.

19. Un representante de las organizaciones sindi-
cales campesinas.

20. Un representante de la mesa de concertacion
indigena.

21. Un representante de la mesa nacional afroco-
lombiana.

22. Un representante de los pequefios y medianos
productores del campo.

23. Un representante de la academia relacionado
con SAN.

24. El Director(a) del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) o su delegado,
que debera pertenecer al nivel directivo.

25. El Director(a) del Sistema Nacional de
Aprendizaje (Sena) o su delegado, que debe-
r4 pertenecer al nivel directivo.

26. El Ministro(a) de Trabajo, o su delegado, que
debera ser un viceministro.

27. El Director(a) de la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional, asistira a
las reuniones ordinarias y extraordinarias del
Consejo Directivo con voz pero sin voto, y
ejercera la Secretaria Técnica.

28. Un representante de las organizaciones in-
ternacionales que trabajan en la seguridad
alimentaria podré ser invitado a las reunio-
nes ordinarias y extraordinarias del Consejo
Directivo en calidad de observador con voz
pero sin voto.

29. Un representante de la Defensoria del Pueblo
del nivel directivo que asistira como observa-
dor permanente, con voz, pero sin voto.

30. El Director de la UNGRD, o su delegado
cuando las condiciones de emergencia o cala-
midad pablica afecten la SAN, el cual asistira
con voz pero sin voto.

Paragrafo. EI Consejo Directivo se reunird
por lo menos una vez al mes en la fecha que
sea convocado por el Director General y podra
reunirse de manera extraordinaria, cuando sus
miembros lo soliciten.

Articulo 17. Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo las siguientes:

1. Actuar como érgano de trabajo intersectorial
para el cumplimiento de la Pesan y del Pnsan.

2. Proponer al Presidente de la Republica la de-
claratoria calamidad publica o de emergencia
alimentaria y nutricional por eventos natura-
les y otros, cuando la soberania y SAN del
Pais o sus territorios esté en riesgo o cuando
la morbimortalidad por desnutricién o enfer-
medades relacionadas se incremente.

3. Aprobar la politica general de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, los planes y programas que deben
proponerse para su incorporacion a los planes

sectoriales y a través de estos al Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

4. Aprobar los criterios para la promocion na-
cional e internacional de la seguridad alimen-
taria.

5. Aprobar la politica de mejoramiento conti-
nuo de la Entidad, asi como los programas
orientados a garantizar el desarrollo adminis-
trativo.

6. Aprobar el proyecto de presupuesto anual y
las modificaciones al presupuesto de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional.

7. Conocer de las evaluaciones semestrales de
ejecucion y de los estados financieros presen-
tadas por el Director de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

8. Proponer al Gobierno nacional las modifica-
ciones de la estructura y de la planta de per-
sonal que considere pertinentes.

9. Definir el plan de accion para la asistencia
técnica, la conformacion y operacion de los
Consejos Territoriales para la SAN, que esta-
ran en permanente coordinacion con los con-
sejos seccionales de politica social y en sus
reuniones de evaluacion son los responsables
de presentar la informacion sobre la SAN en
sus territorios, segun los lineamientos técni-
cos impartidos por el Obsan.

10. Ejercer las demas que se le asignen por el
Gobierno nacional conforme a la ley.

Articulo 18. Director. La administracion de

la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional estara a cargo de un Director, que sera
de libre nombramiento y remocién del Presidente
de la Republica.

Articulo 19. Funciones del Director. Son
funciones del Director de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, las
siguientes:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la eje-
cucion de las funciones a cargo de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional.

2. Ejercer la representacion legal de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional.

3. Adoptar las normas internas necesarias para
el funcionamiento de la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

4. Ejecutar las decisiones y acuerdos del Conse-
jo Directivo y rendir los informes correspon-
dientes.

5. Preparar y presentar para aprobacion del
Consejo Directivo el anteproyecto de presu-
puesto de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria, y las modificaciones al presu-
puesto aprobado, con sujecién a las normas
sobre la materia.



GAceTA DEL CONGRESO 299

Martes, 22 de mayo de 2018

Pagina 25

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ejercer la funcion de control disciplinario in-
terno en los términos de la ley.

Ejercer la facultad nominadora de los em-
pleados de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, con excepcion de
las atribuidas a otra autoridad.

Distribuir los cargos de la planta de personal,
de acuerdo con la estructura, las necesidades
de la organizacion y sus planes y programas.
Garantizar la implementacion de un sistema
de informacion eficaz, en coordinaciéon con
el Obsan, de tal manera que permita la toma
inteligente de decisiones sobre la SAN en el
Pais.

Ejecutar y evaluar las estrategias de promo-
cion nacional e internacional de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Crear y organizar con caracter permanente o
transitorio grupos internos de trabajo confor-
mados por personal étnico.

Celebrar contratos, ordenar el gasto y ejecu-
tar los actos necesarios para el cumplimiento
del objeto y de las funciones de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria, ademas
de efectuar el seguimiento de los contratos y
convenios celebrados.

Suscribir los actos administrativos necesarios
y pertinentes de conformidad con la normati-
va vigente.

Presentar al Gobierno nacional y al Congreso
de la Republica, los informes que soliciten, y
proporcionar a las demas autoridades u orga-
nismos puablicos la informacion que deba ser
suministrada de conformidad con la ley.
Convocar al Consejo Directivo y asistir a sus
reuniones ordinarias y extraordinarias.
Disenfar la politica general de la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, los planes y programas que deben pro-
ponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales y a través de estos al Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Establecer mecanismos de trabajo con el con-
sejo de la sociedad civil para la SAN, como
instancia de participacion ciudadana y con-
certar acciones en lo pertinente.

Proyectar la politica de mejoramiento conti-
nuo de la Entidad, asi como los programas
orientados a garantizar el desarrollo adminis-
trativo.

Proyectar el presupuesto anual y las modifi-
caciones al presupuesto de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Disefar, implementar, evaluar y divulgar pla-
nes, programas, proyectos, politicas y estrate-
gias de promocion de la seguridad alimenta-
ria con base en la informacion entregada por
el Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

21. Apoyar a las entidades del Sinsan, cuando lo
solicite, en la solucion de conflictos origina-
dos en el desarrollo y ejecucion de las politi-
cas, planes, programas, proyectos y acciones
inherentes a la seguridad alimentaria nacio-
nal.

22. Implementar, mantener y mejorar el sistema
integrado de gestion institucional de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional.

23. Distribuir entre las diferentes dependencias
de la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional, las funciones y com-
petencias que la ley le otorgue a la entidad
cuando las mismas no estén asignadas expre-
samente a alguna de ellas.

24. Las demas que se le asignen por el Gobierno
nacional.

CAPITULO IV

Estructura de la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Articulo 20. Estructura. Para el ejercicio de
las funciones establecidas, la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, tendra la
siguiente estructura:

Director.

Oficina Asesora Juridica,
Control Interno.

Oficina de Comunicaciones, Tecnologia e
Informacion.

Contratacion 'y

Oficina de Promocion, Fomento y Participacion
Ciudadana.

Oficina Técnica y Planeacion.
Oficina de Monitoreo y Evaluacion.
Oficina Administrativa y Financiera.

Articulo 21. Funciones de la Oficina Asesora
Juridica, Contratacién y Control Interno. Son
funciones de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes:

1. Asesorar al Director y a las demas instancias
directivas de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional, en la inter-
pretacion y aplicacion de las normas rela-
cionadas con las funciones, competencias y
gestion de cada una de las dependencias.

2. Elaborar conceptos sobre las normas, pro-
yectos o materias legales que afecten o estén
relacionadas con la mision, objetivos y fun-
ciones de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

3. Proyectar para la firma del Director de la
Agencia los actos administrativos que éste le
indique y que deba suscribir conforme a la
Constitucion Politica y la ley.

4. Representar judicial y extrajudicialmente a la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en los procesos y actuaciones
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10.

11.

12.

13.

14.

que se instauren en su contra o que ésta deba
promover, mediante poder o delegacion reci-
bidos del Director de la Agencia y supervisar
el tramite de los mismos.

Dirigir y coordinar las actividades relaciona-
das con el proceso de jurisdiccion coactiva y
efectuar el cobro a través de este proceso de
los créditos a favor de la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Mantener actualizado y sistematizado el re-
gistro de las normas y la jurisprudencia expe-
didas sobre las materias de competencia de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Coordinar y tramitar los derechos de peti-
cion, las solicitudes de revocatoria directa, y
en general las actuaciones juridicas relacio-
nadas con las funciones de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
gue no correspondan a otras dependencias de
la entidad.

Coordinar y elaborar los diferentes informes
exigidos por la ley que le sean requeridos de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones.
Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sis-
tema integrado de gestion institucional de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Asesorar y apoyar al Director de la Agencia
en el disefio, implementacion y evaluacion
del Sistema de Control Interno, y verificar su
operatividad.

Desarrollar instrumentos y adelantar estra-
tegias orientadas a fomentar una cultura de
autocontrol y de calidad que contribuya al
mejoramiento continuo en la prestacion de
los servicios de competencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional.

Disefiar los planes, métodos, procedimientos
y mecanismos de verificacion y evaluacion
del Sistema de Control Interno de la Agencia
Nacional de seguridad Alimentaria y Nutri-
cional.

Aplicar el control de gestion e interpretar
sus resultados con el objetivo de presentar
recomendaciones al Director de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional haciendo énfasis en los indicadores
de gestidn disefiados y reportados periddica-
mente por la dependencia competente.
Verificar el cumplimiento de las politicas,
normas, procedimientos, planes, progra-
mas, proyectos y metas de la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, recomendar los ajustes pertinentes
y efectuar la evaluacion y seguimiento a su
implementacion.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Asesorar a las dependencias en la identifi-
cacion y prevencion de los riesgos que pue-
dan afectar el logro de sus objetivos.
Asesorar, acompafiar y apoyar a los servi-
dores de Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el desarrolloy
mejoramiento del Sistema de Control Inter-
no y mantener informado al Director sobre
la marcha del Sistema.

Presentar informes de actividades al Direc-
tor y al Comité de Coordinacién del Siste-
ma de Control Interno.

Preparar y consolidar el Informe de Rendi-
cion de Cuenta Fiscal que debe presentarse
anualmente a la Contrataria General de la
Republica al comienzo de cada vigencia.
Coordinar y consolidar las respuestas a los
requerimientos presentados por los orga-
nismos de control respecto de la gestion de
la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional.

Apoyar el desarrollo, sostenimiento y me-
joramiento continuo del Sistema Integra-
do de Gestion Institucional, supervisar su
efectividad y la observancia de sus reco-
mendaciones.

Desarrollar programas de Auditoria de con-
formidad con la naturaleza objeto de eva-
luacion, formulando las observaciones y
recomendaciones pertinentes.

Evaluar y verificar la aplicacion de los me-
canismos de participacion ciudadana.
Vigilar que la atencién de solicitudes, peti-
ciones, quejas y reclamos se preste pronta y
adecuadamente y rendir los informes sobre el
particular.

Verificar la aplicacion y cumplimiento de las
medidas que adopte el Gobierno nacional so-
bre lucha contra la corrupcion, racionaliza-
cion de tramites y austeridad del gasto, entre
otras materias, con el fin de contribuir al me-
joramiento y eficiencia en la gestion.
Acompanar y asesorar a las diferentes depen-
dencias de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en la implemen-
tacion y desarrollo del proceso de adminis-
tracion del riesgo, y realizar la evaluacion y
seguimiento del mismo.

Ejercer las demas funciones que se le asig-
nen.

Articulo 22. Funciones de la Oficina de

Comunicaciones,

Tecnologia e Informacion.

Son funciones de la Oficina de Comunicaciones,
Tecnologia e Informacion:

1.

Disefar y proponer la politica de uso y apli-
cacion de tecnologias, estrategias, y herra-
mientas para el mejoramiento continuo de los
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10.

11.

12.

13.

14.

procesos de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional.

Garantizar la aplicacion de buenas practicas
y principios para el manejo de la informacion
institucional.

Proponer al Director politicas, planes, pro-
gramas y proyectos que en materia de tecno-
logia de la informacion se deban adoptar.
Elaborar el mapa de informacion que permita
contar de manera actualizada y completa con
los procesos de produccién de informacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional.

Disenfar, desarrollar y administrar la platafor-
ma tecnoldgica de los sistemas de informa-
cion institucionales.

Identificar necesidades de informacion, con
el proposito de ser integradas en el plan es-
tratégico de informacion.

Administrar y controlar el sistema de gestion
documental de los expedientes nutricionales
y epidemioldgicos a nivel nacional, garanti-
zando su actualizacion, seguridad e integri-
dad, conforme a la correspondiente ley.
Brindar dentro de la plataforma tecnologica
herramientas que le permitan a los usuarios
efectuar analisis de informacidn con procesa-
miento en tiempo real.

Asegurar la consistencia, integralidad y segu-
ridad de los datos del sistema de informacion
y su articulacion con las demas entidades del
sector, conforme a la correspondiente ley.
Asegurar el 6ptimo funcionamiento y man-
tenimiento de los sistemas de informacion,
de infraestructura tecnoldgica y comunica-
ciones de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Asegurar la digitalizacion de la informacién
contenida en los expedientes nutricionales y
epidemioldgicos, su actualizacion en el siste-
ma de informacion relacionada con la seguri-
dad alimentaria.

Garantizar el cumplimiento de los lineamien-
tos y directrices que en materia de TIC sefiala
el Gobierno nacional.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sis-
tema integrado de gestion institucional de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Ejercer las demas funciones que se le asig-
nen.

Articulo 23. Funciones de la Oficina de
Monitoreo y Evaluacion. Las funciones de la
Oficina de Monitoreo y Evaluacién seran las
siguientes:

1.

Disefiar politicas, definir planes e impartir
directrices para el desarrollo de programas y
proyectos de competencia de esta Oficina.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Disefiar e implementar mecanismos de se-
guimiento y control a las obligaciones de los
responsables de ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos de seguridad alimen-
taria.

Hacer seguimiento y control a las obligacio-
nes de los responsables de ejecutar las poli-
ticas, planes, programas y proyectos de se-
guridad alimentaria, de conformidad con las
normas vigentes.

Suscribir los actos administrativos.
Recopilar y analizar informacién sobre el es-
tado nutricional en todo el territorio nacional
incluyendo informacidén social, epidemiol6-
gica, econdmica, cientifica que sea pertinen-
te.

Coordinar con el Observatorio el suministro
y entrega de la informacion sobre seguridad
alimentaria generada por los responsables de
ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos de seguridad alimentaria en ejecu-
cion de sus obligaciones legales.

Resolver las solicitudes de alertas tempranas
sobre seguridad alimentaria emitidas por los
responsables de ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos de seguridad alimen-
taria.

Adoptar las medidas administrativas por in-
cumplimiento de las normas de seguridad
alimentaria, incluyendo la imposicion de san-
ciones y multas, de conformidad con la ley.
Liquidar, recaudar, administrar y transferir
recursos y cualquier otra contraprestacion
derivada de los programas y proyectos de se-
guridad alimentaria, de acuerdo con la nor-
mativa vigente.

Mantener actualizada la lista de los responsa-
bles de ejecutar las politicas, planes, progra-
mas y proyectos de seguridad alimentaria.
Dar el apoyo a las autoridades competentes
para la ejecucion de la politica nacional de
seguridad alimentaria y los planes de seguri-
dad alimentaria.

Implementar y administrar el registro de au-
ditores externos y decidir sobre las solicitu-
des presentadas con base en el concepto emi-
tido por el comité de evaluacion.

Evaluar y aprobar los informes de seguridad
alimentaria que presenten los responsables
de ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos de seguridad alimentaria, de acuer-
do con la normativa vigente.

Evaluar y aprobar la informacién técnica y
financiera que soporte las solicitudes de los
responsables de ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos de seguridad alimen-
taria.

Proponer a las autoridades competentes regu-
laciones en materia de seguridad alimentaria.
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16. Gestionar con las entidades competentes, 4. Realizar acompafiamiento, dar asistencia téc-

programas y proyectos que promuevan habi- nica a los proyectos de seguridad alimentaria

tos y estilos de vida saludable que permitan y facilitar la solucién de los problemas nu-

mejorar el estado de salud y nutricion de la tricionales, sociales entre otros, en coordina-
poblacion. cion con las autoridades competentes.

16. Promover y coordinar actividades para aten- 5. Definir areas con mayor riesgo de desnutri-
der las alertas tempranas sobre los riesgos que cion y riesgo epidemioldgicos, coordinando
tienen las poblaciones en temas relacionados con el observatorio de seguridad alimentaria
con la seguridad alimentaria y nutricional en para la priorizacién de acciones de impacto
todo el territorio nacional. de seguridad alimentaria y nutricional, para

17. Promover y fomentar la lactancia materna lograr territorios libres de desnutricion, de
exclusiva durante los primeros 6 meses de conformidad con la ley.
vida de los nifios y las nifias. 6. Apoyar al Gobierno nacional en la delimita-

18. Promover el mejoramiento de las practicas cion de las zonas de especial atencion nutri-
nutricionales y el desarrollo de una cultura de cional.
prevencion de la desnutricion y enfermeda- 7. Dirigir los estudios técnicos y sociales re-
des inherentes a la misma, la asesoria para la queridos para sefialar y delimitar las zonas
elaboracién de los planes de contingencia de de especial atencion nutricional, asi como la
los responsables de la seguridad alimentaria a declaratoria de las mismas, en los términos
nivel territorial y actividades de entrenamien- establecidos en la ley.
to y capacitacion en materia de seguridad ali- 8. Promover la incorporacion del componente
mentaria. de seguridad alimentaria en los planes de or-

19. Promover el mejoramiento de précticas nu- denamiento territorial.
tricionales y el desarrollo de una cultura de 9. Dirigir el disefio e implementacion de instru-
alimentacion saludable para prevenir enfer- mentos que permitan la divulgacion de los
medades como el sobrepeso y obesidad en el tramites y la legislacién de seguridad alimen-
territorio nacional. taria y nutricional.

20. Promover la investigacion y cooperacion en 10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sis-
temas de seguridad alimentaria, en coordina- tema integrado de gestion institucional de la
cion con las autoridades competentes. Agencia Nacional de Alimentaria y Nutricio-

21. Establecer y administrar un sistema de infor- nal.
macion de seguridad alimentaria y nutricio- 11. Las demaés que se le asignen.
nal. Articulo 25. Funciones de la Oficina

22. Definir los estandares minimos que deben Administrativa y Financiera. Son funciones de la
reunir los componentes nutricionales infanti-  Oficina Administrativa y Financiera las siguientes:
les en el pais y establecer las regulaciones en 1. Dirigir la ejecucion de las politicas, planes,
materia de seguridad alimentaria. programas, procesos, actividades y demas

23. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sis- acciones relacionadas con los asuntos admi-
tema integrado de gestion institucional de la nistrativos, financieros, presupuestales, con-
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria tables, de contratacion publica y de servicios
y Nutricional. administrativos.

24. Las demas que se le asignen. 2. Asesorar al Director de la Agencia de Seguri-

Articulo 24. Funciones de la Oficina de dad Alimentaria y Nutricional en la formula-

Promocion, Fomento y Participaciéon Ciudadana. cion de politicas, normas, planes, programas
Son funciones de la Oficina de Promocion, y procedimientos para la administracion de
FomentoyParticipacic’)n Ciudadana las siguientes: los recursos humanos, los servicios genera-

1. Disefiar politicas, definir planes e impartir les, fisicos y financieros de la Agencia Nacio-
directrices para el desarrollo de programas y nal de Seguridad Alimentaria.
proyectos de competencia de esta oficina. 3. Dirigir la administracion del talento humano

2. Facilitar, y fomentar el desarrollo de una nu- de la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
tricion infantil y en general de la implemen- taria, de conformidad con las normas legales
tacion de estandares productivos alimenticios vigentes.
mas tecnificados, productivos, competitivos 4. Coordinar la realizacion de estudios sobre
y con altos estandares de seguridad. planta de personal y actualizacion de los ma-

3. Promover en el pais y en el exterior el apoyo nuales de funciones y de competencias labo-
a los programas, planes, proyectos y acciones rales.
de seguridad alimentaria en el territorio na- 5. Administrar la infraestructura fisica de la

cional, en coordinacién con las autoridades
competentes.

Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria,
garantizando su adecuado funcionamiento.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dirigir y coordinar la elaboracion y ejecucion
del programa anual de compras y de Contra-
tacion.

Programar y adelantar los procesos de con-
tratacion para el funcionamiento de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria.
Coordinar el grupo encargado de las investi-
gaciones de caracter disciplinario que se ade-
lanten contra los servidores de la Agencia y
resolverlas en primera instancia.

Disefiar y coordinar el proceso de planifica-
cion de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria en los aspectos técnicos, econo-
micos y administrativos.

Elaborar en coordinacion con las dependen-
cias de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria, el Plan Estratégico Institucio-
nal, con sujecion al Plan Nacional de Desa-
rrollo, el plan operativo anual y plurianual,
para someterlos a aprobacion del Consejo
Directivo.

Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion e inscripcion de
proyectos ante los organismos de asistencia
técnica y cooperacion nacional e internacio-
nal en asuntos de competencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria.
Presentar, a traves del Ministerio de salud,
los proyectos que deben ser incluidos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inver-
sion Nacional del Departamento Nacional de
Planeacion.

Coordinar con las areas competentes la ela-
boracién y consolidacion del anteproyecto de
presupuesto y adelantar las acciones requeri-
das para su incorporacion en el Presupuesto
General de la Nacion.

Apoyar a las dependencias de la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria en la elabo-
racion de los proyectos de inversion y viabi-
lizarlos, independientemente de la fuente de
financiacion.

Verificar la ejecucion de metas fisicas y
presupuestales establecidas en los planes,
programas y proyectos de la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria y propo-
ner los ajustes que sean necesarios para su
aprobacion.

Validar los indicadores de gestion, producto
y resultado y hacer el seguimiento a través de
los sistemas establecidos para el efecto.
Verificar el cumplimiento de la ejecucion
presupuestal y validar las modificaciones
presupuestales de la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria ante el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion.

18. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sis-
tema integrado de gestion institucional de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria.

19. Las demas que se le asignen.

CAPITULO V

De los instrumentos, mecanismos y recurso del
sistema

Articulo 26. Créase el Consejo de la Sociedad
Civil para la SAN (Coscisan), como un 6rgano
consultivo de la Ansan y de participacion
ciudadana de todas las organizaciones sociales y
comunitarias relacionadas con la SAN en el pais.

Articulo 27. Funciones del Coscisan. Ademas
de las actividades propias de su objeto, el Coscisan
tendra las siguientes funciones:

1. Servir de 6rgano consultivo a la Ansan para
la adecuacion de la Pesan y Pnsan a las con-
diciones socio econOmicas, geograficas y
culturales de los territorios y poblaciones.

2. Contribuir con el diagnostico, planeacion y
control social en torno a la Pesan y Pnsan.

3. Promover el didlogo permanente y la concer-
tacion para la eficacia de la Pesan.

4. Trabajar en las acciones de movilizacion so-
cial que permitan la adherencia a la Pesan y
actividades y obligaciones ciudadanas esta-
blecidas en el Pnsan.

5. Las demas que sefialen en su propio regla-
mento.

Articulo 28. Integrantes y operacion de

Coscisan. Seran integrantes del Coscisan, lo
siguientes:

1 representante de las universidades o centros
de investigacion reconocidos por Colciencias y que
tengan relacion con la SAN

1 representante de
consumidores

1 representante de los pequefios y medianos
agricultores.

1 representante de los pequefios y medianos
ganaderos.

1 representante de las asociaciones de pescadores
ancestrales y artesanales.

1 Representante de las asociaciones sindicales
campesinas.

1 representante de las organizaciones indigenas
1 representante de los consejos comunitarios

1 representante de las organizaciones de mercados
populares y campesinos

1 representante de las organizaciones agro-
ecoldgicas

1 representante de los gremios de la produccion y
fabricacion de alimentos

Pardgrafo 1°. Los representantes seran
escogidos por sus propias organizaciones, con la
compafiia de la Ansan y deben ser personas con
experiencia en temas relacionados con la SAN.

las organizaciones de
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Paragrafo 2°. La Coscisan para su operacién
se dara su propio reglamento que compartird
con la Ansan para establecer los mecanismos de
participacion.

Articulo 29. Observatorio de Seguridad
Alimentaria. EI Obsan sera el ente encargado de
toda la informacion relacionada con el SAN para lo
cual estara adscrito a la Ansan. Este Observatorio
propiciara la unificacion de criterios de medicion
y la estandarizacion de indicadores en los &mbitos
local, regional y nacional; propondra lineas de
investigacion accion participacion y promovera
los mecanismos necesarios para realimentar el
sistema con base en la evidencia obtenida de los
anteriores procesos investigativos y en general
tendra la misma estructura y funciones delegadas
por la agencia nacional de seguridad alimentaria.

Articulo 30. Instrumento de la Politica de
Seguridad Alimentaria. EI Gobierno nacional,
los departamentos, distritos y municipios,
formularan planes, programas, proyectos y
acciones de seguridad alimentaria y nutricional en
cumplimiento de la Pesan y el Ansan, los cuales
deberan estar acordes con las particularidades
de cada uno de los territorios. Las directrices alli
establecidas deberan reflejarse y desarrollarse en
los planes de desarrollo, plan de inversion, planes
de ordenamiento territorial y demas instrumentos
de planeacion.

Articulo 31. Planes de Seguridad Alimentaria.
Los planes de seguridad alimentaria y nutricional
deberén establecer criterios de focalizacion de
territorios, comunidades étnico, familiasy personas
para los programas y proyectos, identificaran las
condiciones y oportunidades para la realizacion
del derecho a la alimentacion y demas derechos
conexos, establecerdn indicadores y metas de
realizacion progresiva, medibles y cuantificables.

Articulo 32. Sistema Integral de Informacion
para la SAN. La Ansan establecerd el Sistema
Integral de Informacion para la SAN-Siisan,
con el sistema de alertas tempranas, asi como
las estrategias, los mecanismos de seguimiento
y evaluacién a la Pesan y al Ansan, apoyados en
investigacion e innovacion de TIC que gestionaran
y liderara el Obsan.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y sus similares en los
entes territoriales presentardn al Congreso, a
las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales respectivamente, un
informe anual, sobre la implementacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Pesan), con
base a los lineamientos del Obsan.

Articulo 33. Sistema de alertas tempranas.
Las entidades y sus adscritas que hacen parte del
Sinsan, utilizaran un sistema de alertas tempranas
como sistema de acopio verificacion y andlisis

de manera técnica de la informacion relacionada
con situaciones de vulnerabilidad y riesgo
de la poblacion civil en materia de seguridad
alimentaria, en la cual también se registre las
atenciones y muertes por desnutricién o por causas
asociadas a la desnutricion; mediante un sistema
de informacién disefiado para dar seguimiento a
indicadores que pueden predecir o advertir sobre
la escasez de alimentos, el agravamiento de la
situacion alimentaria o una hambruna inminentes,
y tendran la obligacion de advertir a las autoridades
responsables del deber de proteccion de seguridad
alimentaria para que se coordine y brinde una
atencion oportuna e integral a las comunidades
afectadas, en aras de potenciar los esquemas
preventivos como forma de evitar, mitigar o
minimizar los riesgos de violaciones masivas a los
derechos nutricionales de la poblacion.

Paragrafo. ElI Obsan desarrollard y apoyara la
implementacion del sistema de alertas tempranas
y sus instrumentos en las entidades que hacen
parte del Sinsan, en un plazo maximo de un (1)
afno.

Articulo 34. Sistema de rendicion de cuentas.

La Ansan realizara rendiciones de cuentas
semestrales con base en la informacion del Obsan
y de las entidades que hacen parte del Sinsan. Las
demas entidades del Sinsan realizaran rendiciones
de cuentas semestrales sobre las actuaciones
legales, técnicas, contables, financieras y de
gestion en SAN, por medio del Siisan.

Paragrafo 1°. La Ansan utilizara todos los
medios de difusion a su disposicion para la
rendicion publica de cuentasy la retroalimentacion
de la sociedad civil.

Paragrafo 2°. Los informes relacionados con
comunidades étnicas deberan ser reportados a las
instancias de concertacion de los grupos étnicos.

Articulo 35. Gasto Publico por Resultados en
Seguridad Alimentaria Nutricional.

Las Instituciones nacionales y descentralizadas
que forman parte del Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, priorizaran en su
partida presupuestaria la asignacion de recursos
en el Presupuesto General de la Republica y
de la cooperacion internacional, asociados a
programas, proyectos y actividades de Seguridad
Alimentariay Nutricional, conequidad de géneroy
generacional. De conformidad con el presupuesto
anual correspondiente al plan de trabajo y los
planes de accién anuales, presentados por cada
responsable en la materia a la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria.

Articulo 36. Recursos para el Programa de
Alimentacion Escolar.

Los departamentos podran solicitar a la Ansan
el giro directo de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion a los municipios no
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certificados de su jurisdiccion para que los mismos
adelanten la contratacion del servicio.

El PAE se financiara con recursos de diferentes

fuentes:

i) Con el porcentaje que establece el paragra-
fo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001,
en relacion con el 4% del total de los re-
cursos del SGP, que corresponde al 0.5%
a favor de los distritos y municipios para
programas de alimentacion escolar, de con-
formidad con el articulo 76.17 de la misma
norma, y

i) Lo que asignen las entidades territoriales
de recursos propios, recursos de libre in-
version y de libre destinacion de la parti-
cipacion de proposito general y recursos
de calidad educativa de la participacién de
educacion del Sistema General de Partici-
paciones (SGP), segun lo dispone el pa-
ragrafo del articulo 16 de la Ley 1176 de
2007.

Articulo 37. Cofinanciacion SAN. La Ansan
podré cofinanciar programas de SAN sobre la
base de estandares minimos definidos para su
prestacién mediante lineamientos técnicos y de
calidad, para lo cual podra celebrar contratos de
aporte y promoverad esquemas de bolsa comun,
de ejecucion unificada y coordinada de recursos
de las diferentes fuentes que concurran en el
financiamiento de dichos programas.

Las entidades territoriales podran ampliar
cupos y/o cualificar la complementacion con
recursos diferentes a las asignaciones del
SGP, garantizando principio de progresividad,
especialmente a las comunidades étnicas, con el
proposito de aumentar en el transcurso del tiempo
la cobertura de las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones EN SAN vy los especificos
que desarrollen sus dimensiones priorizados y
focalizados.

Los recursos que sean transferidos por la
Ansan para la operacion del PAE, deberan
ser ejecutados por las entidades territoriales
certificadas en educacion en forma concurrente
con las demas fuentes de financiacion para la
alimentacion escolar que establezca la normativa
vigente, y en concordancia con el Decreto niUmero
1953 de 2014 referente a los sistemas propios
de los pueblos indigenas, pero ser asumida de
manera temporal su administracion por la Ansan
cuando exista incapacidad administrativa, en los
siguientes eventos:

(i) Contratacion desarticulada del servicio de

alimentacion con dos 0 mas operadores,

(if) Inobservancia del deber de ejecutar el PAE
mediante el esquema de bolsa comdn de re-
Cursos.

(iii) Graves incumplimientos de las condiciones
higiénico sanitarias.

(iv) Grave omision de las acciones necesarias
para asegurar la contratacion del servicio de
alimentacion a partir del inicio del afio esco-
lar, y

(v) Hallazgos de auditoria del Programa de Ali-
mentacion Escolar.

Las instancias de concertacién de grupos
étnicos en coordinacion con la Ansan definiran
los criterios, lineamientos y condiciones en las
que participaran los territorios indigenas como
entidadesterritorialesy demas grupos étnicosen las
modalidades de operacién del PAE. En todo caso
podra contratarse con asociaciones, autoridades
étnicas o quien haga sus veces, siempre y cuando
cumplan los requisitos y demuestren desempefio
administrativo eficiente.

Paragrafo. Los documentos tipo en SAN,
especialmente en Primera Infancia “Cero
a Siempre” y PAE, deberan especificar las
caracteristicas sobre la calidad de los alimentos,
cumplimiento en el aporte nutricional, precio de
las raciones y cumplimiento con los trabajadores
y manipuladores de alimentos.

Articulo 38. Podré crearse un comité local de
contratacion de alimentos para hacer veeduria al
proceso de contratacion y ejecucion del programa
de alimentacion escolar, que estara conformado
por el Alcalde Municipal o su delegado, el
Rector de la de la institucion educativa y los
padres de familia de la institucion educativa. Su
funcionamiento estaré reglamentado por la Ansan.

Se deberd desarrollar, en maximo dos (2)
afios entrada en vigencia la presente ley, un plan
de fortalecimiento administrativo y técnico de
las entidades territoriales y los establecimientos
educativos oficiales que no hayan logrado
certificarse en educacion, que permita aumentar
y renovar de forma progresiva los operadores
contratados por la Ansan.

Articulo 39. Toda madre cabeza de hogar
que se postule o afilie a los programas de las
entidades del Sinsan relacionados con la Pesan,
deberd aportar previamente constancia de haber
realizado las acciones judiciales civiles, de familia
y penales pertinentes contra el padre que esta
faltando al cumplimiento de su deber paterno por
razones diferentes a desempleo, desconocimiento
de su paradero o incapacidad fisica, sensorial,
psiquica o moral del coényuge o compafiero
permanente, situacion que deberd declarar ante
Notario explicando las circunstancias basicas
del respectivo caso, sin la cual no podra acceder
a ningun beneficio ni subsidio del Estado
colombiano por su condicién de madre cabeza de
hogar.

Articulo 40. Seguimiento y proteccion a los
derechos humanos. Los entes de control deberan
designar un funcionario para que ejerzan lo de
sus competencias sobre las actuaciones de los
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servidores publicos responsables de la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos de
seguridad alimentaria.

Articulo 41. Incentivos. El Sinsan por medio de
la Ansan podra fomentar incentivos econémicos al
desarrollo de la SAN, asi como reconocimientos a
las personas naturales o juridicas que se destaquen
en la promocion y fomento de la SAN. La Agencia
establecera los criterios y requisitos para su
otorgamiento.

Articulo 42. De la facultad de dar apoyo
econdmico para la alimentacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. ElI Gobierno nacional
y las autoridades departamentales, distritales y
municipales, de manera coordinada y concurrente,
podran otorgar subsidios condicionados en dinero
para la alimentacion a las familias o personas
que tengan a cargo econdémicamente nifios,
nifias, adolescentes y jovenes que se encuentren
matriculados en el sistema educativo oficial
colombiano, segun los criterios de priorizacion
y focalizacion que se establezcan para su acceso,
entre los que deberd incluirse a aquellos con
problemas de malnutricién o con enfermedades
cronicas, y jovenes madres gestantes y lactantes.

El otorgamiento de este subsidio se
hard& de manera progresiva hasta lograr
coberturas universales, garantizando desde su
implementacion, su entrega durante los 12 meses
del afio.

Los subsidios no son excluyentes con los
programas de alimentacién ejecutados por el
Estado, su monto, periodicidad, forma de pago
y criterios de acceso seran definidos por la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. Comocondicionparael otorgamiento
del subsidio economico para la alimentacion, los
beneficiarios deberan acreditar el uso correcto
de los recursos a través de los controles medicos
de nutricion y desarrollo integral y de las
certificaciones de asistencia escolar o equivalentes
expedidos por los establecimientos educativos.

El Gobiernonacional reglamentaralos controles
médicos de nutricion y desarrollo integral y los
referidos a la asistencia escolar o equivalentes. De
igual manera definird la vigilancia institucional
sobre el otorgamiento de este subsidio.

En todo caso, los rectores, directivas de los
establecimientos educativos, las asociaciones de
profesores y de padres de familia, y en general los
integrantes del gobierno escolar, asumiran tareas
de vigilancia sobre el correcto uso de los recursos
que reciban los beneficiarios.

Articulo 43. Sanciones. Toda actuacion que
contravengalapresente ley y sus reglamentaciones,
o0 las normas derivadas de éstos, dara lugar a la
imposicion de sanciones a las y los servidores

publicos y demas personas responsables, de
conformidad con lo dispuesto en los cédigos y las
leyes especificas de la materia.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias

Articulo 44. Disposicién Transitoria 1°. El
Comité Intersectorial de Seguridad Alimentaria,
el Comité Intersectorial de Primera Infancia, la
Alta Consejeria de Primera Infancia, la Agencia
Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema
y el Observatorio de Seguridad Alimentaria,
asi como los Conpes y legislacion existente en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
seguiran vigentes en todas las funciones,
incluyendo aquellas en materia alimentaria que
por competencia directa o por delegacion se les
habian asignado, hasta que entre en operacion la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional que las asumird, lo cual debera ocurrir
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley. Sin perjuicio de la
funciones misionales de cada entidad.

Articulo 45. El Director de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, una
vez sea designado, deberd adelantar de manera
inmediata las medidas administrativas necesarias
para el cumplimiento de las funciones asignadas
en la presente ley.

Articulo 46. Para la subrogacion de contratos.
Las entidades que sean fusionadas, escindidas
transformadas, suprimidas en cumplimiento de
esta ley, realizaran los tramites administrativos y
legales pertinentes para identificar los contratos,
convenios, acuerdos y procesos de contratacion en
CUrso que por su objeto deban ser ejecutados por
la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Sinsan). También se hara relacion de
todos los bienes y procesos judiciales en los que
sea parte cada entidad, las cuales continuaran con
las acciones y tramites propios de cada proceso
judicial hasta tanto sea efectiva la mencionada
transferencia a la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Teniendo en cuenta que las funciones, recursos
y competencias de estas instancias seran asumidos
por la Agencia, su creacién no representara,
en ningdn caso, aumento en la nomina de
funcionarios, ni incremento en los gastos de
funcionamiento y operacion de las entidades que
hacen parte del Sinsan.

Los bienes y activos se determinaran y
transferirdn a titulo gratuito por ministerio
de ley, mediante acta de entrega y recibo de
inventario detallado, suscrita por los respectivos
representantes legales, dando cumplimiento, en
el caso de los archivos, a lo dispuesto en la Ley
General de Archivo.
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Paragrafo. Los Representantes Legales de
estas entidades suscribiran un acta que contenga
la relacion de los contratos, bienes, activos y
procesos judiciales, y formalizaran las respectivas
subrogaciones y transferencias en un tiempo
no superior a seis (6) meses siguientes a la
expedicion y sancion de la presente ley. Los
bienes seran identificados en las actas que para
el efecto suscriban los representantes legales de
las entidades o sus delegados, las cuales seran
registradas en las respectivas oficinas de registro,
cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 47. Planta de Personal. De
conformidad con la estructura prevista por la
presente ley, el Gobierno nacional en ejercicio
de las facultades sefialadas en el articulo 189 de
la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998,
procedera a adoptar la planta de personal necesaria
para el debido y correcto funcionamiento de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Teniendo en cuenta lo relacionado en politicas
diferenciales, sera garantizada la contratacion de
personal étnico que cumpla con los requisitos
propios del cargo.

Articulo 48. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion de la

Gaceta del Conareso, Diario Oficial, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Ponente;

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA.

Bogota, D. C. En sesion ordinaria de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de fecha miércoles
dos (2) de mayo de dos mil dieciocho (2018),
segun Acta numero 39, Legislatura 2017-
2018, se dio inicio a la discusion y votacion al
informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto, al Proyecto de ley niimero 213 de
2017, “por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
( Sinsan), se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria (Ansan), y se establecen
otras disposiciones”, presentado por la ponente
Unica: honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 182 de 2018.

De acuerdo alo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, Votacion
Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011,
“Por la cual se establecen las excepciones a
que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica”, se obtuvo la siguiente votacion:

01. VOTACION DE LA PROPOSICION
CON QUE TERMINA EL INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBA-
TE SENADO, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2018 SENADO:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo para
Primer Debate Senado, presentado por el Ponente:
honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria Correa;
con votacion publica y nominal, se obtuvo su
aprobacion, con nueve (9) votos a favor, ningun voto
en contra, ninguna abstencion, ninguna aclaracion
de voto, sobre un total de nueve (9) Honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette,
Castafieda Serrano Orlando, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pestana Rojas Yamina del Carmen y Uribe
Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José, Gechem Turbay Jorge Eduardo
y Pulgar Daza Eduardo Enrique, no votaron,
porgue no estaban presentes al momento de la
votacidn, llegaron en el transcurso de la sesion.

El honorable Senador: Castilla Salazar Jesus
Alberto, no voto, porque no asistié a esta sesion
de fecha dos (2) de mayo de dos mil dieciocho
(2018), en virtud a lo dispuesto en el articulo 92,
de la Ley 52 de 1992.

El honorable Senador: Ospina Gémez Jorge
Ivan, no votd porque no asistié a esta sesion
de fecha dos (2) de mayo de dos mil dieciocho
(2018). Su excusa fue enviada oportunamente a
la Comision de Acreditacion Documental para lo
de su competencia.

02. DISCUSION Y VOTACION DEL AR-
TICULADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2018 SENADO, EL
TITULO DEL PROYECTO YEL DESEQ
DE LA COMISION QUE ESTE PRO-
YECTO PASE A SEGUNDO DEBATE:

Puestoadiscusiony votacion el articulado tal como
fue presentado en el Texto Propuesto presentado en el
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 213 de 2018 Senado, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018, por
solicitud de la Ponente, honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa, se omitié su lectura y
fueron aprobados en bloque, sin modificaciones, 10s
cuarenta y ocho (48) articulos y el titulo del proyecto,
tal como aparece en la Gaceta del Congreso nimero_
180 de 2018 vy, el deseo de la_Comision de que ese
proyecto pase a Segundo Debate, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion con diez
(10) votos a favor, ningun voto en contra, ninguna
abstencion, ninguna aclaracion de voto, sobre un
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total de diez (10) Honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff
Nadya Georgette, Castafieda Serrano Orlando,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pestana Rojas Yamina del Carmen y Uribe
Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Gechem Turbay
Jorge Eduardo y Pulgar Daza Eduardo Enrique, no
votaron, porque no estaban presentes al momento de
la votacion, llegaron en el transcurso de la sesion.

El honorable Senador: Castilla Salazar Jesus
Alberto, no voto, porque no asistio a esta sesion
de fecha dos (2) de mayo de dos mil dieciocho
(2018), en virtud a lo dispuesto en el articulo 92,
de la Ley 52 de 1992.

El honorable Senador: Ospina Gomez Jorge
Ivan, no vot6 porgue no asistid a esta sesion de fecha
dos (2) de mayo de dos mil dieciocho (2018). Su
excusa fue enviada oportunamente a la Comision de
Acreditacion Documental para lo de su competencia.

El titulo del proyecto quedé aprobado de
la siguiente manera: “por la cual se crea el
Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan), y
se establecen otras disposiciones™.

— Seguidamente fueron designados Ponentes
para Segundo Debate, en estrado, la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa y, adicionalmente, por instruccio-
nes de la Presidencia, los honorables Se-
nadores: Nadya Georgette Blel Scaff, Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Enrique Pulgar Daza, lo cual fue notifica-
do mediante Oficio CSP-CS-0319-2018, de
fecha dos (2) de mayo de dos mil dieciocho
(2018). Término reglamentario de quince
(15) dias calendario, contados a partir del
dia siguiente de la designacién en estrado,
susceptibles de solicitar prdrroga.

— Larelacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley numero 213 de 2018 Se-
nado, se halla consignada en la siguiente
Acta: Acta numero 39, de fecha miérco-
les dos (2) de mayo de dos mil dieciocho
(2018), de la Legislatura 2017-2018.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003,
(ultimo inciso del articulo 160 de la Cons-
titucion Politica), el anuncio del Proyec-
to de ley numero 213 de 2018 Senado, se
hizo en las siguientes sesiones ordinarias:
Martes 24 de abril de 2018, segin Acta
numero 37. Miércoles 25 de abril de 2018,
segn Acta numero 38.

Iniciativa: Honorables Senadores SofiaAlejandra
Gaviria Correa, Nadya Blel Scaff, Mauricio
Aguilar Hurtado, Luis Evelis Andrade, Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento, Paloma Valencia, Carlos
Alberto Baena Lépez, Orlando Castafieda Serrano,
Javier Mauricio Delgado Martinez, Jorge Elieser
Prieto Riveros, y los honorables Representantes:
Victor Javier Correa Vélez, Margarita Maria
Restrepo Arango, Oscar Ospina Quintero.

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores
Ponentes

(19-04-2018)

Asignado (A) Partido

Sofia Gaviria Correa Ponente Unica | Liberal

PONENTES SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores
Ponentes

(02-05-2018)

Asignado (A) Partido

Sofia Gaviria Correa Coordinadora | Liberal

Honorio Miguel Henriquez | Ponente Centro Democrético

Pinedo

Nadya Georgette Blel Scaff | Ponente Conservador

Eduardo Enrique Pulgar Daza | Ponente U

Radicado en Senado: 11-04-2018

Radicado en Comision Séptima de Senado:
19-04-2018

Radicacion Ponencia para Primer Debate:
24-04-2018

Publicacion Ponencia para Primer Debate:
24-04-2018

Publicaciones:

Texto original: publicado en la Gaceta del
Congreso numero 149 de 2018.

Ponencia para Primer Debate Senado:
publicado en la Gaceta del Congreso numero
182 de 2018.

Numero de articulos texto original: Cuarenta
y ocho (48) articulos.

Numero de articulos Ponencia para Primer
Debate Senado: Cuarenta y ocho (48) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Cuarenta y ocho (48)
articulos.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision
Séptima del Senado, en sesion ordinaria de
fecha miércoles dos (2) de mayo del afio dos
mil dieciocho (2018), segun Acta numero 39,
en treinta y cuatro (34) folios, al Proyecto de
ley nimero 213 de 2018 Senado, por la cual
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anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el PONENCIAS

inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011. .
Informe de ponencia para segundo debate, texto

El Secretario, propuesto y texto aprobado en primer debate por
la Comision Quinta al Proyecto de ley nimero
11 de 2017 Senado, por medio del cual se crea la
politica de mecanizacion agricola, y se dictan otras
diSPOSICIONES. .vvevvevvevecireviee e 1
TEXTOS DE COMISION
Texto definitivo al proyecto de ley nimero 112 de 2017
Senado, por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo a laLey 42 de 1992. ... 13
Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 213 de 2018
Senado, por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentariay Nutricional (Sinsan), se crea
laAgenciaNacional de Seguridad Alimentaria (Ansan)
y se establecen otras diSpoSiCIONes.............ccovvrveeene. 15
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