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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTANUMERO 39 DE 2018
(mayo 2)
Legislatura 2017-2018

Tema: Consideracion, discusion y votacion
de proyectos de leyes en primer debate Senado:
anunciados de conformidad con el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003 (inciso ultimo del
articulo 160 de la Constitucion Politica), en la
sesion del miércoles veinticinco (25) de abril de
2018, seguin consta en el Acta numero 38 de esa
fecha asi: 127/201 Senado; 231 de 2018 Senado;
100 de 2017 Senado; 129 de 2017 Senado; 136
de 2017 Senado; 28 de 2017 Senado; 51 de 2017
Senado; 25 de 2017 Senado; 91 de 2017 Senado;
72 de 2017 Senado; 110 de 2017 Senado; 71 de
2017 Senado; 01 de 2017 Senado; 176 de 2017
Senado; 122 de 2017 Senado; 109 de 2017 Senado
y, consideracion y aprobacion de las siguientes
actas: Acta 30 del martes 21 de marzo de 2018;
Acta 31 del martes 3 de abril de 2018; Acta 32 del
miércoles 4 de abril de 2018; y, Acta 33 del martes
10 de abril de 2018

Siendo las once y cinco minutos de la mafana
(11:05 a. m.), del dia miércoles dos (2) de mayo de
dos mil dieciocho (2018), en Bogota, D. C., actuando
como Presidenta de la sesion la honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff, la honorable Senadora
Sofia Alejandra Gaviria Correa, en su calidad de
Vicepresidenta, y, como Secretario General, el
doctor Jesus Maria Espafia Vergara. Se dio inicio a
la sesion programada para la fecha, con el siguiente
Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA

Miércoles 2 de mayo de 2018 - Acta numero
39

Legislatura 2017-2018

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica

Fecha: Miércoles 2 de mayo de 2018
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima del Senado — piso tercero del edificio
Nuevo del Congreso de la Republica, Bogota, D.
C.

Por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa (honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff - Presidenta y
honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa - Vicepresidenta), el Orden del Dia
propuesto para la sesion ordinaria del miércoles 2
de mayo de 2018, que aqui se convoca, sequn el

articulo 80 del Reglamento Interno del Congreso,
es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
]
Informes de la Mesa Directiva
"

Consideracion y aprobacion de las siguientes
actas

1. Acta 30 del martes 21 de marzo de 2018 -
Gaceta del Congreso numero ... de 2017

2. Acta 31 del martes 3 de abril de 2018 —
Gaceta del Congreso namero ... de 2017
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3. Acta 32 del miércoles 4 de abril de 2018 —
Gaceta del Congreso ndimero ... de 2017

4. Acta 33 del martes 10 de abril de 2018 -
Gaceta del Congreso numero ... de 2017

(Se envian textos digitales adjuntos, con
cuadro de asistencias).

Las observaciones que se formulen a dichas actas,
segun el inciso cuarto del articulo 35 del Reglamento
Interno del Congreso, si las hubiere, se presentaran
por escrito ante la Secretaria de la Comision y se
insertaran en el Acta nimero 39 del miércoles dos
(2) de mayo de 2018, Legislatura 2017-2018).

v

Consideracion, discusion y votacion de
proyectos de leyes en primer debate Senado:
anunciados de conformidad con el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003 (inciso ultimo

del articulo 160 de la Constitucion Politica), en la

sesion del miércoles veinticinco (25) de abril de
2018, seguin consta en el Acta numero 38 de esa
fecha.

4.1. Proyecto de ley nimero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando
Castafieda Serrano, Nidia Marcela Osorio; y
el honorable Representante Santiago Valencia
Gonzélez.

Radicado:

En Senado: 15-09-2017
En Comisién: 27-09-2017
En Camara: XX-XX-201X

PUBLICACIONES - GACETAS

PONEN- TEXTO |PONEN-| TEXTO PONEN- TEXTO PONEN- TEXTO
TEXTO CIA DEFI- | CIASE- DEFI- CIA DEFI- CIA SE- DEFI-
NITIVO | GUNDO | NITIVO NITIVO NITIVO
ORIGI- | PRIMER PRIMER GUNDO
COM DEBA- PLE- COM PLENA-
NAL | DEBATE | - DEBATE - DEBATE <
SENADO SEPTIMA | TE SE- | NARIA CAMARA SEPTIMA CAMARA RIA CA-
SENADO | NADO | SENADO CAMARA MARA
25 Art. 21 Art.
816  de 1075 de
2017 2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (04-10-2017) Asignado (A) Partido
Eduardo Enrique Pulgar Daza Coordinador U
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Centro Democratico
Javier Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador

ANUNCIOS

Miércoles 22 de noviembre, segun Acta nimero 27. Miércoles 13 de diciembre de 2017, segin Acta
namero 29. Miércoles 21 de marzo de 2018, segun Acta 30. Martes 3 de abril de 2018, segin Acta 31.
Miércoles 4 de abril de 2018, segun Acta 32. Martes 10 de abril de 2018, seguin Acta 33. Miércoles 11 de
abril de 2018, seglin Acta numero 34. Martes 17 de abril de 2018, segin Acta 35. Miércoles 18 de abril
de 2018, segun Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, segun
Acta 38.

TRAMITE

OCT.18.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
NOV.17.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.
NOV.20.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

MINISTERIO DE HACIENDA

FECHA: 22-01-2018 Gaceta del Congreso namero 05 de 2018

Se manda publicar el 24 de enero de 2018

4.2. Proyecto de ley niimero 213 de 2018 Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
(Ansan) y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorables Senadores Sofia Alejandra Gaviria Correa, Nadya Blel Scaff, Mauricio Aguilar
Hurtado, Luis Evelis Andrade, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Paloma Valencia, Carlos Alberto Baena
Lbpez, Orlando Castafieda Serrano, Javier Mauricio Delgado Martinez, Jorge Eliécer Prieto Riveros, y los
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honorables Representantes Victor Javier Correa Vélez, Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Ospina
Quintero.

Numero de articulos: Cuarenta y ocho (48) articulos

Fecha de radicacion Senado: 11-04-2018
Fecha de radicacion Comision Séptima Senado: 19-04-2018
PUBLICACIONES - GACETAS

TEX- | PONEN- Tgé(;;? PONEN- Tgég;? PONEN- Tgé(;;? PONEN- TEXTO
TO CIA NITIVO CIA SE- NITIVO CIA NITIVO CIASE- | DEFINITI-
ORI- | PRIMER COM GUNDO PLE- PRIMER COM GUNDO | VO PLE-
Gl- | DEBATE SEPTIMA DEBATE NARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE NARIA
NAL | SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA | CAMARA
ABAM 46 Art.
149 de
018 | 182de 2018
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (20-04-2018) Asignado (a) Partido
Sofia Alejandra Gaviria Correa Ponente Unica Liberal
ANUNCIOS
Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, seguin Acta 38.
TRAMITE
ABRIL 23.2018: Radican informe de ponencia para primer debate Senado.
ABRIL 24.2018: Se envia a publicacion.

4.3. Proyecto de ley nimero 100 de 2017 Senado, por el cual se favorece la formalizacion laboral de
los pequefios productores y recolectores de café en Colombia, se incentiva el consumo interno de café y se
crea el sello social “Quiero a los Cafeteros”.

Iniciativa: Honorables Senadores Paloma Valencia Laserna, José Obdulio Gaviria Vélez, Alvaro Uribe
Vélez, Alfredo Rangel Suarez, Susana Correa Botero, Fernando Nicolas Araujo Rumié, Thania Vega de
Plazas, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Carlos Felipe Mejia, Alfredo Ramos Maya, Nohora Tovar Rey,
Ernesto Macias Tovar, Honorio Miguel Henriquez y los honorables Representantes Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Santiago Valencia Gonzalez, Hugo Gonzalez Medina, Samuel Hoyos, Federico Eduardo Hoyos
Salazar.

Radicado:
En Senado: 23-08-2017
En Comisién: 31-08-2017
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO
PONEN- DEFI- PONEN- T[I)Eé(I;I;O PONEN- DEFI- PONEN- TEE)Eé(l;I;O
TEXTO CIA NITIVO | CIASE- NITIVO CIA NITIVO | CIASE- NITIVO
ORIGI- | PRIMER COM GUNDO PLE- PRIMER COM GUNDO PLENA-
NAL DEBATE | SEPTI- | DEBATE NARIA DEBATE | SEPTI- | DEBATE RIA CA-
SENADO | MASE- | SENADO SENADO CAMARA| MACA- | CAMARA MARA
NADO MARA
14 Art. 13 Art.
736 de|1146 de
2017 2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (04-09-2017) Asignado (a) Partido

Centro
Democratico

Orlando Castafieda Serrano Coordinador
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Jesus Alberto Castilla Salazar Ponente Polo
Jorge Eduardo Géchem Turbay Ponente U

ANUNCIOS

Miércoles 21 de marzo de 2018, segun Acta nimero 30. Martes 3 de abril de 2018, segin Acta 31.
Miércoles 4 de abril de 2018, segun Acta 32. Martes 10 de abril de 2018, seguin Acta 33. Miércoles 11 de
abril de 2018, segun Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018, segun Acta 35. Miércoles 18 de abril
de 2018, segun Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, segun
Acta 38.

TRAMITE
SEP.21.2017: Se concede prorroga para presentar informe de ponencia para primer debate.

NOV.22.2017: Radican informe de ponencia para primer debate sin firma del Senador Jestus Alberto
Castilla.

NOV.24.2017: Se envia oficio al Senador Jestus Alberto Castilla, solicitando firma de la Ponencia.
NOV.29.2017: El Senador Jesus Alberto Castilla, radica oficio solicitando retiro de Ponentes.

DIC.05.2017: Mediante Oficio CSP-CS-1741-2017, se notifica a los ponentes el retiro del Senador
Luis Evelis Andrade.

Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

4.4. Proyecto de ley niimero 129 de 2017 Senado, 095 de 2016 Camara, por medio de la cual se
establece la estabilidad laboral reforzada en favor de la mujer vinculada mediante contrato de prestacion
de servicios cuando sobrevenga el embarazo o la lactancia y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorables Representantes Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Flora Perdomo Andrade, Jorge Camilo Abril
Tarache, Nancy Denise Castillo Garcia y el honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Radicado:

En Camara: 11-08-2016
En Senado: 20-09-2017
En Comisién: 21-09-2017

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO
PONEN- DEFI- PONEN- TEXTO PONEN- DEFI- | PONEN- DEFI-
TEXTO CIA NITIVO | CIASE- | DEFINITI- CIA NITIVO | CIA SE- NITIVO
ORIGI- | PRIMER COM GUNDO | VOPLE- | PRIMER COM GUNDO PLENA-
NAL DEBATE | SEPTI- | DEBATE NARIA DEBATE | SEPTI- A DEBATE RIA SE-
CAMARA | MA CA- | CAMARA | CAMARA | SENADO | MASE- |SENADO NADO
MARA NADO
09AM o9 Art. 09Art J09A1L fog Art, 09 Art.
614  de 876 de 1083  de
2016 876 de 2016 ,, . 5016 808 de 2017 | 1200 de 2017
TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
Autor Honorables  Representantes  Guillermina  Bravo
Montafio, Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Flora
Perdomo Andrade, Jorge Camilo Abril Tarache, Nancy
Denise Castillo Garcia y el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama.
Radicado Agosto 11 de 2016
Publicacion proyecto 614 de 2016
Radicado en Comision Agosto 26 de 2016
Ponentes primer debate Camara Septiembre 14 de 2016
Honorables  Representantes  Guillermina  Bravo
Montafio, Rafael Romero Pifieros.
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Publicacion ponencia primer debate

(Octubre 7 de 2016) 876 de 2016

Anunciado

Aprobado en Comision

Noviembre 1° de 2016 — Acta nimero 14

Ponentes Segundo Debate

Noviembre 9 de 2016

Honorables  Representantes  Guillermina  Bravo
Montafio, Rafael Romero Pifieros.

Ponencia segundo debate

Noviembre 30 de 2017 - 1083 de 2016

Enviado a Secretaria General

Anunciado en Plenaria Camara

Agosto 30 de 2017 — Acta 241

Aprobado en Plenaria Camara

Septiembre 04 de 2017 — Acta 242

Texto definitivo aprobado en Plenaria

Gaceta numero 808 de 2017

Solicitud de Concepto

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Solicitado: Septiembre 6 de 2016

Recibido:

(No llegé concepto)

Gaceta del Congreso nimero XXX de 2017

Ministerio de Trabajo

Solicitado: Septiembre 6 de 2016

Recibido:

(No llegé concepto)

Gaceta del Congreso nimero XXX de 2017

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Solicitado: Septiembre 6 de 2016
Recibido: Febrero 6 de 2017

Se manda publicar por Comisidn Séptima Senado el 2
de octubre de 2017

Gaceta del Congreso nimero 881 de 2017
(Se abstiene de admitir concepto favorable)

ANDI
Recibido: Octubre 25 de 2016
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2017

Se manda publicar por Comision Séptima Senado el 02
de octubre de 2017

Alcaldia de Medellin
Recibido: Enero 19 de 2017
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2017

Se manda publicar por Comisién Séptima Senado el 2
de octubre de 2017

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Ponentes (04-10-2017) Asignado (a) Partido

Yamina Pestana Rojas Coordinadora Conservador

Roberto Ortiz Uruefia Ponente Liberal

Luis Evelis Andrade Casama Ponente Mais

Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcion
Ciudadana
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ANUNCIOS

Miércoles 21 de marzo de 2018, segin Acta nimero 30. Martes 3 de abril de 2018, segun Acta 31.
Miércoles 4 de abril de 2018, segin Acta 32. Martes 10 de abril de 2018, segin Acta 33. Miércoles 11 de
abril de 2018, segun Acta numero 34. Martes 17 de abril de 2018, segin Acta 35. Miércoles 18 de abril
de 2018, seguin Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, segun
Acta 38.

TRAMITE EN SENADO

OCT.24.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
NOV.20.2017: Radican solicitud de prérroga para presentar ponencia para primer debate.
DIC.12.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.

DIC.14.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

4.5. Proyecto de ley niimero 136 de 2017 Senado, por la cual se fomenta la cultura de la donacién
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de sangre seguray se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorables Senadores Miryam Paredes Aguirre, Nora Garcia Burgos, Hernan Andrade
Serrano, Yamina Pestana Rojas, Olga Suarez Mira, Javier Mauricio Delgado Martinez, Juan Samy Merheg
Marun, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Nidia Marcela Osorio Salgado; y el honorable Representante
Rafael Romero Pifieros.

Radicado:
En Senado: 27-09-2017
En Comisién: 09-10-2017
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO
PONEN- | DEFI- | PONEN- TDEgFTI? PONEN- T[')Eé(FTI? PONEN- T[')Eégl?
TEXTO CIA NITIVO | CIASE- NITIVO CIA NITIVO CIA NITIVO
ORIGI- | PRIMER | COM GUNDO PLE- PRIMER COM SEGUNDO PLENA-
NAL DEBATE | SEPTI- | DEBATE NARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE RIA CA.-
SENADO | MA SE- | SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA MARA
NADO
16 Art. 16 Art.
879 de 2017 |94 de 2018
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (11-10-2017) Asignado (a) Partido
Mauricio Delgado Martinez Ponente Unico Conservador

ANUNCIOS

Miércoles 4 de abril de 2018, segun Acta nimero 32. Martes 10 de abril de 2018, segun Acta 33.
Miércoles 11 de abril de 2018, segin Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018, segun Acta 35. Miércoles
18 de abril de 2018, segin Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de abril de
2018, segun Acta 38.

TRAMITE

OCT.25.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
MAR.21.2018: Radican ponencia para primer debate.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 30-01-2018 Gaceta del Congreso nimero 24 de 2018

Se manda publicar el 30 de enero de 2018

4.6. Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado, por medio del cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorable Senadora Nadia Blel Scaff.
Radicado:
En Senado: 26-07-2017
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En Comisién: 03-08-2017
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO
PONEN- | DEFL. |FONEN-| TEXTO | PONEN-| TEXTO | ponen
TEXTO CIA NITIVO CIASE- | DEFI- CIA DEFI- CIA SE- TEXTO DE-
GUNDO | NITIVO |PRIMER| NITIVO FINITIVO
ORIGI- | PRIMER| COM GUNDO
. DEBATE| PLE- |DEBATE, COM PLENARIA
NAL DEBATE | SEPTI- < - DEBATE <
SENADO | MA SE- SENA- | NARIA | CAMA- [SEPTIMA CAMARA CAMARA
DO SENADO RA CAMARA
NADO
05 Art. 05 Art.
628 de|816 de
2017 2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (10-08-2017) Asignado (a) Partido
Yamina del Carmen Pestana Rojas Ponente Unica Conservador

ANUNCIOS

Miércoles 27 de septiembre, segin Acta nimero 15-2; martes 3 de octubre, segin Acta nimero 16.
Miércoles 4 de octubre, segun Acta nimero 17. Martes 10 de octubre, segiin Acta numero 18. Miércoles
11 de octubre, segun Acta numero 19. Martes 17 de octubre, segin Acta numero 21. Miércoles 15 de
noviembre, segin Acta numero 26. Miércoles 22 de noviembre, segun Acta nimero 27. Miércoles 13
de diciembre de 2017, segin Acta nimero 29. Miércoles 21 de marzo de 2018, segun Acta 30. Martes
3 de abril de 2018, segun Acta 31. Miércoles 4 de abril de 2018, segin Acta 32. Martes 10 de abril de
2018, segln Acta 33. Miércoles 11 de abril de 2018, segin Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018,
segun Acta 35. Miércoles 18 de abril de 2018, seglin Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segln Acta 37.
Miércoles 25 de abril de 2018, segin Acta 38.

TRAMITE

AGO0.29.2017: Radican solicitud de prdrroga para radicar la ponencia para primer debate.
SEP.21.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.

4.7. Proyecto de ley numero 51 de 2017 Senado, por medio de la cual se protege el derecho a la salud

del menor.

Iniciativa: Honorable Senador Rodrigo Villalba y honorable Representante Flora Perdomo Andrade.
Radicado:
En Senado: 26-07-2017

En Comision: 03-08-2017
En Camara: XX-XX-201X

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO
PONEN- | DEFI- = PONEN- TDEgFTI_O Pocl\if\N' Tgégl_o PONEN- | TEXTO
TEXTO CIA NITIVO | CIASE- NITIVO PRIMER| NITIVO CIASE- | DEFINITI-
ORIGI- | PRIMER = COM | GUNDO | o o0 | ool ooy | GUNDO | VO PLE-
NAL DEBATE | SEPTI- | DEBATE RIASE- | CAMA- | SEPTIMA DEBATE NARIA
SENADO | MASE- | SENADO NADO RA CAMARA CAMARA | CAMARA
NADO
17 Art. AT
1199  de
636 de 2017 2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (10-08-2017) Asignado (a) Partido
Edinson Delgado Ruiz Coordinador Liberal
Jorge lvan Ospina Gémez Ponente Verde
Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador
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Antonio José Correa Jiménez Ponente Opciodn
Ciudadana
Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro
Democratico
Luis Evelis Andrade Casama Ponente Mais
Jesus Alberto Castilla Salazar Ponente Polo

ANUNCIOS

Miércoles 21 de marzo de 2018, segun Acta nimero 30. Martes 3 de abril de 2018, segin Acta 31.
Miércoles 4 de abril de 2018, segun Acta 32. Martes 10 de abril de 2018, seguin Acta 33. Miércoles 11 de
abril de 2018, segun Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018, segun Acta 35. Miércoles 18 de abril
de 2018, segun Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, segun
Acta 38.

TRAMITE
AGO0.29.2017: Radican solicitud de prérroga para radicar la ponencia para primer debate.
SEP.19.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.

DIC.13.2017: Radican informe de ponencia para primer debate (falta firma del honorable Senador
Jesus Alberto Castilla).

DIC.14.2017: Se envia oficio al honorable Senador Jesus Alberto Castilla, solicitando la firma para la
Ponencia.

DIC.18.2017: Se manda publicar ponencia para primer debate.

4.8. Proyecto deley numero 25 de 2017 Senado, por medio del cual se establecen medidas para fomentar
la formacidn profesional de los trabajadores del territorio colombiano y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorable Senadora Nadia Blel Scaff.
Radicado:
En Senado: 26-07-2017
En Comisién: 03-08-2017
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO
PONEN. | DEFI. | FONEN-| TEXTO | PONEN- | TEXTO | ponwn
TEXTO CIA NITIVO CIASE- | DEFI- CIA DEFI- CIA SE- TEXTO
GUNDO | NITIVO | PRIMER| NITIVO DEFINITIVO
ORIGI- | PRIMER| COM GUNDO
. DEBATE | PLENA- DEBATE| COM PLENARIA
NAL DEBATE | SEPTI- < - DEBATE <
SENADO  MA SE- SENA- | RIASE- | CAMA- | SEPTIMA CAMARA CAMARA
DO NADO RA CAMARA
NADO
06 Art.
748 de
06 Art. 2017
628 de
2017 03 Art.
956 de
2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (10-08-2017) Asignado (a) Partido
Nadya Georgette Blel Scaff Coordinadora Conservador
JesUs Alberto Castilla Salazar Ponente Polo
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente U
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ANUNCIOS

Miércoles 30 de agosto de 2017, Segun Acta nimero 11. Martes 12 de septiembre de 2017, Segun Acta
namero 12. Martes 19 de septiembre, segin Acta nimero 14; Miércoles 27 de septiembre, segiin Acta
namero 15-2; Martes 3 de octubre, segin Acta nimero 16. Miércoles 4 de octubre, segun Acta nimero 17.
Martes 10 de octubre, segun Acta nimero 18. Miércoles 11 de octubre, segin Acta nimero 19. Martes 17
de octubre, segin Acta nimero 21. Miércoles 15 de noviembre, segun Acta nimero 26. Miércoles 22 de
noviembre, seguin Acta nimero 27. Miércoles 13 de diciembre de 2017, segin Acta nimero 29. Miércoles
21 de marzo de 2018, segun Acta 30. Martes 3 de abril de 2018, segun Acta 31. Miércoles 4 de abril de
2018, segun Acta 32. Martes 10 de abril de 2018, segin Acta 33. Miércoles 11 de abril de 2018, segun
Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018, segun Acta 35. Miércoles 18 de abril de 2018, seglin Acta 36.
Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, segun Acta 38.

TRAMITE

AGO0.24.2017: Radican solicitud de prdrroga para presentar ponencia para primer debate.
AGO.29.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.

AGO.30.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.
OCT.18.2017: Radican correccion al informe de ponencia para primer debate.

DIC.13.2017: En sesion de la fecha, seglin Acta nimero 29, se inicia discusion del proyecto de ley y se
aplaza la aprobacion por solicitud del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

CONCEPTO ANDI

FECHA: 18-09-2017 Gaceta del Congreso niumero 805 de 2017

Se manda publicar el dia 19 de septiembre de 2017

CONCEPTO FENALCO

FECHA: 19-09-2017 Gaceta del Congreso niumero 805 de 2017

Se manda publicar el dia 19 de septiembre de 2017

Nota: La proposicion con la cual termina el informe de ponencia para primer debate Senado al
Proyecto de ley niumero 25 de 2017 Senado, es la que aparece publicada en la Gaceta del Congreso
namero 748 de 2017.

El nuevo articulado propuesto para primer debate Senado al Proyecto de ley nimero 25 de 2017
Senado, es el que aparece publicado en la Gaceta del Congreso niimero 956 de 2017.

4.9. Proyecto de ley numero 91 de 2017 Senado, por medio de la cual se brinda proteccion de los
recursos destinados al subsidio de vivienda y se dictan otras disposiciones para facilitar el acceso a vivienda.

Iniciativa: Honorable Senador Roberto Ortiz Uruefia.
Radicado:
En Senado: 17-08-2017
En Comisién: 31-08-2017
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS

PONEN- | TEXTO | PONEN- TDE;:TI? Poé\iiN' TDE;:TI? PONEN- TDEé(FTl?
TEXTO CIA DEFINITI- | CIA SE- CIA SE-
NITIVO | PRIMER| NITIVO NITIVO
ORIGI- | PRIMER VO COM | GUNDO GUNDO
- PLENA- DEBATE| COM PLENA-
NAL DEBATE | SEPTIMA |DEBATE < . DEBATE <
SENADO = SENADO |SENADO RIASE-| CAMA-ISEPTIMA oy apa| RIACA-
NADO RA CAMARA MARA
13 Art.
06AT 1814 de 2017
733 de
2017 6 Art.
922 de 2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (04-09-2017) Asignado (a) Partido
(Roberto Ortiz Uruefia) Ponente Unico Liberal
Sofia Alejandra Gaviria Correa Ponente Unica
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ANUNCIOS

Miércoles 27 de septiembre, segin Acta nimero 15-2. Martes 3 de octubre, segun Acta numero 16.
Miércoles 4 de octubre, segun Acta nimero 17. Martes 10 de octubre, segin Acta numero 18. Miércoles
11 de octubre, segun Acta nimero 19. Martes 17 de octubre, segun Acta nimero 21. Miércoles 15 de
noviembre, segun Acta nimero 26. Miércoles 22 de noviembre, segun Acta nimero 27. Miércoles 13
de diciembre de 2017, segin Acta nimero 29. Miércoles 21 de marzo de 2018, segun Acta 30. Martes
3 de abril de 2018, segun Acta 31. Miércoles 4 de abril de 2018, segin Acta 32. Martes 10 de abril de
2018, segun Acta 33. Miércoles 11 de abril de 2018, segin Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018,
segun Acta 35. Miércoles 18 de abril de 2018, seglin Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segln Acta 37.
Miércoles 25 de abril de 2018, segin Acta 38.

TRAMITE

SEP.20.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.
SEP.21.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

OCT.11.2017: En sesion se aprueba el retiro del informe de ponencia para primer debate, segun
Proposicion 24. Acta numero 19.

OCT.11.2017: Radican Nuevo informe de ponencia para primer debate.
OCT.12.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

DIC.05.2017: Mediante Oficio CSP-CS-1745-2017, se notifica a la honorable Senadora Sofia Gaviria
Correa, su designacion como ponente para primer debate, y se le encomienda sustentar la Ponencia
presentada por el Senador Roberto Ortiz Uruefia.

CONCEPTO DE CAMACOL

FECHA: 29-09-2017 Gaceta del Congreso numero 881 de 2017

Se manda publicar el dia 2 de octubre de 2017

CONCEPTO DE ASOBANCARIA

FECHA: 02-10-2017 Gaceta del Congreso numero 881 de 2017

Se manda publicar el dia 2 de octubre de 2017

4.10. Proyecto de ley numero 72 de 2017 Senado, por medio de la cual se define el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.
Radicado:
En Senado: 08-08-2017
En Comisién: 31-08-2017
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO
PONEN- | DEFI- | PONEN- TDEgFTI_O Pocl\iiN' DIERE | VEONIIRR | e
TEXTO CIA NITIVO | CIASE- NITIVO | PRIMER NITIVO | CIASE- EINITIVO
ORIGI- | PRIMER QOM GUNDO PLENA- DEBATE QOM GUNDO PLENARIA
NAL DEBATE | SEPTI- | DEBATE RIASE- | CAMA- SEPT[- DEBATE CAMARA
SENADO | MASE- | SENADO "\ /) RA | MACA-| CAMARA
NADO MARA
57 At 37 Art.
1200 de
669 de 2017 2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (04-09-2017) Asignado (a) Partido
Edinson Delgado Ruiz Coordinador Liberal
Jesus Alberto Castilla Salazar Ponente Polo
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente U
Jorge Ivan Ospina Gémez Ponente \erde
Antonio Correa Jiménez Ponente Opcidn Ciudadana
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Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro
Democratico

Luis Evelis Andrade Casama Ponente Mais

Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador

ANUNCIOS

Miércoles 13 de diciembre de 2017, segin Acta nimero 29. Miércoles 21 de marzo de 2018, seglin Acta
30. Martes 3 de abril de 2018, segin Acta 31. Miércoles 4 de abril de 2018, segin Acta 32. Martes 10 de
abril de 2018, segln Acta 33. Miercoles 11 de abril de 2018, segin Acta niUmero 34. Martes 17 de abril de
2018, segun Acta 35. Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, seguin Acta
37. Miércoles 25 de abril de 2018, segun Acta 38.

TRAMITE

SEP.13.2017: En sesién se aprueba Proposicién para realizar audiencias publicas, segun Acta nimero
13.

OCT.12.2017: Se realiza primera audiencia publica al Proyecto de ley nimero 72 de 2017 Senado.
Acta numero 20.

NOV.15.2017: El Senador Alvaro Uribe radica solicitud de retiro de ponentes.

NOV.17.2017: Se envia notificacion a los ponentes sobre el retiro del Presidente Alvaro Uribe de los
ponentes.

NOV.23.2017: El Senador Luis Evelis Andrade radica solicitud de retiro de ponentes.

DIC.05.2017: Radican informe de ponencia para primer debate, firmada por los Senadores Edinson
Delgado, Eduardo Pulgar, Mauricio Delgado.

Mediante Oficio CSP-CS-1740-2017, se notifica a los ponentes el retiro del Senador Luis Evelis
Andrade.

Se envia Oficio CSP-CS-1744-2017, a los Senadores que faltan por firma de la Ponencia (Jests Castilla,
Antonio Correa y Jorge Ospina).

DIC.15.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

CONCEPTO DE ASOCAJAS

FECHA: 12-10-2017 Gaceta del Congreso nimero 956 de 2017

Se manda publicar el dia 23 de octubre de 2017

CONCEPTO DE HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI

FECHA: 19-10-2017 Gaceta del Congreso numero 1004 de 2017

Se manda publicar el dia 1° de noviembre de 2017

CONCEPTO DE DOCENTE UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CALI

FECHA: 19-10-2017 Gaceta del Congreso niumero 1004 de 2017

Se manda publicar el dia 2 de noviembre de 2017

CONCEPTO DE RECTORIA UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CALI

FECHA: 19-10-2017 Gaceta del Congreso namero 1010 de 2017

Se manda publicar el dia 2 de noviembre de 2017

CONCEPTO DE COLCIENCIAS

FECHA: 13-12-2017 Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017

Se manda publicar el dia 14 de noviembre de 2017

4.11. Proyecto de ley namero 110 de 2017 Senado, por medio de la cual se incentiva la donacion
de sangre en el pais y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorable Senador Jose Alfredo Gnecco Zuleta.
Radicado:

En Senado: 30-08-2017

En Comisién: 13-09-2017

En Camara: XX-XX-201X
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PUBLICACIONES - GACETAS
LI=1e TEXTO | PONEN- LI=1S TEXTO
PONEN- | DEFI- | PONEN- DEFI-
DEFI- CIA PONENCIA| DEFI-
TEXTO CIA NITIVO | CIA SE- NITIVO
NITIVO | PRIMER SEGUNDO | NITIVO
ORIGI- | PRIMER | COM GUNDO COM
. PLENA- | DEBATE . DEBATE | PLENA-
NAL | DEBATE | SEPTI- | DEBATE | oiver | cama. | SEPTE | Caiviana | RIACA.
SENADO | MASE- | SENADO NADO RA MA CA- MARA
NADO MARA
04 Art, 05 Art
1051  de
754 de 2017 07
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (20-09- Asignado (a) Partido
2017)
Jorge Eduardo Géchem Turbay Coordinador Ponente U
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcion Ciudadana

ANUNCIOS

Miércoles 15 de noviembre, segin Acta nimero 26. Miércoles 22 de noviembre, segin Acta nimero 27.
Miércoles 13 de diciembre de 2017, segiin Acta nimero 29. Miércoles 21 de marzo de 2018, segin Acta
30. Martes 3 de abril de 2018, segin Acta 31. Miércoles 4 de abril de 2018, segin Acta 32. Martes 10 de
abril de 2018, segun Acta 33. Miércoles 11 de abril de 2018, segiin Acta numero 34. Martes 17 de abril de
2018, segun Acta 35. Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, seguin Acta
37. Miércoles 25 de abril de 2018, segin Acta 38.

TRAMITE

NOV.10.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.
NOV.11.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

ABRIL 10 DE 2018: CSP-CS-0197-2018 a Mintrabajo solicitud Concepto Proyecto de ley nimero
110-2017 Senado

ABRIL 10 DE 2018: CSP-CS-0196-2018 a Minsalud solicitud Concepto Proyecto de ley nimero 110-
2017 Senado

4.12.

Proyecto de ley nimero 71 de 2017 Senado, por medio de la cual se regula el funcionamiento
de los biobancos con fines de investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorables Senadores Germéan Varon Cotrino, Jorge Ivan Ospina, Antonio José Correa.
Radicado:
En Senado: 08-08-2017

En Comision: 12-09-2017
En Camara: XX-XX-201X

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO
PONEN- | DEFI- E?ANEE_' T[')Eé(FTI? PogﬁN' DEFI- | PONEN- | TEXTO
TEXTO CIA | NITIVO | <o oo NiTivo | primER | VITIVO | CIASE- | DEFINITI-
ORIGI- | PRIMER | COM | o = "o = | oo COM | GUNDO | VO PLE-
NAL | DEBATE | SEPTI- | - |\ 01\ | civa. | SEPTI- | DEBATE | NARIA
SENADO | MASE- | \ "0 0 |cenapo | Ra | MACA- | CAMARA | CAMARA
NADO MARA
35Art.
1007 de
36 A, 2017
665 de 2017 |, »
69 de 2018



http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=3339&p_numero=71&p_consec=50447
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PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Ponentes (13-09- Asignado (a) Partido
2017)
Jorge Ivan Ospina Gomez Coordinador Verde
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcidn Ciudadana

ANUNCIOS

Miércoles 15 de noviembre, segun Acta nimero 26. Miércoles 22 de noviembre, segiin Acta numero 27.
Miércoles 13 de diciembre de 2017, segun Acta nimero 29. Miércoles 21 de marzo de 2018, segun Acta
30. Martes 3 de abril de 2018, seglin Acta 31. Miércoles 4 de abril de 2018, segun Acta 32. Martes 10 de
abril de 2018, segun Acta 33. Miércoles 11 de abril de 2018, segin Acta numero 34. Martes 17 de abril de
2018, segun Acta 35. Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, seguin Acta
37. Miércoles 25 de abril de 2018, segln Acta 38.

TRAMITE
OCT.31.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.
NOV.01.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

DIC.12.2017: A las 5:46 p. m., se recibio pliego de modificaciones, publicado Gaceta del Congreso
ndmero 69 de 2018

4.13. Proyecto de ley nimero 01 de 2017 Senado, por medio del cual se reduce la duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal.

Iniciativa: Honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
Radicado:
En Senado: 20-07-2017
En Comisién: 03-08-2017
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO
PONEN- | DEFI- | PONEN- 1;;;? lwﬁiiN' Ki;l? PONEN- | TEXTO
TEXTO CIA NITIVO | CIA SE- NITIVO | PRIMER | NITIVO CIA SE- DEFI-
ORIGI- | PRIMER COM GUNDO PLENA- | DEBATE COM GUNDO NITIVO
NAL DEBATE SEP- DEBATE RIASE- | CAMA- | SEPTIMA DEBATE | PLENARIA
SENADO | TIMA SE- | SENADO NADO RA CAMARA CAMARA | CAMARA
NADO
02 Art. 02 Art.
802 de
583 de 2017 2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (10-08-2017) Asignado (a) Partido

Antonio José Correa Jiménez Ponente Unico

Opcion Ciudadana

ANUNCIOS

Martes 19 de septiembre, segiin Acta nimero 14; miércoles 27 de septiembre, segun Acta nimero 15-2;
Martes 3 de octubre, segun Acta nimero 16. Miércoles 4 de octubre, segiin Acta nimero 17. Martes 10 de
octubre, segn Acta nimero 18. Miércoles 11 de octubre, segun Acta nimero 19. Martes 17 de octubre,
segun Acta nimero 21. Miércoles 15 de noviembre, segun Acta nimero 26. Miércoles 22 de noviembre,
segun Acta numero 27. Miércoles 13 de diciembre de 2017, segun Acta numero 29. Miércoles 21 de marzo
de 2018, segun Acta numero 30. Martes 3 de abril de 2018, segin Acta nimero 31. Miércoles 4 de abril de
2018, segin Acta numero 32. Martes 10 de abril de 2018, segin Acta 33. Miércoles 11 de abril de 2018,
segun Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018, segin Acta 35. Miércoles 18 de abril de 2018, segln
Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segin Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, segun Acta 38.
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TRAMITE
AGO.24.2017: Radican solicitud de prérroga para presentar informe de ponencia para primer debate.
SEP.15.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.

SEP.18.2017: Se manda publicar informe de ponencia para primer debate.

ABRIL 17.2018: CSP-CS-0216-2018 Comisién Accidental (Honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez (Coordinador), Jorge lvan Ospina Gémez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo)

COMENTARIOS ANDI
FECHA: 26-09-2017 Gaceta del Congreso numero 867 de 2017
Se manda publicar el 27 de septiembre de 2017

COMENTARIOS ANDI
FECHA: 03-04-2018 Gaceta del Congreso numero XXX de 2018
Se manda publicar el 4 de abril de 2018
4.14. Proyecto de ley niumero 176 de 2017 Senado, mediante la cual se consagran medidas

tendientes a promover la oferta laboral a estudiantes de instituciones de educacion superior que vayan a
iniciar o se encuentren ejerciendo las préacticas laborales como requisito para obtener un titulo académico.

Iniciativa: Honorables Senadores Daniel Cabrales Castillo, Ivan Duque Marquez, Paloma Valencia
Laserna y Fernando Nicolas Aradijo.

Radicado:
En Senado: 27-11-2017
En Comisién: 24-01-2018
En Camara: XX-XX-201X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO
Pocl\iiN’ DEFI- | PONEN- Tlfégl? PONEN- T[)Eé(':TI_O PONEN- T[')Eé(FTf
TEXTO NITIVO | CIASE- CIA CIA SE-
PRIMER NITIVO NITIVO NITIVO
ORIGI- COM | GUNDO PRIMER GUNDO
DEBATE| PLE- COM PLENA-
NAL SEPTI- | DEBATE DEBATE | . DEBATE b
SR MA SE- | SENADO SRS CAMARA RIS CAMARA RLACR
DO SENADO CAMARA MARA
NADO
07 Art. 07 Art
1137 de|128  de
2017 2018
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (22-03-2018) Asignado (a) Partido

Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Unico Centro Democratico

ANUNCIOS

Miércoles 11 de abril de 2018, segiin Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018, segun Acta 35.
Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segun Acta 37. Miércoles 25 de
abril de 2018, seglin Acta 38.

TRAMITE
ABR.11.2018: Radican informe de ponencia para primer debate.

ABR.18.2018: CSP-CS-0219-2018 — Comision Accidental (Honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo (Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio Jose Correa Jiménez y Jesus Alberto
Castilla Salazar).

CONCEPTO MINISTERIO DE EDUCACION
FECHA: 06-04-2018 Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018
Se manda publicar el dia 6 de abril de 2018
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4.15.

Proyecto de ley numero 122 de 2017 Senado, por la cual se modifica el articulo 5° de la
Ley 823 de 2003.

Iniciativa: Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Radicado:
En Senado: 13-09-2017

En Comisién: 20-09-2017
En Camara: XX-XX-201X

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO
PONEN- DEFI- PONEN- DEEI- PONEN- DEFI- PONEN- TEXTO
TEXTO CIA NITIVO | CIASE- NITIVO CIA NITIVO | CIASE- DEFI-
ORIGI- | PRIMER COM GUNDO PLE- PRIMER COM GUNDO NITIVO
NAL DEBATE | SEPTI- | DEBATE NARIA DEBATE | SEPTI- | DEBATE | PLENARIA
SENADO | MASE- | SENADO SENADO CAMARA| MACA- |CAMARA| CAMARA
NADO MARA
03 Art. 03 Art.
794 de| 158 de
2017 2018
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (04-10- Asignado (a) Partido
2017)
Yamina Pestana Rojas Ponente Unica Conservador

ANUNCIOS

Martes 17 de abril de 2018, segin Acta nimero 35. Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta 36.
Martes 24 de abril de 2018, segn Acta 37. Miércoles 25 de abril de 2018, segin Acta 38.

TRAMITE

OCT.24.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
DIC.07.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
DIC.11.2017: Radican solicitud de prérroga para presentar ponencia para primer debate.
ABR.16.2017: Radican informe de ponencia para primer debate.

4.16. Proyecto de ley nimero 109 de 2017 Senado, por la cual se establece la reglamentacion del sistema
de calificacion del origen de la enfermedad, la pérdida de capacidad laboral y la fecha de estructuracion, el
adecuado procedimiento de las juntas médico laborales y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorables Senadores Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Jorge Enrique
Robledo, Ivan Cepeda Castro, Jorge Eliécer Prieto Riveros, Antonio José Correa y los honorables
Representantes Victor Correa Vélez, Alirio Uribe.

Radicado:
En Senado: 29-08-2017

En Comisién: 13-09-2017
En Camara: XX-XX-201X

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO
PONEN- | DEFI- | PONEN- T[%:Tf P Ocl\iiN' T[')Eé(FTI? PONEN- TE')E;:TI?
TEXTO CIA NG | CIASE | ot | s | e | SRS | s
ORIGI- |PRIMER| COM GUNDO GUNDO
; PLE- A DEBATE, COM PLENA-
NAL | DEBATE| SEP- DEBATE . , DEBATE h
SENADO | TIMA SE-| SENADO e I CAMARA RIA G2
SENADO RA | CAMARA MARA
NADO
93 Art. 93 Art.
158 de
755 de 2017 | 0 o
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PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Ponentes (20-09-
2017)

Asignado (a) Partido

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar

Ponente Unico Polo Democratico

ANUNCIOS

de abril de 2018, segln Acta 38.

Miércoles 18 de abril de 2018, segin Acta 36. Martes 24 de abril de 2018, segln Acta 37. Miércoles 25

TRAMITE

OCT.04.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
OCT.19.2017: Radican solicitud de prérroga para presentar ponencia para primer debate.
NOV.03.2017: Radican solicitud de prérroga para presentar ponencia para primer debate.
NOV.13.2017: Radican solicitud de prérroga para presentar ponencia para primer debate.
NOV.28.2017: Radican solicitud de prérroga para presentar ponencia para primer debate.
DIC.13.2017: Radican solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
ABR.17.2018: Radican informe de ponencia para primer debate.

CONCEPTO ANDI

FECHA: 28-11-2017 Gaceta del Congreso numero 1105 de 2017

Se manda publicar el 28 de noviembre de 2017

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 22-01-2018 Gaceta del Congreso namero 05 de 2018

Se manda publicar el 24 de enero de 2018

\Y

Lo que propongan las honorables Senadoras
y los honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado, altamente agradecerd la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las tematicas
contempladas en el presente Orden del Dia.

La Presidenta,
Nadya Georgette Blel Scaff.
La Vicepresidenta,
Sofia Alejandra Gaviria Correa.
La Secretario de la Comision,
JesUs Maria Espafia Vergara.

Esta sesion contd con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesidn se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras:

Andrade Casama Luis Evelis

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Serrano Orlando
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Géchem Turbay Jorge Enrique
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hizo presente
los honorables Senadores:

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Pulgar Daza Eduardo Enrique.

Con excusa dej6 de asistir la honorable
Senador:

Ospina Gomez Jorge lvan.

Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de su
competencia.

La Secretaria informé al Sefior Presidente, que la
sesion se inicid con quérum decisorio. Asi mismo,
como quiera que la sesidn estaba convocada para las
10:00 a. m. y se inici6 a las 11:05 a. m., la Secretaria
deja constancia que no pedira excusa al honorable
Senador: Castilla Salazar Jesus Alberto, en virtud a
lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5% de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a
la transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, Legislatura 2017-2018, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Nadya
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Bueno, buenos dias para todos, vamos a dar
inicio a la Sesion de hoy con el llamado a lista y la
lectura del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Siendo las once y cinco de la mafiana (11:05 a.
m.) de hoy miércoles dos (2) de mayo del 2018,
por autorizacion de la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, Presidente de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, se procede
por la Secretaria a hacer el llamado a lista, verificar
quérum y seguidamente proceder a dar lectura al
Orden del Dia propuesto.

Maria Espaiia

Honorable Senador Andrade Casama

Luis Evelis Presente
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya

Presente
Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano

Presente
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Je-

, No se encuentra

sus Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez

. , No se encuentra
Antonio José

Honorable Senador Delgado Martinez

. o No se encuentra
Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Ed-

. No se encuentra
inson

Honorable Senadora Gaviria Correa

Soffa Alejandra Presente

Honorable Senador Géchem Turbay

Jorge Eduardo Presente

Honorable Senador Henriquez Pinedo

Honorio Miguel Presente

La Secretaria re-
cibi6 informacion
telefonica que el
honorable Sena-
dor Ospina se en-
cuentra asistiendo
a una diligencia
de caracter admi-
nistrativo y judi-
cial ante el Con-
sejo de Estado.

Honorable Senador Ospina Gdmez Jor-
ge Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Ya-

. Presente
mina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduar-

; No se encuentra
do Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro | Presente

Ocho (8) honorables Senadores, Senadoras
contestaron el llamado a lista, hay quérum decisorio,
sefiora Presidenta y honorables Senadores. Se da
lectura al Orden del Dia para la Sesién de la fecha.
Orden del Dia propuesto para la Sesién de la fecha:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il

Consideracién, discusion y aprobacion de
las Acta nimero 30, nimero 31, niUmero 32y
namero 33 de la Legislatura 2017-2018

v

Consideracion, discusién y votacion de los
siguientes proyectos de leyes

Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 213 de 2018 Senado,
por el cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
(Ansan) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 100 de 2017 Senado,
por el cual se favorece la formalizacion laboral de
los pequefios productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno de café y
se crea el sello social “Quiero a los cafeteros™.

Proyecto de ley nimero 129 de 2017 Senado,
095 de 2016 Camara, por medio de la cual se
establece laestabilidad laboral reforzada en favor de
la mujer vinculada mediante contrato de prestacion
de servicios cuando sobrevenga el embarazo o la
lactancia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 136 de 2017 Senado,
por la cual se fomenta la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre seguray se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 51 de 2017 Senado,
por medio de la cual se protege el derecho a la salud
del menor.

Proyecto de ley niimero 25 de 2017 Senado, por
medio del cual se establecen medidas para fomentar
la formacion profesional de los trabajadores del
territorio colombianoy se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 91 de 2017 Senado,
por medio de la cual se brinda protecciéon de los
recursos destinados al subsidio de vivienda y se
dictan otras disposiciones para facilitar el acceso
avivienda.

Proyecto de ley numero 72 de 2017 Senado,
por medio de la cual se define el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2017 Senado,
por medio de la cual se incentiva la donacion de
sangre en el pais y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 71 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula el funcionamiento de
los biobancos con fines de investigacion biomédica
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 01 de 2017 Senado,
por medio del cual se reduce la duracion maxima
de la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal.
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Proyecto de ley niimero 176 de 2017 Senado,
mediante la cual se consagran medidas tendientes
a promover la oferta laboral a estudiantes de
instituciones de educacion superior que vayan a
iniciar o se encuentren ejerciendo las précticas
laborales como requisito para obtener un titulo
academico.

Proyecto de ley numero 122 de 2017 Senado,
por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 823
de 2003.

Proyecto de ley nimero 109 de 2017 Senado,
por la cual se establece la reglamentacion del
sistema de calificacion del origen de la enfermedad,
la pérdida de capacidad laboral y la fecha de
estructuracion, el adecuado procedimiento de
las juntas medicolaborales y se dictan otras
disposiciones.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Senadoras

Leido el Orden del Dia propuesto, sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaf:

Hay una proposicion de la Senadora Sofia, ella
ya tiene una diligencia inaplazable y teniendo en
cuenta que el Senador coordinador ponente del
primer proyecto de ley, que es el 127, no estd,
Senador Honorio, no sé si usted como también
ponente del proyecto permite que se pase al primer
punto del Orden del Dia el proyecto de la Senadora
Sofia Gaviria, que ella tiene un compromiso ahorita
mas tarde. Senador Honorio.

Nadya

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:
Claro, con el mayor gusto, querida Presidenta.
Nadya

Miguel

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaf:

Bueno, con esa modificacion, en consideracion
el Orden del Dia, se cierra la discusion, ¢lo aprueba
la Comision?

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Por ocho votos que contestaron el llamado a lista,
quérum decisorio, ha sido aprobado el Orden del
Dia, con la modificacion de que el Proyecto de ley
numero 213 de 2018 Senado encabece el Orden del
Dia de la discusion y votacion del proyectos, sefiora
Presidenta; y el proyecto de ley sobre seguridad
alimentaria, que estaba en el primer punto, pasa a
ocupar el segundo lugar.

Maria Espaia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias, sefior Secretario. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Sofia Alejandra Gaviria.

Vicepresidenta, honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Nadya

Gracias, Georgette. Presidenta, bueno, con
un agradecimiento por el cambio del Orden del
Dia, quiero hablarles otra vez del Proyecto de
Seguridad Alimentaria. Este Proyecto lo aprobd
unanimemente la Comision hace unos tres afios,
lo debatimos bastante; con las sugerencias de
muchos de ustedes se hicieron muchas mejoras y
el proyecto surtié todos sus debates hasta el dltimo
dia de la legislatura, en que el Proyecto finalmente
fue hundido por términos, el ultimo dia, perdon,
por quérum, no habia quérum en la Plenaria de la
Camara y se hundio por términos.

Un proyecto que ha tenido, digamos, una historia
muy dolorosa para el pais porque ahorita les voy
a mostrar como se ha agravado la situacion ya
dramatica de la seguridad alimentaria del pais cuando
presentamos el proyecto, y digamos no por intereses
de Estado, intereses reales de las necesidades de los
colombianos y particularmente de quienes deben
ser por mandato Constitucional la prioridad de la
proteccion, la nifiez, pues se hundid, se hundié y ha
tenido un rechazo sistematico de parte del Gobierno
nacional.

Este proyecto es el proyecto famoso porque fue
el proyecto del plagio de la Ministra de Educacion,
en su momento la Ministra Gina Parody. Hoy el
Proyecto, que en su momento pasoé con 35 articulos,
en esta Comision fue mejorado en temas, ;en 34?
¢Pasod con 34? Bueno, yo no me voy a poner a
discutir esas cosas con el Secretario, tiene memoria
histérica, y entonces el proyecto se le incluyeron
dos temas fundamentales que inclusive son el tema
del proximo proyecto que se va a presentar en esa
Comision, que es el proyecto de no desperdicios, de
que en un pais donde el 52% de las familias, como
vamos a ver en la presentacion, dicho por el altimo
dato de la Ensin, el 52% de las familias de este pais
se acuesta sin hacer una comida, pues realmente es
supremamente preocupante.

El proyecto entonces, o sea, el 52% de las familias
se acuestan sin una comida cuando hay desperdicios
del 66% de los productos que se podian consumir
por esas familias, el 62% del global de los alimentos
que circulan en el pais.

Otro elemento que acoge este nuevo proyecto es
el tema de desnutricion y no desperdicio y obesidad,
si, malnutricion, perdon, ya lo traia el proyecto y
hablaba sobre la malnutricion y la superacion del
tema de malnutricion, que no solamente es el tema
de desnutricion, sino que ademas estamos viendo el
crecimiento, el 54% de los colombianos mayores
de 18 estan en situacion de obesidad, en peligro de
obesidad.

Entonces tenemos malos habitos y el proyecto
siempre ha buscado es una cultura saludable, una
cultura de la buena nutricién; y muchas veces
contradictoriamente tenemos colombianos en alto
grado de obesidad con todo lo que conlleva la
obesidad en costos para la salud y en problemas de
salud, ¢si?, que tienen problemas de desnutricion
porque estan consumiendo precisamente de una
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forma desbalanceada, en muchos casos por malos
hébitos, con una cultura mala del consumo, pero por
supuesto en muchisimos casos por falta de recursos
para ese acceso Y particularmente en los casos de los
nifios y de los adolescentes.

El proyecto entonces ha sido mejorado, ha
sido revisado, quiero decirles por la FAO, estuvo
presentado como Ponencia en cuatro momentos
distintos en Guatemala, en Panam4, en Per( y en
Cartagena, con todo el frente Parlamentario contra el
hambre de Latinoamérica, Parlamentarios ocupados
de la Seguridad Alimentaria, desde México hasta
Argentina y Chile estuvieron revisando, haciendo
recomendaciones y reconociendo lo asertivo del
Proyecto. Asi que yo creo que dentro de un marco,
el Programa Mundial de Alimentos también lo
reviso la FAO aqui en Colombia, que es para toda
Latinoamérica; el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, es decir, tenemos los avales
técnicos, asi como en su momento el Ministro de
Salud aprob6 y firmé el Proyecto apoyando y de
alguna forma contradiciendo un poco el propio
Gobierno. Es decir, es una herramienta validada
técnicamente y revisada politicamente a traves de
todos los debates que pasé en este Congreso.

Vamos a la presentacion para, digamos, ponerlos
en contexto hoy porque ya las cifras eran criticas
cuando lo presentamos hace tres afios, pues hoy
estamos en una situacion supremamente mas precaria
y era lo que sistematicamente denunciamos, cuando
las muertes por desnutricion que cada dia aparecian
en La Guajira, en el Choco, en el Vichada o en el
Vaupés. Estabamos diciendo simplemente que esa
era la punta del iceberg de un problema que es
profundamente grave y que representa una pérdida
no solamente de lo méas apreciado y protegido que
deben ser los nifios, sino en términos econdmicos.
Ese handicap, esa cicatriz biolégica, como dice
Anibal Gaviria, que deja la desnutricion cronica,
que estamos asegurando en cientos de miles de nifios
colombianos en su mayoria indigenas y afros, es una
cicatriz para toda la vida, una cicatriz bioldgica que
en esos primeros cinco afios afecta el crecimiento
de su cerebro y por tanto estamos creando mayor
inequidad en una sociedad ya draméaticamente
inequitativa.

Quiero en este hacer un paréntesis, el monitoreo
de la nutricién y el cuidado de los nifios debia ser
la prioridad del Estado, y si ya estoy explicando
que los primeros cinco afios y en la gestacion se
forman esos cerebros, es ahi donde supuestamente
el Estado tiene que priorizar ese monitoreo, pues
nosotros tenemos, el Estado colombiano tiene una
herramienta que se llama la Ensin, la Encuesta
Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional, que
evalla esos niveles de nutricion y que debe hacer
un monitoreo. Es una herramienta que ya habia sido
criticada fuertemente porque solo se hace cada cinco
afios, se hacia cada cinco afios. Cuando llegamos aqui
dijimos, cuando llegamos al Congreso dijimos “esa
encuesta tiene que salir y tiene que darnos los datos”
porque estamos retrocediendo; sistematicamente

tuvimos discusiones y tuvimos debates politicos
con el Instituto de Bienestar Familiar porque
no entregaba esos datos. Esos datos se debieron
haber entregado en el 2015, a hoy, 2018, no se ha
entregado esa encuesta, es decir, llevamos sin tener
datos del 2010 al 2018 y ya les dije que son los cinco
primeros afos fundamentales de formacion de esos
cerebros, entonces estamos dejando de monitorear
generaciones de nifios que efectivamente estan
siendo afectados y que no estamos cuidando y
que no estamos diagnosticando no solamente
con la desnutricion aguda, que son las que llevan
generalmente a la muerte y que todos vemos y nos
horrorizamos por los medios de comunicacion y
las conocemos porque son muertos 0 porque son
Ilevadosalos centros de salud en situacion dramatica,
pero no estamos viendo lo que esta por debajo de
esa punta del iceberg, que son todos esos nifios,
todos esos adolescentes en desnutricion cronica que
efectivamente estan siendo afectados grandemente;
no los estamos midiendo, no estamos previniendo
esa situacion y no la estamos diagnosticando.

Ese informe de la Ensin que se debia haber
entregado en el 2015, dieron un abrebocas a finales
del 2017, quiero decirles que esa encuesta ya se
pagd, 40.000 millones, 41.000 millones de pesos
se pagaron en el 2015 por esa encuesta y no se ha
entregado, 0 sea, entregamos, ese es un problema
sistematico del ICBF que yo lo he dicho y que en
el caso de la desnutricion, llega a niveles ofensivos,
0 sea, entrega el dinero y no hace monitoreo, pero
ya, entregar un dinero de una encuesta para que dé
unos datos y no haberlos entregados practicamente
tres afios despueés, esos ya es, eso ya se llama de otra
forma.

En esos pequefios pincelazos que dieron sobre
ese Ensin, este es el pincelazo mas dramatico, aparte
del que ya les dije que el 52% de las familias de
este pais se acuestan sin una de las tres comidas
fundamentales, 52%.

La desnutricién aguda en Colombia ha crecido
cinco puntos con relacion al ultimo informe, desde
el 2010 aca ha crecido cinco puntos, eso se traduce
en cientos de niflos muriéndose de hambre, eso
se traduce en eso, cinco puntos. Otro informe que
da es que el 77% de nuestros indigenas estan en
condicion de inseguridad alimentaria, es decir, 27%,
23% solo de los indigenas estan bien alimentados;
el 68.9% de los afrodescendientes de este pais estan
en inseguridad alimentaria; es decir, la politica esté,
el 68% de la zona atlantica esta en inseguridad
alimentaria, es decir, no puede haber una politica que
grite con mayor claridad donde hay que focalizarse
la politica, como hay que individualizarla, como
hay que hacer un gran ejercicio de ejecucion, de
evaluacion y de monitoreo y esto no se esta haciendo
y ¢por qué no se hace? Porque es completamente
desarticulada y eso es lo que busca el Proyecto.

Y para todos los que no conocieron el proyecto
desde el principio, lo que busca el proyecto es crear
un sistema de seguridad alimentaria que articule
todos los Ministerios y las agencias del Estado que
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tienen que ver con la seguridad alimentaria de todo
el pais, pero que ademas cree una agencia sin crear
nueva burocracia que lleve todos los tecnocratas
del tema de seguridad alimentaria y que articule a
través de planes, programas, recursos, objetivos
especificos, responsables, una politica real de
seguridad alimentaria.

No se gastan pocos recursos en la seguridad
alimentaria en este pais, mas de 6 billones suman los
diferentes items de seguridad alimentaria por afio en
este pais y, sin embargo, tenemos los resultados que
tenemos.

Entonces yo le he pedido a la Comisién, mire,
otro tema fundamental para el tema de mujeres,
57% de la poblacion en seguridad alimentaria son
mujeres, eso es gravisimo porque ahi estan las
madres gestantes o las futuras madres o las madres
lactantes.

Entonces le he pedido a la Comisidn que por el
apremio del tiempo me vote el proyecto en bloque,
el articulado en bloque y pasemos a segundo
debate para que logremos que esta herramienta
efectivamente esté, pueda ser utilizada en el
segundo semestre por el proximo Gobierno, para
que empecemos verdaderamente en este pais a
priorizar lo prioritario, aterrizar en las soluciones de
las multiples necesidades y particularmente de los
mas necesitados de este pais.

Si, aqui hay un tema que quiero aclarar, no
solamente la Ensin no se ha entregado, no solamente
la Ensin ya se pago, no solamente el dato de la
desnutricién aguda es dramatico, sino que ademas
cambiaron los elementos medidores que traia el
seguimiento de las diferentes Ensin. Entonces
ustedes saben que una encuesta no es comparable
con otra encuesta si los modelos se cambian, asi
que esa encuesta no nos va a decir tampoco nada.
Vamos a tener, por eso necesitamos una agencia de
seguridad que efectivamente ejerza un monitoreo
permanente, que evalle los Proyectos, que revise
la ejecucion de los recursos y que haga revisiones
y recoja los recursos cuando no sean ejecutados y
no respondan a esos objetivos propuestos por esa
articulacion del sistema que manejaria la Agencia
de Seguridad Alimentaria. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaf:
Senador Luis Evelis, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Muchas gracias, Senadora Presidenta. Hoy es
un dia muy importante porque vamos a abordar
dos proyectos que efectivamente de ser aprobados
y de llevar a la practica estas dos leyes podrian
estar contribuyendo a la consolidacién de la paz
en los territorios. Colombia se apresta a entrar a la
liga de los grandes, a los paises desarrollados, yo
lo he dicho en varias ocasiones, pero siempre me
hago la pregunta como es posible que un pais entre
a la liga de los paises desarrollados, con economias
desarrolladas, si la gente, si la realidad en materia

Nadya

de alimentacion y en materia nutricional es tan
alarmante; si los nifios, que son el presente y el
futuro en particular o especialmente, no tienen nada
asegurado, sino que, por el contrario, viven una
situacion muy grave al interior de las comunidades,
en distintas regiones del pais.

Y de otro lado, me parece que la paz debe
empezar construyéndose garantizandole, sobre todo
a la nifiez, las condiciones para que pueda vivir y
desarrollarse dignamente. Estd demostrado que
todas las revoluciones que se han dado, muchas han
fracasado por falta de garantia de muchos derechos,
entre esos el tema de la alimentacion, ningiin cambio
se puede dar con un pais 0 con una gran poblacion
muriendo de hambre.

Quiero decir lo siguiente para decir que
respaldamos este proyecto de entrada y decir que
ya la Corte Constitucional en varias ocasiones,
lo referido por ejemplo a pueblos indigenas en
particular, ha emitido varios autos que hasta hoy
no se han cumplido y abordan el tema de seguridad
alimentaria, el tema nutricional como una de las
amenazas tan graves como la misma guerra, tal vez
mas grave que la misma guerra en los territorios
contra los pueblos indigenas y, como lo ha dicho la
Senadora, los afrocolombianos, pero también otros
grupos de poblacion que viven el problema pero no
se refleja. Yo no sé por qué a veces no se publican
los informes a tiempo por parte de las instituciones
responsables, debe ser que les da miedo asumir esa
realidad y decir que eso es lo que esta pasando,
existiendo institucionalidad para resolver esos
problemas.

El auto 04 del 2009 de la Corte Constitucional
precisamente se referia a una de las causantes de
la grave situacidén que ponia en riesgo, exterminio
fisico y cultural a pueblos indigenas, el fenémeno
de la desnutricion crénica, aguda y cronica, un alto
casi llegando al 90% en muchos pueblos indigenas.
Y sefiala, desde hace rato lo que aqui ha dicho la
Senadora, no existe una politica pablica articulada,
hay una dispersion institucional, no existe una
politica que creo que se ha ido avanzando un poco,
pero falta trabajar mucho mas en la construccion
de esas politicas para resolver estos problemas
con la participacion de la gente, de los pueblos,
de las regiones, porque una politica orientada a
resolver los problemas alimentarios debe saber qué
potencialidades tienen los suelos en las regiones,
qué es lo que es prioritario y conocer también la
dieta alimentaria de las regiones y de los pueblos,
pero también mirar como se pueden hacer los
intercambios y potenciar las regiones, no tanto
Ilevar sino generar intercambio porque hay regiones,
Colombia es un pais rico en suelos térmicos y por eso
puede producir alimentos de todas las clases y una
politica orientada a resolver estos problemas, bien
disefiada. Creo que contamos con la condiciones
para resolverlo y que en unos, en un tiempo no muy
corto, esta sea realidad del pasado.

Para avanzar y sefialar e ilustrar, fijese que en el
caso del Chocd, hace rato se ha venido diciendo y
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la Corte acaba de emitir una sentencia, la T-080 del
02 de marzo de 2018, donde dice que los derechos
a la salud, a la vida, a la salud de los pueblos y a
la igualdad de nifios indigenas estda amenazada, ¢Si?
Esos derechos estan amenazados, no hay garantias
y que estan asociados al problema de alimentos, al
problema de agua potable y a la falta de prestacion de
los servicios de salud. Son tres problemas a resolver,
por eso hay que trabajar y ha ordenado, por ejemplo,
al departamento que reconoce que no existe una
politica publica para resolver este problema en las
comunidades indigenas. Asi lo reconoce segln la
Corte el mismo departamento, no hay coordinacion
y ordena al departamento, a Bienestar Familiar, a los
municipios de Lloro, Pie de Pato, Bagado, Riosucio
que construyan una politica para afrontar esta
problematica, pero que lo hagan en conjunto con las
comunidades y las organizaciones para que pueda
ser efectiva.

Esto estda ocurriendo todos los dias en los
territorios, por eso se hace necesario que la Comision
Séptima apruebe este proyecto, pero que también
asuma un trabajo de seguimiento a todos esos autos
que hacen referencia a la salud y a la nutricion en
los territorios y también en las grandes ciudades
porque de las grandes ciudades pareciera que no
pasara esto, pero si se hace un estudio serio, vamos
a encontrar que el fenébmeno es bastante serio. Y
también al frente parlamentario contra el hambre
para hacerle seguimiento a este tipo de sentencias
que va emitiendo la Corte y que creo que con este
instrumento legal se tiene mayores herramientas
para poder apuntar a la construccion de politica
publica, de programas adecuados, aterrizados y que
puedan contribuir a resolver el problema; y no que
se estén haciendo estudios que cuestan miles y miles
de millones, y solo de escuchar cifra dice con eso
pudieran haber hasta construido mas pozos de agua
en La Guajira para que la gente produzca, porque
también la politica tiene que estar orientada a que las
personas, las comunidades, los gobiernos locales,
Ildamense municipios, resguardos, el caso de los
indigenas, consejos comunitarios en los casos de las
comunidades negras, se apropien de estos programas
y de esas politicas y que asi puedan dar resultado,
porque si se queda solo en lo asistencial, la gente
pues no asume como prioridad, resolver, como parte
de su tarea contribuir también e incorporarlo a sus
planes de vida o a sus planes de etnodesarrollo.

Por eso consideramos que es muy importante
que se pueda contar con este instrumento legal;
agradecemos a la FAO, al Frente Parlamentario
Contra el Hambre, a todas las instituciones que han
contribuido en el mejoramiento de este Proyecto.
Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Senadora Yamina Pestana, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senadora Yamina del
Pestana Rojas:

Nadya

Carmen

Muy buenos dias a todos. De verdad pues este
es un proyecto, Senadora Sofia, del cual hicimos
parte el Frente Parlamentario Contra el Hambre y
discutiamos muchas de estas problematicas que
se viven el pais, especialmente en los territorios
indigenas, en la comunidad afro. Y creo que en
buena hora tener esta herramienta para poder
nosotros llegar a todas esas poblaciones y mitigar
un poco toda esta problematica que sé que nos
preocupa mucho a esta Comision y en especial pues
a usted, Senadora Sofia, que desde que inicio aqui
con este Proyecto pues que desafortunadamente
no pudo pasar, pero que sé que hoy y que en esta
legislatura le vamos a dar fin a este proyecto para
que se apruebe.

Vemos en muchas comunidades indigenas donde
la mayoria de nifios sufren, nifios y madres gestantes
y creo que desde alli podemos nosotros contribuir a
que estas mujeres, a que estos nifios puedan tener
ese principio fundamental que es la alimentacion y
creo que, de cero a cinco afios, como ya hemos visto
en todos los estudios, es donde esta el potencial de
todos los nifios de Colombia.

Entonces con mi aprobacion, Senadora, y el
apoyo que siempre le hemos dado a este Proyecto,
lo votaremos positivamente. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaf:
Senador Uribe, tiene el uso de la palabra.

Nadya

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefiora Presidenta. A ver, el diagndstico,
los objetivos uno los comparte plenamente. Y
yo lo que si quisiera es que se tuviera en cuenta
para segundo debate lo siguiente: una cosa es
centralizar la vigilancia, el direccionamiento de las
politicas. Lo que a mi me pareceria grave es entrar
a crear concentracion de funciones. Si el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar tiene unos
programas alimentarios, estd bien que haya una
Agencia que se los vigile, que se los regule, tema
que deberia estar haciendo la Contraloria General
de la Nacién. Si en los departamentos el Ministerio
de Educacion tiene el programa de alimentacion
escolar, esta bien que haya una agencia que se lo
regule, que se los vigile. A mi lo que me preocupa
es, me preocupan varias cosas:

1. La proliferacion institucional y que hagan
lo mismo, porque el Instituto de Bienestar Familiar
dird “bueno, yo no solamente soy proveedor de la
alimentacion de los nifios, sino que también soy el
planificador”; y los departamentos también diran o
las ciudades “yo planifico mi alimentacion escolar,
yo la ejecuto, tengo unos recursos del Gobierno
nacional, cuando tengo recursos propios los aporto,
etc.”. Entonces como se mira, qué se debe hacer para
que no haya duplicidad de instituciones y duplicidad
de funciones. Ese es un tema.

2. ¢Qué se debe hacer para no afectar
descentralizacion?; y
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3. (Qué se debe hacer para no afectar
desconcentracion? ;Cual es la diferencia ahi entre
la descentralizacion y la desconcentracion? Que
la descentralizacion es el respeto o la entrega
de competencias a otros niveles del Estado; y la
desconcentracion es, como su nombre lo indica,
la distribucion de competencias en los mismos
niveles del Estado. (Como se desconcentra? Se
desconcentra, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar adelanta una tarea en el mismo campo, que
es alimentacion; el Ministerio de Educacion, tarea
también en el campo administrativo, recoger todo
es0 a una entidad, yo no sé si seria bueno.

Entonces compartiendo los objetivos de la
Senadora Sofia Gaviria, uno si quisiera que para
la Plenaria del Senado haya mucha claridad en el
tema de que esto no afecta la descentralizacion
ni la desconcentracion y que no crea duplicidad.
Cuando eso se discutio acé hace tres afios, nosotros
propusimos que quedara un articulo perentorio para
que esto no implique expansion burocratica del
Estado; que lo que se vaya a crear se compense con
supresiones que por lo menos sean equivalentes en
sus costos al mayor costo que se crea.

Esos serian los puntos que queria comentar,
sefiora Presidente y sefiora Senadora Sofia Gaviria,
autora y ponente.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaf:
Senadora Sofia, tiene el uso de la palabra.

Vicepresidenta, honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Si, Presidente, muchas gracias por sus
comentarios, muchas gracias a los comentarios del
doctor Luis Evelis, de la doctora Yamina y el apoyo.

Con respecto al tema de duplicidad,
descentralizacion y desconcentracion, precisamente
lo que busca la Agencia es fortalecer Ila
descentralizacion y la desconcentracion a través de
unaarticulacién efectiva que no hay, y una autoridad,
porque esa desarticulacion le quita la responsabilidad
y el monitoreo y eso es uno de los diagnosticos que
hizo la Contraloria en su informe. Usted que se
refiere a que debe hacer los informes y, digamos,
la revision fiscal la Contraloria. En su informe del
2014 muy completo, sobre todo la ejecucion del
ICBF y por eso el ICBF entrega a las Gobernaciones
el manejo del PAE como respuesta a ese informe
donde el ICBF en el 2014 es evaluado y el 46, solo
logra en términos de seguridad alimentaria el 46%
de los objetivos que tiene la seguridad alimentaria.
O sea, es absolutamente fallido. EI monitoreo, los
niveles, digamos, de evaluacion de la Contraloria
llegaban a que se rajaban practicamente en el 70 y
en el 78% de las, digamos, de lo que debia ser como
ejercicio de monitoreo de evaluacion el ICBF, por
eso es que se pasa el PAE para las Gobernaciones.
Ahora el problema que tienen las Gobernaciones es
que el Gobierno Central les da la responsabilidad,
pero no les da los recursos.

Nadya

¢Qué busca hacer la Agencia? Efectivamente en
la Agencia tiene puesto uno de los delegados, un
delegado de las gobernaciones y de las alcaldias
que tienen, digamos, por capacidad, competencia
con el tema de seguridad alimentaria. Entonces
tienen un representante de los gobernadores y de las
alcaldias para que efectivamente ellos dentro de la
Agencia decidan como es el reparto de esos recursos
destinados articuladamente, pero el manejo de esos
recursos debe ir por las gobernaciones, monitoreado
y evaluado porque la politica, porque ese programa
de seguridad alimentaria en toda la nacion estd
definido por objetivos, claramente, por responsables,
por recursos y por, digamos, cobertura.

Entonces, pero de todas maneras supremamente
importante todo lo que podamos, digamos, ayudar
a dejar mayor claridad para ese tema de manejo de
los recursos, que para mi es una de las prioridades
también del proximo Gobierno, un ejercicio
muchisimo mas descentralizado y un Gobierno
nacional muchisimo més monitoreando; que esa
ejecucion se haga y acompariando y facilitando, no
entorpeciendo. Entonces pues bienvenido y muchas
gracias.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:
Senador Uribe.

Nadya

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefiora Presidente. Es un tema
complementario. Lo que uno nota en todo el pais en
los programas de alimentacion escolar es una gran
desconfianza de la comunidad por las denuncias de
corrupcion y también hacen falta recursos. Yo he
tenido dudas de que el tema sea de mas instituciones,
por eso quisiera llamar la atencion de la Senadora
Sofia GaviriaparalaPlenaria. En laconversacion con
muchos alcaldes, padres de familia, gobernadores,
etc., lo que se nota es gran desconfianza por los
escandalos de corrupcién, se nota insuficiencia de
recursos, mala calidad de alimentos.

Por ejemplo, los gobernadores estan diciendo que
no tienen presupuesto para la alimentacion escolar,
sino para el primer semestre de este afio, que el nuevo
Gobierno, una de las primeras obligaciones, uno de
los primeros problemas que tendra que resolver es el
presupuesto de alimentacion escolar para el segundo
semestre. Por Dios, el gobernador de Antioquia dice
que se le quedan 68.000 muchachos sin alimentacion
escolar.

El otro tema es la necesidad de que intervengan
los padres de familia, ojala en algunas partes del
pais los proveedores pudieran ser los mismos padres
de familia a través de sus asociaciones y seria ideal
que en todo el pais, en cada establecimiento escolar,
los padres de familia sean los interventores.

Yo haria estos comentarios para dejarlos en el
Acta y pedirle muy respetuosamente a la Senadora
Sofia Gaviria que los considere. Yo temo que el
problema no sea un problema institucional, sino de
recursos, transparencia y falta de involucramiento
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del sector comunitario incumbente que son los
padres de familia.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaf:
Senadora Sofia.

Vicepresidenta, honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Si, Presidente. Yo comparto completamente
esa necesidad de austeridad y ese diagndstico del
problema. La Agencia no va a crear mas burocracia,
lo que quiere es sacar esa burocracia de donde
estd y ponerla en una agencia que tiene que ser
supremamente técnica. Hay un articulo 44 transitorio
que usted sugirié hace tres afios y que nosotros, que
claramente expresa que no puede crearse nuevos
puestos. Entonces esa esta, digamos, abroquelado,
como diriamos los paisas, algunos. En ese sentido
y de todas maneras que reforcemos eso para la
ponencia y espero que usted me acompafie en ese
ejercicio de la ponencia. Y le solicito a la Presidenta
que si lo pone como ponente para la proxima, para
la Plenaria.

Nadya

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:
Con mucho gusto, Senadora.

Nadya

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Presidenta.
Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Senador Mauricio Delgado y continta el Senador
Orlando Castafieda.

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Muchas gracias, Presidenta. Cordial saludo,
honorables Senadores colegas y a todos los que nos
acompafan en la Comision Séptima hoy. Doctora
Sofia, yo solamente quiero hacer énfasis en varios
de los puntos por usted tocados en la sustentacion
del proyecto, porque pareciera que nos quedamos
detenidos en el tiempo, pareciera que del 2014 al
2018 no ha pasado nada y la tierra se quedd quieta
y dejo de girar, porque yo recuerdo que hace tres
afios, yo fui citante al debate de control politico por
la desnutricion en Colombia y yo alli mencionaba
unas cifras y tres afios hoy después de ese debate,
en vez de que las cifras hayan disminuido, han
incrementado, con dolor de patria porque es sobre
los mas indefensos y quizds la poblacion mas
importante de nuestro pais en este momento, que
deben ser los nifios y que son los nifios por lo que
debe representar hacia el futuro como potencial de
desarrollo para un pais.

Doloroso encontrar que el 68% de la poblacion
infantil del Caribe colombiano esté por fuera de
una adecuada nutricion. Y cifras similares debemos
tener en el Pacifico colombiano, 52% de las familias
se acuestan sin una comida; esa cifra es diferente a
la de hace cuatro afios, sin comer. Que la encuesta

Ensin, lo dije yo en ese Debate, recuerdo que la
altima vez que se habia hecho era en el gobierno del
doctor Uribe, y aqui pasaron ocho afios del gobierno
del doctor Santos y no se hizo nada por la encuesta
Ensin, y que ya esté contratada desde el 2017, del
2015, perddn, y que no se haya hecho, seguramente
lo Unico que se ha entregado de eso sera la coima,
porque los informes no los han entregado. Doloroso
y lamentable que en la medida que crece el descuido
y el abandono de esos, también asi mismo aumente
la muerte de nifios.

Hoy me levanté para viajar a Bogota, pero me
quedé viendo los titulares de uno de los noticieros
de la mafana, a las cinco y media de la mafiana,
identificados o informados, veinte muertes de nifios
wayuu, veinte muertes de nifios wayuu que son los
identificados, pero reportados, pero lo que dicen hoy
es que son muchisimos méas y eso lo denunciamos
hace cuatro afios en ese debate. Veinte nifios wayuu
son los reportados hoy como muertos y en Cesar,
cinco, hay cinco nifios, fueron los titulares de uno de
los noticieros. Por eso digo que parece que el tiempo
se hubiera detenido, porque el titular de hoy es el
titular del afio pasado, de hace dos afios, de hace
tres afios y asi sucesivamente de hace, de estos ocho
afios son los reportes.

¢ Qué decia alla uno de los médicos entrevistados
de una de las clinicas? Que alla llegan los nifios,
como lo dijo usted ahora, cuando ya practicamente
no hay nada que hacer porque ya la desnutricion es
aguda y ya practicamente llegan es a morir los nifios
a esos centros hospitalarios porque ya hay poco por
hacer.

Decia que la desnutricion afecta el desarrollo de
un pais porque aqui lo dijo usted ahorita también,
doctora Sofia, de los cero a cinco afios y la gestacion
son la época més importante para el nifio porque ahi
se forma el cerebro y porque ahi se forma todo su
cuerpito. Y entonces en esas condiciones, un nifio
gue no se nutra adecuadamente de cero a cinco afnos
es un nifio con problemas de aprendizaje en la edad
escolar y es un nifio en la edad adulta con problemas
desalud, esdecir, que le estamos ya por la desatencion
y el descuido del Gobierno, generando un problema
al Estado. Yo me pregunto de donde va a salir la
poblacion del Caribe para gobernar, para dirigir y
para sacar adelante a toda esa region tan importante
del pais si el 68% de la poblacion tiene, esta por
fuera de la nutricion, de donde, de donde va a salir la
poblacién que va a construir el futuro desarrollo del
Caribe, de donde va a salir la poblacion del Pacifico
colombiano o de la Orinoquia o de la Amazonia
cuando nos encontramos con unos porcentajes tan
altos ¢en qué sentido?, en el potencial académico
que debemos formarles, si no, no van a tener la
capacidad de aprendizaje por la mala nutricion. Pero
adicional, cuanto le va a costar al sistema la atencion
de salud de toda esta poblacion enferma que le esta
dejando al futuro de Colombia ocho afios sin una
encuesta Ensin y sin la aplicacion de los correctivos
que esta encuesta debiera determinar.
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Entonces aqui no solamente estamos frente a la
importancia de su proyecto y en el que lo hemos
acompafiado muchos como coautores, doctora, no
solamente estamos, sino frente a la gravedad de
lo que le queda al pais. Y comparto con el doctor
Uribe y eso ya estd claro, no se va a crear una
nueva institucion, sino que se debe reacomodar
lo que hay. Y también lo he dicho, aqui no hay un
ejercicio transversal para atender a la poblacion
infantil, porque el Ministerio de Salud atiende
nifios enfermos y tiene recursos para atenderlos; el
Ministerio de Educacion destina recursos para los
almuerzos, para los desayunos; el Bienestar Familiar
destina recursos; y el DPS destina alimentos para las
familias que estan desprotegidas en ingresos.

Con la transversalidad se puede atender un mayor
namero de poblacion de nifios; con la transversalidad
se puede atender la seguridad alimentaria de los
nifios, con que los recursos se concentren y también
lo decia el exgobernador del Valle, también fue
uno de sus propositos, doctor Uribe, y no lo logro,
de establecer la alimentacién en cabeza de las
asociaciones de padres de familia, porque un padre
de familia no va a cobrar coima por el desayuno o el
almuerzo caliente de sus hijos, porque un padre de
familia no va a hacer corrupcién con los alimentos
de los nifios, porque un padre de familia no espera
enriquecerse cuando la mayor riqueza de un padre
de familia es poder darle una alimentacion adecuada
a sus hijos. Y all& es que debemos ir y que alegria
haber escuchado al doctor Ivan Duque el viernes
en Buenaventura decirlo, que va a ser a traves de
las asociaciones de padres de familia que se van
a utilizar los recursos de alimentacion y nutricion
de los nifios, no va a ser mas un negocio de los
gobiernos de turno en los territorios, ni para pagar
favores politicos, ni para enriquecer a nadie, sino
para que se atienda el futuro de Colombia, porque
el futuro de Colombia estd en el presente de esa
poblacién.

Entonces es alli donde con todo entusiasmo voy a
acompafiarla en este Proyecto, porque mientras que
no construyamos desde la base esencial de nuestra
sociedad, que son los nifios, no estamos haciendo
nada. Ivan Duque la tiene clara, dijo “voy a arrancar
con el tema de la nutricién”, porque sabe que el pais
dentro de veinte, dentro de treinta afios, no puede ser
un pais de enfermos ni de gente incapaz mentalmente
de estar, de afrontar todo este desarrollo universal,
sino que tenemos que tener jovenes preparados para
enfrentar esa gran competencia mundial que hay,
que lideren y que preparen y que desarrollen este
pais frente a los otros hemisferios y frente a los otros
paises.

Lo dijo usted, Senador Luis Evelis, tenemos un
potencial, tres cordilleras, rios, dos océanos, pero
no le apostamos ni le aportamos a ese desarrollo.
Usted, el doctor Edinson Delgado y yo, que estamos
en el Pacifico, doctor Edinson, ;por qué no se puede
desarrollar la pesca en el Pacifico cuando podria
ser una fuente de nutricion para nuestros nifios en
Colombia? Porque mover un bote, un barco del

muelle a mar adentro a buscar todos estos productos
del mar, es muy costoso el combustible y no hay ese
apoyo y acompafiamiento como debiera existirlo.

Alli se aprobd unos recursos para la pesca hace un
tiempo, pero pues... pero insuficiente todos, porque
hay prioridades en otros temas; pero la prioridad
estd en el desarrollo, en la pesca, en el desarrollo
agropecuario y alli esta el potencial para atender
a nuestras familias y a nuestra nifiez colombiana,
donde no se acueste el 52% de las familias con
hambre, donde el 68% de los nifios del Caribe esten
por fuera del sistema de cobertura o de una nutricion
adecuada, donde hoy se sigan muriendo cientos de
nifios en Colombia y hoy la noticia esta entre 20
nifios reportados, nifios wayuu.

Yo quiero dejar este mensaje mas para la reflexion
de lo que siempre he dicho, de lo que debe significar
estas Células Legislativas y la Plenaria del Senado,
un espacio de Control Politico.

Hace 3 afios hicimos el debate, creamos una
Subcomision, se cred este grupo de Congresistas
que han estado haciendo el seguimiento, el
acompafiamiento, pero qué ganamos con todo este
esfuerzo también, si los oidos aqui a la cuadra de al
frente no, son como oidos de pescado.

Entonces qué nos espera a nosotros, el Control
Politico, el Control Politico; y siempre que en estas
Comisiones, sobre todo esta que tiene que ver con la
salud, presente y futuro del pueblo colombiano, aqui
deben estar presentes estos debates, estos debates y
estos proyectos.

Entonces yo quiero dejar estas palabras es para
la reflexion; referirme al proyecto puntualmente,
no, es sobre la reflexion y el acompafiamiento ya
lo tengo claro y muy seguramente habra cosas que
podremos remediar 0 mejor o ajustar en la Plenaria
del Senado y estaremos ahi también para acompafar
este proyecto. Muchas gracias Presidenta.

Presidenta, honorable Senador

Georgette Blel Scaff:

Si ningtn otro Senador desea... Senador Edinson
Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidenta. Como siempre mi
saludo para mis colegas, Senadores, Senadoras, para
todos los asistentes a esta Sesion de la Comision
Séptima.

Cuanto me alegra Senadora Sofi escucharla
y sobre todo ver esa persistencia suya, esa
contundencia en un suefio que siempre son los que
permiten avanzar en la sociedad y usted se la ha
jugado por este proyecto para crear precisamente un
sistema nacional para la seguridad alimentaria. Y no
ha sido facil, ha habido contradicciones fuertes, de
alguna manera al interior del Congreso pero mas al
interior del Gobierno, pero usted ha tenido claridad
que el pais requiere implementar este sistema y
en eso siempre ha tenido mi acompafiamiento y
mi apoyo y lo tendra porque soy consciente de la
necesidad de implementar un sistema en lo que

Nadya
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tiene que ver con la seguridad alimentaria para
todos los colombianos. Inclusive este Proyecto nos
esta llevando a sofiar con nuevas cosas en el pais y
estaba mirando como hay unos términos que van a
hacer parte del lenguaje social en Colombia en los
proximos afos, “SINSAN” Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria, “ANSA” Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria, “PESA” Politica de
Estado y Seguridad Alimentaria, “CSA” Consejo
de Seguridad Alimentaria y “OBSAN”. Interesante
este proceso y lo que esta dando y va a ser parte de
ese lenguaje nuestro en Colombia, vamos a hablar
de PESA, SINSAN, permanentemente por todo lo
que encierra este proyecto.

Y nosotros que hemos hablado aqui al interior de
la Comision Séptima del Senado, de la importancia
en una sociedad como la colombiana que estamos
buscando que sea una sociedad de bienestar, en
la que la seguridad social en salud y en pension
sean como los dos temas claves en las politicas del
Estado. En pension, garantizar como hemos hablado
siempre, que todos los colombianos cuando lleguen
a la EDAD de retiro, el Estado, la sociedad le
garantice una pension asi sea minima. Ahora se est4
discutiendo, esta en Debate toda esta temética bien
interesante, hay muchas propuestas, sobre todo de
los candidatos a la Presidencia de la Republica, pero
todas al final, al final el gran objetivo tiene que ser ese,
lograr alguin dia, mafiana o pasado mafana, que cada
colombiano, insisto, que llegue a la edad de retiro,
la sociedad le garantice una pension asi sea minima,
y para eso pues habra que tomar algunas decisiones,
acciones contundentes. Se esta hablando de mejorar
0 acabar con la informalidad, yo sobre eso he tenido
una tesis, que ademas de acabar con la informalidad
se requiere que la economia colombiana crezca
mas, que la economia colombiana crezca mas. Una
economia como la colombiana creciendo a 1.5% no
va a ser capaz de tener los recursos para responder
a todas estas necesidades sociales y lograr esa
sociedad del bienestar. Independiente del tema de la
corrupcion que hay que hablar de la malversacion
de fondos, de la efectividad del gasto publico, se
requiere ese crecimiento y uno de los retos grandes
que tiene el préximo Gobierno es como lograr que
esta economia Colombiana pueda crecer méas del
1.5%. Yo estoy hablando de lograr un ritmo sostenido
al 5.5 0 6% en su crecimiento, no es facil, pero es el
reto que tiene el proximo Gobierno, insisto, si quiere
tener los recursos para poder responder a tantas
necesidades del pueblo colombiano en materia
social, fundamentalmente en lograr los elementos
claves para que la economia misma siga creciendo,
todos los elementos de infraestructura, todos esos
elementos en materia de educacion y de salud y
demas, que serd una discusion profunda pero hay
que todos esos elementos tenemos que tenerlos aqui.

No van a haber posibilidades de tener una
sociedad del bienestar en Colombia si no logramos,
insisto, a la par de estos otros elementos de control
de gastos, de corrupcion y demas, lograr que la

economia crezca, ahi esta gran parte del reto. Y uno
se pregunta, bueno, ¢qué hay que hacer?

Usted ha tocado un solo elemento que lo ha
venido en alguna manera exponiendo, el tema de
sectores productivos como Colombia, ademas
de la agroindustria, todo lo demas, el sector de la
pesca, eso es lamentable la situacion de la pesca en
Colombia con dos mares doctora, dos mares, ningun
pais se da ese lujo de tener dos mares y un sector
pesquero postrado, pero postrado es postrado y
todos los dias vuelvo y lo repito, viendo los recursos
ictiol6gicos subir y bajar, alli en los dos océanos
nuestros ver los peces de todas las especies, desde el
pargo, el robalo, todo lo que usted quiera, la cherna,
los moluscos y de demas, la pelada, viéndonos la
cara, esa es la realidad colombiana, esa es la triste
realidad colombiana y ese es un sector, doctora,
que hay que evaluar en todos estos temas cuando
hablamos del sistema de seguridad alimentaria,
cémo hacer que haya mas produccion, que haya mas
bienes, que haya mas productos para que la gente
pueda consumir, para que la gente tenga una ingesta
saludable y es un tema fundamental de discutir al
interior de estos proyectos.

Entonces en esa linea, este proyecto nos esta
llevando a pensar en un tema tan trascendental
como es la alimentacion, que es punto crucial
cuando hablamos del sistema de seguridad social,
hablamos en salud y ahi juega un papel clave todo lo
que tiene que ver con la alimentacion, la prevencion,
la promocion. Rico que cada ser humano sea sano,
la clave del sistema en salud para que se vuelva
inclusive mas viable, es que sea un sistema que le
garantice a la gente que nunca se enferme, eso seria
lo ideal, que nunca se enfermaray si algin dia llegara
a enfermarse, que tenga todas las condiciones de
atencion y todo lo demés para que se le pueda atacar
la enfermedad. Y la prevenciéon aqui esta, parte
clave de la prevencion es la alimentacion, aparte de
los otros determinantes de la salud, la alimentacion
clave.

Entonces aqui precisamente se esta hablando de
este sistema, de las agencias que tienen que adoptar
politicas para crear esos habitos saludables de
alimentacion, todos esos elementos de educacion,
de como alimentarse lo mejor posible, no solamente
ademas de los nifios, a los jovenes y a los adultos
también, a los jovenes y a los adultos. Usted tocaba
el tema de los nifios, claro que estd demostrado,
los estudios claramente han demostrado que en los
primeros 5 afos de vida se desarrolla el 90% del
cerebro humano, el 90%, increible, los primeros
5 afios de vida, eso implica que lo que usted no
haga en esos primeros 5 afios de vida perdio el afio
con el nifio, lo perdid, no solamente en materia
de alimentacion sino en todo lo demas, afectivos,
en todos los demas desarrollos. Y aqui juega
precisamente un factor fundamental este Proyecto de
Ley, por eso tenemos que darle toda la trascendencia,
la importancia a este proyecto de ley y esperamos
que en esta oportunidad el Gobierno lo avale y con
toda seguridad el proximo Gobierno lo va avalar
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porque se identifica claramente con estos propositos,
sociedad del bienestar. Ojala, yo afioro mucho
cada vez que veo los diferentes sistemas politicos,
veo los desarrollos de las naciones, afioro mucho
cémo un pais que queda muy distante a nosotros,
que se parece a Cundinamarca, Dinamarca, si, los
Daneses, es el pais excelente por estrellas del punto
de vista social, donde la gente vive bien, vive feliz
la gente en Dinamarca, feliz, y hay buenos salarios
entre otras cosas, la gente vive bien, tiene buenos
ingresos, casi menos del 1% la tasa de desempleo e
inclusive que es parte también de la discusion desde
el punto de vista tributario, es de los paises donde
mas tributa la gente, pero se garantiza a su vez, todos
los elementos basicos, educacion realmente gratuita,
la salud es gratuita, todos los elementos, entonces
hace que la gente tenga una calidad de vida alta, es
un pais rico, con una economia capitalista socialista,
que es otra discusion que tenemos en Colombia,
si el capitalismo o el socialismo, una economia
capitalista socialista es un modelo ideal. Yo suefio
que algin dia los colombianos podamos por lo
menos aproximarnos alla y tiene menos recursos
naturales Dinamarca que Colombia, menos, pero
menos recursos naturales, menos, los cuidan y los
utilizan eficientemente.

Entonces por eso mi apoyo sera siempre total e
incondicional a este proyecto, pero insisto, que sirva
para dar la gran discusion de politica social, la gran
discusion de politica alimentaria, la gran discusion
precisamente de estos temas trascendentales para
el pais. E insisto, ya le queda al proximo Gobierno
buscar los mecanismos para que Colombia crezca
mA&s su economia, que sea una economia rica, que
sea una potencia econémica y que esa riqueza tenga
la...le dé la oportunidad a los colombianos, al ultimo
colombiano, a ese hombre desde alla recondito del
Pacifico, poder vivir bien, vivir feliz. Gracias.

Presidenta, honorable Senador Nadya

Georgette Blel Scaff:

Si ningun otro Senador desea intervenir, vamos
a cerrar la discusion y a someter a consideracion la
Proposicién con la que termina la Ponencia. Sefior
Secretario, sirvase darle lectura.

Secretario, doctor Jesus

\Vergara:

La sefiora Presidenta declard cerrada la discusion
del Informe de Ponencia, ordena a la Secretaria
dar lectura y seguidamente llamar a votacion con
el mecanismo de votacion puablica y nominal.
En la Gaceta del Congreso numero 182 del 2018
aparece la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia y dice:

“Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa me permito
solicitar a los honorables Senadores de la Republica
de la Comision Septima del Senado, dar Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentariay Nutricional (SINSAN), se

Maria Espaiia

crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
(ANSAN), y se establecen otras disposiciones.

Firma honorable Senadora
Gaviria Correa, Ponente Unica
procede por Secretaria Ilamar
publica y nominal.

Sofia Alejandra
del proyecto. Se
a lista votacion

Honorable Senador Andrade Casama
Luis Evelis

Honorable Senador Blel Scaff Nadya
Georgette

Honorable Senador Castafieda Serra-
no Orlando

Si

Honorable Senador Castilla Salazar
JesUs Alberto

Aplica Articulo 92.

Honorable Senador Correa Jiménez | ;Senador Antonio
Antonio José José Correa?
Honorable Senador Delgado Marti- si

nez Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz si

Edinson

Honorable Senador Gaviria Correa si

Sofia Alejandra

Manifesté que res-
palda el proyecto,
pero no se encuen-
tra presente en el
Recinto.

Honorable Senador Géchem Turbay
Jorge Eduardo

Honorable Senador Henriquez Pine-| .;
ST Sl
do Honorio Miguel

Honorable Senador Ospina Gomez

i Tiene excusa
Jorge Ivan

Honorable Senador Pestana Rojas| .:
: Sl
Yamina del Carmen

Aplica articulo 92,
no se encuentra en
el Recinto.
Honorable Senador Uribe Vélez Al- si

varo

Honorable Senador Pulgar Daza

Eduardo Enrique

El Senador Antonio José Correa Jiménez pide que
se le conceda un minuto mientras sube al Recinto
y la sefiora Presidenta ordena que no se cierre la
votacion.

La sefiora Presidenta cierra la votacion y
el resultado son nueve (9) votos a favor de la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia,
queda aprobada la proposicion sefiora Presidenta.
Queda pendiente el articulado frente al cual, hasta
este momento, no hay proposiciones de ninguna
indole.

Presidenta, honorable Senador

Georgette Blel Scaff:

Senadora Sofia, Autora de la iniciativa y Ponente
y Coordinadora del proyecto, solicita se vote en
bloque los articulos, también se incluye el titulo del
proyecto y el deseo de la Comision de que pase a
Segundo Debate.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

\Vergara:

Senador Antonio José Correa, ya se aprobé la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia,
no registramos su voto, pero ya la sefiora Presidenta
ha puesto a consideracion la votacion en bloque,

Maria Espaiia
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son 48 articulos, el Titulo del proyecto tal como
esta publicado en la Gaceta del Congreso nimero
182 del 2018 y el deseo de la Comision de que este
proyecto pase a Segundo Debate y se procede por
la Secretaria a llamar a lista para esta votacion en
bloque.

Honorable Senador Andrade Casama

Luis Evelis S|

Honorable Senador Blel Scaff Nadya Si

Georgette

Honorable Senador Castafieda Serrano]| ..
Si

Orlando

Honorable Senador Castilla Salazar Je-

, No se encuentra

sus Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez An- Si

tonio José

Honorable Senador Delgado Martinez Si

Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz |,

L. Si

Edinson

Honorable Senador Gaviria Correa So- Si

fia Alejandra

Honorable Senador Géchem Turbay

Jorge Eduardo No se encuentra

Honorable Senador Henriquez Pinedo

Honorio Miguel Si

Honorable Senador Ospina Gomez Jor-

, Tiene excusa
ge Ivan

Honorable Senador Pestana Rojas Ya-

. Si
mina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduar- | No se encuentra,
do Enrique el articulo 92

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro | Si

Diez (10) votos aprobaron los 48 articulos que
aparecen en el Informe de Ponencia, el Titulo tal
como esta en la Gaceta del Congreso nimero 182 y
el deseo de la Comision de que este Proyecto pase a
su Segundo Debate en la Plenaria del Senado.

Presidenta, honorable Senador Nadya

Georgette Blel Scaff:

Se designan como Ponentes para Segundo
Debate la Senadora Sofia Alejandra Gaviria, el
Senador Honorio Miguel Henriquez, por peticion de
la Bancada de Centro Democratico; por el Partido
Conservador la Senadora Nadya Blel; y por el
Partido de la U, al Senador Eduardo Pulgar, asi no
se encuentre en el Recinto.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

En estrado, la senora Presidenta notifico Ponentes
Segundo Debate: la Sofia Alejandra Gaviria Correa
y se adicionan el Senador Honorio, la Senadora
Nadya y el Senador Pulgar, tres (3) Ponentes nuevos
adicionados quedan notificados en Estrado.

Presidenta, honorable Senador

Georgette Blel Scaff:

Siguiente punto del Orden del Dia. Senador
Uribe tiene el uso de la palabra.

Nadya

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefiora Presidente. Es una pregunta que
yo creo que el doctor Espafa, nuestro Secretario,
nos puede ayudar. Aqui en el Proyecto que

acabamos de aprobar hay una modificacion de la
estructura del Estado, eso ha sido competencia
privativa... la iniciativa ha sido privativa del
ejecutivo. La jurisprudencia en el pasado expreso
hasta qué momento del tramite de un proyecto se
podia enmendar la falta de iniciativa inicial del
ejecutivo. En alguna...yo recuerdo que hubo una
época en la que se alegd que tenia que ser para
el...por tarde para el Segundo Debate. Si la sefiora
Presidente nos permite, para que el doctor Esparia
nos haga claridad, cuando es en el tramite de los
cuatro Debates, la Gltima oportunidad para contar
con el aval del ejecutivo en Proyectos que requieren
su iniciativa.

Secretario, doctor Jesus
Vergara:

Esta en el Reglamento Interno del Congreso y
la Corte Constitucional en diferentes Sentencias asi
lo ha avalado, esta en el Paragrafo del articulo 142
del Reglamento, las Comisiones pueden aprobar
proyectos que afecten gasto pablico y que requieran
la iniciativa del gasto del Gobierno y que, siendo
iniciativa Parlamentaria, se le puede buscar el aval
hasta antes de que sean votados en la Plenaria de la
Cémara respectiva.

Que se puede aprobar como se aprobd en
Comision, y la Plenaria del Senado, si lo considera
que afecta gasto publico, puede pedir el aval del
Gobierno o abstenerse de votar o votarlo inclusive
en contravia de la disposicion, pero expuestos a que
el Gobierno lo pueda objetar.

Maria Espaia

Presidenta, honorable Senador

Georgette Blel Scaff:
Senador Uribe.

Nadya

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, no, yo lo que quiero preguntar... imaginemos
que este proyecto, este proyecto no implica gasto
publico, pero su materia es también de iniciativa
privativa del ejecutivo, no tiene aval inicial, lo que
dijo la jurisprudencia, es lo que le quiero preguntar,
con la venia de la sefiora Presidenta, al doctor
Espafia, es que para el Segundo Debate si requiere
ese aval, para que el Proyecto si continta el tramite,
no incurra en un vicio de procedimiento. Porque si
es muy bueno tener claridad en esa materia.

Secretario, doctor Jests

Vergara:

Presidente Uribe, asi como fue aprobado el
proyecto, si se estima que hay modificacion de la
estructura del Estado, pueden buscar el aval del
Gobierno antes de que sea aprobado en la Plenaria
de Senado, porque este es un proyecto que apenas
iria para Segundo Debate y la Plenaria del Senado
decide si lo aprueba o no y aun puede continuar el
tramite para que en Camara tenga el mismo evento, a
sabiendas de que si no tiene el aval del Gobiernoy el
Gobierno lo considera, van a presentar objeciones.
Pero para Segundo Debate, el proyecto puede pasar
a la Plenaria y la Plenaria decide si lo tramita o no.

Maria Espaiia
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Igual que ocurri6 con el proyecto de rebaja del
12 al 4% de la cuota de salud de los pensionados,
tuvo sus dos Debates en Plenarias con concepto
adverso del Gobierno y sin embargo fue aprobado.
La Estructura del Estado también es potestativa del
ejecutivo, la iniciativa de gasto en determinado caso
es potestativa del ejecutivo, pero la jurisprudencia da
una oportunidad y el Reglamento del Congreso a que
en el Segundo Debate se obtenga esa coadyuvancia
del Gobierno.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:
Siguiente punto del Orden del Dia.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

El proyecto que esta de primer punto en el Orden
Dia, Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senador Nadya
Georgette Blel Scaff:
Senador Honorio, usted podria asumir la

presentacion del proyecto, mientras el Senador
Pulgar, viene en camino, se demora diez (10)
minutos en llegar al Recinto. Tiene el uso de la
Palabra Senador.

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Este es un
Proyecto que es vital para atender la situacion critica
de malnutricién en el mundo, en Colombia, pero
quiero hacer referencia, mire, en el mundo hay un
tercio del total de la produccién de alimentos que se
esta perdiendo, no se esta utilizando, se desperdicia;
quiere decir que 1.300 millones de toneladas de
alimentos se van literalmente a la basura, tan solo
si recuperamos la mitad de esos alimentos que se
desperdician, se podria alimentar a toda la poblacion
del planeta, lo dice la FAO.

En Colombia, en nuestro pais se pierde 9,7
millones de toneladas de alimentos, 6,2 millones de
toneladas se pierden y 3,5 millones de toneladas se
desperdician por los malos manejos; es decir, que
un 34% de los alimentos que se producen o ingresan
al territorio colombiano terminan literalmente en la
basura.

Con una politica de antidesperdicios como la
que plantea este proyecto de ley, se podria llegar
a recuperar 5 millones de toneladas de alimentos
aproximadamente, lo cual establece las medidas
que sin lugar a duda podriamos redundar en que esa
pérdida o desperdicio de alimentos no lleguen a las
canecas de la basura y contribuimos a un desarrollo
sostenible desde la inclusion social, la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo econémico y la promocion
de una vida digna de los habitantes del territorio
colombiano.

Esta iniciativa, sefiora Presidente, es congruente
con el pronunciamiento que recientemente realizd

Miguel

la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
que amplié las medias cautelares concedidas a
menores y madres gestantes wayud, las cuales
ahora también deben aplicar a los adultos mayores
de esta comunidad que tanto padecen por sed y por
hambre en el Departamento de La Guajira. Este es
un Proyecto vital y fundamental.

El proyecto de ley costa de 21 articulos,
se distribuye en cinco capitulos, establece las
disposiciones generales, los lineamientos que
orientan la politica contra la pérdida y desperdicio
de alimento, las medidas puntuales para abordar
la problematica contra la pérdida del desperdicio,
un sistema de mediciéon y control de la pérdida
y desperdicio de alimentos y las disposiciones
relativas a las sanciones a que pueda haber lugar,
si se regula algun tipo de sanciones por parte del
Gobierno ya en la reglamentacién del mismo.

A mi me parece este proyecto vital sefiora
Presidente, lo que busca de fondo es que los alimentos
deban entregarse a titulo gratuito preferentemente
durante o cuando falte menos de cinco dias antes
de la fecha de su vencimiento, a organizaciones sin
animo de lucro, legalmente constituidas que tengan
como objeto el de la recoleccion de ellos con destino
a la poblacion obviamente vulnerable, buscando
defender, proteger, promocionar los derechos
humanos y obviamente un tema fundamental es que
cuenten con la logistica necesaria para la distribucion
de estos alimentos en el territorio colombiano.

Hay un tema fundamental y es que se prioriza
las regiones donde tenemos informacion de crisis
humanitaria y de desnutricion en departamentos
como el de La Guajira, el del Chocd, que por
situaciones puedan presentar también hechos
similares a los que presentan este departamento.

Yo quiero Presidente y después me adentraré
ya en detalles en el articulado, si esta Comision
lo permite, ha estado asistiendo a cada una de las
Sesiones anteriores que no habiamos podido Debatir
este Proyecto, la doctora Ana Catalina Suérez, que
es la Directora de ABACO, para que ella nos pueda
también expresar sus ideas.

Este proyecto va acorde con lo que Naciones
Unidas ha reclamado tanto de los paises y estaria
Colombia, de ser aprobado este proyecto, dando un
paso al frente en esta materia y ya hemos tenido que
en la sola presentacion o radicacion del proyecto,
el reconocimiento internacional de muchos paises.
Chile nos solicitd el afio pasado que fuésemos a
exponer este Proyecto de Ley que ha tenido mucha
acogida y solicitaron el que le autorizaramos para
fuese replicado en otros lugares del continente
latinoamericano.

Si usted me lo permite y somete a consideracion
para que la doctora Ana Catalina, exponga tambien
sus puntos de vista frente a este proyecto.

Presidenta, honorable Senador

Georgette Blel Scaff:

Nadya
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¢Quiere la Comision decretarse en Sesidn
informal para escuchar a la doctora Ana Catalina
Suarez, de ABACO?

Secretario,
Vergara:

Si lo quiere la Comision sefiora Presidenta.
Nadya

doctor Jestis Maria Espaia

Presidenta, honorable Senador

Georgette Blel Scaff:
Doctora Suarez, tiene el uso de la palabra.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

La doctora Ana Catalina es la Directora Ejecutiva
de “ABACQO”, Asociacion de Bancos de Alimentos
en Colombia.

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senador

Georgette Blel Scaft:
Tiene diez (10) minutos doctora.

Bancos de Alimento de Colombia “ABACQO”,
Directora Nacional, doctora Ana Catalina Suarez
Peiia:

Gracias. Estoy intentando bajar la silla que me
va...ya, gracias. Buenas tardes para todos y para
todas, honorables Senadores gracias por permitirme
conversar, voy a tratar de hacerlo en 5 minutos,
porque finalmente lo mas importante es la discusion
del articulado.

Nadya

Lo primero es que, gracias al Senador Honorio,
al Senador Pulgar, el Senador Mauricio y quienes
han venido trabajando en el proyecto de ley, yo voy
a retomar algunos datos un poco para que ustedes
me puedan...para poderme hacer entender de lo que
esto significa.

En el mundo se pierden entre 1.3 y 2 billones de
toneladas de alimentos anualmente; en Colombia, de
acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion, se
pierden aproximadamente 9.7 millones de toneladas
de alimentos. Nadie sabe qué es una tonelada,
(cierto?, es un numero muy grande, muy pequefio,
como se mueve. Para poderme hacer entender, de
los 9.7 millones de toneladas de alimentos que se
pierden anualmente en Colombia, 6.1 millones de
toneladas son fruta y verdura.

La Organizacion Mundial de la Salud, establece
que todos deberiamos consumir 430 gramos de fruta
y verdura diariamente, lo que significa es que con
la fruta y verdura anual que botamos en Colombia,
37 millones de los 47 millones de habitantes,
podrian consumir los 430 gramos durante 365 dias,
37 millones de habitantes podrian consumir el
requerimiento diario durante un afio completo con
la fruta y verdura que botamos.

Este proyecto de ley esta dirigido a que todos
comprendamos que somos parte de la solucidn,
gue en nosotros esta poder cambiar lo que esta
sucediendo. Pasa desde campafas, para que todos
entendamos, que el desayuno que nos dejamos de
comer, el almuerzo que nos dejamos de comer,
la comida que botamos en la casa, suma a esas
toneladas de alimento que se estan botando. Pero

también estamos hablando del sector agropecuario,
del sector industrial, del sector retail, de todas y cada
una de las personas que hacen parte de esa cadena
de suministro.

Este proyecto de ley lo que busca es, en el
marco de la institucionalidad existente, estamos
hablando de la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria Nutricional, que esta a nivel nacional, a
nivel departamental y a nivel municipal, se den un
reglamento que permita que todos entendamos que
somos parte de la solucion y que no botar comida es
una decision ética que todos deberiamos tomar; por
eso el proyecto plantea desde procesos de formacion
y educacién alrededor de evitar reducir las pérdidas
y desperdicios de alimentos, hasta conminar a
quienes no lo estan haciendo y estan destruyendo
efectivamente alimentos, para que no lo hagan. El
proyecto se basa en que esto es un elemento cultural
fundamental y es que necesitamos generar compafias
desde la primera infancia incluso, para que tomemos
la decision de que botar comida no es ético y que en
nuestras manos esta la solucion.

Los invito a que lideremos; desgraciadamente
en el Conpes en el cual se aprueban los objetivos
de desarrollo sostenible, la meta, el indicador, la
meta nimero 12, el objetivo nimero 12 establece
reduccion de pérdidas y desperdicios al 50%; sin
embargo, no fue incluido este indicador como
indicador fundamental para ser debatido por los
proximos afios por este Gobierno; sin embargo, el
mundo viene moviéndose alrededor de la reduccion
de pérdidas y desperdicios de alimentos, porque
como lo ha afirmado la FAO, los alimentos que
hoy se producen en el mundo son suficientes para
alimentar a la poblacion que tenemos. Asi que los
invito a tomar la decision de que botar comida no
es ético, que en nuestras manos esta la decision, que
eso no pasa solo por una legislacion, sino que con
el trabajo articulado con la Comision de Seguridad
Alimentaria Nutricional “CSAN” a nivel nacional,
departamental y municipal, debemos convencer
a cada individuo, a cada colombiano y a cada
colombiana que no podemos botar comida y que en
nuestras manos esta la decision. Muchas gracias.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

¢Algun otro comentario?...termina la Sesion
informal, volvemos a la ...

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Si lo quiere la Comision, sefiora Presidenta,
volver a la Sesion formal.

Maria Espaiia

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

¢Algun otro Senador quiere intervenir o0...?
Presidente Uribe.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefiora Presidente, a ver, la importancia, el
objetivo de que no haya desperdicio de alimentos
es fundamental. Yo simplemente quiero traer un
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caso practico, un caso practico que es este: hay una
leche pasterizada en una tienda, un yogur, esta... le
faltan cinco dias para vencerse, de acuerdo con este
articulo, cuando le falten cinco... de este Proyecto,
cuando le falten cinco dias para vencerse, ya no lo
pueden vender, el sefior de la tienda no lo puede
vender, lo tiene que entregar a una de las entidades,
a una de las fundaciones, a uno de los bancos de
alimentos. A mi me preocupa eso porque hay
muchas personas que van a las tiendas a comprar
la leche 0 a comprar el yogur o a comprar otros
productos que son de consumo inmediato, entonces
yo si quisiera que se aclarara eso, porque como esta
ahi en toda la cadena, desde la produccion hasta la
comercializacion y no discrimina, entonces me... en
el imaginario mio leyendo este articulo, aparece que
le estan diciendo al sefior de la tienda “como ya a
este yogur le faltan apenas cinco dias, usted se lo
tiene que entregar a un Banco de Alimentos, ya no
lo puede vender”, yo si quisiera que eso se aclarara.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Alguno de los Ponentes...Senador Correa.

Honorable  Senador  Honorio  Miguel
Henriquez Pinedo:

Le aclaro, yo creo que es un tema mas de dar
claridad. Es que el articulo 9° que fija las medidas
contra la pérdida y desperdicio de alimentos
destinados al consumo humano, numeral 2°, que es
al que esta haciendo referencia el Presidente Uribe,
podria entenderse lo que el Presidente expresa, pero
si ustedes me permiten yo le leo, dice:

“En el caso en que el proceso de produccion por
cosecha y distribucion, manipulacion, almacenaje y
comercializacion, hayan quedado, hayan quedado
alimentos aptos para el consumo humano que no se
comercializaron, fresco o preparados, estos deberan
ser entregados a titulo gratuito, preferentemente
cinco dias antes de la fecha de vencimiento”.

Habla de la preferencia antes de la fecha de
vencimiento, no dice que tienen que ser entregados
obligatoriamente cinco dias antes de la fecha del
vencimiento... si, pero te dicen que preferentemente,
no te dice obligatoriamente antes de los cinco dias.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Hay una proposicion...

Honorable  Senador  Honorio  Miguel
Henriquez Pinedo:
Podria entregarlo faltando un dia, podria

entregarlo faltando medio dia o no entregarlo, o no
entregarlo.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Entiendo que hay una proposicién sobre el
articulo 9° de la Senadora Nadya Blel, pues...
Secretario, si leemos la proposicion en aras del
Debate para saber que de alguna forma result6 ese
problema de la precision sobre cuando seria.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

La proposicion de la honorable Senadora Nadya
Blel, al articulo 9° dice:

“Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de ley
numero 127 de 2017 Senado, por medio de la cual
se crea la Politica contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones. El cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 9°. Medidas contra la pérdida y el
excedente de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas,
privadas, publicas, nacionales 0 extranjeras,
que se dediquen a la produccion agropecuaria,
industrial y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor o
al detal, alimentos frescos y/o procesados, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
actitud para el consumo humano de los alimentos
que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion, para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para reducir
las pérdidas, desperdicio y excedentes generados en
el proceso de produccion por cosecha, distribucion,
manipulacion, almacenaje, comercializacion y
consumo.
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2. En el caso en que el proceso de produccion
por cosecha, distribucion, manipulacion, almacenaje
y comercializacion, hayan quedado alimentos aptos
para el consumo humano que no se comercializaron,
frescos o preparados, estos deberan ser entregados, —
dice, en la proposicién dice— deberan ser entregados
a titulo gratuito, preferentemente cinco dias antes de
la fecha de vencimiento a organizaciones sin animo
de lucro, legalmente constituidas, en cuyo objeto
social y en sus estatutos sefialen de manera expresa
la funcion de recolectar alimentos con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacion en
general, buscando de esta manera defender, proteger
y promocionar los derechos humanos y que cuenten
con la logistica requerida para la consecucion,
recepcion, almacenamiento, separacion,
clasificacion, conservacion y distribucion de los
alimentos recibidos en donacion, lo cual debera ser
certificado por la autoridad competente. En todo
caso, se priorizara a las entidades sin animo de lucro
que desarrollen el objeto social de referencia en
escenarios y ambientes educativos.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones contempladas en el presente
articulo acarreara las sanciones establecidas en la
presente ley, las cuales iniciaran su aplicaciéon un
afio después de su entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. De manera excepcional se podra
destinar productos para procesos y aprovechamiento
de residuos organicos y/o energias renovables,
alimentacion animal y/o destruccion por razones
de calidad no asociadas a su fecha de vencimiento,
para lo cual se dejard constancia del proceso de
destruccion, tratdndose de persona natural por el
propietario y en los demas casos por el representante
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legal y revisor fiscal o contador publico, segun sea
el caso, siempre y cuando no supere 1% del total de
alimentos para consumo humano que se encuentre
en la suma del inventario inicial, mas las compras”.

Esta Proposicion ha sido reproducida por la
Secretaria, ya esta en el cubiculo de cada integrante
de la Comision y corresponde a una modificacion al
articulo 9° que aparece en el Informe de Ponencia
al Proyecto de ley numero 127, sefiora Presidente y
honorables Senadores.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Senador Uribe.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefiora Presidenta, mire, si el proyecto
simplemente dice que la entrega de esos alimentos
es discrecional, creo que no avanzamos, hoy es
discrecional y tiene unos incentivos tributarios. ; Qué
Veo yo aqui?, que por como acabamos de escuchar
al Secretario, al doctor Espafia, habla “deberan”,
entonces es obligatorio.

Yo veo el mismo problema, dice: “Deberan
entregarlos preferentemente dentro de los cinco
dias, preferentemente dentro de los cinco dias antes
del vencimiento”.

Para mi eso es confuso, preferentemente,
entonces cuando los entrego, ¢es obligatorio o no? Y
qué pasa con los que... personas que compran unos
perecederos 0 unos productos que perecen muy...
que se vencen muy rapidamente y, por ejemplo, que
una tienda tenga un producto que le falta un dia para
vencerse, pero la tienda tiene la costumbre de que
alli le llegan unas personas y lo compran.

Oponerse a este proyecto que es un proyecto
bueno para combatir ese problema mundial en
nuestro pais, me parece que seria un desacierto, pero
si corrijan eso por lo menos para Segundo Debate,
que eso quede claro. El problema es que si queda
facultativo nada avanzamos, facultativo esta hoy.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Presidenta, Presidenta, Presidenta, no, a ver,
yo sugiero ante esta inquietud que ademas es muy
valida, si tiene que haber claridad, precision, ser
preciso, precisamente contundente en esto, ¢si?,
fijar si definitivamente hay que...mds que debera
obligar a que aquellos productores, tenderos, etc.,
comercializadores, deben de buscar un mecanismo
para que aquellos productos que estan proximos a
vencerse se entreguen a otro, a una fundacion, etc.,
pues habria que precisar bajo qué condiciones,
porque como esta, se vuelve inocuo como esta, es
inocuo como queda, si y no.

Yo si le pediria que mejor, doctor Uribe, mejor
opinién, y que antes de pasarlo a la Plenaria, que
internamente se tomaran un tiempo los Ponentes con
los Autores a mirar si se puede buscar una redaccion
precisa y clara, para que no quede eso alli como ese
vacio en el aire, con todo respeto hacia cada uno de
mis colegas.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Si estd de acuerdo el Senador Ponente, pues
podemos aplazar para que radiquen una proposicion
que defina exactamente y se vote y de todas maneras
ya no hay quérum para...

Honorable  Senador
Henriquez Pinedo:

No y entre otras, estoy supliendo al Coordinador
Ponente, entonces por respeto a €l lo hacemos asi.
Me parece bien la proposicion que... o la propuesta
que hace el Senador.

Honorio  Miguel

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

¢Algun otro comentario? o pasamos a votar...
a anunciar los proyectos de la semana entrante.
Secretario, anuncie proyectos para la semana
entrante.

Secretario, doctor Jests

Vergara:

La sefiora Presidenta, honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa, quien preside la Sesion
por retiro temporal de la Presidenta titular, ordena
anunciar proyectos, votacion Primer Debate, martes
ocho (8) de mayo diez de la mafiana (10:00 a. m.) en
este Recinto.
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Proyecto de ley niumero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 100 de 2017 Senado,
por el cual se favorece la formalizacion laboral de
los pequefios productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno de café
y se crea el sello social “Quiero a los Cafeteros”.

Proyecto de ley numero 129 de 2017 Senado,
095 de 2016 Camara, por medio de la cual se
establece laestabilidad laboral reforzada en favor de
la mujer vinculada mediante contrato de prestacion
de servicios cuando sobrevenga el embarazo o la
lactancia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 136 de 2017 Senado,
por la cual se fomenta la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 51 de 2017 Senado,
por medio de la cual se protege el derecho a la salud
del menor.

Proyecto de ley niimero 25 de 2017 Senado, por
medio del cual se establecen medidas para fomentar
la formacion profesional de los trabajadores del
territorio colombianoy se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 91 de 2017 Senado,
por medio de la cual se brinda proteccion de los
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recursos destinados al subsidio de vivienda y se
dictan otras disposiciones para facilitar el acceso
a vivienda.

Proyecto de ley numero 72 de 2017 Senado,
por medio de la cual se define el sistema general
de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2017 Senado,
por medio de la cual se incentiva la donacion de
sangre en el pais y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 71 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula el funcionamiento de
los Biobancos con fines de investigacion biomédica
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 01 de 2017 Senado,
por medio del cual se reduce la duracion maxima
de la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal.

Proyecto de ley niimero 176 de 2017 Senado,
mediante la cual se consagran medidas tendientes
a promover la oferta laboral a estudiantes de
instituciones de educacion superior que vayan a
iniciar o se encuentren ejerciendo las practicas
laborales como requisito para obtener un titulo
académico.

Proyecto de ley niimero 122 de 2017 Senado,
por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 823
de 2003.

Proyectodeley nimero 109 de 2017 Senado, por
la cual se establece la reglamentacién del sistema de
calificacion del origen de la enfermedad, la pérdida
de capacidad laboral y la fecha de estructuracion,
el adecuado procedimiento de las juntas medico
laborales y se dictan otras disposiciones.

Quedan asi anunciados los proyectos para el
martes diez de la mafiana (10:00 a. m.) en este
Recinto, ordend la Senadora Presidente Nadya Blel
Scaff.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora, Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Gracias Secretario. Entonces queda citada la
Comision para el proximo martes diez (10) a las diez
de la mafiana (10:00 a. m.). Gracias.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

La honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa, siendo las doce cuarenta y cinco (12:45 p.
m.) levanta la Sesion y queda convocada la reunion
para el martes ocho (8) diez de la mafiana (10:00 a.
m.).

Maria Espaiia

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintitn (21) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2°,
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta numero 39
de fecha miércoles dos (2) de mayo de dos mil

dieciocho (2018), correspondiente a la Trigésima
Novena Sesion de la Legislatura 2017-2018.

El Secretario,
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