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ACTANUMERO 19 DE 2017

(noviembre 29)

Enlaciudad de Bogota, D. C., el diaveintinueve
(29) de noviembre de dos mil diecisiete (2017),
siendo las nueve y cuarenta minutos de la mafiana
(9:40 a. m.), previa convocatoria, los Senadores
integrantes de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica se
reunieron en el recinto de la Comision con el fin
de sesionar.

La sefiora Presidenta de la Comisién, honorable
Senadora Susana Correa Borrero, da inicio a la
sesion y ordena al Secretario hacer el llamado a
lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a lista.

Contestaron los
Senadores:

Correa Borrero Susana
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Zuccardi Andrés Felipe.

Acto seguido, informa que se encuentran 3
Senadores presentes.

Asistieron durante el transcurso de la sesion
los siguientes honorables Senadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Mauricio
Cabrera Baez Angel Custodio
Nifio Avendafio Senén

siguientes  honorables

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Con la siguiente excusa deja de asistir el
honorable Senador:

Prieto Riveros Jorge Eliéser.

Bogota D. C., lunes 27 de noviembre de 2017.
Doctor:

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Excusa sesion martes 28 vy
miércoles 29 de noviembre de 2017.

Respetado doctor Laverde.

De manera respetuosa, en mi calidad de
Senador de la Republica me permito presentar
excusa formal por mi ausencia a las sesiones
convocadas para los dias martes 28 y miércoles
29 de noviembre de 2017, lo anterior debido a
la incapacidad médica por 72 horas, producto de
un tratamiento odontol6gico que se me realizo6
en la mafiana de hoy, y que consisti6 en dos
exodoncias quirdrgicas y un injerto 6seo en la
zona maxilar izquierda, intervenciones realizadas
por el odontélogo periodoncista Mauricio Gomez
Guzman.

Sin otro motivo, agradezco lo concerniente a la
referencia de este oficio.

Cordialmente,
Jorge Eliéser Laverde Vargas.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde.
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Anexan excusa médica.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Declara un receso de 10 minutos, y solicita
sean llamados los Senadores.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si usted me lo permite, sefiora Presidenta, hago
una lectura de los citados y los invitados.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Hagamos una lectura de los citados e invitados,
pero, ademas, del orden del dia, Secretario por
favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Citados e invitados:

Ministerio de Transporte, German Cardona
Gutiérrez, ha presentado una excusa y una
delegacion en cabeza del Coronel Edgar Sanchez
Canosa. Se encuentra en reposo de la Secretaria
General la delegacién a esta citacion. Por parte
del Ministerio de Trabajo se encuentra citada
la Ministra, Griselda Janeth Restrepo Gallego;
no se encuentra ni excusa por el momento ni
delegacion.

Invitados:

Unidad  Administrativa ~ Especial de
Aeronautica, el Coronel Edgar Francisco Sanchez
Canosa, Director Encargado. Por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, Pablo
Felipe Robledo del Castillo, Superintendente. Por
parte de Avianca, el Presidente, Hernan Rincén
Lema y ha delegado al doctor Dario Barrera,
Director de Aeropuertos Holding de Avianca.
ACDAC, Capitan Jaime Alberto Hernandez
Sierra, Presidente. ANTSA, Dani Moreno
Fontecha, Presidente. Cotelco, Gustavo A. Toro,
Presidente. Presenta excusas pero no delega.
Procuraduria General de la Nacion ha presentado
excusas y delega a Jorge Ivan Montalvo. Por
parte de la Contraloria General de la Nacion a la
Contraloria Delegada.

Sefiora Presidente y Vicepresidenta, estos son
los citados y los invitados, y me permito leer el
orden del dia para la sesion del dia miércoles 29
de noviembre de 2017.

I
Llamado a lista
1

Citacion al sefior Ministro de Transporte,
doctor Germén Cardona Gutiérrez; a la sefiora
Ministra de Trabajo, la doctora Griselda Janeth
Restrepo Gallego; en cumplimiento de la
Proposicion nimero 12 de 2017.

Invitacion al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Edgardo José Maya Villazén;
al sefior Procurador General de la Nacion,

doctor Fernando Carrillo Florez; al sefior al
sefior Director de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, Coronel Edgar
Francisco Sanchez Canosa; al sefior Presidente
de Avianca, doctor Hernan Rincon Lema; al
sefior Presidente de ACDAC, Capitan Jaime
Alberto Hernandez Sierra; al sefior Presidente
de ANTSA, doctor Danny Moreno Fontecha; al
sefior Superintendente de Industria y Comercio,
doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo; y al
sefior Presidente de Cotelco, doctor Gustavo Toro
\elasquez.

Proposicion nimero 12 de 2017

Citese al sefior Ministro de Transporte,
doctor German Cardona; sefiora Ministra de
Trabajo, doctora Griselda Restrepo; invitese
al doctor Herndn Rincon, Presidente de la
aerolinea Avianca, y a miembros del sindicato
de trabajadores de esta misma empresa, para
que a raiz de las inconformidades que han hecho
saber los pilotos de la mencionada aerolinea
y Qque trajeron como consecuencia un cese de
actividades por parte de estos, se exponga ante la
Comision Sexta del Senado, los mecanismos de
concertacion y soluciones que se van a tomar para
superar el paro.

Presentada a consideracion de la Comision
Sexta por los honorables Senadores Mario
Fernandez Alcocer y Mauricio Aguilar Hurtado,
y aprobada por unanimidad en la sesion del 3 de
octubre de 2017.

Cuestionario anexo a la Proposicion nimero
12 de 2017.

Para el sefior Ministro de Transporte

1. Desde el anuncio del paro de pilotos de
ACDAC, (cuales han sido los planes de
contingencia por parte del Ministerio de
Transporte para garantizar la prestacion del
servicio de transporte aéreo en Colombia?

2. De haber puesto en marcha algun tipo de
plan de contingencia, ¢cuales han sido sus
resultados?

3. ¢Cuadles son las competencias del Minis-
terio para tomar medidas que pretendan
solucionar este tipo de coyunturas a nivel
nacional?

4. ¢Qué propuestasosoluciones han planteado
para darle un final al capitulo de la huelga
de pilotos iniciada por ACDAC?

5. ¢Que elementos hacen del transporte aéreo
un servicio publico esencial?

Para el sefior Director de la Aeronautica

Civil

1. ¢La contratacion de tripulaciones extran-
jeras es una practica normal en el sector
aeronautico mundial? ¢Ha ocurrido antes
en Colombia?
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2. ¢Por qué hasta ahora la Aerocivil
reglamento esta medida, si esta permitido
por el Cddigo de Comercio?

3. ¢Qué instancias se crearon con Avianca y
las demas aerolineas para dar manejo de la
contingencia?

4, iCual es la evaluacién a la fecha del
manejo que se le ha dado a esta situacion
por parte de la aerolinea desde el punto de
vista operativo?

5. Desde el anuncio del paro de pilotos de
ACDAC, (cuales han sido los planes de
contingencia por parte de la Aerocivil para
garantizar la prestacion del servicio de
transporte aéreo por parte de Avianca?

6. De haber puesto en marcha algun tipo de
plan de contingencia, ¢cuales han sido sus
resultados?

7. ¢Cuales son las competencias de la
Aerocivil paratomar medidas que pretendan
solucionar este tipo de coyunturas a nivel
nacional?

8. ¢Estaba dentro de las competencias de la
entidad autorizar a Avianca a contratar pi-
lotos extranjeros?

9. (Ha afectado la seguridad aérea la huelga
de los pilotos de Avianca?

10. ;Qué medidas preventivas se tomaran
para evitar que un grupo de pilotos de una
aerolinea puedan paralizar la operacion
aérea del pais?

11. (Cuél ha sido el ndmero de pasajeros
afectados desde el inicio de la huelga hasta
la fecha?

Presentado por el honorable Senador Mario

Alberto Fernandez Alcocer.

i
Discusion y votacion de las ponencias para
primer debate de los siguientes proyectos de
ley

1. Proyecto de ley numero 024 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras dispo-
siciones. Publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 748 de 2017.

Autor: honorable Senadora Nadia Blel Scaff.

Ponente: honorable Senadora Sandra Elena

Villadiego Villadiego.

2. Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Ca-
mara, 271 de 2017 Senado, por medio de
la cual se reglamenta la destinacion de la
maquinaria pesada incautada en activi-
dades ilicitas, se crea el Fondo Nacional
de Maquinaria Pesada y se dictan otras
disposiciones. Publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 746 de 2017.

A este proyecto le emiti6 concepto los
ministerios de Hacienda y Crédito Pablico, y
de Transporte, los cual fueron remitidos a los
correos de los honorable Senadores los dias
14 de septiembre y 25 de octubre de 2017,
respectivamente.

Autores: honorable Senador Andrés Felipe

Garcia Zuccardi; honorable Representante
Eduardo Diaz Granados Abadia.

Ponente: honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

3. Proyecto de ley numero 039 de 2017 Se-
nado, por la cual se establece la gratuidad
en la educacién superior publica, y se dic-
tan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero

767 de 2017.

A este proyecto le emiti6 concepto el
Departamento de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias), y los ministerios de
Educacion Nacional, y de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales fueron remitidos a los correos
de los honorable Senadores los dias 18, 19y 28 de
septiembre de 2017, respectivamente.

Para la discusion de este proyecto se ha citado
a la sefiora Ministra de Educacion Nacional,
doctora Yaneth Giha Tovar, y al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Céardenas Santamaria.
Autor: honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.
Ponente: honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.
4. Proyecto de ley nimero 065 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1675 de 2013.
Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1007 de 2017.

Aeste proyecto le emitio concepto el Ministerio
de Cultura, el cual fue remitido a los correos de
los honorables Senadores el dia 3 de noviembre
de 2017.

Autor:
Hernandez.

Ponente: honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer.

5. Proyecto de ley nimero 083 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se regula el
cobro correspondiente a matriculas ex-
traordinarias o extemporaneas de las ins-
tituciones de educacion superior.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero

974 de 2017.

Autores:  honorables  Senadoras: Doris
Clemencia Vega, Sandra Villadiego Villadiego

Ponente: honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

honorable Senador Jaime Amin
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6. Proyecto de ley namero 021 de 2017 Se-
nado, por la cual se actualiza la politica
publica y se ajusta la institucionalidad,
regulacion, vigilancia y control y de pro-
teccion de usuarios de servicios de televi-
sién en un contexto de convergencia tec-
nologica.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero

807 de 2017.

Autor: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente: honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

7. Proyecto de ley numero 06 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modi-
ficado por el articulo 1° de la Ley 787 de
2002. Publicada en la Gaceta del Congre-
so numero 997 de 2017.

A este proyecto le emitio concepto el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el
cual fue remitido a los correos de los honorable
Senadores el dia 8 de noviembre de 2017.

Autor: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente: honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

8. Proyecto de ley numero 094 de 2017
Senado, por la cual se modifica el articulo 14 de
la Ley 115 de 1994.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1093 de 2017.

Autor: honorable Senadores: Rosmery
Martinez, Doris Clemencia Vega, Mauricio
Aguilar, Jorge Eliéser Prieto.

Ponente: honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

Leido el orden del dia, sefora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Muchas gracias sefior Secretario. Le damos
la palabra al Senador Mario Fernandez, que es el
citante del debate. Tiene la palabra Senador.

El honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Gracias sefiora Presidenta, un cordial saludo
a la mesa directiva Unicamente, porque los
demas comparieros no estan, a los citados y a los
invitados, especialmente al doctor Dario Barrera,
el Director de Aeropuertos de Holding Bogota.

Con mucha preocupacion, sefiora Presidenta,
veo la... no solo la ausencia de nuestros colegas,
sinode lasautoridades que representanel Gobierno

nacional, porque el debate esta encaminado a que
ellos nos expliguen en este escenario y a esta
Comision, y al pais, no solamente en qué instancia
esta la litis con ACDAC y el sentido de los fallos
que han salido y los que estan por salir, sino la
afectacion que tuvo o que tuvieron varios sectores
en todo el pais, producto del cese de actividades
de los pilotos de la aerolinea Avianca. No sg,
sefiora Presidenta, si da a lugar que continuemos
en estas condiciones tan precarias de asistencia
0 si nos tomamos un receso de algunos minutos
con la circunstancia especial de la plenaria, que
muy a pesar de que la fijacion de la hora de la
plenaria nos ha cancelado varios debates en
esta Comision, también es cierto que nunca esta
empezando segun la hora pronosticada. Asi que
creo, sefior Secretario, sefior Secretario, creo
que debemos hacer el intento por convocar el
mayor numero de colegas posibles; y segundo,
yo si quisiera tener una explicacion justificada
de por qué no esta por lo menos el Ministro de
Transporte en esta Comision, ante un debate tan
importante como el de hoy; la Ministra de Trabajo,
que era completamente necesaria su presencia,
para que nos explicara por donde va la instalacion
del tribunal de arbitramento que va a dirimir el
conflicto entre Avianca y sus pilotos.

Entonces, sefiora Presidenta, yo pensaria,
10 minuto de receso, a ver si logramos darle un
poquito de forma a esto, con el perdon, y nos
excusan de verdad los invitados del dia de hoy,
sabemos que su tiempo es muy valioso, pero hay
sucesos que se nos salen de las manos a nosotros
en la Comision. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Sefior Senador de la Republica, Mario
Fernandez, usted tiene toda la razén, estamos
llamando a las diferentes oficinas de los Senadores
que hacen parte de la Comision Sexta, estamos
también llamando... la Ministra de Transporte,
sefior Secretario, mando excusa... la Ministra de
Trabajo...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, en la Secretaria solo reposa
una excusa, del Ministerio de Transporte, donde
reza lo siguiente:

“Respetada Comision Sexta, con ocasion de
los compromisos de agenda adquiridos con la
Contraloria General de la Republica, me permito
excusarme para la asistencia al debate de control
politico sobre los mecanismos de concertacién
y soluciones que van a tomar para superar el
paro de la aerolinea Avianca, programada para
el miércoles 28 de noviembre a las 9:30. Razén
por la cual designo al Coronel Edgar Sanchez
Canosa, Director de la Aerondutica Civil, para
que represente a esta cartera ministerial en dicho
evento”.
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Solo reposa la delegacion del Ministerio de
Transporte, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Con eso no tenemos problema, porque
precisamente aqui estd la representacion de él,
el Director (e) de la Aerondutica Civil. Vamos a
dar un receso por 10 minutos, estoy de acuerdo
con el Senador Mario Ferndndez, yo creo que
este es un tema que necesitamos donde estén
todas las autoridades del Gobierno nacional y
los compafieros también en el recinto, para darle
forma al debate, Senador Mario.

Demos un receso por 10 minutos para ver qué
pasa.

<Receso>

Sefior Secretario, los citados e invitados que
estan en la Comision presentes, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefiora Presidenta, como usted lo ha
ordenado, ya se dio lectura al orden del dia, se
encuentran 5 honorables Senadores presentes,
otros vienen en camino, sefiora Presidenta.

Por parte del Ministerio de Transporte, el sefior
ha delegado excusa y como siempre esta presente
mi Coronel Edgar Francisco Sanchez Canosa,
Director de la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica. También se cito al Ministerio
de Trabajo, la doctora Griselda Janeth Restrepo,
que no ha enviado excusa. También se invité a la
Superintendencia de Industria y Comercio, Pablo
Felipe Robledo. También se invité a Avianca, el
cual ha delegado al doctor Dario Barrera, Director
de Aeropuertos del Holding de Avianca. También
se invitd al Capitdn Jaime Alberto Hernandez
Sierra, Presidente de ACDAC. Esté presente el
Capitan Julidn Pinzén, de ACDAC también; de
ANTSA esta Dani Moreno Fontecha, Presidente.
Por parte de Cotelco se invitd a Gustavo Toro
\elasquez, no delegan, presenta excusa; como
siempre, por la Procuraduria General de la Nacion
se encuentra presente el Procurador Jorge Ivan
Montalvo; y por parte de la Contraloria General
de la Republica.

Sefiora Presidenta, esos son los citados e
invitados para este importante debate citado por
el doctor Mario Alberto Fernandez Alcocer.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Tiene la palabra el Senador Mario Fernandez.
Pero quiero, sefior Secretario, primero que tome
nota, la Procuraduria, aqui esta el representante
de la Procuraduria, para que tome nota por la
inasistencia de la Ministra de Trabajo. Es la
primera vez que la invitamos a la Comision y
ni siquiera ha sido capaz de mandar una excusa;
igualmente, al Superintendente de Industria

y Comercio, al doctor Pablo Felipe Robledo,
representante de la Procuraduria.

Le damos la bienvenida al Coronel Edgar
Francisco Sanchez Canosa, Director (e) de la
Aeronautica Civil, bienvenido doctor; y también
le damos la bienvenida al doctor Dario Adolfo
Barrera Medina, Director de Aeropuertos de
Bogota. Tiene la palabra... y al representante
de ACDAC, el doctor Julian Pinzén que nos
acomparia en la mafiana de hoy. Tiene la palabra
el Senador citante, doctor Mario Fernandez.

El honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Gracias Presidenta. Nuevamente un cordial
saludo a los miembros de la Comision, Senador
Senén, Senador Andrés Garcia, a la Senadora
Susana y nuestra Presidenta; un cordial saludo al
Coronel Sanchez, bienvenido a esta su Comision,
nos complace enormemente tenerlo en esta sesion;
al doctor Pinzon que viene en representacion
de ACDAC, una cordial bienvenida; al doctor
Barrera a quien ya habia saludado previamente.

A ver, es una lastima que el debate se dé en
estas condiciones, podemos estar mandando
un muy mal mensaje, ya lo habiamos aplazado
en varias ocasiones y se puede prestar para una
interpretacién indebida sobre qué es lo que esta
ocurriendo en realidad ante la convocatoria de
un tema tan importante como es la operacion
aérea y la dificultad que se tuvo con los pilotos
de Avianca.

Yo quiero, Presidenta, ante todo y de manera
primordial, disculparme a nombre de la Comision
ante el pais, ante los usuarios, ante quienes
han estado pendientes de qué reaccion tiene la
Comision Sexta ante un episodio tan complicado
como la parélisis de la operacion de Avianca. Y
quiero decirles que no ha ocurrido nada diferente
a inconvenientes de agenda, de citaciones por
parte de la plenaria, las que no han permitido que
se lleve a cabo, Senador Santos, el debate dentro
de los términos y las fechas que creiamos era
prudente, era prudente ejecutar.

Y muchos se pueden preguntar para qué
estamos haciendo un debate sobre el tema
de Avianca hoy, cuando se levanto el paro, y
en realidad si tiene justificacion, si tiene una
explicacion y tiene una respuesta valida, o dos
respuestas validas, y una de ellas es que el pais,
Senadora Correa, tiene todo el derecho a saber
cuél fue la afectacion que generd el paro de los
aviadores a todos los sectores de la economia
colombiana; y segundo, y no menos importante,
qué va a pasar en adelante con el proceso laboral
que se esta llevando a cabo en cuanto a pliego de
peticiones, tribunal de arbitramento y los fallos
que todavia estan en suspenso, entiendo, por parte
de la Corte Suprema de Justicia.

Asi que no son temas menores, no son temas
que ya se hayan solucionado, Senador Santos,
con el simple levantamiento de la huelga, no son
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temas que quedan en el pasado y que simplemente
la operacion de Avianca retomé y volvio a la
normalidad y aqui nada paso6, no, quedan muchas
preguntas en el aire, y por eso, Senadora Susana,
era tan importante la presencia de los Ministros
en esta sesion, era tan importante la presencia del
Ministro de Transporte, a quien no lo vimos en
escena en este conflicto tan complejo como el de
ACDAC con Avianca. Pero mas que ello, y esto
ya yo lo habia hecho a manera de reclamo en esta
Comision, y es la falta de interés, y puede sonar
extrafio que de parte de un Senador de la Unidad
Nacional, si es que todavia esto se llama Unidad
Nacional, ya se acabo, dicen por alla, haga un
reclamo directo al Presidente de la Republica.
Doctor Dario, es el unico conflicto entre una
aerolinea de la relevancia de Avianca y sus
pilotos, en la que no ha intervenido directamente
el primer mandatario de una nacion; es el paro de
aviacién mas largo en la historia en el mundo el
que vivimos en nuestro pais, valiente récord el que
tenemos hoy; y en todos, en Estados Unidos, en
aquel momento el Presidente Clinton directamente
fue €l quien asumid la responsabilidad y convocd
a un comite, impartio las instrucciones y estuvo
al frente de ese conflicto laboral, por supuesto,
Senador Santos, dandole solucion en tiempo
récord y evitando que eso generara una catastrofe
en materia de operacion en su pais, lo mismo que
la Ministra Theresa May, quien se vio abocada a
intervenir ya en visperas de la época navidefia y
no permitid que se paralizara la operacion aérea.

Por eso, con mucha tristeza debo decir que me
ha extrafiado sobremanera que nuestro Presidente
de la Republica no le haya hecho frente a un tema
tan complejo como este paro que se ha dado con
los pilotos de Avianca, como si no entendiese la
dimension y el dafio y la afectacion que sufre la
economia del pais con este tipo de situaciones,
como si no entendiera que aqui los mas afectados
no es ni Avianca ni son los pilotos, sino que son los
usuarios, Senador Senén, como si no entendieran
que son todos los sectores de la economia los
que se han visto afectados y averiados ante una
decisién radical como fue la suspension de las
operaciones por parte de los pilotos de ACDAC.

Por eso queriamos, sefiora Presidenta y
Senadora Susana, propiciar este espacio en la
Comision Sexta; yo en algin momento me ilusioné
que esto podia operar, doctor Pinzon, esto podia
operar aqui como el tribunal de arbitramento,
qué mejor escenario que la Comision Sexta, que
es la que por ley regula los temas en materia
de transporte, sentar a las partes y escuchar sus
argumentos y buscar de la mano con nosotros,
Senador Senén, que somos los representantes, de
alguna manera, de los usuarios, un entendimiento
y evitar esa afectacion de 51 dias que fue hasta
donde se prolong0 el paro y con qué consecuencias
tan profundas las que nos genero.

Desafortunadamente no fue asi, ya hay
decisiones tomadas, ya hay levantamiento, ya hay

fallos y ya hay actuaciones de parte de Avianca
que también creo que tenemos que ponerlas sobre
la mesa en este debate del dia de hoy.

Yo quiero hacer un repaso, trataré de hacerlo
lo mas breve posible, por efectos del tiempo y
de la citacién de la plenaria, para que entiendan
de manera muy sutil la composicién de toda
esta problematica, la duracién del paro, las
circunstancias legales en cuanto a las demandas
que han interpuesto los diferentes actores, los
fallos, el sentido de los mismos, la pérdida
de la industria y esperar que los actores que
se encuentran hoy aqui, Secretario, cada uno
tenga el uso de la palabra y expongan su lectura
de la situacién, pero creo y lo digo con mucha
tristeza y preocupacion, seguiremos con muchos
interrogantes que definitivamente son las personas
del Gobierno, los funcionarios de primera linea
del Presidente quienes nos tendran que explicar
en algin momento qué es lo que va a pasar, en
qué circunstancias esta la negociacién con los
pilotos y como podemos evitar, que es uno de los
puntos que Mas nos preocupa, que se vuelva a dar
una situacién similar a la que se dio y el pais no
se vea avocado otra vez a una crisis como la que
vivimos en esos 51 dias de paro por parte de los
pilotos de ACDAC.

Muy brevemente, creo que todos conocemos lo
que es ACDAC, que es la Asociacion Colombiana
de Aviadores Civiles, tiene el 70% de los aviadores
vinculados a las empresas operadoras. Ahi hay...
sefior Secretario hay un debate que no sé, Senador
Santos, si da lugar en esta Comision, el dia de
hoy, y es la forma en como se convocaron, yo
creo que ese es un tema, lo digo con el mayor
respeto, mas de las instancias judiciales que
nuestras, sobre la declaratoria de la ilegalidad
del paro en cuanto al porcentaje de miembros del
sindicato que convocaron para tomar la decision,
entiendo que eso viene inmerso en el sentido del
fallo de segunda instancia que debe proferir la
Corte Suprema de Justicia que aun no ha salido,
entonces, no quiero, ni siquiera por sospecha,
y menos como esta la situacion hoy en el pais,
pensar que vamos a violar la reserva sumarial, es
un tema que esperaremos el fallo y sobre eso esta
Comision haréa su respectivo pronunciamiento.

Sobre laterminacion del paro no hay soluciones
certeras, como se lo decia, no tenemos claridad
sobre el tribunal de arbitramento, entendemos
que los &rbitros que se han escogido a manera
de sorteo, doctor Dario, han renunciado, ese era
uno de los temas gruesos que queriamos que la
Ministra nos explicara hoy, la Corte Suprema
no ha emitido fallo. ;Qué ha pasado con el
pliego de peticiones?, ;qué ha pasado con el
pliego de peticiones?, y esto es un punto que
desafortunadamente creo que hoy no va a tener
respuesta, pero era muy importante que esta
Comision, de la manera mas objetiva, calificara
hasta donde son sensatas las peticiones de los
pilotos, y hasta donde Avianca en realidad esta
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dispuesto, por supuesto no a acoger el pliego de
peticiones en su totalidad, porque de eso se trata
una negociacion, de que ambas partes cedan y
transen, pero si el nivel de sensatez de ese pliego
de peticionesy el nivel de compromiso de ahoraen
delante de Avianca con respecto a ese pliego, eso
es una pregunta que pienso que los funcionarios
de Avianca nos podran dar algunas luces. Ya lo del
Gobierno nacional sobre su desidia en cuanto a
este problema lo habiamos manifestado, la desidia
del Presidente de la Republica que en realidad es
un caso sui generis, es el primer pais en donde no
tenemos de manera directa la presencia del primer
mandatario haciéndole frente a un problema tan
complicado como el que se vivio. Las pérdidas,
importante, las pérdidas.

Y aqui si quiero hacer un llamado muy
respetuoso, muy objetivo ademas, yo no soy ni
pro Avianca, ni pro ACDAC, yo soy pro usuarios
y, ademas, esa es la labor legal y constitucional
que tenemos nosotros en esta Comision. Y yo,
conociendo parte de la motivacion de este paro,
conociendo de manera superflua qué genero
una decision tan profunda como paralizar las
operaciones de Avianca, si debo decirles a los
sefiores de ACDAC con todo respeto, aqui los
unicos perjudicados fueron los usuarios. Yo
no conozco los balances ni las proyecciones
financieras del sefor Efromovich, pero les
aseguro que varias generaciones de esa familia
puedan estar tranquilos, asi ACDAC haga 20 0 30
paros mas; yo aqui vi una afectacion del pueblo
colombiano, yo aqui vi una afectacion del sector
hotelero, yo aqui vi una cancelacion de casi el
80% de las reservas hoteleras en la semana de
receso y Vi una afectacion de los taxistas y de la
gente que trabaja en los sectores donde opera el
turismo y el sector salud, incluso, incluso hasta
las fechas de los partidos de fatbol de nuestras
ligas tuvieron que moverse por efectos del paro
de los pilotos de Avianca. Y creo que, en adelante,
sefiora Presidenta, es la primera pregunta que
debe hacerse cualquier gremio a la hora de tomar
una decision, ¢quién es el que sale afectado? (A
quién estamos castigando con una decision de
este tamafio? ¢Quiénes pagan las consecuencias
en realidad?

Y muy triste, muy triste que nunca hubo una
respuesta concreta acerca de como se estaba
manejando la negociacion, ni siquiera los
miembros de laComision Sexta, Senadora Susana,
teniamos una explicacion valida para decirle a
la gente sobre por donde iba la negociacién con
ACDAC. Muy triste, mas de 400.000 pasajeros
afectados, sin poder viajar. Y les recuerdo que
aqui la gente, creo que en su minoria, Senador
Acufia, viajan por efecto del turismo. Y es que
en un pais centralizado como este, todo el mundo
tiene que venir a Bogotd a hacer sus vueltas
laborales, académicas, de salud, y todas se vieron
afectadas por la decision de parar las operaciones
en los pilotos de Avianca.

Esta atrasado, me imagino que esto ya superara
el valor que tengo aqui en unas pérdidas de
540.000 millones de pesos, yo creo que por ahi
paso esto hace mucho tiempo, aqui tenemos unos
valores estipulados de 92.000 millones de pesos
en la afectacion del sector turistico, el sector
hotelero entre 10.000 y 13.000 millones de pesos,
sector salud, deportes, alimentos perecederos; los
taxistas, Senadora Susana, el taxi que espera en
Monteria al turista, que lo va a llevar a Covefias,
Senadora Sandra, parados, taxistas que viven
del dia a dia, ahi no hay salario, ahi no hay
prestaciones, ahi no hay un bésico, y si el taxi esta
parado, como dice el refran mi Coronel: “Barco
parado no gana flete”, taxi parado...

Entonces, no hay excusa que valga, se afecto
la economia del pais, se paraliz6 la economia del
pais... aqui, y lo voy a decir de manera &cida,
aqui hubo gente que pasé hambre gracias al paro
de ACDAC, aqui hubo gente que no produjo un
peso. Y yo les ponia un ejemplo la vez pasada,
digamos que Las Américas o el Santa Clara o
el Santa Teresa también aguantan 30 paros de
ACDAC, pero ese hotelero, Sandra, pequefiito,
de la boquilla, que esta esperando la semana de
receso, Laureano, porque en esa semana es que
recupera la inversioncita que le hizo a su hotel,
al suelo con la inversion. Y esta Comision hoy
no tiene como explicarle al pais ni siquiera por
donde va el tema.

\Voy a hacer un recuento breve del tema de
las acciones legales, importante para que la
gente sepa y tenga claridad que el tema no esta
resuelto, que el capitulo no se ha cerrado, es que
no podemos pensar que porque ya esta volviendo
a la normalidad la operacion, la litis sigue, hay
fallos en vilo sefior Secretario, y hay actuaciones
del Ministerio de Trabajo que todavia no tenemos
claridad hacia dénde van ni qué resultados van a
traer ante esta circunstancia.

El25de septiembre, como esta en ladiapositiva,
Avianca radico ante el tribunal la demanda
especial de calificacion de paro colectivo, el 29
de septiembre se fijo fecha para la audiencia,
6 de octubre se declaré ilegal la huelga, con la
salvedad de que esto estd apelado y de que eso
tiene una segunda instancia de la cual... tiene una
segunda instancia, la cual estamos, de manera
muy respetuosa, de la cual estamos, de manera
muy respetuosa, esperando el sentido del fallo
para que esta Comision pueda pronunciarse.
También aprovecho, sefiora Presidenta, y le
hacemos un llamado muy respetuoso a la Corte
Suprema de Justicia, para que entienda que los
tiempos para fallar este tipo de asuntos no pueden
ser los tiempos corrientes, es que es un servicio
publico esencial sobre el que se esta llevando la
litis, es que es la operacion de la aerolinea con
mas cobertura y que mas dependencia tienen
los usuarios en el pais, la que esta esperando
un resultado de un fallo en la Corte Suprema de
Justicia. Esta Comision sefior Secretario, con
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todo el respeto, solicitele a la Corte Suprema
celeridad en la expedicion del sentido del fallo
sobre la apelacion que hizo ACDAC sobre ese
sentido. ElI 18 de octubre la Corte Suprema
devolvio el expediente a sala laboral, entendemos
que porque hubo unas fallas en la mecanica de
la audiencia como tal, en la cual los audios no
se escuchaban claramente, eso puede ser cierto,
yo no estoy discutiéndolo, simplemente creo
que son temas que se pueden subsanar en el
menor tiempo posible porque todos, Senadora
Susana, todos aqui, usted, doctor Hernandez
bienvenido a esta Comision, ACDAC, Avianca,
Aerocivil, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Transporte, queremos saber cual es el punto final
de esta situacion, si es que lo tiene, cuales son las
actuaciones que va a tomar Avianca si es que ya
las determin0, cuél es la aceptacion de las reglas
de juego de ACDAC si es que ya las aceptd y cual
es el riesgo que corre el pais en adelante, de no
volver a vivir una circunstancia como esta, eso
es lo que no podemos nosotros permitir como
Comision Sexta, Senador Laureano, que el pais se
nos paralice por una diferencia entre empleador y
empleado; que el pais sufra unas consecuencias
porque no se han podido sentar a negociar un
pliego de peticiones y no han podido instalar
un tribunal de arbitramento, eso es lo que no
podemos permitir.

Tutelas, ya hablamos de eso, la que presento
ACDAC se declar6 improcedente; la que
presentaron en Medellin, se declaré improcedente;
la que solicitaron... donde solicitaban, perdon,
la revocatoria para la contratacion de pilotos
extranjeros que dio a lugar; y una accion de
tutela ante el tribunal de Bogoté en la cual no hay
pronunciamientos todavia.

Y ya para entrar... a manera de conclusion,
simplemente unos apartes de la situacion actual
en cuanto al levantamiento del paro, la aerolinea
se encuentra en plan de reestablecer los niveles de
operacién, aviones parados durante la huelga por
temas técnicos, esos son temas, mi Coronel, un
poco mas complejos, porque uno entenderia que
si el paro se suspende un lunes, ya el martes estan
volando todos los aviones, eso en la aviacion
no es asi, quiero que de pronto nos explique un
poco eso y por ahi mismo explicarnos cuando se
normalizaria al 100% la operacion de Avianca,
hablan de que el restablecimiento puede demorar
mas de un mes, ya €so es un tema que ustedes en
su buen saber y entender nos contaran.

Y eso, sefiora Presidenta, era o es la motivacion
del debate, les repito, por tercera vez lo digo, con
la tristeza de saber que van a quedar interrogantes
sin resolverse en esta Comision. Yo le pido de
manera muy cordial que el debate no termine hoy,
que el debate continte con la presencia de los
funcionarios del Gobierno, que me da pena con
los invitados y con los citados pero seguramente
los convocaremos nuevamente acd, porque la
idea es tener un pronunciamiento definitivo por

parte de esta Comision sobre hacia donde y como
quedo la situacién con respecto a la paralisis de
la operacion por parte de los pilotos de ACDAC
en cuanto a la operacion de la aerolinea Avianca.

Con esto termino mi exposicion de motivos,
espero haber sido lo mas respetuoso, imparcial,
objetivo, y espero que las exposiciones y las
intervenciones que hagan no solamente mis
comparieros, sino quienes han sido invitados
a esta Comision, nutran este debate y sirvan
para que nos hagamos una idea clara de en qué
circunstancias esta el problema y hacia dénde lo
van a llevar. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Gracias a usted Senador Mario Fernandez.
Tiene la palabra el Senador Guillermo Santos.

El honorable Senador Guillermo Santos
Marin:

Mil gracias sefiora Presidenta. A ver, yo lo
primero que debo sefialar es la manera, diriamos,
seriacomo el sefior Senador asume este importante
debate. Lamentablemente es un debate en cierto
modo extemporaneo, todos sabemos las razones
que hubo para no hacerse de manera oportuna.
Lo que aqui se ha planteado, por el doctor Mario
Fernandez, es absolutamente vélido en cuanto
a que este paro lacerd, y de manera importante,
a todos los actores, pero principalmente a los
usuarios, fue una situacion traumatica para el pais.

Las consecuencias de indole econdmico
ya fueron aqui planteadas, las secuelas que
eso ocasiona 0 que ocasioné también fueron
expuestas de manera muy clara. Pero aqui surge
un interrogante que es historico en este pais,
aqui siempre hemos tratado de buscar el muerto
rio arriba, aqui siempre hay que buscar chivos
expiatorios en estas situaciones que se presentan
histéricamente en el tema laboral. Me hubiera
gustado muchisimo, muchisimo, que hubiera
estado aqui el sefior Ministro del Transporte, él
estuvo ayer aca y hay que reconocer que fue lo
suficientemente amplio y generoso en el tiempo
que dispuso para estar acd, estuvo todo el equipo
del Ministerio en esta célula legislativa; pero
igual, muchisimo nos hubiese gustado que la
sefiora Ministra del Trabajo hubiera estado aca
con nosotros. Sé que la sefiora Ministra no esta, no
porgue no quiera sino porque infortunadamente
tareas de gran importante, no es porque esta no
sea importante, por supuesto.

Y por el tema aquel de la citacion a la plenaria
a las 11 de la mafiana, pues eso también genera
cierta duda en la presencia de los funcionarios
y seguramente eso también contribuy6 a que no
hubiesen estado aca con nosotros. Porque este
es un tema que, si bien es cierto, lo estamos
considerando, doctor Senén Nifio, es un tema
que nosotros lo tenemos que, guardando las
proporciones, por supuesto, de los efectos que
causan en la poblacidn esos paros.
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Aqui cuando los maestros de Colombia se
pararon en la raya, no porque a ellos les guste
hacer el ejercicio de estar en las calles y de estar
reclamando desde las calles y desde las carreteras
de Colombia soluciones a sus problemas, sino
porgue lamentablemente hemos llegado al extremo
de que el gobierno o los gobiernos escuchan en la
medida en que lleguemos a medidas extremas.

Entonces, uno empieza a hacer aqui como
ciertos repasos; cuando nos toco, en compafiia
de sectores productivos en este pais, hacer el
acompafiamiento en las carreteras de Colombia
cuando miles, cientos, millones de campesinos se
tomaron las carreteras para exigirle al Gobierno
nacional soluciones a sus problemas.

Y este caso que es de una élite un poco superior,
porque cuando uno habla de una empresa como
Aviancay cuando uno habla de los sefiores pilotos
asociados en una organizacion sindical, pues aqui
estamos hablando ya no del problema de unos
maestros que reclaman garantias salariales y que
les paguen las primas gue estan pactadas y que se
le reconozca a ese sector lo minimo para poder
operar y funcionar adecuadamente; o cuando
uno ve a esos campesinos saliendo a desafiar,
incluso, a riesgo de exponer su vida para que se
le dé una solucion al problema de productividad,
de produccién, de comercializacién y todo lo que
CONOCE0S NOSOtros.

Este caso, el caso de los sefiores pilotos, pues
algunos tratan de distorsionar la realidad porque
algunas personas de manera equivocada creen
que un piloto de una empresa como Avianca se
gana millonadas, mucho dinero y que cuando
ellos asumen el riesgo de reclamar a traves de la
convocatoria a un paro, es porgque simplemente
estan es tratando de conseguir dadivas y cosas
adicionales que les permita vivir en unas
condiciones absolutamente por encima del
promedio de la poblacién nacional. No, yo lo
que vi aqui es que los pilotos de esta empresa,
asociados a través de una organizacion sindical,
asumieron un papel absolutamente respetuoso con
la disposicion de caracter legal. Los vi siempre
en una muy franca y decidida posicion de llegar
a arreglos. Claro, la arrogancia y sobradez de
quien ostenta el poder, el poder dominante, pues
trataba de sacarle a esto provecho, y la verdad es
que no fue posible lograr que el empleador y los
funcionarios, el equipo, porque aqui no estaban
Unicamente los pilotos, sino también una cantidad
de personas alrededor de este ejercicio. La verdad
es que uno se preguntaba ¢;serd que la persona
indicada para entrar a mediar en este conflicto era
la Defensoria del Pueblo?, o es que por ausencia
de las entidades que tenian la responsabilidad, los
que tienen esa mision al interior del Estado no
tuvieron la responsabilidad, no asumieron el rol
que les correspondia y entonces a traves de una
entidad como la Defensoria del Pueblo es cuando
empiezan como a aclimatarse unos acuerdos y
empiezan a hablar ya de unos acercamientos.

Nosotros no estamos aqui en el plan de echarle
el agua sucia a la empresa, no estamos aqui con
el &nimo de hacer de abogados del diablo de los
sefiores pilotos, ni mas faltaba. Ya el dafio esta
hecho, ahora lo que hay es que buscar como se vaa
remediar la situacion y de qué manera tratamos de
evitar que en lo que viene en un futuro inmediato,
se vuelvan a presentar casos de estos, que como lo
decia el doctor Fernandez aqui, los que realmente
pagan los platos rotos es el usuario, la comunidad.

Nosotros  vemos draméaticamente la
situacion de un taxista, como dramatica es la
situacion de un empresario hotelero que ve
como las reservas se van al piso y la situacion
es absolutamente complicada. Que tuvimos
todas las consecuencias, los efectos negativos
de un paro que definitivamente por pura falta
de liderazgo, desde el Gobierno central no
hubo un arbitraje serio y responsable desde
el Gobierno nacional para tratar de darle una
salida a una situacion. Aqui lo que tenemos
que preguntarnos, sefiora Presidente, y sé que
estamos contra el tiempo, es hacernos una
pregunta, qué vaa pasar, si laempresavaatomar
represalias contra quienes estuvieron haciendo
parte de ese paro, si van a haber personas que
van a terminar siendo, permitanme el término,
sacadas, echadas de la empresa, y si realmente
los sefiores pilotos estuvieron cumpliendo con
la rigurosidad de la norma en lo que tiene que
ver con estos ejercicios que son absolutamente
justos y validos en la medida en que se estén
reclamando condiciones adecuadas para la
prestacion del servicio.

Es que la tarea del piloto no es una tarea
cualquiera, es una tarea de altisimo riesgo,
de altisimo riesgo, y lo que decia el doctor
Fernandez es cierto, se levantd el paro pero ya no
es que el sefior Piloto que dej6 de volar por casi
dos meses, ese sefior al otro dia se le va a subir a
un avion de altisima tecnologia, en donde tienen
unas condiciones absolutamente exigentes desde
el punto de vista psicologico, desde el punto de
vista de la formacion y que entonces ese sefior es
como si el que conduce un vehiculo de servicio
publico entonces simplemente se le sube al otro
dia después de un paro, después de un receso de
dos, tres, un afio y se subid y listo, no, aqui las
condiciones son absolutamente diferentes y hay
que hacer un reacomodamiento de todo ese equipo
técnico para que los pilotos vuelvan a acomodarse
psicoldgica y mentalmente para poder prestar el
servicio de forma adecuada.

De modo pues que lamentablemente, sefiora
Presidenta, no contamos aqui con... pues esta el
sefior Director de la Aerocivil aqui, le damos a
él la bienvenida, nuestro saludo cordial, pero nos
hubiera gustado muchisimo que hubiera estado
aqui también nuestro Ministro y nuestra Ministra
del Trabajo. De modo pues que muchas gracias
sefiora Presidenta.
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La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Gracias a usted Senador Guillermo Santos.
Sefior Secretario, ponga a consideracion el orden
del dia, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Tiene la palabra el Senador Senén Nifio.
El honorable Senador Senén Nifio Avendafio:

Muchas gracias sefiora Presidente. Bueno, un
saludo para los citados, para los invitados a este
debate de control politico. Felicitar al doctor Mario
Alberto Fernandez por ser proponente de este
debate de control politico. Quiero en primer lugar,
hacer publica mi felicitacion a los aviadores, a los
pilotos de Avianca por esa actitud erguida, fuerte,
decidida de hacer respetar los derechos de los
trabajadores; miadmiracion por esa capacidad, por
esa energia que ustedes colocaron durante el paro
y durante la negociacion del pliego de peticiones.
No es facil tener que enfrentar a una multinacional
con una capacidad econémica enorme, de tal
suerte que mi admiracion y mi felicitacion por
esa actitud, que hablabamos alguna dia con el
Capitdn Hernandez, en Colombia dos sectores
de trabajadores han defendido la dignidad del
trabajo, los maestros colombianos con 320.000
educadores en ese paro del mes de mayo y junio;
y los aviadores colombianos en ese paro de 51
dias, que efectivamente, doctor Fernandez, es el
paro mas largo en el mundo.

Y yo quiero, porque la gente se pregunta, de
donde se origina semejante conflicto laboral,
qué es lo que pasa, y entonces cuando se indaga
un poco en la historia y se encuentra uno que el
doctor Emilio José Archila, Superintendente de
Industria y Comercio expidié en el afio 2001 la
Resolucion 19354, siendo él el Superintendente,
por supuesto, y rechazd la solicitud de fusidn
de Avianca con ASES, y la rechazd porque
consider6 el Superintendente que Avianca
asumiria una posicién dominante, hegeménica,
monopolistica, que podia hacer con el mercado
lo que a bien quisiera y por ese tremendo error,
fue, digamos, fue abandonado por el Gobierno y
el Superintendente tuvo que renunciar. Decia el
Superintendente “Se necesita que existan garantias
para la libre competencia, que no quede en el
mercado aeronautico una posicion dominante”, y
entonces, por defender la libre competencia tuvo
gue renunciar.

Pero si uno repasa la historia, a un alcalde de
Bogota por no garantizar la libre competencia en
la recoleccion y disposicion finales de las basuras,
se le decretd una norma por la cual lo quitaron de
la Alcaldia de Bogota, qué paradoja tan grande
que alguien que defiende la libre competencia,

entonces lo abandonan y tiene que renunciar, y
a otro que supuestamente estaba golpeando a la
libre competencia, también lo destituyen del cargo
de Alcalde de Bogotad, al doctor Gustavo Petro. Es
decir, que las cosas se manejan al acomodo.

Bueno, y entonces si actGa en una posicion
dominante en el mercado, pues imaginense
colombianos y colombianas cémo va a actuar una
empresa que es la duefia del mercado frente a sus
trabajadores, ahi esta la demostracion de como se
necesita regular el mercado por parte del Estado.
Esa teoria de dejar pasar, dejar hacer, que no haya
regulacion sino las simples leyes de oferta y de la
demanda, eso tiene sus complicaciones. O es que
acaso Colombia no estd asfixiada por ejemplo,
por la libertad que tiene China de apoderarse
del mercado del acero en el mundo, y esa es una
empresa estatal, no privada.

Entonces, clama Colombia que haya regulacion
del mercado internacional en ese tema, pues bien,
aqui en este temadel mercado de laaviacion ocurre
algo parecido, hay un monopolio y fue contra
ese monopolio, Capitdn Jaime Hernandez, que
ustedes tuvieron que luchar y eso se explica por
qué hay sectores del Gobierno que no acttan con
equidad, pareciera que el Ministerio no deberia
de llamarse del Trabajo, el Ministerio deberia
Ilamarse mas bien de los Empresarios, del Capital,
porque en el mundo lo que uno observa es una
desregulacion total a la proteccion del trabajo, en
cambio si hay una superproteccion a la propiedad
privada y al capital. Qué tal que en el mundo se
aplicara la flexibilidad tan de moda para golpear
a los trabajadores, se le aplicara la flexibilidad en
el manejo de la propiedad privada y del capital,
qué tal se flexibilizara la pertenencia del capital,
aqui se flexibiliza es la dignidad humana, aqui lo
que se flexibiliza es lo mas importante y sagrado
de un ser, como es su trabajo, eso es lo que se
puede flexibilizar. Y un Ministerio del Trabajo
lo que tiene que defender indudablemente es la
dignidad, la decencia del trabajo, porque es la
maxima expresion de creatividad, es la maxima
expresion de ingenio, la maxima expresion del ser
humano es el trabajo.

Pero como asi que los pilotos de
Colombia tienen que irse a la huelga porque
arbitrariamente un Ministerio convoca a un
tribunal de arbitramento; cémo asi que tienen
que colocar tutelas los pilotos de Colombia
para pedir que se negocie con tranquilidad
ese proceso de la negociacion de un pliego
de peticiones y una convencion colectiva, es
complejo, es muy complejo doctor Fernando,
porque en la mesa de negociacion se sientan dos
partes fundamentalmente, que es el patron y el
trabajador, el patrén que por supuesto defiende
los intereses del capital, de su capital, pero ese
patron consciente sabe que el capital nunca se
reproducira si no tiene unos trabajadores bien
fundamentados; que si no tiene trabajadores
competentes... es decir, la riqueza depende de
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ese sabio manejo equilibrado en la ecuacion
capital-trabajo.

Pero cuando se llega a la mesa de negociacion,
no con un criterio responsable ante una sociedad,
sino un criterio soberbio de defender simplemente
el dinero y el capital, tenemos las consecuencias
frente a la insensibilidad de un patrono que se
siente todopoderoso y duefio del monopolio en
la aviacién en Colombia, la respuesta es esa,
levantarse de la mesa de negociacion y no volver
a negociar.

Es que la negociacion es compleja, en la
negociacion tienen que haber propuestas, yo
siempre consideré que las peticiones de los
aviadores, de los pilotos, pues son justas, que no
le gusten a la empresa pues claro que a ninguna
empresa... ojald se regalaran, ojala no pagaran
salarios. Pero qué explicacion tiene esa diferencia
tan enorme entre el salario de un aviador, de un
piloto colombiano y pilotos de otras naciones, si
estamos nosotros los colombianos pagando las
tarifas més altas, entre las més altas de América,
de América Latina. Es decir, son mas productivos
los pilotos en Colombia, porque es indice de
la productividad, que no es otra cosa que la
produccion, de ganancia por cada trabajador, es
altisima en Colombia en el caso de Avianca y lo
I6gico es que si hay productividad, lo democratico
es que de ese incremento de la productividad
también los trabajadores se beneficien y no
solamente el duefio del capital, el duefio de la
empresa.

Quién niega que Avianca es la empresa mas
grande de Colombia, nadie; hasta el Congreso de
la Republica prioriza la compra de los tiquetes en
Avianca, pero no se corresponde esa generosidad,
si la podemos llamar asi, de un pais para con una
empresa que no es colombiana, no se corresponde
esa actitud generosa de los colombianos con
la actitud prepotente y soberbia de German
Efromovich y sus representantes en Colombia.

Entonces, aqui tenemos que buscar las
razones, doctor Mario Alberto, aqui tenemos
también que ayudar a hacer justicia, aqui no
podemos quedarnos solamente contemplando
cOmo se destroza la economia nacional por culpa
de esa actitud prepotente de Avianca, yo creo
que hay que Illamarle la atencidn a esta empresa
para que flexibilice su postura. Cémo asi que
entonces la solucién es, como en la antigiiedad,
el latigo; para darle latigo a los trabajadores y
entonces arma 260 procesos disciplinarios contra
los trabajadores; y cuando los pilotos toman la
decision de ir a laborar, entonces le dicen a mas de
100 pilotos: “Ustedes se quedan en tierra, ustedes
no reasumen sus funciones”, o sea que el paro
ahora lo esta patrocinando la propia empresa, 0
sea que como salida a este conflicto laboral, lo
que hace la empresa es buscar, darle un castigo
ejemplarizante a quienes tuvieron el valor de
defender sus derechos laborales, de defender la
dignidad y la decencia del trabajo, a eso yo me

imagino que los jueces de Colombia tendran que
oponerse; y si tuviéramos un Ministerio, lastima
que no haya venido la Ministra del Trabajo, que
entre otras cosas, es exparlamentaria, para decirle
que tiene que actuar en justicia 'y con la razon.

Yo creo sinceramente, sefiora Presidente, que
este debate de control politico, aunque tardio es
muy importante. ;Sera que no tienen derecho los
trabajadores de Avianca, los pilotos a tener una
jornada laboral normal como la tienen el resto
de pilotos en el mundo?, ¢no tienen el derecho
a reclamar una jornada laboral como la tienen
los trabajadores colombianos, amparados por el
Cddigo Sustantivo del Trabajo?, ¢es mucho pedir
que sean 160 horas semanales? Yo creo que eso
es apenas logico, doctor Ferndndez, porque hasta
la vida de los usuarios de las aerolineas estan en
peligro por el cansancio, la fatiga de estas extensas
jornadas de trabajo. Yo creo que los colombianos
deberiamos todos de estar exigiéndole a Avianca
la seguridad para sus vidas cuando se montan en
un aparatico de estos, una falla humana es mortal,
y eso deberia de pensar la empresa antes de pensar
en como quitarle el salario que deberian devengar
los trabajadores de Avianca.

Sera un capricho decirle al Gobierno, 0 mejor
a la empresa Avianca, ¢que los instrumentos
adecuados para su trabajo los tiene que
proporcionar el patrono?, si eso esta en el articulo
57 del Cédigo Laboral colombiano. ¢Le parece
algo absurdo y sofisticado que un trabajador pida
un computador? ¢;Cuénto vale un computador
frente a las inmensas utilidades que tiene una
empresa como éstas? ¢Es posible que a los pilotos
se les segmente, se les estigmatice porque piden
lo que otros trabajadores de Avianca tienen, como
por ejemplo unos tiquetes para poder volar en
esa empresa? Si los otros trabajadores lo tienen,
¢por qué no lo tienen los pilotos? ¢Es que acaso
lo que estan cobrando Avianca a los pilotos, fue
esa decision de ir al paro y entonces se les niega
ese tipo de....? ;Acaso es extravagante pedir, por
parte de los pilotos, unos espacios donde puedan
alimentarse para tener unas condiciones vitales de
vida y de trabajo? ¢Eso es algo extraordinario, es
algo absurdo?

Yo creo sinceramente que ese pliego de
peticiones de los pilotos colombianos, de los
pilotos colombianos, es un pliego de peticiones
que tiene que ser atendido, tiene que ser resuelto
por la empresa, y tiene que defender el Ministerio
del Trabajo este tipo de peticiones. Y si los jueces
juzgan en derecho, tendrian que en el tribunal
de arbitramento concederles estos puntos a los
trabajadores de Avianca.

De tal suerte, sefior Presidente, que me
parece que por supuesto las consecuencias de
tantos recursos que no ingresaron a la economia
nacional; yo no digo tanto de Avianca, porque
Avianca también se descaro cobrando unas tarifas
enormes en la busqueda de encontrar punto de
equilibrio, es decir, de no perder demasiado en
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este paro tan justo que adelantaron los pilotos
colombianos. Por supuesto que nos preocupa la
situacion del turismo, la situacion hotelera, hasta
de los taxis, esas son preocupaciones para el
Congreso de la Republica. Pero definitivamente,
y con esto culmino, creo que la Comision Sexta
deberia pedirle a la Ministra del Trabajo que
actlie, que ayude a que este conflicto se resuelva,
porque se levant6 el paro pero el conflicto sigue,
y sigue sobre la base de pretender golpear a una
organizacion sindical tan importante como es la
asociacion colombiana de pilotos de Avianca.
Muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Gracias a usted Senador Senén Nifio. Tiene la
palabra la Senadora Susana.

La honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias sefiora Presidenta. Con los buenos
dias para el Coronel Séanchez, Director de la
Aeronautica; Capitan Pinzén, Capitan Hernandez,
muchas gracias por estar aqui; doctor Barrera de
Avianca y toda la gente que nos acompana; doctor
Montalvo de la Procuraduria, muchisimas gracias
por estar aqui.

La verdad es que yo no me voy a echar un
discurso, yo pienso que las cosas las conocemos
en esta Comision, todos los datos los tenemos.
Yo quisiera mas bien irme con preguntas a lo
que va, a lo que vemos después. Sabemos que la
Corte Suprema de Justicia en Sala Laboral no ha
fallado, estaba hablando ahorita con el Capitan
Herndndez que creen que puede estar fallando
hoy, es mucho tiempo para que no fallen, ese
fallo tiene que salir. También sabemos que hay
un tribunal de arbitramento, que es el que va
a continuar, es la Unica via que tienen y que la
empresa ha dicho que va a defender; yo no voy a
hablar mal, ni de Avianca como tal, ni muchisimo
menos del sindicato, yo soy avianquista y adoro
a ambas cosas, o0 sea, para mi el sindicato es
parte integral de una empresa como Avianca, y
sigo pensando que Avianca, independientemente
que digan otros que no es una empresa nacional,
para mi sigue siendo una empresa nacional,
la tengo que defender en relacion a las tarifas,
porque yo creo que tenemos que entender cudl
es la estructura de las tarifas de una aerolinea y
no solamente es Avianca, son todas las aerolineas
del mundo, porque el negocio ahora es diferente,
el negocio ahora empieza con unos béasicos que
se volvieron las aerolineas bésicas, pues si td
quieres viajar en la ultima fila, sin comer, sin
nada, ahi va una tarifa, y esas son las tarifas
primero que se acaban, o sea, ldgicamente. Si
nosotros buscamos tarifas también baratas para
nosotros, todo el mundo busca la tarifa y de ahi
va subiendo, Senador Nifio. Cuando usted llega
a buscar un pasaje, Ultimas semanas, l6gicamente
va a encontrar la tarifa mas alta que es en los

asientos de adelante, con recargo, pero si usted la
va a devolver entonces también tiene una ventaja.

Entonces, yo quiero que cuando hablemos de
tarifas de las aerolineas, estudiemos la estructura
tarifaria que tienen, no solamente Avianca, Latam
también. Entonces, hubiéramos también dicho que
es que Latam también se aprovecho de la huelga
de Avianca para subir las tarifas, y eso no es asi.
Pero ademas, miremos entonces las aerolineas
que vienen a Bogota y que son de otros paises,
que las estructuras tarifarias son iguales, las
estructuras tarifarias de las aerolineas del mundo
ahora, son un poco diferentes a lo que podiamos
estar hablando de hace 6 meses o hace un afio.
Entonces, yo si prefiero que cuando hablemos de
tarifas, tengamos clara cual es la estructura’y como
son y no decir lo que estamos diciendo, que es
que Avianca y las otras aerolineas se aventajaron
de esa huelga para cobrar unos dinerales, porque
la verdad y con todo respeto Senador Nifio, eso
no es asi, es una estructura, hay que revisarla, hay
que mirarla, cuéles ventajas tienen, cudles no, ¢si
usted devuelve el pasaje le devuelven la plata?,
cuanto es la sancion, o sea, hay infinidad de
variables en ese sentido. Entonces, yo voy a irme
sefiora Presidenta y sé que tenemos muy poquito
tiempo, a las 12 ya nos acaban de citar a plenaria
y seguramente tenemos unos minuticos para eso,
y Yo si quiero ir tanto a la Aeronautica como a la
compafiia, como al sindicato.

Entonces, voy a hacer unas preguntas que ojala
ustedes las copien que son, no son pasado sino
son futuras. La primera, voy a dar las de Avianca
doctor Barrera:

¢Qué porcentaje de las aeronaves que posee
la empresa en este momento estan en plena
operacién?

¢Qué ensefianzas, en cuanto a la atencién al
usuario y a la operacion, dejo la etapa de la huelga
para la compafiia?

¢Cuantos pilotos de los que hicieron parte
de la huelga estan reintegrados totalmente a sus
labores?

Se acabd la huelga, no quiere decir que todos
los vuelos estén saliendo, tiene que Avianca tener
un procedimiento de venta de tiquetes para poder
empezar otra vez, 0 sea, esto es casi que empezar
de cero y un estilo como domin6 en donde van
aumentando.

¢Pueden ustedes informar el nimero de horas
de vuelos mensuales que los pilotos miembros de
las directivas de ACDAC realizan en promedio
por mes?

¢A cuantos miembros del sindicato de ACDAC
se les ha cancelado sus contratos de trabajo y
cuales los motivos para hacerlo?

Para ACDAC, Jaimito y Capitan Pinzon:

¢ Cudl fue la razon para que durante la etapa de
arreglo directo, ACDAC decidiera no prorrogarla
en busca de un acuerdo sobre las pretensiones?
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¢Por qué si para ACDAC el camino para
solucionar su conflicto laboral es a través del
didlogo social, no insistié en eso en la mesa de
negociacion y, por el contrario, estando sentados
en la mesa decidieron irse al cese de actividades
que tanto dafio le hizo a la economia del pais?

¢Consideran ustedes que una muestra del
dialogo de haber interpuesto denuncias en contra
de varios de los ejecutivos de la compafiia
por supuesta persecucion sindical y el haber
denunciado al Presidente de la Compariia cuando
este ain no llevaba un mes de nombrado?

¢En cuantos tribunales de arbitramento
han participado ustedes con Avianca o/y otras
compafias de aviacion, y cuales han sido los
resultados de dichos tribunales como mecanismo
legal cuando no se llega a acuerdos en la etapa del
arreglo directo?

¢Cudles han sido los motivos para que esos
tribunales no hayan llegado a feliz término?,
conocemos que dos de ellos fueron demandados
por ustedes.

¢Cudl es la razén para que ustedes no hayan
respetado el derecho de los otros pilotos que
han preferido negociar directamente con la
compafiia mediante un pacto colectivo que cobija
muchos de esos empleados cuando al final de ese
pacto beneficia la totalidad de los pilotos de la
companfia?

¢Detras de todo esto no existe la intencién
de tumbar el pacto colectivo y que mas pilotos
se sindicalicen convirtiendo a ACDAC en un
sindicato fuerte, con mas poder de negociacion y
con mas poder econémico?

¢Cudl es la razén para que ACDAC esté
promoviendo la recusacion y demanda penal de
los arbitros del tribunal de arbitramento que en la
actualidad se encuentran instalados como medio
legal para lograr un acuerdo con la compafiia?

Sabemos que el déficit que mas afectd a
Avianca fue el de los copilotos, ¢cuéntos de ellos
pertenecen a ACDAC y cuantos estaban en paro?

Mi Coronel Sanchez, para usted solo tengo una
pregunta:

Segun la ultima determinacion del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en cuanto a
la prohibicién de contratar pilotos extranjeros,
(cobijaba también la prohibicion de contratar
copilotos extranjeros o solamente eran pilotos?

Industria y Comercio no esta y Cotelco
tampoco esté ¢ cierto?

Esas son mis preguntas, yo prefiero irme al
grano, antes de que ustedes hagan sus exposiciones
y me las logren contestar en sus participaciones.
Muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Gracias, Senadora Susana. Como estamos
cortos de tiempo, le vamos a dar la palabra al

Coronel Edgar Francisco, Director (e) de la
Aeronautica Civil. Tiene la palabra, doctor Edgar.

El Coronel Edgar Francisco, Director (e) de
la Aerondautica Civil:

Sefiora Presidenta, un cordial saludo. Muchas
gracias por la invitacion a esta Comision tan
importante; asi mismo, quiero extender un
saludo muy cordial al honorable Senador Mario
Fernandez, citante de este tema tan importante de
interés nacional, asi como un cordial saludo a la
honorable Senadora Susana Correay al Secretario
de la Comision.

Con relacién a... quisiera empezar mi
interpelacion con la pregunta inicialmente que
hizo la honorable Senadora Susana Correa. La
resolucion cobijaba tanto a pilotos como a pilotos
que pudieran ser contratados en el exterior.
De acuerdo al fallo que emiti6 el tribunal, esta
posibilidad limitaria Unicamente la compafiia
Avianca mientras resuelve su situacion laboral,
la contratacion tanto de pilotos como copilotos
extranjeros, eso de acuerdo al fallo que se emitid
por parte del tribunal.

Con relacién a lo que viene y cudl es la
actuacion por parte de la Aerondutica Civil
una vez se ha hecho o ha estado los pilotos que
pertenecen a ACDAC nuevamente reintegrandose
a la operacion, yo quisiera decirle, honorable
Presidente, que el papel fundamental que debe
ahora hacer la Aerondutica Civil es vigilar que se
cumpla los reglamentos del aire colombiano para
que estas tripulaciones que estuvieron fuera de la
operaciéncumplan laparte segundadel reglamento
y que con este, con el cumplimiento de lo exigido
en recobros de autonomia, en entrenamientos,
en todo el cumplimiento de entrenamientos
especiales, asi como su certificacion médica, se
garantice desde la Aerondutica Civil la seguridad
aérea en la operacion.

Asi mismo, existia la pregunta que qué se hace
con esas aeronaves que estaban o estuvieron en
tierra; también los reglamentos del aire a traves
del que es la persona encargada de verificar
el estado del mantenimiento por parte de la
Aeronautica Civil a las compafiias, se debe dar
cumplimiento a lo exigido por el manual, el
fabricante de estas aeronaves para que se cumpla
lo que exige, volver a la operacion, el manual de
preservacion y tareas especificas por parte del
fabricante cuando las aeronaves estan en tierra.
Esto se hace dentro del programa de vigilancia
que se ordeno por parte de la Aerondutica Civil,
ejercer a la compafiia Avianca tanto en temas
operacionales, que en este momento tenemos que
hacer el esfuerzo muy significativo para todo el
tema que es entrenamiento, factores humanos,
recobros de autonomia; y la compafiia Avianca en
un requerimiento que hizo laAeronautica Civil nos
manifestd que esta precisamente implementando
un Plan Especial de Factores Humanos para
evitar que se llegue a presentar algun riesgo en
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las cabinas en la operacion aérea. Y por parte del
area de mantenimiento, verificar que se cumpla
lo exigido por los manuales de la casa fabricante
para nuevamente que las aeronaves regresen a la
operacion.

Finalmente, con relacion a su intervencion,
honorable Senadora Susana Correa, quiero
decirle que usted esta en lo correcto, el tema de
los tiquetes, el tema del precio de los pasajes
estd en Colombia regulado de acuerdo a la oferta
y demanda y de acuerdo a lo que sucede en el
mundo. Si usted se encuentraen Colombiay desea
volar el dia de mafiana a Estados Unidos, a Nueva
York, muy seguramente no va a encontrar una
tarifa muy econdmica porque esta de acuerdo a la
disponibilidad de sillas que haya en el mercado.
Caso contrario, si usted empieza a planear su
vuelo 15 dias, 20 dias, muy seguramente va a
encontrar unas tarifas que son mas asequibles al
usuario.

La Aeronautica ha requerido en varias
ocasiones no solo a la compariia Avianca, sino a
todas las compaiiias, precisamente para hacer una
vigilancia y salvaguardar el interés también de
los usuarios, en el cual puedo identificar y puedo
establecer que los precios que se han cobrado
durante el cese de actividades de los pilotos
de Avianca se encuentran dentro de las tarifas
que se han presentado a la Aeronautica Civil
histéricamente.

Sin duda alguna, usted tiene toda la razoén,
honorable Senadora, funciona el precio de las
tarifas de esa forma y desde la Aerondutica se ha
hecho la vigilancia pertinente.

No quisiera extenderme mas por el tiempo,
honorable Presidente, sé que hay otras
intervenciones igual de importantes y agradezco
la participacion.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Senador Senén Nifio, tiene una interpelacion.
El honorable Senador Senén Nifio Avendafio:

No, es sencillamente para lo siguiente:
usted, sefior Coronel Edgar Francisco Sanchez,
concedid una entrevista a la Revista Dinero y le
pidié cordura a Avianca y a las empresas para
que no dispararan el precio de los tiquetes. Claro
que aqui sabemos, todos lo sabemos, doctora
Susana, que el precio de los tiquetes lo dirige
la mano invisible del mercado; la oferta y la
demanda determinan el costo y aqui no estamos
controvirtiendo eso y cuando dice el sefialamiento
al tema de las tarifas, lo hice con base en esas
declaraciones que dio el Coronel, es que le pidio
cordura, eso es cierto, ¢verdad, Coronel?, le pidio
cordura para que las empresas no subieran las
tarifas a precios exorbitantes porque por supuesto
que en ese mercado un cese de actividades de
los pilotos afecta también el tema de las tarifas.
Queria hacer esa aclaracion, sefiora Presidente,

sobre las declaraciones o la intervencion de la
doctora Susana.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Gracias, Senador Senén Nifio. Tiene la palabra
el Capitan Jaime Alberto Hernandez, Presidente
de ACDAC.

El Capitdn Jaime Alberto Hernandez,
Presidente de ACDAC:

Muy buenos dias, sefiora Presidente. Muchas
gracias, honorables Senadores. Gracias por la
invitacion; mi Coronel, muy buenos dias, un
saludo cordial.

Bueno, Senadora, dictd6 muy rapido las
preguntas, trataré de contestar todas las que tengo
aca. Primero quiero manifestar que nos sentimos
en nuestra casa; la Comision Sexta del Senado
ha sido nuestra casa durante muchos afios; aqui
hemos venido como colombianos y luego como
pilotos a buscar la solucién a la problematica que
hay en el sector aéreo; aqui hemos denunciado
la problemética de fatiga que hay en las
tripulaciones; hemos denunciado los problemas
de mantenimiento que hay en las aerolineas;
hemos denunciado cémo los pactos colectivos a
través de sus politicas de productividad ponen
en riesgo la seguridad aérea en esta misma
Comision. El antiguo Director de Operaciones de
Avianca, doctor Santiago Diago, expuso como se
habian reducido en un 30% las incapacidades en
Avianca y eso aducia la productividad porque al
piloto en Avianca que se incapacitaba le bajaban
el salario, asi como al piloto que no ahorra
gasolina y como al piloto que no sale a tiempo,
todas politicas inseguras que ponen en riesgo a
nuestros pasajeros.

Queremos  también, aprovechando la
oportunidad de estar en la Comision Sexta,
también hablar sobre el tema de nuestros
acuerdos bilaterales que el doctor Efromovich,
mayor accionista del Holding Avianca, también
tiene aerolineas en El Salvador y en Costa Rica
y hemos firmado tratados de cielos abiertos
con Costa Rica y con El Salvador cuando la
Constitucion exige que haya reciprocidad en
los acuerdos internacionales. ;Qué fue lo que
pasd con ese acuerdo? Simplemente, el Estado
colombiano le entregd 40 millones de pasajeros
a dos pequerios paises hermanos y que queremos
mucho, pero les entregd nuestro mercado y
ahora lo que esta pasando es que los vuelos, es
como traer campesinos extranjeros a recoger el
café colombiano. Los vuelos y los pasajeros
colombianos los estan movilizando las aerolineas,
parte del holding de Costa Rica, El Salvador, de
Ecuador y de Brasil, entonces estan atentando
contra la mano de obra y el trabajo de los pilotos
colombianos. Y fuera de eso, a los pilotos
colombianos, como bien se dijo aca, se nos paga,
fuera de eso, el 50% de lo que paga el holding.
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Entonces para responder la primera pregunta,
¢por qué razon no prorrogamos 20 dias mas la
negociacion?, es muy sencilla, llevabamos cuatro
afios negociando con Avianca; Avianca tiene un
pacto colectivo ilegal, un pacto colectivo con el
que discrimind a los pilotos no sindicalizados
durante dos afios; donde los jueces de tutela y
la Corte Constitucional fue los que obligaron a
Avianca a nivelar los salarios de los pilotos no
sindicalizados con los sindicalizados porque
nosotros ganabamos menos; ¢y por qué ganamos
menos?, que quede claro nuevamente en esta
Comisién, que es nuestra casa, porque no
queriamos exponer la seguridad aérea y la vida de
nuestros pasajeros, como si ocurrio con esa politica
de productividad y por esa denuncia Avianca tiene
interpuestas demandas penales porque quiere
callar las denuncias que la Asociacién ha hecho
en esta Comisidn, que es nuestra casa.

Durante la tltimanegociacion, después de venir
de tres tribunales de arbitramento fallidos, en un
tribunal de arbitramento con Avianca, el arbitro
de ACDAC renuncia motivado y coloca en su
carta, por falta de transparencia de los tribunales
de arbitramento porque el arbitro de Avianca
siempre llegaba alla con el laudo construido y con
las presiones de la empresa durante tres tribunales
de arbitramento. Por falta de garantias nos vimos
obligados a retirar los pliegos de peticiones.

En esta Ultima negociacion, Avianca negocia el
pacto colectivo ilegal nuevamente, pacto colectivo
ilegal, y por eso la denuncia, honorable Senadora,
contra el doctor Rincén, porque él apenas llega a
Avianca contintia con la politica de discriminacion
que tenia el doctor Fabio Villegas y por el cual
la Corte Constitucional sancion6 a Avianca y lo
obligd por violacion de derechos humanos y por
discriminar a los pilotos que haciamos parte de
ACDAC. En esta negociacion Avianca nunca
quiso hablar de pliego de peticiones, vino a
imponer el pacto colectivo que negocid de manera
ilegal en el mes de marzo y que le dieron toda
la publicidad con el doctor Hernan Rincén y los
pilotos que son los encargados de trabajar para que
los pilotos nuevos y los pilotos no se afilien a la
Asociacion porque trabajan mancomunadamente
vinculando los pilotos con contratos a dos afios
para que tengan el miedo de afiliarse al Sindicato,
no le van a renovar el contrato.

Ese pacto colectivo que fue firmado ahi, que
nos discrimind, (cierto?, el articulo 200 del
Codigo Penal dice que quien firme o que celebre
un pacto colectivo superior a la convencion se ira
a la cércel cinco afos. El doctor Herndn Rincén
firm6 en el mes de marzo de este afo un pacto
colectivo nuevamente, igual que el doctor Villegas,
igual, superior a la convencion, discriminando
los pilotos de la Asociacion. Entonces el doctor
Rincon llegd, nosotros le dimos la bienvenida,
lo invitamos a la Asociacion, €l nunca aparecio
e inmediato, supongo porque no lo sé, adquirié
bajo recomendacion no sé de quién la misma

conducta ilegal laboral que Avianca ha mantenido
durante los ultimos afios que es la discriminacion
y mantener un pacto colectivo ilegal porque
la misma OIT asi lo ha dicho, que donde haya
convenciones colectivas no tiene por qué haber
pactos colectivos y estan disefiados es para acabar
la sindicaliz|acion y neutralizar la negociacion de
los sindicatos.

¢Por qué no insistimos en el didlogo social? Lo
hicimos hasta el ultimo dia, lo hicimos hasta el
dia en que se levantd la huelga; buscamos todos y
absolutamente todos los medios y le agradecemos
mucho, honorable Senadora, y a usted, honorable
Senador Senén, a los partidos politicos en
general, a la comunidad, a la opinion publica, a
los medios de comunicacion, a la Defensoria del
Pueblo, todos trataron de que Avianca se sentara
en la mesa y ellos se negaron al dialogo social
de manera abierta, con cartas groseras dirigidas al
Congreso de la Republica, a la sefiora Ministra de
Trabajo y a todas las personas que con muy buena
intencion trataron de que Avianca entrara en razon
y se sentara porque es que la negociacion es un
derecho, esté en la Constitucion, no es si el doctor
Rincon o el doctor Efromovich quieren sentarse a
negociar o no, estan obligados por ley.

La ley colombiana dice que las negociaciones
laborales deben ser concertadas; ellos no podrian
haberse parado de lamesay, comodijimossiempre,
haber dejado botado al pueblo colombiano,
a los trabajadores colombianos, a los pilotos
colombianos y a todo el Gobierno que estamos
buscando un acuerdo que se ha demorado cuatro
afios precisamente por la persecucién sindical que
existe al interior de la compafiia. Ahi ya respondi
creo que las primeras seis preguntas.

¢Qué es el pacto colectivo? El pacto colectivo
proviene del estatuto del no sindicalizado, una
politica que Avianca viene ejerciendo durante mas
de una década, lo cual la Corte Constitucional dijo
que era ilegal y que no podia mantenerla, entonces
la decision fue cambiarle el nombre de estatuto
de sindicalizado por PVB, Plan Voluntario de
Beneficios; este pacto colectivo escondido bajo
el nombre porque ellos siempre se cuidaron y
esta es la hora que también se cruzan. Los pilotos
que fueron y denunciaron el pliego de peticiones
del pacto colectivo, pone claramente la denuncia
que es un pacto colectivo; Avianca, tratando de
evitar el delito, que es el articulo 200 del Codigo
Penal, nunca habla de pacto colectivo, sino habla
de convenio colectivo, habla de Plan Voluntario
de Beneficios, le cambia el nombre porque
taxativamente el Codigo Penal establece pacto
colectivo. Pero los pilotos no sindicalizados que si
denunciaron ese pacto establecen que denuncian
el pacto colectivo denominado Plan Voluntario de
Beneficios en el Ministerio de Trabajo; y quiénes
son ellos, ellos se hacen llamar ODEA, ODEA
es una organizacion civil, una organizacion civil
como puede ser la junta directiva de un edificio o
de un barrio o de una accion comunal, y Avianca
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le recibe un pliego de peticiones a una entidad
que no representa trabajadores, que no tiene un
certificado o una profesion por parte del Ministerio
de Trabajo y si negocia un pacto, una negociacion
con ellos y a nosotros, que somos la Asociacion y
el Sindicato, que representamos los trabajadores
formalmente y legalmente, presentamos un pliego
de peticiones, no negocia.

El hecho de que se sienten no significa que
estén negociando; el hecho de que se hayan
sentado todos los vicepresidentes hace parte y ya
para nosotros quedo claro, de un plan que tenian
de no negociar y poder salir a decir a los medios
de comunicacion lo que abiertamente dijeron,
pero participaron todos lamentablemente de eso.

¢El pliego de peticiones queé traia? para ampliar
la explicacion que amablemente el Senador
Senén ha hecho, el Ipad que tanto han criticado,
para entrar a Avianca hay que comprar Ipad; los
manuales son asi de gruesos, ya no los entregan,
cada avion tiene 8, 10 manuales asi, antes nos
entregaban los manuales para estudiar, ahora nos
toca ir con nuestro Ipad para que Avianca le meta
los manuales y hacer los cursos programados que
nos toca hacer como trabajo virtual, que era lo
que denomindbamos teletrabajo en la convencion
porgue ahoranos tocaen nuestro tiempo libre hacer
todos los cursos virtuales que Avianca programa 'y
para eso era el Ipad, entonces en ningn momento
era algo traido de los cabellos y ellos salieron a
ridiculizarlo. Y lo mas chistoso es que ahora que
regresamos a volar nuevamente, Avianca nos esta
mandando los correos corporativos y no tenemos
equipos en donde verlos, o sea, y los cursos de
repaso y de CRM que supuestamente tenemos
que hacer de factores humanos porque hay
pilotos que estan volando y que no lo han hecho,
eso realmente hay que decirlo, se necesitan las
herramientas electrénicas que se estaban pidiendo
para poder cumplir con la asignacion y el trabajo
que Avianca propone.

Entonces queremos dejar la preocupacion
de los acuerdos bilaterales que estd firmando
Colombia; la Comision Sexta tiene que ser parte
activa en la defensa de la soberania colombiana,
le estamos entregando nuestro espacio aéreo a
otros paises, atentando contra nuestra fuente de
empleo, contra nuestros recursos. La aviacion le
genera muchos recursos al pais, los impuestos,
las tasas, el sobrevuelo, la utilizacién de los
radares y la infraestructura la estamos perdiendo
porque le estamos entregando nuestras rutas a
otras empresas, por ejemplo en el tema de Latam
también, los vuelos al exterior los esta haciendo
Latam Brasil, no Latam Colombia, cuando
nosotros teniamos los vuelos, nosotros teniamos
el vuelo a Sao Paulo, teniamos el vuelo a Miami,
reducen Latam Colombia y ahora los vuelos de
Sao Paulo Latam vienen a Miami y van para all3,
igual con los vuelos a Nueva York. Lo mismo con
Copa, los vuelos de Copa Colombia ahora los hace
Copa Panam4, todas se estan reduciendo y le estan

entregando nuestro mercado, nuestro espacio
aéreo, nuestros pasajeros a las empresas, a estos
holding y estas multinacionales, dos panamefias,
que es Avianca y Copa, y una que es chilena, que
todas son bienvenidas, generan empleo, pero la
idea es que se compita en condiciones justas.

El avion pintado del mismo color, el mismo
avion, el piloto colombiano no solo en Avianca,
sino en Latam y en Copa recibe casi el 50% y
el 60% menos de salario, ¢por qué?, porque
estd estigmatizada la huelga en el sector aéreo.
Nunca pensaron que el piloto iba a decir “basta
ya”, esto es cuestion de dignidad, esto es
cuestion de soberania. Repito, nosotros no somos
espectadores de lo que estad pasando en el pais
aeronautico, aqui hemos venido a denunciar
claramente como el tema regulatorio es un peligro
para la seguridad, como no se controla la fatiga,
cémo el pliego de peticiones que se le presentd a
Avianca buscaba controlar las madrugadas y las
trasnochadas continuas en que estamos. Nosotros
lamentamos mucho y tenemos claro también por
las declaraciones de mi Coronel como el sefior
Ministro de Transporte, quien es el papa de la
Directora de los Servicios Publicos de Avianca,
dio la orden de sacar un decreto que viola la
soberania, por Dios, que le entrega nuestro trabajo
a extranjeros. Y fuera de eso, la ley colombiana
dice que los trabajadores que estan en huelga no
pueden ser reemplazados.

Entonces mas alld de la huelga, nosotros no
podemos tener pilotos extranjeros aqui; nosotros
no podemaos volar en Argentina, no podemos volar
en Brasil, no podemos volar en Ecuador. Cada pais
protege sus pilotos porque nosotros somos parte
de la reserva del poder aéreo estratégico nacional
y aqui en Colombia ya le estan abriendo, les
entregamos las rutas y ahora pueden venir pilotos
extranjeros a volar nuestras rutas mientras los
pilotos colombianos, y hoy venia escuchando un
debate en RCN cuénto cuesta en las universidades
un piloto, se hace un esfuerzo de 220 millones de
pesos para poder sacar su profesion y su carrera
y le estamos entregando las rutas y los puestos de
trabajo a los trabajadores extranjeros.

¢Por qué ocurrio la huelga? Porque a nosotros
nos esta pasando, nosotros salimos a defender
la dignidad del piloto, no solamente un pliego
de peticiones, es una serie de atropellos y de
presiones a nivel operacional en donde nos
obligan a violar el reglamento aeronautico. El
Director de la Aeronautica Civil en su momento
fue receptor de todas las denuncias que hicimos
de la problematica de mantenimiento que tiene
Avianca y también estd en investigacion vy
nosotros hacemos un llamado respetuoso, mi
Coronel, solicitarle que se pronuncie rapidamente
porque Colombia tiene que saber como se han
transportado los pasajeros en Colombia, como
hemos operado con aviones que no podian volar,
cdémo nos han engafiado a través de los libros de
mantenimiento, como se ha violado la norma a
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escondidas de los pilotos y por eso nos paramos,
porque nosotros no ibamos a ser complices de los
problemas de seguridad aérea.

Esas mismas denuncias se las entregamos
al doctor Hernan Rincdn en una carpeta en una
reunién en el Club EI Nogal, le entregamos las
pruebas de como él a través de su administracion
nos habia obligado a volar con los aviones
dafiados y la respuesta ¢cual es?, hay que acabar
la ACDAC porque nosotros venimos al Congreso
de la Republica atendiendo los Ilamados y las
situaciones a denunciar cual es la problematica
de seguridad aérea que tiene el pais. Muchisimas
gracias, sefiora Presidente; muchisimas gracias a
todos, Dios los bendiga y estamos siempre a sus
ordenes para venir a contestar todas las preguntas.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Gracias a usted, Capitan Jaime. Tiene la palabra
el Director de Aeropuertos, Dario Barrera.

El doctor Dario Barrera, Director de
Aeropuertos de Avianca:

Muchas gracias. Muy buenos dias para todos,
buenos dias ala Comision, muchas gracias por esta
invitacion, doctor Mario Fernandez, honorables
Senadores, sefiora Presidenta, muchas gracias,
sefior Secretario. Queremos iniciar por ahi, por
darles las gracias, muchas gracias a todos.

Quiero retomar algunas frases del doctor Mario
precisamente la situacion que vivio Avianca, fue
totalmente atipica, nunca una aerolinea en la
industria aérea habia tenido que afrontar un paro
de esta indole por mas de 50 dias. Y en conexion
con eso, les queremos contar lo siguiente: ademas
de la dificultad que tuvimos, queremos extender
el agradecimiento no solo al Congreso, a las
autoridades, a los ministerios que intervinieron,
a la Aerocivil, a la Fuerza Aérea y a los méas de
220.000 empleados de Avianca que decidieron no
parar y a todo el pueblo colombiano que sufri6
por esta situacion.

Les voy a dar una cifra de un evento que
ocurrié hace relativamente poco, para entender
la magnitud del impacto de esto. En abril del
2010 hubo una afectacién de caracter climatico,
un volcan en Islandia hizo erupcion, afect6 toda
Europa, afectd todo el trafico aéreo y en ese
entonces se cancelaron mas de 5.000 vuelos por
esasituacion, todos los paises de Europa afectados.
En Avianca, en estos mas de 50 dias, tuvimos
que cancelar mas de 17.500 vuelos, o sea, miren
la proporcion, y se afectaron mas de 458.000
clientes, no fue nada fécil. Por el contrario, el
contexto del paro nos ensefid muchas cosas, es
una de las preguntas que plante6 la honorable
Senadora, es el paro méas largo que hemos tenido
que asumir.

Nos han llamado de diferentes aerolineas
para entender qué hicimos para superar este
paro, y asi mismo, nos asesoramos y tomamos

el benchmarking de muchos colegas de todas
las aerolineas que se manifestaron alrededor de
esta situacion apoyando a Avianca para seguir
adelante, para no sucumbir operacionalmente.

Nunca antes Avianca habia tenido que
atender una situacion de este orden; nunca antes
Colombia habia tenido que atender una situacion
de este orden, las autoridades, los gremios, la
economia, nunca, es un tema que realmente no
tiene comparacion, no hay referente para poder
tomar de la historia una situacion o un hecho que
nos sirva para poder decir “esto lo debimos haber
manejado de esta manera o de esta otra” porque
es que no hay manual de contingencia para poder
atender lo que nosotros vivimos.

Muy complejo para todos, creo que aqui
todos perdimos, viajeros, clientes, empresas,
el sector economico, absolutamente todos,
Avianca, incluyéndola légicamente, perdimos
con esta lamentable y desafortunada situacion,
pero asi mismo, creo que capitalizamos en
todo lo que ocurrio para podernos fortalecer y
continuar el rumbo de lo que gracias al esfuerzo
y al acompafiamiento no solo de Colombia, sino
de todos sus empleados, de las personas y los
gremios y toda la industria del sector econdmico
que roded a Avianca en esta situacion, logramos
salir adelante.

El plan de contingencia fue bastante robusto;
yo quiero decirles algo porque si es importante
contextualizarlos a ustedes frente a como
funciona la industria. Hay muchas personas que
de pronto por desconocimiento dicen que es que
hay posicion dominante, etc.; si esto ocurre en
Amsterdam con KLM, el efecto es igual o peor;
si esto ocurre en Panama con Copa, el efecto
es igual o peor; si esto ocurre en Alemania con
Lufthansa, el efecto es igual o peor; y United en
Chicago, tan solo United opera 546 despegues;
Avianca antes de la huelga operaba cerca de 250,
260 despegues. ¢Por qué les hago esta referencia?
Si esta situacion ocurre en una de esas aerolineas,
el efecto hubiera sido igual o peor; aqui la cuestion
realmente, definitivamente no debe ir enfocada
hacia el grado de concentracion de la operacion
que tenga una aerolinea porque el impacto
hubiera sido el mismo en cualquier linea aérea
que opere un centro de conexiones. Esto hubiera
sido distinto si ocurre en un aeropuerto que opera
vuelos o que sirve vuelos punto a punto. Pero
aqui desafortunadamente esta situacion afectd
a la aerolinea que tiene su centro de conexiones
en Colombia. Mal estaria analizar que no se
promueva que en Colombia una aerolinea tenga
su centro de conexiones; toda aerolinea que tenga
planes de servir vuelos trasatlanticos, de conectar
mercados, pertenecer a alianzas necesariamente
necesita desarrollar un centro de conexiones. Por
ende, y caso contrario, la invitacion hace seguir
creciendo.

En el 2012, yo les quiero dar estas cifras:
competiamos con 21 aerolineas y hoy en dia
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competimos con 28 y nuestro interés y la
competencia bienvenida sea, es por el contrario,
que se siga promoviendo la industria aérea en
Colombia, que siga creciendo, que Colombia sea
y tenga el hub de conexiones de las Américas.
Nosotros tenemos otro centro de conexiones
en Lima, tenemos otro centro de conexiones
en El Salvador; United tiene varios centros de
conexiones. Yo creo que si es muy importante
focalizar bien donde radica el problema.

Por el contrario, seguir promoviendo y
desarrollando la industria aérea hacia sectores o
ciudades muy pequefias que demandan y quieren
que sigamos creciendo y llevando vuelos a otras
ciudades en comparfiia con Aerocivil, en compafiia
con IATA. Aqui otro comentario: la industria
aerea es una de las industrias mas reguladas del
mundo, no hay lugar a generar incumplimientos
en normativas, en regulaciones, porque de otra
manera usted quedaria automéaticamente por
fuera de lo que hoy por hoy requiere y demanda
la industria aérea, no solo las autoridades locales
en cabeza de la Aerocivil, sino también de IATA,
de las mismas alianzas.

Quiero decirles algo: el afio pasado, qué pena la
propaganda, Skytrax eligio a Avianca como la mejor
aerolinea de Suramérica, lograr eso definitivamente
obliga a que nosotros estemos ubicados en un nivel
de cumplimiento regulatorio y de servicio bastante
alto. Hicimos muchas cosas; yo soy Director de
Aeropuertos de Avianca, estuve los cuatro primeros
dias totalmente inmerso en El Dorado junto con mi
personal atendiendo los clientes, hubo impactos de
todo tipo, medicos. Yo les cuento una experiencia
personal, si me lo permiten: atendi a una viajera que
nos suplicaba que le ayudaramos porque necesitaba
volar a Chile a desconectar a su sefior padre.
Historias alrededor de esto todas las que quieran, y
Avianca sali6 adelante.

Es un caso de estudio, se los digo, disefiar o
redisefiar un itinerario de un dia para otro porque
doscientas cincuenta y algo mas de personas
decidieron parar es bastante complejo. Todo el
andamiaje que hay alrededor de lo que representa
la industria, la operacién de una aerolinea, es muy
complejo; reacomodar clientes. Les voy a dar solo
algunos apartes y algunas cifras sobre esto: en
un dia promedio, Avianca manejaba 500 viajeros
diarios en el de Colombia, tuvimos una reduccion a
259 clientes, es decir, esa proporcion fue la que nos
toco reacomodar en otros vuelos. EI cumplimiento
deitinerario paso de un 98% aun49% de septiembre
20 al 13 de noviembre; tuvimos que atender mas de
un 900% de incremento de llamadas de viajeros a
nuestros call centers y, entre otras cosas, pues para
contarles un poquito qué hicimos, nos apoyamos
con otras aerolineas para entender gqué habian
hecho en situaciones similares. Decidimos congelar
la venta de tiquetes, era necesario, no podiamos
sequir vendiendo, tocaba generar espacios para
acomodar a los viajeros que estaban afectados
por estas cancelaciones; se aumentd la utilizacion

de tripulaciones con pilotos administrativos;
implementamos un esquema de reembolsos en los
aeropuertos; al cliente que deseaba un reembolso
se le realizaba en el aeropuerto, inclusive en
efectivo, asi hubiera comprado su tiquete en tarjeta
de crédito; reforzamos nuestro Contact Center;
priorizamos el tema de clientes por grupos de
alto valor, menores recomendados; facilitamos el
manejo en aeropuertos y apoyamos; mas de 200
colaboradores administrativos acompario a la linea,
a los aeropuertos para atender a los clientes para el
manejo de viajeros; ajustamos el esquema de ventas
y definimos una estrategia de comunicaciones con
unas herramientas para que los viajeros supieran
si su vuelo estaba operando o0 no estaba operando.

En conexidén con todo esto y en relacion a las
preguntas que hacia la honorable Senadora, le
puedo responder, de todos los pilotos que estan
operando, la situacion es la siguiente: tenemos
177 volando, de los pilotos que se reincorporaron,
135 en reserva, hay 133 en entrenamiento, 23
en entrenamiento para cambio de equipo, 23
pilotos de la junta directiva de ACDAC con
permiso sindical para acompafiar los procesos
disciplinarios, tenemos 193 en proceso de
reincorporacion y 2 renunciaron voluntariamente.

Yo quiero hacer claridad frente a lo siguiente:
Avianca respeta el derecho a la asociacion
sindical, tiene méas de 8 sindicatos, ha negociado
con todos, y llevamos més de 5 afios tratando de
negociar con ACDAC. Y algo muy importante:
aqui quien decidio parar fue ACDAC; el resto
del pais, el resto de colaboradores de Avianca, los
maés de 20.000 empleados de Avianca, no paramos
y seguimos adelante. Muchas gracias a todos.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Muchas gracias a usted, Dario Barrera. Tiene
la palabra el Senador Mario Fernandez.

El honorable Senador Mario Fernandez
Alcocer:

Gracias, Presidenta. No, realmente agradecerles
alosinvitadospueslaasistenciaylasintervenciones
que han tenido, que indiscutiblemente alimentan
aun mas el conocimiento o el poco conocimiento
que teniamos de las circunstancias reales que
estabaviviendo ACDAC con respecto alaempresa
Avianca. Por circunstancias de tiempo, Capitan,
nos toca suspender el debate, digo suspender
porque ya le pedi antes de que usted llegara, con
mucho respeto a la Presidenta, que no cerraramos
el debate hoy, que programaramos nueva fecha
y que tuviéramos la posibilidad de garantizar la
presencia ya de los Ministros, que es totalmente
relevante, para saber hacia donde vamos con esto.
Entonces creo que quedamos en ese orden de
ideas, esperando que Presidencia convoque, nos
fije fecha y que ustedes tengan la oportunidad
nuevamente. Capitan Hernandez, Capitan Pinzén,
Coronel Sanchez y el doctor Barrera que asistan y
que tengamos la posibilidad de sacar condiciones
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reales y sensatas acerca de la situacion de ustedes,
ACDAC, con respecto a Avianca.

Creo que alli termina la participacion, entiendo
que estamos préximos a empezar ya la sesion de
la Plenaria y quiero darle un agradecimiento y
una felicitacion muy especial al Coronel Sanchez,
primero por su presencia aqui, por su entereza.
A usted le tocé lidiar con un problema al muy
poco tiempo de haber recibido el cargo y es,
debo decirlo, el unico funcionario del Gobierno
que realmente le ha dado la cara en todos los
escenarios al problema de la huelga de los pilotos.
En el nombre de esta Comision muchas gracias,
y a todos los esperamos en la proxima citacion,
que serd dentro de muy pocos dias para que
podamos avanzar en esta materia. Gracias, sefiora
Presidenta, y a los invitados un agradecimiento
especial.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Gracias, Senador Mario Fernandez. Queria
compartir al Capitan Jaime, es que tenemos
Plenaria, la teniamos para las 10 de la mafiana y
nos ayudaron a dejar un tiempito mas hasta las
12. El Senador Mario nos pidié que este es un
debate donde la Ministra de Trabajo debe estar
presente en la Comisidn, entonces el Secretario y
la mesa directiva organizamos para que el debate
siga para las proximas semanas y poder contar
con la presencia de todos ustedes.

Agradecerle al Coronel Edgar; de verdad,
Mario, le tocd y entré precisamente en los
momentos mas dificiles como Director de la
Aerondutica, creo que fue un hombre prudente,
un hombre inteligente. Coronel, de verdad, lo
felicito por ese trabajo que esta haciendo en la
Aeronautica Civil. Muchas gracias a todos. Sefior
Secretario, anuncie proyectos por favor.

El Secretario, doctor Jorge Laverde Vargas:

Si, sefiora Presidenta. Discusion y anuncio de
proyectos.

Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y
se dictan otras disposiciones.

Ponente, la doctora Sandra Elena Villadiego.

Proyectode ley nUmero 073 de 2016 Camara,
271 de 2017 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la destinacion de la magquinaria
pesada incautada en actividades ilicitas, se crea
el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 39 de 2017 Senado,
por la cual se establece la gratuidad en la
educacion superior publica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niumero 65 de 2017 Senado,

por medio de la cual se modifica la Ley 1675 de
2013.

Proyecto de ley numero 83 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula el cobro
correspondiente a matriculas extraordinarias o
extemporaneas de las instituciones de educacion
superior.

Proyecto de ley namero 21 de 2017 Senado,
por la cual se actualiza la politica publica y se
ajusta la institucionalidad, regulacion, vigilancia
y control y de proteccion de usuarios de servicios
de televisién en un contexto de convergencia
tecnologica.

Proyecto de ley nimero 06 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 21 de
la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1°
de la Ley 787 de 200.2.

Proyecto de ley niamero 094 de 2017 Senado,

por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley
115 de 1994.

Proyecto de ley por medio del cual se
generan incentivos y estimulos y excepciones
para la movilidad internacional y el entorno de
estudiantes y profesionales colombianos y se
dictan otras disposiciones. Ese es el Proyecto
078 de 2016 Camara.

Proyecto de ley namero 77 de 2017 Senado,
por medio del cual se modifica parcialmente la
Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Anunciados todos los proyectos de ley, sefiora
Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Tiene la palabra el Senador Mario Fernandez.

El honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Sefior Secretario...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego:

Sefior Secretario, por favor; sefior Secretario,
por favor.

El honorable Senador
Fernandez Alcocer:

Sefior Secretario, disculpe, una pregunta:
¢el proyecto de ley de bienes sumergidos
lo relacionaron o no tiene fecha todavia de
sustentacion? Entonces para la siguiente semana.
Gracias; sefior Secretario; era eso.

Siendo las doce y cinco minutos de la tarde
(12:05 p. m.), la sefiora Presidenta levanta
la sesion y la convoca para el dia martes de la
siguiente semana, a las 9:30 de la mafana.

Mario Alberto
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AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el Acta
numero 19, de la Sesién del dia 29 de noviembre
de 2017, que consta de 32 folios.

De acuerdo a la ley del Reglamento, se firma
el anterior auto a los dos (2) dias del mes de mayo
de 2018.

* * *

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA DE NUMERO 21 DE 2017
(diciembre 12)

En la ciudad de Bogota D. C., el dia doce (12) de
diciembre de dos mil diecisiete (2017), siendo las
diez y treinta y ocho minutos de la mafiana (10:38 a.
m.), previa convocatoria, los Senadores integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se reunieron en el recinto
de la Comision, con el fin de sesionar.

Lasefiora Presidenta de la Comisién, honorable
Senadora Susana Correa Borrero, da inicio a la
sesion y ordena al Secretario hacer el llamado a
lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a lista

Contestaron los
Senadores:

Correa Borrero Susana

Garcia Zuccardi Andreés Felipe
Nifio Avendafio Senén

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Santos Marin Guillermo Antonio.

Seguidamente informa que se encuentran
cinco (5) Senadores presentes, y que por lo tanto
hay quérum deliberatorio.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion
los siguientes honorables Senadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Martinez Rosales Rosmery
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando.

siguientes honorables

Con las siguientes excusas dejan de asistir
los honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Mauricio
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2017
Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE
Secretario General

Comision Sexta

Senado de la Republica

Respetado doctor

Por medio de la presente presento excusas
al no llegar a tiempo a la sesion de la Comision
Sexta citada para el dia de hoy 12 de diciembre de
2017, debido a condiciones meteoroldgicas.

Por lo anterior, hago llegar la constancia que
certifica el retraso del vuelo.

Agradeciendo de antemano
prestada a la presente.

Cordialmente,

la atencidn

Mauricio Aguilar Hurtado.
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 15 diciembre de 2017
Doctor
JORGE ELIECER LAVERDE
Respetado doctor

Por medio de la presente me permito manifestar
que el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer, no pudo estar presente en
las sesiones los dias 12 y 13 de diciembre del
2017, debido a una incapacidad médica que le fue
otorgada.

De conformidad con lo anterior, adjunto copia
de la incapacidad médica.

Cordialmente,
Katrerine Estefania Vidales Prieto.
Funcionaria UTL.
Anexan lo anunciado.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Sefior Secretario, por favor, lea el Orden del
Dia.
El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:
Si, sefiora Presidenta:
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion del dia martes 12 de diciembre de
2016, a las 9:00 a. m.

|
Llamada a lista
I

Citacion a los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
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Cérdenas Santamaria; de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Camilo Sanchez Ortega; de
Transporte, doctor German Cardona Gutiérrez;
al sefior Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor José Miguel Mendoza
Daza; al sefior Director de Invias, doctor Carlos
Alberto Garcia Montes; al sefior Gobernador
del departamento de Casanare, doctor Josué
Alirio Barrera Rodriguez; al sefior Alcalde de
Yopal, doctor René Leonardo Puentes Vargas; y
a la sefiora Agente Interventora de la EAAAY,
doctora Luz Amanda Camacho, en cumplimiento
de lo acordado en la sesion realizada el dia 20 de
septiembre de 2017, continuacion del debate para
presentar el informe del tema relacionado con la
doble calzada Aguazul-Yopal y la variante; y de
la Proposicién nimero 16 de 2017.

Invitacion al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Edgardo Jose Maya Villazon;
al sefior Procurador General de la Nacioén, doctor
Alejandro Orddfiez Maldonado.

Proposicion numero 16 de 2017

En virtud de los articulos 233 y 249 de la Ley
52 de 1992, citese al Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctor Camilo Sanchez Ortega; al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria;al Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios, doctor José
Miguel Mendoza Daza; a la Agente Interventora
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal, doctora Amanda Camacho; al
Gobernador de Casanare, doctor Josué Alirio
Barrera Rodriguez; y al Alcalde de la Ciudad de
Yopal, doctor René Leonardo Puentes Vargas; en
fecha y hora que designe la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, a un
debate de control politico sobre el estado de la
construccion del acueducto de la Ciudad de Yopal
y sus plantas modulares.

Invitese al Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazon; y al Procurador
General de la Nacién, doctor Fernando Carrillo
Florez.

Posteriormente anexaremos cuestionarios.

Presentada a consideracion de la Comision
Sexta por los honorables Senadores Senén Nifio
Avendafio; Jorge Eliéser Prieto Riveros; y Susana
Correa Borrero, y aprobada por unanimidad en la
sesion del 29 de noviembre de 2017.

vV

Anuncio para discusion y votacion
de ponencias para primer debate
de proyectos de ley

V
Lo que propongan los honorables Senadores

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias. Sefior Secretario, por favor, digame
quiénes de los citados e invitados estan presentes.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por citados, sefiora Presidenta, estd el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta
citado el doctor Mauricio Cérdenas Santamaria,
presenta excusa Yy delega al doctor Juan Francisco
Arboleda Osorio, Subdirector de Competitividad
y Desarrollo Sostenible; por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, estaba citado
el Ministro Camilo Sanchez Ortega, presenta
excusas por estar en Consejo de Ministros,
sefiora Presidenta, de hace dias lleg6 esta excusa;
por parte del Ministerio de Transporte, German
Cardona Gutiérrez asiste, es el Ministro de
Transporte... -todos vienen-; Superintendencia
de Servicios Publicos, José Miguel Mendoza
Daza presenta excusa y delega a la doctora Lucia
Hernandez Restrepo, es la Directora de Entidades
Intervenidas, bienvenida; por parte del Instituto
Nacional de Vias, el doctor Carlos Alberto Garcia
presentd excusas desde la semana pasada, porque
es el Presidente de la Junta de Cormagdalena y
estaban citados a una junta que es indelegable; por
parte de la Gobernacion de Casanare, Josué Alirio
Barrera, el Gobernador, asiste; Alcaldia de Yopal,
René Leonardo Puentes Vargas asiste; juntos se
encuentran presentes al lado del doctor Jorge
Prieto; por parte de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal esta la Gerente
Interventora, Luz Amanda Camacho Sanchez.
Invitados:  Alejandro  Callejas  Aristizabal,
Vicepresidente, esta de Presidente Ad-Hoc de
Findeter, también presentd excusa y ya viene en
camino; Accionante Popular Maria Avendafo,
ingeniera y abogada, esta presente; Contraloria
General de la Republica, delegaron a Diego
Alberto Ospina, como siempre, presente, Director
de Vigilancia; Procuraduria General de la Nacion,
delegaron a Jaime Nicolas Riveira Murgas,
también presente, como siempre. Esos son los
citados e invitados, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias sefior Secretario. Yo pensaria que
mientras esperamos que el Ministro llegue,
Senador Jorge Prieto, usted que es de los citantes,
¢Consideran los Senadores acompariar al Senador
Prieto, para cambiar el Orden del Dia y hablemos
primero de agua?, ya que la Superintendencia esta
aqui, el Ministro... el Viceministro de Aguas se
excuso, o si definitivamente. ..

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Solo estd presente... va a estar presente el
Ministro de Transporte. Por parte de Aguas esta
la Agente, la Agente Interventora.
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La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Esta la Agente Interventora y estd la
Superintendencia, que me parece que es
importante que estén ellos. Entonces yo le...
Senadora Rosmery, buenos dias, bienvenida.

La honorable Senador Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidenta. Para dejar una constancia,
sefiora Presidenta, ya he procedido a hacer un
derecho de peticion a la Aeronautica Civil, ya
he procedido para hacer un derecho de peticién
a la Policia Nacional y a todos los entes que
le corresponde. EI domingo pasado llegué al
aeropuerto de Ibagué y estaba reunida con unos
lideres y me mandan a llamar que mi maleta
tiene coca; yo procedo, le digo que llevo ropa
intima, que no permito que los que estan ahi
me miren, que la Policia revise, pero que yo
no voy a permitir que mi maleta se vuelva el
mirar de todo mundo. Era una maleta, sefiora
Presidenta, compafieros y quienes me escuchan,
simplemente que llevaba ropa, que llevo al
Tolima, para que no se curta en la ciudad de
Bogota, y que el sol de los tolimenses me la
aclare. Abrieron la maleta, con claridad pues
no existia la tal coca; yo después agradezco a la
Teniente o Subteniente, me pide profundamente
excusas, pero acabo de hacer un derecho de
peticion, sefiora Presidenta y compafieros, no
porque yo sea, Rosmery Martinez Rosales,
Senadora de la Republica, sino que el buen
nombre tiene un peso: No puede ser que en el
aeropuerto de Ibagué no haya un lugar donde se
lleve la maleta y se revise con la Policia; me la
han revisado delante de todo el mundo, se me
han venido los de laempresa privada, porque hoy
la Policia Nacional, el Ejército, pero yo hablo
de la Policia Nacional, nadie la respeta, sefiora
Presidenta y compaferos. Sefiora Presidenta,
es un dolor de mujer, teniendo mis escoltas del
Tolima, diciendo quién soy, le pido que por favor
la maleta la abran, pero que la abra el que le
corresponde, pues como nunca me habia pasado
en la vida, y mas traer yo coca para Bogota,
qué absurdo, tal vez viniendo de Putumayo
presuntamente o Guaviare, pero coca de Ibagué
para Bogota, no lo puedo creer. Cuando termina
el ejercicio yo me dirijo, compafiero Guillermo
Santos, y pregunto quién fue que dijo que yo
llevaba presuntamente coca, y me dicen: “Es
un sargento, no sé el nombre, que el perro se
acosto a lado de la maleta y lo dio positivo”; le
dije: “Yo tengo tres cursos a dignatarios, porque
después de mi atentado, después de mi extorsion,
después de mi presunto secuestro para Maria
Paula Salazar, mi hija de 12 afios, pues yo hice
curso de proteccion y por eso le exijo a la Policia
Nacional, cuando anda conmigo, porque yo no
los tengo de lujo, para decir que soy Senadora o
para elegir. Voy donde el sefior, me le identifico,
“Mucho gusto, Rosmery Martinez Rosales -ahi

si le dije Senadora de la Republica- ¢Qué vio
usted para que me incomodara a mi?, porque
estaban unos extranjeros argentinos, paisas, Yy
todo el mundo miraba a la presunta sefiora que
llevaba coca, porque ni siquiera lo manejaron
con tranquilidad, le hicieron fue el show.

Le estiro, doctora, Presidenta Susana Correa,
y compafieros y quienes me oyen, la mano, me
deja con la mano extendida y me dice “ese es su
problema”. Yo hoy estoy radicando un derecho
de peticion, compafieros, todos, porque si €so
me hacen a mi, que tengo escoltas, que ando
con la Policia Nacional y son tan honorables mis
policias como yo, ¢qué espero del ciudadano
de a pie? Y fuera de eso, me dejan la maleta en
Ibagué y yo voy al aeropuerto y le digo “;Qué
pas6?, porque ya yo empiezo con un panico
electoral, yo como nunca dejo... pongo mi
candado, pero ese dia absurdamente la empleada
se quedo con el candado, pero soy tan precavida
que como ya no ponen los chipcitos* (00:11:10)
en Avianca, yo cogi cinta pegante y uni los dos
cositos, porque a mi si me preocupa que mi buen
nombre me lo acaben en un segundo. Le dije:
“Soy tan cuidadosa, que no tenia un candado y
llegué y lo dejé con cinta pegante”, pero llego a
Bogotéay no llega la maleta de Rosmery Martinez
ni de ocho personas mas, pero la mia se quedo
porque casi me deja el vuelo, y cuando yo voy
subiendo las escaleras, pues todo el mundo
miraba a la presunta sefiora narcotraficante,
ahora yo; ya hemos sido paramilitares, hemos...
nos han hecho todo, pero hemos demostrado que
no. Cuando llego a Bogot4, no la hay; yo muy
calmada voy a donde tengo que reclamar mi
maleta, me dicen que la maleta llega en el Gltimo
vuelo, entonces yo dejo escrito que yo misma voy
a volver en las horas de la noche por la maleta;
y cuando vuelvo en las horas de la noche por
la maleta, no estd mi maleta tampoco, y yo me
asusto y digo que, pues internamente, ;Qué esta
pasando conmigo? Entonces le digo: “sefior, esta
estipulado que yo vengo por mi maleta, ¢Qué
pas6?”; -“No, es que su maleta se equivocd y se
fue para otro lado”; y le dije: “Pero Dios mio”,
me altero y le digo: “No sefior, mi maleta...”; yo
ahi si dije, porgue no lo habia dicho a mediodia,
cuando llegué, le dije: “Yo soy Senadora de la
Republica, ¢donde estd mi maleta? Qué...”*
(00:12:33), pues ya me habia pasado el chasco
de la mafana. Pues mi maleta iba en un taxi para
Fontibony le dije: “Pues me tienen que devolver,
porque yo quise venir por mi maleta, porque yo
soy una funcionaria publica, y no quiero que me
pase algo”. O sea, sefiora Presidenta, aqui hay
que hacer inmediatamente un debate, citar al
Director de la Aerondautica Civil, citar a Avianca,
citar cobmo es el procedimiento de revisar una
maleta. Y fuera de eso, habia tres extranjeros
argentinos y qué verglienza, porque los sefiores
decian que los otros amigos venian en un vuelo y
no les quisieron acceder a entregar la maleta alla
en el Tolima. O sea, nosotros, que regulamos
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esta comision, nosotros que tenemos, gracias
a Dios, la posibilidad de tener esos directivos
en esta comision, no podemos permitir que al
colombiano que tenga acceso, por circunstancias
economicas poder volar, le hagan un trato
de quinta; hoy me lo hicieron a mi, mafana
quién sabe como tratan al colombiano que ni
siquiera puede decir. Si yo siendo lo que soy, y
soy Senadora gracias a un pueblo, que cree en
una mujer, a un departamento, coOmo sera a un
colombiano de bien, y el trato, dejo constancia,
que le dieron a las ocho personas que les dejaron
las maletas, que por sobrepeso, un joven y una
joven decia casi llorando, “veniamos para un
matrimonio a las siete de la noche, y en la maleta
estaba mi vestido completo y otro”. Les importd
nada y esto no lo podemos permitir mas en el
Congreso de la Republica; para eso regulamos
y yo si solicito, sefiora Presidenta, que ojala
toda la Comision firmaramos una proposicion,
donde citemos y miremos coOmo estan haciendo,
0 sea, ¢Nuestros escoltas son delincuentes?, ¢La
Policia Nacional es delincuente?, ¢Y delinque
*(00:14:36) la Policia? Porque nosotros
andamos con hombres de honor, la Policia es un
orgullo, la Policia... los escoltas son de honor,
porgque nosotros mismos los seleccionamos, ya
se vuelven parte de la familia de uno del dia al
dia, y yo creo que Sanchez, que lleva 12 afios
conmigo, y Bolafo, que lleva 3 afios conmigo,
no son delincuentes. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

En nombre de esta Comision, Senadora
Rosmery, sentimos lo que le ha sucedido; como
dijo usted, esto le puede ocurrir a cualquier
colombiano y seguramente no tendra la forma
de defenderse. Vamos... queremos que pase la
proposicién para hacer el debate; si la semana
entrante seguimos aqui sesionando, ojala lo
podamos hacer, esto tiene que ser en caliente,
no lo podemos dejar pasar hasta marzo; por
favor, digale a alguien de su UTL que nos haga
la proposicion, para que lo hagamos, yo la
acompafio en esa proposicion, sobre todo para
que nos explique la Policia cual realmente es
el procedimiento legal para eso, que nos diga
la concesién como se... qué esta pasando con
los equipajes que no llegan y mucho més en un
equipaje con riesgo, como su maleta; y de verdad
creemos que eso pasa, y queremos tener claridad
no solamente para nosotros, sino para toda la
poblacién colombiana que puede estar sufriendo,
porque creo que como esos casos, hemos oido
bastantes en varios aeropuertos de Colombia.
Asi que la acompafiaremos con esa proposicion,
Senadora Rosmery; ojala lo podamos hacer en la
siguiente semana.

Como dijimos, vamos a empezar entonces con
la proposicién sobre el agua de Yopal. Tiene la
palabra el Senador Jorge Prieto.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Muchas gracias, honorable Senadora Susana
Correa. Agradezco inmensamente a usted, al
Senador Senén Nifio, que somos junto conmigo
los citantes, una vez mas, de este debate de control
politico sobre el acueducto, el alcantarillado, la
disposicion final de basuras en Yopal, y la variante
Aguazul - Yopal y la construccién de un nuevo
puente sobre el rio Cravo Sur, ordenado mediante
una sentencia judicial, a instancias de una accién
popular por nuestra querida... instaurada por
la doctora Maria Avendafio, también que se
encuentra aqui presente. Quiero saludar a... y
vamos a tener la oportunidad de escuchar, a los
sindicatos de Yopal, los dos que hay, y al Sindicato
Nacional de Trabajadores de Agua Potable, a
quienes los saludo también muy atentamente.
Saludo especialmente a nuestro Gobernador de
Casanare, el doctor Josué Alirio Barrera, quien
se encuentra aqui presente y ya es ampliamente
conocido; igualmente al nuevo Alcalde de
Yopal, el doctor Leonardo Puentes Vargas, quien
hace apenas unos pocos dias fue elegido por la
Coalicion Colombia, con el aval del Partido
Alianza Verde y el Polo Democratico, la alian...
la Coalicion Colombia de Claudia Lopez, Jorge
Robledo y Sergio Fajardo, quienes estuvieron
alli directamente colaborandonos en este tema; él
también ha sido asesor, en su condicion de asesor
de mi UTL en meses anteriores sobre estos temas,
especialmente del acueducto y al alcantarillado y
de los servicios publicos en general, por cuanto es
experto en ellos; él es egresado de la Universidad
Nacional, con postgrado en la Universidad de Los
Andes y también de otra universidad alemana.

Yo quiero hacer asi, en resumen, un pequefio
relato de qué es lo que ha sucedido y lo
complementara pues légicamente el Senador
Senén Nifio: Tenemos el problema desde mayo 29
del 2011, en que colapsa la planta de alcantarillado
y agua potable de Yopal, es decir, en marzo del
afio entrante vamos a celebrar los 7 afiitos de estar
Yopal sin el servicio de agua potable; Yopal, una
de las capitales de departamento méas importantes
de este pais por su economia, por su ubicacion
geografica y por los servicios que historicamente
le ha prestado los Ilanos orientales al pais. Solo
dos afos después, en marzo del 2013, se contratan
los disefios, dos afios perdidos en la elaboracion
de la forma de como resolver este problema. El
problema alli no era tanto la falta de recursos,
porque oportunamente los aportd el municipio
y la Gobernacion de Casanare en esa época; el
problema era quién manejaba esos recursos y
tras de ellos se fue el Gobierno nacional, por
intermedio del Vicepresidente de la época, hoy
candidato a la Presidencia de la Republica por un
partido politico, el doctor German Vargas Lleras.
Se contrataron en el 2013 los disefios, que los
contratd el Alcalde Celemin, y por eso esta preso;
se contrataron también losa pozos profundos
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por parte del Gobernador de entonces, Marifio,
y también estd preso; eso para que hagamos un
recuento de qué es lo que ha provocado... y es un
reflejo de lo que ocurre en el pais: la corrupcion
es uno de los males mas graves, que se escondia
detras supuestamente de la guerra con las FARC,
pero que hoy, cuando ese grupo politico armado, y
nos consta en los llanos del Casanare, hace entrega
de las armas, ya no existe en la regiones en donde
no estaba permitido llegar, entonces sale a flote,
a nivel nacional, esos escandalos de corrupcion,
que Odebrecht... bueno, todos los que conoce
el pais. En marzo del mismo afio la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Yopal, que es la
empresa de servicios de Yopal, que maneja el
acueducto, maneja el alcantarillado y maneja
la disposicion de basuras, es intervenida por la
Superintendencia de Servicios Publicos y asume
la responsabilidad de esa solucién. En el mismo
afio 2013 estalla la planta modular que se habia
construido pues como provisional, para tratar de
darle agua potable a Yopal, y se estalla también
por actos de corrupcion, por cuanto alli hay
denuncias de copia de planos, de disefios y todo
esto, que pues en las dltimas cuatro audiencias
que hemos tenido aca y en Yopal se ha venido
denunciando. En el afio 2015 compran el predio
en el cual se iba a construir la planta definitiva y
lo compran en una finca, que habiamos advertido,
desde el altimo poblador de Yopal y del Morro,
conocedores de esa area, hasta el mismo duefio
de la finca, que esa era un area que la inundaba
el rio Cravo Sur y que alli no debia permitirse
ningun tipo de construccién de esta naturaleza.
Por la misma época, es decir, nosotros indagamos
por qué la Corporinoquia concede una licencia de
construccion en un area en donde no se podian
dar ese tipo de licencias, y la Directora de la
Corporinoquia, en una entrevista publica, dice
que fue presionada por el Gobierno nacional de
la época, en cabeza del Vicepresidente, el doctor
German Vargas Lleras. Esto, a pesar de que es
un hecho publico, que lo hemos denunciado ante
las autoridades correspondientes, aqui ha estado
la Contraloria, la Procuraduria, la Fiscalia, sin
embargo, no hemos recibido respuesta alguna
sobre ese tipo de intervenciones sobre... de
indagaciones que se hayan hecho al respecto, es
decir, nosotros también estamos culpando alli de
que la falta de las autoridades judiciales, de las
autoridades administrativas, las encargadas de
revisar, la Procuraduria, la Fiscalia General de la
Republica, es que este pais también esta sumido en
ese tema de la corrupcion, que ya es invivible, que
lo... si nosotros no le damos solucion a esos temas,
entonces nuestro pais puede hacerse invivible. Se
generd con todo esto y de ahi creemos nosotros
uno de los motivos por los cuales demoren tanto
la solucion, es porque se generé un negocio
multimillonario, el de los carrotanques, en los
cuales se han invertido mas de 40,000 millones
de pesos, y la venta de agua, que tiene que pagar
por fuera de su propio bolsillo los casanarefios,

que haciamos cuentas por encima, las bolsas, en
las botellas de aguas potable, mas de 100,000
millones en estos Gltimos afios, con los cuales
hubieran hecho dos o tres acueductos mas; eso
lo ha tenido que pagar el pueblo yopalefio de su
bolsillo, fuera de las inversiones que se han hecho
con recursos del departamento, con recursos del
municipio y también con recursos del orden
nacional.

LadoctoraDianaTavera, GerentedeAcueductos
de Findeter, nos decia que se habian invertido
oficialmente un total de 68.000 millones de pesos
en la solucion de un acueducto que vale mucho
menos seguramente, y nos decia que la ejecucién
financiera de esa obra va apenas en el 38%. El
contratista, en un oficio dirigido a los gobiernos
de Casanare, del municipio de Yopal, al Gobierno
nacional, manifiesta que en repetidas ocasiones
ha solicitado la reformulacion del proyecto,
necesario para incorporar al contrato los ajustes
requeridos a los disefios, para la funcionalidad de
la obra; agrega ademas que debe tenerse en cuenta
que en las circunstancias actuales del proyecto,
solamente es posible continuar en la ejecucion
de algunas actividades relacionadas con las obras
civiles en desarenador, mddulos de procesos,
tanques de almacenamiento, lechos desecados y
edificios, que representan el 60% del contrato y
un avance mensual acumulado del 55%, cuando
segln lo programado la inversion deberia ser del
95%, evidencidndose asi un desfase sustancial
en ejecucion; dice en otros de sus apartes: En
los ltimos tres debates sobre el tema se exigio a
Findeter y al Ministerio... -bueno, esto lo decimos
nosotros- y al Ministerio de Vivienda, presentar
un informe sobre los costos totales de la obra,
informe que se negaron a presentar e incluso no
cumplieron la citacion a la ultima subcomision
realizada en Yopal, a pesar de que sus delegados
se encontraban all4 atendiendo una citacion del
Tribunal. Entonces sabemos el porqué de su
silencio y sus inasistencia, y es que no querian
aceptar los gravisimos errores cometidos en la
estructuracion del proyecto y, por supuesto, no
tenian idea del costo del mismo, es decir, por los
errores cometidos en la adquisicion del terreno,
a manera de ejemplo, tuvieron que construir un
muro de contencidn, que no estaba previsto y que
le vale cada kilometro varios miles de millones
de pesos, no estaban dentro del presupuesto, no
sabemos en qué forma invirtieron esos recursos;
un muro que antes de que se terminara de construir,
lo que todos preveiamos también, fue derribado
por las aguas turbulentas del rio Cravo Sur, tal
como lo habia sefialado la poblacién casanarefia.
¢Nosotros a quién responsabilizamos? Findeter,
en primer lugar, que ha sido quien ha manejado
los recursos, que en parte, repito, ha puesto la
Gobernacién de Casanare y la Alcaldia de Yopal,
la Superintendencia de Servicios, que desde el
afio 2013 intervino a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, y que su actuacién ha sido peor, es
decir, llegamos en condiciones... en este momento
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estamos en peores condiciones de cuando la
manejaban a esta empresa los funcionarios de
Yopal, que tenian bajo su responsabilidad esa
empresa, que es de los yopalefos, es parte del
patrimonio del municipio de Yopal y de todos
los casanarefios, porque Yopal es la capital del
departamento de Casanare, por lo tanto, nosotros
estamos pidiendo desde ya que la devuelvan al
municipio, una vez resuelvan este problema que
ellos han ayudado a aumentar; y el Ministerio
de Vivienda, el Ministerio de Vivienda que ha...
que también ha intervenido alli ellos, han hecho
también inversiones, no solamente han hecho
inversiones, sino que también han ejecutado los
contratos.

Queremos nosotros con esto demostrar la
ineficiencia, en primer lugar, del Gobierno
nacional en laadministracion de esta empresa, que
es determinante para el desarrollo del municipio
de Yopal, no solamente para solucionar el tema
del acueducto y alcantarillado, sino también la
preservacion de las fuentes de agua, que escasean
en todo el pais, y los rios se estan secando,
como lo hemos denunciado, a nivel mundial; la
ineficiencia también de las autoridades encargadas
de investigar los temas de la corrupcién, que son
los que no han permitido que en estos ya 7 afos
de estar intervenida la empresa por el Gobierno
nacional, no se hayan resuelto los problemas,
sino que se han agravado; hemos hecho multiples
denuncias a la Contraloriay a la Fiscalia. Tenemos
que tocar también en el debate, doctor Senén, que
nos devuelvan esa empresa, pero sobre todo, que
provean los recursos necesarios para terminar esta
obra tan importante como esa. Adicionalmente el
alcantarillado: También hoy seguimos perdiendo
las aguas del alcantarillado de Yopal en el cafio
del Usivar*, y también en el... se van pocos
kilometros abajo al rio Charte, que es uno de
los rios mas importantes del departamento de
Casanare, que esta siendo contaminado, y que
pasa por Morichal, que es un poblado, y San
Rafael de Morichal, que son dos poblados que
tienen mas de 10,000 habitantes y les estan
causando enormes problemas a sus habitantes. Y
por otra parte, el relleno sanitario, que en febrero
del proximo afio termina su vida util y vamos a
tener un problema gravisimo, no solamente para
Yopal, sino para 15 municipios mas, uno de ellos
del departamento Boyaca, que llevan sus basuras
al municipio de Yopal. Y por ultimo, yo quiero
decir que los dineros que hagan falta para resolver
estos problemas, exigimos que sea el Gobierno
nacional quien los coloque, ni el departamento
ni el municipio de Yopal estdn en condiciones
de aportar, como lo hicieron desde un comienzo,
en los recursos que se tenian a disposicion;
y termino diciendo, tenemos un alcalde y un
gobernador del afio 2013, que estan... que fueron
destituidos, y uno de ellos esta preso por el mal
manejo de esos recursos, pero en estos ultimos
5 afios en que ha estado en manos del Gobierno
nacional, las autoridades competentes, a pesar

de las denuncias, no han dado hasta el momento
ninguna respuesta a esas denuncias, que nos
coloca en boca de la gente, en cabeza de la gente,
y llegan a pensar que hay complicidad con el mal
manejo de esos recursos, por lo tanto, exigimos
a la Procuraduria, a la Contraloria y a la Fiscalia
General de la Nacion que también se pronuncien,
y una vez mas hacemos esa exigencia. Yo dejo
ahi, Senadora, Presidenta.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias Senador Prieto. La verdad es que
este tema los estamos manejando desde que
empezO esta legislatura, desde que empezo el
periodo: En el afio 2015 estuvimos en Yopal,
haciendo una sesion de la Comision Sexta, en
donde también estuvo presente no solamente la
Superintendencia, sino también el Ministerio o el
Viceministerio de Agua, porque en ese momento
estaba la doctora... creo que era Rojas; ella misma
se comprometid, Senador Prieto, y es lo, alo, alo
que... me voy a referir a dos temas puntualitos,
para darle la palabra al Senador Senén Nifio, ella
se comprometié a que en ese momento estaban
listos los 56.000 millones de pesos, para hacer
otra vez la planta del acueducto completo, no
hablando de la planta modular temporal que iba a
hacer la Superintendencia de Servicios Publicos,
sino que era la planta que iba a estar definitiva. Si
usted se acuerda, le dijimos a ella que no podian
estar pensando en el mismo terreno, donde se le
habia llevado este mismo rio, asi construyeron un
muro de contencidn, porque el comportamiento
del rio se lo iba a volver a llevar; en esa audiencia
publica lo volvimos a decir, y en esa audiencia
publica... y hoy veo que esta la planta modular
de la Superintendencia, la de 150 litros, pero
no vemos absolutamente nada de lo que se
comprometio, no solamente con esta comision
ese ministerio o este gobierno, sino con la
poblacién de Yopal, y eso me parece que venimos
diciéndoles y les dijimos a ellos en publico en esa
audiencia, que el Ministerio ya tenia la plata, que
ya estaban contratando, que la plata era un hecho,
los 56.000 millones de pesos, y han pasado... van
a pasar 3 afios y aqui no vemos absolutamente
nada ejecutado.

Y me voy al tema que usted también toco,
Senador Prieto, del alcantarillado y la PTAR: La
PTAR también fue un hecho de corrupcién, usted
se acuerda que el contratista panamefio INISA*
(00:34:41), que fue contratado no solamen...
no para hacerla, sino para hacer unas obras
complementariasy de adecuacion de laPTAR, mas
0 menos alrededor por 7,700 millones de pesos, si
no me equivoco, también nunca aparecio y creo
que le dieron un anticipo de 3,700 millones, que
nunca fueron ejecutados, sefior Alcalde, y que por
eso el tipo también estd en la carcel, y entonces
también nos quedamos sin esa obra de la PTAR,
que légicamente es esencial para una ciudad como
Yopal. Entonces yo estoy totalmente de acuerdo
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con usted, Senador Prieto, pienso que aqui hemos
estado muy pendientes, pero vemos coémo en
esta ciudad la corrupcion se ha ido tomando el
servicio publico, y no vemos ninguna alternativa,
esperemos ahora que la Superintendencia nos
cuente. Lastimosamente el Ministerio no est4 aqui
Yy YO si quisiera, sefior Secretario, que sin ninguna
excusa del Ministerio de Vivienda, sin ninguna...
-no puso a nadie a que lo reemplazara, ¢cierto?
- sin ninguna excusa y sin... No importa, pero
entonces volvemos a... volvemos a lo mismo, nos
volvimos el Congreso que tenemos que esperar a
citar los Sres. Ministros, entonces, cuando a bien
no tengan Consejo de Gobierno. Yo si pienso, Sres.
Senadores, que debemos estar pensando en mirar
si a esta persona, que a un tema tan delicado como
Yopal, que hemos hecho este debate varias veces
aqui y en la ciudad de Yopal, deberia estar ese
Ministro, y yo preguntaria a ustedes si consideran
que debemos pedirle a la Procuraduria que revise
el tema con este ministerio, porque deberia estar
aqui dando razén sobre lo que... con que se
comprometio en el afio 2015, que ya estaban los
recursos sobre la mesa, y que vamos a empezar
el afio 208 y ain no llegan. Tiene la palabra el
Senador Senén Nifio, la Senadora Rosmery y
después el Senador Santos.

Elhonorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Muchas gracias sefiora Presidente. Bueno,
en primer lugar, saludar a los delegados del
Gobierno nacional, saludar la presencia del
sefior Gobernador de Casanare, Josué Alirio
Barrera; del recién elegido alcalde, Leonardo
Puentes; la presencia de la Superintendencia
Delegada, la doctora Lucia Hernandez; y saludar
la presencia del Presidente del Sindicato de
Trabajadores del Acueducto, Emiliano Jurado;
del Secretario General de Sintraemsdes, Miguel
Fernandez; también los veedores, auditores,
voceros de la comunidad de Casanare. sefiora
Presidente, éste es... éste se esta convirtiendo
en un tema emblematico para Colombia, porque
es que este proceso esta atravesado por la
corrupcién, entendida la corrupcion como la
apropiacion de recursos publicos por parte de
particulares, la corrupcién en donde se aprovecha
una circunstancia dramdtica, un accidente,
para enriquecerse algunos, pero también,
sefiora Presidente, la corrupcién por la falta de
planeacion, por la adjudicacion de contratos a
empresas quebradas; hoy mismo quienes estan...
los constructores de esta... de la solucion a este
problema de Casanare, estan también metidos
en dificultades, basta revisar lo que aparece por
la prensa, lo que esta ocurriendo en Chile, y que
todos temen que se termine generando un nuevo
problema, una nueva situacion muy complicada
para los habitantes de Yopal, que son al dia de hoy
son 6 afios, 7 meses, doctor Jorge Prieto, 10 dias,
en laincertidumbre del agua para Yopal, y eso esta
afectando indudablemente a 146,202 habitantes;
no es un caserio lo que esta en peligro, es una

poblacion muy importante. Y entonces aqui para
los males de las empresas de servicios publicos
hay una figura que se llama la intervencion, y
la Superintendencia de los Servicios Publicos,
como lo hemos sostenido en otras ocasiones,
una Superintendencia es casi para regular un
negocio, claro que cuando el agua se considera
una mercancia y un negocio, entonces se supone
que hay que colocarle limites y control al tema
de la oferta y la demanda y de la utilidad, etc.,
pero esta empresa fue intervenida desde el 3 de
mayo de 2013 y lo que se dijo es que hay una
critica situacion operativa y técnica, hay un
incumplimiento en la continuidad de la prestacion
del servicio, hay un incumplimiento normativo
en cuanto a calidad de la informacién, o sea, que
no se reporta la informacion y bueno, y entonces
se han colocado 4 interventores en estos afios, y
mas pareciera que los interventores acaban por
agravar este paisaje dramatico de crisis que vive
la poblacién de Yopal.

Segun Sintraemsdes, el sueldo mensual de los
agentes especiales estuvo en 17 millones largos de
pesos, parece que reconsideraron y ahora se bajo
a 15 millones, pero eso significa, doctor Santos,
que se ha tenido que pagar casi 1,000 millones
de pesos en este periodo de interventoria, €so sin
incluir los viaticos y los transportes, pero también
la Contraloria, que envia representantes, pues
exige unos gastos, que pueden estar bordeando
los 5 millones de pesos mensuales. Digamos que
ademas de una crisis que tienen los habitantes de
Yopal, los trabajadores de este sindicato en Yopal
también tienen que atravesar su propio viacrucis
y es que se generado, por parte de la actual
interventora, un proceso de persecucion sindical,
sefioraPresidente. Yonosésiéseesunapersecucion
sindical tefiida también de persecucion politica,
contra unos trabajadores, entonces se propicia
mas la construccion de sindicatos paralelos, se les
da mejores condiciones y garantias, aqui estamos
frente a lo que sucede en Avianca y es que por
fuera de la organizacion sindical pareciera que les
va mejor a los trabajadores, porque se arman una
especie de pactos colectivos que atentan contra
la misma negociacion colectiva, el derecho a
la convencion colectiva de trabajadores, y la
razén de esta persecucion es sencillamente,
doctor Prieto, porque los trabajadores luchan
para que no Se privatice esta empresa, para que
siga siendo una empresa publica y no entre en la
esfera de lo privado. Los trabajadores denuncian
que lo que hoy se estd dando en esta empresa
potabilizadora alterna, 150 litros por segundo,
cuando en realidad la ciudad necesita 450; pero
también denuncian los trabajadores que no hay
garantia de continuidad y por lo tanto la calidad
de este servicio estd entre dicho; denuncian los
trabajadores, por ejemplo, que en septiembre del
2015 se cayo el paso elevado “El Grande” y eso
ha generado resultados muy graves para Yopal;
denuncian los trabajadores que no hubo vigilancia
por parte de la empresa, de la interventora, y se
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robaron las guayas de ese paso elevado. Eso es
lo que los trabajadores vienen reclamando, que
se les dé garantias, que no se haga este tipo de
persecucion sindical que vienen haciendo...

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Senador, excliseme un momentico...

El honorable Senador Senén Nifio Avendafio:
Si sefiora.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Tenemos quérum para aprobar el Orden del
Dia.

Elhonorable Senador Senén Nifio Avendafo:
Con mucho gusto.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Se pone en consideracion el orden del dia por
orden de la sefiora Presidenta. Aprobado, sefiora
Presidenta.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:
Presidente, yo quisiera pedirle...

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Siga Senador.
Elhonorable Senador Senén Nifio Avendafo:

En ese punto, para que aprovechando que
estd el quorum, pudiéramos, una vez termine mi
intervencién, de aprobar las proposiciones, que
sé que hay varias en la Mesa Directiva. Entonces
con esa...

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Pongo a consideracion la proposicion del
Senador Nifio, para que después de acabar
su intervencion, podamos* (00:45:42) las
proposiciones que estan en la mesa, sefiores
Senadores. Aprobado, Senador Nifio, después de
su intervencion, aprobamos las proposiciones que
estan en la mesa. Continte Senador Nifio.

Elhonorable Senador Senén Nifio Avendano:

Muchas gracias sefiora Presidente. Entonces
finalmente lo que hoy tenemos, doctor Prieto, con
ajustado tino, establece que hoy unaambivalencia,
que no solamente son los 12,000 millones de
pesos del sobrecosto, por tanta demora en la
construccion de la solucion definitiva para el
agua en Casanare, es que definitivamente hay
una incertidumbre enorme: ;Qué va a pasar? ;Se
queda esa planta ubicada donde esta? ;Dénde se
va a construir entonces? ¢Cuanto puede costar
trasladar el sitio? Findeter tiene que reformular,
pero hasta ahora Findeter, el 22 de noviembre
del 17, presento la reformulacion y me imagino

que el Ministerio de Vivienda, la Gobernacion,
el municipio, la Superintendencia de Servicios
Publicos, el Fondo de Adaptacion, todos los
actores de la solucion a este problema, deben
emitir también un concepto sobre el particular;
esa una pregunta que nos hacemos aqui en el
Congreso de la Republica, y se la hace el pais
y, por supuesto, Yopal: ¢;Esa es la ubicacion
ideal, definitiva de la empresa? ¢No significa
eso estar pensando en que mafana, frente a
una avalancha, terminemos en otro desastre o
accidente, y otra vez volver a lo mismo? La
Contraloria Departamental, todos, han dicho
que se necesita, que se necesita la reubicacion.
De tal suerte que hoy hay unagran incertidumbre
y yo estoy de acuerdo, estoy de acuerdo en
que, en primer lugar, tenemos que defender
los recursos publicos, tenemos que defender el
patrimonio, tenemos que defender los activos
de esa empresa, hoy todavia publica, aunque
intervenida; no podemos seguir abandonando
los activos de la empresa, hay que cuidarlos.
Ese laboratorio automatizado de medidores de
agua esta deteriorado, que se adquirié por cerca
de 600 millones de pesos, debe ser cuidado.
Aqui lo que se reclama es que cuide lo publico,
para que no se justifique la privatizacion de las
empresas. Hay un gran error en la planeacion
de esta planta de tratamiento de agua potable,
un error enorme en la planeacion, y ese error
se lo -y en eso estoy de acuerdo con el Senador
Prieto- tiene que asumir los sobrecostos el
Gobierno nacional, y no los tiene que asumir,
sefior Gobernador, sefior Alcalde los entes
territoriales, porque éste es un proceso de
una planeacion absolutamente deficiente, que
mereceria, sefiores de la Procuraduria, mirar
quiénes son los responsables de este desastre,
de esta situacion tan complicada. Aqui hay
funcionarios publicos, unos que ya estan en la
carcel, pero miremos qué otros funcionarios
tienen una responsabilidad politica, penal,
administrativa y hasta financiera en este tema.
De tal suerte, sefiora Presidente, que hemos
solicitado mas adelante, cuando ustedes
estimen conveniente, una sesién informal, se
declara una sesion informal, y se escuche a
algunas personas integrantes del sindicato,
integrantes de la comunidad. Muchas gracias
sefiora Presidente.

La Presidente, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias Senador Nifio. La otra citante a este
debate era yo, yo me voy a abstener, creo que el
Senador Nifioy el Senador Prieto han dicho yatodo
lo que requerimos. Le voy a pedir a la Senadora
Rosmery y al Senador Santos, que han pedido la
palabra, que sean bastante breves, para poder oir
a los funcionarios del Gobierno, a los invitados, al
Alcalde y al Gobernador. Entonces voy a pedirles,
primero, que vamos a, a... como fue aceptado, a
leer las proposiciones para aprobarlas, y después
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les doy la palabra, pidiéndoles, de verdad, que
sean breves, porgque tenemos un segundo debate y
el Ministro de Transporte ya esta aqui. Secretario,
lea las proposiciones.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefiora Presidenta, por el momento hay
s6lo dos proposiciones radicadas en la Secretaria
General, una por la doctora Rosmery Martinez
y otros Senadores, y una por parte del Senador
Senén Nifo.

Proposicion

Citeseal Ministrode Transporte, doctor German
Cardona; al Director de la Aeronautica Civil,
doctor Juan Carlos Salazar; e invitese al doctor
Hernén Rico, Presidente de la Aerolinea Avianca,
para que en hora y fecha que determine la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado, rindan informe con
relacion a los procedimientos y protocolos de
seguridad utilizados en los diferentes aeropuertos
del pais, y de igual forma se informe a esta
comision cuéles son las directivas que rigen el
tratamiento sobre los equipajes de los usuarios
del servicio aéreo en Colombia, y cuéles son las
medidas y alternativas que se han implementado
en la aerolinea Avianca, para contrarrestar la
pérdiday eventual restitucion de dichos equipajes.
Invitese al Contralor y al Procurador. Presentada a
consideracion por la honorable Senadora Rosmery
Martinez, Jorge Prieto, Susana Correa y otros.

Lasiguiente proposicion: Envirtud del articulo 233
de la Ley 5% de 1992 y demas concordantes, proponen
a la Comision Sexta Constitucional realizar un debate
de control politico al Ministro de Transporte, el
doctor Germén Cardona Gutiérrez, al Director de la
Aeronautica Civil, al Gobernador del departamento
del Tolima, al sefior Alcalde del Municipio de Flandes,
Tolima, al doctor Director de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), al Director de Cortolimay ala
Superintendencia de Notariado y Registro, para que
en fecha y hora que designe la Mesa Directiva de esta
célula legislativa, respondan cada una de sus carteras
sobre las actuaciones determinadas, adoptadas en
relacion al Plan Maestro del Aeropuerto Santiago
Villa. De igual manera, invitese a los veedores que
realizan actividades de vigilancia y control ciudadano
en torno al Plan Maestro del Aeropuerto Santiago
Villa, a la Procuraduria General y a la Contraloria
General de la Republica. Presentada por el honorable
Senador Senén Nifo.

Hay dos proposiciones en consideracion,
sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Sefiores Senadores,
proposiciones?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado, sefiora Presidenta.

¢Aprueban las dos

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Senadora Rosmery, tiene la palabra.

La honorable Senador Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, seré breve. Primero,
agradecerle al Pleno de la Comision por la
solidaridad de firmar esta proposicion; saludar a
nuestro Ministro, German Cardona, que no sélo
es ejemplo para Colombia, sino cémo respeta
el Congreso y como respeta la Ley 5% no nos
ha tocado en ningun momento estar con la silla
vacia de nuestro Ministro. Ya dejé una constancia,
sefior Ministro, y ya le contaré personalmente el
impase que tuve en el aeropuerto de Ibagué, y
por eso quiero que su sefioria, que esta haciendo
veeduria, que esta mirando los procesos en todos
los escenarios que le corresponden a usted, quiero
que su sefioria se apersone del trato que le dan al
usuario en los diferentes... lineas de Colombia;
hoy me sucedié con Avianca. Y de la misma
manera, pues celebrar que usted ha llegado a
darle resultados a las comunidades: Aeropuertos
de 6 meses con obras paradas, aeropuertos
como el de Pitalito, Huila, sin escaner, etc., etc.
Queria celebrar y felicitar a mi compafero Jorge
Eliéser Prieto, a mi compafiero Senén, pero a
usted, compafiero Jorge Eliéser Prieto, fuimos
a acompafarlo; llevan 4 afios Gobernador,
concejales y quienes lo acompafian de su
comunidad, liderando un proceso de dolor. Yo creo
que el agua es un derecho fundamental, hizo su
proyecto de ley, que nos dio la oportunidad de ser
autora del mismo proyecto, de su intelectualidad,
y nos lo hundieron también. El Estado, acuérdese,
comparfiero Jorge, que no nos dieron plata para el
agua, metimos proposiciones para el presupuesto
y tampoco hubo, pero yo creo que ya llegoé la
hora, Ministro, de que esto tenga voz y voto,
porque lamentablemente, no hoy, anteriormente
los gobernantes le... Galan pedia que el Estado
fuera descentralizado, se descentraliz6 y no hubo
un buen manejo tanto de la provincia como del
departamento, los entes ordenadores del gasto,
gobernadores y alcaldes, pero fuera de eso, si
ha habido una preocupacion muy profunda,
no tanto es de los ministros de turno, que se ha
hecho por licitacion, y Findeter ha dejado muchas
obras al vilo, y es hora de que esta comision le
ponga quietud* (00:55:11). Yo solo queria eso,
sefiora Presidenta; decirle al Casanare, decirle a
Colombia, que Jorge Eliéser Prieto es un hombre
que ha trabajado y que ha hecho esa tarea;
saludar a nuestra Vicepresidenta de la Comision
de la Mujer, que también es llanera, y que hoy
nos acompafia en esta célula legislativa. Muchas
gracias.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias Senadora Rosmery. Tiene la palabra el
Senador Santos.
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El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Gracias Presidenta. Para darle la bienvenida,
Senadora Nora, por estar acd con nosotros,
saludar al sefior Alcalde, al sefior Gobernador
de Casanare y, por supuesto, al sefior Ministro,
mil gracias por estar aca. Varias consideraciones:
Una, relacionada con la denuncia que hiciera aca
la honorable Senadora Rosmery Martinez y me
parece que ése es un tema, sefior Ministro, que
vale la pena, lamentablemente usted no escucho
en términos precisos la queja que aqui puso la
honorable Senadora; sélo por la condicion de
mujer bastaria para que no se cometan ese tipo
de atropellos, en una persona que pues tiene
una investidura. Yo diria que simplemente por
consideracion con una dama, no se debe exponer
aun escarnio publico a una mujer de las calidades
humanas de la doctora Rosmery Martinez,
que le vayan a coger su maleta, a sacudirla en
publico, con presencia de extranjeros, a quedar
pues uno en la picota publica; entonces queda el
ambiente... eneste pais, donde auno lo despluman
facilmente, y después para uno volver a que le
den su reconocimiento. Es que no se puede lanzar
una especie...* (00:57:07) “no, es que la sefiora
Senadora lleva coca en su maleta”; eso es una,
una cosa, una afirmacion temeraria y gravisima,
y entonces la denuncia que aqui hizo la sefiora
Senadora amerita, sefior Ministro, que se adelante
una investigacion realmente, porque lo que no
esta bien es que aqui se vaya a poner en la picota
publica el buen nombre de una persona como
la doctora Rosmery, y eso es un tema. Segundo
tema que yo quiero abordar aca es lo relacionado
con lo de Yopal, es que esto es una cosa que ya
causa es vergienza, de verdad; nosotros en el
primer afio de legislatura, en este periodo, fuimos,
estuvimos con la Superintendente de ese entonces
y alla se hizo la denuncia del tema del acueducto,
y hoy, 6 afios, 8 meses después, todavia sigue el
problema latente, sigue el pueblo, la cabecera
departamental sin el suministro de agua potable.
Esto es una cosa absolutamente aberrante y
es que lo que significa entonces es que un ente
como el Senado de la Republica, una comision
como la Sexta, que estuvo alld y quede la mano
con el sefior Senador Prieto, lo acompafiamos, las
autoridades locales, tanto del orden departamental
como local, estuvieron presentes, y alla se
mencionaron, doctor Senén Nifio, una serie de
soluciones, pero que a la hora de hoy seguimos en
lo mismo, convirtiéndose el pueblo tan querido
del Casanare en una especie de burla para las
entidades del Estado; a mi me parece que eso si
es una cosa absolutamente delicada. EIl doctor
Prieto ha sido un adalid de esa causa, siempre
ha estado denuncie, denuncie y denuncie, y
aqui no ha ocurrido absolutamente nada.

Las afirmaciones hechas, con todo el respaldo,
del doctor Senén Nifio: Aqui hace un anélisis
cronoldgico; ese andlisis cronologico que

hace él, lo que demuestra es la inoperancia del
Estado y como la corrupcién ha ido permeando
a esta sociedad colombiana, sin que los 6rganos
de control actien. Aqui valdria la pena hacer
un llamado a la Fiscalia, a la Procuraduria, a la
Contraloria General de la Republica, los entes de
control; qué es lo gque esta pasando con un tema
tan algido y tan complejo como este. Yo quisiera
hacer otro planteamiento, sefiora Presidenta, pero
prefiero reservarme, para que lo hagamos ahora
en la presentacion que se va a hacer con relacion
al tema de vias, que es un tema sumamente
complicado. Yo quisiera, Ministro, para ponerlo
pues un poco al tanto de la preocupacion que
nos asiste aqui en esta Comision Sexta, con
relacion al tema de la seguridad vial: Ministro,
mire, nosotros no entendemos, la verdad, no
entendemos cOmo se proveen cargos como la
Direccion de Seguridad... la Agencia Nacional
de Seguridad Vial; Ministro, esto no puede ser
que caprichosamente, de manera arbitraria,
se puedan asignar recursos a los diferentes
municipios de Colombia, entre comillas, para
controlar esta altisima accidentalidad, sin
ningln criterio técnico, sin ninguna cosa que
realmente satisfaga por resultados a la comunidad
colombiana; seguimos, Ministro, con unas tasas
de mortalidad absolutamente asombrosas, vamos
otra vez a pasar la barrera de los 7,000 muertos
por accidentes de transito y esto es una cosa
sumamente escalofriante, Ministro, y la verdad
, aqui esta comision, el Congreso, entregd las
herramientas, para que a través de una ley, la Ley
1702 de 2013, pudiéramos ponerle en las manos
unas herramientas al Gobierno nacional, para
que le pusiéramos un poco de control a esto, sin
embargo, no pasa absolutamente nada. Presidenta,
yo sé que ahora vamos a abordar varios temas
relacionados con el tema de transporte, entonces
yo me reservo, para hacer la intervencion de
fondo ahora més adelante. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias Senador Santos, eso le iba a decir, el
debate sobre la via Yopal - Aguazul lo empezamos
apenas acabemos el de agua. Quiero darle la
palabra a la Senadora copartidaria Nohorita Tovar,
sin antes decirles que el Viceministro de Aguas
me acaba de llamar, el doctor Jorge Carrillo;
la verdad es que primero le llegé la invitacion,
después le dijeron que de pronto esta sesion no se
iba a hacer; sé que tienen una jornada de trabajo
con el Gobernador me dijo, me ha dicho que tiene
una jornada de trabajo con el Gobernador, con el
Alcalde, con DPS, para precisamente ver ya cuél
va a ser la decision definitiva, Senador Prieto.
Entonces le doy la palabra a la Senadora Nohorita
Tobar.

La honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey:

Gracias Presidenta Susana Correa. Saludar
muy especialmente al Ministro de Transporte,
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que esta presente; a los directivos de... operativo
de Invias, doctor Ernesto; a la Superintendencia
de Servicios; al sefior Gobernador de Casanare;
a todos los honorable Senadores; al Alcalde de
Yopal, doctor Leonardo. Bueno, desde el afio 2015
hice el debate de control politico en la Comisién
Cuarta, a la que yo pertenezco, exactamente
el 10 de diciembre, o sea, hace dos afos y dos
dias, donde tuvimos la oportunidad de alertarle
al Ministro de Vivienda de la época, al doctor
Henao, que la firma Bengoa, que era la que iba
a ejecutar el contrato de la planta de tratamiento
de Yopal, no tenia el musculo financiero para
hacerlo; lo venimos alertando hace mucho tiempo.
Igualmente, bueno, de pronto nos escucharon o
no, pero cambiaron la firma por una firma ABDI*
(01:04:09), que tiene el 40 con el consorcio, y
en Chile construyeron las placas de un puente en
sentido contrario a los disefios... -1JPG-, y otra
parte del consorcio, con el 20% de la participacion,
presentd incumplimientos en las obras. Entonces
quiero poner en conocimiento, siempre hemos
advertido que las firmas que han contratado para
ejecutar esta importante obra de Yopal, Casanare,
una region que le ha aportado muchisimo al pais,
una region que va a cumplir 7 afios sin planta de
tratamiento, y no ha sido por falta de recursos,
ha sido por la corrupcion, por la negligencia del
Gobierno, que no le ha hecho el seguimiento que
le debe hacer; de hecho, la empresa de agua de
Yopal lleva intervenida desde el 2013, intervenida
por la Superintendencia de Servicios Publicos,
¢Por gqué tanto tiempo intervenida la empresa de
Yopal? Esto a mi me parece como algo injusto,
algo como ¢Por qué?, ;Qué esta pasando con
es0?, ¢Por qué tanto tiempo? Es que ya van
mas de 5 afios. Ahora vemos que esta obra tan
importante, que tenia un costo de 56,147 millones
de pesos, ahora estdn solicitando unos ajustes
requeridos por 6,818 millones de pesos, que es
lo que se requiere para ejecutar el contrato, o sea,
va a costar sesenta y ocho mil trecientos setenta y
cinco mil pesos; ahora sumele los 3,200 millones
de pesos que en su momento coloco la Alcaldia de
Yopal, para los estudios y disefios del lugar, que
se lo esta llevando el rio, que también en julio del
2017 tuve la oportunidad de estar alli en el lugar,
donde vimos que el rio se iba a llevar el lugar
donde esta instalando... se estd construyendo
la planta de tratamiento. Entonces sabemos...
hemos, lo hemos advertido: ;Qué pasa?, ¢Qué
pasa con el Gobierno? Sé que ministros de
Transporte en este gobierno han pasado muchos,
yo creo que el doctor deber ser el Ministro... debe
ser como el sexto, es decir, que de pronto no le
podemos... entonces al de Vivienda. Entonces
¢qué esta pasando con el Gobierno? Si lo hemos
advertido, lo venimos diciendo desde el afio 2015,
en el 2014 también estuvimos, acompaiié a la
Comision Sexta, a la Senadora Susana, al Senador
Jorge Prieto, que también viene preocupado y
pendiente de este tema, y no entiendo, no entiendo
por qué estamos permitiendo que la corrupcion o

los malos manejos para esta importante obra de
Yopal. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias Senadora Nohora. Vamos a darle
entonces la palabra a la Superintendencia de
Servicios Publicos, a la doctora Lucia, Jefe de
Intervenidas, de la Superintendencia, delegada por
el sefior Superintendente de Servicios Publicos.

La Directora de Entidades Intervenidasy en
Liquidacién (SSPD), doctora Lucia Hernandez
Restrepo:

Muy buenas dias para todos, pues estamos aqui
como Superintendencia dando la cara frente a
este debate, en lo que tiene que ver con el proceso
de intervencion, y me parece muy importante
hacer esa aclaracion por lo siguiente, y es que en
este tema de agua potable de Yopal hay muchos
actores involucrados y me parece importante
hacer la aclaracion. Como bien lo comentaba
el Senador Prieto, desde el afio 2011, con el
derrumbe que hubo, con la catastrofe que hubo
sobre la planta de tratamiento que existia, existen
unos pronunciamientos oficiales, especificamente
del Tribunal Administrativo de Casanare, que en
el marco de una accién popular interpuesta por un
ciudadanomuchoantesque iniciaralaintervencion
por parte de la Superintendencia, emitié un falloy
establecié unas responsabilidades, y asign6 unas
competencias frente al tema; en ese sentido, las
soluciones que se han venido dando, se han dado
en tres aspectos, como lo ordend el Tribunal: El
Tribunal habla de que debian acometerse unas
soluciones inmediatas para dar agua potable,
por los mecanismos que fueran posibles a los
ciudadanos en ese momento, unas soluciones a
mediano plazo y unas soluciones a largo plazo, y
me parece importante hacer esa aclaracion, ¢Por
qué? Porque la planta definitiva de la que es objeto
este debate, es lo que constituye la solucién a largo
plazo, en el marco de ese fallo de accion popular.
Yo, primero que todo, quiero excusarme, porque
nosotros como Superintendencia, frente al tema
de la planta definitiva, tenemos unas competencias
que no me permiten en este escenario entrar a
sefalar grados de avance, situaciones, problemas,
¢por qué la planta esta en el estado que esta?, que
ya se esta ejecutando. Yo creo que es importante
aclarar que el Ministerio y Findeter tendran que
dar las explicaciones especificas del caso, pero
lo que si puedo decir es que la plante se contrat6
ya, la planta estd en ejecucion, tiene algunas
reformulaciones y algunos ajustes, que han
considerado el contratista, y que estan revisando
Findeter con el Ministerio, pero lo primero que hay
que decir es que la planta si esta en construccion,
no podemos decir nada mas al respecto; como
lo sefialaba, el Tribunal ordené unas medidas, y
lo que tiene que ver con la planta definitiva, es
un tema que asumio el Gobierno nacional con el
departamento, ambos colocando unos porcentajes
iguales en lo que es con la asignacion de los



GACETA DEL CONGRESO 306

Miércoles, 23 de mayo de 2018

Péagina 31

recursos, y el Ministerio de Vivienda, que fue
quien asignd los recursos por parte de la Nacion,
design6d a Findeter como ejecutor de la obra;
nosotros entendemos que citaron a Findeter, pero
pues no estan presentes en este momento, ellos
son los Ilamados a rendir esa informacion.

Nosotros como Superintendencia ¢Qué hemos
hecho? Primero, quiero dejar muy claro que
cuando la Superintendencia de Servicios Publicos
interviene, la Superintendencia interviene a
las empresas; nosotros somos una entidad de
vigilancia y control de empresas de servicios
publicos, nosotros no le quitamos competencias
a otras autoridades, siguen teniendo las mismas
responsabilidades constitucionales en lo que
tiene que ver con garantia al servicio de agua, al
suministro de agua a la poblacién los municipios,
los departamentos, la misma Nacion. Nosotros
entramos como Superintendencia desde lo
que tiene que ver con la empresa a tratar de
estructurar soluciones, que estén en la mano de
la empresa, que estén dentro de las competencias
de la empresa; en ese sentido, hemos venido en
este proceso de intervencion acogiendo todas las
medidas del caso, para garantizar el suministro de
agua potable en Yopal, con las condiciones que
la empresa puede garantizar. Y yo quiero decir
algo aqui, que hemos dicho en anteriores debates,
pero que todavia seguimos manejando, el tema
de que en Yopal no hay agua: Mire, lo digo
como Superintendencia de Servicios Puablicos,
que somos la autoridad nacional competente
para decir si esta situacion es cierta 0 no, en
Yopal en este momento si hay agua; en Yopal,
con las medidas que se han adoptado desde la
intervencion, hay agua potable en unos buenos
porcentajes y lo voy a mostrar en la presentacion;
lo hemos dicho en anteriores debates. Para este
debate se nos anuncié en la citacion que iba a
haber un cuestionario, el cuestionario no llegd,
sin embargo, nosotros traemos acéd el informe
correspondiente; como les decia, respeto mucho,
como Superintendencia respetamos muchos los
comentarios, observaciones y control que nos
haga esta entidad, este Congreso, pero lo cierto
es que como Superintendencia tenemos que decir
que en Yopal si hay agua, en Yopal hay un buen
porcentaje de usuarios recibiendo el servicio de
acueducto, con una buena continuidad, entonces
creo que eso es lo primero que es importante
aclarar. Reitero que en lo que tiene que ver con
la planta definitiva, tendra que ser el Ministerio
y Findeter quienes den la informacion referente
al estado de ejecucién de esa obra. Sin embargo,
¢Qué hemos hecho nosotros en el proceso de
intervencion?

Entonces lo primero que tenemos que decir es
que, como lo decian anteriormente, en efecto la
intervencion se genero en el afio 2013, porgue se
encontraba una situacion critica en lo que tenia
que ver con la prestacion del servicio, pues ya lo
que nos trae aqui a todos a la mesa, efectivamente

en Yopal, si bien habia un suministro de agua por
redes, era agua no potable, porque pues con la
caida de la planta de tratamiento, pues no habia
posibilidad de hacer un tratamiento efectivo,
que permitiera el suministro de agua apta para el
consumo humano de los habitantes de Yopal; con
la intervencion en mayo, lo primero que llegamos
fue a revisar, bueno, qué estrategias viene
implementando la empresa, y cémo nosotros,
desde la Superintendencia, podemos impulsar
estrategias, podemos adoptar otras estrategias,
que en el marco de lo que la empresa puede hacer,
se puedan implementar, para dar una solucién a
la prestacion del servicio de agua potable en
Yopal. ¢Qué encontramos nosotros? Como les
decia, pues una calidad del agua pésima, un Irca
del 21%, cuando el maximo permitido, para que
demos unos rangos, en donde se dice que entre el
1y el 5%, cuando dan los examenes de calidad
del agua, es agua apta para el consumo humano,
y de ahi para adelante, pues cuando suben
es0s porcentajes, pues es agua riesgosa para el
consumo humano; claramente el agua no era apta
para el consumo, pues, como lo decimos, por
todas las circunstancias que ya todos conocemos,
y eso llevd a la Superintendencia a adoptar
la medida de intervencion, ¢Si? ¢(Qué hemos
logrado hoy?, ¢Qué diferencia tenemos hoy con
mayo del 2013, momento de la intervencién? Ya
tenemos un caudal suficiente, con las estrategias
que ya les vamos a resumir, que nos permiten
llegar al 88.6% de la ciudad con agua potable
por redes; el agua estd certificada como agua
potable, el agua que esta recibiendo este 88.6%;
esta certificada no solamente por las autoridades
de salud, que tienen la responsabilidad de hacer
ese seguimiento, sino incluso por el Instituto
Nacional de Salud, que también ha sido varias
veces citado a estos debates, y que han venido
certificando desde que logramos colocar en
funcionamiento los diferentes mecanismos que
desde la empresa se impulsaron, han venido
certificando que el agua que se distribuye
actualmente a los habitantes de Yopal, no tiene
parasitos ni virus y es completamente apta para
el consumo humano; y tenemos una continuidad
del 87%, la gerente de la empresa, cuando haga
su exposicion, podra hablarles mas en extenso
de este tema. (Como hemos logrado llegar a
ese porcentaje de cubrimiento de agua potable
en la ciudad? Primero, se construyd una planta
alterna, ¢Si?, que fue en el marco de un acuerdo
que hicimos tanto Superintendencia como los
convocados o condenados en la accion popular,
de la que les hablé al principio, donde entre todos
aportamos unos recursos y se construyo una planta
alterna, que esta funcionando perfectamente,
la calidad del agua que esta otorgando la planta
alterna, que son 160 litros por segundo, es agua
absolutamente certificada y de calidad, y esta
funcionando y operando 24 horas; la planta esta
en Yopal, a la vista de todos los ciudadanos y
con toda las certificaciones de las autoridades de
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control correspondientes, que certifican la calidad
que estamos suministrando de agua de la planta
alterna.

También durante el proceso de intervencion
se construyeron los pozos profundos, que en
conjunto con la planta alterna y con unos pozos
mas pequefios o digamos, pozos satélites que
tenia la empresa, estan permitiendo cubrir a
la ciudad en los porcentajes que les acabo de
mencionar; y también esta en construir los pozos,
yo creo que no podemos negar que existe una
planta alterna, no podemos negar que existen
unos pozos profundos, estan a la vista de todos,
y estan certificados por todas las autoridades, se
les hace el seguimiento y monitoreo permanente
por parte de todas las autoridades, incluyendo a
nosotros como Superintendencia. Las entidades
intervenidas por el hecho de estar intervenidas no
dejan de ser objeto de vigilancia y control, y si
bien nosotros, desde la Division de Intervenidas,
lo que hacemos es tratar de impulsar los esquemas
de solucidn, lo cierto es que la Superintendencia
Delegada sigue realizando los controles como a
cualquier otro prestador; como a cualquier otro
prestador, se le hace el control de calidad y la
misma Delegada ha confirmado esta informacion
que les estoy compartiendo hoy. En este
momento el indice de calidad del agua de Yopal
estd en el 2.4%, es agua sin riesgo; el agua que
estd recibiendo ese porcentaje de poblacion es
agua potable y apta para el consumo humano,
como lo mencionaba. Una de las estrategias
que adoptamos para poder afirmar lo que estoy
diciendo con toda la seguridad, es que hicimos un
convenio, nosotros como Superintendencia, con
el Instituto Nacional de Salud, donde estamos
incluso aportando los recursos, para que el
instituto pueda estar haciendo pruebas de virologia
y parésitos permanentemente, y esas pruebas
han arrojado durante el Gltimo afio resultados
negativos para cualquier tipo de parasitos y virus,
y el agua estd certificada en calidad, como les
venia mencionando, podemos aportar las pruebas
que consideren pertinentes. Créanme que no
estamos faltando a la verdad, esa es la realidad
en este momento, segun los analisis técnicos que
nosotros realizamos como Superintendencia.
Tenemos aqui una comparacion de los indicadores
entre el momento de la intervencion y la fecha,
son unos datos importantes, pero yo creo que lo
mas relativo acé es resaltar que si bien nosotros
teniamos unos porcentajes de cobertura y de
continuidad en el afio 2013, que eventualmente
podrian ser parecidos a los de ahora, lo cierto
es que la calidad del agua que se distribuia en
ese momento, era agua que no era apta para el
consumo humano, incluso la empresa hacia
campafias diciendo: “ustedes pueden utilizar el
agua para hacer labores de aseo en sus casas,
pero no puede utilizar para el consumo humano”.
Estos porcentajes que estamos mostrando hoy son
todo lo contrario, son porcentajes reales, pero con
agua potable, con agua que los usuarios pueden

consumir completamente certificada por las
autoridades competentes.

Como les decia, el tema que nosotros
evidenciamos cuando entramos en el proceso
de intervencion y durante este tiempo, es que
los analisis nos daban que para poder suplir a
la poblacion actual de Yopal, necesitabamos del
orden de 400 litros por segundo; con la planta
alternay con los pozos profundos estamos dando
354 litros por segundo, lo que corresponde a los
porcentajes que ya les indicaba; hay un caudal
faltante del 11% para llegar a los porcentajes
totales, sin embargo, digamos, que a la luz de
las medidas que nosotros manejamos como
Superintendencia, esos indicadores son los
indicadores suficientes; sin embargo, la empresa
viene adelantando una estrategia en lo que tiene
que ver con la planta modular colapsada, en
el marco de un proceso de conciliacion que se
adelantd, que muy proximamente va a permitir
llegar a esos porcentajes totales y cubrir a la
poblacion a la cual todavia no se le llega con
completa continuidad. Todo esto para decirles lo
siguiente y es: La planta definitiva esta disefiada
y estd pensada como un esquema que pueda
proveer de agua potable a la poblacion hoy,
pero ademas en un horizonte de 20 afios y con
unos crecimientos de poblacion importantes.
Nosotros, en el marco de la intervencion, lo que
hemos hecho es garantizarle a la poblacién de
hoy que tenga agua potable, y realmente estamos
cumpliendo con esa tarea, podemos decirlo con
toda laseguridady toda la tranquilidad que nos da
el hecho de ser autoridad de control y el hecho de
contar con todos los examenes y certificaciones
que otorgan en ese sentido los diferentes
organismos competentes. La planta alterna,
como les decia, en conjunto con los pozos, esta
permitiendo llegar a esos porcentajes; ésta es
una planta que inici6 operaciones el 13 de julio
del afio 2016; el agua que estd suministrando la
planta, que ya esta en operacién, de la empresa,
es agua apta para el consumo humano y ya esta
certificada como agua sin riesgo; esta planta
puede generar entre 150 y 165 litros por segundo,
en promedio estd dando el orden de 160 litros
por segundo, y cuenta con todo el equipamiento
necesario para su funcionamiento. Importante
seflalar que nosotros como Superintendencia,
a pesar de que no somos condenados en el
marco de la accion popular, y en apoyo a la
empresa, que es nuestra labor, aportamos unos
recursos importantes para la construccion de la
planta alterna, unos recursos del orden de 3,700
millones de pesos, que con el aporte de entidades
como la Alcaldia y el Fondo de Adaptacion,
porgue aun la Gobernacion no ha realizado su
aporte, pues pudimos hacer realidad el proyecto
de la planta alterna; estamos, digamos, en
liquidacion del contrato, pero la infraestructura
ya estd funcionando como tal y estd prestando
el servicio a la comunidad. Los pozos, pues los
principales y los pozos profundos, son Villa
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Maria, Manga de Coleo, Central de Abastos,
Nucleo Urbano 11, que ya estan completamente
en operacion; como ustedes pueden ver, las
fechas de entrada en operacion, desde el 2015
entraron en operacion; con estos pozos llegamos
en el 2015 a un porcentaje cercano al 60% de
la poblacion, ya como les decia, estamos por
encima del 87, y muestra de eso es que ese plan
de contingencia inicial, que la empresa tuvo
que acometer para poder garantizar el servicio,
que consistia en el suministro de agua mediante
carrotanque, se ha venido desmontando: En el
afio 2013, cuando nosotros llegamos, la empresa
tenia alrededor de 35 carrotanques distribuyendo
agua por toda la ciudad, hoy en dia solamente
hay 5 carrotanques, que estan destinados
incluso a atender poblaciones vulnerables,
no necesariamente a atender a la poblacion,
digamos, sin situacion de vulnerabilidad, sino a
poblaciones vulnerables especialmente.

Nosotros, como les comentaba, pues hemos
realizado el seguimiento correspondiente,
acompafados por el Instituto Nacional de Salud,
cuyos resultados e informes podemos poner
a disposicién de ustedes, para que se pueda
evidenciar la certificacion de la calidad del agua
que estamos distribuyendo por parte de esta
autoridad nacional. En cuanto al paso elevado “El
Grande”, pues la empresa viene adelantando una
gestion para recuperar ese paso, que permitiria
aumentar las presiones... y en general mejorar las
condiciones de prestacion del servicio; considero
que la gerente puede dar informacion mas
especifica frente al tema, pero basicamente es un
proyecto en el que ya se viene trabajando, han
tenido algunos inconvenientes con el inicio de la
obra, pero creo que yaestamuy cercadeiniciarse la
reconstruccion de este paso elevado. Eso es lo que
les puedo comentar en relacion con la prestacion
del servicio de acueducto de Yopal. No quisiera
dejar en el ambiente que nosotros estemos, como
Superintendencia, desmintiendo lo que sienta la
comunidad, ¢Si?, entendemos que pueden haber
poblaciones o usuarios que tengan algln tipo de
inconformidad frente al servicio; creo que lo que
hemos hecho como proceso de intervencion es
precisamente ir superando todas esas situaciones
y hoy la situacion es completamente diferente;
tenemos todavia temas por resolver en el marco
del proceso de intervencion, el 11% del que
estdbamos hablado es algo que ya la empresa
estd trabajando muy aceleradamente, digamos
asi, para poder suplir al 100% de la poblacion,
mientras entra en el momento que corresponda
la planta definitiva. Y en cuanto a la situacioén
financiera, nosotros si queremos hacer un llamado
y es que nos parece importante que las entidades
territoriales sean oportunas con el giro de los
recursos que tienen que ver con subsidios y con
lo que tiene que ver con contingencias que ha
pagado la empresa en nombre de otras entidades
condenadas, porque estd afectando seriamente
la situacion financiera de la compaiiia, y esa es

una situacion que claramente puede afectar la
realizacion de proyectos importantes para los
temas, como los que se mencionaban acé, que
tienen que ver con alcantarillado, con aseo,
pues en la medida en que la empresa no cuente
con la suficiencia financiera para acometer esas
inversiones, pues los resultados van a ser menos
rapidos de lo que todos podriamos esperar. Sin
embargo, para cerrar, reitero, en materia de agua
potable creo que estamos cumpliendo la tarea,
creo que hemos logrado un cambio sustancial en
la ciudad y bueno, éste es el reporte que podemos
dar como Superintendencia.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Gracias doctora Lucia. Tiene la palabra la
doctora Camacho, Agente Interventora de la
empresa de servicios publicos de Yopal.

La Agente Especial Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal (EAAAY),
doctora Luz Amanda Camacho Sanchez: Buenos
dias Sres. Congresistas, a todos los presentes,
las instituciones nacionales y territoriales,
los veedores, sindicatos, Sintraemsdes, la
Procuraduria y todos los presentes. Yo quiero
empezar con una frase que fue la misma con
la que empecé el debate anterior, y en el cual
pensabamos que habia quedado suficientemente
claro e informado el hecho de que en Yopal si hay
agua, si es potable y si es apta para el consumo
humano, y de seguir con el discurso de que no es
asi, a los unicos que afecta es a los yopalefios y al
comercio de Yopal, a las instituciones de Yopal,
porque nadie va a querer ir a Yopal si se mantiene
un discurso, que desde todo punto de vista no dice
la verdad.

oy a empezar por diferenciar dos cosas: Una
cosa es que no esté construido el proyecto de la
plantadefinitivay otracosaes que laintervencion,
la Superintendencia con la empresa, no hayamos
llevado a cabo todas las acciones necesarias,
para que Yopal, mientras se construye la planta
definitiva, tenga una solucidén alterna para
el agua de los yopalefios, es decir, si ustedes
saben bien, la norma dice “todos los municipios
deben tener un abastecimiento primario y
un abastecimiento de soporte o secundario o
backup”, como le quieran llamar, pues bien,
cuando la planta definitiva se haya construido
en su totalidad y esté en funcionamiento para la
ciudad de Yopal, Yopal no va a tener solamente
la planta definitiva, sino va a tener un sistema
integral de abastecimiento conformado por dos
plantas, y ademas va a tener un tercer plan de
abastecimiento que son los pozos profundos.
\Voy a empezar por decir, como ustedes veran
en la gréaficas que aparece en la imagen, éste
es el sistema integral de abastecimiento; lo que
vemos alli en verde son los sectores que presta...
a los sectores que presta servicio la planta, que
hemos denominado “alterna”, que fue la planta
contratada por el Fondo Empresarial de la
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Superintendencia de Servicios Publicos con el
consorcio Interyopal, recursos que aportamos
de una manera distinta a la empresa, ahoritica
explicaré, la misma Superintendencia, la
Gobernacién, laAlcaldia y nosotros; los recursos
de la Gobernacion no han llegado, pero entiendo
que han tenido algunas dificultades, esperamos
que eso sea pronto. Eh... ;Sefor? Para lo de la
planta alterna, eso fue un acuerdo que se hizo en
medio del plan... del comité de verificacion de
las medidas cautelares, y sobre eso creo que han
tenido algun problema para sacar esos recursos,
Gobernador, no sabria explicarle, pero...

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

A usted le vamos a dar la palabra ahorita, deje
que la sefiora interventora acabe, para que siga
usted como Gobernador y el sefior Alcalde.

La Agente Especial Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal (EAAAY),
doctora Luz Amanda Camacho Sanchez:

Bueno, entonces, como ustedes ven, la zona
verde es la que esta abasteciendo la planta
alterna, que nos entrega entre 150 y 165 litros
por segundo; con este sector abastecemos mas
0 menos a 70,400 usuarios. -Sigamos- Lo que
encuentran en color morado o azul, son los
sectores abastecidos por los pozos de gran
produccidn, es decir, en este caso el pozo Villa
Maria Il -sigamos-, después el pozo Manga de
Coleo, el pozo Central de Abastos Il y el pozo
Nucleo Urbano Il; esos pozos... ah, y el Braulio
Centro, que esta abasteciendo parte del centro.
Esos pozos -sigamos- esos pozos grandes, mas la
planta alterna, y estos pozos pequefios que vemos
alli en color fucsia, son el Sistema Integral de
Abastecimiento a Yopal, que en estricto, sigamos,
alcanza... -sigamos- alcanza a lo siguiente, si
ustedes ven la grafica: Pozos de gran produccion
estamos entregando 157 litros por segundo; pozos
de baja produccién 37 litros por segundo; planta
alterna 160 litros por segundo. Como lo decia la
doctora Lucia, estamos entregando 354, 355 litros
por segundo; eso significa que, por supuesto,
tenemos una deficiencia de caudal; como tenemos
una deficiencia de caudal, lo que hacemos es
sectorizar la ciudad y en algunas partes, que es
la zona més alta de la ciudad, lamentablemente
donde esta gran parte del comercio, es la zona
que debe turnarse, es decir, no tiene todos los
dias continuidad, tiene solamente dos dias a
la semana, y el resto de los dias lo debemos
abastecer dias intermedios con carrotanque; esa
es la zona més afectada y es lamentablemente
por dos razones: Se demora mucho en llenar las
redes, porque como no tenemos el paso elevado,
que es el que llega desde arriba directamente a
esa zona, las presiones son mas bajas; al ser méas
bajas, el agua... las redes se llenan mas despacio.
Nosotros hemos creado...

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Perddn, doctora Camacho, vamos a pedirle
que sea especifica en el tema, que no repita el
tema que dijo ya...

La Agente Especial Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal (EAAAY),
doctora Luz Amanda Camacho Sanchez: Ah
bueno, listo, listo...

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

La Directora de Intervenidas, para que
podamos agilizar. Tenemos otro debate, para el
cual el Ministro de Transporte estd aqui, y no
quiero que nos coja la noche y no lo podamos
dejar hablar, porque también la carretera Yopal-
Aguazul es muy importante, entonces quiero que
sea muy corta, asi como le voy a pedir al sefior
Alcalde y al sefior Gobernador también que las
intervenciones sean bastante cortas.

La Agente Especial Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal (EAAAY),
doctora Luz Amanda Camacho Sanchez:

Listo, siento si me alargué. Bueno, entonces
nosotros estamos entregando 355 litros por
segundo a la ciudad, lo que significa que tenemos
un abastecimiento de entre el 88 y el 93%, segun
como lo fluctian las presiones. Tenemos un
asunto con el paso elevado “El Grande”, que
es el que mencionaban antes: Ese paso elevado
tuvo una primera caida en septiembre de 2015; la
empresa contratd los redisefios en ese mismo afio
y se presentaron a la Gobernacion y a la Alcaldia,
en febrero de 2016, reunién en la que asisti6 el
Gobernador Alirio, el entonces Alcalde y nosotros,
e hicimos un acuerdo de dineros, de recursos y de
disenios; al final eso solamente fue viable a finales
de 2016, porque lamentablemente los primeros
disefios no fueron aceptados por la Gobernacion,
tuvimos que redisefiar, ya se aceptaron los
segundo disefios, pero el convenio solamente
se pudo firmar hasta diciembre, porque tuvimos
que esperar a que la Gobernacion desaplazara
unos recursos de regalias y, bueno, eso son los
tiempos para esas cosas. Se firmo el convenio en
diciembre y en marzo de este afio hubo un nuevo
robo en el paso elevado, lo que nos obligo a hacer
un redisefio, que pago la empresa, y en ese sentido
daba una plata... mejor dicho, el resultado es que
tocaba poner mas, 600 millones mas, ninguno
tenemos plata, y nosotros hicimos una propuesta a
las dos partes, a la Gobernacion y a la Alcaldia, y
es la siguiente: Para bajar 20% del AlU, nosotros
podemos comprar directamente el suministro
en las empresas que venden tuberias y guayas.
Hago esta aclaracion, perdonenme, porque es la
Gnica solucién que tenemos para sacar el paso
elevado en el corto tiempo. En segundo lugar,
estd la “planta modular conciliada”, la hemos
Ilamado asi porque es la planta que colapsé y le
aclaro, Senador Prieto, la razon por la que esta el
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ex Alcalde Celemin en la casa por carcel o en la
carcel, no tiene que ver con la planta definitiva ni
con los estudios y disefios, sino con esta planta
modular, ya varias personas estan en investigacion
por eso, pero nosotros nos llevé mas de un afio,
pero logramos llegar a una conciliacion, aprobada
por el Tribunal Administrativo de Casanare, y
logramos que la gente que construy0 esa planta,
retome la obra, la termina, la construya bien, se
haga con unos disefios reales, porque antes no
habia unos disefios reales, y podamos tener 300
litros por segundo; esos 300 litros por segundo
mas los 150 litros que estamos entregando con la
planta alterna, tendriamos 450 litros por segundo a
maximo el mes de junio de 2018; nos demoramos
por la conciliacion, si la conciliacion se hubiera
llevado a cabo antes, seguramente ya tendriamos
en este momento ese abastecimiento y podriamos
suspender los pozos, que son muy costosos para
la empresa, entendiendo que ademas tanto la
Gobernacion como la Alcaldia no han cubierto
los gastos que deben cubrir por sentencia del
Tribunal, y estamos a la espera de llegar a eso.

Quiero retomar lo de la calidad del agua,
solamente para decirles y afianzarles: El IRCA,
que es el que mide, se llama Indice de Riesgo
de Calidad del Agua, que tiene que estar por
debajo de cinco, para que sea potable, apta para
el consumo humano, miren las diferencias: 2011,
7.41; 2012, 16; 2013, 16; 2014, 15; 2015, 11;
y desde hace dos afios, 2016 y 2017, el IRCA
para la empresa estd cumpliendo, Yopal tiene
agua potable, apta para el consumo humano,
certificada por el Instituto Nacional de Salud,
revisada por la Secretaria Departamental de
Salud, revisada por la Secretaria Municipal de
Salud y, por supuesto, con los laboratorios que...
laboratorio que nosotros tenemos, que hacemos
las mediciones también. Entonces la intervencion
y esta administracién si ha dado resultados y si
estd entregando agua potable. Hay otros temas
que ustedes mencionaron sobre la devolucién de
la empresa; ese es un tema completamente del
resorte del Superintendente, por supuesto, yo no
opinaria sobre eso. Hay un asunto que tiene que
ver con el alcantarillado, que usted menciono,
Senadora Susana y voy a hacer una sola precision,
para también lo que dijo el Senador Prieto, ese
proyecto decor6* (01:37:10), que usted llamo ,
efectivamente se le cobraron las pélizas y esas
polizas, ese dinero ingresd... -si sefiora- ese
dinero ingres0, y parte de ese dinero se le entregd
a la Gobernacion, porque era de ellos, y otra parte
se quedo en la empresa, y con ese dinero fue que
se hizo el primer contrato de biorremediacion,
del cual hablamos en la sesion pasada, el debate
pasado, Senadora Susana, y le quiero contar
que ese proceso de biorremediacién si nos dio
efecto, pero después conseguimos un proveedor
mas econémico, porque el primero era como 240
millones mensuales, el segundo fueron como 120
millones de pesos mensuales, y quiero decirle
que encontramos un proveedor norteamericano

gue nos emite las mismas bacterias, nos entrega
en la empresa y nos vale 30 millones de
pesos mensuales, y lo estamos probando, esta
funcionando; y tenemos otraprueba, porque parece
que ellos también tienen la bacteria que ataca los
hidrocarburos, que es en esencia lo que no nos ha
permitido cumplir la norma, porque hay muchas
personas inconscientes, que vierten hidrocarburos
directamente al alcantarillado de Yopal; no es
un descuido de la empresa, por supuesto, es
un asunto que viene pasando hacer muchos
afios. Y quiero contarle que, ademas, Senador,
firmamos un convenio con Corporinoquia, para
la recuperacion del Cafio Usivar, y eso, digamos,
estd funcionando desde el afio pasado, en una obra
0 en unas acciones que esta adelantando la misma
Corporinoquia. Y quiero tocar un tema, que toco
el Senador también con respecto a la vida util del
relleno sanitario, y esto es para que no entremos
en panico:

Efectivamente la vida util del relleno sanitario
iria hasta febrero de 2018, pero por una muy buena
compactacion la vida util se alargd hasta abril
de 2018; sin embargo, eso no quiere decir que
estemos tranquilos, lo que les quiero decir es que
la ampliacion de la licencia esta en este momento
en manos de Corporinoquia, ellos ya hicieron
la visita, estamos esperando el resultado, pero
para que tampoco entremos en panico, le quiero
decir que los recursos para la primera celda, que
hemos denominado “primera fase de ampliacién
del relleno sanitario”, estan garantizados con los
recursos de la empresa. Nosotros ya tenemos listo
el proceso precontractual; vamos a abrir proceso
contractual, asi no esté la licencia, mientras tanto,
para ir adelantando paralelamente, porque estas
obras se deben llevar a cabo el verano, que es
lo mismo que nos pasa con el paso elevado, que
también se debe llevar a cabo las obras en verano,
y que es lo mismo que esta pasando con la planta
conciliada: La planta conciliada inicia, y creo que
esa es una buena noticia para Yopal, el desmonte
de los tanques que colapsaron en 2013, esta
semana que viene; ya iniciamos el desmonte de
ese simbolo que le ha dolido tanto a Yopal, vamos
a tener una placa* (01:40:01) limpia y vamos a
hacer, a construir, el constructor, el contratista se
comprometio delante del Tribunal Administrativo
de Casanare, a hacer la obra y dejarla en
funcionamiento, como lo merece la ciudad de
Yopal. Esta intervencion si ha funcionado; estos,
y hablo de los dos dltimos afios, porque ha sido
mi gestion, que, por supuesto, nos hemos tardado
en cosas, pero definitivamente hoy por hoy el
problema del agua en Yopal esta mas que bien
solucionado, con falencias en la continuidad,
pero no podemos decir que no hay agua potable,
apta para el consumo humano en Yopal, porque
asi, y se lo digo, sefior Alcalde, si no terminamos
con esa campafia, nadie, nadie va a querer ir
a Yopal, y usted tiene proyectos de turismo, de
educacion; eso fue lo que planté en su campafia.
Si eso, si esto, si este sigue siendo el lema, no
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va a ir nadie a Yopal y seguramente no va a
poder cumplir con su programa de gobierno. Y
quiero hacer una aclaracion mas, que tiene que
ver con la planta definitiva, y es lo que compete
a la empresa: La empresa contratd los estudios
y disefios para la planta definitiva, en medio de
una declarada urgencia o emergencia, y se hizo
con una contratacion directa, que viabilizo, el
proyecto lo viabilizé el Ministerio de Vivienda;
se contratd y si, cuando se empezaron a hacer las
obras 0 se empez0 a revisar, porque en el contrato
decia que el contratista debia revisar los disefios,
se encontraron algunas falencias, que se ha ido
ajustando y modificando, pero les quiero decir,
para tranquilidad de todos, y lo hemos repetido
en diferentes escenarios y en todos los comités
de verificacion que debemos hacer cada dos
meses, ordenado por el Tribunal Administrativo
de Casanare: sefiores, la empresa le corri6 pélizas
de calidad al consultor de los estudios y disefios
de la planta definitiva. Estamos en momento de
recurso de reposicion, pero nosotros asumimos
la responsabilidad que nos compete, este proceso
empez0 desde agosto de 2016 y le dimos todas las
garantias y el debido proceso, para que después
€S0 NO se nos caiga por ningun lado, y hoy por hoy
ya sacamos el primer fallo y nos pusieron recurso
de reposicion, debemos entregar, digamos, si va
a quedar en firme o no, pero yo sé que... espero
que si, en diciembre 19, mas o menos, que esta
programada la segunda audiencia.

Entonces laempresa asumié su responsabilidad
frente a los estudios y disefios de la planta
definitiva; la empresa estd entregando agua
potable para Yopal; la empresa va a hacer la
primera celda de adaptacion del relleno, para
que no entre en emergencia; la empresa hizo el
disefio, el redisefio y el postdisefio, de nuevo,
del paso elevado; la empresa esta dandole la
férmula a la Gobernacion y a la Alcaldia, para
que saquemos el paso elevado adelante; entonces
para que haya plan... para que haya agua en
Yopal necesitamos la planta conciliada, pero
necesitamos el paso elevado, porque sin uno
de los dos la formula no funciona, pero hemos
hecho todo lo posible para que eso salga adelante.
Y Senador Senén Nifio, si yo quiero decirle
una cosa: Si he tenido... si hay algo que me ha
caracterizado a mi en mi vida publica y privada,
es que soy absolutamente respetuosa del derecho
a la libre asociacion; no podia yo interponerme,
ante un grupo de funcionarios que decidieron
conformar otro sindicato, digame usted, que ha
sido un defensor de la libre asociacion, como
hacia yo para atravesarme, que era lo que habian
hecho todos los gerentes anteriores, y decirles:
“No, ustedes no pueden armar un sindicato”, o
decirles: “Si, vayan y armenlo”; no sefior, esto
tiene antecedentes: Hace 8 afios, mas o menos,
funcionarios de la empresa querian conformar un
sindicato, es lo que tengo entendido, conformaron
su sindicato; a mi no me interesa si es A, B o C,
lo que a mi me interesa, y creo que a la empresay

creo que a Yopal y a Casanare, es que la empresa
sea productiva, fructifera y, por supuesto, les
quiero decir, y éste es un comentario personal, yo
no quiero atornillarme en la empresa por el resto
de la vida, si es que mi prop6sito, mi proposito, es:
A mi me contrataron para hacer viable la empresa
y devolverla; si yo no logro eso, no hice nada,
ése es mi proposito; si yo no logro eso, no hice
nada, por eso hemos insistido, hemos sacado los
temas adelante, pero hay una causal que no hemos
podido cumplir, que es la de continuidad, y eso,
por esa causal es que no se ha podido devolver la
empresa. Les aseguro que en el momento en que la
conciliaday el paso elevado estén funcionando, la
empresa, perdonenme lo que voy a decir, porque
no es de mi resorte, pero creo que cumpliria con
las causales y en ese momento es posible, como
corresponde a la responsabilidad del municipio,
la devolucion de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal, empresa a la
que le he tomado mucho afecto, eso si es cierto.
Muchas gracias Senadora.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias, muy amable. Tiene la palabra el sefior
Gobernador, Alirio Barrera. Por favor, bien breve,
Gobernador; de verdad que se nos estéd acabando
el tiempo y tenemos al Ministro aqui esperando
para el segundo debate, que también para ustedes
es muy importante.

El Gobernador de Casanare, doctor Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

Muchas gracias Senadora. Pues a Dios gracias
nos permite estar a los Senadores, al doctor Jorge
Prieto, al Alcalde de Yopal, y pues la preocupacion
en estos momentos practicamente, y que no se
ha tocado el tema, es ¢qué pasa con los recursos
que hacen falta para la terminacion de la obra?,
porque lo que tengo entendido es que faltan cerca
de 30.000 millones de pesos para terminar esta
obra; hubo mala planificacién, ;qué pas6? Por su
parte, la Gobernacion de Casanare esté en toda la
disposicion de que nos sentemos y que miremos,
revisemos cuentas, y veamos del compromiso de
la sentencia que emitio el Tribunal Departamental,
en cuanto a los porcentajes de participacion para
mitigar esta calamidad publica, que se presenta
en el municipio de Yopal, donde nos correspondia
alrededor del 35%, para mitigar esta emergencia,
hemos colocado cerca del 45 y 50% de los
recursos, y estamos en disposicion de aclararlo y
de demostrarlo con documentos, con resoluciones
y con los recursos que se han girado para esto.

Entonces en ese orden de ideas, a pesar de
eso, cuando surgio el tema del paso elevado, nos
comprometimos con unos recursos, los cuales ya
fueron asignados, y de los cuales ya se giro el
50%, que era de lo que hablaba la doctora hace
un momento; surge un inconveniente porque se
pierden otros, otros elementos del paso elevado,
paralocual se requiere de unadicional, peroestono
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es ya porque fue de pronto algo que encontramos
cuando llegamos, ni cuando nos reunimos en las
mesas, sino es practicamente un problema de este
afio, que se pierden unos elementos y pues hay
que hacer un adicional, para lo cual se espera una
mesa de trabajo. a ver de qué manera podemos
nosotros ayudar, pero hay que entender una cosa:
El sistema para poder apropiar recursos, para poder
invertir un recurso de parte del sector puablico,
sea gobernacion, alcaldia, Gobierno nacional,
no es de pronto el mismo que tiene una empresa
privada 0 aln una empresa... un descentralizado
de alguna de estas administraciones; a nosotros
nos toca cumplir con unos requerimientos y con
unos protocolos, lo cual es un poco dispendioso
para que esto suceda, tenemos que depender
no solamente de la aprobacién del Banco de
Proyectos Departamental, sino también del DNP,
del Ministerio lider, del Ministerio que tenga
injerencia sobre el proceso que se avecina, pero
hemos hecho la tarea con los tiempos de ley, no
nos hemos saltado ningun protocolo, de estos y
hemos hecho los aportes que han requerido, y por
el contrario, hemos aportado méas de lo que nos
correspondia, mas de 60,000 millones de pesos
ha invertido la Gobernacién en este proceso, es
un recurso bastante grande, y en el proceso de
contratacion de la planta de tratamiento definitiva
méas de 30,000 millones de pesos ha aportado
la Gobernacién, cuando le correspondia poner
algo mas de 20,000 millones de pesos, lo que
quiere decir que segun la sentencia del Tribunal
en estos momentos la Gobernacion tendria
recursos a favor; hay que mirar quién hace falta
por colocar recursos, pero los porcentajes que ahi
dictaminaron, los hemos cumplido a la perfeccion,
a hoy la Gobernacion ha cumplido con cada
uno de estos requerimientos, y estoy en toda la
disposicion de demostrarlo con los documentos
que lo acreditan. Lo que me preocupa, y que
hoy pienso yo que deberia ser el objeto de esta
reunién, no es quién puso, quién no ha puesto,
qué esto, sino qué pasa con los recursos que
faltan, cuando va a estar esta planta terminada, y
las personas responsables, que es Findeter, pienso
que deberian estar aca hoy, para que nos digan
cuéndo se entrega la planta en funcionamiento,
qué se requiere para ponerla a funcionar, cuantos
recursos hacen falta; falta un trayecto, si no estoy
mal, de tuberia de distribucion, una linea, la linea
de conduccidn, falta un gran trayecto, el cual en
su momento no fue tenido en cuenta.

Esas son las cosas importantes y yo creo que
la Veeduria, y estd, esto, no esta para habernos
escuchado estas dos horas todo lo que hemos...
sino vamos es al punto claro: Cuando se va a
entregar, a funcionar, cuanto hace falta y quién va
a poner estos recursos, y quién es el responsable
de los disefios, que en su momento no tuvo en
cuenta la linea de conduccion. Gracias sefiora
Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias sefior Gobernador. Tiene la palabra el
Senador Nifio por 30 segundos.

Elhonorable Senador Senén Nifio Avendafo:

32 segundos. Sefiora Presidente, no, yo lo
quiero aqui sefialar es lo siguiente, frente a las
declaraciones que da la doctora Luz Amanda:
doctora, no, nosotros no somos los responsables
de lo que le pase a Casanare por la falta del
agua. Si con la misma argumentacion usted
maneja las relaciones laborales con el sindicato,
pues indudablemente que mi afirmacion es una
afirmacion correcta, y le reclamamos a usted,
yo soy dirigente sindical, y entonces... y sigo
siendo, por supuesto que si, uno no pierde la
esencia de lo que es, y soy maestro, de tal suerte
que, doctora Amanda, esa no puede ser la excusa
en que sefiale a quienes convocamos a los debates
de control politico, como los responsables pues
de la inoperancia y de la falta de planeacion, por
lo tanto, queria sefialar esto, sefiora Presidente,
para decir que efectivamente hay unas muy
malas relaciones laborales con el sindicato de
trabajadores de la empresa de acueducto de Yopal.
Muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias Senador, se tomé un minuto. Asi que
tiene la palabra el sefior Alcalde; quiero que sea
bastante breve, en serio, vamos a otro debate que
también es de interés de ustedes, y el Ministro
estd aqui sentado desde que empezamos el debate
de agua. Tiene la palabra el Alcalde Leonardo
Puentes.

El Alcalde de Yopal (Casanare), doctor
René Leonardo Puentes Vargas:

Muchas gracias Senadora Correa, con los
buenos dias para todos los... buenas tardes
ya para esta comision; es un privilegio, un
gusto estar nuevamente acd, esta vez como
representante y vocero de los yopalefios; saludar
a los Senadores citantes de este debate de control,
Senadora Susana Correa, al Senador Nifio, por
supuesto al Senador Jorge Prieto y a los demas
integrantes de la Comisién que hacen presencia,
a nuestros amigos veedores, al sefior Gobernador
de Casanare, a todas las entidades del nivel
nacional que hacen presenciay que tienen que ver
con esta problematica; igualmente agradecerles la
diligencia, lamentando, eso si, que no se encuentre
aqui el principal actor, ¢no?, llamado a responder
sobre el asunto de fondo, que usted tiene razon,
sefior Gobernador, es que nos digan claramente
qué va a pasar con el acueducto que Yopal lleva
esperando casi 7 afios.

Yo comienzo por... me excusan, saliendo un
poco del tema, Senadora Susana, enviarle a la
Senadora Maria del Rosario Guerra, en nombre
de los yopalefios, un saludo muy caluroso, muy
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especial; yo quedé aqui auténticamente en el
centro del Centro Democratico, respeto mucho
a la Senadora Nohora Tovar, respeto mucho...
la respeto a usted porque la conoci aqui hace
varios meses, Senadora Susana, igualmente al
Senador Everth Bustamante, al Gobernador, por
quien tengo ademéas enorme gratitud, porque ha
recibido este Gobierno con mucha disposicion y
con mucho animo de colaborar; yo creo que lo
que ocurrié en una contienda electoral no puede
separarnos ni obstruir el proposito que tenemos,
que es justamente reconstruir la confianza en la
ciudad de Yopal.

Entonces yo creo que este escenario nacional,
Senadora Rosmery, asi como usted hace
justamente, de manera totalmente justificada, el
reclamo por el respeto de su dignidad y su buen
nombre, yo también reclamo aqui, en nombre
de la dignidad de todos los yopalefios, porque
me parece muy descomedida esa afirmacion que
ha hecho la Senadora Guerra, me parece que
los yopalefios estamos esperando hace rato una
rectificacion; yo considero que las personas que
participaron en esa contienda, el mismo candidato,
es... considero que es un amigo, me acompafio en
los paros, los veedores que estan hoy acd y que
lo acompafiaron en su aspiracion, me conocen,
saben que fui yo el que recogid las firmas para
hacer ese primer cabildo, un afio después de que
perdiéramos la planta de tratamiento de agua
potable Yopal, fui yo quien se fue a recoger las
firmas personalmente, para citar el cabildo, que
termind en el primer paro en marzo 13 del afio
2012... -2013 fue el paro— marzo 13 del afio 2013
ocurre esta primera manifestacion, que convoca,
ahi si, la atencion del pais, y ahi comienza a
desarrollarse toda esta cadena, que mas bien ha
sido un viacrucis para los yopalefios. Entonces
hacer ese paréntesis solamente para dejarle claro
al pais...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Alcalde, no se le olvide que hay gente; por
favor breve. Qué pena, pero es que, de verdad,
estamos muy cortos de tiempo y el Ministro de
Transporte esta esperando desde hace rato.

El Alcalde de Yopal (Casanare), doctor
René Leonardo Puentes Vargas:

Comienzo entonces por las conclusiones. Yo
creo, Senadora Susana, y a toda la Comision,
que es hora de que a Yopal, que ha llevado la
peor parte en toda esta cadena de omisiones,
de improvisacion, de dilaciones inexplicables
e intolerables, es hora que el pais, la Nacion, el
Gobierno Central, el Ministerio de Vivienda, le
aseguren a Yopal el pago de todos los sobrecostos;
nosotros no podemos cargar en nuestra espalda
toda esa improvisacion y hemos llevado la peor
parte, y han sido 7 afos, y las cuentas las he
presentado hasta la saciedad. Como Concejal de

Yopal, en el afio 2015, entregué mi credencial y
le dije a Yopal:

“Mire, hasta aqui van 300,000 millones de
pesos”. Y hoy, cuando recibo la Alcaldia de Yopal,
me anuncian que somos nosotros los que tenemos
que responder por cerca de 35,000 millones de
pesos, que estarian faltando, y ademas, en el caso
de la planta modular conciliada, que ya lo han
dicho ac4, tiene tras las rejas o por lo menos en
prision domiciliariaa dos... a tres exfuncionarios,
incluido el exalcalde de Yopal, pues me estan
pidiendo que yo suscriba un otrosi, sobre el cual
tengo profundas dudas, porque es un contrato
que ha estado muy contaminado, y yo le pido a
la sefiora Agente Interventora, a quien conozco y
también sé que en buena medida esta sufriendo la
misma situacion que yo vivo hoy, que es recibir
la papa caliente y recibir una cadena de errores,
que seguramente sus antecesores cometieron,
entonces yo estoy en esa situacion muy dificil de
tener que conceptuar.

Primero, sobre la autorizacion para terminar
una obra que fallo, que colapsé antes de que
se inaugurara, sin que a la administracion
municipal la hubieran invitado a ser parte de
ese proceso de conciliacidn, ese es un escenario
que juridicamente, a mi como representante
de los vyopalefios, me comprometeria de
manera eventualmente grave, penal, quizas
disciplinaria, y yo tengo que revisar eso con
mucho juicio.

Segundo, precisar que los yopalefios... que el
municipio de Yopal no tuvo en ningn momento
participacion ni injerencia en la estructuracion de
los estudios y disefios de la planta definitiva, y
que no es procedente, bajo ninguna circunstancia,
que hoy seamos nosotros los que tengamos que
avalar la tercera de las reformulaciones que
sufre el proyecto; van tres: La primera fue por
la ubicacion, la ubicacion de la planta, sobre
la cual dijimos hasta la saciedad que nos daba
muchos motivos de intranquilidad; la misma
Gerente, Directora de la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia, lo expres6é en medios
de comunicacién, lo dijo, “yo estoy recibiendo
presiones muy fuertes del nivel nacional, para
autorizar la construccion de la planta en ese sitio”;
y las consecuencias las pagamos en la segunda
reformulacion, 12,000 millones de pesos para
proteger la bocatoma y la linea de conduccién,
12,000 millones, Senador Bustamante, 12,000
millones que hoy estdn haciendo falta, que se
cogieron de la parte final de la obra, y se trajeron
para proteger el inicio justamente, entonces ya
hay un desequilibrio financiero asegurado por
ese monto; pero ademas, viene la parte final, que
es la méas dolorosa, y es saber que nos faltan 3
kilometros de linea de conduccion, que también
hay que proteger, que estan en una zona inestable,
que practicamente estan pegados a una via, que
habria que abrir, romper casi en su totalidad, y los
costos de la estabilizacion y la proteccion de la
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obranovanaserinferioresalos 30,000 millonesde
pesos, adicionales al pedazo del tubo, Senadores,
que yo no entiendo cémo no consideraron en los
disefios, a los yopalefios como les explicamos
hoy, digame, sefior Gobernador, que hacen un
disefio que cuesta 3,000 millones de pesos y se
les olvida una partecita de 3 kildbmetros, un tubito
de 3 kilometros, para que el agua les llegue a los
yopalefios, a las casas; hombre, eso no tiene razon
de ser, no tiene explicacion ldgica, y nosotros por
eso creo que la posicién que traemos hoy, y yo le
pido su respaldo en ese sentido, sefior Gobernador,
porque usted ha puesto efectivamente la plata que
ordeno el Tribunal Administrativo del Casanare
el 28 de junio de 2012, y ha venido cumpliendo
con esos aportes, que lo que haga falta por los
sobrecostos generados por las deficiencias del
disefio, los asuma el Gobierno Central. Nosotros,
mire, yo recibo una ciudad practicamente al
borde de la quiebra, Yopal estaba capturado por
la ilegalidad; nos enfrentamos, Senadora Correa,
con decencia, con dignidad, en una contienda
donde nadie nos daba por ganadores, pero Yopal
se manifestd y esta enviandole un mensaje claro
al pais, de que los yopalefios somos gente decente,
somos gente trabajadora, somos gente honorable,
no hay derecho a que nos sigan maltratando de esta
manera y que nos pasen la factura a estas alturas,
como quien dice, la embarramos, tome usted y
resuelva y avale el disefio y pague. DiscUlpeme,
Senador, yo...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Alcalde, le he pedido que sea bastante...

El Alcalde de Yopal (Casanare), doctor
René Leonardo Puentes Vargas:

La segunda conclusion...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Central en el tema ademas, porque es que se
me esta yendo para otros lados y de verdad que
necesitamos es el tema, Alcalde, y de verdad, le
voy a dar, para que termine, dos minutos. Necesito
declarar sesion informal, para que pasen las
personas que vinieron desde su tierra, y después
necesitamos empezar el debate de la via Yopal —
Aguazul, que yo me imagino, Senador Prieto, que
le voy a... que cambiemos un poquito el formato
y le demos la palabra al Gobierno, y después de
una introduccion muy pequefia suya, siga sefior
Alcalde, tiene dos minutos para que acabe.

El Alcalde de Yopal (Casanare), doctor
René Leonardo Puentes Vargas:

Redondeo: Bésicamente pidiendo...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Sefiora, tiene toda la razdn, pero llevamos
varias horas en este debate, hemos citado al sefior
Ministro de Transporte y al segundo de Invias
para que también nos hablen. Para nosotros es

muy importante el tema del agua, pero también la
via y tenemos que respetar a la gente que ha sido
citada.

El Alcalde de Yopal (Casanare), doctor
René Leonardo Puentes Vargas:

Redondeo con esto, Senadores de la
Comision Sexta: Yo quiero pedirles ademas
que hagan una valoracion y ojala acompafien,
y le hago respetuosamente la solicitud a la
Superintendencia de Servicios Publicos, yo
creo que la horrible noche en Yopal ya cesé, hoy
hay un sector distinto de la sociedad yopalefia
al frente de las decisiones y la Administracion
publica, y en honor a la verdad y después
de cinco afios practicamente cumplidos de
intervencion, yo quisiera pedirles de manera
respetuosa el apoyo, sefior Gobernador,
sefiores Senadores, para que nos restituyan la
administracion de la empresa; tenemos todas
las condiciones de asumir el manejo, dejando
obviamente todas las salvedades del caso y por
ningun motivo asumiendo la responsabilidad
sobre lo que estuvo mal hecho.

Yo reconozco que se han hecho unas obras,
que ya resolvieron el tema de la calidad, pero el
tema de continuidad estd embolatado, y el costo
que hemos pagado yo creo que, para redondear,
a Yopal, dolorosamente debo decirlo, Senadora
Tobar, lo convirtieron en un laboratorio de ensayo:
Ensayamos con pozos profundos, con ubicaciones
que no resultaron; ensayamos con plantas que
estallaron; estamos experimentando con todo.
Queda una cosa en el ambiente, solo una, para
terminar, Senadora Susana, qué pena con usted,
el tema de la infiltracion riberefia: Vea, yo creo
que aqui debe considerarse la captacion de otras
fuentes superficiales; yo tengo serias dudas no
solamente sobre la calidad del agua, porque eso no
se ha hecho en ninguna otra parte de Colombia, y
quedd como la captacion alterna, la fuente alterna
de captacion, esa infiltracion riberefia, y sobre
eso no hay antecedente en el pais, y tiene unos
costos porque equivale nuevamente a bombear,
y ya hemos pagado facturas costosisimas de luz
durante practicamente cuatro afios, para seguir
sometidos a eso.

El rio Cravo Sur, ustedes que lo conocen, es
un rio de aguas muy turbias y vamos a tener que
bombear por ese sistema cerca de 7, 8 meses del
afio, y eso le va a costar mucho a la factura de
los yopalefios, a los usuarios; a mi me preocupa.
Yo creo que con los sobrecostos que ya hemos
asumido, valdria la pena revisar si no es una
opcion captar el agua de quebradas como La
Yopera o La Tablona, o las que estan ahi cerca,
para evitar esa perforacion y ese bombeo, que le
ha costado canas a los yopalefios. Muchisimas
gracias, Senadora Correa.
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La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Muchas gracias, sefior Alcalde. Yo creo que
ustedes, tanto el Gobernador como usted, y
me imagino que la Superintendencia, estaran
presentes en la mesa de trabajo que va a imponer
el Ministerio, el Viceministerio de Agua, que
me acaba de decir el doctor Carrillo, y ahi se
tienen que, Senador Prieto, ya solucionar todos
estos problemas; va también a estar el DPS.
Esa es la mesa donde tienen que llevar toda
esta negociacion de los recursos, Gobernador,
que hacen falta. Entonces voy a declarar sesion
informal y vamos a llamar; miren, cada una de las
personas que vamos a llamar tiene dos minutos;
sean totalmente concisos, para que puedan
expresar lo que quieren. El sefior William Alba, el
sefior Eduardo Cetino, el sefior Miguel Fernandez
y el sefior Emiliano Jurado pueden ir pasando
los cuatro aqui a este micréfono por favor; sefior
Alba. Tienen dos minutos para que expresen a
lo que vinieron, si, sefior. Espéreme ya le doy la
palabra. Tiene la palabra, sefior William Alba.

El sefior William Alba:

Muy buenos dias para todos. Darle las gracias
a la doctora, Presidente, Susana Correa, a la
sesion sexta, a la Comision Sexta del Senado, y
darle la oportunidad a la veeduria ciudadana de
la ciudad de Yopal. Son varios temas y como dijo
el Gobernador y el Alcalde, puntuales; se hablo
de muchas cosas, pero no se hablé de lo mas
importante, de los recursos: Estamos ad portas
de una reformulacion, de tres reformulaciones, y
hoy no se sabe quién va a asumir esos recursos.
Findeter no esta aca hoy, no se encuentra aca
hoy, porque no se sabe cuanto puede valer esa
reformulacion, y la ciudad de Yopal esta sumida
y el proximo afio no va a haber agua potable con
la planta definitiva; sencillamente eso es lo que
estd pasando hoy. Y se nos ha olvidado que el
gobierno departamental puso los recursos y estan
ya ejecutados los recursos.

El Gobierno nacional, por intermedio de la
Superintendencia de Servicios Publicos y su
Gerente, cometimos errores, y el primer error
que cometié la Superintendencia de Servicios
Publicos fue no correr las polizas, pero correrlas
con la clausula resolutoria, o sea, terminacion del
contrato por no haberse ejecutado de una manera
eficiente y con calidad los estudios y disefios de
la planta definitiva; sencillamente le tocaba a la
Superintendencia cerrar ese contrato y volver a
hacer un nuevo contrato porque los estudios y
disefios no se hicieron como se debieron haberse
hecho; sencillamente es asi. Hoy el Gobierno
nacional avalé en su momento esos estudios y
disefios, y hoy nos vemos enfrascados en hacer
tres redisefios y de 56.000 millones podriamos
estar revaluando en casi el 100%, que nos toca
otra vez asumirlos; ¢quién los va a asumir? Los
tendra que asumir el Gobierno nacional.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Se le acabd el tiempo, sefior Alba.
El sefior William Alba:
Para ter...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Muchas gracias. Tiene la palabra el sefior
Cetino, Eduardo Cetino.

El sefior Eduardo Cetino:

Bueno, muy buenas tardes. Agradecimiento
primero a Dios, porque es el que nos tiene aca,
¢cierto? En verdad, yo soy veedor, pero voy a
hablar como ciudadano, como padre, como hijo,
como hermano. La verdad, el tema de la planta
definitiva del agua potable de Yopal es una
verglienza porque llevamos muchos afios, y yo
que aqui todo el mundo habla bonito y buscan
soluciones en papeles, y todo el mundo se para,
y en verdad, no hemos visto durante todo este
tiempo que se le busque la solucion definitiva a
ese tema. Por eso yo agradezco al Senador Jorge
Prieto, a mi amigo, que no lo conocia, al Senador,
al Gobernador, al nuevo Alcalde de Yopal, que en
verdad se pongan la mano en el corazén y que esto
es de darle soluciones al pueblo de Yopal y no mas
problemas. Muchas gracias, Dios los bendiga.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Muchisimas gracias a usted por haber venido.
Tiene la palabra el sefior Miguel Fernandez por
dos minutos.

El sefior Miguel Fernandez:

Hola, buenas tardes para todos. Quisiera hacer
dos o tres planteamientos dada la premura del
tiempo. La primera de ellas creo que es una época
de hacer balances, felicitar a esta Comision por la
cantidad de sesiones que han planteado frente a este
debate, pero también hacer una critica respetuosa
y es que muy a pesar de esa cantidad de debates,
parece ser que hansido sordidos los mismos, inicuos
e inocuos. Plantear aqui que frente a la exposicion
que hizo la Superintendencia de Servicios Publicos
pareciera ser que nos estuviera haciendo un favor o
que nos estuviera dando algun tipo de dadiva; no, la
Superintendencia llegd con unamano delante y otra
atras a solucionar un problema en Yopal, problema
que hoy no ha sido solucionado. Plantear aqui
que la administracion de la empresa OESTA, por
ser una entidad industrial y comercial del Estado,
tiene autonomia propia; por eso saludo, sefior
Alcalde, que tenga esa intencionalidad de que los
trabajadores o que la comunidad o que el municipio
recupere su empresa. Hacer un planteamiento
muy serio aca y es que dentro de ese balance,
que digo que voy a plantear, es que las causales
por las cuales se dio la intervencion, calidad,
continuidad y lo que tiene que ver con el cargue
de informacion no ha sido solucionado; es que no
nos puede venir aqui a jactarse la Superintendencia
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a decir que tiene continuidad en el servicio en el
89%, porgue entonces los intervenidos tendriamos
que intervenir a los intermitentes, porque la norma
nos dice que tiene que ser una continuidad del
98%, porque si es cierto, nos hizo una reduccion
del IRCA por debajo del 4% a la informacion, y
toda la consecuencia que dio la intervencion de la
empresa hoy no ha sido superada. Es lamentable
que aqui no hagan presencia los entes de control y
es lamentable que la Superintendencia de Servicios
Publicos diga hoy, la representante diga hoy, que
no tiene las facultades para dar este debate en las
condiciones que tienen que darse. Saludo lo que
tiene el planteamiento que ha hecho el Gobernador
de la empresa y lo que ha dicho el sefior Alcalde
recientemente electo, que esa empresa es de los
yopalefios y que esa empresa tiene que ser de los
yopalefios. Y termino con esto: Tan respetuosaes la
doctora Luz Amanda Camacho, agente interventora
de la empresa, frente a lo que tiene que ver con
el derecho de asociacion y de sindicalizacion, que
solicito se levanta el fuero a nuestro Presidente de
la Subdirectiva, hoy rodeado por la junta principal
de este sindicato. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias, sefior Miguel. Queria aclararle que
aqui estan los entes de control, estan representantes
de la Procuraduria y de la Contraloria en esta
sesion. Tiene la palabra el sefior Emiliano por dos
minutos por favor.

El sefior Emiliano Jurado:

Muy buenas tardes para todos. Pues yo creo
que el tiempo que queda simplemente es para
concluir. Primero que todo, lo que queda claro en
esta asamblea es que la empresa nunca la van a
entregar, como lo ha dicho el sefior Alcalde, como
lo ha dicho el sefior Gobernador, si no hacen
la adicion correspondiente. Si no tenemos las
fuentes, al empresario, pues nunca va a tener agua,
porque lo de la planta es lo de menos, la planta la
pueden cuadrar, pueden llegar los 30.000, 40.000,
pero ¢como le va a llegar el agua a Yopal? ¢Con
qué agua le va a llegar a esa planta? Si el paso
elevado, el grande, que solo valia 1.500 millones,
cay0 en septiembre del 2015 y a la fecha no, y
en el 2016 hubo para endeudar la empresa en un
momento en 1.000 millones para carrotanques,
entonces ¢qué quiere decir esto? Que el negocio
de los carrotanques es bueno y sigue la empresa
con él. Por ultimo, quiero decirles las cuentas
que hace la empresa de continuidad nos dice que
el sector del centro de Yopal, los comerciantes,
que no digan que no hay agua, cuando les esta
llegando 110 dias de agua, dicho por la sefiora
Interventora, dos dias semanales, 110 de agua de
365; y claro que invito a todos los colombianos,
los invito a que vayan a Yopal, y no van a sufrir
por agua, pero no por la agente interventora, no
por la Superintendencia, no van a sufrir el agua
por su gente, porque la gente yopalefia, si no le
llega por la red, la compran, la hace llegar, pero

todo el que va sera bien atendido, como debe ser,
y yo creo que todo el que ha ido no ha sufrido de
agua en un momento, pero no es por el manejo de
la Superintendencia, sino por lo de cada usuario.

Para concluir, quiero decirle que el debate y la
explicacion que dio la Superintendencia de aqui da
vergiienza, nos echaron el mismo informe que nos
dieron hace un afo; lo que ha producido la empresa
del mes de octubre del 2016 a la fecha antes mermo,
en el 2016 nos dijeron que la continuidad era del
92% y nos dijeron que era del 88, pero si la vemos
bien y hacemos cuenta que el 40% de la poblacion,
donde esté el sector comercial, solo le llega dos dias
por semana, yo creo que esa continuidad no llega
al 50. Muchas gracias y le solicito a esta honorable
Comision tomar medidas en el asunto, les quedan
siete7 meses, ha sido la Comision que mas ojo le
ha puesto a Yopal; si no rodean al alcalde, para
constituir los recursos...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Se le acabd el tiempo por favor.
El sefior Emiliano Jurado:

Para terminar, la obra de una manera definitiva,
y al sefior Gobernador, Yopal quedara condenado
de por vida a tener sed y la gente seguir gastando
lo de su comidita en el agua. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias, sefior Emiliano, a usted. Muchisimas
gracias a todos ustedes. Vamos a iniciar la segunda
proposicion del debate; voy a darle la palabra al
Senador Prieto para una cortisima introduccion
e inmediatamente, sefior Ministro, le damos la
palabra a usted.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Bueno, las conclusiones del primer tema las
haremos al fin de eso, entonces una cosa quiero
decirle, sefior Ministro, saludarlo, l6gicamente.
Una cosa es la via alterna entre Yopal y Aguazul
y otra la doble calzada, que es entre Aguazul y
Yopal, y es la continuidad del proyecto que viene
desde Villavicencio hasta la ciudad de Yopal, pero
esa doble calzada Aguazul-Yopal termina en el
centro de Yopal, entonces genera una congestion
gravisima para el trafico y especialmente si la
maquinaria pesada termina alli, es decir, nos
crea problema, pero, por otra parte, obliga a esa
maquinaria, a esos vehiculos, a utilizar el puente
sobre el rio Cravo Sur, que nosotros conocemos
como el puente de La Cabuya, que es un puente
que tiene cerca de 50 afios de construido y esta
ubicado cerca a la primera planta de tratamiento
que colapso, a la planta antigua, sobre el cerro
que nosotros conocemos de Buenavista, y que es
factible o corre el peligro que se derrumbe, como
se derrumbé alla en donde estaba la anterior
planta de tratamiento.
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Entonces a instancias de una accion popular
de nuestra querida abogada, que la tenemos aqui
presente, se ordend desde el afio 2006, que se
instauro esa accion popular, hay una sentencia que
ya fue apelada y en el 2009, que quedo en firme,
que ordena al Gobierno nacional, ordena, repito,
al Gobierno nacional construir una via alterna a
la via doble calzada entre Aguazul y Yopal y un
nuevo puente sobre el rio Cravo Sur en el lugar en
que pues lo digan los técnicos, los estudios que se
hagan y lo que arroje la construccion de ese nuevo
puente, ¢para qué? Para agilizar mas la cuestion
vial y para evitar que vaya a haber una tragedia.
Si seguimos utilizando con maquinaria pesada
ese puente sobre el rio Cravo Sur, y eso lo sabe el
Ministerio, lo sabe Invias, lo saben las autoridades
nacionales y regionales. Después del 2009 hasta
la fecha, ante el incumplimiento del Gobierno, el
incumplimiento de ese fallo, se han realizado 10
audiencias de verificacion del fallo, es decir, el juez
ha sido demasiado complaciente con el Gobierno
en que es un gobierno que ha incumplido y esta
incurriendo en un desacato que el sefior Ministro,
usted sabe, no solamente se puede, lo puede
sancionar la autoridad con multas sucesivas, sino
con privacion efectiva de la libertad a quienes
sean los responsables de ese incumplimiento. Por
€s0 nosotros aqui también hemos querido que se
vincule el Ministerio de Hacienda, que a veces,
digamos, como para confundir a la opinién publica,
se dice: “No, es que el Ministro de Hacienda no ha
puesto la plata”; eso es lo que ha dicho el Invias
y eso lo dicen también ustedes en el Ministerio,
entonces es necesario que quede vinculado también
el Ministerio de Hacienda.

Entonces pues en términos generales eso es lo
que ha venido ocurriendo hasta el momento, dejo
ese resumen, y le anuncio que el incidente por
desacato ya se ha iniciado, entonces queremos
una respuesta concreta, si ya tienen los recursos,
si aun no los tienen, pero necesitamos una
solucion lo mas pronto posible a esta situacion.
Por su parte, los entes de control dicen que no
se evidencia ningun tipo de accion por parte del
Gobierno para dar cumplimiento a ese fallo; por
lo tanto, sefior Ministro, nosotros, con todo el
respeto que usted merece, /no?, pero también
entienda que merecemos respeto los habitantes
del departamento de Casanare, y nos digan de una
vez; no ocurra con el tema del agua que nos repiten
aqui los mismos argumentos de hace un afio, de
dos afios, de tres afios, si, que no hay agua, pero
entonces alli hay ordenado hacer esa via alterna 'y
construir ese puente, y nosotros necesitamos una
respuesta concreta sobre ese tema, sefior Ministro.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias, Senador Prieto. Le doy la bienvenida
al doctor Juan Francisco Arboleda Osorio,
Subdirector Competitivo de Desarrollo Sostenible.
Sefior Ministro, tiene la palabra.

El Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez:

Sefiora Presidenta, muchisimas gracias. Muy
buenos dias para todos ustedes, a los honorables
Senadores, Senador Prieto, a usted muchisimas
gracias también por lo que me acaba de informar,
gue ademas me parece muy delicado. Voy a iniciar
brevemente tocando un tema que el Senador
Guillermo Santos toco, en nombre de la Senadora
Martinez, quien también pues ahora en privado
me comento la dificil situacién por la atraveso
en el aeropuerto de la ciudad de Ibagué, y como
ya se lo dije a ella personalmente, pues vamos
a hablar con las autoridades de policia, con las
autoridades de seguridad de ese aeropuerto, pues
para aclarar estas cosas Yy, sobre todo, para que
a usted, Senadora, pues le presenten las excusas
que son debidas por una situacion tan molesta
como la que le toco vivir este fin de semana.

Quiero referirme, queria referirme, y si la
sefiora Presidente me lo permite, lo voy a hacer
muy brevemente, al tema de la seguridad vial,
aunque desafortunadamente el Senador Santos
se retird, pero solamente les quiero robar dos o
tres minutos sobre este tema de seguridad vial,
que es uno de los temas que creo gque mas nos
angustian a todos los aqui presentes y a todos los
colombianos. A raiz de los cambios que hemos
hecho en la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, pues quise pedir un informe de los recursos
que la Agencia Nacional de Seguridad Vial ha
distribuido en las diferentes regiones del pais, y
me he encontrado con una sorpresa, que creo que
ustedes también pues se van a sorprender igual
que yo, y es que se han invertido desde el afio 2015
hasta este afio 2017 en solo 63 entes territoriales
de Colombia, no entiendo de qué manera ni con
qué criterio, ni en beneficio de quién o por qué, se
han invertido mas de 75.000 millones de pesos,
que se han girado efectivos a cada uno de esos
entes territoriales, para, entre comillas, atender
y luchar contra la inseguridad vial, y digo entre
comillasy, Senadora Correa, como ya lo hablamos
con el Senador Santos, yo espero que, yo creo que
a este afio no alcanzamos, pero si el préximo afio,
cuando ustedes lo consideren, hagamos un debate
en esta Comision sobre el tema de la seguridad
vial en Colombia, porque es increible, y voy a
citar con nombres propios a algunos municipios,
aunque la lista es extensa, solamente haya habido
pocos municipios o entes territoriales en Colombia
donde ha habido de alguna manera alguna rebaja
en la accidentalidad, y no me voy a referir sino
al numero de fallecidos, por ejemplo, sacan la
cara aqui, entre comillas, digamos, municipios
como Barranquilla, donde esa inseguridad se
ha disminuido el 28%; Casanare, donde se ha
disminuido el 34%; Chinchina, el 54%; Florida,
bueno, aqui esos como para citar algunos donde
bueno, Popayan 46% y digamos el municipio
de Piendam0, que me parece muy interesante,
ha disminuido el 78% su inseguridad vial, a
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pesar de ser un municipio donde hay un flujo
vehicular altisimo por efectos de estar sobre una
via troncal; pero municipios que han aumentado
su inseguridad: Florida, Valle, sefiora Presidenta,
usted que conoce bien la region del Valle y yo
también, han aumentado el 43% su inseguridad
vial; La Dorada, Caldas, en mi departamento, que
no saca la cara practicamente ningln municipio,
a excepcion de Chinching, el 60%; Patios, por
Los Patios, el 60%; Piedecuesta, Santander, 46%;
Quibdo, 38%; Sogamoso, el 70%; Villamaria,
Caldas, también en mi departamento, el 200%
ha incrementado su inseguridad, a pesar de los
recursos que se le han enviado; y Viterbo, también
en mi departamento de Caldas, el 100%.

Como les digo, no estoy hablando de los 63
a los que se les ha girado. ;Qué decision hemos
tomado? Vamos a empezar a distribuir estos
recursos de una manera que verdaderamente tenga
una reciprodidad no para el Gobierno ni para el
Ministerio de Transporte, para Colombia, porque
el tema de la inseguridad vial es un tema que
nos compete a todos, y lo que creo, que ustedes
coinciden conmigo, es que desafortunadamente
este dinero, como se ha venido invirtiendo hasta
el dia de hoy, es simplemente una buena forma
de dilapidar los recursos publicos. Esto, como
le digo, Senadora y sefiora Presidenta, espero
que sea motivo de un amplio debate ojala en el
momento que ustedes lo decidan, a inicios del
proximo afo. Voy a analizar y en esto le voy a
pedir a usted, sefiora Presidenta, también que
me permita que sea el doctor Ernesto Correa
quien les haga la exposicion, ya que €l pues
lleva vinculado al Ministerio desde muchos
afios atras, conoce muy bien estos temas de los
que vamos a hablar, yo también los conozco,
pero pues al oir al Senador Prieto uno solamente
puede quedar sorprendido que estemos hablando
de sentencias judiciales que vienen desde el afio
2006 y que desafortunadamente sigamos siendo
tan incumplidos como hemos sido incumplidos
hasta ahora.

Y, Senador, escuché con mucho juicio lo que
usted acaba de decir del incidente de desacato,
y estoy seguro que un incidente de esos pues en
primera instancia tiene que recaer es sobre el
Ministro de Transporte, porque al fin de cuentas
pues el responsable de esa cartera soy yo, y créame
que entiendo lo que usted me esta diciendo, porque
quién mejores que ustedes conocen la realidad de
lo que se esta viviendo en su region. Entonces le
voy a pedir al doctor Ernesto que hable sobre los
dos temas que usted plantea, sobre la via alterna
y sobre la doble calzada Aguazul-Yopal, sobre el
tema del puente de La Cabuya y sobre lo que se
plantea sobre la via alterna mas el nuevo puente,
¢si?, en la zona de Cravo Sur. Entonces, sefiora
Presidenta, si usted me lo permite, que el doctor
Ernesto entonces haga uso de la palabra en este
momento.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Claro que si, sefior Ministro. Doctor Ernesto,
tiene la palabra.

El Director Operativo de
doctor Ernesto Correa Valderrama:

Gracias, sefiora Presidenta; gracias, sefior
Ministro, Senador Prieto, Senador Nifio. Bien,
respecto a la doble calzada, efectivamente,
como se conversaba en el debate pasado, se
hizo la audiencia el dia 27 de octubre con el
Juez Segundo Administrativo de Yopal, y alli la
Agencia Nacional, pasaron tres cosas: La Agencia
Nacional de Infraestructura presentd que no lo
incluia dentro del contrato de concesion de 4G,
uno; dos, la Gobernacién del departamento de
Casanare presentd la Resolucion nimero 015 del
afio 2017, donde rechazoé ya la iniciativa privada
que se habia presentado para la construccion de
la variante de Yopal, aquella sociedad Promesa
de Sociedad Futura San Miguel, que lo habia
presentado; este tiene una historia de la variante
de Yopal, que ademas de presentarse pues ese
fallo judicial en la accién popular, se hicieron
varios, digamos, como dos intentos: uno inicial,
que parte de unos estudios que hizo el Instituto
Nacional de Vias a fase uno, unos estudios de
prefactibilidad, es decir, por donde va la via, de
esa dieron cuatro alternativas; posteriormente se
incluyo en la estructuracion del Proyecto de 4G
de la Agencia Nacional de Infraestructura y ahi
se llegd a una variante de 35 kilémetros como
parte de las unidades funcionales, él no dio ni
técnicamente ni financieramente para que cerrara
el modelo financiero de esa estructuracion,
entonces la Agencia Nacional de Infraestructura
no lo incorpor6 dentro de la concesion
Villavicencio-Yopal, que hoy esta vigente y que
tiene dentro de sus unidades funcionales los 27
kilometros de doble calzada, eso si asegurados,
de la via Aguazul-Yopal; posteriormente a esa
audiencia el Invias presentd, pues como lo
habiamos comentado aqui, un escrito donde el
Invias se oponia al incidente de desacato por la
via judicial, como era el conducto regular, y el
Juez Administrativo Segundo del Municipio de
Yopal el dia 20 de noviembre profiri6é un auto en el
cual inicia ya el incidente de desacato frente a las
autoridades y frente a las entidades competentes,
el cual ya nos fue notificado; en ese sentido,
COMO ya pasamos esa etapa, como una etapa
judicial, como la etapa ultima que les habiamos
comentado acd, entonces ya lo que vamos a
hacer es lo siguiente: primero vamos a coger los
estudios de fase uno que teniamos inicialmente
del Invias, que son unos estudios y disefios del
afio 2011, donde hay cuatro alternativas; en
promedio son variantes que tienen, bordean
alrededor de los 13 kilometros de longitud. La
variante que estaba proponiendo la Agencia
Nacional de Infraestructura, es como una via
nueva; eso No es, en nuestro criterio, pues que sea

Invias,
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una variante, sino es de 35 kilémetros de longitud,
que es una variante bastante larga. Entonces se
le informé al Juez y les informamos aqui en esta
sesion que vamos a hacer una consultoria, acoger
esos estudios y disefios de fase uno, las cuatro
alternativas, complementarla con la ANI, hacerle
la complementacion, porque del 2011 hasta aca la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ha
expedido nuevas normas, complementamos eso,
y le presentamos ya las alternativas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales para que nos
diga ella por donde es que vamos a construir la
via y para poder garantizar ya esa construccion.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Es que esto...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Una interpelacion del Senador Prieto por favor.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Es una aclaracion. Digamos, esto que usted
nos dice, pues ya lo conociamos, sefior Ministro,
precisamente ese es nuestro descontento, pero no
es solamente el descontento nuestro, sino es el
del Juez, que la providencia del 20 de noviembre
del 2017 inicia ese incidente de desacato, dice:
“Se pudo constatar que las entidades obligadas
no han realizado el suficiente esfuerzo, para dar
siquiera inicio a todo el andamiaje administrativo
presupuestal y contractual, para dar apertura
a las obras que se requieren, para lograr el
cumplimiento de las sentencias.” Entonces eso es
lo que esté diciendo el Juez y es lo que nosotros
gueremos; nosotros ya conocemos toda la historia
de como el anterior gobernador se opuso pues o
trato de trabar la cuestion, eso lo tenemos claro;
es como resolver, es que necesitamos ese puente y
necesitamos esa via alterna, que ya tiene estudios,
y que, repito, es diferente al tema de la doble
calzada que esta contratada.

El  Director Operativo de
doctor Ernesto Correa Valderrama:

Si, Senador Prieto, si me permite, sefiora
Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Sigue.

El Director Operativo de Invias, doctor
Ernesto Correa Valderrama:

Si, Senador Prieto. Efectivamente, en el 2011
se hicieron unos estudios, luego se buscé incluirlo
en el proyecto $G, luego la Gobernacion pues
pasé que el Gobernador dijo: “Bueno, entonces
yo la hago con una iniciativa privada”. Ahorita la
iniciativa privada no salid, entonces ya tenemos
apropiados los recursos para la vigencia 2018,
para hacer esa compilacion y presentarle a la
ANI, o sea, ahora si y ya ese tramite, ¢no?, todos

Invias,

los tramites que se dieron por un lado o por el
otro, que finalmente no se pudo, ya se pasaron
de esos tramites y ahorita nosotros ya estamos
dentro de presentarle a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, como es el requisito
de todos los proyectos de infraestructura, para
que sea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales la que nos diga: “Mire, vayase por
esta variante que tiene trece, que tiene diez, que
tiene treintaicinco”, la que tenga, y ya por ahi,
por donde nos diga la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales que nos vayamos, por ahi
nos vamos.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Sefior Gobernador, tiene la palabra,

El Gobernador de Casanare, doctor Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

Gracias, honorable Senadora. Lo que
manifiesta el doctor Prieto, pues que también se
le reconoce el esfuerzo que ha venido haciendo
y el acompafiamiento que nos ha venido dando
en todos estos procesos, y pasa lo mismo que
de pronto nos pasa con el tema del acueducto,
afortunadamente acé estamos acortando mas los
tiempos, lo definitivo, lo que necesitamos saber,
ya se sabe de todos los problemas, y cada vez que
nos reunimos hablamos el mismo tema y vamos
a decirle exactamente lo mismo a los medios y a
mi ya me da vergiienza; al menos diganme algo
diferente, para yo llegar a decirle alla al Casanare
que hablamos de otro tema diferente, ya usted
sabe lo de las concesiones, todos esos temas.
Nos gustaria saber, primero, cuando se inicia la
doble calzada. Antes de ser Gobernador, antes de
elecciones ya iban a empezar la construccion de la
doble calzada Aguazul-Yopal, ya iban a arrancar,
ya estaban que arrancaban; hoy, casi dos, tres
afios después, ya estdn que arrancan todavia y
asi estamos, ya estan que arrancan, pero nada
que arrancan, o sea, la doble calzada ¢cuando
podemos decirle a la comunidad “van a arrancar
en tal fecha”?

En la anterior reunién que tuvimos dijeron
que en septiembre arrancaban con estos trabajos
y no han arrancado, o sea, de pronto han hecho
un tema de aprovechamiento forestal, pero el
tema de la construccion del puente sobre el rio
Charte, que es una urgencia practicamente que
tenemos en el departamento, que aisla y demora
la transitabilidad dentro de este sector, no ha
arrancado. Y el tema de la variante, bueno, ya
de pronto una luz diferente, dice que ya estan
apropiados los recursos; ;cuantos recursos estan
apropiados para ese tema? Porque eso es un
proyecto que vale cerca de 500.000 millones
de pesos; ¢donde estan esos recursos y de qué
fuente provienen estos recursos? Es bueno que
aqui quede en la Plenaria, quede en la Comision.
Sabemos que ha tenido la voluntad y el doctor
nos ha acompafiado en Casanare, y nos ha
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estado apoyando en los diferentes procesos, se
lo agradezco, porque el Ministerio de Transporte
ha sido crucial en otros procesos que hemos ido
manejando para la apropiaciéon de recursos en
otros sectores de OCAD vy estos, y aqui les doy
mis agradecimientos, pero en este tema si seria
bueno llevar algo concreto, ¢para cuando tenemos
nosotros el inicio de estas obras?

Y un temita, de pronto un poquitico fuera de
este, es, no sé, que hablabamos con el doctor
Prieto también hace un momento, ;de qué
manera se pueda tener una regulacion al precio
de los tiquetes? Porque a hoy, que Yopal tiene
una afluencia pues grande, gracias a Dios, de
personas del interior del pais y de fuera del pais,
que quieren visitar a Yopal, que quieren invertir
en Yopal, que quieren ir a tener turismo en Yopal,
y vemos un incremento muchas veces de mas del
400% en los tiquetes...

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

De noventa mil a un millon de pesos.

El Gobernador de Casanare, doctor Josué
Alirio Barrera Rodriguez:

De noventa, es correcto, 0 sea, eso no es justo,
que eso pase en un trafico que es de mas o menos
media hora, 25 minutos, 35 minutos. No sé qué
pueda ser asi, pues aprovecho este momento,
porque estd la mé&xima autoridad en temas de
transporte y es pedirle el favor, doctor, de qué
manera podemos nosotros de pronto acceder
a una reunion con usted, después con el sefior
Alcalde, con el sefior Senador y con las personas
que de pronto estan interesadas, para ver de qué
manera se pueda una regulacion de precios donde
no se exagere en el cobro por el transporte aéreo
de Bogota hacia la ciudad de Yopal. Muchisimas
gracias, honorable Senadora.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias, Gobernador. Ese tema lo tocamos
esta mafiana en la Comision de Seguridad Aérea,
hicimos nuestra Gltima sesion dedicada solo y
exclusivamente atarifasaltas. Amime gustariaque
a usted le consiguiéramos el video para que usted
vea cudles son las conclusiones, y yo las voy a dar
muy rapido: Las conclusiones es que las tarifas
del transporte aéreo se basan en oferta y demanda,
tienen totalmente libertad, y lo Unico que vigila la
Aeronautica Civil es el techo y el piso. Si un avion
tiene 150 asientos, la aerolinea tiene la autonomia
para decir cudles, cuantas sillas van con la tarifa
mas baja, cuantas sillas van con la tarifa mas alta.
La conclusion es que definitivamente las tarifas,
este mercado es totalmente abierto, el transporte
aéreo; nos compararon con algunos paises de
Suramérica y otros de Europa, pero la verdad es
que le preguntabamos si después de la huelga de
Avianca habia seguido ese auge de tarifas altas
por la temporada alta, y creo que lo que sucedio
fue eso, que se junto, o sea, que los colombianos

hoy lamentablemente no podemos esperar tarifas
bajas en el transporte aéreo. Yo quisiera decir
algo sobre esto y voy a tomarme el atrevimiento
de decirlo desde aqui: ElI 20 de septiembre
hicimos este debate, Senador Prieto, sobre esta
misma via y yo no he oido absolutamente nada
nuevo, como lo dijo usted, Gobernador, y usted,
Senador, sobre este tema; lo Unico que he oido
nuevo es precisamente esta medida cautelar con
el incidente de desacato. A mi me gustaria saber
qué va a pasar con este incidente de desacato,
sefior Ministro; seguramente usted va a ir a este
incidente de desacato, pero no veo ni siquiera
con la justicia, casi que obligante, veo que se esté
solucionando absolutamente nada, y seguimos en
el mismo punto del 20 de septiembre, cuando ese
dia, en el debate, lo que nos dijeron era que en
ese mes y en el mes siguiente las cosas iban a
empezar a prosperar, y la verdad es que es hoy no
veo absolutamente nada. Senador Prieto, tiene la
palabra.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Es una peticion: Con nosotros se encuentra
la accionante precisamente, la doctora Maria
Avendafo, de la accion popular y me gustaria
que le escucharamos, pero también me gustaria,
ya que nos da una luz, sefior Ministro, que dice
que ya estan apropiados los recursos para el
2018, para el afio entrante, nos dijera cuando...
cuanto y en donde, porque es que de verdad
para nosotros llevarle una solucion al pueblo
casanarefio y para reforzar también el tema de
los pasajes. Es posible que pase de 90.000 pesos
un vuelo, que son de 30 minutos, a cerca de un
millon de pesos, eso es un abuso, que yo creo
que la Superintendencia también de Servicios
0 que las entidades de control pues tienen que
intervenir en esto, porque eso es el abuso mas
grande que hay sobre eso. Entonces para que la
doctora Maria Avendafio...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Claro, si, como ella estaba invitada. Doctora,
si quiere, puede sentarse ahi en ese puesto del
Senador Custodio, Angel Custodio, si quiere ahi
puede también hacerlo.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Pero, Ministro, respondanos, el valor del
dinero, para que ella pueda intervenir y darnos
unas luces al respecto.

La doctora Maria Avendano:

La verdad, me gustaria quedar cerca del sefior
Ministro, tengo aqui un bosquejo para que él
entienda con mayor claridad este tema.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Claro que si, doctora.
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La doctora Maria Avendafo:

No vamos a hablar ya de, primero, buenos
dias o buenas tardes ya, ¢cierto? Buenas tardes
para todos. Senador Jorge Prieto, muchisimas
gracias por toda su colaboracion, su apoyo, su
interés, con este tema de la variante a Yopal.
Estuve mucho tiempo sola, pero sumercé hace
otro buen tiempo ha venido acompafiadndome
y apoyandome en esta tarea que inicié desde el
2006; de verdad, muchisimas gracias. Entonces
no vamos a seguir hablando sobre el pasado, lo
que ya sucedid, que se inicio la demanda en el
2006, que existe una sentencia ejecutoriada desde
el 2009, porque ya estd dicho. Quiero decirle
al sefior Ministro, y aqui con este bosquejo que
tengo, que también lo estan pasando alla, sefior
Ministro —si sumercé me mira—, tenemos el rio
Charte y tenemos el rio Cravo Sur, ¢cierto? La
doble calzada, con la concesion que actualmente
esta esté momento, contempla desde Aguazul,
que viene mas atrasito aqui del rio Charte, entre
Aguazul y el municipio de Yopal, en este punto
que se llama “El Intercambiador Vial”, rio Charte-
Intercambiador Vial. Esta es la via de orden
nacional “Marginal de la Selva”, que viene desde
Villavicencio, desde aqui de Bogotd, y cruza por
todo nuestro territorio, cruza el rio Cravo Sur y
Ilega hasta el departamento de Arauca; esta via
“Marginal de la Selva” une también al vecino pais
de Venezuelay también va a unir, son cinco paises
que unird esta via, de ahi la gran importancia
también de la via. En la concesion actual, y fue
la medida cautelar que solicité, de que por favor
se suspendieran los trabajos entre el rio Charte y
el Intercambiador Vial, ;Por qué? Porque resulta
que aqui esta contemplada una doble calzada a
morir aqui entre el Intercambiador Vial y nos
deja luego la actual via que tenemos aqui, o sea,
se va a empezar a generar un embotellamiento
—;toda esta es la ciudad? Esta es la ciudad-.
Llegan cuatro, cuatro carriles van a llegar aqui,
y seguira con dos carriles. La variante a Yopal
puede iniciar, de acuerdo a los estudios que ya se
presentaron hace rato, mas o menos, para los que
conocemos Yopal, a la altura de la carcel, cerca a
La Guafilla, por alla, y bordeara toda la ciudad,
para que Se construya un nuevo puente aqui,
porque el puente que llamamos “La Cabuya”,
por donde actualmente cruza la Via Marginal
de la Selva, es un puente totalmente obsoleto,
seflor Ministro, fue construido hace unos 50
afios, cuando no avizorabamos, no teniamos en
la imaginacion todo el flujo vehicular que se iba a
dar por toda esta situacion petrolera y por nuestro
desarrollo del departamento de Casanare, agricola
y pecuaria.

(Qué quiero significar aqui? Sila variante inicia
aqui y ustedes ya tienen contemplada una doble
calzada entre el rio Charte y el Intercambiador
Vial, pues se van a quedar entre dos, 16 kilometros
méas o menos de doble calzada, que a futuro no
van a servir; ¢cuanta plata le cuesta esto al pais

0 NoS va a costar a nosotros?, porque creo que
lo vamos a pagar del bolsillo nuestro a traves de
peajes. Entonces son 16 kilometros y aqui esto
predialmente es un costo altisimo, entonces he ahi
mi medida cautelar: Le solicité al sefior Juez por
favor suspendan, suspendan esta, el tramo siete,
se denomina asi, creo, o Unidad Numero Siete,
suspendan la Unidad Numero Siete, mientras el
Gobierno nacional soluciona este problema y
miramos a ver por donde sale la variante, de tal
forma que entre este punto y este punto, o sea, en
el inicio de variante y el Intercambiador Vial no
construyamos una doble calzada, ¢para quién?,
¢Para quién, sefior Ministro? Porque esta variante
se tiene que hacer, y se tiene que hacer y yo
estoy luchando porque se tendréa que hacer. Estoy
luchando desde el 2006 y seguiré luchando, sefior
Ministro, lo seguiré haciendo, cuésteme lo que me
cueste, porque esto se vuelva una realidad, porque
se le dé cumplimiento a una orden judicial, a una
orden de un Juez de la Republica de Colombia, y
entonces vuelvo e insisto, nos dejan, nos dejan que
Ilegue esta doble calzada aqui, al Intercambiador
Vial, y nosotros ¢qué vamos a hacer?

Es mas, sefior Ministro: aqui convergen todas
las grandes vias que estan proyectadas para la
ciudad y que ya en este momento ya hay algunas
que estan en funcionamiento, como la calle 80, la
calle 100, esas estan proyectadas; calle 60, calle
50, Calle 40, estan en funcionamiento. ¢Sabe qué
sucede? Los estudios, la concesion actual, no
contemplo, ni siquiera volted a mirar el Plan de
Ordenamiento Territorial de nuestro municipio
y no hay una sola interseccion de estas vias de
gran envergadura que converjan a la nacional,
a la via nacional, o sea, ¢qué quiere decir? Que
todas las personas que vienen de aqui tienen que
llegar al Intercambiador Vial, y por aqui es la
zona de desarrollo, se llama Via Morichal, aqui
es el desarrollo industrial de nuestro municipio,
y aqui vive cantidades de gentes, esto es todo
poblado; entonces ¢qué quiere decir? Que
las personas que vienen de Bogota por la via
nacional, de Villavicencio, de Villanueva, de
todos los municipios del sur, pues tendran que
llegar al Intercambiador Vial y devolverse, ¢por
qué? Porque ni siquiera contaron con el Plan
de Ordenamiento Territorial, entonces vamos a
invertir unos recursos que bien podrian para unos
kilometros de la variante que nosotros tenemos, o
que esta en sentencia se debe hacer.

Pero adicionalmente a ello, sefior Ministro,
quiero decirle por qué es necesario también la
variante a Yopal: Primero, bueno, sin decirlo,
bueno, no sé si seria primero, como ustedes
pueden observar, esta via de orden nacional
quedd ya inmersa dentro del casco urbano de
Yopal, y por aqui transita un alto volumen
vehicular pesado: Aqui, por aqui queda, en este
sector queda Araguaney, un centro de bombeo
petrolero; por aqui queda la planta de secado
de gas del Morro, donde constantemente estan
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sacando gas en carrotanques; todo el desarrollo o
toda la produccion pecuaria y ganadera del norte
de Casanare y de Arauca esta saliendo por aqui.
Entonces imaginese, todo esto pasando por el
centro del casco urbano de Yopal, entonces eso es
importante para nosotros. Otra: Como ya lo decia,
este puente esta obsoleto; ahorita en este momento
el Invias lo tiene cerrado toda la noche, porque
le estd haciendo un mantenimiento, porque en
cualquier momento se nos va a caer el puente, y
no es que sea ave de mal aguero, ya sucedié con el
Charte y es mas o menos la misma infraestructura
que existia. Nosotros en este momento pasamos
por un solo carril, ahi tienen personas para que
solamente pase, se utilice un solo carril, porque
precisamente por la situacion de que ya quedo
obsoleto el puente totalmente. Otra razén por la
cual se debe construir y que fue tal vez larazon que
tuvo también en su momento el sefior Magistrado,
el sefior Juez de Primera Instancia también, y es
que toda esta zona es inestablemente geoldgica..
y geoldgicamente inestable. Aqui, saliendo del
puente La Cabuya, a kilébmetro y medio, esta
ubicada la planta de tratamiento de agua potable
que colapso, la que nos tiene en este momento
precisamente en esta situacion, que ya en horas de
la mafiana se ventil6 aca. Entonces, como ustedes
pueden ver, son muchas las razones, 0 sea, es
necesario; ademas, es necesario porque Casanare
le ha aportado mucho a la Nacion, al pais, desde
afios. Nosotros ayudamos a la libertad de nuestra
tierra; nuestros llaneros, nuestros lanceros
estuvieron defendiendo y libertando; hemos
también aportado muchisimo a la economia del
pais con nuestro petroleo, con nuestra produccion
agricola, con nuestra produccion pecuaria, con
nuestra gente, 0 sea, NOSOtros no estamos rogando
aqui, sefior Ministro, nosotros nos lo merecemos,
Casanare se merece esto, ademas que es una
orden judicial, y como le dije, sefior Ministro, voy
a luchar, seguiré luchando, porque ya llevo desde
el 2006, mas de 10 afios detras de esto, yendo
y viniendo y haga y esto, y ha sido, o sea, una
desidia por parte de los administradores de turno.

Yo sé que sumercé estd hace poco, pero
en alguna medida tendrdn que asumir ciertas
responsabilidades, y me gustaria ahorita, en este
momento, leerle la solicitud de medida cautelar y
con esto termino, sefiora Presidenta, que hice al
sefior Juez, para la medida cautelar ¢y para qué?
Y para el incidente de desacato y dice asi —la dije
en el dia en audiencia y luego la radiqué el 31 de
octubre, dirigida al doctor Lubier Anibal Gonzalez
Acosta, Juez Segundo Administrativo del Circuito
de Yopal-: “Respetuosamente me permito
formalizar la solicitud que hice de manera verbal
el pasado 27 de octubre de 2017 en la audiencia
de verificacion del fallo en relacion a que se
decrete la medida cautelar de urgencia, descrita
mas adelante, con fundamento en la siguiente
razon: Es evidente que por la desarticulacion
entre los accionados, a pesar que desde hace mas
de 9 afos el Juzgado Segundo Administrativo del

Circuito de Yopal fallara protegiendo los derechos
colectivos de los ciudadanos, y posteriormente el
Tribunal Administrativo de Casanare ratificara
el fallo, el Estado ha puesto en ejecucién un
proyecto que contraviene la sentencia por las
razones que ya le expliqué aqui con el bosquejo,
seflor Ministro. Ha pasado casi una década
desde que se orden6 construir una variante
para Yopal, con un cruce diferente al puente de
La Cabuya, es decir, otro lugar que no tenga la
inestabilidad geoldgica de este sector, evitando
con ello todas las implicaciones de seguridad que
se generan en la via, incluso se han destinado
recursos econémicos para realizar estudios, se
han presentado de manera irregular APP, que aun
siendo originadas por las entidades accionadas,
no han tenido en cuenta dentro de su formulacion
el cumplimiento de tan importante orden judicial,
como la que se refiere a la accion popular, mas
conocida como “Variante a Yopal”.

Adicionalmente, sefior Juez, se han realizado
alrededor de nueve audiencias para este momento
—la que llevamos, la que se hizo dltimamente,
ya llevamos diez audiencias— de verificacion
del fallo, la Gltima realizada el pasado viernes
27 de octubre de 2017, en donde se pretendia
establecerse si se decretaba el incidente de
desacato, pero en el desarrollo de esta audiencia
se pudo evidenciar que la desarticulacion de
las entidades accionadas es total, y que de no
tomarse medidas inmediatas, el detrimento del
erario y el dafio al ordenamiento territorial de la
region seran irreparables, pues si el contrato de
concesion otorgado a la concesionaria Covioriente
Villavicencio-Yopal se sigue ejecutando tal y
como esta establecido contractualmente en el
sector de la unidad funcional siete, que cubre
la via entre los municipios de Aguazul y Yopal,
finalmente estaremos ante un escenario en el que
no se tendrd en cuenta el cumplimiento de la
orden judicial producto de la accion popular que
interpuse.

Por lo anterior, solicito la siguiente medida
cautelar de urgencia: Suspension de la ejecucion
de las obras del sector unidad funcional siete,
que cubre la via entre los municipios de
Aguazul y Yopal, del contrato de concesion
numero 010 del 23 de julio del 2015, referente
al corredor vial Villavicencio-Yopal, suscrito
entre la Concesionaria Vial del Oriente, S. A.
S., Covioriente, S. A. S., y la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) hasta que se incluyan
los ajustes necesarios para dar cumplimiento
efectivo al fallo de la Accion Popular (2006-365),
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Yopal y ratificado por el Tribunal
Administrativo de Casanare.

Aclaracién: Esta medida cautelar de urgencia
no tienen por qué afectar las obras priorizadas
por el colapso del puente sobre el rio Charte;
las suspensiones de las obras se tendrian que
hacer desde el tramo que contempla la variante
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a Yopal. La medida cautelar es procedente, sefior
Juez, comoquiera que el articulo 229 del Cpaca
lo autoriza con amplias facultades para decretar
las medidas cautelares que considere necesarias
para el objetivo puntual que quiera decretar, en
este caso para el cumplimiento de la sentencia,
y tiene extremada urgencia, comoquiera ya que
se encuentra en ejecucion el proyecto de la doble
calzada, que, como dije antes, desconoce por
completo lo ordenado dentro de la accién popular.

Es preciso aclarar que por la naturaleza de
este proceso, lamedidano requiere de lagarantia
de perjuicios mediante caucidn. Por lo anterior,
y sabiendo de la viabilidad de esta solicitud,
sefior Juez, le solicito de manera respetuosa
darle tramite a esta peticién de medida cautelar
de wurgencia”. Infortunadamente, el sefior
Juez ya se pronunci6 respecto de la medida
cautelar, pero me dejé la puerta abierta para
que la argumente mejor y lo voy a hacer, sefior
Ministro, lo voy a hacer, entonces también
le solicité el incidente de desacato y en este
momento esté al despacho del sefior Juez; hay
que entender, esta bastante congestionado. Yo
creo que no solamente ese despacho judicial,
sino muchos despachos, y a partir del quince
de vacancia judicial, pero ojala, o sea, no me
alegro por sumercé, pero si me alegra por todos
los yopalefios, los casanarefios y los que nos
beneficiamos de esa via, ojalé salga positivo.

Y como le deciamos aqui al comienzo, o sea,
esto que ustedes nos estan diciendo, ya ustedes
nos lo habian dicho, la misma... la honorable
Vicepresidenta, Presidenta del Senado, de esta
Comision, nos lo oy6, todos lo oimos. Ustedes ya
nos han dicho que van a hacer estudios, que van
a hacer esto, que esto y que esto, pero de ahi no
hemos salido, entonces yo creo y asi se lo voy
a hacer, escribir al sefior Juez ahorita, para que
lo tenga también pendiente, que aqui vinimos,
estuvimos en otra sesion y que sumercé... ustedes
vienen y nos dicen lo mismo, o sea, no podemos
seguir enredando y enredando la pita, me perdona
la expresion como llanera. Pero aqui tenemos es
que plantear ya soluciones mas definitivas, o sea,
cosas como que hay este estudio y disefio y va a
costar tanto y la plata va a salir de tanto, de tal
parte, de tal rubro, o hay, por ejemplo, porque
ya existe un estudio, ya hace rato que hizo el
Invias, podriamos empezar por ese, y tener un
acercamiento de lo que puede ser en términos de
costo esta variante.

Me alegra que diga aqui el doctor que va
a empezar a hacer tramites con la ANLA, pero
yo le digo ¢como va a hacer tramites con la
ANLA, si no tenemos estudio? Eso es, 0 sea,
yo soy especialista ambiental, doctor, y trabajé
diez afos en la Corporacién Auténoma Regional
de La Orinoquia, Corporinoquia, y €so es una
gran mentira, a usted alla no le reciben, si usted
no lleva, los estudios, los disefios definitivos
para su variante; usted no puede avanzar en

absolutamente nada; es una gran mentira.
Entonces es una mentira que se le ha dicho aqui
a todas las personas presentes; eso no puede ser.
Entonces hablemos claro, hablemos, o sea, con
certeza, con cosas reales verdaderamente, o sea,
aqui nos han tenido, o sea, ddndonos pafiitos de
agua tibia durante todo el tiempo, y se excusaron,
el Gobierno nacional se excusd durante muchos
afios diciendo que porque la Gobernacién habia
presentado una APP; ustedes acaban de decir
y en la sesion pasada ustedes mismos dijeron,
ustedes mismos, Gobierno nacional, que no, que
era que financieramente esto no cerraba, asi de
sencillo, esa es la verdad, no que el departamento
se habia interpuesto con la APP, eso yo no se lo
creo, porgue esa no es la realidad; simplemente
la obviaron porque financieramente el proyecto
no se cerraba, ustedes lo acabaron de decir, estos
oidos lo acabaron de escuchar, y en la sesion
pasada también. Entonces, sefior Ministro y
representante...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

De Invias.
La doctora Maria Avendafo:
Disculpeme que no tengo...

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

El doctor Ernesto.
La doctora Maria Avendafo:

Del Invias, ¢si? ustedes son las dos accionadas
e Invias y el Ministerio del Transporte, ¢por
qué? Porque es una via de orden nacional y por
competencia les corresponde a ustedes.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Muchisimas gracias, dofia Maria de la Cruz.
La doctora Maria Avendario:
Gracias a ustedes.

La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Queremos reconocerle a usted su trabajo,
los afios que lleva en esto, trabajando por sacar
adelante ese proyecto. Yo si quisiera darle la
palabra, sefior Ministro, o a usted o al doctor
Ernesto para que aclaren lo de la licencia
ambiental. Es claro que si no se tienen los disefios
0 por dénde va la carretera, pues no se no puede
sacar licencia, y si me gustaria que usted lo
aclarara antes de que el sefior Ministro hable y se
lo puede aclarar también a ella.

La doctora Maria Avendafo:

Muchisimas gracias por la oportunidad y
gracias, Senador Jorge Eliéser Prieto, muchisimas
gracias por estar detrds de este proyecto tan
importante para Casanare, gracias por el apoyo, y
gracias a todos ustedes.
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La Presidenta, honorable Senador Susana
Correa Borrero:

Muchisimas gracias a usted Tiene la palabra.

El Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez:

Yo siento lo mismo que ustedes deben estar
sintiendo, o0 sea, como lo he dicho aqui en otras
oportunidades, yo también provengo de las
regiones y desafortunadamente cuando uno se
sienta en estos escenarios, llega el Gobierno
nacional, promete muchas cosas, dice que las va a
hacer, y no quiero seguir pasando pues por laépoca
del 2006, o sea, ya llevamos 11 afios en este tema.
Entonces mi sugerencia es la siguiente: Si ustedes
estan de acuerdo, Senador, sefior Gobernador,
sefior Alcalde, Maria de la Cruz, el proximo 5 de
enero yo estaré en Yopal acogiendo algo que le
oi alguna vez a la Presidenta Bachelet, de Chile,
una frase que se me quedo grabada para el resto
de mi vida, que dice que uno a veces se tiene que
estar donde calientan las piedras, entonces yo
quiero ir personalmente alla, a estar con ustedes,
comentarles sobre el terreno los recursos que ya
tenemos. Me dice en principio el doctor Ernesto
que hay apropiados para estos estudios unos 250
millones de pesos, pero lo que plantea Maria,
la doctora Maria de la Cruz Avendario, pues se
me ocurre que pues son recursos importantes,
pero puede que no sean suficientes. Entonces si
ustedes me lo permiten, podemos continuar esta
sesion alla, el 5 de enero del proximo afio a las
9 de la mafiana. Senador, usted tiene la palabra y
usted me dice si me recibe 0 no me recibe el 5 de
enero.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Tiene la palabra el Senador Prieto.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

No solamente el Senador, sino todo el pueblo
de Yopal, de Casanare, de Arauca, de Venezuela,
que los arroceros, los agricultores, todos pues
que estaremos alli, ¢cierto, Gobernador?, ¢cierto,
Alcalde?, ;se comprometen? Bueno, y...

El Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez:

Si, el 170...

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Eso no alcanza.

El Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez:

Los estudios.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Pero, Ministro, vea, le quiero decir esto: \Vea,
la propuesta, primero, pues que aclaro que es una
sentencia que le ordena al Gobierno nacional,

con recursos nacionales, no departamentales
ni municipales. Segundo, la propuesta de la
doctora Avendafio pues disminuye costos en la
doble calzada, porque es que hay una cuando
ella dice que no se tuvo en cuenta el nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial es porque ya hay
unas avenidas construidas, unas vias de doble
calzada, que se pueden utilizar antes de llegar
a Yopal, ¢/ve?, y eso disminuiria costos; es una
proposicion. Y lo otro, que nosotros no queremos,
digamos, aqui meternos en una discusion de tipo
juridica que no va a conducir a nada, ¢no?, sino
que lo que tratamos es de evitar una catastrofe: la
necesidad de construir ese nuevo puente, ;cuanto
vale? Pues eso si lo discuten ustedes y la respuesta
concreta sobre recursos, Ministro, que es lo mas
importante.

El Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez:

Bueno, pero con la venia de la sefiora
Presidenta, Senador, alla estaré el 5 de enero a las
9 de la mafana.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Con mucho gusto, alld estaremos pendientes
con una ternera a la llanera.

El Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez:

Usted me dice el sitio, la hora.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Una ternura a la llanura.

El Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez:

Sitio, la hora donde nos vamos a encontrar y
vamos a trabajar.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Senador Prieto, tiene la palabra... doctor
Ernesto, ¢usted tiene algo mas que agregar?

El Director Operativo de Invias, doctor
Ernesto Correa Valderrama:

No, solamente que con esos, con esa
compilacién de estudios y disefios de fase uno
eso es muy importante tenerlo en cuenta, el fase
uno se le presenta a la Autoridad Ambiental, y
la Autoridad Ambiental expide un auto donde
dice ya cudl es el alineamiento definitivo de
las alternativas, que provienen del diagndstico
ambiental de alternativas, que es el fase uno.
Como tenemos varias alternativas, lo que hay
que hacer es llevarle y de acuerdo con el tramite
ambiental, como lo comentamos ahorita, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
para que esa nos diga: “Mire, es esta”, y a partir
de cudndo nos digan es esta linea, ahi si nosotros
estructuramos, con estudios y disefios fase
dos, estructuramos la licitacion del contrato de
obra, sabemos cuanto vale y ahi si tenemos la
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cifra exacta, para pedirsela al Confis. Ese es el
procedimiento que segun la ley de infraestructura,
y todos los procedimientos ambientales y de
infraestructura del pais hacemos en la ejecucion
de cualquier proyecto de carreteras, entonces
lo que decimos es que vamos en la linea, en la
linea ya de la estructuracion, para poder tener el
producto definitivo, para presentarle a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, y cuando ella
nos diga “Vea, es esta”, ahi seguimos con el paso
siguiente, que estructurar el presupuesto y con el
presupuesto le pedimos los recursos al Confis,
y vamos en la linea de sacar cualquier proyecto
de infraestructura, como se sacan todos los que
sacamos en la Nacion y en el pais.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias, doctor Ernesto, sobre todo por la
aclaracion. Tiene la palabra el sefior Alcalde para
que siga, doctor, Senador Jorge Prieto, para que
cerremos entonces los dos debates. Sefior Alcalde,
tiene la palabra.

El Alcalde de Yopal (Casanare), doctor
René Leonardo Puentes Vargas:

Gracias, Presidenta. Bésicamente, sefior
Ministro, por supuesto, dejando en claro que es
bienvenido y que esperamos esa visita el 5 de
enero proximo, ojala con la claridad, porque como
ya lo expuso aqui la ingeniera Maria Avendafio,
pues es un asunto que se prolonga por cerca de 11
afios, y mas alla de ser una cuestion estética, es un
asunto de competitividad, y mas alla, de riesgo,
¢no?, lo que ocurrié con el puente sobre el rio
Charte ya nos demostro lo critica que puede ser
la situacion, y en el punto en donde esta el puente
La Cabuya sobre el rio Cravo Sur, pues realmente
las circunstancias, ojala no ocurra nunca algo
asi, algo semejante, pero ahi si pudiera quedar
el departamento completamente incomunicado
con el norte del departamento de Casanare v,
bueno, con Venezuela, toda la Via Marginal del
Llano. Entonces aclararle, sefior Ministro, que
nuestra preocupacion béasicamente es conocer
y tener plena certeza sobre la financiacién de
la obra, aqui también hay una orden judicial,
desafortunadamente son los jueces los que han
terminado resolviendo sobre multiples asuntos
en nuestro municipio y en nuestro departamento,
pero es lo que nosotros queremos escuchar, que el
Gobierno nacional reasuma esa responsabilidad,
que en algin momento se desvié por una
circunstancia que también fue incomprensible,
cuando por ahi en el afio 2014 surgi6 una iniciativa
privada del departamento, que desvio la atencion
y dio lugar a que se interpretara que nosotros
en el departamento y en el municipio ibamos a
asumir esa responsabilidad, que, por supuesto,
presupuestalmente hoy es imposible asumir.
Entonces alla los esperamos, sefior Ministro.
Muchisimas gracias, Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

A usted, sefior Alcalde. Tiene la palabra el
Senador Jorge Prieto, para que cierre estos dos
proyecto y después no quiero gue se me vayan
hasta que anunciemos proyectos.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Bueno, sefior Ministro, muchas gracias por
su atencion; doctor, también los esperamos alli
el cinco. El objetivo era escuchar de usted la
intencion y, sobre todo, que empiezan a disponer
yarecursos. Yo creo que vamos a estar alld también
con la Sociedad de Ingenieros de Casanare, que le
aportara temas muy importantes; con Planeacion
Municipal, el Alcalde, el sefior Gobernador,
los veedores y logicamente a la doctora Maria
Avendafio, a quien, de verdad, de todo corazén,
le agradecemos estos grandes esfuerzos que hay,
pero necesitamos una, digamos, la ejecucion
concreta de esos recursos. Hay 175.000 hectareas
de arroz que no pueden pasar por el puente
que esta ahi sin que corramos el peligro de una
catastrofe; era mas nuevo el puente sobre el rio
Charte y colapso, entonces no queremos eso;
por eso les agradecemos mucho. Gracias, sefior
Ministro.

Yo quiero, pues para concluir, lo del tema,
de también el primer tema, el de los servicios
publicos: pues decirle a la doctora Luz Amanda
y a Superservicios que aqui, como lo dijimos en
casos anteriores, se trata es de buscar soluciones,
no disculpas, es decir, porque nosotros aqui,
excuseme que se lo diga, asi seamos tan crudos,
¢no?, los llaneros afortunadamente somos asi,
aqui lo que hicimos durante gran parte de la
intervencién de ustedes fueron, lo primero, lo
mismo que ya sabiamos y, segundo, como tratar
de buscar disculpas. Nosotros no podemos,
digamos, dar una noticia al pais de que el agua
esta certificada, mal que bien; no, no hay soluciéon
a eso, porque entonces /qué significaria?
Entonces los sesenta y pico de mil millones de las
obras adicionales, que se estan invirtiendo alla, a
la orilla del rio, ¢entonces sobraria? No, hay una
solucion provisional, que es que lo que ustedes
debian de haber dicho, ¢no?, hay una solucion
provisional que se esta utilizando, que es costosa;
nosotros no podemos seguir.

Y otra cosa que debe saber el municipio de
Yopal: ElI 80%, tal vez mas, de la solucion al
acueducto como esta, esta dependiendo de pozos
profundos, que le vale una cantidad de dinero al
municipio, y l6gicamente que van a redundar en
el bolsillo de los usuarios del servicio publico,
y por eso es necesario tratar ese tema con una
mayor responsabilidad. Lo otro: Pues cuando uno
denuncia,.. la funcién, una de las funciones de
los Senadores y de los Representantes es hacer
debates de control politico, no necesariamente
es que es pedir la cabeza de los funcionarios;
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nosotros no lo estamos haciendo, doctora, en
este momento, eso es un asunto que se debe alla
administrativamente. Pero lo que si nos llama la
atencién, es decir, cuando usted dice que es que si
denunciamos irregularidades, entonces se afecta
Yopal; esto es lo mismo que dicen los afectados
de Odebrecht, es lo mismo que dicen los de
Reficar, cuando se les... entonces ;no podemos
hacer este tipo de control porque afectamos a la
ciudadania? No, Yopal esta afectada es porque no
hay agua potable y porque no hemos solucionado
el problema de las irregularidades que se han
cometido, ¢no?, que se ha perdido la plata, no le
estamos echando la culpa a ustedes, pedimos es
que las autoridades correspondientes investiguen
y definan esta cuestion; por eso me llama mucho la
atencién y quiero sentar mi protesta aqui cuando
la respuesta que nos da, que nos la acaban de
traer hoy la Contraloria General de la Republica:
Colapsa una planta de tratamiento modular,
provisional, que valié cerca de 11.000 millones
de pesos; usted no habia llegado todavia, asi es de
que no se sienta ofendida por eso.

Se compra irregularmente un terreno,
irregularmente, que obliga a hacer millonarias
inversiones  adicionales 'y cometer otras
irregularidades, como es la que denuncia la misma
Directora de Corporinoquia, que fue presionada
para dar la licencia ambiental, que se requeria
para ese caso; lo compraron, como deciamos, en
contra de la comunidad, que habia advertido lo
que iba a pasar; ese rio es muy dificil de controlar
poniéndole un murito de esa naturaleza, que si
menos de un kildmetro valié 7.000 millones,
creo, imaginese usted, ;cuanto?, 11.000 millones;
entonces se necesitan como tres 0 cuatro
kilometros mas, treinta y pico de mil millones
de pesos, que no estaban; eso una irregularidad y
una falta de planeacion que estaban, que estaba,
que debia de haber estado, haberse previsto, y no
prever esas cosas es una irregularidad que amerita
una investigacion de la Contraloria y la demora
en estas soluciones. Igualmente, el vertimiento
de los hidrocarburos, que dice la doctora, que
no han permitido que la planta, la PTAR, de las
aguas residuales, funcione adecuadamente. Pero
todo esto, todas esas irregularidades, para que nos
diga la Contraloria General de la Republica: “A
manera de conclusion se reporta a este érgano de
control, de acuerdo con el seguimiento realizado
hasta la fecha, 12 de diciembre del 2017, que no
evidencia hechos que indiquen la existencia de
un presunto detrimento al patrimonio publico”,
pero enfatizan que, dentro de una actuacion
posterior de control fiscal, realizara seguimiento
al avance de la ejecucion del proyecto. Esto no
puede ser posible y por eso este pais estd como
estd, totalmente acabado por la corrupcion, y que
si estas autoridades encargadas del control fiscal,
la Procuraduria, la Fiscalia, no operan como
debe ser, no cumplen con su deber, este pais, si
sigue asi, pues va a ser inviable. Entonces quiero
con esto terminar, sentar pues mi protesta en ese

sentido y, repito, no se trata aqui de irnos contra
persona alguna o contra funcionario alguno, sino
hacer que la justicia funcione, y en eso nosotros
no nos vamos a quedar callados y seguiremos
pues presionando al Gobierno nacional, por las
formas que sea, ya se han hecho varios paros,
vamos a ver si unos préximos paros, si es posible,
obtenemos mayor respaldo de la comunidad para
presionar, porque qué otra cosa podemos hacer
nosotros. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Muchas gracias, Senador Prieto. Tiene la
palabra el Senador Nifio, pero ya con la palabra,
Senador Prieto, damos por cerrado el debate.
Siga, Senador Nifio.

Elhonorable Senador Senén Nifio Avendafio:

Bueno, muchas gracias, sefiora Presidente. Yo
creo que el doctor Prieto hace un resumen muy
pormenorizado y con bastante claridad sobre ese
tema del agua en Yopal. Quiero sencillamente
resaltar, sefiora Presidente, la solicitud que ha
hecho tanto Gobernador como Alcalde, que
le reclama a la Superintendencia de Servicios
Publicos la devolucion de esa empresa, con toda
seguridad que si la administran los yopalefios,
esta empresa va a resultar mas econémico y
va a estar mas en la jugada del desarrollo de
todos estos planes, que tienen las autoridades
nacionales y departamentales. Y finalmente
decirle, porque creo que es necesario, que quede
claridad sobre esto, doctora Luz Amanda, un
gerente tiene que distinguirse por el ambiente
cordial en las relaciones laborales, y no es de
buen recibo para ninguna organizacién sindical
que usted vaya a los juzgados laborales de Yopal
a pedir el levantamiento del fuero sindical de
ningun dirigente sindical, porque la norma, lo
poco que le queda de progresivo a las normas
laborales colombianas, tiene que ver con el fuero
sindical, de tal suerte que no es de buen recibo
y esa es la incomodidad que tiene este sector
de trabajadores. De lo contrario, mire, incluso,
ellos, que son actores de primera linea en este
tema del cuidado de la empresa, de las lineas de
conduccion, todas las advertencias que hicieron
en la administracion han resultado ciertas, total
que en lugar de perseguir laboralmente a los
dirigentes sindicales, hay es que escucharlos y
buscar, a través del didlogo y de la concertacion,
puntos de acercamiento. Muchas gracias, sefiora
Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias, Senador Senén Nifio. Yo creo que
ante un comentario suyo sobre la devolucion de
la empresa, pienso que la Superintendencia sabe
en qué momento lo debe hacer; yo fui agente
interventora, ustedes lo saben, y en ese sentido
respeto muchisimo las decisiones, pero ademas,
considero que muchas veces estas intervenciones
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si sirven. Sefior Ministro, muchisimas gracias por
estar aqui. Vamos a pedirle a la Secretaria que
anuncie proyectos.

La Secretaria, sefiora Gladys Cajiao Reyes:

Si, sefiora Presidenta. Se anuncian los

siguientes proyectos para la préxima sesion:

1. Proyecto de ley numero 83 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
correspondiente a matriculas extraordina-
rias o extemporaneas de las instituciones
de educacion superior.

2. Proyecto de ley nimero 65 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
1675 de 2013.

3. Proyecto de ley nUmero 06 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado
por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002.

4. Proyecto de ley numero 073 de 2016 Ca-
mara, 271 de 2017 Senado, por medio de
la cual se reglamenta la destinacion de la
maquinaria pesada incautada en activida-
des ilicitas, se crea el Fondo Nacional de
Maquinaria Pesada y se dictan otras dis-
posiciones.

5. Proyecto de ley numero 039 de 2017 Se-
nado, por la cual se establece la gratuidad
en la educacion superior publica y se dic-
tan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 094 de 2017 Se-
nado, por la cual se modifica el articulo 14
dela Ley 115 de 1994.

7. Proyecto de ley nimero 077 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 769 de 2002.

8. Proyecto de Ley 078 de 2016 Camara,
264 de 2017 Senado, por medio del cual
se generan incentivos, estimulos y exen-
ciones para promover la movilidad inter-
nacional y el retorno de estudiantes y pro-
fesionales colombianos y se dictan otras
disposiciones.

9. Proyecto de ley nimero 21 de 2017 Sena-
do, por la cual se actualiza la politica pu-

blica y se ajusta la institucionalidad, regu-
lacion, vigilancia y control y de proteccién
de usuarios de servicios de television en un
contexto de convergencia tecnologica.
Anunciados los proyectos, sefiora Presidenta.
Agotado el Orden del Dia, y siendo la una y
cincuenta y nueve minutos de la tarde (1:59 p.
m.), la sefiora Presidenta, honorable Senadora

Susana Correa Borrero, levanta la sesion y se cita
y la convoca para el siguiente dia, a las 9:30 a. m.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el Acta
numero 21 de la sesion del dia 12 de diciembre de
2017, que consta de 48 folios.

De acuerdo a la ley del Reglamento, se firma
el anterior auto a los dos (2) dias del mes de mayo
de 2018.
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