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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE
2018 SENADO, 115 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente

la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

Palabras clave: Seguridad, piscinas,
estructuras similares, instalaciones, salud,
vida, usuarios, vestuarios, sanitarios,
lavamanos, estanque, duchas, trampolines,
plataformas de salto, casa de maquinas,
piscinas particulares, piscinas de uso
colectivo, piscinas de uso publico, piscinas
de uso restringido abiertas al publico en
general; piscinas de uno restringido no
abiertas al publico en general, piscinas de
uso especial.

Instituciones clave: Ministerio de Salud y
de Proteccion Social, Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia, Alcaldias, Sena.

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es
realizar un analisis detallado del Proyecto de
ley nimero 229 de 2018 Senado, 115 de 2016
Cémara (de ahora en adelante, “el proyecto de
ley”) para determinar la conveniencia de los
cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. En otras palabras, se busca
determinar si el proyecto de ley debe continuar
su tramite (con o sin modificaciones) en el

Congreso de la Republica o, por el contrario,
debe ser archivado.

La presente Ponencia consta de las
siguientes secciones:

e Introduccion.
» Trémite y Antecedentes.
» Objeto y contenido del proyecto de ley.

* Argumentos de la Exposicion de Moti-
VOS.

* Marco normativo.

e Marco jurisprudencial.

»  Consideraciones del ponente.

»  Conclusion.

*  Proposicion.

Il. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el
jueves 18 de agosto de 2016 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes,

del cual es autor el honorable Representante
Alfredo Deluque Zuleta.

Eldia22 de marzode 2017 el proyecto de ley
fue aprobado en Primer Debate en la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes y el
10 de abril del 2018 fue aprobado en Segundo
Debate en la Sesion Plenaria de la Camara de
Representantes.
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El viernes 4 de mayo de 2018, la Comisién
Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica recibi6 el expediente
del proyecto de ley, y el miércoles 9 de mayo
del mismo —mediante Acta MD-28-se designé
como ponente al honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

I11. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto ampliar
el ambito de aplicacion de la Ley 1209
de 2008 para que bajo su regulacién se
encuentren todas las piscinas y estructuras
similares que tengan una profundidad
mayor a 30 centimetros, indistintamente del
numero de posibles usuarios y su titularidad.
Quedan exceptuadas las estructuras que estén
ubicadas en habitaciones privadas y que no
tengan succién directa que genere riesgo de
atrapamiento.

El texto se encuentra contenido en 18
articulos: los articulos 1°y 2° que contienen el
objeto del proyecto de ley y modifican el objeto
de la Ley 1209 de 2008, respectivamente;
el articulo 3° amplia el &mbito de aplicacion
de la Ley 1209 de 2008; el articulo 4° que
redefine el concepto de “Piscina”; el articulo
5° que contiene el concepto de las estructuras
similares; los articulos 6°, 7°,8°,9°, 10y 11, que
modifica cuestiones de seguridad contenidos
en la Ley 1209 de 2008; los articulo 12, 13,
14, 15 y 16 que modifican el Capitulo III de la
Ley 1209 de 2008, consistente en los aspectos
de inspeccion, control y vigilancia; el articulo
17 que establece un régimen de transicion y el
articulo 18 que trata la vigencia de la norma.

IV. ARGUMENTOS DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principales argumentos esbozados
en la Exposicién de Motivos del proyecto,
dan un recuento de las dramaticas cifras de
ahogamiento y semiahogamiento en el pais,
cifras que por ser en su mayoria posteriores a
la entrada en vigencia de Ley 1209 de 2008,
dan a entender que esta, aunque ha contribuido
enormemente en las condiciones de seguridad
de la piscinas y a disminuir los factores de
riego, no ha sido suficiente.

Finalmente, explica en detalle cada uno de
los diferentes niveles de seguridad, que son
tres en general, que debe tener una piscina o
estructura similar, segun sus caracteristicas.

V. MARCO NORMATIVO
* MARCO CONSTITUCIONAL

El texto del proyecto ha sido redactado a la
luz de nuestra Carta Politica en los siguientes
articulos:

“Articulo 11. El derecho a la vida es
inviolable. No habra pena de muerte”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién.
Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas”.

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccién, educacién y progreso de
la juventud”.

* MARCO LEGAL

El proyecto de ley se relaciona con lo
dispuesto en las siguientes normas juridicas:

o Ley 1209 de 2008.
* MARCO JURISPRUDENCIAL

No hay marco jurisprudencial sobre la
figura de un Fiscal General Interino.

VI. CONSIDERACIONES
DEL PONENTE

Para empezar, hay que decir que el
ahogamiento de nifios y nifias es la segunda
causa de mortalidad infantil por causa externa
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en Colombia y en el mundo. Segun cifras del
DANE de 2015, entre los afios 2004 a 2015
fallecieron por ahogamiento 3.843 menores
entre 0 a 14 afos de edad. Esta cifra se
agrava con la que dice que por cada nifio que
se ahoga, 4 sufren semiahogamiento, lo que
hace indispensable fortalecer las medidas de
prevencién y de proteccion que ya existen.

Segun  Henry  Wallon, reconocido
como el “padre de la sicomotrocidad”, las
discapacidades que se pueden generar en
los nifios a causa del semiahogamiento —que
en algunos casos pueden ser permanentes—,
van desde afectaciones en el proceso de
aprendizaje, problemas en el desarrollo mental
cognitivo y muchos otros.

Los nifios, sobre todo los de menor edad, se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad
extrema dado que no comprenden o reaccionan
igual ante el peligro como lo haria un adulto.

De acuerdo al DANE, estas son las
estadisticas relacionadas por edades del
niumero de niflas y nifios ahogados en
Colombia entre los afios 2004 y 2016:

En Colombia, en el afio 2008, con el fin de
salvaguardar los derechos de nuestros nifios
y de las personas mas vulnerables y con el
animo de reducir los riegos y los accidentes
asociados a las piscinas, se aprobd en el
Congreso de la Repuablica la Ley 1209 de
2008, que contiene estandares minimos pero
sobre todo necesarios de seguridad que se han
ido implementando a lo largo del pais desde la
entrada en vigencia de la norma.

La Ley 1209 de 2008 ademas se ha
convertido en un estandar internacional,
reconocido en otros paises como Brasil, Chile
y Estados Unidos.

Sin embargo, dado el clima tropical de
nuestro pais, que hace posible el uso de
piscinas y estructuras similares a lo largo de

todo el afo, el riesgo que afrontan nuestros
nifios es mucho mayor.

La siguiente tabla ilustra de mejor forma
el numero de nifias y nifios ahogados a lo
largo del pais. Contiene datos entre 2006 y
2015:

Por otro lado, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses nos dice
que en el afio 2016 fallecieron 63 nifas y
98 nifilos menores de 5 afos de edad a causa
de ahogamiento. Eso es, ni mas ni menos,
que un menor fallecido cada 48 horas por
ahogamiento.

La gravedad del problema también
ha obligado a la creacion de diferentes
organizaciones guber-namentales y no
gubernamentales en el mundo, dedicadas a la
prevencién de ahogamientos.

Ademas, fuentes de la Policia Nacional, en
el transcurso de las vacaciones de diciembre
de 2015 a enero de 2016 se registraron 16
ahogamientos, de los cuales 11 son nifios
menores de 14 afios.

Todos estos hechos, ocurridos en los tltimos
afos, han demostrado que desconocer el riesgo
y la ausencia de las medidas de seguridad, nos
hace vulnerables a todos y en cualquier lugar.
Pero sobre todo, que no hay una medida de
seguridad que se pueda considerar excesiva
si su implementacion puede prevenir una
perdida humana.

Por todo lo anterior, el Estado colombiano
debe implementar debe wvelar porque las
piscinas y las estructuras similares, cumplan
con todos los lineamientos que el legislador
ha consagrado, con el propésito de disminuir
en lo posible todos los factores de riesgo del
ahogamiento infantil.
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CONCLUSION

En nuestra opinion, el proyecto de ley bajo
estudiodebe continuarsutramiteenel Congreso
de la Republica, por las consideraciones
expuestas en el aparte anterior.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la ley, propongo a los
honorables Senadores de la Comision Primera
del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 229 de 2018 Senado,

115 de 2016 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1209 de 2008 y
se dictan otras disposiciones, de acuerdo con el
texto aprobado por la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes.

Con toda atencion,

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL TEXTO DE

PLENARIA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 79 DE 2017 SENADO, 174 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la
naturaleza y destinacion de las propinas.

Por error de transcripcion en el articulo 7°,
se publica debidamente corregido, el texto
definitivo aprobado en sesion plenaria el dia
13 de diciembre de 2017 al Proyecto de ley
nimero 79 de 2017 Senado, 174 de 2016
Camara, por medio de la cual se reglamenta
la naturaleza y destinacion de las propinas,
anteriormente publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1201 de 2017, este texto
corregido queda consignado en la Gaceta del
Congreso numero 309 de 2018.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN SESION PLENARIA EL DIA 13 DE

DICIEMBRE DE 2017 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 79 DE 2017 SENADO,
174 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la
naturaleza y destinacion de las propinas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion.
La presente ley se aplica a todos los
establecimientos de comercio dedicados
a la prestacion de servicio de consumo de
alimentos, bebidas y/o espectaculos publicos,
y en cualquier otro en que se sugiera pago de
propina o haya lugar a ella cuando el cliente
asi lo determine.

Articulo 2°. Concepto de propina. Se
entiende por propina el reconocimiento en
dinero que en forma voluntaria el consumidor

otorga a las personas que hacen parte de la
cadena de servicios en los establecimientos
comerciales de que trata el articulo 1° de esta
ley, por el buen servicio y producto recibido
e independiente del valor de venta registrado.

Paragrafo. Sin perjuicio del ofrecimiento
que el consumidor pueda realizar para el
reconocimiento de la propina, esta puede ser
sugerida por el establecimiento de comercio
y su aceptacion siempre dependera de la
voluntad del consumidor.

Articulo  3°. Informaciéon de precios
v voluntariedad de la propina. La
Superintendencia de Industria y Comercio
impartira las instrucciones relativas a la forma
como se debe informar a los consumidores
acerca de los precios y de la voluntariedad de
la propina, asi como del correlativo derecho
que les asiste de no pagarla o de modificar su
cuantia cuando esta les sea sugerida.

Paragrafo 1°. En ningln caso la propina
podra superar el 10% del valor facturado al
momento de realizar el pago correspondiente,
cuando esta venga implicita en la factura
denominada, por concepto de servicio
establecido por la administracion del
establecimiento comercial.

Articulo 4°. Concertacion del valor de
la propina previa la emision de la factura
o documento equivalente. La factura o el
documento equivalente establecidos por
la legislacion tributaria, son los U(nicos
documentos que deben ser entregados al
consumidor, inclusive antes de pagar, con el
fin de verificar los consumos cobrados, el cual
debe cumplir con la discriminacion de cada
uno de los productos consumidos, su costo
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unitario, el costo total y los demas requisitos
establecidos en el Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la persona que atiende al
cliente, podra preguntarle a este si desea que
su propina voluntaria, sea 0 no incluida en la
factura o en el documento equivalente, o que
indique el valor que quiere dar como propina.

Articulo 5°. Naturaleza y destinacion de
las propinas. Dado que las propinas son el
producto de un acto de liberalidad del cliente,
que quiere de esta manera gratificar el servicio
recibido; seran beneficiarios de la destinacion
del dinero producto de las propinas Unica y
exclusivamente las personas involucradas en
la cadena de servicios.

En el evento de que no se llegue a un
acuerdo por parte de los miembros de la cadena
de servicios del establecimiento, las propinas
seran distribuidas de manera equitativa entre
cada uno de ellos. El empleador sera autbnomo
en los plazos para repartir dicho recaudo,
siempre y cuando, este tiempo no sea superior
a un (1) mes. No se podra, por ningun motivo,
retener al trabajador lo que le corresponda por
concepto de propinas.

Paragrafo 1°. Los ingresos que por
concepto de propinas reciban los trabajadores
de los establecimientos de que trata esta ley
no constituyen salario y, por consiguiente, en
ningun caso se podran considerar como factor
salarial, de conformidad al articulo 131 del
cddigo sustantivo del trabajo.

Articulo 6°. Adicionese un nuevo numeral
al articulo 59 de la Ley 1480, el cual quedara
asi:

Articulo 59. Facultades administrativas
de la Superintendencia de Industria y
Comercio. Ademas de la prevista en el capitulo
anterior, la Superintendencia de Industria y
Comercio tendrd las siguientes facultades
administrativas en materia de proteccién al
consumidor, las cuales ejercera siempre y
cuando no hayan sido asignadas de manera
expresa a otra autoridad:

1. Velar por la observancia de las dispo-
siciones contenidas en esta ley y dar
tramite a las investigaciones por su in-
cumplimiento, asi como imponer las
sanciones respectivas.

2. Instruir a sus destinatarios sobre la ma-
nera como deben cumplirse las disposi-
ciones en materia de proteccion al con-
sumidor, fijar los criterios que faciliten
su cumplimiento y sefalar los procedi-
mientos para su aplicacion.

3.

Interrogar bajo juramento y con obser-
vancia de las formalidades previstas
en el Cddigo de Procedimiento Civil,
a cualquier persona cuyo testimonio se
requiera para el esclarecimiento de los
hechos relacionados con la investiga-
cion correspondiente. Para los efectos
de lo previsto en el presente numeral,
se podré exigir la comparecencia de la
persona requerida, haciendo uso de las
medidas coercitivas que se consagran
para este efecto en el Cadigo de Proce-
dimiento Civil.

Practicar visitas de inspeccion, asi como
cualquier otra prueba consagrada en la
ley, con el fin de verificar hechos o cir-
cunstancias relacionadas con el cumpli-
miento de las disposiciones a las que se
refiere la presente ley.

Con excepcion de las competencias atri-
buidas a otras autoridades, establecer la
informacion que deba indicarse en de-
terminados productos, la forma de su-
ministrarla asi como las condiciones que
esta debe reunir, cuando se encuentre en
riesgo la salud, la vida humana, animal
0 vegetal y la seguridad, o cuando se
trate de prevenir practicas que puedan
inducir a error a los consumidores.

Ordenar, como medida definitiva o pre-
ventiva, el cese y la difusion correctiva
en las mismas o similares condiciones
de la difusion original, a costa del anun-
ciante, de la publicidad que no cumpla
las condiciones sefialadas en las disposi-
ciones contenidas en esta ley o de aque-
Ila relacionada con productos que por su
naturaleza o componentes sean nocivos
para la salud y ordenar las medidas ne-
cesarias para evitar que se induzca nue-
vamente a error o que se cause 0 agrave
el dafio o perjuicio a los consumidores.

Solicitar la intervencion de la fuerza
publica con el fin de hacer cumplir una
orden previamente impartida.

Emitir las ordenes necesarias para que
se suspenda en forma inmediata y de
manera preventiva la produccion, o la
comercializacion de productos hasta por
un término de sesenta (60) dias, prorro-
gables hasta por un término igual, mien-
tras se surte la investigacion correspon-
diente, cuando se tengan indicios graves
de que el producto atenta contra la vida
0 la seguridad de los consumidores, o de
que no cumple el reglamento técnico.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ordenar las medidas necesarias para
evitar que se cause dafio o perjuicio a
los consumidores por la violacion de
normas sobre proteccion al consumi-
dor.

Difundir el conocimiento de las nor-
mas sobre proteccion al consumidor y
publicar periddicamente la informacion
relativa a las personas que han sido san-
cionadas por violacion a dichas dispo-
siciones y las causas de la sancion. La
publicacién mediante la cual se cumpla
lo anterior, se hara por el medio que de-
termine la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, la Superintendencia
Financiera y sera de acceso publico.

Ordenar la devolucién de los intereses
cobrados en exceso de los limites lega-
lesy la sancion establecida en el articulo
72 de la Ley 45 de 1990, en los contra-
tos de adquisicion de bienes y de presta-
cion de servicios mediante sistemas de
financiacion o en los contratos de cré-
dito realizados con personas naturales o
juridicas cuyo control y vigilancia en la
actividad crediticia no haya sido asigna-
da a alguna autoridad administrativa en
particular.

Ordenar al proveedor reintegrar las su-
mas pagadas en exceso y el pago de in-
tereses moratorios sobre dichas sumas
a la tasa vigente a partir de la fecha
de ejecutoria del correspondiente acto
administrativo, en los casos en que se
compruebe que el consumidor pagd un
precio superior al anunciado.

Definir de manera general el contenido,
caracteristicas y sitios para la indicacion
publica de precios.

Ordenar modificaciones a los clausula-
dos generales de los contratos de adhe-
sion cuando sus estipulaciones sean con-
trarias a lo previsto en esta ley o afecten
los derechos de los consumidores.

La Superintendencia de Industria y Co-
mercio podré instruir segn la natura-
leza de los bienes y servicios, medidas
sobre plazos y otras condiciones, en los
contratos de adquisicion de bienes y
prestacion de servicios.

Fijar el término de la garantia legal de
que trata el articulo 8° de la presente ley
para determinados bienes o servicios,
cuando lo considere necesario.

17. Fijar el término por el cual los produc-
tores y/o proveedores deben disponer
de repuestos, partes, insumos y mano de
obra capacitada para garantizar el buen
funcionamiento de los bienes que ponen
en circulacion, conforme a lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 11 de la pre-
sente ley.

Fijar requisitos minimos de calidad e
idoneidad para determinados bienes y
servicios, mientras se expiden los re-
glamentos técnicos correspondientes
cuando encuentre que un producto pue-
de poner en peligro la vida, la salud o la
seguridad de los consumidores.

19. Vigilar lo relacionado con la informa-
cion al consumidor y la voluntariedad
de las propinas, asi como su efectiva
destinacion y distribucion en los esta-
blecimientos de comercio.

En desarrollo de las funciones que le han
sido asignadas a la Superintendencia de
Industria y Comercio esta propenderd por
difundir, informar y capacitar en materia de
proteccién al consumidor.

Articulo 7°. Sanciones. Las sanciones
por las violaciones a las disposiciones
contenidas en la presente ley serdn las
establecidas en la Ley 1480 de 2011, en los
términos alli previstos.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en Sesidn Plenaria del Senado de la
Republica del dia 13 de diciembre de 2017, al
Proyecto de ley nimero 79 de 2017 Senado,
174 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la naturaleza y destinacion de las
propinas.

Cordialmente,

18.

OLGA LUCIA SUAREZ MIR

Senador - Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado
con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica el dia 13 de diciembre
de 2017, de conformidad con el articulado
para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECC
Secretario General
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2016 SENADO

por la cual se brindan las condiciones de proteccion y formalizacion a los trabajadores por dias,
estacionales o de temporada.




Pagina 8 Jueves, 24 de mayo de 2018 Gaceta DEL CoNGRESO 309




GAceTA DEL CoNGRESO 309 Jueves, 24 de mayo de 2018 Pagina 9




Pagina 10 Jueves, 24 de mayo de 2018 Gaceta DEL CoNGRESO 309




GAceTA DEL CoNGRESO 309 Jueves, 24 de mayo de 2018 Pagina 11




Pagina 12 Jueves, 24 de mayo de 2018 Gaceta DEL CoNGRESO 309




GAceta DEL ConGRrRESO 309

Jueves, 24 de mayo de 2018

Pagina 13

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 83
DE 2016 SENADO
por la cual se brindan las condiciones de proteccion y formalizacion a los trabajadores
por dias, estacionales o de temporada.

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVONACIONALDEESTADISTICA
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2016

por la cual se brindan las condiciones de proteccion
y formalizacién a los trabajadores por dias,
estacionales o de temporada.

Bogota, D. C.

210

Honorable Senador

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68, Edificio Nuevo del
Congreso, Oficina 241B

Ciudad

Asunto: Respuestaalasolicitud de informacion
con radicado numero 20173130132222 de 24 de
octubre de 2017.

Honorable Senador:

En atencion al oficio con el radicado referido
en el asunto, de manera atenta remito unas
precisiones frente al Proyecto de ley niUmero 83
de 2016, por la cual se brindan las condiciones de
proteccién y formalizacion a los trabajadores por
dias, estacionales o de temporada y las respuestas
de las preguntas, a partir de la competencia de este
departamento.

1. Sirvase emitir concepto general sobre el
Proyecto de ley 83 de 2016 ““Por el cual
se brindan las condiciones de proyecciony
formalizacién a los trabajadores por dias,
estacionales o de temporada”. En particu-
lar acerca del acceso real formal al dere-
cho a la salud, pensién vitalicia y disfrute
de vacaciones y otros componentes emolu-
mentos de protecciéon y seguridad social,
que se derivarian de la implementacion del
proyecto de Ley 83 de 2016.

En el marco de lo contemplado en el Proyecto
de ley niumero 83 de 2016 que busca dar un trato
igualitario a los trabajadores cuyo ingreso personal
y productividad laboral se derivan de servicios bajo
la modalidad de “jornal”, asi como garantizarles
el acceso a todas las prestaciones contempladas
en el Codigo Sustantivo del Trabajo; el DANE,
en la mision fundamental de producir y difundir
informacion estadistica de calidad para la toma
de decisiones y la investigacion en Colombia,
esta en la capacidad de caracterizar a la poblacion
ocupada mediante la Gran Encuesta Integrada de
hogares (GEIH), la cual brinda informacién basica
sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo
(empleo, desempleo e inactividad), asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
colombiana (sexo, edad, el parentesco con el jefe
del hogar, nivel educativo, la afiliacion al sistema
de seguridad social en salud, entre otros).

Con relacion al articulo 3° del proyecto de
ley, que modifica el articulo 133 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, en el cual se indica que
““se denominara jornal al salario estipulado por
dias”, este concepto dista de la definicion de
ocupados como “Jornalero o pe6n” adoptada por

el DANE para la medicion de mercado laboral, la
cual es la caracterizacion oficial para los ocupados
en la produccidn de bienes agricolas y pecuarios.

En la GEIH se clasifica a la poblaciéon ocupada
de acuerdo a su posicion ocupacional siguiendo los
linecamientos de la Clasificacién Internacional de
la Situacion en el Empleo (CISE) de 1993. En este
sentido, la definicion adoptada en el marco de la
encuestasobre laposicionocupacional de Jornalero
0 peon, hace referencia a “los trabajadores que se
dedican directamente a la produccion de bienes
agricolas y pecuarios, bajo la dependencia de un
solo patrén del que obtienen una remuneracién
ya sea fija o por unidad producida”, en la cual no
es posible distinguir si su forma de remuneracion
es por jornal, tal y como esta contemplado en el
articulo 3° del proyecto de ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, la GEIH
permite suministrar informaciéon con la cual
caracterizar al total de la poblacién ocupada segin
rama de actividad, posicion ocupacional, horas
trabajadas en la semana, prestaciones sociales,
nivel educativo, ingresos laborales, acceso a
seguridad social, entre otros. Lo que permite hacer
un seguimiento de las condiciones laborales de la
poblacion ocupada del pais y evaluar el impacto
de la politica publica en Colombia.

Al respecto debe tenerse en cuenta que las
estadisticas de mercado laboral en Colombia
que realiza el DANE, a través de la GEIH se
encuentran respaldadas por recomendaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
las cuales se discuten y se difunden a través de
la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET). Todos los conceptos bésicos,
como ocupados, desocupados (abiertos 'y
ocultos), poblacion econdémicamente activa,
inactivos, subempleo, informalidad, asalariados,
independientes, etc., se adoptan de dichas
resoluciones.

2. Sirvase responder a las siguientes preguntas.

a) ¢Cuantos trabajadores en Colombia traba-

jando dentro de la forma de remuneracion
por jornal? Y ¢de qué manera se hace se-
guimiento a esta forma de vinculo laboral?

Como se menciond anteriormente, dentro de
la GEIH se clasifica la poblacion ocupada de
acuerdo a su posicion ocupacional siguiendo los
lineamientos de la Clasificacion Internacional de
la Situacién en el Empleo (CISE) de 1993. En
este sentido, la definiciéon adoptada dentro de la
encuestasobre laposicién ocupacional de Jornalero
0 peon, hace referencia a: “los trabajadores que se
dedican directamente a la produccion de bienes
agricolas y pecuarios, bajo la dependencia de un
solo patrén del que obtienen una remuneracién ya
sea fija o por unidad producida”, por lo cual no es
posible distinguir si su forma de remuneracion es
por jornal.

En el anexo estadistico de mercado laboral
publicado mensualmente y que se remite en el
CD adjunto, en la pestafia ““ocup posc trim tnal”
podréa encontrar la informacion trimestral sobre el
ndmero de ocupados que trabajan como jornalero
0 peon, para el Total nacional, Cabeceras y Centros
poblados y rural disperso desde el 2001.
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A partir de otra fuente de informacion como el
3¢ Censo Nacional Agropecuario (CNA), en el
formulario de recoleccién se pregunta: ¢ Cuantos
jornales adicionales contratd directamente,
para realizar actividades agropecuarias durante
los ultimos 30 dias? A partir de esta, se indag6
por el numero de jornales que se ocuparon para
trabajos realizados en el desarrollo de actividades
agropecuarias dentro del area rural dispersa. Esta
informacién no estd asociada a un numero de
jornaleros (personas), ya que si existe mas de un
jornal no es posible establecer cuantas personas en
los altimos 30 dias llevaron a cabo dicho nimero
de jornales.

En el CD adjunto, estd la informacion del
namero de jornales adicionales contratados en los
altimos 30 dias a nivel de municipio.

b) ¢Cual es el valor promedio de un jornal en

Colombia?

En el DANE no se calcula el valor promedio
de un jornal en Colombia, por lo tanto esta
pregunta serd remitida al Ministerio del Trabajo
y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante oficio con copia al correo electronico
relacionado en el oficio de solicitud.

c) ¢Qué ocupaciones laborales pueden entrar
dentro de las categorias, trabajo temporal,
trabajo por horas, y trabajo estacional (es-
tacionario)?

La Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) permite investigar distintas caracteristicas
del trabajo, dentro de la cuales se encuentra la
periodicidad con que una persona realiza una
actividad u ocupacion. Segun esta investigacion,
se indaga si este trabajo es: ocasional, estacional,
permanente o de otro tipo, solo para los ocupados
independientes.

Estas categorias se definen como:

a) Ocasional (de vez en cuando). Es el traba-
jo que la persona realiza esporadicamente.

b) Estacional (en ciertas épocas del afio, co-
sechas, temporadas). Es el trabajo que la
persona realiza en determinadas épocas del
ano.

c) Permanente. Es el trabajo que la persona
realiza por un tiempo indefinido.

d) Otro. Si la persona encuestada da una res-
puesta que no se asimila a ninguna de las
alternativas anteriores.

Deacuerdoaloslineamientos delaClasificacion
Internacional de la Situacion en el Empleo
(CISE) de 1993, los ocupados independientes
para la GEIH corresponden a: trabajador por
cuenta propia, patrén o empleador, y otro tipo de
trabajador, los cuales se definen como:

1. Trabajador por cuenta propia: Son las
personas que explotan su propia empre-
sa econdémica 0 que ejercen por su cuenta
una profesion u oficio con ayuda o no de
familiares, pero sin utilizar ningun(a)
trabajador(a) (empleado(a) u obrero(a))
remunerado(a). Estas personas pueden
trabajar solos o asociados con otras de igual
condicion.

2. Patron o empleador. Son las personas que
dirigen su propia empresa econémica o

gjercen por su cuenta una profesion u oficio,
utilizando uno(a) o mas trabajadores(as)
remunerados(as), empleados(as) y/u
obreros(as).

3. Otro tipo de trabajador. En esta categoria
se incluyen los trabajadores que no se pueden
clasificar seguin su situacion en el empleo, es
decir, en este grupo se clasifican los trabaja-
dores sobre los que no se dispone de suficien-
te informacion y/o que no pueden ser inclui-
dos en ninguna de las categorias anteriores.

d) De acuerdo con informacion oficial,
jcuéntos trabajadores en Colombia esta-
rian en las modalidades trabajo temporal,
trabajo por horas, y trabajo estacional
(estacionario)?

Teniendo en cuenta las categorias expuestas en
el punto 3, en cuanto a la periodicidad del trabajo
de los ocupados independientes indagadas en la
GEIH, a continuacion se muestra la desagregacion
de esta poblacion para el afio 2016:

Tabla 1. Poblacion ocupada independiente
segun periodicidad con la que realiza
su trabajo

e) ;Sirvase clasificar si dentro de la categoria
de trabajo estacional puede interpretarse que
quedarian cobijadas las formas de trabajo de
ventas ambulantes?

De acuerdo a la GEIH, la cual clasifica las
actividades economicas segun la clasificacion
internacional industria uniforme. CIHU rev 3.
A.C (adaptada para Colombia), para el afio
2016, en el total nacional, del total de ocupados
independientes, el 0,02% realizé actividades de
Comercio, de forma estacional, en un sitio al
descubierto en la calle.

Asi mismo, lo invitamos a consultar los anexos
publicados mensualmente de las diferentes
investigaciones de mercado laboral disponibles
en el siguiente enlace:

http://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo

En el anexo estadistico de empleo y desempleo
podra encontrar informacion en todo lo referente
a indicadores de mercado laboral, rama de
actividad econémica y posicion ocupacional
para la poblacion ocupada. También encontrara
informacion para la poblacion cesante y para la
poblacion econdmicamente inactiva segun tipo de
actividad.

Con respecto a la informacion publicada por
el DANE mensualmente en su investigacion
de Empleo Informal y Seguridad Social puede
consultar los boletines y anexos estadisticos en
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el siguiente enlace: http://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/
empleo-informal-y-seguridad-social

Por ultimo, si desea complementar esta
informacion, puede consultar los microdatos
anonimizados de la investigacion, donde se
dispone de los moddulos recolectados por la
encuesta (caracteristicas generales, ocupados,
desocupados, inactivos, otras actividades y otros
ingresos). En la siguiente ruta podra disponer de
esta informacion:

http://formularios.dane.gov.co/Anda 4 1/index.
php/catalog/427/related materials

Cordialmente,

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes de
marzo del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto:  Departamento
Nacional de Estadistica (DANE)

Administrativo

Refrendado por doctor Mauricio Perfetti del
Corral - Director General

Al Proyecto deley numero 83 de 2016 Senado

Titulo del proyecto: por la cual se brindan
las condiciones de proteccion y formalizacion
a los trabajadores por dias, estacionales o de
temporada.

Numero de folios: seis (6) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: martes veinte (20) de
marzo de 2018

Hora: 9:00 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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