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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta niumero 36 de la sesion ordinaria del dia miércoles 22
de noviembre de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio Jose Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias
del mes de noviembre de dos mil diecisiete
(2017) previa citacion, se reunieron en el
recinto del honorable Senado de la Republica
los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia, indica a la Secretaria
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hern&n Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Le6n Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa, los honorables

Senadores:

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gobmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega de Plazas Ruby Thania
22-X1-2017.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

_ Siendo la 1:13 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 22
de noviembre de 2017

Hora: 12:00 m.
I
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
I

Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz

\otacion de proyectos de ley
o0 de Acto Legislativo

* * *

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de Acto Legislativo namero 05
de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, por
medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias Especiales de Paz para la Cama-
ra de Representantes en los periodos 2018-
2022 y 2022-2026, Procedimiento legislativo
especial para la Paz.

Comision Accidental: honorable Senador Roy

Leonardo Barreras Montealegre.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1078 de 2017.

v

Lectura de Ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nUmero 04 de 2017 Sena-
do, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innova-
cién Agropecuaria y se dictan otras disposi-
ciones, Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (Coordinador),
Maritza Martinez Aristizibal, Teresita Garcia
Romero, Daira de Jests Galvis Méndez, Ernesto
Macias Tovar y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 108 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nameros 275, 276, 307 de
2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 512, 594 de 2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia y Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

\
Procedimiento Legislativo Ordinario

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso
*k*k

Con Informe de Comision
1. Proyecto de ley numero 208 de 2016 Sena-
do, 065 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacion declara patrimonio historico
y cultural al municipio de Orocué, del de-
partamento de Casanare, en su condicion de
cuna de la obra literaria La voragine.
Comision  Accidental: Honorable Senador
Nohora Stella Tovar Rey.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 948 de 2017.

* * *

2. Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Sena-
do, 104 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reglamenta el ejercicio de la activi-
dad del entrenador(a) deportivo(a) y se dic-
tan otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorables Senadores
Edinson Delgado Ruiz y Antonio José Correa
Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 983 de 2017.

* * *

3. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Céamara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la Politica Publica de preven-
cion de la infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

Comision Accidental: Honorables Senadores

Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez, Yamina del Carmen Pestana Rojas y
Nadia Georgette Blel Scaff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1041 de 2017.

VI
Votacion de proyectos de ley o de Acto
Legislativo

* * *

Con Informe de Conciliacion
2. Proyecto de ley numero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley nimero de 206 de 2016
Céamara), por medio de la cual se extiende la
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vigencia para la emision de la estampilla pro
Universidad de La Guajira, contemplada en
la Ley 1423 de 2010, que modifica la Ley 71
de 1986.
Comision  Accidental: honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 944 de 2017.

* k% %

2. Proyecto de ley nimero 266 de 2017 Sena-
do, 141 de 2016 Camara, por medio del cual
se otorga la categoria de distrito portuario,
logistico, industrial, turistico y comercial a
Turbo, Antioquia.

Comision Accidental: honorables Senadores

Horacio Serpa Uribe y Alexander Lépez Maya.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1004 de 2017.

* * *

3. Proyecto de ley namero 02 de 2016 Sena-
do, 283 de 2017 Camara, por la cual se mo-
difica parcialmente la Ley General de Edu-
cacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

Comision  Accidental: honorable Senador

Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.

Vil

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate
1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 713 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.
* % %

2. Proyecto de ley numero 45 de 2017 Senado,

75 de 2017 Camara, por medio del cual se

crea el “Fondo para el Desarrollo Integral

del Distrito Especial de Buenaventura™ y se

adoptan medidas para promover el desarro-

llo integral del Distrito Especial, Industrial,

Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Bue-
naventura.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Antonio del Cristo Guerra de la

Espriella, Ivan Duque Marquez, Antonio José

Navarro Wolff, Andrés Cristo Bustos, Juan

Manuel Corzo Roman.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 633 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: Ministro del Interior Guillermo Abel
Rivera Flérez.

* Kk *

3. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Jose Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1094 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

* K *

4. Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Sena-
do, 207 de 2016 Camara (acumulado 074
de 2017 Senado), por medio de la cual se
regula el cobro del gasto prejuridico en los
créditos educativos del Icetex.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Angel Custodio Cabrera Baez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1099 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 767 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 997 de 2017.

Autor: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

honorable

* K *

5. Proyecto de ley nimero 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion y el Con-
greso de la Republica se asocian a la conme-
moracion del Bicentenario del municipio de
Riosucio, en el Departamento de Caldas, se
le rinden honores y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 282 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2017.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

* * *

6. Proyecto de ley numero 50 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 630 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo (autor principal), Alvaro Uribe
Vélez, Jaime Alejandro Amin Hernandez y Ernesto
Macias Tovar.

* % *

7. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como
delitos auténomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander L6pez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Loépez Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

* K *

8. Proyecto de ley nUmero 257 de 2017 Senado,
113 de 2016 Camara, por la cual se establece la
caracterizacion integral de la poblacion negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 633 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 820 de 2017.

Autores: honorables Representantes Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzalez, José Bernardo
Florez Asprilla y siguen firmas ilegibles.

* k% %

9. Proyecto de ley niamero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula el
trabajo autdnomo econémicamente depen-
diente en Colombiay se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 647 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

* * *

10. Proyecto de ley namero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Per( sobre cooperacion judi-
cial en materia civil, comercial y administra-
tiva”, suscrita en Bogota, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1002 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores:  Ministros de  Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar, y Justicia y del Derecho, doctor
Jorge Eduardo Londofio.
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11. Proyecto de ley namero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Caodigo de Infancia y Adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Juan Manuel Galan Pachén.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

* * *

12. Proyecto de ley numero 027 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das de proteccién para los productores del
sector agropecuario y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.
* % *

13. Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley niUmero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Cddigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 132 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martinez
Rosales.

Honorables Representantes Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

* % %

14. Proyecto de ley numero 013 de 2016 Sena-
do, acumulado 010 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pen-
siones acumulado con Proyecto de Ley 10
de 2016 Senado, por medio de la cual se in-
crementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Nadya Georgette Blel Scaff
(coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senén Nifio Avendario.
* % %

15. Proyecto de ley numero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacién en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Jorge Eduardo Geéchem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina GoOmez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 568 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
* * *

16. Proyecto de ley numero 015 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendario.
* k%

17. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a ser-
vidores del Estado en provisionalidad en encar-
gos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Jose Correa Jiménez
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 589 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

* K *

18. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Jorge lvan Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 591 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

* K *

19. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 839 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Mir]istros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,

doctora Clara Lopez Obregén, y Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

* k% %

20. Proyecto de ley namero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio sobre la ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001 en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno; Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri,
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero, y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez.

* k% *

21. Proyecto de ley nUmero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el Cconvenio
183, sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 882 reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 15 de junio de 2000.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* K *

22. Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacion Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia™, suscrito
en Washington, D. C., Estados Unidos, el dia
19 de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 210 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

* * *

23. Proyecto de ley namero 98 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establece el ser-
vicio social complementario adscrito al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud
para atender el transporte, manutencion y
alojamiento del paciente y su acompafiante
con criterios de eficiencia y transparencia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Roberto Ortiz Urefia, Nadia Georgette
Blel Scaff, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Alvaro Uribe
Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 623 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 965 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1004 de 2017.

Autores: honorables Senadores Juan Samy
Merheg Marlny Javier Mauricio Delgado Martinez.

Honorables Representantes Juan Carlos
Rivera Pefia, Jaime Armando Yépez Martinez y
José Elver Hernandez Casas.

* k% *

24. Proyecto de ley nimero 138 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como distrito
especial, deportivo, cultural, turistico, em-
presarial y de servicios.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 868 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Alexander Lopez Maya, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Edinson Delgado Ruiz,
William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge lvan Ospina
GOmez, Javier Mauricio Delgado Martinez, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Luis Fernando
Velasco Chaves y Susana Correa Borrero.

Honorables Representantes: Alvaro Lépez Gil,
Ana Cristina Paz, Carlos Abraham Jiménez, Carlos

Alberto Cuero, Elbert Diaz Lozano, Fabio Alonso
Arroyave, Guillermina Bravo Montafio Astudillo,
Heriberto Sanabria, Hernan Sinisterra, Jorge
Eliécer Tamayo, José Luis Oyuela, Nancy Denise
Castillo, Rafael Eduardo Palau Salazar.

* * *

25. Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 328 y 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 582 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2017.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio José Correa Jiménez,
Miguel Amin Escaf, Sandra Villadiego Villadiego,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Jorge Eduardo
Géchem Turbay, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Musa Abraham
Besayle Fayad, Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante a la Camara Rafael
Elizalde Gomez.

* * *

26. Proyecto de Acto Legislativo namero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 795 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio Jose
Navarro Wolff, lvan Cepeda Castro, Marco Anibal
Avirama Avirama, Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Luis
Fernando \elasco Chaves, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Ernesto Macias Tovar, William Jimmy Chamorro
Cruz, Ivan Leonidas Name Vasquez y Alvaro Uribe
Vélez.

Honorables Representantes Telésforo Pedraza
Ortega, Oscar Dario Pérez Pineda, Victor Javier
Correa Vélez.

* Kk *

27. Proyecto de Ley Estatutaria niumero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifi-
ca, de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan
otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 582 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1037 de 2017.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.
* % %

28. Proyecto de ley nimero 022 de 2016
Senado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivan Duque Méarquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 545 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autores: honorable Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y Héctor Javier Osorio Botello.
* k% %

29. Proyecto de ley numero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cion de las propinas.

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Olga Maria Suarez Mira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 893 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 775 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1058 de 2017.

Autor: honorable Representante a la Camara
Efrain Antonio Torres Monsalvo.

* k% *

honorable

30. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

honorable

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor:  honorable Senador Ivan Duque
Marquez.
VIl
Lo que propongan los honorables Senadores
IX

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Sefior Presidente, esta constancia para los
sefiores Senadores y especialmente para los
colombianos es una decision politica que hemos
tomado un grupo de 10 Senadores liberales.

La reforma politica que se estd debatiendo y
que llega a la plenaria del Senado tiene varios
elementos que para nosotros, en sus inicios, eran
supremamente importantes. ElI primer elemento
era el intentar construir un consenso en torno a
reglas de juego electoral. Senador Macias, es muy
complejo hacer una reforma politica que cambie
las reglas del juego electoral sin al menos intentar
hablar con sectores que estén en la oposicién; es
que las reglas del juego electoral tienen que ser
una construccion colectiva de la sociedad, no
poder ser una decision que tomen mayorias para
imponérselas a minorias, especialmente cuando
hoy ya estamos en una apertura de todo el proceso
electoral, y no, no es bueno, no es serio, No es un
buen mensaje cambiar reglas en este momento.

Segundo, a nosotros la reforma politica
nos llamaba la atencién en la medida que
fortalecia partidos y un elemento importante del
fortalecimiento de partidos es un sistema electoral
en donde el ciudadano revise qué piensa el partido
por el que va votar y no se hagan campafias
individuales. Las campafias individuales terminan
destrozando los partidos y lo que hemos visto es
que viene una propuesta para quitar la lista cerrada
y ni siquiera considerarla en el 2022; retrocedemos
en mecanismos de control y financiacion también
de las campanas politicas.
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Por ello, sefior Presidente, las personas que,
estoy esperando que traigan la constancia impresa
y la dejaremos, pero si queremos anunciar que
diez Senadores del Partido Liberal, entre los
que alcanzo a recodar al doctor Serpa, al doctor
Lidio Garcia, a la doctora Arleht, al doctor Mario
Fernandez, al doctor Duran, al doctor Guillermo
Garcia, al doctor Andrés Cristo, Duque, entre
otros, y quien habla hemos tomado la decisién de
votar no a la reforma politica. No acompafiaremos
esa reforma politica. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente
constancia:

PEAJES ViA AL LLANOD

Dentro de los factores que van en contra de la competitividad del pais ahondando en el
estancamiento de la economia son, el mal estado de las vias, el alto precio de los combustibles
y el alto costo de las tarifas de peajes.

La via al llang, comprendida por |a via Bogota - Villavicencio, es uno de los grandes ejemplo de
desigualdad estructural en el pais. En sus tan solo 86 kilémetros de recorrido, hay presentes 3

0 para pequefios vehiculos encasillados
el valor a pagar por vehiculos de categoria

peajes, cuyas tarifas pueden llegar a sumar entre
en la categoria 1, hasta los $207.500 que cons

7 como tracto camiones, por los 3 peajes de la via.

Ante esta lamentable situacion, no se puede seguir permitiendo que el gobiemo y la concesion

vial se sigan excusando en la razdn de tarifas y sus modificaciones se deben al

444 de 1994) y que a razén de este, se sigan
trasportadores y todos aguellos
ieren del trénsito por esta via

contrato ratificado por ambas partes (concesidn

judicando y afectando de manera directa la economia de

otros gremios y particulares que r
Esta denuncia reposa sus bases e cho

de que la via Bogota - Villavicencio se constituye

34 pesos por kilémetro

como la via mds costosa del tener un valor promed

recorrido, superando con g »ces ¢l promedio nacional de valor por kilémetro recorrido
en carretera, que es de $122 pesos.

Aqui tiene que existir una regulacién y control sobre estas clausulas contenidas en los

contratos de concesion en erno y los particulares, que permitan poseer un control en
| recuperacion de los dineros invertidos.

anto de particulares que ala
por medio del turismo e

las tarifas permitidas a cob
Situacidn que repercute en la disminucidn de transito por es

larga contribuyen en la incentivacion econdmica de la

inversiones personales, como también de los gremios econdmic onstituidos que descienden

sus operaciones en la regién u optan por reestructuraciones laborales que inciden en

problemiticas sociales directas e indirectas.

( Sy
g (LR

“ROHORA TOVAR REY
Senadora de la Republica
21 de Noviembre del 2017, Bogota D.C.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables
Senadores, yo quiero nuevamente, asi como lo
han hecho los distinguidos Senadores de los
diferentes Partidos con asiento en esta plenaria,
hacer un nuevo llamado al Gobierno nacional,
contindan las amenazas, los asesinatos a los
lideres sociales y comunitarios. Yo creo que este
problema, desafortunadamente, compete a todas
las regiones del pais, entre ellos mi departamento,
el departamento de Narifio. Las amenazas que

vienen pesando sobre los lideres del occidente de
Narifio, en Tumaco, los asesinatos que se han dado
en los ultimos meses, yo creo que es necesario
redoblar esfuerzos para que estas amenazas, estas
masacres, podriamos decir sistematicas, que
vienen ocurriendo contra los lideres sociales y
comunitarios, repito, no se sigan presentando.

Los dltimos informes nos indican que en
los catorce meses ha habido 156 asesinatos de
lideres sociales en Colombia. La Defensoria del
Pueblo, que ha venido haciendo un seguimiento,
un estudio, nos dice que del primero de enero
del 2016 al primero de marzo del 2017, es decir,
14 meses, ha habido 5 desapariciones forzadas,
32 atentados, 14 asesinatos. Y, ademés, un tema
preocupante y que siempre lo hemos manifestado
es la ocupacion de los espacios que ha venido
dejando el grupo insurgente de las Farc por
otras bandas criminales que desafortunadamente
quieren quedarse en esos territorios. Hay amenazas
contra quienes se oponen, por ejemplo, al tema de
las erradicaciones. La ONU ha dicho que en el
afio 2016 se han registrado mas de 300 atentados
contra estos lideres.

Y quisiera, igualmente, llamar la atencion
por la persecucion, la amenaza y los asesinatos
contra otros dirigentes, por ejemplo, trabajadores
del Instituto Nacional Penitenciario (Inpec). Las
agremiaciones que agrupan a estos servidores
del Estado colombiano han venido denunciando
la muerte de Edgar Serrano Claro, José Luis
Lopez Vela, Edison Montenegro, Jorge Armando
Sotomayor Vergara, César Augusto Leguizamo
Francis, Alexander Pérez Duque; servidores que,
como todos conocemos y sabemos, no han hecho
sino trabajar en jornadas extenuantes para tratar de
solucionar un problema grave que hoy tienen las
carceles de nuestro pais, y no es justo que la unica
compensacion que tengan ellos es la persecucion,
la amenaza y con en estos nombres que hemos
acabado de leer, el asesinato.

De tal manera que nuevamente un llamado,
angustioso, si se quiere, al Gobierno nacional,
a los comandantes de las fuerzas militares, a
los organismos de proteccion para que ojala se
proteja, pero también que se investigue y que se
castigue ejemplarmente a quienes han cometido
estos hechos que nos preocupan a todos los
colombianos. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Solo para
hacer un anuncio parroquial. Mafiana estaremos
llevando en este mismo recinto una audiencia
publica sobre la biodiversidad como motor de
desarrollo en Colombia. Hemos venido desde
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hace mucho tiempo y desde que nos conocemos
sabiendo de la importancia de Colombia en temas
de biodiversidad. EI 10% de las especies del mundo
se encuentran en Colombia, solamente tenemos el
punto 22% del territorio global y esas riquezas,
ademas de 56.000 especies ya reconocidas, con
zonas del territorio son por explorar, hace que el
potencial econdémico, por un lado, ambiental, por
otro lado, sea de un gran interés por parte de la
academia. Pero infortunadamente, paralelamente
aello el Estado se ha encargado de poner todo tipo
de cargas, de tramites, de enredos, para los que
los cientificos en Colombia no puedan acceder a
todos los recursos.

Asi que quiero hacer esta invitacion publica,
sefior Presidente; ojala los honorables Senadores
nos puedan acompanfar, estaremos desde las ocho
mafiana en este recinto del Senado haciendo una
audiencia con cientificos, con académicos, con las
personas que mas conocen de este tema para que
hablemos de biodiversidad animal, vegetal, para
que hablemos de biodiversidad en materia de usos
tecnoldgicos, en temas como la microbiologia,
que también hay unas grandes oportunidades y se
han hecho unos avances enormes por parte de los
cientificos en Colombia, que con escasos recursos,
con grandes retos, hacen su mejor esfuerzo,
pero la desmotivacion del poco soporte estatal;
no estan pidiendo nada mas diferente a que les
faciliten la forma de hacer ciencia en Colombia,
podamos entonces lograr que la biodiversidad no
sea un discurso muy bonito, sino una realidad en
temas investigativos con posteriores aplicaciones
de proteccion ambiental y crecimiento econémico
para el pais.

Sefiores Senadores, hago entonces esta cordial
invitacion: mafana, jueves, 23 de noviembre, a
las ocho de la mafiana en el recinto del Senado
tendremos una gran audiencia publica sobre
biodiversidad como motor de desarrollo en
Colombia; coordina la comision accidental que se
cre6 para tal efecto por parte del sefior Presidente
del Senadoy ojala podamos contar con la presencia
de ustedes.

Habra transmisién en el Canal del Congreso
en vivo y que lo hagamos proactivamente,
propositivamente, con la idea de que la ciencia
en Colombia tenga un apoyo real por parte del
Estado, no solo econémico, sino apartarlo de
tramites, apartarlo de tanta complejidad estatal,
de tanta institucionalidad que a veces sobra, con
el fin de que pasemos del discurso y la accioén
y logremos que el Senado de la Republica, con
propuestas, cambie esa dinamica perversa, de
muchos cientificos que hoy estdn abandonando
la ciencia de cuenta de todas las investigaciones
que se le estdn poniendo, de todos las multas
que le estd imponiendo el Estado y en vez de
pensar como fortalecemos la institucionalidad
cientifica, al contrario, lo que estamos logrando
hoy infortunadamente es un reversar en
investigacion sobre biodiversidad. Repito, mas de

56.000 especies, el 10% de las especies existen
en Colombia y no estamos aprovechandolo como
deberia ser. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafo.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifilo Avendario.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

A pesar del levantamiento del paro que realizaron los pilotos de la Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles — Acdac, al dia de hoy se mantiene el
conflicto laboral y la persecucion sindical arrecia:

1. Avianca inicio 260 procesos disciplinarios contra aviadores protegidos
con fuero sindical, quienes estdn en peligro de ser despedidos.

2. A 23 pilotos integrantes de la direccion sindical de la Acdac la empresa
Avianca los mantiene en tierra, no los dejan reasumir su labor de pilotos
con el baladi argumento de estar incursos en procesos disciplinarios.

3. El gremio de aviadores ha sido amenazado en acciones confusas con
allanamientos a su sede sindical.

4. Es impresionante como la justicia y el Estado respaldan a Avianca y a
su duefio German Efromovich, mientras se mantiene en suspenso la
solucion positiva de este conflicto laboral.

Esperamos que en los proximos dias la Corte Suprema de Justicia declare
legal la justa lucha adelantada por los pilotos de Avianca.

De otra parte, denunciamos que el pasado sibado la Asociacion Distrital de
Educadores — ADE, protesté frente a las instalaciones de la Secretaria de
Educacion donde recibieron el tratamiento de guerra por parte del Gobierno
de Enrique Pefialosa. También se conocié que el maestro Luis Alberto Garzon
recibié una brutal agresion, la Junta Directiva de la ADE pidié a la Fiscalia
General de la Nacion investigar el hecho.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz.
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Palabras del honorable Senador Doris

Clemencia Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, quien da lectura a la
siguiente constancia:

semestre del 2017, Antioquia, Santander, Atiéntico y Bogotd son las
regiones en donde se han registrado mas casos.

De igual manera, sequn cifras de Medicina Legal en lo que va corrido de
este afio, 6.219 mujeres en el pais han recibido algun tipo de amenazas,
se han registrado 1.321 casos de violencia sexual contra mujeres
mayores de 18 afios, y las agresiones alcanzan las cifras de 20.241
mujeres. Sequn esto, cada 13 minutos una mujer es victima de algun tipo
de agresion en el pais. Asi mismo, de acuerdo con Profamilia, |a violencia
de género ha afectado al 74% de las colombianas.

Para el caso de Bogota, hasta septiembre pasado, segun cifras de la
Personeria de Bogoté, se recibieron en comisarias de familia 17.064
quejas por violencia contra la mujer, lo que indica que diariamente se
reportan al menos 62 casos de agresion, presion o intimidacion contra las
mujeres en la capital.

Por otro lado, hay una realidad en el pais y es que hoy cuando la mujer se
alreve a denunciar, cuando por fin decide hablar, no encuentra la
respuesta ni la compaiiia adecuada por parte de las instituciones
gubemnamentales. Es preciso reducir el porcentaje de impunidad de los
afios anteriores, que ha venido siendo del 90% de acuerdo con la Fiscalia
General de la Nacion.

De esta manera, resulta necesario fortalecer todas las acciones de
articulacion institucional frente a la activacion de las rutas de proteccion,
atencion y denuncia en los casos de violencias de género, iguaimente,
tenemos como reto lograr mecanismos y alternativas viables para hacer
realidad los derechos que hoy son anhelo para muchas mujeres, es

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

Procedimiento L egislativo Especial para la
Paz

Votacién de proyectos de ley o de Acto
Legislativo

* k% *

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de Acto Legislativo namero 05
de 2017 Senado, 017 de 2017 Cémara, por
medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026 - Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
que solicita la reapertura del debate y votacién de
la conciliacién al Proyecto de Acto Legislativo
namero 05 de 2017 Senado, 017 de 2017 Céamara,
presentada por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Si, sefior Presidente. El siguiente punto es,
segun el procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo.

Existe una proposicion para ser considerada y
votada que dice lo siguiente:

De conformidad con el articulo 161 de la
Constitucidn Politica, numerales 1y 2 del articulo
2 y del articulo 186 de la Ley Quinta de 1992,
solicito a los miembros de la plenaria del Senado
reabrir el debate y votacion de la conciliacion
del Proyecto de Acto Legislativo 017 de 2017
Cémara, 05 de 2017 Senado, por medio del cual se
crea 16 circunscripciones transitorias especiales
de paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026.

Lafirma el Ponente de la iniciativa, coordinador
en el grupo de conciliadores, el Senador Roy
Barreras Montealegre.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.
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Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. Haciendo honor a un
compromiso con la bancada de mujeres del Senado,
Senadora Doris y con las Senadoras conservadoras.
Las Senadoras conservadoras, Senadora Myriam,
Senadora Myriam Paredes, mire que el maltrato
infantil esta prohibido. Les quiero, les estoy haciendo,
Senadora Nora, Senador Andrade, si su sefioria,
Presidente, me regala un minuto que estoy haciéndole
un homenaje a su Partido y a la bancada de mujeres.
Yo voy a esperar con paciencia que el Senador
Andrade me regale un minuto, porque es para él.
Gracias, Senador Andrade.

Las Senadoras conservadoras y la bancada
de mujeres hicieron un justo reclamo aqui la
vez pasada y es que por error en la conciliacion
se habia eliminado su proposicion, Senadora
Myriam, con la firma de todas las Senadoras a
proposito de que en la Circunscripcion Especial
de Paz deberia de haber por lo menos una mujer,
concepto que usted propuso. He ido a explicar
esa omision en la Camara y ellos han estado
dispuestos a corregirla.

Esa es la razén fundamental para pedirles
reabrir. Para incluir la correccion que me ha pedido
la bancada de mujeres del Senado y, de paso, para
corregir otra advertencia que hizo en su momento
el partido Cambio Radical y también la oficina del
Alto Comisionado para la Paz, a través de la doctora
Moénica Cifuentes, y el Partido Verde, también, en su
momento, la Senadora Claudia Lopez.

Y es que la redaccion inicial que este Senado
aprobd para garantizar la prohibicion de la
participacion de las Farc en esas circunscripciones
se extendio por solicitud de, en su momento, del
Senador Galan, que compartimos, a todos aquellos
que hubieran sido desmovilizados de las Farc en los
Gltimos 10 afios, pero se advirtié en la Gltima sesion
que cabria el riesgo, a juicio de algunos, de que
los desmovilizados del paramilitarismo pudieran
participar. Aqui se dijo que eso era imposible porque
estan condenados y tienen la pérdida de los derechos
politicos. Sin embargo, parece mucho mas sensato
despejar toda duda y por eso la Camara también
solicito ampliar esa inhabilidad de quienes se
desmovilizaron a 20 afos.

De manera que, corrigiendo esos dos errores
y a proposito de la oportuna preocupacion de las
mujeres, entonces, es que se pide la reapertura para
incluir alas mujeres, como esta bancada de mujeres
exigid. Ese es el punto que esta en discusion y no
otro, porque recuerdo que llevamos seis debates y
aqui no estamos debatiendo ya el proyecto, sino
reabrir para poder incluir la mencion, la exigencia
de la bancada de mujeres, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Gracias, Presidente. Muy contenta de que esté
usted presidiendo porque precisamente ese dia
entre Roy Barreras, el Ministro del Interior y el
Presidente no me dejaron hablar. El proyecto trae
cuatro micos que no estaban contemplados y que
quiero que me los aclare uno por uno el ponente.

El primero, por supuesto que estoy de acuerdo
gque sean mujeres, mujeres victimas, para que
efectivamente garanticemos que esas curules van
para las victimas. Aqui se ha dicho todo el tiempo
y todas las personas, y usted, que particularmente
ha estado en el acuerdo y con todas las cifras, sabe
que la mayoria de victimas son mujeres madres,
viudas, huérfanas, etcétera, entonces, por supuesto
doble condicién pido yo como mujer, victima y
mujer, para que aseguremos esas curules al menos
para victimas.

El segundo tema, efectivamente, el tema de
la no participacion de los paramilitares, que
fue una sugerencia mia, a usted se le olvidg,
pero yo se lo dije porque me preocupa que
solamente se exija 10 afios, los ultimos, que
puedan participar solamente personas que no
hayan participado en desmovilizaciones en los
altimos 10 afios. Mi propuesta es que se ponga
15 afios para efectivamente evitar que vayan los
lideres paramilitares que todavia estdn en esas
zonas. Efectivamente, se supone que no es para
combatientes, pero la gente cuando pase por la
JEP tendra los mismos derechos porque la ley
no se puede hacer para unos; no crear una ley de
desigualdad para unos y para otros.

El tercer tema es las cabeceras municipales.
Colombia es de los paises, si no el segundo, yo no
sé si mantiene todavia esa cifra, era el segundo por
Naciones Unidas, declarado en desplazados, esos
desplazados de esas zonas estan en esas cabeceras
municipales, entonces, seria absolutamente injusto
que no pudieran participar todas las cabeceras
municipales. Esas tres exigencias minimas me
parecen fundamentales.

Y, quiero hacer una aclaracion, me parece muy
positivo que ese limite para los desmovilizados
Ilegue a 15 afios porque aqui ha habido muchos
procesos exitosos, -aunque se diga que este es el
mMAas exitoso y a mi me parece patético-, el proceso
del M19, el proceso del EPL. Quiero compartir
con ustedes una experiencia dolorosa para mi
familia.

El EPL secuestré a mi madre. EI EPL secuestro
a mi madre cuando yo tenia 10 afios y después
en un proceso se desmovilizd, y cuando se
desmovilizd parte de su grupo se unid, el que
no se quiso desmovilizar se unio a las Farc, pero
la gran mayoria del EPL le cumplié al pais y le
ha cumplido con grandeza, y es un ejemplo de
democracia legitima y de reincorporacion a la
sociedad civil.
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Ese grupo politico que ellos constituyeron
en Urab4, se convirtié en objetivo militar de las
FARC, la matanza de Chinita, que se le quiso
indilgar a los empresarios de Urab4, ya esta clara
que el Unico responsable de la masacre de 35
personas de ese grupo desmovilizado fue las Farc.
En Urab4, efectivamente, las FARC hizo de este
equipo politico su objetivo militar y ahora, con
este proyecto, lo convirtid en su objetivo juridico
y lo quiso excluir de esa participacion.

ElI EPL esen sumayoria el sustento del sindicato
de los bananeros. La participacion por derecho
que este grupo ha adquirido en la zona por su
compromiso verdaderamente con la civilidad es
fundamental, asi que, celebro que ese grupo pueda
participar en las circunscripciones electorales
especiales que este proceso esta creando. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, un tema muy sencillo y me da pena tener
que estar en desacuerdo con mi buena amiga Sofia
Gaviria, pero es que aqui tenemos es que defender
la filosofia de la Circunscripcion Especial.

Se supone que la Circunscripcion Especial
es una circunscripcién para victimas. Para
aquellos sectores que no han utilizado las
armas para cualquier tipo de expresion politica
y, entonces, yo si preferiria, lo digo con toda
claridad y pediria que quede muy claro, que
ningun reinsertado de ninguna organizacion
pueda estar en esas listas.

Del M, lo que sea, el M tiene unos mecanismos
distintos de participacion, el M después de
un proceso politico muy interesante se volvio
partido, es un partido que tiene presencia como,
por ejemplo, el partido Liberal y el partido
Conservador que estuvieron involucrados
en el proceso de violencia bipartidista, y
nosotros precisamente no vamos a ir a esas
circunscripciones. Esas circunscripciones yo
si pediria que se las dejemos a personas que
en su vida hayan tenido que ver con cualquier
expresion armada. Mil gracias presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. Haciendo caso de lo que
dice el senador Motoa y recordando que estamos
es adicionando a la conciliacion una solicitud de
la bancada de mujeres del Senado, por la omision
que ya habia aprobado esta plenaria de, que fuera
una mujer, uno de los dos candidatos.

Pero, sin embargo, me place responderle a la
Senadora Sofia, que estoy de acuerdo con ella en
todo. Empiezo por decirle que estoy de acuerdo
en que no solamente fueran 10 afios sino 15, pero
para su tranquilidad y la mia, no serén solo 15 si
no 20, esto es lo que vamos a lograr 20 afios, no
15, 20, para estar aun més tranquilos.

Y también, como bien dice el Senador Velasco,
que yo encuentro que no hay contradiccion,
sino que es la misma defensa. Cualquier tipo
de desmovilizado o cualquier persona que haya
estado alzada en armas y se desmovilice colectiva
0 individualmente tendrd prohibido participar
en esta circunscripcién. Eso esta claro desde el
principio, asi lo aprobd esta plenaria que ha hecho
seis sesiones para esta discusion.

Y en el tema de las cabeceras, pues también
ya lo aprobO asi esta plenaria. La Camara de
Representantes por mayoria absoluta tomo6 esa
decision, a mi me parecio un error, lo dije aqui,
nosotros habiamos propuesto que las cabeceras
se incluyeran, se hizo un largo debate, la
Camara decidié excluirlas y asi se aprobo ya esa
conciliacion, es que eso ya se voto aqui.

De manera, sefior Presidente, que yo le
pido por favor que se ponga en consideracion
la reapertura y la votacién del informe con
esta correccién que ha pedido la bancada de
mujeres del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Presidente, yo insisto en la solicitud de claridad
que le hice al senador Roy Barreras en la sesion
pasada de discusion de este proyecto de ley.

Cuando hablamos de las circunscripciones,
usted dijo aqui, Senador Roy, Senador Roy, usted
dijo aca en la sesién pasada cuando discutiamos
este proyecto que se habia cogido, usted habia
modulado el texto, porque cuando revisamos la
Gaceta, no estaba ni el texto del Senado ni el
texto de la Camara. Cuando uno revisa hoy, veo
que acogieron el texto de la Camara, quiero que
me aclare si al final es la modulacion suya o es
el texto de la Camara, o cudl es que texto que
se incorpora para el dia de hoy. Muchas gracias
Senador Roy.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Si, tengo que estar pues en contra
completamente de lo que dice Luis Fernando, a
ver. Aqui las personas que han defendido a ultranza
la impunidad de las Farc ahora no van a reconocer
que las personas que llevan 20 afios, 15 afios en
la civilidad, que hicieron un proceso de paz y que
efectivamente han demostrado su compromiso
con la democracia, y que fueron victimas de las
Farc, pero profundas, estamos hablando que solo
en Uraba 500 de sus militantes fueron asesinados.
Entonces, eso si seria quitarle la oportunidad de
la representacion de esas personas que estuvieron,
gue esas personas no puedan participar.

Me parece absolutamente inaceptable que
alguien del M-19, que haya estado en el M-19,
que en la civilidad lo hayan convertido en victima
no se pueda presentar por esas circunscripciones,
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no me parece justo en absoluto. Y reitero mi
necesidad de que las dos personas que se presenten
por la circunscripcién, me parece muy bien una
mujer y si quieren un hombre, ideal dos mujeres,
pero efectivamente las dos victimas, condicién
sustancial para este proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria lareapertura al Informe de la Conciliacién
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2017 Senado, 017 de 2017 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

Por Secretaria se anuncia que, por solicitud
del honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre, se suspenda la votacién
a la reapertura de la conciliacion al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 05 de 2017 Senado, 017
de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Simplemente, quiero
dejar una mocién de orden que faltando un
minuto suspendieron la votacion porgue no
tenian los votos, ni siquiera el minuto, menos
del minuto. Me parece gque eso no es correcto
Presidente porque hemos tenido votaciones
anteriores donde estdbamos en las mismas
circunstancias y dijeron que no era posible
porque ya se habia iniciado e iba a cerrar.
Queria dejar esa constancia en la mocién de
orden. Gracias Presidente.

Siendo las 2:14 p. m., la Presidencia somete a
consideracién de la plenaria la sesion informal para
condecorar a la Cdmara de Comercio e Industria
Colombo Francesa y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesion informal para llevar a cabo
el acto protocolario de condecoracion con la
Orden del Congreso de Colombia en el grado de
Comendador a la Camara de Comercio e Industria
Colombo Francesa y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

El Senado de la Republica entona las notas
musicales del Himno Nacional de la Republica de
Colombia, interpretado por la Banda Sinfonica de
la Policia Nacional.

El maestro de Ceremonias Armando Mahecha
Martinez, da lectura a la Resolucion nimero
041 de 2017, por medio de la cual se confiere la
Orden del Congreso de Colombia en el grado de
Comendador a la Camara de Comercio e Industria
Colombo Francesa.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Sefior Presidente del Senado de la Republica,
integrantes de la Mesa, colegas Senadores. Doctor
Gabriel Garcia, Presidente de la Cémara de
Comercio Colombo Francesa, demas integrantes
de la Junta Directiva, integrantes todos de esta
Corporacion.

Muchas gracias sefior Presidente a usted y a la
Mesa Directiva por este acto y por conferir esta
alta distincién a una Corporacion en los 100 afios
de vida.

Saludo fraternal al pueblo de Francia, en
especial a quienes hoy hacen parte de la Camara de
Comercio Colombo Francesa, entidad que en los
100 afios de vida juridica que hoy conmemoramos
ha contribuido de manera importante al desarrollo
social y econémico de Colombia.

Han sido 100 afios de hermandad, de una
relacion de solidaridad y afecto mutuo que se ha
afianzado con el pasar de los dias hasta concretar
la permanencia de importantes inversionistas
y empresas francesas en nuestro pais. Una
correlacion que de paso ha permito la apertura de
importantes mercados que hoy benefician a cientos
de productores nacionales como lo demuestran las
cifras.

La Cémara de Comercio Colombo Francesa
actualmente agrupa 250 filiales que generan mas
de 100 mil empleos directos en nuestra patria.
Estas empresas indudablemente contribuyen
al desarrollo del pais no solo con la generacién
de empleo sino a través de programas de
responsabilidad social y con inversiones directas
que mejoran la calidad de vida de muchos
colombianos.

Marcas de renombre internacional como Air
France, Acor, Renault, Grupo Casino, L’Oreal,
Protex, Abas, Grupo Asa, La Croa, entre otras,
tienen fuertes representaciones comerciales en
Colombia. Hoy nos reconforta saber que 39
mas han anunciado su llega al pais, gracias a
los cambios positivos en el orden publico y a la
seguridad juridica que Colombia proyecta hacia
el mundo.

Francia, en general Europa, padece hoy el
flagelo del terrorismo una condicion nefasta que
los colombianos conocemos de cerca al haberla
sufrido durante algo mas de 50 afios. En nuestro
caso podemos decir con orgullo que estamos
haciendo esfuerzos grandes para pasar la pagina,
apoyados en el dialogo y la reconciliacion, un
camino que ha estado lleno de obstaculos y que
seguimos superando gracias al apoyo de naciones
de todo el mundo que, como Francia, creen

y quieren a Colombia. Hoy somos solidarios
con Francia y Europa y rechazamos todas las
manifestaciones de violencia con la seguridad
gue nos da la experiencia y que ahora nos permite
decir al mundo que el camino no son las armas
sino el dialogo y la reconciliacion.

Francia es un aliado de la Paz de Colombia
y eso se ha demostrado permanentemente, pero
por sobre todo podemos hablar de turismo.
Segun, Procolombia, un total de 46.500 turistas
provenientes del pais europeo visitaron Colombia
en los 8 primeros meses del afio, esta cifra
representa un 23.5% mas que el mismo periodo
del afio anterior. Las estadisticas de Procolombia
indican que cada francés que visita el pais deja
en promedio unos 2.500 euros, lo que se significa
el fortalecimiento de un importante renglon de
la economia colombiana como lo es el turismo.
Como vemos Francia es un socio estratégico para
Colombia gracias a una relacion que se fortalece
todo el tiempo.

Recientemente el Congreso de la Republica
ratifico la negociaciéon del Acuerdo para el
Fomento y la Proteccion Reciproca de Inversion,
un documento que robustece la hermandad y
que confirma el buen momento de las relaciones
bilaterales.

En el ambito cultural los dos paises desarrollan
una extensa agenda de cooperacion que abarca
residencias artisticas, convenios, procesos de
formacion e intercambios en cinematografia,
musica, artes escénicas, radio comunitaria,
emprendimiento, entre otros. Hoy se calcula que
cerca de 20 mil colombianos estan radicados
en Francia, 3.500 de los cuales son jovenes
estudiantes inscritos en programas de educacion
superior, que representan la segunda comunidad
estudiantil Latinoamérica mas grande después
de Brasil. Y en este afio 2017 las dos naciones
adelantamos el mas ambicioso programa que
involucrara diferentes ambitos de intercambio,
culturales, artisticos, cientificos, comerciales,
académicos y deportivos, entre otros.

Durante el primer semestre Francia hizo su
presencia en Colombia desde diciembre de 2016
a julio de 2017 y durante el segundo semestre
Colombia esté presente en Francia, fortaleciendo
ese lazo de afecto que cada dia es mas fuerte.

Hoy el Congreso de laRepublica quiere destacar
la importancia de Francia y, particularmente,
la Camara de Comercio Colombo Francesa
otorgando la mas alta condecoracion en el grado
de Cruz de Comendador, como un reconocimiento
a todos los grandes aportes que han impulsado
en beneficio del desarrollo de Colombia durante
estos 100 afos.

Gracias a todos los hermanos franceses y el
Ilamado es a que sigan viendo a Colombia como
el pais aliado y el mejor lugar para visitar y
emprender proyectos. Muchisimas gracias.



Pagina 32

Viernes, 25 de mayo de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 323

A continuacién, entrega de la condecoracion
Orden del Congreso de Colombia en el grado de
Comendador a la Camara de Comercio e Industria
Colombo Francesa, por parte del Segundo
Vicepresidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez y el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Presidente de la Camara de Comercio e Industria
France Colombia, doctor Gabriel Garcia.

Palabras del Presidente de la Céamara de
Comercio e Industria France Colombia, doctor
Gabriel Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el Presidente de la Camara de
Comercio e Industria France Colombia, doctor
Gabriel Garcia:

Muy buenas tardes. Senador Villalba,
honorables Senadores. Yo, como Presidente
de la Camara de Comercio e Industria France
Colombia, quiero dar un agradecimiento muy
especial por este importantisimo reconocimiento
que estan haciendo hoy a esta Camara, que esta
cumpliendo 100 afios.

Hace 100 afios muy cerca, aqui del Senado,
se fundd en el Palacio Liévano la Camara y de
ahi comenz6 una y muy importante relacion
bilateral entre Colombia y Francia. Hoy estamos
celebrando todo este desarrollo que ha habido
entre los dos paises en los lazos no solamente
comerciales, econdémicos y culturales.

Y para nosotros es muy importante poder
destacar estos 250 miembros con los cuales
hoy cuenta la Camara, poder destacar cifras tan
importantes como esos méas de 100 mil empleos
directos que Francia genera en Colombia y
muchisimas otras actividades que se vienen
desarrollando alrededor de las relaciones
bilaterales.

La Camara, entre todas estas acciones que
esta realizando, tiene comités tematicos para
desarrollar actividades en el campo financiero,
de recursos humanos, de responsabilidad social
corporativa y muchisimas otras.

Hoy para nosotros recibir esta condecoracion,
no solamente por los 100 afios, es muy importante,
sino porque ademas este afio se celebrd el afio
Francia - Colombia, en donde en el primer
semestre estuvo Francia en nuestro pais y en el
segundo semestre estuvo Colombia en Francia en
donde se realizaron todo tipo de actividades para
poder estrechar ain mas los lazos entre los dos
paises.

De modo que, dentro de todas estas actividades,
es muy importante, también, resaltar que el
Senado francés le otorgd a la Camara de Comercio
también una muy importante condecoracion,
la medalla del Senado Francés, de modo que
nosotros muy orgullosamente y muy contentos
estamos recibiendo hoy este importantisimo

reconocimiento de parte del Senado de la
Republica de Colombia.

Senador Villalba, honorables Senadores,
nuevamente quiero agradecerles a ustedes en
nombre de la Camara de Comercio e Industria
France Colombia y esperamos que se sigan
fortaleciendo estos lazos entre nuestras dos
naciones. Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria retomar la sesion formal y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento:

Gracias Presidente. Para una mocion de
orden, es que como nos perdimos en esto de la
reapertura, que yo tenia hasta dudas incluso de
que eso fuera reglamentario esa reapertura que
se planted.

Yo lo invito a que desarrollemos el Orden
del Dia como estd planteado y de acuerdo a la
Constitucion y a la ley que sometamos a votacion
el proyecto que esté en el Orden del Dia, llevamos
tres horas convocados y no hemos hecho la
primera votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Le reafirmo Presidente la solicitud de
verificacion de quoérum, si es tan amable, para
que procedamos como dice el Senador Milton.
Muchas gracias.

Por solicitud de los honorables Senadores
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, la Presidencia indica
a la Secretaria abrir el registro electronico, para
proceder a la verificacion del quoérum.

Una vez abierto el registro electrénico, por
Secretaria se informa que han contestado a lista
53 honorables Senadores, por lo anterior existe
quérum para decidir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. Como fortunosamente
tenemos quérum decisorio, le ruego a su sefioria
continue, entonces, con la votacion suspendida
para garantizar el tema de Circunscripciones.
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Eso es lo que esta suspendido y eso es lo que
debe continuar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando
Alberto Benedetti Villaneda:

Yo, Presidente, le pediria a mis compafieros que
no hablen mas de que hay quérum decisorio porque
lo que hay es una vulgaridad de quérum decisorio,
un quérum decisorio exiguo que el gobierno deja
perder constantemente las mayorias, entonces,
mas bien designe otra vez las comisiones esas
de fantasmas, que terminan funcionando y cite
mafiana o el otro lunes no sé, para que se pongan
de acuerdo realmente en qué es lo que tienen que
hacer, porgue yo veo, pero es que hay 52 Roy y no
todo el mundo te va a votar que si.

Miren, Roy hace mas que ocho Ministros aqui,
es el que estd pendiente del quérum, de que se
verifique el quérum, de meter a la gente, entonces,
doctor Roy, a mi me estd dando ya pena verlo
sufrir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. De acuerdo con la bancada
liberal, yo creo que podemos votar, hay mayorias,
le ruego a su sefioria, entonces, que terminemos la
votacion sobre el tema de las Circunscripciones,
el tema de la bancada de mujeres porque
quedod suspendido porque faltaron dos votos e
inmediatamente, si ustedes quieren, votamos
innovacion y votamos las dos cosas hoy.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Se hace anuncio de un proyecto paralasiguiente
sesion plenaria del Senado de la Republica. Para
segundo debate, Proyecto de ley niumero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral
que permita la apertura democrética para la
construccion de una paz estable y duradera.
Queda oficial y reglamentariamente anunciado el
proyecto para la proxima sesion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura al Informe de la Conciliacion
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2017 Senado, 017 de 2017 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 48.
Total: 48 Votos.

Votacion Nominal a la reapertura del
informe de conciliacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 05 de 2017 Senado, 017 de
2017 Camara

por medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2018 - 2022 y 2022
-2026 procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

22. XI. 2017

En consecuencia, no se presenta el quérum
requerido, por lo tanto, no hay decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente. De verdad muy
agradecida con su generosidad. Solo queria dejar
una constancia que ayer fue el dia del maltrato
a la mujer. Una ley que la hicimos en el 2008
muchas mujeres y hombres de este Congreso,
en el gobierno del presidente Alvaro Uribe, pero
que no nos permitieron hablar porque solo iban
a hablar cuatro personas. Si las mujeres en el
Congreso no tenemos la voz y el voto qué dolor
para la democracia colombiana, porque para
acceder a eso.

Porque Presidente y comparfieros y comparieras,
para tener una curul aca, no solo es facil por un
Partido, no es solo facil por el hogar, no solo es
facil por la familia, no solo es por el dia a dia de
nosotras y lamentablemente nos siguen coartado,
y ayer lamentablemente, el Presidente Efrain
Cepeda no nos permitio a las mujeres que alzamos
para dar un testimonio en el dia del maltrato contra
la mujer.

Autora como muchas en el 2008, la sanciond
el presidente Alvaro Uribe, la 1257, fuimos
coartadas con la voz, fuimos coartadas con el
pronunciamiento de que la mujer colombiana
existe y tiene curul en el Congreso de Colombia.
Gracias.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la proxima sesion.

El anuncio dentro del término. Proyecto de ley
05 de 2017 Senado, 09 de 2017 Camara, sobre el
tema de la adecuacion de tierras. Y corresponde al
procedimiento Especial y coordinador el Senador
Manuel Guillermo Mora.

En el transcurso de la sesién los honorables
Senadores Juan Diego GOmez Jiménez, Antonio

José Correa Jiménez y Horacio Serpa Uribe,
radican por Secretaria las siguientes constancias:

*k*x

CONSTANCIA

LLAMADO DE ATENCION AL GOBIERNO NACIONAL PARA APOYAR AL
SECTOR ARROCERO DE COLOMBIA.

Me permito dejar ante esta honorable plenaria la siguiente constancia de rechazo
ante el caso de los arroceros colombianos, pues, aunque para nadie es un secreto
que hay tratados que permiten que se importen determinados productos de la
canasta familiar, lo cierto también es que dentro de nuestro territorio nacional hay
familias enteras que se dedican a la siembra de arroz y tenemos que para esta fecha
Colombia firmé un memorando de entendimiento con el gobierno de Ecuador,
segun el cual nuestro pais importara arroz de Ecuador durante los proximos 10 afios
hasta el 2027.

Segln informacion suministrada por RCN radio, el Ministerio de Comercio dio via
libre para que Colombia importara arroz de Ecuador durante los proximos 10 afios
hasta el afio 2027, Colombia traeria inicialmente 20.000 mil toneladas de arroz por
afo y cada afio aumentara gradualmente hasta llegar a 124.000 toneladas.

Hago un llamado al Gobierno Nacional para que se logre una negociacién justa y
equitativa para la comunidad arrocera; hay que buscar un punto intermedio donde
los arroceros no se vean afectados y a su vez la actividad economica del pais sea
movida por los tratados que ostenta. Tengo plenc conocimiento de gue nuestro
Gobiemo Macional intervendra de manera favorable, de tal manera que las
importaciones gque se hagan se tenga en cuenta no solo a los arroceros sino a todos

aquellos agricultores colombianos.

Por ultimo, invito a todos mis compafieros del Senado de la Republica para que
velemos por los derechos de los arroceros colombianos, ellos deben ser prioridad
en nuestro pais, seria lamentable que a la vuelta de unos afios esta actividad
nacional llegue a quiebra por no tener las mismas condiciones de competencia que
otro pals puede ofrecer, no hay que caer en una competencia desleal, por el
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CONSTANCIA

Con ocasion del Acuerdo de Paz del Teatro Coldn, con el propdsito de
profundizar la democracia, avanzar en el fortalecimiento de los partidos, abrir
espacios de participacion, eliminar barreras de acceso al poder politico,
generar equilibrio y equidad en la competencia electoral, previa las
recomendaciones de una Misién Electoral del mds alto nivel y una amplia
concertacion entre partidos y sectores académicos, el Gobierno Nacional
presenté a consideracién del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Acto
Legislativo que hoy debatimos, “Por Medio del Cual se adopta una Reforma
Politica y Electoral que permita una apertura democrética para la construccién
de una Paz Estable y Duradera.”

Sin embargo, durante su tramite se han eliminado y tergiversado elementos
esenciales para lograr sus objetivos, asi como se han adicionado temas que la
desdibujan.

El proyecto que viene aprobado refleja los intereses y las necesidades
normativas de actores politicos frente a las elecciones de 2018 y se alejan de la
vision de global de largo plazo orientada a privilegiar los intereses de los
ciudadanos y la calidad de la representacion politica.

Del texto han desaparecido los fuertes controles y sanciones a la violacién de
las normas de financiacién electoral y se eliminé la implementacion de las
listas cerradas y bloqueadas, incluso para el afio 2022, instrumento que
permitiria el rescate de la identidad y coherencia de los partidos y la
racionalizacién de los costos electorales. De la misma forma desaparecio la
Consulta Interna de Afiliados como mecanismo de seleccion de candidatos y
se desconocieron las propuestas de las organizaciones de mujeres del pais.

La idea de tener una Organizacion Electoral con mayor autonomia e
independencia, tal como lo sefiala el punto 2.3.4. del Acuerdo de Paz, también
fracasd. Se nos propone mantener el mismo origen politico, esta vez con
asignacién previa de cuotas fijas para los partidos de gobierno, oposicion e
independientes.

Se incluyé la figura del transfuguismo politico de manera permanente,
reconocido como un derecho individual de los miembros de las Corporaciones

IX
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.

* % *
INFORME

137° ASAMBLEA GENERAL DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA - UIP

Como representante del Senado de la Republica de Colombia y en mi calidad de
Parlamentario Andino, con designacion en Comision Oficial conferida mediante la
Resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Republica N® 058 del 05 de octubre
de 2017, participé de la 137* Asamblea de la UIP, que se llevé a cabo en San
Petersburgo, Rusia, del 13 al 18 de octubre de 2017.

El dia 13 de octubre del afic en curso como miembro del Grupo Geopaolitico de
América Latina y El Caribe - GRULAC-UIP, e llevo a cabo la reunién conexa en
ocasion de la 137* Asamblea de la UIP.

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del Presidente del GRULAC en
ejercicio Senador Rodolfo Urtubey

En el segundo punto se aprobé el Orden del Dia de la reunién del GRULAC y
aprobacién del Acta de las sesiones del GRULAC realizada en la 136" Asamblea
de la UIP en abril de 2017. .

Se dio un espacio para la presentacion de las candidatas a la Presidencia de la
UIP a la Senadora Gabriela Cuevas Barron (México) y posteriormente a la
Senadora Ilvonne Passada (Uruguay), en nombre de la delegacion colombiana
dejé como constancia el anuncio que tiene lugar por la complacencia de tener esta
importante aspiracion en cabeza de dos parlamentarias latinoamericanas, el caso
de México y Uruguay, a la Presidencia de la UIP, y anuncia que su delegacion, de
manera unanime Colombia va a respaldar la postulacion de la Senadora Gabriela
Cuevas, de México. Cree que va a hacer una tarea muy importante y que el
relacionamiento que han tenido de antes con la Sen. Cuevas permite augurarle
muchos éxitos y al grupo GRULAC que estad magnificamente representado.

Posteriormente, se indicaron las vacantes a ocupar en la 137 Asamblea de la
UIP:

- Segunaa Lomision Fermanente de Uesarrollo Sosienipie, Financiamiento y
Comercio: 1 vacante a ser llenada por una mujer (cargo dejado vacante por la Sra.
C. Prado (Panama), por lo que a esta vacante no puede postularse Panama)

- Comité encargado de promover el respeto por el Derecho Internacional
Humanitario: 1 vacante a ser llenada por un hombre (esta vacante fa ocupe hasta
esta Asamblea) por tal motivo no puede postularse Colombia nuevamente.

También se realizd la designacion de 2 delegados en el Comité de Redaccion del
Punto de Urgencia:

El 14 de octubre, se dio inicio a los trabajos de la 1372 Asamblea general de la Unién
Interparlamentaria (UIP), contaron con la participacion de delegaciones de 155
Parlamentos Miembros participaron en los trabajos de la Asamblea, en la cual se
adoptaron numerosas resoluciones e informes elaborados por las cuatro comisiones
permanentes de esa institucion.

La ceremonia inaugural tuvo lugar en el ExpoForum, San Petersburgo,, en

presencia del Sr. Vladimir Putin, Presidente de la Federacién de Rusia, dio la
bienvenida a todos los participantes y expreso que su pais tenia el honor de ser
sede de la 137 Asamblea de la UIP. Hizo hincapié en |la importancia de realizar la
Asamblea en San Petersburgo, ciudad en la que el primer Parlamento ruso, la Duma
Estatal, habia sido fundado, y donde las tradiciones parlamentarias rusas, las
practicas legislativas y la cultura parlamentaria se habian formado.

Expresc que era vital que los parlamentarios abordaramos los desafios
contemporaneos que enfrenta el mundo. Ha habido un numero creciente de intentos
por limitar el contacto directo y la comunicacion entre los legisladores mediante la
imposicion de sanciones discriminatorias, que representaban un ataque contra el
derecho soberano de cada Estado de expresar su punto de vista. La UIP debe tomar
medidas para evitar la erosién del sistema de derecho internacional y fortalecer la
cultura del dialogo interestatal.

En el desarrollo de la Asamblea se acogieron ocho solicitudes de inscripcian de un
punto de urgencia de un total de 18 que habian sido enviados inicialmente. Muchas
de estas propuestas iniciales se fusionaron con otras o se retiraron posteriormente.
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Las ocho propuestas fueron las siguientes:

e La participacion y el compromiso activo de los parlamentos en el
mantenimiento de la seguridad y la paz internacionales mediante el apoyo a
una solucion politica (Yibuti);

« El papel de la Unién Interparlamentaria frente a la ruptura del orden
constitucional y al no respeto por la Asamblea Nacional en Venezuela
(Republica Bolivariana de Venezuela),

« Promover espacios de dialogos para la elaboracion del Pacto Mundial para
las migraciones seguras, ordenas y regulares (Estado Plurinacional de
Bolivia);

« Hacer frente a la amenaza creciente del terrorismo: el papel de los
parlamentos (India);

« Amenazas contra la paz y la seguridad internacionales derivadas de los
ensayos nucleares realizados por la Reptiblica Popular Democratica de
Corea (RPDC) (México y Japdn); :

« Poner fin a la grave crisis humana, a la persecucion y los ataques violentos
contra los Rohingyas como una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales y garantizar su retorno sin condiciones y seguro a su tierra
natal en Myanmar (Marruecos, Indonesia, Emiratos Arabes Unidos,
Bangladesh, Kuwait, Iran (Republica Islamica del), Sudan y Turquia);

» Apoyo de la Unién Interparlamentaria al Parlamento de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuyas funciones, atribuciones y existencia misma
son amenazadas (Chile);

» Situacion humanitaria en el Estado de Rakhine (Myanmar).

La Asamblea adopté una declaracién final sobre el tema de esta sesién relativo a la
promocion de la diversidad cultural y la paz mediante el dialogo de las religiones y
todas las componentes é&tnicas.

La clausura de los trabajos también estuvo marcada por la adopcién de los informes
presentados a la asamblea general por las comisiones permanentes sobre la paz y
la seguridad en el mundo, el desarrollo sostenible, el financiamiento y el comercio,
asi como la comisién de asuntos onudenses.

Como también se afirmé una propuesta de Marruecos sobre el partenariado
parlamentario en materia de gobernanza y de gestion segura de las migraciones
presentada en el marco de la Comisién de Democracia y derechos humanos, y que
estara en el orden del dia de la préxima asamblea general de la UIP en octubre de
2018 en Argentina.

Para finalizar, el Consejo Directivo eligio a la Diputada Mexicana Gabriela Cuevas
Barron, como su Presidenta por un periodo de tres afios que finalizara en octubre
de 2020.

Siendo las 3:06 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el jueves 23 de noviembre
de 2017, alas 9:00 a. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



