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COMISIONES QUINTAS
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DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICAY LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

ACTA DE SESION CONJUNTA NUMERO
001 DE 2017
(noviembre 22)
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
Legislatura 2017-2018 Primer Periodo
En la ciudad de Bogota, D. C., a los veintidos

(22) dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete

(2017), previa convocatoria de la Mesa Directiva,

se reunieron en el recinto de sesiones de la

Comision Primera Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, los congresistas miembros

de la Comision Quinta Constitucional Permanente

del Senado y de la Comision Quinta Constitucional

Permanente de la Camara de Representantes, con

el fin de sesionar conjuntamente de conformidad

con el Acto Legislativo nimero 01 de 2016.

— Luego de un saludo inicial al sefior Presidente
de la Comision Quinta de la Camara de Repre-
sentantes, doctor Angel Maria Gaitan Pulido
y a todos los asistentes, el sefior Presidente de
las Comisiones Conjuntas, Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, solicita a la docto-
ra Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de la
Comision Quinta del Senado, Ilamar a lista para
verificar el quérum existente en esa Comision.

— Lasefiora Secretaria realiza el Ilamado a lista,
registrandose la presencia de los Senadores:

Manuel Guillermo Mora Jaramillo y Guillermo
Garcia Realpe, e informa a la Presidencia, que no

hay quérum para deliberar en la Comision Quinta
del Senado de la Republica.

— Seguidamente, el sefior Presidente de las
Comisiones Conjuntas, solicita llamar e informar
en los Despachos de los honorables Senadores,
que la sesion se esté realizando en el recinto de la
Comision Primera de Camara de Representantes.

— Acto seguido, el sefior Presidente de las Co-
misiones Quintas Conjuntas, solicita al doctor
David Bettin Gomez, Secretario General de la
Comision Quinta de Camara de Representan-
tes, realizar el correspondiente llamado a lista.

— El sefior Secretario realiza el llamado a lista e
informa a la Presidencia, que han contestado
nueve (9) honorables Representantes confor-
mandose quorum deliberatorio en la Comision
Quinta de Camara de Representantes.

— Segun certificacion del seiior Secretario de
la Comision Quinta de Camara, a la sesion,
asistieron los Representantes:

Asprilla Reyes Inti Radl

Cure Corcione Karen Violet

Del Rio Cabarcas Alonso José
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria
Gallardo Archibold Julio

Grisales Londofio Luciano

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Molano Pifieros Rubén Dario
Molina Triana Alfredo Guillermo
Oros Ortiz Nery

Perdomo Andrade Flora
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Pizzo Mazabuel Crisanto
Rodriguez Merchan Marcos Sergio
Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José y
Yépez Alzate Arturo.

Y con excusa que a continuacion se transcribe,
deja de asistir el Representante a la Camara:

Alexander Garcia Rodriguez.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2017
Doctor

DAVID BETTIN GOMEZ

Secretario Comision Quinta

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Incapacidad médica

Cordial saludo:

Comedidamente me dirijo a usted con el fin
de presentar la incapacidad médica del honorable
Representante  Alexander Garcia Rodriguez,
identificado con cédula de ciudadania ntmero
79827977, quien no puede asistir a la comision
programada parael dia22 de noviembre del presente
aflo, debido a que se encuentra incapacitado.

Lo anterior para su conocimiento y fines
pertinentes.

Agradezco la atencion y colaboracion.
Atentamente,
Ruth Yadira Tovar Vargas
Asistente.
Anexa: incapacidad médica
— El sefior Presidente, Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo, expresa:

Por favor sefiora Secretaria, los asesores
para que llamen a los Senadores que estan en la
Comisién Quinta, que no sabian que habiamos
cambiado el recinto, de manera que ya esta el
quorum decisorio por parte de la Camara, para
dar inicio a la sesion y ya estd el Coordinador
Ponente de Senado, doctor Guillermo Garcia,
para empezar a debatir el proyecto del dia de hoy,
adjudicacion, otorgamiento de uso de baldios en
reservas forestales protectoras.

— Transcurridos unos minutos, y por solicitud
del sefior Presidente de las Comisiones Con-
juntas, la sefiora Secretaria de la Comision
Quinta de Senado, nuevamente llama a lista
y contestaron los Senadores:

Daira de Jesus Galvis Méndez
Nora Maria Garcia Burgos
Guillermo Garcia Realpe
Teresita Garcia Romero

Juan Diego Gomez Jiménez
Ernesto Macias Tovar

Maritza Martinez Aristizabal y

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

La Secretaria informa a la Presidencia que
se encuentran presentes ocho (8) honorables
Senadores, constituyéndose quorum para decidir
en la Comision Quinta de Senado de la Republica.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Daniel Alberto Cabrales Castillo

Lidio Arturo Garcia Turbay y

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Con excusas que a continuacion se transcriben,

dejan de asistir los Senadores Jorge Enrique
Robledo Castillo y Luis Emilio Sierra Grajales:

Bogota, D. C., 22 noviembre de 2017
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comision Quinta
Senado de la Republica
Ciudad
Comedidamente me dirijo austed parasolicitarle
se sirva excusar al Senador Luis Emilio Sierra
Grajales por su inasistencia a la sesion del dia 22
de noviembre de 2017, como quiera que mediante
Resolucion nimero 082 del 2 de noviembre fue
autorizado en comision oficial.
Agradezco la atencion a la presente.
Cordialmente,
Yolanda Rojas Pérez
Asesora UTL
Anexa copia Resolucion numero 082 de 2
noviembre de 2017

*kk

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
Senado de la Republica

Referencia: excusa de asistencia sesion de la
Comision Quinta del Senado de la Republica
Atento saludo:

Con la presente adjunto las excusas para
las sesiones de la Comision Quinta del Senado
realizadas los dias martes 14 de noviembre de
2017 y miércoles 22 de noviembre de 2017, a las
cuales me fue imposible asistir en vista de que
estaba atendiendo reuniones inaplazables con
las directivas del Polo Democratico Alternativo,
partido en nombre del cual ejerzo actualmente mi
representacion como Senador de Colombia.
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De antemano agradezco la atencion que merezca
la presente.

Cordialmente,
Jorge Enrique Rabledo Castillo
Senador de la Republica

Anexa: dos (2) certificaciones

— Acto seguido y por solicitud del sefior Presi-
dente, el Secretario de la Comisién Quinta de
Céamara de Representantes certifica que existe
quorum para decidir en la Comision Quinta de
Camara.

— Siendo las 11:10 a. m. y habiéndose constituido
quérum en ambas comisiones, el sefior presi-
dente da apertura a la sesion y dispone que se dé
lectura al orden del dia propuesto para la fecha,
a lo cual se procede, por parte de la Secretaria
de la Comision Quinta de Senado.

ORDEN DEL DIA

Procedimiento Legislativo Especial Para La Paz
(Acto Legislativo 01 de 2016)

Periodo Legislativo 2017-2018 Sesion Conjunta
Comisiones Quintas

Senado y Camara de Representantes
Dia: miércoles 22 de noviembre de 2017

Lugar: Recinto Comisién Primera de Camara de
Representantes

Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién de quérum

—  Comisién Quinta del honorable Senado de
la Republica

— Comisién Quinta de la honorable Camara
de Representantes

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
— Proyecto de ley nimero 09 de 2017 Senado,

018 de 2017 Camara, “por la cual se habi-

lita la adjudicacion o el otorgamiento de uso

de baldios en reservas forestales protectoras —

productoras y de reserva forestal de la Ley 22

de 1959, sin sustraccién y se dictan otras dis-

posiciones”, Procedimiento Legislativo Espe-
cial para la Paz.

Autores: Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia, y
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Aurelio Iragorri Valencia.

Ponentes Primer Debate Senado: honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe (Coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal y Daira de JesUs
Galvis Méndez.

Ponentes Primer Debate Camara: honorables
Representantes Alfredo Guillermo Molina, Inti
Asprilla Reyes, Flora Perdomo Andrade, Karen
Violette Cure Corcione, Nicolas Echeverry Alvaran
y Rubén Dario Molano Pifieros.

Publicacion Proyecto Original: Gacetas del
Congreso nimero 665 de 17.

Ponencias Primer Debate: Gacetas del Congreso
ntmero 1026 de 2017.

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

— Estando constituido quérum decisorio en am-
bas Comisiones, la Presidencia somete a con-
sideracion el Orden del Dia leido, y cerrada su
discusion lo somete a votacion en la Comision
Quinta de Senado. La Comision lo aprueba por
unanimidad.

— Acto seguido somete a votacion el Orden del
Dia en la Comisién Quinta de Camara, y el se-
for Secretario de esa Célula legislativa, deja
constancia de que ha sido aprobado en esa Co-
mision.

— El sefior Presidente de las Comisiones Quin-
tas Conjuntas expresa:

Entonces vamos a invitar también al sefior
Ministro de Ambiente, el doctor Gilberto Murillo,
sefior Ministro de Agricultura, también doctor Juan
Guillermo, para que estén presentes también aqui en
la sesion y/o sus funcionarios, desde ya pues vamos
a darle la palabra al sefior Coordinador ponente del
proyecto de ley, leido por la Secretaria, por el cual
se habilita la adjudicacion o el otorgamiento del
uso de baldios en reservas forestales protectoras y
productorasy reservas forestales de Ley 22 de 1959,
sin sustraccion y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
de manera que vamos a abrir el debate, por favor el
Senador Guillermo Garcia, Coordinador Ponente,
,cudl es el otro que esta de ponente?, y existen hoy
dos ponencias, por favor, Secretaria, doctora Delcy
inférmenos si existen dos ponencias.

— La Secretaria de la Comision Quinta de
Senado informa:

Sefior Presidente, existen radicadas dos
ponencias: una negativa de archivo del proyecto de
ley que esta suscrita por el honorable Representante
Rubén Dario Molano Pifieros, y una positiva
suscrita por los honorables Senadores: Guillermo
Garcia Realpe que es el Coordinador en Senado,
la Senadora Maritza Martinez Aristizdbal y por
los honorables Representantes Alfredo Molina —
Coordinador en Camara, Inti Asprilla, Karen Cure
y Nicolas Echeverry Alvaran.

— El seiior Presidente, Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, pregunta:

Sefior Coordinador Ponente y los ponentes
ustedes diran cual es el mecanismo, si no sometemos
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primero la negativa y posteriormente le parece al
ponente de la Camara doctor Alfredo Molina.

— En su calidad de Coordinador — Ponente, el
Senador Guillermo Garcia Realpe indica:

Claro que si sefior Presidente, pues primero
consideremos la ponencia negativa y luego
principalmente con exposicion del Coordinador de
ponentes de la Camara el doctor Alfredo Molina,
haremos nuestra exposicion respectiva de la
ponencia positiva mayoritaria, sefior Presidente.

— Con la venia de la Presidencia, el Represen-
tante a la Camara Franklin Lozano de la
Ossa manifiesta:

Presidente, yo tengo radicado un impedimento
por favor si es leido antes de comenzar en materia
en el debate.

— Con la venia de la Presidencia, el Secretario
General de la Comision Quinta de Camara
procede a leer el impedimento:

IMPEDIMENTO

En atencion al articulo 182 de la Constitucion
Politica de Colombia, en el cual se establece que
los Congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Cémara, las situaciones de
caracter moral o econémico que los inhiban para
participar en el trdmite de los asuntos sometidos a
su consideracion, la ley determinara lo relacionado
con los conflictos e intereses y las recusaciones,
paralocual la Ley 5% de 1992 establece en el articulo
286 la aplicacion de conflictos e intereses para
los Congresistas, solicito se me declare impedido
para considerar, discutir y votar sobre el Proyecto
de ley nimero 09 de 2017 Senado, 018 de 2017
Cémara, “por la cual se habilita la adjudicacion
o el otorgamiento de uso de baldios en reservas
forestales protectoras — productoras y de reservas
forestales de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se
dictan otras disposiciones”, en resumen a que soy
reforestador.

Atentamente,
Franklin Lozano de la Ossa,
Representante a la Camara.
— El Senador Guillermo Garcia Realpe,

Coordinador Ponente en Senado, manifiesta:

Presidente, yo soy poco amigo de aceptar
impedimentos cuando no son referentes de algo
absolutamente directo en la decision personal o de
su sector y la decision que conlleve un proyecto
de ley o una ley porque esta y como todo es una
ley una universal, general, para todos los casos
parecidos en el pais, es un tema que tiene que ver
con la consolidacion de la paz, de formalizacion,
posesion de millones de colombianos, de muchas
comunidades, de poblaciones enteras en Colombia
y si aceptamos un impedimento porque alguien
tiene un predio en las zonas de reserva de la Ley
22 donde podemos tener muchos de nosotros pues
realmente tenemos que aceptarsela a todo el mundo,

entonces yo la verdad atendiendo que como dice en
el principio general del derecho, la ley es amplia,
general y abstracta y no, de ninguna manera
puntual y personal, yo pediria que no aceptemos
ese impedimento asi pues quien lo plantee pues
tenga otra vision u otro concepto salvo mejor.

— EI sefior Presidente, Senador Manuel Gui-
Ilermo Mora Jaramillo, expresa:

Muy bien Coordinador, pero entonces vamos a
someterlo aconsideracidn, yaestaen consideracion,
sin sustentarlo, simplemente ya el Coordinador
Ponente, no hay ningln inconveniente, es decir
vamos a someterlo a consideracion el impedimento.

— Para una mocion de orden, el Representante
a la Camara Inti Raul Asprilla Reyes,
sefiala:

Presidente a ver, si va a hacer asi el tramite de
todos los proyectos, vamos a estar muy mal, o
sea, Presidente yo tengo todo el derecho a hablar
en la discusion de un impedimento, usted no me
va a quitar ese derecho a mi, entonces, respecto al
impedimento quepresentael Representante Franklin
considero y eso es lo que tengo el derecho y lo que
voy a decir, que el impedimento del Representante
Franklin es justificado por cuanto tiene predios que
estan dentro de zonas de reserva forestal, entonces
en medio de la discusion porque todo impedimento
se discute y no solamente habla el Coordinador
— Ponente sino que tenemos derecho a hablar los
Senadores y los Representantes a la Camara en
medio de la discusion de este impedimento, yo
considero que el impedimento del Representante
Franklin es justificado y lo votaré positivo, y
solicito a los colegas que tengan en consideracion
que aqui hay un impedimento justificado.

— El Representante a la Camara Franklin
Lozano de la Ossa, expone:

Presidente, claro, lo que pasa es que no fui muy
especifico en el documento que se radicé y explico
lo siguiente y la consideraciéon o lo que decida
la Plenaria obviamente se acata, pero yo creo
que es mi deber explicarlo a nivel de detalle, yo
soy reforestador hace varios afios, tengo algunos
programas con Finagro y con Cormagdalena en
modelo de asociatividad, de igual manera tengo
algunos programas con campesinos en modelo
de asociatividad donde yo soy quien dispongo del
recurso para la siembra como quiera que el articulo
2 y el pardgrafo 2 hablan de asociatividad, como
quiera que aqui no hay que desconocerlo, aqui hay
una caceria de brujas en este pais maxime cercano
a un debate electoral, la gente la piensa que el
Congreso de la Republica corren rios de leche y
miel y piensan que esto es fabuloso, entonces yo
y ampliamente en el Magdalena se conoce de
mi trayectoria en el tema de reforestacion, yo si
quisiera dejar claro que soy reforestador, que tengo
predios con asociatividad, para que mafiana mas
tarde no vaya a tener ningin problema, porque
el problema después se me genera a mi y no se le
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generaa ninguno de los compafieros, esa Presidente
era mi apreciacion.

— Con la wvenia de la Presidencia, el
Representante a la Camara Julio Archbold
Gallardo interviene:

Entendemos las razones del Representante
Franklin pero también debemos tomar en cuenta
lo que el proyecto de ley esta diciendo, quienes
van a ser los beneficiarios de esa posibilidad
que trae la ley una vez que sea aprobada, dice
especificamente: campesinos, campesinas,
trabajadoras y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente priorizando la
poblacion rural victimizada incluyendo todas
situaciones de victimas, las mujeres rurales,
mujeres cabeza de familia, y a la poblacion
desplazada, que a la fecha de expedicion de esta ley
llegan ocupando y explotando los predios con una
antelacion igual o a mayor de 5 afios, es decir: si el
Representante Franklin no estd enmarcado dentro
de esas posibilidades ser beneficiarios obviamente
su impedimento no tiene razon de ser.

— La honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez expresa:

Presidente mire, nadie se inventa un
impedimento, los impedimentos son obligatorios
casi siempre es en intuitu personae, si la persona
misma estd manifestando que tiene un determinado
interés o tiene un determinado quebranto de
opinién o de concepcion ideoldgica, hay cosas
que necesariamente tenemos que aceptar, nosotros
no podemos obligar al compafiero Franklin a
que ventile, vote y conozca de algo que lo puede
perjudicar, entonces en ese sentido yo lo que quiero
hacer es una mocion de procedimiento para que se
entre a votar de manera positiva el impedimento
del Representante, eso es todo.

— Para una mociéon de orden, el Senador Juan
Diego Goémez Jiménez:

Previamente, no, yo creo que en aras de
la discusion y de que podamos avanzar pues
simplemente sobra que cada quien manifieste
la intencion del voto, sométalo a consideracion,
quienes consideren votan positivo o negativo segun
el orden y el sentido que tengan a ese impedimento.

— Interviene el Representante a la Camara,
doctor Alfredo Molina Triana:

Para finalizar, de acuerdo con que los
impedimentos son individuales, que se deben
considerar, yo creo que ultimamente los
Congresistas se han vuelto consejeros de Estado
todos, determinando las razones de fondo al
respecto de los impedimentos, pero, en relacién a
este tema solo quiero dejar la inquietud porque es
el debate y es mi deber como coordinador ponente,
este es un texto propuesto en relacion a un proyecto
de ley que habla de baldios, ojo, baldios, si, nuestro
colega es propietario o poseedor de baldios ahi se
debe declarar impedido, si me entiende, es decir

si hay posesion pero si usted tiene escrituras
doctor Franklin, si usted tiene su propiedad de las
tierras donde esta haciendo su reforestacion, no
tiene nada que ver el tema porque esto es un tema
de adjudicacion otorgamiento del uso en zonas
de baldios que han sido ocupados por personas
que como su nombre lo indica son ocupantes
de ese tema y aqui lo que se va es a dilucidar
juridicamente algunas acciones en esos baldios,
si usted es poseedor u ocupante de baldios pues
usted estd impedido, es lo Unico que queria agregar
al respecto no sin antes decirle sefior Presidente
pues que sometamos el impedimento, pero queria
aclararle eso en relacion al texto propuesto y este
se lo dejé a todo a este proyecto.

— Cerrada la discusion del impedimento, el sefior
Presidente lo somete a votacion en la Comision
Quinta de Senado y dispone que por Secreta-
ria se llame a lista para la votacién nominal del
mismo.

— La Secretaria General de la Comision Quinta de
Senado deja constancia de que el Representante
Franklin Lozano de la Ossa se retir6 del recinto,
y seguidamente procede a hacer el llamado a
lista correspondiente y contestaron los Senado-
res presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Gomez Jiménez Juan Diego No
Macias Tovar Ernesto Si
Martinez Aristizabal Maritza No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Rodriguez Sarmiento Milton No

- La Secretaria de la Comision Quinta de
Senado informa que el resultado de la
votacion es de diez (10) votos:

Cuatro (4) votos por el Si y seis (6) votos
por el No. En consecuencia, ha sido negado el
impedimento del Representante Franklin Lozano
de la Ossa en la Comision Quinta de Senado.

— La Presidencia somete a votacion el
impedimento del Representante Franklin Lozano
de la Ossa en la Comisién Quinta de Camara de
Representantes y solicita al Secretario de la misma,
llamar a lista para votacion nominal, a lo cual
procede:

Asprilla Reyes Inti Raul Si
Cure Corcione Karen Violet Si
Del Rio Cabarcas Alonso José No
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Garcia Gallardo Archbold Julio No
Grisales Londofio Luciano Si
Molano Pifieros Rubén Dario Si
Molina Triana Alfredo Guillermo No
Oros Ortiz Nery Si
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Perdomo Andrade Flora Si debemos negar esa, doctor Milton Rodriguez, yo
Pizo Mazabuel Crisanto Si voto no.

Rodriguez Merchan Marcos Sergio No | _ Cerrada la discusion del impedimento, el sefior
Sierra Ramos Fernando Sl Presidente lo somete a votacion en la Comision
Yepes Alzate Arturo Si

— El sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes informa que el
resultado de la votacion es de diez (10) votos
por el Siy cuatro (4) votos por el No. En conse-
cuencia, ha sido aprobado el impedimento del
Representante Franklin Lozano de la Ossa en
la Comision Quinta de Camara. De igual ma-
nera el sefior Secretario deja constancia de que
el Representante Franklin Lozano se retir6 del
recinto.

— El sefior Presidente de las Comisiones Conjun-
tas, teniendo en cuenta que el impedimento fue
negado en una Camara y aprobado en la otra,
manifiesta que se entiende Negado el impedi-
mento, y para dar claridad al resultado de la vo-
tacion del impedimento en cuestion, solicita a
Secretaria:

Por favor sefora Secretaria sirvase manifestar,
lo que diga la Ley 5" para claridad de los colegas.
Y mientras buscan el articulo, leamos el siguiente
impedimento presentado por el Senador Milton
Rodriguez.

— El sefior Presidente, deja constancia de que se
retira el Senador Milton Rodriguez del recinto.

— Con laveniade la Presidencia, la Secretaria Ge-
neral de la Comisién Quinta de Senado, proce-
de a leer el impedimento:

IMPEDIMENTO

Solicito se me declare impedido para discutir
y votar el Proyecto de ley nimero 09 Senado en
razon a que mi familia es propietaria de baldios y
podria verse beneficiada. Firma, el Senador Milton
Rodriguez Sarmiento.

— El sefior Presidente de las Comisiones Con-
juntas, solicita al Senador Guillermo Garcia
Realpe en su calidad de Coordinador Ponente,
su consideracion sobre el impedimento antes
leido.

— ElSenador Guillermo Garcia Realpe expone:

La verdad en el mismo sentido yo me mantengo,
se trata de una ley universal y general pero quisiera
hacer una observacién, para no discutir sobre
fondos, decir que es propietario de baldios bueno
como que rifie con que el propietario de los baldios
es el Estado, bueno, entonces dejo esa inquietud, no
discutamos sobre fondo, simplemente fijemos, si
claro, claro, claro, valida la observacion de Maritza,
si el doctor Milton tiene posesion o tenencia de
baldios dentro del area que determina la Ley 2* de
1959 pues ahi tendria otra observacion, pero si es
fuera del area pues yo creo que con mayor razon

Quinta de Senado y dispone que por Secreta-
ria se llame a lista para la votacion nominal del
mismo.

— La Secretaria General de la Comision Quinta
de Senado deja constancia de que el Senador
Milton Rodriguez Sarmiento se retird del recin-
to, realiza el llamado a lista correspondiente y
contestaron los Senadores presentes, as:

Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Gomez Jiménez Juan Diego No
Martinez Aristizabal Maritza No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No

— La Secretaria de la Comision Quinta de Senado
informa al sefior Presidente que, no hay quérum
para decidir en la Comision Quinta de Senado,
como tampoco en la de Camara de Represen-
tantes.

— El sefior Presidente de las Comisiones sefala:

Aqui esta Lidio, 2, 3, 4, 5, Nora Garcia, la
Senadora Nora por favor que estaba aqui. Por
favor llamen a la Senadora Nora que estaba aqui
en el recinto, Garcia, y el Senador Macias también
estaba aca en el recinto.

— El sefior Presidente de las Comisiones sefiala:

Estamos en votacion en este momento, falta
un voto para votar el impedimento para poder
continuar con el proyecto y escuchar la ponencia
negativa, logicamente si estd el ponente por la
negativa, entonces también una vez vamos con la
negativa para que revisemos si estan los ponentes
de la negativa. Si no estd pues entonces pues
seguimos con la positiva. Me falta un solo voto;
estamos votando en este momento el impedimento
del Senador Milton.

— El sefior Vicepresidente de las Comisiones
Conjuntas, Representante Angel Maria
Gaitan Pulido, solicita el uso de la palabra y
expresa:

No, es que como esta citada también la Plenaria
de la Camara a las 12 del dia, que les pedimos pues
el compromiso a los honorables Representantes de
la estadia en la Comision pues para poder avanzar
en la discusion del proyecto, porque pues hasta que
no se inicie la Plenaria pues se puede trabajar en
la Comisidn, pero si pedirles el compromiso a los
Honorables Representantes de que permanezcan
en el recinto de la Comision.
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— Interpela el Senador Guillermo Garcia
Realpe, manifestando:

Mientras nos aparece el voto, aqui hablando
con el Representante Franklin, un paréntesis, me
dice que ¢l si tiene esa vocacion de desarrollo
forestal en zonas de baldio, pero que no estan
dentro del area de la Ley 22 del 59. Entonces nos
falto de pronto en el momento que opindbamos
sobre el planteamiento del impedimento del doctor
Franklin, esa aclaracion.

— Elsefor Presidente de las Comisiones expresa:

Por qué no vamos presentando las dos, la
negativa y la positiva, mientras llega la otra
persona, aplazamos en ese momento la votacion. Y
se deja constancia de que el Senador Milton no esta
en el recinto, en donde se va a comentar, se aplaza
la discusion de la votacion y vamos a empezar por
la negativa.

— La Secretaria de la Comisién Quinta de
Senado informa al sefior Presidente que la
ponencia negativa est4 suscrita por el honorable
Representante Rubén Dario Molano Pifieros.

— Con la venia de la Presidencia, el honorable
Representante Rubén Dario Molano Pifieros
interviene:

Un saludo muy especial al Presidente de la
Comision Quinta de la Camara también, a todos los
directivosyalos compaiieros de las dos Comisiones;
bueno, lo de nosotros ya mas o menos ustedes lo
conocen, tiene que ver fundamentalmente con el
procedimiento que se ha adoptado para tramitar este
tipo de iniciativas legislativas, ceo que es necesario
recordar que el 7 de julio del afio 2016 el Congreso
de la Republica expidio el Acto Legislativo nimero
1 de 2016, mediante el cual se consagré ademas
de un procedimiento especial para el tramite de las
leyes y de los actos legislativos, unas facultades
especiales al Presidente de la Republica, un plan
de inversiones adicionales y el articulo 5° de ese
Acto Legislativo dejo establecido claramente que
la vigencia, la entrada en vigencia de ese acto
legislativo quedaba condicionada, suspendida al
resultado del proceso de refrendacion que se iba a
utilizar en ese momento con relacion a los acuerdos
de La Habana.

Esa decision que se consagré en el articulo 5°
del Acto Legislativo del 2016 quedd igualmente
consignada en el texto de los acuerdos, como quiera
que ambas partes definieron que se acogerian
a lo establecido por el Gobierno en materia de
refrendacion y de igual forma lo harian en relacion
con los resultados de dicho proceso. Ustedes saben
perfectamente que a pesar de ello el Gobierno
suscribié ese convenio, ese acuerdo con el grupo

armado de las FARC el 26 de septiembre de ese
afio, ya habia expedido la Ley del Plebiscito y
habia establecido que la definicion, la participacion
de los ciudadanos en la sentencia que examind
la Ley del Plebiscito la Corte Constitucional,
constituia una pieza central y fundamental para
darle la legitimidad que se requiere un acuerdo tan
importante como era el acuerdo de La Habana.

Pues bien, ese resultado se convoco, ese
plebiscito se convocd para el 2 de octubre con
los resultados que ustedes conocen, donde el
NO gan6 esa determinacion y esa determinacion
lamentablemente por una decision inesperada
en el Congreso de la Republica fue desconocida
a iniciativa del Gobierno y del Congreso
posteriormente en un acto de refrendacion originado
en una proposicion del Congreso sobre la politica
de paz, justamente impulsada por los partidos que
habian perdido el plebiscito el 2 de octubre.

Esas razones nos han llevado a nosotros a
considerar, primero, que el Acto Legislativo
nimero 1 del 2016 es un acto inexistente y de un
acto inexistente en materia juridica no se pueden
derivar ningunas otras consecuencias juridicas
que la inexistencia de los mismos, por supuesto
entendemos que asi ha venido trabajando el
Congreso, que la Corte se ha pronunciado en
relaciébn con eso, pero nosotros esperamos que
en un escenario distinto sin las presiones que ha
habido hoy, algiin dia se aboquen en derecho esas
decisiones y se restaure la voluntad popular que el
2 de octubre fue manifestada y que es uno de los
elementales principios de la democracia, el respeto
a la voluntad popular.

Ese hecho de no haber respetado la voluntad
popular ese 2 de octubre es el que nos lleva a
nosotros a que en la parte procedimental, nosotros
presentemos una ponencia de naturaleza negativa,
como lo hemos venido haciendo con todas las leyes
y con todas las modificaciones constitucionales
que se han derivado de la implementacion y de la
aplicacion de un acuerdo que no tuvo el respaldo
popular y que fueron ampliamente digamos
conocidos a niveles nacional e internacional los
resultados del mismo. Yo sé que aqui hay personas
que les parece bastante poco eso, no voy a discutir
con ellos ese asunto, pero para nosotros, para el
Centro Democratico, la voluntad popular es un
mandato que se tiene que respetar en cualquier
escenario y nosotros creemos que mas adelante
seguramente la historia y el futuro del desarrollo
juridico de este pais irda a hacer una reflexion
profunda sobre el verdadero significado de lo que
ha sido el desconocimiento de esa voluntad popular
en Colombia.
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Lo segundo, tenemos unas objeciones enrelacion
con la estructura del proyecto practicamente;
nosotros entendemos que este es un proyecto para
adjudicar baldios y adjudicar uso de baldios en
zonas de reserva forestal, y la ley ha establecido un
marco juridico para hacer ese procedimiento, lo que
tiene que ver con cambio de actividades, en lo que
tiene que ver —perdon— en primera instancia con
la preservacion de las actividades que son propias
de las reservas, como en este caso las previstas
en la Ley 22 de 1959, pues este proyecto hace un
enorme esfuerzo por construir un marco juridico
que le permita reconocer la realidad que hay hoy
sobre esas zonas de reserva y poder con muy buena
intencion, pero con muy pocas herramientas,
reconvertir esos procesos de ocupacion que hay
sobre los baldios en actividades de naturaleza
forestal, o que sean compatibles con los criterios
de reserva forestal y con los usos del suelo que se
derivan de esa categoria.

Digamos que en ese sentido el proyecto
construye un marco juridico que constituye un
avance importante en esa materia, pero a nosotros
nos genera muchisimas dudas el tema; ;por qué
razén nos genera muchisimas dudas? porque en
la parte de herramientas para construir el proyecto
efectivamente y para que no se quede en un
enunciado de naturaleza juridica, el proyecto con
muy buen tino dice que los Ministerios del Medio
Ambiente, el Ministerio de Agricultura, disefiaran
los planes con los cuales se tendran que hacer las
reconversiones a que haya lugar cuando sucedan
los procesos de adjudicacion, o cuando sucedan los
procesos de otorgamiento de uso, para convertir
los usos que no sean compatibles con el criterio de
reserva forestal, nuevamente al uso definido por la
ley en ese tipo de territorios.

Nosotros nos hacemos una primera pregunta, ¢y
eso con qué recurso se hace? ;de cuantas hectareas
estamos hablando? ;cuantas son las hectareas que
hay hoy que fueron declaradas en las zonas de
reserva forestal en el afio 59 a través de la Ley
2? ;cudles han sido declaradas con posterioridad?
,qué tipo de cultivos, qué tipo de actividades
econdmicas hay en esas areas de reserva forestal?
Ly cuanto valen los planes de reconversion a que
haya lugar en esas zonas de reserva forestal? para
poder garantizar que efectivamente esto pase
mucho mas alla de ser un enunciado juridico,
a ser un instrumento efectivo de titulacion y de
fomento a las actividades forestales que es uno de
los objetivos centrales de ese proyecto.

Nos genera una duda enorme, que en un marco
presupuestal como el que tiene hoy el pais, con un
déficitfiscal que llega al 4%, con unos presupuestos
pirricos para el sector agropecuario y para el

sector ambiental, como los previstos en el afio
2018, nosotros tengamos la capacidad —como dice
este documento— de construir planes, de construir
alternativas de reconversion para unos ocupantes
de baldios que estan sobre esas zonas, sin saber
hoy exactamente a cudntas hectareas nos estamos
refiriendo, a qué tipo de actividades predominan
alla; si tenemos serias dificultades hoy para
poder implementar los procesos de reconversion
en las zonas donde ha habido cultivos ilicitos y
tenemos datos de que esos cultivos ilicitos hoy
son cercanos a las 180.000 hectareas, no me
quiero yo imaginar el volumen de los recursos que
se requieren para establecer, por lo menos en el
calculo inicial que tiene el Gobierno, como vamos
a hacer la reconversion de casi 800, o un millon de
hectareas que puede haber en esas zonas de reserva
forestal y que requeririan de un gran esfuerzo
presupuestal, de un gran apoyo del Estado, de
una politica de fomento adecuada, ademas de una
institucionalidad que no veo tampoco, ni la vemos
tampoco preparada para asumir un reto de esa
magnitud.

Segundo, si eso es lo que tiene que ver con
lo que establece el proyecto, el mismo proyecto
hace referencia a qué pasa en las zonas de reserva
forestal que requieren sustraccion, tampoco vemos
claridad en esa materia, vemos un gran esfuerzo
que hace el proyecto para que los procesos que
hay ahora se hagan sin necesidad de sustraccion
de las areas de reserva, pero nos quedan muchas
inquietudes con relaciéon a los temas donde
haya lugar a la sustraccion, por ejemplo, si hay
habitantes, si hay pobladores, ocupantes en esos
baldios que estdn desarrollando actividades y no
quieren cambiar, no quieren hacer la reconversion,
;qué se va a hacer con ellos? ;cual va a ser el
tratamiento que se les va a dar? ;cuales son las
alternativas que se les va a ofrecer? Ahi estamos
hablando de unos planes de sostenimiento
social y ambiental que los menciona claramente
el articulo 8°, y que tampoco encontramos, ni
recursos, ni instituciones, ni herramientas para su
implementacion, con lo cual creemos que puede
esto generar una expectativa distinta.

Bien, adicionalmente tenemos una duda
enorme que quisiéramos que nos resolvieran aca.
Normalmente los proyectos de desarrollo forestal,
primero, son proyectos de tardio rendimiento,
aqui en la sustentacion del proyecto nos dicen que
son proyectos a 25 afios, y también nos dicen que
esos proyectos requieren, son de envergadura en
materia econdmica de mediana y de gran escala.
Eso quiere decir que los procesos de adjudicacion
que se vayan a hacer all4, tienen que ajustarse un
poco a la naturaleza de las actividades productivas



GACETA DEL CONGRESO 328

Lunes, 28 de mayo de 2018

Pagina 9

que se van a desarrollar en las zonas de reserva;
nos preguntamos.

Y eso jcomo lo van a hacer? Porque hay
un pardgrafo que remite claramente todo el
proceso de adjudicaciéon a lo establecido en
la Ley 160 de 1994 y de manera especifica a
lo establecido en el Decreto numero 902 de
este afio que dictd el Presidente en uso de las
facultades extraordinarias, nosotros no vemos
cémo se pueda hacer eso compatible presidente,
mucho mas considerando que el articulo 20 del
Decreto nimero 922 dejo establecido un criterio
de priorizacion para la adjudicacion de todos los
baldios de la subcuenta que va en el fondo de
tierras en estos procesos, que dice que solamente
se podran adjudicar derechos de uso y solamente
podran haber adjudicaciones para beneficiarios
a titulo oneroso cuando queden satisfechos los
beneficiarios a titulo gratuito, lo cual indicaria
que si esto se va a hacer en el marco de ese decreto
con los criterios que tenemos de Unidad Agricola
Familiar, no sabemos nosotros como vamos a ser
compatible la naturaleza de esas adjudicaciones
con el caracter de los proyectos productivos que
se van a hacer aca.

— Terminando con la exposicion de esta po-
nencia negativa, el honorable Representante
Rubén Dario Molano Pifieros manifiesta:

Por las anteriores razones Presidente, nosotros
vamos a dejar esta ponencia negativa como una
constancia histérica de lo que nosotros pensamos
en relacién con este proceso.

— Atendiendoinstruccionesdelsefior Presidente
de las Comisiones, ante la inquietud de la
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez y para dejar claridad sobre la
votacion al impedimento del honorable
Representante Franklin Lozano de la Ossa,
la sefiora Secretaria de la Comision Quinta
de Senado, procede a dar lectura al articulo
184 de la Ley 5" de 1992:

El articulo 184 de la Ley 5* de 1992 dice:
\Votado negativamente un proyecto por una de
las Céamaras en sesién plenaria se entendera
rechazado y se archivara.

Es lanorma que existe respecto de los proyectos
de ley, una vez se vota en una de las Camaras
negado en una, negado en la otra.

— EIl sefior Presidente de
conjuntas manifiesta:

las Comisiones

Perfecto. Entonces Representante Lozano
con esa claridad por parte de la Secretaria puede
seguir participando. Y, Senador Guillermo Garcia,
si quiere también por 5 minutos mientras empieza

la Plenaria puede hacer su presentacion, o si usted
considera pues votamos, no se.

— El honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe solicita al sefior Presidente:

Presidente, que las Secretarias informen el
estado de la Plenaria, mientras tanto vamos
avanzando en la presentacion de las respectivas
ponencias, ;qué dice nuestra secretaria?

— La Secretaria de la Comision Quinta de
Senado indica:

Sefior Senador, aiin no se ha abierto registro;
las Plenarias siguen citadas a las 12 del dia, pero
aun no han empezado.

— Elseiior Presidente de la Comision Quinta de
Camara, Representante Angel Maria Gaitan
Pulido, informa:

La de la Camara qued6 aplazada para la una
(1:00) de la tarde.

— Para una mocion de orden, el honorable
Representante Fernando Sierra Ramos
manifiesta:

Presidente, es que esta mocion de orden es
por lo siguiente: Yo no entiendo por qué no se
vota el impedimento y se sigue con la discusion;
la verdad al margen de la Ley 5 si quiero pues
que ustedes lo vean y veo que no hay quérum en
el Senado, por lo cual veo que si es importante.
Yo si la verdad pido la verificacion del quérum
Presidente.

— Responde el sefior Presidente de las
Comisiones, Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Perdon, antes de la verificacion si a usted le
parece por qué no hacemos la presentacion de una
vez, ya que estan todos los colegas aca, aqui esta
el pais hablando, estamos en directo en television,
me gustaria que el pais conociera el proyecto y de
una vez si tomamos la consideracion.

— Con la venia de la Presidencia, el Senador
Guillermo Garcia Realpe expone:

Presidente, no, para la claridad entre nosotros
mismos, la muy buena ponencia, que no
compartimos pero la estimamos y la valoramos
del Representante Molano, pues no la vamos
a someter a votacion en este momento, porque
tenemos de por medio decidir un tema de un
impedimento, no lo hemos resuelto, pero no
vamos a someterla a consideracion, pues la
escuchamos con mucha atencion, la valoramos, la
estimamos, no la compartimos pero no la vamos
a votar, como también no vamos a votar lo que
nosotros hoy ofrezcamos de explicaciones en la
ponencia positiva, ahora, si se insiste en el tema
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de que no lo hagamos si no luego de resolver el
impedimento, pues no nos queda otro remedio,
pero yo creo que si es posible por lo menos la
presentacion de unos conceptos, el alcance de esta
iniciativa por parte del coordinador de ponentes
de la Camara, del Senado, del sefior Ministro del
Medio Ambiente o del viceministro.

Yo invoco mé&s bien es una consideracion
alrededor de que avancemos en las tareas,
hoy, hoy, Honorable Representante es 22 de
noviembre, hoy es 22 de noviembre, estamos a
ocho dias de que finalice la vigencia del tramite
especial legislativo de fast track, yo pienso que
esto hacia afuera no tiene otra valoracion, no tiene
otra conceptualizacion de que definitivamente
el Congreso no trabajo, no quiso trabajar, pero
no tal o cual Parlamentario, sino el Congreso, el
Congreso; entonces yo invoco consideracion sobre
los temas que se nos vienen, estamos en primer
debate apenas, nos falta el debate de Plenaria del
Senado y el debate de Plenaria de Camara para este
proyecto, muy importante, muy importante, ;qué
tiene que ver con la implementacion del proceso
de paz? si, pero también con las consideraciones
del censo nacional agropecuario, de la mision
del campo, y que no va a beneficiar aqui a unos
desmovilizados, sino a millones de campesinos, a
millones de gentes del sector rural.

Ayer lo decia cuando impulsdbamos el tema de
innovacion agropecuaria en Plenaria del Senado
y nos faltaron algunos miembros del Senado, 4
0 5 miembros, todo el mundo defiende al sector
agropecuario en Colombia, todos lo defendemos,
todos, absolutamente todos, todos hablamos bien
del campo, de la deuda de la sociedad colombiana
y del Estado y de los Gobiernos, no hay nadie
que no apoye el campo en Colombia, pero a la
hora de sentarse unas horitas, un par de horas,
para discutir, asi sea para controvertirlo o votar en
contra, no lo hacen, no lo hacemos.

Eso no es justo, que queramos el campo en
los discursos, en todas las camparfias, en todos
los pronunciamientos, pero a la hora de debatir
un tema de innovacidon agropecuaria, que es
muy importante y que lo debatimos aqui en estas
Comisiones Conjuntas, y ahora en el tema de
formalizacion, es que es un tema de formalizacion
de tierras, que eso todo mundo lo plantea en
Colombia dentro del escenario de las reservas que
establece la Ley 2% pues tenemos estas dificultades
de quorum.

Yo no critico en particular a nadie, sino una
actitud institucional; queremos el campo, todos lo
queremos, pero a la hora de discutir un tema que
le conviene al campo no asistimos, ;/qué es eso?,

,qué es eso? No le estoy haciendo la observacion a
usted, lo estoy haciendo a lo que pas6 anoche en la
Plenaria del Senado. Créanos que es deprimente que
en un Senado que tiene hoy 99 miembros porque
tres estan, doctor Yepes estan fuera del Congreso,
solamente estuviésemos 40, 42 Senadores, no
es bueno para el Congreso, para el pais, para el
sector agrario, no es bueno eso, eso no es un buen
mensaje. El Congreso con eso sigue en caida en
la opinidn nacional, y ahora con el sector agrario
colombiano en particular.

— En su calidad de Ponente, el honorable
Representante Alfredo Guillermo Molina
Triana expone:

Si Presidente, es una lastima realmente no
poder hacer una discusion abierta, en el marco
de la formalidad de la Ley 5% creo que es clara la
Ley 5" respecto a impedimentos, creo que es clara
respecto a proposiciones que permitan dar curso a la
discusion de ponencias negativas, y proposiciones
que permitan dar curso a ponencias positivas, y
efectivamente pues el punto siguiente por discutir
es efectivamente lo que estd usted planteando.
Agradezco a usted ser garantista, agradezco a
Angel Marfa también, porque precisamente no es
un problema de la presidencia y quiero decirles
a ustedes que han tenido la buena voluntad de
anunciar el proyecto, de poder lograr consensos en
torno a un proyecto fundamental para el pais como
lo dice nuestro Senador Garcia, porque Colombia
tiene hoy un limbo en relacion al tema de baldios,
que no fue claro en el marco de la Ley 160 del
afio 94 y tampoco ha sido claro en el marco de las
reservas forestales, que son las areas de manejo
especial que el Decreto ley numero 2811 trae y
que efectivamente desde el afio 74 han generado
interpretaciones disimiles y también problemas en
la dimension de esos baldios para Colombiay sobre
todo en lo que tiene que ver con areas de reserva
especial, quiere decir, areas de conservacion.

Y este proyecto pues trac una dimension que
permite clasificacion en los tres niveles de esas
areas de conservacion que han sido ocupadas por
personas que en un momento dado han estado alli
por un tiempo y que efectivamente hoy que tienen
un limbo juridico; pero por otro lado también
permitiael otorgamiento del uso, no necesariamente
la adjudicacién y asi esta claro en el proyecto, con
tres categorizaciones fundamentales en materia
técnica, pero que hoy pudiesen aclarar mucho ese
articulo 209 del Decreto ley nimero 2811, y también
dar complemento al articulo 210 del Decreto ley
numero 2811, que hoy permite sustraccion de areas
en el marco de la Ley 22 de 1959, pero a través de
procedimientos que han sido resolutorios a través
del Ministerio de Ambiente, y en eso estd para
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grandes proyectos, hoy tenemos una resolucion
que es la 1526, el tema de la reforma agraria la 293,
y en el tema de victimas la Resolucién nimero
629, pero eso tendria que tener un complemento
en el marco de aquellos ocupantes que tienen hoy
un derecho y que en un momento dado el Gobierno
por primera vez estd buscando una politica publica
que aperture esa entrega de baldios en la categoria
C, como quedo en el proyecto.

Yo a lo que invitaria como conclusion, porque
mirando que este proyecto se presentd por viarapida,
que se volviera a presentar por parte del Gobierno
con mensaje de urgencia, yo estoy convencido de
que mis colegas del Centro Democratico que han
tenido una posicidn clara respecto a los proyectos
via rapida y eso es respetable, estarian apoyando y
acompafiando el proyecto, porque por ejemplo en
el articulo 2° respecto a beneficiarios y paragrafo
2°, fue un tema en textualmente recogido de una
proposicion del doctor Rubén Dario Molano al
respecto de la asociatividad, que fue fundamental
ese aporte para mejorar el proyecto, pero que
efectivamente es una lastima —reitero— que un tema
técnico, que un tema que necesita el pais, un tema
que los campesinos sin tierra hoy tienen y que estan
metidos alla como ocupantes, estan hoy pidiendo a
gritos, no lo pueda sacar hoy el Congreso y sobre
todo las Comisiones Quintas.

La verdad: Es triste, porque cerramos un afio
con mucho tema politico, reforma politica, justicia
y le quiero decir que el pais necesita ademas de
€s0, necesita un campo prospero, un campo con
desarrollo, un campo con normativa estructural, que
es la que no ha tenido y que desafortunadamente
doctor Manuel y doctor Angel Maria, se van a
caer todos los proyectos fast track casi en materia
agropecuaria, innovacion, adecuacion de tierras,
este proyecto que es fundamental para el pais, y
me da mucha tristeza que la agenda politica se
haya impuesto solo en procesos politicos y no en
procesos de necesidad real del pais, como el tema
de la dimensién agropecuaria.

Y eso es una ftristeza, porque que estamos
corriendo a reformas politicas a veces
desarmonizadas, estamos corriendo a otros temas
que para el pais, si bien son relevantes, mas bien
aclaran las posiciones de las competencias politicas
de los politicos, y nadie le estd aclarando los
problemas al campesino y nadie le esté aclarando
problemas a este tema de fondo, que es el tema de
reservas forestales que también estarian evitando
algo que en la Ley 160 —Rubén— fue perverso,
casi como usted tala y se vuelve duefio, si, para la
adjudicacion de baldios en zonas de proteccion, y
qué tristeza que en ese pensamiento hoy, ojo, la rata
en temas de promedios de tala el afio pasado subid
de 2015, 124.000 hectareas, a 178.000 hectareas

en el 2016. Qué tristeza entender que el nivel de
tala en el pais crecid el 44%, y uno de los factores
generadores de esa tala es buscar, por ejemplo,
doctor Manuel Guillermo, la adjudicacion de los
predios en algunas zonas del pais.

O sea, que este proyecto buscaba y busca
armonizar muchos temas. Pero reitero, qué bueno
que lainiciativa que es muy buena, reitero, se vuelva
a presentar en un marco de urgencia, ojala fuera asi,
que nos permita volver a Comisiones Conjuntas en
la Comision Quinta, y que le permita al Congreso
entregar unas leyes mucho méas concordantes en
materia de innovacion agropecuaria, en materia
de adecuacion de tierras, en materia de baldios,
sobre todo Ley 2% y este articulo 209 del Decreto
ley nimero 2811, y otros que necesita el pais en
un marco objetivo y en un marco de dindmica de
desarrollo agropecuario efectivo.

Entonces, queria dejar simplemente esta
reflexion, presidente, porque yo asumo que como
ponente y como coordinador lo que sigue es seguir
discutiendo el impedimento y si ese impedimento
pues el quorum no existe, pues sera levantar la
sesion con mucha tristeza.

— El sefior Presidente de
Conjuntas expresa:

las Comisiones

Muy bien, no, simplemente anuncie el proyecto,
ya se aplazd en su momento la discusion de ese
impedimento y simplemente queda anunciado para
levantar para cuando la mesa directiva designe,
tanto en Camara como en Senado.

— Atendiendo instrucciones del sefior Presidente
de las Comisiones Quintas Conjuntas, la sefio-
ra Secretaria de la Comision Quinta de Senado,
anuncia a los honorables Senadores y Repre-
sentantes que, en la proéxima sesion conjunta
de estas Comisiones Quintas de Senado y Ca-
mara de Representantes, se discutird y votara
en primer debate el Proyecto de ley nimero 09
de 2017 Senado, 018 de 2017 Camara, “por la
cual se habilita la adjudicacién o el otorga-
miento de uso de baldios en reservas forestales
protectoras, productoras y de reserva forestal
de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se dictan
otras disposiciones”, Procedimiento Legislati-
vo Especial para la Paz.

— Siendo las doce y dieciséis (12:16) p. m., el
honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, Presidente de las Comisiones,
sefiala:

Y en Céamara, ;quedan los dos anunciados? Ah
bueno, Senado y Camara. Con esto se levanta la
sesion el dia de hoy. Muchas gracias a los colegas,
se levanta la sesion y se citard cuando defina la
Mesa Directiva.
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