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INFORME DE PONENCIA SOBRE
CONCEPTO PREVIO FAVORABLE
PARA LA CREACION DE LA REGION
ADMINISTRATIVAY DE PLANIFICACION
(RAP) EJE CAFETERO.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2018.
Honorable Senador
JORGE PRIETO RIVEROS

Presidente  Comisiéon de  Ordenamiento
Territorial

Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia sobre

Concepto Previo Favorable para la Creacion
de la Region Administrativa y de Planificacion
(RAP) Eje Cafetero.

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica, y acatando
lo establecido en el articulo 306 de la Constitucion
Politica, las Leyes 5% de 1992, articulo 30
de la Ley 1454 de 2011 y la Resolucién 29
del 13 de septiembre de 2011, procedemos a
rendir INFORME DE PONENCIA SOBRE
CONCEPTO FAVORABLE para la creacién
de la “Regiéon Administrativa de Planificacion
(RAP) Eje Cafetero, por parte de la Comisién
de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica” en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y el articulo
306 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica emitir concepto previo para la
creacion de las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP).

El articulo 1° de la Resolucion 29 de 2011 del
Senado de la Republica, dispone que para efectos
de la expedicion del concepto previo al que se
refiere el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, los
representantes legales de las entidades territoriales
deberan presentar personalmente o por medio de un
delegado, la solicitud debidamente fundamentada
en documento escrito con los correspondientes
soportes.

En virtud de las disposiciones normativas antes
citadas, los representantes de los departamentos
de Caldas, Quindio y Risaralda radicaron solicitud
de concepto favorable para la creacion de la
Region Administrativa y de Planificacion (RAP)
Eje Cafetero ante la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado para el trdmite pertinente.

CONTEXTO HISTORICO

EnlaAsamblea Nacional Constituyente de 1991
se plantea por primera vez la imperiosa necesidad
de avanzar hacia la institucionalizacion politico-
administrativa de laregion como entidad territorial
autonoma de caracter supra departamental,
juridicamente organizada. La iniciativa apuntd
al fortalecimiento de los departamentos y no a su
supresion, con sustento en la conviccion que la
figura de region posibilita:

1. Crear nuevos polos de
estratégicamente localizados.

2. Coordinar y mediar en las acciones del
Estado central sobre los departamentos.

3. Disponer autbnomamente sobre asuntos
de interés regional.

4. Fortalecer las instancias de administracion
y de gobierno que asesoren y asistan técnicamente
a las comunidades locales.

La Constitucion Politica de 1991 definio el
estatus constitucional de los entes regionales en
dos sentidos: primero, como region administrativa

desarrollo



Pagina 2

Martes, 29 de mayo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 337

y de planificacion, y segundo como entidad
territorial. La norma constitucional contemplé
la creacion de Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) y la posibilidad que estas se
conviertan en entidades territoriales (RET), como
mecanismo para el desarrollo econémico y social
del territorio.

LaRAPes unafigura de integracion, reconocida
en el articulo 325 de la Carta Politica, concordante
con su articulo 306 y el articulo 30 de la Ley
Organica 1454 de 2011, ley que materializ6 el
mandato constitucional con el &nimo de viabilizar
la organizacion politico-administrativa  del
territorio colombiano.

Es pertinente resaltar que en el Eje Cafetero
se han presentado escenarios y contextos de
integracion regional a los cuales ha pertenecido
0 pertenece actualmente de manera integral o
parcial. Estos han sido, el Corpes de Occidente,
la Agenda Malabar, el Diamante Cafetero, la
Sociedad Arquimedes, la Ecorregion Eje Cafetero,
la Ciudad Region Eje Cafetero, y el Comité de
Integracion Territorial del Occidente Colombiano.

El reconocimiento por la Unesco el 25 de junio
de 2011 del Paisaje Cultural Cafetero “en el que
se conjugan elementos naturales, econémicos y
culturales con un alto grado de homogeneidad en
la regidn, y que constituye un caso excepcional en
el mundo” ha contribuido a retomar y robustecer
la identidad de la region, constructo edificado
sobre relaciones unificadoras que permanecen
indelebles en la mentalidad colectiva.

Por eso, preservarlo implica por parte de
las instituciones administrativas de los tres
departamentos, la adopcion de medidas y
politicas conjuntas, como una fuerte asociacion
para cumplir el mandato. No se trata solo de
mantener la exterioridad del paisaje sino también
las estructuras que soportan la cultura cafetera. La
Unesco entiende que el paisaje cultural incluye: i)
El sustrato natural [orografia, suelo, vegetacion,
agua], 1) La accion humana [modificacion
y/o alteracion de los elementos naturales y
construcciones para una finalidad concreta] y, iii)
La actividad productiva (componente funcional
en relacion con la economia, formas de vida,
creencias, cultura).

MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA
INTEGRACION REGIONAL

El Eje Cafetero estda conformado por los
departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio.
La region, cuya extension territorial es de 13.873
kmz colinda con los departamentos de Antioquia,
Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Valle del Cauca
y Choco. Esta, se encuentra delimitada por la
Cordillera Central y la Occidental y cuenta con
pisos térmicos que van desde los 500 hasta los
5.400 metros sobre el nivel del mar, lo que permite
que confluyan una gran variedad de ecosistemas
como ciénagas, lagunas, quebradas, riachuelos,
bosques, montafas, altiplanos, pAramos y nevados.

Igualmente, la variedad de pisos térmicos que
hacen parte de la Region del Eje Cafetero dan
origen a una diversidad de especies de floral
y fauna? que para su conservacion, la region
cuenta con importantes areas protegidas que
representan el 7% del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. También, cuenta con una riqueza
hidrica conformada por los nacimientos de agua
en la ladera de la cordillera Occidental y en
ambas laderas de la cordillera Central. Asimismo,
los tramos de los rios Cauca y Magdalena son
articuladores potenciadores. Las microcuencas
abastecedoras de los acueductos municipales son
articuladoras en un alto grado por su cantidad
acuifera, la calidad de los suelos que caracteriza
esta zona puede definirse como de alta aptitud
agroldgica, al tiempo que se cuenta con una
diversidad de relieve y de clima. Se comparten los
ecosistemas cafeteros y del Chocé biogeografico.

Poblacion

El Eje Cafetero estd conformado por 53
municipios, extendidos en mas de 10.000 km?
tiene una poblacion estimada para el 2018,
de acuerdo a las proyecciones del DANE de
2.563.643 habitantes, los cuales corresponden al
5% de la poblacion del pais. De este numero el
51,1% son mujeres y el 48,9% son hombres. El
78,4% de la poblacién se ubica en las cabeceras
urbanas y el 21,6% se ubica en la zona rural.

En cuanto a la distribucién de la poblacion por
grupos etarios de la Region, encontramos que el
45% de la poblacion se encuentra entre las edades
de 25 a 59 afios, de 0 a 4 afos del 8%, 5 a 14
afos 16%, 15 a 24 afios del 16% y de 60 0 mas
del 15%. Lo anterior es relevante porque segun la
mas reciente encuesta nacional de Demografia y
Salud (ENDS) la reduccién de la fecundidad es el
cambio mas importante en el contexto de transicion
demogréfica que ha habido en Colombia, debido
a sus consecuencias sobre el crdecimiento y a su
incidencia en la transformacién de la estructura
por edad. Asi, en el Eje Cafetero, especialmente
en Caldas esta tendencia se evidencia de manera
maés réapida. Segun la ENDS, se calcula que la
tasa global de fecundidad de nuestro pais para
el periodo 2012-2015 fue de 2.0 nifios por mujer
fértil® inferior a la fecundidad de reemplazo y en
la Regidn esta tasa se encuentra muy por debajo

de tasa de reemplazo de 1.8.

1 Mas de 3.000 especies de las cuales 6 se encuentran
en via de extincion como el barcino, cedro cebollo, oto-
bo, roble, papelillo y cariseco.

2 Mas de 1.500 especies, entre las que se estima que
hay 650 especies de aves y mamiferos el mono aullador,
el 0so perezoso, el perro de monte, el guatin negro, la
danta de paramo, el conejo sabanero, la chucha, la ardi-
lla, y otras en via de extincion como el 0so de anteojos,
la rana venenosa Cauca, tangara multicolor, mico noctur-
no, nutria, 0so de anteojos, venado de cola blanca, tigrillo
gallinero, danta de montafas.

3 La fecundidad minima necesaria es de 2,1 hijos por
mujer como promedio, es decir el nimero requerido para
que la mujer se reproduzca asi mismay a su pareja.
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De lo anterior, se debe sefalar que el
envejecimiento de la poblacién del Eje Cafetero
es un factor que se debe tener en cuenta ya que
el crecimiento de los grupos etarios menores
de 25 afios ha tenido una tasa negativa durante
los periodos 2008-2018, mientras que para los
mayores de 60 afio ha sido positiva en el mismo
lapso de tiempo. Si esta tendencia se mantiene, 16
municipios de la Region duplicarian su poblacion
de adultos mayores en menos de 50 afios y en los
3 departamentos la poblacion mayor de 60 afios se
duplicaria en 29 afios.

Ejes Estratégico de la Reqgion Eje Cafetero

La RAP Eje Cafetero, estard soportada en
la educacion, la ciencia y la tecnologia; en la
diversidad productiva y el turismo cultural basado
en el Paisaje Cultural Cafetero, en el sistema de
ciudades; en la diversidad cultural y pluriétnica y
en la participacion de sus ciudadanos.

La RAP, contara con 7 ejes estratégicas* que
tiene como objetivo brindar lineamientos macro
para la priorizacion de programas, proyectos y
las diferentes iniciativas que posteriormente se
podran delimitar, ampliar o reestructurar en lo que
se denomina Plan Estratégico Regional.

MARCO NORMATIVO

Desde la Constitucion Politica de 1991
comienzan a desarrollarse nuevas herramientas de
Ordenamiento Territorial en el marco del proceso
de descentralizacion del pais. Por lo anterior,
la distribucion de competencias y de recursos
desde el nivel nacional hacia los municipios y
departamentos abrio perspectivas en términos de
una division Politico-Administrativa, a través de la
constitucion de nuevas entidades territoriales y de
nuevas figuras administrativas y de planificacion.

La constitucion concibi6 a Colombia como
un “Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales (...)”
y establecié que, mediante una Ley Organica,
seria el Congreso de la Republica la instancia
que determinaria la mencionada distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales y que aquellas deberian ejercerse
conforme lo principios de coordinacion y
subsidiaridad. (Articulo 1°y 288 C. N.).

La Constitucion desarrollo el marco de
referencia en materia de Ordenamiento Territorial
como instrumento de Planificacion, con el fin de
reconocery proteger diversidad étnicay cultural de
laNacion, el manejoy aprovechamientoracional de
recursos naturales, la puesta en marcha de formas
de participacion democratica y la intervencion
del Estado en la racionalizacion de la economia
con fines de desarrollo armoénico y equitativo de
tal forma que se garanticen las oportunidades, los
bienes, los servicios y el desarrollo de estrategias

4 Ordenamiento y Prospectiva Territorial, Turismo y
Paisaje Cultural Cafetero, Desarrollo Humano, Sosteni-
bilidad Ambiental, Desarrollo Rural Innovaciéony Com-
petividad e infraestructura Estratégica.

y orientaciones de politica econémica, social y
ambiental, que aseguren el adecuado desempefio
de las entidades territoriales.

En este sentido la Corte Constitucional en la
Sentencia T-445 de 2016, M. P. JORGE IVAN
PALACIO PALACIO:

“El ordenamiento territorial hace referencia a
una serie de acciones que buscan como fin ultimo
el desarrollo arménico, equilibrado e integral de
las diferentes unidades territoriales existentes
al interior de un Estado. (.....) En relacion con
el concepto de ordenamiento territorial, se
dispuso en la ley que el mismo comprende el
conjunto de acciones politico-administrativas
vy de planificacion fisica emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas,
tendientes a disponer de instrumentos eficaces
para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccion y, de esta manera, regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, en armonia con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y de conservacion del
medio ambiente (articulo 5°)”.

Dentro de las normas establecidas en la
Constitucion para el nuevo Orden Territorial
se encuentra el articulo 306, el cual permite
la existencia y define que son las Regiones
Administrativas de Planificacion.

Frente a estas figuras juridicas e institucionales
se pronuncia la Corte Constitucional, y es asi como
en la Sentencia C-720 de 1999, M. P. EDUARDO
CIFUENTES MUNOS, se lee:

“Las regiones de planificacion tienen la mision
de(1)fortalecerypropiciarelcrecimientoarmoénico
e integrado de los departamentos que integran
cada region; (2) multiplicar la capacidad técnica
y administrativa de las entidades territoriales que
conforman cada territorio; (3) crear instrumentos
permanente y efectivos de coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno;(4) garantizar
la verdadera participacion de las entidades
territoriales en la elaboracion del plan nacional
de desarrollo y en el disefio del presupuesto de
inversion anual de la Nacion. En cuanto a esta
ultima cuestion, la Ley 152 de 1994, por la cual se
establece la ley organica del plan de desarrollo,
sefiala, en su articulo 47, las funciones especiales
de las Regiones de Planificacion en relacion
con el Plan de Desarrollo. Segun este articulo,
ademas de las funciones para las cuales fueron
creadas, correspondera a las regiones de
planificacion legalmente existentes, (1) contribuir
a que haya la debida coherencia y articulacion
entre la planeacion nacional y la de las entidades
territoriales, (2) promover y preparar planes y
programas que sean de interés mutuo de la Nacion
y de los departamentos, (3) asesorar técnica y
administrativamente a las oficinas de planeacion
departamentales, y (4) apoyar los procesos de
descentralizacion™.

Ley 1454 de 2011, LOQT, establece y dicta las
normas organicas sobre Ordenamiento Territorial,
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en su articulo Ndamero 30 permite que dos o
varios departamentos puedan asociarse en una
Region Administrativa de Planificacion (RAP)
con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio encaminadas al desarrollo econémico
y social de la respectiva region, con previa
autorizacion de las Asambleas.
CONFORMACION DE LA RAP EJE
CAFETERO

Para la conformacion de la RAP se han
desarrollado las siguientes acciones:

(01/12/16): Acuerdo de Voluntades para buscar
financiacion de proyectos estratégicos- Diamante
Eje Cafetero.

(10/10/2017): Convenio Marco Administrativo
nimero 10112017-0982.

2018: Firma del Acuerdo de voluntades por
los Sefiores Gobernadores de los Departamentos-
construccion de una vision regional compartida y
construccion del Documento Técnico de Soporte
(DTS).

OBJETIVO DE LARAP EJE CAFETERO

Construir una vision conjunta de Region y
avanzar en la posibilidad de identificar, planificar
y gestionar recursos para la ejecucién de proyectos
de impacto regional para el desarrollo econdémico
y social de sus habitantes.

INFORME DEL IGAC

Conforme al informe presentado ante la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica de Colombia, cabe anotar que el
Instituto Colombiano Agustin Codazzi (IGAC),
establece que geograficamente los departamentos
de Caldas, Quindioy Risaralda, limitany colindan.

AUDIENCIA PUBLICA

El martes 29 de mayo a las 8:00 a. m. en las
instalaciones del Congreso de la Republica se llevo
acabo la Audiencia Publica para la para la creacion
de la Region Administrativa y de Planificacion
(RAP) RAP Eje Cafetero con participacion de los
sectores®, productivos y gremiales académicos,
ambientales, sociales, culturales; asi como
la presencia de miembros de las Asambleas
Departamentales, las gobernaciones a través de
gobernadores y secretarios y, con la presencia
de los Honorables Senadores de la Comision
de Ordenamiento Territorial y Representantes
a la Camara actuales y electos de la Region.
En este espacio se deliber6 sobre la propuesta
de constitucion de la respectiva region, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la
Resolucion 29 de 2011.

S Entre los actores que intervinieron se encontraban:
Dario Gomez, Presidente Comité Intergremial de Cal-
das; Jhon Jaime Vélez de la Camara de Comercio de Dos
Quebradas; Jaime Cortés Diaz del Comité Intergremial
de Risaralda; Miguel Angel Rojas, Academia de Historia
del Quindio; Patricia Arias del Consejo Departamental
de Planeacién de Caldas en representacion de los tres
Consejos Departamentales; Carlos Alvarez, Director
Sena Quindio.

Durante la sesion, los diferentes sectores
presentes manifestaron Su consenso y apoyo
alrededor de la conformacion de la RAP Eje
Cafetero, saludando esta iniciativa que consolida,
formaliza e institucionaliza los diferentes intentos
y esfuerzos por generar desarrollo en la region.
Ademas, reconocieron el esfuerzo colectivo
llevado a cabo por los gobernadores y las
asambleas departamentales de las tres entidades
territoriales, celebrando que el eje principal de
esta, sea el desarrollo regional y el bienestar social
de los habitantes de los tres departamentos.

Dentro de las intervenciones de los diferentes
actores participantes, estos aludieron al referente
histérico que separ6 la region hace mas de
cincuenta afos, pero que hoy nuevamente permite
—a pesar de las diferencias—, volver a integrarse
preservando su identidad, pero priorizando la
planificacién y el desarrollo de proyectos que
apuntan a la solucion de problematicas comunes.

De la misma manera, se destacé el potencial
de laregion alrededor de su diversidad geogréfica,
y en consecuencia, la necesidad de protegerla y
preservarla a través de una planificacion ordenada
y armonica; pues este aspecto constituye a la
region como un sistema estratégico y atractivo no
solo ambientalmente, sino turisticamente a nivel
mundial; que sin duda potencializa el desarrollo
econdémico de laregiony del pais. En ese sentido, el
Nevado del Ruiz a través de su belleza paisajistica
y recurso hidrico, representa uno de los factores
comunes mas importantes; asi mismo, el Paisaje
Cultural Cafetero, declarado por la Unesco, fue
reconocido como una caracteristica que promueve
el aumento en los niveles productivos de la
Region y que se hace necesario cuidar y preservar
en conjunto.

Otro de los puntos en los que se hizo mas énfasis,
fue el potencial académico y la importancia del
sector educativo para los tres Departamentos, el
cual actualmente representa una potencialidad
del territorio debido a la gran participacion del
sector en la economia y la oportunidad de generar
movilidad social. Con la constitucion de la Regidn,
se convertiria en una realidad la oportunidad de
crear un cluster académico competitivo a nivel
nacional, pues a dia de hoy, ya es lo suficientemente
atractivo debido a su alta calidad académica en los
distintos programas ofertados por las instituciones
educativas presentes en el territorio.

Adicionalmente, las diferentes intervenciones
reconocieron el potencial de otros sectores
econoémicos, como el sector de la salud, la
agricultura a través de la sofisticacion de los
procesos; la agroindustria; la metalmecanica y
sectores innovadores como la biofisica.

Las intervenciones, también se encaminaron
en la necesidad de convertir a la region en un
territorio mas productivo, y competitivo, en aras
de responder al gran reto de superar las brechas
entre lourbanoy lo rural. Toda vez, que aun existen
territorios en donde las necesidades basicas no
son suplidas, y ciudades capitales como Pereira
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Ilegan a superar en mas de 188 veces el producto
interno bruto de otros municipios. Asi pues con
la consolidacion de la Regién Eje Cafetero bajo
el principio de complementariedad y equidad,
las inversiones podran generar valor publico,
capacidades a sus habitantes y tejido social.

Finalmente, los intervinientes son conscientes
de que este esfuerzo de asociatividad regional
debe consolidar a la region y permitirle abrir su
horizontes en términos de planificacion estratégica
en relacién a otras regiones del pais, como el
Pacifico y Centro a través de proyectos clave
como el Puerto de Tribuga y la navegabilidad del
rio Magdalena.

CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

El articulo 5° de la Resolucion 29 de 2011
dispone que el ponente o ponentes deberan
pronunciarse expresamente sobre el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales para
la constitucion de la Regién Administrativa y de
Planificacion (RAP), en consecuencia procedemos
a hacer la verificacion correspondiente.

Los proyectos de los actos
administrativos de autoriza-
cioén por parte de las corpo-
raciones pUblicas de eleccion
popular respectivas, especi-
ficamente para concurrir a| CUMPLE
la constitucion de la Region
Administrativa y de Planifi-
cacion Especial (RAPE). De-
beran acompaniar la respecti-
va exposicion de motivos

Resolucién 29
de 2011

Los soportes técnicos, las
normas y argumentos juri-
dicos que den cuenta de las
Resolucion 29| relaciones entre los entes te-
de 2011 rritoriales y su continuidad
geografica para fundamentar
la solicitud de la constitucion
de la respectiva Region.

CUMPLE

Los demas soportes técni-
cos, juridicos, documentos
Resolucion 29|y estudios que demuestren
de 2011 el acogimiento de lo esta-
blecido especialmente en los
articulos 2°

CUMPLE

Certificacién o constancia,
sobre la pertenencia 0 no a
Resolucién 29 |otra region administrativa
de 2011 y de planificacion o region CUMPLE
administrativa y de planifica-
cién especial.
Articulo 17 Ley |Previa autorizacion de sus
1454 de 2011 | asambleas departamentales. CUMPLE
Entre los departamentos que
Avrticulo 30 Ley | conformen 'Ias‘reglones dP:be CUMPLE
1454 de 2011 | haber continuidad geografi-
ca.

Una vez verificado el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, los
suscritos  ponentes emitimos CONCEPTO
PREVIO FAVORABLE para la creacion de la
Region Administrativa y de Planificacion (RAP)
Eje Cafetero.

PROPOSICION

Proponemos a los honorables senadores
miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, aceptar el presente informe
de ponencia y emitir concepto previo favorable
para la creacion de la Region Administrativa y de
Planificacion (RAP) Eje Cafetero, por considerarse
que cumple con los requisitos establecidos por la

ley.
Cordialmente,

Cordialmente,

LY l,r’ -t
o

Juan Manuel Galan Efrain Cepeda Sarabia

Senador (Coordinador Ponente) Senador (Coordinador Ponente)

Maria Del Resario Guerra Carlos Fernando Galan

(Coordi } Senador (Ponente)

¥
\N\oe g < .']

Jorge Elieser Prieto

Oypng Edeeate apb V'—L«_I

Jorge Géchem Turbay

Senador (Ponente) Senador (Ponente)

\
\
" \ll
N :.\I‘I-‘_\_"‘h'\\f\ \ |

Senén Nifio Avendaio Antonio Correa

Senador (Ponente) Senador (Ponente)

CONCEPTOS PREVIOS

CONCEPTO PREVIO PARA LA
CREACION DE LA REGION
ADMINISTRATIVAY DE PLANIFICACION
(RAP) EJE CAFETERO.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2018.
Doctor

JORGE PRIETO RIVEROS

Presidente

Comision de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto previo para la creacion
de la Region Administrativa y de Planificacion
(RAP) Eje Cafetero.
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En cumplimiento del compromiso que me
ha sido asignado por la Mesa Directiva de la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica, y acatando lo establecido en el
articulo 306 de la Constitucion Politica, la Ley 52
de 1992, el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011y la
Resolucidn 29 del 13 de Septiembre de 2011, rindo
CONCEPTO FAVORABLE para la creacion de
la Region Administrativa de Planificacion (RAP)
Eje Cafetero en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

De acuerdo con lo estipulado por la Ley 1454
de 2011 (en su articulo 30) y el articulo 306 de la
Constitucién Politica, corresponde a la Comisién
de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica emitir un concepto previo para la
creacion de las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP).

El articulo 1° de la Resolucion 29 de 2011 del
Senado de la Republica, dispone:

“Articulo 1° Solicitud. A efectos de la
expedicion del concepto al que se refiere el
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, de manera
previa a la suscripcion del respectivo convenio,
los representantes legales de las entidades
territoriales interesadas deberan presentar
personalmente o por medio de un delegado,
la solicitud debidamente fundamentada en
documento escrito conjunto, al cual deberan
acompanar de lo siguiente:

a) Los proyectos de los actos administrativos
de autorizacion por parte de las corporaciones
publicas de eleccion popular respectivas,
especificamente para concurrir a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE). Deberan acompafar la
respectiva exposicion de motivos;

b) Los soportes técnicos, las normas y
argumentos juridicos que den cuenta de las
relaciones entre los entes territoriales y su
continuidad geogrdfica para fundamentar la
solicitud de la constitucion de la respectiva
Region;

c) Los demas soportes técnicos, juridicos,
documentos y estudios que demuestren el
acogimiento de lo establecido especialmente en
los articulos 2°, 3°, 9°, 10, 17, 27, 30, 31y 32 de
la Ley 1454 de 2011;

d) Certificacion o constancia, sobre la
pertenencia 0 no a otra region administrativa
vy de planificacion o region administrativa y de
planificacion especial ”.

Los departamentos de Caldas, Quindio y
Risaralda radicaron el dia viernes 18 de mayo del
afio 2018, solicitud de concepto previo favorable
para la creacion de la Region Administrativa
y de Planificacion (RAP) Eje Cafetero ante la
Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado
para el tramite pertinente.

CONTEXTO NORMATIVO
I. La Constitucion Politica estipula:

“Articulo 306. Dos o mas departamentos
podrén constituirse en regiones administrativas
v de planificacion, con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio. Su objeto
principal sera el desarrollo econémico y social
del respectivo territorio”

“Articulo 325. Con el fin de garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de
los servicios a su cargo, dentro de las condiciones
que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito
Capital podra conformar un area metropolitana
con los municipios circunvecinos y una region
con otras entidades territoriales de caracter
departamental”.

Il. LaLey 1454 de 2011, por la cual se dictan

normas organicas sobre ordenamiento territorial y

se modifican otras disposiciones, dice:

“Articulo 30. Region Administrativa y de
Planificacion. Son regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) las entidades conformadas
por dos 0 mas departamentos, con personeria
juridica, autonomia financiera y patrimonio
propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo
regional, la inversion y la competitividad, en
los términos previstos en el articulo 306 de la
ConstitucionPoliticayenel marcodelosprincipios
consagrados en la presente ley, enfatizando la
gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP
deberdn tener en cuenta para su financiacion
y funcionamiento los parametros establecidos
en la Ley 617 de 2000 y 879 de 2003 para los
departamentos que las conformen.

En ningun caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran construir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politica
administrativa del pais.

Deconformidadconloprevistoenelarticulo 306
de la Constitucién Politica, previa autorizacion de
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial de Senado,
los gobernadores de dos o mas departamentos
podran construir mediante convenio la region
administrativa y de planificacion que consideren
necesaria para promover el desarrollo econémico
en sus territorios y el mejoramiento social de sus
habitantes.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geogrdfica.

Lo anterior no impedira que departamentos
que no guarden continuidad geogrdfica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
economico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.

La Nacion podria cofinanciar proyectos
estratégicos de las regiones administrativas
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vy de planificacion previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones previstas en la normativa
vigente.

Paragrafo. Los  Distritos  Especiales
cuyo territorio este inmerso en una region
Administrativa y de Planificacion tendran las
mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos a este podran
asociarse en una Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE), con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo
objeto principal sera el desarrollo econémico y
social de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de
constitucion de la Region Administrativa y
de Planeacion Especial podra realizarse por
convenio entre los mandatarios seccionales,
previa aprobacion por parte de las corporaciones
de las respectivas entidades territoriales y su
ejecucion sera incorporada en el respectivo plan
de desarrollo de la region mediante ordenanza y
acuerdo distrital o municipal, en cada caso, segun
corresponda.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Eje cafetero esuno de los principales motores
de desarrollo del territorio nacional. Cuenta con
una poblacion de 2.536.643 habitantes (DANE),
representando el 5.1% de la poblacion colombiana.
El denominado Eje cafetero est4 conformado por
los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio.
Estos tres departamentos. Concentran el 3,8% del
PIBy el 7% de las exportaciones no tradicionales.
Dos de sus departamentos, Caldas y Risaralda,
se encuentran en los 5 primeros puestos en el
ranking de competitividad departamental del pais.
El indice de pobreza monetaria se encuentra por
debajo del promedio nacional (26.9%), teniendo
Caldas un 26,7%, Quindio 26,4% y Risaralda
16,3%.

El Eje Cafetero juega un papel fundamental
en la economia y el turismo del Pais; por ello, el
25 de junio del 2011, la Unesco declaro el Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) como
Patrimonio de la Humanidad, las razones fueron
las siguientes:

“Criterio (V): Ser un ejemplo sobresaliente de
un asentamiento de poblacion, representativo de
una cultura:

El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia es un
ejemplodestacadodeunpaisajecultural centenario,

sustentable y productivo, en el cual, el esfuerzo
colectivo de varias generaciones de familias
campesinas forjo excepcionales instituciones
sociales, culturales y productivas, generando,
al mismo tiempo, précticas innovadoras en el
manejo de los recursos naturales bajo un paisaje
de condiciones extraordinariamente dificiles. La
finca cafetera tipica en el PCC se encuentraubicada
en un arduo paisaje de empinadas montafias en
donde se articulan la forma y disefio del paisaje
cafetero, su tipologia arquitectonica y el estilo de
vida de sus comunidades. Ellos lograron crear una
identidad cultural sin paralelo en donde el aspecto
institucional relacionado con el PCC no tiene
igual en ningln otro sitio cafetero en el mundo.”!

“Criterio (VI1): Estar directa y tangiblemente
asociado a eventos, tradiciones vivas, con ideas 0
convicciones, de importancia universal:

La centenaria tradicion cafetera es el simbolo
méas representativo de la cultura nacional en
Colombia, por la cual el pais ha obtenido
reconocimiento en el &mbito mundial. La cultura
cafetera ha llevado a ricas manifestaciones
tangibles e intangibles en el territorio, con un
legado Unico, que incluye entre otros aspectos,
la musica, la gastronomia, la arquitectura y la
cultura, legados que han pasado de generacion en
generacion.

La tipologia arquitectonica tnica de las fincas
cafeteras y la mayor parte de los edificios en las areas
urbanas, evolucioné a través del uso de los materiales
locales disponibles, en particular la especie nativa
Unica conocida como la guadua angustifolia. El
PCC representa una armoniosa integracion del
proceso productivo, de la organizacion social y de
la tipologia de la vivienda, Unicos en el mundo y
necesarios para el desarrollo de la cultura del café en
un area rural tan dificil.”?

Colombia se caracteriza por la diversidad de
paisajes naturales que contribuyen a su identidad
cultural, social y econémica, uno de ellos es el
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC).

El PCCC lo constituyen 47 municipios y
858 veredas, de los cuales 38 municipios y 784
veredas (area principal y de amortiguamiento)
constituyen las zonas reconocidas como parte del
Paisaje Cultural Cafetero, en los departamentos
de Caldas, Risaralda, y Quindio ubicadas en las
zonas central y occidental de la cordillera de
los Andes. Las relaciones entre los habitantes
y la herencia cultural, han estado marcados por
un constante desarrollo de la produccion del
café, constituyendo una zona destacada por sus
atributos de produccion, comercializacion y
cultural cafetera.

1 Criterio V. Textos basicos de la Convencion del Pa-
trimonio Mundial de 1972, Unesco, edicién 2006.
2 Criterio VI. Textos basicos de la Convencion del

Patrimonio Mundial de 1972, Unesco, edicién 2006.
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El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tiene
un &rea principal de 111.291 hectéareas en los tres
departamentos del Eje Cafetero de las cuales s6lo
1.074 son urbanas y el resto es rural. El area de
amortiguamiento alcanza las 159.631 hectareas
y sblo 2.458 son urbanas. El Paisaje Cultural
Cafetero tiene cerca de 24.000 fincas donde
producen café alrededor de 80.000 personas.

Esta declaratoria ha ayudado no solo a
construir sino a robustecer la identidad de cada
uno de los pobladores que habitan y explotan
econdémicamente esta zona del pais; “La Unesco
entiende que el paisaje cultural incluye: i) El
sustrato natural [orografia, suelo, vegetacion,
agua], 1) La accion humana [modificacion
y/o alteracion de los elementos naturales y
construcciones para una finalidad concreta] y, iii)
La actividad productiva [componente funcional
en relacion con la economia, formas de vida,
creencias, cultura]”s.

El documento Técnico presentado para la
constitucién de la RAP Eje Cafetero contiene ocho
objetivos que dan razén del por qué decidieron
unirse para conformar la Region Administrativa y
de Planificacion:

i) ““Construir consensuadamente un
proyecto politico que en el mediano y largo plazo
oriente el desarrollo integral del Eje Cafetero,
que presente soluciones eficientes a los problemas
estructurales;

i) Adoptar politicas regionales
especificamente de: - Construccion de capital
humano y social; - Manejo del Paisaje Cultural
Cafetero; - Proteccion del aguay los ecosistemas;
- Desarrollo rural integrado; - Modelos de turismo
respetuosos del medio ambiente, del patrimonio
cultural y de la identidad; - Movilidad regional,
eficiente e integral;

iii) Construir  territorio, dinamizar el
desarrollo integral, y la integracion de la region
mediante el fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales, la gobernanza y la
participacion ciudadana;

iv) Desarrollar conjuntamente, entre las
autoridades, las instituciones académicas,
los gremios y la sociedad civil, proyectos que
potencien la region, y contribuyan a eliminar las
brechas y desequilibrios;

v) Fortalecer la institucionalidad regional
mediante el relacionamiento, la solidaridad, la
complementariedad y la subsidiariedad;

3 Documento Técnico de Soporte RAP Eje Cafetero.

2018 Gobernaciones de Risaralda, Quindio y Caldas.

vi) Complementar los atributos y las
ventajas comparativas de cada territorio para
generar desarrollo econémico a través de la
implementacion de modelos de economia de
escala;

vii) Potenciar lainsercién de la region en otros
escenarios regionales, lo mismo que escenarios
globales [econdomicos, culturales, cientificos,
tecnoldgicos, etc.]”.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES

La propuesta de creacion RAP Eje Cafetero
cumple con los requisitos estipulados en la ley:

— Resolucion 29 de 2011:

o Cumpli6 con la presentacion de los
Soportes Técnicos, las normas y argumentos
juridicos que muestran la continuidad geografica
entre los entes territoriales.

o Cumpli6 con la presentacion de la
certificacion o constancia, sobre la no pertenencia
a otra region administrativa y de planificacion o
region administrativa y de planificacion especial.

o Cumpli6 con la certificacion sobre el limite
de gastos de funcionamiento y transparencia a
6rganos de control.

o  Cumpli6 con la certificacion de solvencia
y sostenibilidad, por medio del cual se verifica la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de
deuda publica.

— Ley 1454 de 2011:

o  Segun el articulo 17, se cumple con previa
autorizacion de sus asambleas departamentales,
para la conformacion de la Region Administrativa.

o Segun el articulo 30 se cumplio la
certificacion por parte del IGAC que entre los
departamentos que conforman la RAP hay
continuidad geografica.

PROPOSICION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
Propongo a los Senadores miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica emitir voto FAVORABLE para
la creacion de la Region Administrativa y de
Planificacion (RAP) Eje Cafetero, por cumplir
con los requisitos establecidos por la ley.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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