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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION CUARTA En el transcurso de la sesion se hicieron
CONSTITUCIONAL PERMANENTE presentes los honorables Representantes:
CAMARA DE REPRESENTANTES Benavides Solarte Diela Liliana
ACTANUMERO 041 DE 2018 Diaz Granados Torres Luis Eduardo
(mayo 17 Elizalde Gomez Rafael
Legislatura 2017 - 2018 Flérez Asprilla José Bernardo
En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 10:39 Guerrero Montafio Nicolas Daniel

a.m. del dia jueves 17 de mayo del afio 2018,
bajo la Presidencia del honorable Representante ) )
Eduardo A. Diaz Granados Abadia, se reunieron Moreno Marmolejo Luz Adriana
en el Recinto de Sesiones “Victor Renan Barco Quintero Romero Eloy Chichi

Lopez” de la Comision Cuarta Constitucional Con excusa dejan de asistir los honorables
Permanente, ubicado en el Edificio Nuevo del Representantes:

Congreso, los Representantes miembros de la o .
misma. Castafio Perez Mario Alberto

La sefiora Secretaria certifica la siguiente Castillo Suarez Fabian Gerardo
asistencia de los siguientes honorables Curi Osorio Marta Cecilia
Representantes: Rivera Pefia Juan Carlos
Llamado a lista: Zorro Africano Gloria Betty
Abril Tarache Jorge Camilo Zuluaga Henao Marfa Regina
Benjumea Moreno Eduar Luis Nota: Una vez realizado el llamado a lista, la

Lemos Uribe Juan Felipe

Cdrdoba Manyoma Nilton Secretaria, informa al sefior Presidente, que hay
Diaz Barrera Marcos Yohan quorum deliberatorio.
Diaz Granados Abadia Eduardo Agatén Presidente, honorable Representante

Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Estupifian Calvache Hernan Gustavo ) ) _

Gallon Arango Luis Horacio Muchas Gracias sefiora Secretarla_, vamos a
decretar un receso de quince (15) minutos y le

Gonzalez Duarte Kelyn Johana solicitamos al sefior Subsecretario que llame

Guerra de La Rosa Orlando Anibal a las respectivas oficinas de los honorables

Representantes para avisarles que vamos a iniciar

la sesion del dia de hoy.

o ] ) Nota: La Secretaria procede de conformidad
Sinisterra Valencia I—!ernan con lo manifestado por el sefior Presidente de
Villamil Benavides Angelo Antonio la Comision Cuarta de la honorable Camara de

Restrepo Salazar Antonio
Roldan Avendario John Jairo
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Representantes, doctor Eduardo A. Diaz Granados
Abadia.

Transcurridos los quince (15) minutos de
receso decretados por la Presidencia, se reanuda
la sesion.

Presidente, honorable Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Sefiora Secretaria sirvase leer el Orden del Dia
y anunciarle a la Comision qué quérum hay en el
momento.

Secretaria:
Con gusto, sefior Presidente:
ORDEN DEL DIiA

Para la sesién Ordinaria jueves 17 de mayo de
2018, a las 10:00 a.m.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I
Aprobacion de actas

Aprobacion del Acta nimero 040 de 2018

correspondiente a la sesion de la Comision

Cuarta de la honorable Cémara de
Representantes del dia 18 de abril de 2018

Anuncio discusién y votacion proyectos de ley
primer debate

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Eduardo A. Diaz Granados Abadia.
La Vicepresidenta,
Gloria Betty Zorro Africano.
La Secretaria,
Consuelo Gonzélez de Perdomo.
El Subsecretario,
Carlos Alberto Triana Suarez.
Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, = honorable  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

En consideracion el Orden del Dia, se abre
su discusion, continia su discusion, cuando
se conforme el quérum decisorio se la dara
aprobacion. Sirvase continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Con mucho gusto, sefior Presidente
]
Aprobacioén de actas

Aprobacion del Acta nidmero 040 de 2018
correspondiente a la sesion de la Comision Cuarta
de la honorable Céamara de Representantes del dia
18 de abril de 2018.

La copia del Acta fue enviada a los correos
respectivos de los honorables Representantes
integrantes de la Comision.

Presidente,  honorable  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Atentos a la conformacion del quérum decisorio
para la aprobacion de Actas, sefiora Secretaria,
sirvase continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

Secretaria:
Con gusto, sefior Presidente.
Il

Anuncio discusion y votacion proyectos de ley
primer debate

Para manifestarle que continuamos con quérum
deliberatorio, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Vamos a dar un receso de diez (10) minutos y
retomamos la sesion, solamente, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Nota: La Presidencia de la Comisién Cuarta de
la honorable Camara de Representantes decreta
Receso de diez (10) minutos.

Transcurrido el Receso decretado por la
Presidencia se reanuda la sesion.

Secretaria:

Sefior Presidente, para manifestarle que se ha
conformado el quérum decisorio.

Presidente, honorable Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante John Jairo Roldan Avendafio.

Honorable Representante John
Roldan Avendafio:

Muchas Gracias sefior Presidente, buenos dias
para todos los comparfieros de la Comision, a los
asistentes. Presidente, sé que el doctor Juan Felipe
Lemos Uribe, el ponente del proyecto no estg;
ahorita hablabamos aqui algunos compafieros
y teniamos una inquietud, porque habiamos
quedado con el sefior ponente que no habia
ponencia de este proyecto hasta que la Comisién
no escuchara al sefior Ministro de Defensa y
Hacienda, o minimo el de Hacienda y vemos que
ya hay ponencia. Entonces, no sé si usted tiene la
informacion, qué cambio, cuando cambid y como
cambid, para donde va el cambio. Muchas Gracias
sefior Presidente.

Presidente,  honorable  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Mi querido Representante, no ha cambiado
absolutamente nada; sencillamente, hoy vamos
a anunciar el proyecto e iniciamos la discusion
en la préxima sesion. En el transcurso, el sefior

Jairo
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Ministro de Defensa estd comprometido en asistir
a lasesion de la Comision en medio de la discusion
de la Ponencia, hoy no la vamos a discutir y lo
mismo el sefior Ministro de Hacienda; pero vamos
a cumplir hoy con anunciar el proyecto, para
poder avanzar a partir de la proxima sesion en la
discusién de la ponencia.

En consideracion el Orden del Dia leido, se
abre su discusién, continGa en su discusion, se
cierra su discusion.

¢Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el Orden del Dia leido?

Secretaria:

Ha sido aprobado por los honorables
Representantes miembros de la Comisidon Cuarta
Constitucional Permanente el Orden del Dia,
sefior Presidente.

Nota: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el Orden del Dia, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Se cierra la discusion del Orden del Dia;
continuar, sefiora Secretaria. ¢(Aprueba el Orden
del Dia la Comision Cuarta de la Camara?

Presidente,  honorable  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:
Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Con mucho gusto, sefior Presidente
I
Aprobacidén de actas

Aprobacion del Acta nidmero 040 de 2018
correspondiente a la sesion de la Comision Cuarta
de la honorable Cémara de Representantes del dia
18 de abril de 2018.

Presidente, honorables  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

En consideracion el contenido del Acta
040 de 2018, correspondiente a la sesion de la
Comisién Cuarta de la honorable Camara de
Representantes del dia 18 de abril de 2018, se
abre su discusidn, continda su discusion, queda
cerrada la discusion.

¢Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el contenido del Acta 040 de 2018
correspondiente a la sesion de la Comision Cuarta
de la honorable Céamara de Representantes del dia
18 de abril de 2018?

Secretaria:

Ha sido aprobado por los honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente el contenido del Acta

040 de 2018 correspondiente a la sesién de la
Comision Cuarta de la honorable Camara de
Representantes del dia 18 de abril de 2018, sefior
Presidente.

Nota: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el contenido del Acta 040 de
2018 correspondiente a la sesion de la Comision
Cuarta de la honorable Camara de Representantes
del dia 18 de abril de 2018, de forma ordinaria de
acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011.

Presidente,  honorable  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Sirvase continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
Il

Anuncio discusion y votacion proyectos de ley
primer debate

Sefor Presidente para anunciar la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 211 de
2018 Camara, 57 de 2017 Senado, por la cual
se autoriza a la Nacion, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, capitalizar al Servicio Aéreo a
Territorios Nacionales S.A. (Satena).

Sefor Presidente el anuncio es para la proxima
sesion que realice la Comision Cuarta de la
honorable Camara de Representantes.

Presidente, honorable Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Sirvase continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Senor Presidente:

Hay dos proposiciones de la honorable
Representante Liliana Benavides Solarte que
dicen asi:

“Proposicion

Conforme a lo establecido en la Ley 5% de
1992 y en los términos que alli se establece,
citese a debate de Control Politico que se
realizard en fecha y hora que fije la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, al sefior Gerente del Programa
Contratos Plan para la Paz del DNP, doctor
Santos Alonso Beltran, para que absuelva el
siguiente cuestionario:
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1. Sirvase informar ;cual ha sido, a la fecha
de hoy, la inversién total y los Proyectos de
mayor impacto ejecutados en las regiones
por las Regiones por el Programa Contratos
Plan para la Paz, como herramienta funda-
mental del Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), para garantizar que la im-
plementacion de los acuerdos de paz en las
regiones mas afectadas por el conflicto en
el pais sea una realidad?

2. Sirvase informar ¢Cuales son las fuentes
que generan los recursos para financiar el
Programa Contrato Plan para la Paz?

3. Sirvase informar si los recursos del Progra-
ma Contratos Plan para la Paz estan liga-
dos o tienen alguna relacion con el Fondo
Colombia en Paz, con los dineros que han
entregado paises donantes, organizaciones
internacionales o los que ha destinado el
Gobierno para el posconflicto.

4. Sirvase aportar, a la fecha de hoy, una re-
lacion de los Proyectos de Infraestructura
Social en Ejecucion o terminados y las in-
versiones proyectadas en cada uno de los
departamentos del pais, en particular en el
departamento de Narifio.

Cordialmente, Liliana Benavides Solarte,
Representante a la Camara por el departamento de
Narifio”.

Siguiente proposicion, sefior Presidente:

“Proposicién

Conforme a lo establecido en la Ley 5?2 de
1992, y en los términos que alli se establecen,
citese a debate de Control Politico que se realizara
en fecha y hora que fije la Mesa Directiva de la
Comisién Cuarta de la CaAmara de Representantes,
al Presidente de la Agencia Nacional de la
Infraestructura (ANI), doctor Dimitri Zaninovich,
para que absuelva el siguiente cuestionario,
con respecto a la construccion en 4G de la via
Panamericana, Pasto — Popayan.

Para el Presidente de la ANI, doctor Dimitri
Zaninovich.

1. Sirvase informar las razones del por qué la
ANI no le ha dado un tratamiento especial
a la via Panamericana Pasto — Popayan, in-
cluyéndola en la Ejecucion de Programa de
Concesiones 4G durante el cuatrienio de
este Gobierno, responsabilidad que le asig-
no el Plan de Desarrollo 2014 — 2018, a la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

2. Sirvase informar, si a la fecha, existen o
no las fuentes de financiacion o los recur-
s0s econémicos necesarios para adelantar
el proceso de licitacion y construccion de
la Via Panamericana Pasto — Popayan, en
condiciones de 4G.

3. De existir los recursos financieros ¢, Por qué
no se ha puesto en marcha la licitacion a
fin de lograr que la via Pasto — Popayan sea
una realidad en una via en 4G, como anhelo
de los narifienses y las comunidades del Sur
del Cauca.

4. Si no existen los recursos, sirvase informar
durante qué vigencia la ANI tiene previsto
estructurar el Proyecto APP para la via Pasto
— Popayan sefialado en el Plan Nacional de
desarrollo 2014 — 2018, jsi el Cuatrienio del
Gobierno Santos finaliza el 7 de agosto de

2018!
Atentamente, Liliana Benavides Solarte,
Representante por Narifio”.
Seflor Presidente han sido leidas las dos

proposiciones de la honorable Representante.

Presidente, honorable Representante Eduardo
Agaton Diaz Granados Abadia:

En consideracion las proposiciones leidas, se
abre su discusion, continda su discusion, queda
cerrada la discusion.

¢Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente las proposiciones leidas?

Secretaria:

Han sido aprobadas por los honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente las proposiciones
leidas, sefior Presidente.

Nota: La mayoria de los integrantes de la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes,
votaron afirmativamente las proposiciones
leidas, de forma ordinaria de acuerdo a lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 52 de
1992 modificado por el articulo 1° de la Ley
1431 de 2011.

Presidente, = honorable  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Sirvase continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:  Con mucho gusto, sefior
Presidente, para manifestarle que el Orden del Dia
se ha agotado.

Presidente, = honorable  Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Muy bien, siendo asi se levanta la sesion y
gquedamos atentos a la Programacion de la Plenaria
para programar nuestra siguiente convocatoria.

Muchas gracias y buen dia para todos.

Hora Terminacién: 10:52 a. m.
CONSUELO GONZALEZ DE PERD

Secretaria

Presidente
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA A LA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se promueve el desarrollo y
utilizacién de energia solar en las dotaciones de
infraestructura educativa y de salud y se dictan otras
disposiciones
Bogota, D.C.,
Doctor

JORGE
SERRANO

Secretario General Camara de Representantes

HUMBERTO MANTILLA

Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-68
Bogota, D.C.

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas
y Energia frente a la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 133 de 2017
Camara, Autora: honorable Representante Karen
Cure Corcione.

Respetado, doctor Mantilla:

De manera atenta remito el concepto del
Ministerio de Minas y Energia frente a la
ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 133 de 2017 Camara, por medio del
cual se promueve el desarrollo y utilizacion de
energia solar en las dotaciones de infraestructura
educativaydesaludysedictan otrasdisposiciones.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera
atendida.

Cordialmente,

/‘\

Mmlstro de Minas y Energia

Anexos: Cuatro (4) folios.
Copia: Despacho Ministro

Doctora Karen Violette Cure Corcione,
honorable Representante, Congreso de la
Republica, Carrera 7 N° 8-68

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA FRENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 133 DE 2017 DE CAMARA

por medio del cual se promueve el desarrollo y

utilizacion de energia solar en las dotaciones de

infraestructura educativa y de salud y se dictan otras
disposiciones

Autora: honorable Representante Karen Cure
Corcione.

Respetuosamente presentamos los comentarios
que consideramos pertinentes respecto del
proyecto ley de la referencia, cuyo objetivo es
promover el desarrollo y utilizacion de energia
solar en las nuevas dotaciones de infraestructura
educativa y de salud en las que se haga inversion
por parte de las entidades gubernamentales,
nacionales y territoriales.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de ley bajo estudio reconoce la
importancia de desarrollar y fomentar el uso
de energia solar en las nuevas dotaciones de
infraestructura dirigidas a prestar servicios de
educacién y salud en las que se hagan inversion
por parte de todas las entidades del Estado, por
medio de zonas de autoabastecimiento que
seran determinadas por la Unidad de Planeacion
Minero Energética (Upme); teniendo como
prioridad las zonas del territorio nacional que
no se encuentren interconectadas al Sistema
Interconectado Nacional (SIN), y aquellas en
las que las empresas prestadoras del servicio de
energia eléctrica se encuentren intervenidas. La
financiacion en lo concerniente a la instalacion de
tecnologias de autogeneracion se podra realizar
con cargo a los recursos del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge).

El Ministerio de Minas y Energia valora
iniciativas de este tipo, especialmente en
momentos como estos, donde se vienen
presentando numerosos problemas en diferentes
regiones del pais debido a la intervencion de
empresas dedicadas a la prestacion de este
servicio publico y a los compromisos adquiridos
por el Gobierno nacional en la pasada Cumbre de
Cambio Climatico de 2015 - COP21, realizada en
Paris, Francia

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL AR-
TICULADO

Respecto al articulado, de manera respetuosa
nos permitimos hacer las siguientes observaciones:

e Articulo 1°

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover el desarrollo y utilizacién
de energia solar en las nuevas dotaciones de
infraestructura educativa y de salud en las que
se hagan inversion por parte de las entidades
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gubernamentales, nacionales y territoriales

cobijadas por esta ley”.

Al respecto, se considera pertinente mencionar
que la Ley 1715 de 2014, establece en su articulo
1°:

“La presente ley tiene por objeto promover
el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes No
Convencionales de Energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al
mercado eléctrico, su participacion en las zonas
no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo
econdmico sostenible, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la seguridad
del abastecimiento energético. Con los mismos
propositos se busca promover la gestion eficiente
de la energia, que comprende tanto la eficiencia
energética como la respuesta de la demanda”.

En el anterior articulo se deja definida
claramente como finalidad la promocion de las
energias renovables en el territorio nacional, la
cual es mas amplia en su &mbito, por cuanto, no se
limita a la energia solar que a su vez puede tener
dos origenes: solar fotovoltaica y solar térmica.

El objeto del proyecto de ley limita la
posibilidad de determinar la fuente de generacion,
la cual no necesariamente puede ser de energia
solar y depende de los potenciales energéticos de
cada zona, es asi como en algunos casos podra
aplicar el uso de la energia edlica, mareomotriz,
hidraulica, etc., por lo tanto, se considera que
no es pertinente restringir la fuente energética a
utilizar en una aplicacién concreta.

De otra parte, es necesario para cada solucion
particular establecer el esquema de sostenibilidad
que permite garantizar la continuidad de las
instalaciones que se realizaran durante su vida til
y aqui se debe recordar el alto costo de la energia
fotovoltaica, especialmente en el componente de
la acumulacion (baterias), con lo cual no en todos
los casos y regiones del pais resulta sostenible la
solucién y debe darse prioridad a otras fuentes
energeticas.

La propuesta normativa que se plantea en este
proyecto de ley, deberia contemplar acciones en
materia de Eficiencia Energética, que en sinergia
con Fuentes No Convencionales de Energia
(FNCE), permitiran un verdadero escenario
de cumplimiento normativo por parte de las
instituciones del Estado como se expresa en el
articulo 2° de la Ley 1715 de 2014 en su literal d):

“d) Establecer el deber a cargo del Estado a

través de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal o de desarrollar
programas y politicas para asegurar el
impulso y uso de mecanismos de fomento
de la gestion eficiente de la energia, de la
penetracion de las Fuentes No Convencio-
nales de Energia, principalmente aquellas

de caracter renovable, en la canasta ener-
gética colombiana™.
e Articulo 4°.

“Articulo 4°. Definicion de las zonas de
autoabastecimiento. En todo caso, la UPME
dard prioridad a las zonas y regiones no
interconectadas al Sistema Nacional de Energia
Eléctrica y a aquellas en las que las empresas
prestadoras del servicio de energia eléctrica
hayan sido intervenidas”.

A este respecto, se sefiala que debe darse
prelacion a la interconexion al Sistema
Interconectado Nacional (SIN), con independencia
de que el prestador del servicio esté intervenido
0 no. Es tarea de los prestadores del servicio
suministrar la energia eléctrica y adelantar todas
las gestiones para llegar con interconexion a las
zonas que sea posible hacerlo y para ello tiene a
disposicion los fondos de apoyo estatales, entre
ellos el Fondo de Apoyo para la Electrificacion
Rural (FAER).

e Articulo 7°.

“Articulo  7°.  Mantenimiento de la
tecnologia. El mantenimiento de la tecnologia de
autogeneracion de energia solar estara a cargo
de las entidades, que presten los servicios de
educacion y salud, y que hagan uso de esta en el
marco de la presente ley”.

Este articulo, en concordancia con las
exigencias de los diferentes Fondos Eléctricos,
debe tener un alcance mayor “administracion,
operacion y mantenimiento” todas vez que para
garantizar la operacion permanente de los Sistemas
con FNCE no solo basta con el mantenimiento,
por lo que es necesario definir el responsable de
la administracion y operacion de manera tal que
cuando se requiera la reposicion de componentes
del mismo se cuente con los recursos necesarios.

e Articulo 8°

“Articulo 8. Financiacion del Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia (Fenoge). Con recursos del Fondo
de Energias No Convencionalesy Gestion Eficiente
de la Energia (Fenoge) se podran financiar los
proyectos sobre los que trata la presente ley,
en lo pertinente a la instalacion de tecnologias
de autogeneracion en nueva infraestructura
educativa y de salud™.

En primerainstancia, cadaentidad deberiahacer
la destinacion de su presupuesto de los recursos
necesarios para acometer el desarrollo de tales
proyectos sobre los que trata el presente proyecto
de ley, solo en caso de requerir cofinanciacion
accedera a recursos del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge), previo cumplimiento de los requisitos y
tramites que exige la reglamentacion del mismo.

e Articulo 10.

“Articulo 10. Exclusion de los beneficios de
ley. Los contratistas que desarrollen los proyectos
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que trata la presente ley no podran beneficiarse
de los estimulos en el pago de impuesto de renta
que contempla la Ley 1715 de 2014, respecto
de inversiones en proyectos de generacion de
energias renovables no convencionales”.

No es clara la motivacion que lleva a que
los contratistas que desarrollen estos proyectos
no puedan ser beneficiados con los estimulos
otorgados por la Ley 1715 de 2014, atendiendo
a que estos estimulos pueden permitir que estos
proyectos tengan un menor valor final para la
entidad contratante, al no ser incluidos en los
costos del Contratista.

3. CONCLUSION

En este orden de ideas, se encuentra que si bien
el proyecto de ley establece una alternativa para
la generacion de energia en zonas en las cuales el
suministro no es el adecuado, a su vez restringe
las fuentes de generacion de energia a dos, en
especial, sin contar con los potenciales energéticos
de cada zona.

Respetuosamente consideramos que se deben
realizar ajustes y modificaciones al texto para
poder cumplir su objetivo, por las siguientes
razones:

* Colombia cuenta con diferentes fuentes de
energia renovable con grandes oportunida-
des de desarrollo para cada una de ellas en
los diferentes sectores de la economia na-
cional y para cada tipo de usuario.

* Actualmente el pais cuenta con un Atlas
de Radiacion Solar, elaborado en conjun-
to entre el lIdeam y la Upme, en el cual se
muestra que hay diferentes potenciales de-
pendiendo de la region y la época del afio.

e Es necesario tener en cuenta que si bien
la energia del sol es un recurso energético
gratuito, la tecnologia para su aprovecha-
miento tiene ciertos costos asociados, que
dependiendo del contexto de cada usuario,
hacen que el punto de equilibrio sea parti-
cular. Tal situacion puede resultar incluso
critica para aquellos usuarios cuyos costos
de inversidn se tornen poco competitivos.

» Adicionalmente, no se puede obligar a que
el 100% de los usuarios de un sector o un
segmento tenga que hacer proyectos de ge-
neracion de electricidad asociados Unica-
mente a una fuente de energia renovable.

Reconocemos la buena intencion legislativa
contenida en el documento bajo estudio, sin
embargo, también consideramos necesario que
se establezca una linea clara que fortalezca
acciones tendientes a una meta comun, que para
el caso concreto, es el fomento de las Fuentes No
Convencionales de Energia.

Recomendamos tener en cuenta los argumentos
antes expuestos con el fin de armonizar de mejor
manera su articulado con la legislacion vigente.

Finalmente, esperamos sean tenidas en cuenta
las sugerencias y reiteramos la disponibilidad de
este Ministerio para reunirnos con los honorables
Congresistas y explicar lo expuesto en el presente
concepto.

**%k

CARTA DE COMENTARIOS DEL SERVICIO

NACIONAL DE  APRENDIZAJE, AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2017
CAMARA, 25 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con las cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privaday se busca mejorar las condiciones
en las que el personal operativo de vigilancia y
seguridad privada presta el servicio de vigilancia y
seguridad privada. Ley del vigilante.

1-0010

Bogota, D.C.

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario

Comisién Segunda

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8-68 - Edificio Nuevo del
Congreso

Bogota, D.C.

Asunto: Proyecto de ley numero 288 de 2017
Camara, 25 de 2016 Senado, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada
y se busca mejorar las condiciones en las que
el personal operativo de vigilancia y seguridad
privada prestael servicio de vigilanciay seguridad
privada. Ley del vigilante.

Hemos conocido el contenido del texto
definitivo en primer debate en sesion del dia 16
de mayo de 2018 del Proyecto de ley nimero
288 de 2017Camara, 25 de 2016 Senado, por
la cual se dictan disposiciones relacionadas con
las cooperativas especializadas de vigilancia
y seguridad privada y se busca mejorar las
condiciones en las que el personal operativo de
vigilanciay seguridad privada prestael servicio de
vigilancia y seguridad privada. Ley del vigilante
y en el articulo 13, articulo nuevo se incluye la
participacion del Sena al sefialar:

“Articulo 13. Articulo nuevo. Profesionali-
zacion de la actividad. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) en busca de la
profesionalizacion de la actividad, implementara
un pénsum academico con ciclos de competencias
laborales, técnico en seguridad y tecnologo en
seguridad, dirigido a los guardias de seguridad,
supervisores, escoltas, operadores de medios
tecnolégicos y manejadoras caninos, segun
corresponda. Con este fin el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), podra celebrar convenios con
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las Empresas de Vigilanciay Seguridad Privada y
con las Cooperativas Especializadas de Vigilancia
y Seguridad Privada”.

Al respecto es preciso presentar las siguientes
observaciones para que sean tenidas en cuenta en
el préximo debate del proyecto de ley:

El articulo 1° de la Ley 119 de 1994 sefala
que el Sena es un establecimiento publico
del orden nacional con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, adscrita al Ministerio del Trabajo’;
su mision, funciones y términos en que deben
cumplirse, estan sefialadas en la Ley 119 de 1994,
correspondiéndole al Sena invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional
integral, a través de programas de formacién
técnica profesional y tecnoldgica, entre otros.

De igual manera, el Sena tiene como objetivo?
la formacion técnica y tecnoldgica profesional
gratuita3 a los trabajadores de todas las actividades
econdmicas, y a quien sin serlo, requiera dicha
formacion, para aumentar por ese medio la
productividad nacional y promover la expansion y
el desarrollo econémicoy social arménico del pais,
bajo el concepto de equidad social redistributiva.

Asi mismo, debe fortalecer los procesos de
formacion profesional integral y apropiar métodos
y medios y estrategias para la maximizacion de la
cobertura y la calidad de la formacion profesional
integral.

Como a su vez, debe actualizar en forma
permanente, los procesos y la infraestructura
pedagdgica, tecnoldgica y administrativa para
responder con eficiencia y calidad a los cambios
y exigencias de la demanda de formacion
profesional integral.

Adicionalmente el articulo 4° de la Ley 119 de
1994, determina las funciones que le corresponden
al Sena, a saber:

1. Impulsarla promocion social del trabaja-
dor, a través de su formacion profesional
integral, para hacer de €l un ciudadano dtil
y responsable, poseedor de valores morales
éticos, culturales y ecologicos.

2. \elar por el mantenimiento de los mecanis-
mos que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, re-
lacionadas con el contrato de aprendizaje.

3. Organizar, desarrollar, administrar y eje-
cutar programas de formacién profesional
integral, en coordinacion y en funcion de
las necesidades sociales y del sector pro-
ductivo.

1 Decreto 4108 de 2011.
2 Articulo 3° de la Ley 119 de 1994.
3 Articulo 49 de la Ley 119 de 1994.

4. \elar por que en los contenidos de los pro-
gramas de formacion profesional se man-
tenga la unidad técnica.

5. Crear y administrar un sistema de informa-
cion sobre oferta y demanda laboral.

6. Adelantar programas de formacion tecno-
I6gica y técnica profesional, en los térmi-
nos previstos en las disposiciones legales
respectivas.

7. Disefiar, promover y ejecutar programas de
formacion profesional integral para secto-
res desprotegidos de la poblacién.

8. Dar capacitacion en aspectos socioempre-
sariales a los productores y comunidades
del sector informal urbano y rural.

9. Organizar programas de formacion pro-
fesional integral para personas desem-
pleadas y subempleadas y programas de
readaptacion profesional para personas
discapacitadas.

10. Expedir titulos y certificados de los progra-
mas y cursos que imparta o valide, dentro
de los campos propios de la formacion pro-
fesional integral, en los niveles que las dis-
posiciones legales le autoricen.

11. Desarrollar investigaciones que se rela-
cionen con la organizacion del trabajo y el
avance tecnoldgico del pais, en funcién de
los programas de formacion profesional.

12. Asesorar al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social en la realizacion de investiga-
ciones sobre recursos humanos y en la ela-
boracion y permanente actualizacion de la
clasificacion nacional de ocupaciones, que
sirva de insumo a la planeacion y elabora-
cién de planes y programas de formacion
profesional integral.

13. Asesorar al Ministerio de Educacion Na-
cional en el disefio de los programas de
educacion media técnica, para articularlos
con la formacién profesional integral.

14. Prestar servicios tecnologicos en funcion
de la formacién profesional integral, cuyos
costos seran cubiertos plenamente por los
beneficiarios, siempre y cuando no se afec-
te la prestacion de los programas de forma-
cion profesional.

Por lo anterior, el Sena, en su carécter Misional
y de acuerdo con la Ley 119 de 1994, debe dar
respuesta a los trabajadores, al sector productivo,
a la demanda social, poblacion vulnerable, etc.,
pero con fines de incorporar a las personas al
medio productivo; es decir, la respuesta es para

las personas que desempefian o van a desempefiar
funciones productivas.

Ademas el Sena fundamenta la elaboracion
y actualizacion de los programas de formacion
profesional integral, en la Normas sectoriales
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de Competencias Laborales concertadas por
empresarios, trabajadores, la academia vy
representantes de instituciones gubernamentales,
para propiciar la formacion a la medida de las
necesidades del sector productivo.

Ahora bien, el Decreto 356 del 11 de febrero
de 1994, por el cual se expide el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada, y reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 3222 de
2002, en el articulo 63, define como capacitacion
y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada,
los conocimientos y destrezas que se proporcionan
para el ejercicio de las actividades que realizan el
personal de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, en ejercicio de su funcion.

A su vez, sobre los programas de capacitacion,
el articulo 65 ibidem, determina que las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
que adelanten programas de capacitacion y
entrenamiento en vigilancia y seguridad privada,
deben informar previamente a la Superintendencia
sobre el contenido de los programas que van
a desarrollar los medios que van a utilizar, el
personal que seré capacitar y el lugar en el cual se
impartird la capacitacion o instruccion, para ello
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada podra ejercer el control, inspeccion y
vigilancia sobre el desarrollo de estos programas
de manera que se garantice el cumplimiento de las
normas legales y la seguridad publica.

Asi mismo, se entiende por escuela de
capacitacion y entrenamiento en vigilancia y
seguridad privada, la sociedad de responsabilidad
limitada legalmente constituida, cuyo Unico
objeto social es proveer ensefianza, capacitacion,
entrenamiento y actualizacion de conocimientos
relacionados con vigilancia y seguridad privada®.

Es por ello que para el inicio de las actividades
de estas escuelas de capacitacion y entrenamiento
en vigilancia y seguridad privadas se requiere
una licencia de funcionamiento expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, quien ademas se encarga de autorizar el
cambio o inclusion de personal docente.

De igual manera estas escuelas de capacitacion
y entrenamiento de vigilancia y seguridad privada
deben tomar una poliza de responsabilidad civil
extracontractual que cubra los riesgos por uso
indebido de armas de fuego u otros elementos
utilizados en desarrollo de sus funciones, por un
valor no inferior a 250 salarios minimos legales
mensuales vigentes®

Enconsecuencia, lasociedad de responsabilidad
limitada legalmente constituida son las encargadas
de proveer el servicio de ensefianza, capacitacion,
entrenamiento y actualidad de los conocimientos
relacionados con el sector de la vigilancia y
seguridad privada la cual se encuentra bajo la

4 Articulo 66 Decreto 356 de 1994.
5 Articulo 69 Decreto 356 de 1994.

vigilancia de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Ahora, respecto al Sena si bien tiene como
mision ofrecer y ejecutar la formacion profesional
integral a través de los programas de formacion
técnica profesional y tecnoldgica en funcién de
las necesidades sociales y del sector productivo,
la entidad no cuenta con la capacidad en
infraestructura, armas, poligonos, vehiculos
especializados, tecnologia de monitoreo y control
0 caninos que permitan orientar y garantizar la
formacion.

Por lo anterior, la entidad se veria obligada ya
seaacontratar conescuelas privadas especializadas
en esta actividad o en la necesidad de implementar
centros de formacion especializados y certificados
que permitan orientan la formacion profesional en
este campo.

Actualmente existen 265 escuelas de capaci-
tacion y entrenamiento de vigilancia y seguridad
privada acreditada ante la Superintendencia de
Vigilancia, para una poblacién objeto a capacitar
de 30.000 guardas de seguridad; razon por la cual el
Sena no podria adelantar este tipo de capacitacion
debido a que debe dar cumplimiento a todos los
requerimientos exigidos por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, tal como lo
consagra el articulo 67 del Decreto 356 de 1994,
que reza:

“Articulo 67. Constitucion. Para constituir
una escuela de capacitacion y entrenamiento de
vigilanciay seguridad privada, deberan cumplirse
los requisitos exigidos en el articulo 9° del este
decreto”.

El articulo 9° del Decreto 356 de 1994,
modificado por el art. 102, Decreto Nacional 019
de 2012, dispone:

“Articulo 9°. Constitucion de empresa
de vigilancia y seguridad privada. Para
constituir una empresa de vigilancia y seguridad
privada se deberd adjuntar con la solicitud de
licencia y sus requisitos, un documento en el
cual conste la promesa de sociedad conforme
la legislacion vigente de vigilancia y seguridad
privada, informando los nombres de los socios
y representantes legales, adjuntando las hojas
de vida con las codificaciones académicas y
laborales correspondientes, y fotocopias de la
cedula de ciudadania.

Paragrafo. Para constituir una cooperativa de
trabajo asociado (CTA), en vigilancia y seguridad
privada se deberd adjuntar con la solicitud de
licencia y sus requisitos un documento en el
cual conste la promesa futura de sus asociados,
informando los nombres de los asociados Yy
representantes legales, adjuntando las hojas
de vida con las codificaciones académicas y
laborales correspondientes, y fotocopias de la
cedula de ciudadania™.
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En concordancia con el articulo 70 del Decreto
356 de 1994, que preveé:

Articulo 70. Licencia de funcionamiento. Para
iniciar actividades las escuelas de capacitacion y
entrenamiento en vigilancia y seguridad privada,
requieren licencia de funcionamiento expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, suscri-
ta por el Representante Legal, indicando:
nombre y documento de identidad de los
socios y del representante legal, medios y
equipos que pretenden utilizar para capa-
citacién y entrenamiento.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

* Hoja de Vida, certificaciones académicas,
laborales y certificado judicial de los so-
cios, del representante legal y del personal
docente.

»  Certificado vigente de existencia y repre-
sentacion legal.

» Licencia de funcionamiento expedida por
la respectiva Alcaldia.

* Aprobacion de las instalaciones y equipos
por parte de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada la cual debe
solicitarse a la presentacion de esta docu-
mentacion.

Pardgrafo 1°. Concedida la licencia de
funcionamiento a la escuela de capacitacion y
entrenamiento deberan someter a consideracion
y entrenamiento deberan someter a consideracion
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada los programas a desarrollar.

Paragrafo 2° La Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada podra realizar
inspecciones tanto a las instalaciones como a los
medios utilizados en todo momento.

Pardgrafo 3°. Todo cambio o inclusion de
personal docente deberd ser autorizado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Por ello al quedar el Sena comprometido en
el articulo 13, articulo nuevo incluido en el texto
definitivo del primer debate la entidad deberia
constituir centros en formacion especializados en
todo el pais para atender esta poblacion y cumplir
los requisitos para su funcionamiento conforme a
la normatividad anteriormente precitada.

Ahora bien, actualmente el Sena ha trabajado
con los gremios de la vigilancia y seguridad
privada en lo que tiene que ver con las normas
de competencia laboral blandas pero no en la
capacitacion y entrenamiento para el ejercicio
de las actividades que realizan el personal
de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, pues estas funciones ya la realizan las

escuelas de capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada, autorizadas por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Por otro lado la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones, en el articulo
7°, determina sobre el impacto fiscal frente a la
expedicion de las normas, lo siguiente:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia do lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guber-
namental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda, o quien haga
Sus veces”.

Por ende, es necesario contar previamente
con un analisis detallado sobre el impacto
fiscal del proyecto de ley, mas aun cuando en
el articulo 13 del nuevo articulo se determina
que el Sena podra celebrar convenios con las
empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
y con las Cooperativas Especializadas de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Ademas la entidad no cuenta con los recursos
ni la infraestructura para desarrollar programas de
formacion en técnico en seguridad y tecn6logo en
seguridad, dirigido a los guardias de seguridad,
supervisores, escoltas, operadores de medios
tecnoldgicos y manejadores caninos, teniendo en
cuenta que so requieren recursos para el suministro
de armas, poligonos, vehiculos especializados,
tecnologia de monitoreo y control o caninos que
permitan orientar y garantizar la formacion.
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En consecuencia, se solicita de manera muy
respetuosa se elimine la participacion del Sena
en el articulo 13, articulo nuevo del Proyecto de
ley 208 de 2017 Cémara, 25 de 2016 Senado,
por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con las cooperativas especializadas de vigilancia
y seguridad privada y se busca mejorar las
condiciones en las que el personal operativo de
vigilanciay seguridad privada prestael servicio de
vigilancia y seguridad privada. Ley del vigilante,
no sin antes expresarle el gran compromiso que
tiene el Sena con la formacién profesional de
todos los colombianos.

Agradezco mucho su atencion,

L & L
DIANA CAROLINA MONTES AGUIRRE
DIRECTORA JURIDICA (E)

I

Copia: honorables Representantes  Jose
Ignacio Mesa Betancur, Alirio Uribe Mufioz,
Federico Eduardo Hoyos Salazar, Andrés Felipe
Villamizar Ortiz, Efrain Antonio Torres Monsalvo,
Presidente Comisién Segunda de la Cémara de
Representantes, carrera 72 N° 8-68 - Edificio
Nuevo del Congreso. comision.segunda@camara.
gov.co

* * *

CARTA DE COMENTARIOS DE LA

ASOCIACIONNACIONALDEEMPRESARIOS

DE COLOMBIA (ANDI), AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 019 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesidad y otras
enfermedades no transmisibles derivadas.

COMENTARIOS A LA COMISION
INFORMAL

La Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI), comparte el interés de
los autores de propender por mejores habitos
alimenticios de los colombianos y recibimos
con entusiasmo la posibilidad de hacer aportes
al articulado, los cuales buscan acertar frente al
objetivo comUn de mejorar las politicas publicas
en salud.

Creemos que encontrar e implementar
soluciones para los desafios de salud publica
como la diabetes, obesidad y otras enfermedades,
requiere un esfuerzo de toda la sociedad y una
colaboracion armonica de multiples partes
interesadas. Estamos comprometidos en hacer
nuestra parte en estos esfuerzos para prevenir
tales problemas.

A. Consideraciones generales:
Frente al control de algunos nutrientes de

interés pablico como el sodio, azlcares, grasas
trans y otros, las empresas agremiadas a la ANDI

trabajan por ofrecer un portafolio que responda a
las necesidades nutricionales y preferencias de los
colombianos. Por ejemplo, en un trabajo conjunto
con el Ministerio de Salud se lograron reducciones
de sodio para panaderia industrial, snacks, mani,
galleteria, quesos, embutidos, atin, cereales,
caldos y sopas instantaneas, salsas, aderezos y
mantequillas.

De igual manera, la industria de alimentos
y bebidas de la ANDI estd comprometida
con el cumplimiento de los compromisos
de autorregulacion que incluyen etiquetado
nutricional frontal, innovacion y ampliacion del
portafolio, no hacer publicidad dirigida a menores
de 12 afios, promocion de estilos de vida activa y
saludable, y no comercializar bebidas en colegios
y escuelas primarias.

Lamentablemente, la idea de que los alimentos
procesados son los responsables del incremento de
la obesidad en los consumidores ha hecho carrera
en nuestra region. Sin embargo, esta afirmacion
no se basa en fundamentos cientificos solidos,
como lo han demostrado numerosos estudios del
dominio de la comunidad cientifica internacional.
Este concepto ha generado una especie de
satanizacion de los alimentos procesados.

B. Comentarios a las proposiciones:

1. Proposicion sustitutiva del titulo del Pro-
yecto de ley numero 019 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se establecen medi-
das de salud publica para el control de la
obesidad y otras enfermedades no trans-
misibles derivadas”.

Estamos de acuerdo con el cambio del titulo.

2. Proposicion sustitutiva al texto propuesto
para segundo debate del proyecto de ley
numero 019 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas de salud
publica para el control de la obesidad y
otras enfermedades no transmisibles deri-
vadas, que modifica el articulo 1°.

Frente al objeto del Proyecto de ley numero
019, somos conscientes que ningun sector
de la sociedad, ya sean gobiernos, empresas,
restaurantes, padres de familia, educadores,
prestadores de servicios de salud, o individuos,
podemos hacer frente a la obesidad por si solos.
Para lograr un impacto potencial se requiere
el compromiso y trabajo conjunto de la mayor
cantidad posible de sectores.

Es necesario que en Colombia impulsemos
habitos de vida saludables como: construir
dietas balanceadas; aprender a leer las etiquetas
nutricionales; aumentar el consumo de grupos de
alimentos especificos (ejemplo frutas y verduras);
reducir la ingesta de sodio; beber entre 2 y 3 litros
de liquidos por dia (preferiblemente agua potable);
mantener un peso saludable; practicar actividad
fisica frecuentemente; y comer cuatro veces por
dia cuidando cantidad, calidad y frecuencia.
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La proposicion busca sustituir el articulo 1°, al
proponer aclarar el Objeto. Como lo explicaremos
mas adelante, clasificar los alimentos por su
nivel de procesamiento, e indicar que al ser
“ultraprocesados” son dafiinos para la salud, es
un error técnico. La comunidad cientifica de los
alimentos ha demostrado que un “mayor” nivel
de procesamiento no implica que sean “peores”
alimentos.

Por lo tanto, sugerimos respetuosamente que el
articulo quede asi:

Articulo 1°. Objetivo. Garantizar el acceso
de los consumidores a la informacion sobre
alimentacion saludable, informacién en salud
publica, participacién ciudadana e informacién
nutricional de productos alimenticios con
nutrientes sensibles para la salud publica por
medio del rotulado frontal informativo, en el
marco de la promocién de modos, condiciones y
estilos de vida saludable.

3. Proposicion modificativa al texto propues-
to para segundo debate del Proyecto de ley
numero 019 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se establecen medidas de salud
publica para el control de la obesidad y
otras enfermedades no transmisibles deri-
vadas” que modifica el articulo 2°.

La proposicion busca fortalecer la coherencia

normativa y técnica del proyecto de ley, ademas
de incorporar definiciones.

Es importante anotar que el proyecto de ley

desconoce deliberadamente que, en materia
de regulacién alimentaria, las referencias
internacionales  cientificamente  reconocidas

son el Codex Alimentarius-International Food
Standards, establecidoporlaFAQOylaOrganizacion
Mundial de Salud (OMS) desde 1963, donde se
elaboran, mediante comités de expertos, normas
alimentarias internacionales armonizadas, que
protegen la salud de los consumidores y fomentan
practicas leales en el comercio de los alimentos.

El Codex es el cédigo a través del cual los
paises miembros (187 paises y la Union Europea)
acogen normas voluntarias internacionales
armonizadas sobre alimentos para proteger la
salud de los consumidores y fomentar préacticas
leales en el comercio de estos. Aungue son normas
voluntarias, muchos paises las han incorporado
dentro de su ordenamiento juridico o son usadas
ante vacios normativos, al ser el principal referente
internacional en la materia. El proyecto de ley, tal
como estad planteado, incorpora una connotacion
negativa hacia los alimentos procesados, sin
que se identifique un sustento cientifico valido
nacional o internacional.

Los comités de expertos del Codex estan
compuestos por expertos técnicos de los Gobiernos
de los paises que pertenecen al Codex y apoyado
por expertos de la comunidad cientifica del campo
de la ciencia y tecnologia de alimentos que, con

Su conocimiento y experiencia, aplican principios
basicos como: criterio basado en la ciencia,
aplicable a todas las categorias de alimentos,
neutralidad ideologica y politica, discusion
abierta y transparente con los diversos sectores
interesados. Respetando este tipo de principios
se crean normas, estandares, parametros técnicos,
guias o principios de regulacién para todo el
mundo alimentario. La credibilidad de estos
organismos permite a la industria ajustar procesos
y productos a los mandatos que han seguido el
debido ordenamiento institucional y técnico. El
Sistema NOVA, propuesto en este proyecto de ley,
no ha sido reconocido por el Codex debido a los
problemas técnicos que conlleva.

Todos los niveles de procesamiento pueden
contribuir a alcanzar los niveles de ingesta diaria
de nutrientes para un individuo. El nivel de
procesamiento no es un determinante importante
en la contribucion de nutrientes de una dieta, sino
la contribucién completa de los nutrientes a la
ingesta total. Es por esto que es importante educar
a los consumidores sobre los aportes nutricionales
de los alimentos para que puedan tomar decisiones
informadas, en lugar de recomendar limitar o
incluso eliminar los alimentos industrializados de
sus dietas como propone el proyecto de ley.

Algunas de las definiciones adoptarian en
la legislacion colombiana conceptos como la
clasificacion de los alimentos de acuerdo con
el nivel de procesamiento (desde minimamente
procesados  hasta  ultraprocesados).  Esta
Clasificacién, denominada Sistema NOVA!
formulada por Carlos Monteiro, no ha sido
incorporada en ninguna norma internacional de
referenciay en ningun pais, ha sido profundamente
debatida por los expertos en ciencia de los
alimentos en el mundo, debido, entre otros a:

* Los criterios de clasificacion en el grado
de procesamiento industrial y el tipo de
alimentacion ignoran y desconocen los
modelos de clasificacion usados internacio-
nalmente orientados a la gestion del riesgo
sanitario.

* La clasificacion en categorias como ali-
mentos minimamente procesados, alimen-
tos procesados y productos ultraprocesados
presenta profundas contradicciones. Por
ejemplo, clasificaria a las frutas cortadas
empacadas en atmoésferas modificadas o
al Queso Brie (Codex Stan 277-1973 Que-
so Brie destinado al consumo directo o0 a
elaboracion ulterior) como minimamente
procesados y a la Bienestarina, a las Papas
fritas en aceite vegetal, 0 a la granola como
ultraprocesados.

1 Monterio Carlos y Cannon Goeffrey. El gran tema de en
nutricion y salud publica es el ultraprocesamiento de ali-
mentos. Lima Perd, 2012.
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* No es clara la clasificacion NOVA. Se re-
quiere de listados interpretativos para po-
der saber cuales son los ultraprocesados.

Frente a la definicion de ““Productos
alimenticios ultraprocesados” cabe indicar
que el Codex Alimentarius recomienda evitar
la exposicion de los alimentos en algun tipo de
contexto negativo sin la debida existencia de
evidencia cientifica.

Frente a la definiciéon de “Ultraprocesados”,
el profesor investigador PhD. Michael Gibney,
durante el Congreso de la Union Internacional
de la Ciencia y Tecnologia de los Alimentos
(IUFoST, en inglés), menciond que “no existe
evidencia cientifica creible detrds del concepto de
alimentos “ultraprocesados™, los padecimientos
relacionados con la nutricion jamas han sido
asociados con el procesamiento de alimentos,
los mismos estdn completamente relacionados
con la ingesta real de nutrientes”. Ademas,
este experto indicé que “la ld6gica detras del
concepto “‘uftraprocesados” parece ser mas
politica que de naturaleza cientifica”. Ante este
tema Jairo Romero, Presidente de la Asociacion
Latinoamericana y del Caribe de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos (ALACCTA), indicé
que el sistema NOVA clasifica a los alimentos
y los distintos tipos de alimentacion seglin su
naturaleza, finalidad y grado de procesamiento
industrial, en lugar de clasificarlos en términos
de nutrientes y tipos de alimentos, lo cual resulta
incorrecto, considerando que son estos Ultimos dos
criterios los que definen el impacto de un alimento
en la salud del consumidor (Romero, 2017) .

Segun los investigadores en nutricion y en
ciencia de los alimentos de la Academia de
Nutricion y Dietética de la Sociedad Americana
de Nutricion y el Instituto de Tecnologia de
Alimentos Eicher-Miller examinaron la ingesta
diaria de alimentos industrializados y el porcentaje
de contribucion de cada categoria de alimentos
procesados a la energia diaria total, al incentivo
0 desincentivo de nutrientes y componentes
dietéticos, entre individuos de dos afios de edad
y mayores. Los autores informaron lo siguiente:

» Todos los niveles de procesamiento contri-
buyeron a la ingesta diaria total de nutrien-
tes en la dieta; ningin nivel especifico de
procesamiento contribuyo aisladamente a
incentivar el consumo de nutrientes desea-
bles o nutrientes que se desean reducir su
consumo.

» El nivel de procesamiento no es un deter-
minante importante en la contribucion nu-
tricional de los alimentos individuales a la
dieta, y no tiene una asociacion clara con
los beneficios para la salud de un alimento
clasificado segun el tipo de nutrientes como
“alimento con nutrientes para incentivar”
o “alimento con componentes a reducir”.

Para muchas personas los alimentos proce-
sados contribuyen a prevenir deficiencias
nutricionales.

* Ademas, el estudio concluye que “la con-
tribucion de nutrientes de los alimentos es
importante, no el nivel de procesamiento.
Seria de mayor beneficio educar a los con-
sumidores sobre las contribuciones nutri-
cionales de los alimentos a una dieta equi-
librada para que puedan tomar decisiones
informadas en lugar de recomendar, limi-
tar o incluso eliminar los alimentos proce-
sados en sus dietas”.

Segun el Centro Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos (CITA), la Escuela de
Tecnologia de Alimentos (ETA) de la Universidad
de Costa Rica y la Asociacion Costarricense de
Tecnologia de Alimentos (Ascota), de acuerdo
con los principios basicos de la ciencia de
alimentos, la clasificacion de alimentos “NOVA”
no puede ser utilizada para establecer categorias
de alimentos, dado que cuenta con muchos
errores criticos en las definiciones técnico-
cientificas de procesamiento de alimentos, asi
como inconsistencias entre las mismas. Estas
inconsistencias para definir qué alimento podria
ser considerado como ultraprocesado y cual no y
ademas considerar que el grado de procesamiento de
un alimento puede significar un efecto determinado
sobre la salud del consumidor, resulta totalmente
erroneo y ademas confuso.

Por lo tanto se sugiere eliminar de las
definiciones  relacionadas con  “Productos
Alimenticios Ultraprocesados” y reemplazarla
por la definicion que universalmente se ha dado
a los alimentos, la cual se encuentra en el Codex
“Alimento: Se entiende por *““alimento” toda
sustancia, elaborada, semielaborada o bruta, que
se destina al consumo humano, incluyendo las
bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias
que se utilicen en la fabricacion, preparacion o
tratamiento de los alimentos, pero no incluye los
cosméticos ni el tabaco ni las sustancias utilizadas
solamente como medicamentos™.

En virtud de lo anterior, proponemos la
siguiente redaccion del articulo 2°:

Articulo 2°. Definiciones.

Alimentos sin _procesar. Estos alimentos se
obtienen directamente de plantas o de animales y
no sufren ninguna alteracion tras extraerse de la
naturaleza.

Productos alimenticios: independiente de
su_nivel de procesamiento, es toda sustancia,
elaborada, semielaborada o bruta, que se destina
al _consumo humano, incluyendo las bebidas,
el chicle y cualesquiera otras sustancias que
se utilicen en la fabricacion, preparacion o
tratamiento de los alimentos, pero no incluye los
cosmeéticos ni el tabaco ni las sustancias utilizadas
solamente como medicamentos.
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Ambiente Obesogénico: Agquel ambiente que

Modos, condiciones v estilos de vida saludable:

promueve vy conlleva la obesidad de los seres

son un conjunto de intervenciones poblacionales,

humanos a través de factores fisicos, econdmicos,

colectivas e individuales, que actdan de manera

y/o socioculturales.
Azlcar: Para efectos de declaracion de

nutrientes se entendera el término “azicar” como

la_sacarosa obtenida de la cafa de azucar o la

remolacha.
AzUcares: Carbohidratos tipo monosacaridos

y disacaridos presentes naturalmente en los

alimentos o adicionados a 1os mismos.
AzUcares libres: Los azUcares libres incluyen

los _monosacéridos vy los disacaridos anadidos

intencionalmente a los alimentos v las bebidas

por el fabricante, el cocinero o el consumidor

(sacarosa, jarabe de maiz alto en fructosa.

jarabe de malta, miel, melaza) més los azUcares

naturalmente presentes en la miel, los jarabes, los

jugos de frutas v los concentrados de jugos de

fruta.
Densidad energética: Cantidad de energia que

contiene un alimento por unidad de peso (kcal/g

o Kj/qg)

Edulcorantes: Sustancias diferentes del azucar

que confieren a un alimento un sabor dulce.
Enfermedades No Transmisibles (ENT): Son

las que no se transmiten de persona a persona,

son de larga duracion y progresion generalmente

lenta. Los 4 tipos principales de enfermedades

no transmisibles son las enfermedades

cardiovasculares, el cancer, las enfermedades

respiratorias cronicas vy la diabetes. En ocasiones,

las ENT tienen su origen en factores bioldgicos

inevitables, pero a menudo son causadas por

ciertos habitos como el consumo de tabaco, el

consumo_excesivo de alcohol, una alimentacion

poco sana v la falta de actividad fisica.
Entorno _ educativo: Escenarios de vida

cotidiana donde la comunidad educativa desarrolla
capacidades a través de procesos de ensefianza/
aprendizaje contextualizados, que permiten la

construccién social v reproduccién de la cultura,

el pensamiento, la efectividad, los habitos vy estilos

de vida; gue le brindardn mejores formas de vivir

y relacionarse consigo mismo, con los demas vy

con el medio ambiente.

Ingrediente. Sustancia(s) que se emplea(n) en la
fabricacién o preparacién de un alimento presente

en el producto final, aunque posiblemente en forma
modificada, incluidos los aditivos alimentarios.

Ingredientes culinarios: Sustancias extraidas

directamente de alimentos sin procesar o0

minimamente procesados o de la naturaleza que

por lo general se consumen (0 pueden consumirse)

como ingredientes de preparaciones culinarias. El

proceso de extraccidon puede incluir prensado,

molienda, trituracién, pulverizacién y secado.

Estas sustancias se usan para sazonar y cocinar

alimentos sin procesar o minimamente procesados

y crear platos recién preparados.

independiente, son incluyentes y diferenciales.
Se gestionan y promueven desde lo sectorial,
transectorial 'y comunitario, para__propiciar
entornos cotidianos que favorezcan una vida
saludable.

Organismos _ Genéticamente  Modificados:
Cualquier _organismo _Vvivo (que posea una
combinacion nueva de material genético, que se
haya obtenido mediante la aplicacion la tecnologia
de ADN recombinante, sus desarrollos o avances,
asi_como sus partes, derivados o productos que
los contengan, con capacidad de reproducirse o
de transmitir informaciéon genética. Se incluyen
dentro de este concepto los Organismos Vivos
Modificados (OVM) a que se refiere el Protocolo
de Cartagena sobre Sequridad en la Biotecnologia.

4. Proposicion modificativa al texto propues-
to para segundo debate del Proyecto de ley
numero 019 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se establecen medidas de salud
publica para el control de la obesidad y
otras enfermedades no transmisibles deri-
vadas” que modifica el articulo 4°.

Compartimos con los autores, la importancia
de desarrollar programas de comunicacion para
la salud a cargo de la Nacién. Esto se sumaria
a las diversas estrategias para la educacion de
los consumidores que adelantan las empresas.
Consideramos pertinente la aclaracion propuesta
al paragrafo.

5. Proposicion modificativa al texto pro-
puesto para segundo debate del proyecto
de ley niumero 019 de 2017 Camara, “por
medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesi-
dad y otras enfermedades no transmisi-
bles derivadas” que modifica el Capitulo 3
articulo 6°.

La proposicion incluye una propuesta sobre
etiquetado cuya motivacion es controlar el
sobrepeso y la obesidad. Es importante anotar
gue no se debe inducir a los padres de familia a
creer que existe en el mundo una recomendacion
general sobre la cantidad exacta de cada alimento
que deben ingerir los nifios, ni ningdn ser humano
para tener una buena salud, por lo tanto, establecer
gue un producto es “alto en” contradice las
recomendaciones de los expertos en la materia.
Es recomendable que periédicamente los padres
revisen con su pediatra y especialistas en nutricion
los requerimientos de cada integrante de la familia
y asi promover adecuadamente su desarrollo.

Hoy el marco normativo en Colombia indica
que se deben declarar de forma obligatoria
en la tabla nutricional, el valor energético y
las cantidades de los nutrientes de: i) Energia
(Calorias Totales, Calorias de Grasa), ii) Proteina,
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grasa total, grasa saturada, carbohidratos y fibra
dietaria, iii) Colesterol y sodio, iv) Grasa trans y
azucares, entre otros.

Es importante recordar el rol del etiquetado en
la educacidn nutricional del consumidor y que de
acuerdo con las Guias de Etiquetado Nutricional
del Codex Alimentarius (CAC/GL2- 1985) se
menciona que el etiquetado nutricional debe velar
por:

* Facilitar al consumidor datos de los ali-
mentos, para que pueda elegir su alimenta-
cion con discernimiento.

* Proporcionar un medio eficaz para indicar
en la etiqueta datos sobre el contenido de
nutrientes del alimento.

» Estimular la aplicaciéon de principios nu-
tricionales sélidos en la preparacion de ali-
mentos en beneficio de la salud publica.

Ejemplos de Etiquetado Frontal seria:

1. Enalimentos:

Guias Diarias de Alimentacion GDA - Colombia
Una porcioén (40g) aporta:

Grasa
Saturada

De los valores dianos de referencia de nutngntes en una diela de 2000 Keal,

2. En bebidas:
Una taza de (40g) aporta:

de los valores diarios de referencia de nutrientes en una
dieta de 2000 calorias.*VALOR DIARIO DE REFERENCIA NO ESTABLECIDO

Como puede observarse de las gréficas
anteriores, el objetivo central del Etiquetado
Frontal Informativo es informar al consumidor
sobre la composicion de los alimentos y bebidas,
buscando que la decision de compra pueda ser
tomada con informacion clara y completa.

Estudios han demostrado que el etiquetado
frontal informativo es la estrategia de rotulado mas
aceptada y comprendida por los consumidores a
nivel internacional, ya que tiene una imagen mas
positiva y menos impositiva frente a las personas,
permite generar criterios en el consumidor para
que este, por raciocinio propio escoja los alimentos
con el contenido nutricional que se adapte a
sus necesidades y condicion fisica y ademas no
proporciona recomendaciones que puedan llevar a
conductas de riesgo alimentario o nutricional.

Esta disposicion va alineada con la Estrategia
Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad
Fisica y Salud de la OMS, en la cual se establece
que: “Los consumidores tienen derecho a
recibir una informacién exacta, estandarizada y
comprensible sobre el contenido de los productos

alimenticios, que les permita adoptar decisiones
saludables”.

Por lo tanto, se sugiere que el articulo sea
aclarado con la siguiente redaccion:

Articulo 6°. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social definira, de acuerdo con las cantidades
diarias orientativas que se establezcan por
porcién segun los patrones de alimentacion de la
poblacidn colombiana, los productos alimenticios
gue deberan incluir el rotulado nutricional frontal
informativo, en un término no superior a seis (6)
meses posteriores a la sancion de la presente ley.

Los productos alimenticios definidos por el
Ministerio de Salud deberan incluir la informacion
sobre la cantidad de azucares totales, grasa
saturada, sodio y energia (Calorias), contenidos
en una porcion del producto y su porcentaje frente
al valor diario de referencia para cada uno de
ellos establecido v se representarda graficamente
en iconos monocromaticos que no excederan mas
del 20% del tamafio total de la cara frontal del

empaque.

Paragrafo 1°. La implementacion de este
etiguetado nutricional frontal informativo no

podra exceder de 18 meses a partir de la sancion
de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad

gue haga sus veces a nivel nacional deberd,
antes de expedir el registro sanitario, permiso
0 notificacién _sanitaria para comercializar

productos alimenticios, verificar el cumplimiento
del rotulado frontal nutricional informativo.

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de los
valores diarios de referencias establecidos por el

CDO o GDA”.
Paragrafo 4°. Exclusiones. Quedan excluidos

del etiquetado nutricional informativo las carnes
frescas sin procesamiento 0 adicion de otras
sustancias, la leche pasteurizada sin aditivos,
huevos frescos sin procesamiento, frutas, verduras,
legumbres, hortalizas, panela, ingredientes
culinarios y todos los alimentos sin procesar. Asi
como, los Alimentos Para Propdésitos Médicos
(APMES) vy las férmulas infantiles.

6. Proposicion supresiva a los articulos 5°,
7% 8% 99 11, 13, 14, 15 y 16 del texto pro-
puesto para segundo debate del Proyecto
de ley nuumero 019 de 2017 Camara, “por
medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesi-
dad y otras enfermedades no transmisibles
derivadas” que modifica el Capitulo 3 ar-
ticulo 6°.

Estamos de acuerdo en la supresion porque

falta concordancia técnica con los cambios

planteados en las proposiciones precedentes, entre
otros debido a:
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Sobre el articulo 5°. Ambientes Obesogénicos.
Para combatir los ambientes obsogenicos, es
necesario que en Colombia impulsemos habitos
sanos como: construir dietas balanceadas;
aprender a leer las etiquetas nutricionales;
aumentar el consumo de grupos de alimentos
especificos (ejemplo frutas y verduras); reducir
la ingesta de sodio; beber entre 2 y 3 litros de
liquidos por dia (preferiblemente agua potable);
mantener un peso saludable; practicar actividad
fisica frecuentemente; y comer cuatro veces por
dia cuidando cantidad, calidad y frecuencia.

Es por esto por lo que la industria adelanta
diversas acciones en la promocion de estos habitos
saludables, mediante el desarrollo de campafas
donde se comparte los conocimientos sobre los
alimentos y la manera en que estos inciden en la
salud, asi como la realizacion directa y apoyo de
actividades deportivas por parte de nifios en todo
el pais.

También es muy relevante la realizacion
y patrocinio por parte de la industria de
competencias y campeonatos deportivos en varias
ciudades del pais para despertar en los nifios y
jovenes el amor por el deporte, sano desarrollo
y el buen aprovechamiento del tiempo libre.
Son reconocidos por las familias importantes
competencias en deportes como futbol, patinaje y
béisbol de donde se han desarrollado importantes
glorias del deporte colombiano.

Lasempresas también han realizado actividades
en los supermercados para educar a los padres
de familia frente a la alimentacion balanceada,
equilibrio caldrico, control de porciones, vida
activa y lectura de etiquetas. Algunas empresas
invierten importantes recursos en la construccion
de parques para la practica deportiva de los nifios
y en la adecuacion de huertas en colegios publicos.

Complementan estas actividades, varias
campanas presencialesy digitales que laCémarade
Alimentos y las empresas de forma independiente
han realizado recientemente como la campafa
“Como como”.

Sobre el articulo 8°. Reduccién de los niveles de

contenido caldrico y/o bajo valor nutricional. El
Proyecto de ley nimero 019 establece un periodo
para que la industria disminuya o elimine los altos
contenidos de nutrientes especificos y la presencia
de edulcorantes y aditivos en sus productos.

Es importante anotar que la industria de
alimentos en Colombia ha demostrado ser una
de las mas innovadoras y emprendedoras del
continente. Permanentemente hace investigaciones
para alimentar mejor a la poblacion mundial, cuyo
ritmo acelerado de crecimiento implica un gran
reto. Hoy los colombianos pueden encontrar en
las gondolas portafolios amplios y saludables que
responden a las necesidades, intereses y gustos de
nuestra dieta.

Adicionalmente, la industria participa de forma
activa en estrategias lideradas por el Ministerio de

Salud para la disminucion de nutrientes sensibles
como el sodio, la grasa y el azicar mediante la
reformulacion y la innovacion.

Contrario a lo que el Proyecto de ley nimero
019 daaentender frente al “peligro” de los aditivos,
los aditivos alimentarios permiten mejorar
caracteristicas organolépticas del alimento, como
son el sabor, el color, el aroma o la textura. Entre
ellos encontramos los espesantes, colorantes,
aromatizantes, edulcorantes, saborizantes, etc.
El uso de conservantes ha supuesto uno de los
mayores avances en seguridad alimentaria.
Por poner un ejemplo: en los productos en
conserva vegetales, es relativamente sencilla la
proliferacion de las bacterias responsables del
botulismo, una intoxicacion alimentaria mortal.
La adicion de sustancias antioxidantes a estas
conservas dificulta el desarrollo de esta bacteria
garantizando la seguridad de su consumo. Los
aditivos, de acuerdo con el Codex Stan 192-1995,
se usan con fines tecnoldgicos para ayudar a
conservar la calidad nutricional de un alimento,
aumentar la calidad de conservacion, mejorar
sus calidades organolépticas, entre otros. Los
edulcorantes ayudan, por ejemplo, a dar la
sensacion de dulce de alimentos amargos sin tener
que adicionar azucar.

Sobre el articulo 9°. Publicidad, patrocinio y

promocién de productos comestibles o bebibles de

alto contenido calorico y/o bajo valor nutricional.
El Proyecto de ley incorpora disposiciones
que buscan regular la publicidad, patrocinio y
promocion de alimentos y bebidas. Al respecto,
cabe sefalar que el Estatuto del Consumidor (Ley
1480 de 2011) que tiene por principio general
proteger, promover y garantizar la efectividad
de los derechos de los consumidores, hace una
mencion expresa sobre la necesidad de proteger
a los consumidores frente a los riesgos en su
salud. Ademas, consagra normas especificas sobre
informacion (Titulo V) y publicidad (Titulo VI)
en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 de la
Constitucion Politica.

Entendemos que los nifios son una poblacién
vulnerable y la industria de alimentos esta
comprometida con su bienestar. Por eso asumio
recientemente compromisos como el de no
publicitar a menores de 12 afios en espacios de
comunicacion dirigidos a este segmento. Esto
incluye no usar personajes de dibujos animados,
personas famosas ni vinculaciones con peliculas
dirigidas a nifios. Los personajes de imagen
de marca de propiedad de la empresa no estan
incluidos en este compromiso.

Este compromiso implica no publicitar en
medios donde el 35% o maés de la audiencia se
encuentra por debajo de los 12 afios de edad.
Esto aplica para medios como TV, radio, medios
impresos, cine, medios online (incluidos los sitios
web y redes sociales de propiedad de la empresa),
DVD/CD-ROM, marketing directo, juegos
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interactivos, publicidad exterior visual y a traves
de dispositivos moviles.

Adicionalmente, el acuerdo implica que
no se puede hacer publicidad de ningun tipo
relacionada con alimentos en escuelas primarias,
excepto que sean solicitadas especificamente por
la administracion de cada colegio para propositos
educativos o institucionales.

Frente a la restriccion de publicidad propuesta
por el PL, es importante tener en cuenta que:

 La OMS ha indicado que la evidencia de
que la intensa publicidad de estos alimen-
tos y bebidas entre los nifios pequefios pro-
voca obesidad no es contundente. http://
www.who.int/nutrition/publications/obesi-
ty/WHO_TRS_916_spa.pdf.

» Contrario a lo que varios criticos han dicho,
la autorregulacion en el mundo si esta fun-
cionando, por ejemplo, la publicidad TV, la
tasa de cumplimiento general en Europa es
del 98,7%, el 95% de los sitios web revi-
sados se consideraron compatibles con el
Compromiso. En Europa se encontré que
237 sitios web de 250 cumplian el compro-
miso de autorregulacion.

Adicionalmente, el proyecto de ley introduce
un nuevo concepto, el de publicidad abusiva,
concepto que no esta incorporado en el Estatuto
del Consumidor - Ley 1480 de 2011.

7. Proposicion modificativa al texto del Pro-
yecto de ley numero 019 de 2017, “por
medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesi-
dad y otras enfermedades no transmisibles
derivadas” que modifica el Capitulo IV ar-
ticulo 10.

La proposicion propone cambios en el
Capitulo 1V, especificamente en el articulo 10.
Promocion de modos, condiciones y estilos de
vida saludable en el entorno educativo publico
y privado.

Entendemos que los nifios son una poblacién
vulnerable y estamos comprometidos con su
bienestar. Por eso asumimos recientemente
compromisos como el de no publicitar a menores
de 12 afos en espacios de comunicacion dirigidos
a este segmento. Esto incluye no usar personajes
de dibujos animados, personas famosas ni
vinculaciones con peliculas dirigidas a nifios.

Adicionalmente, el acuerdo implica que
no se puede hacer publicidad de ningin tipo
relacionada con alimentos en escuelas primarias,
excepto que sean solicitadas especificamente por
la administracion de cada colegio para propositos
educativos o institucionales.

Es necesario que en Colombia impulsemos
habitos de vida saludable como: construir
dietas balanceadas; aprender a leer las etiquetas

nutricionales; aumentar el consumo de grupos de
alimentos especificos (ejm. frutas y verduras);
reducir la ingesta de sodio; beber entre 2 y 3 litros
de liquidos por dia (preferiblemente agua potable);
mantener un peso saludable; practicar actividad
fisica frecuentemente; y comer cuatro veces por
dia cuidando cantidad, calidad y frecuencia.

Es por esto por lo que la industria adelanta
diversas acciones en la promocion de estos habitos
saludables, mediante el desarrollo de campafias
donde se comparte los conocimientos sobre los
alimentos y la manera en que estos inciden en la
salud, asi como la realizacion directa y apoyo de
actividades deportivas por parte de nifios en todo
el pais.

Como lo dijimos anteriormente, es muy
relevante la realizacion y patrocinio por parte
de la industria de competencias y campeonatos
deportivos en varias ciudades del pais para
despertar en los nifios y jovenes el amor por el
deporte, sanodesarrolloy el buenaprovechamiento
del tiempo libre.

Permanentemente las empresas lideres en las
categorias de alimentos contribuyen al desarrollo
de ambientes escolares saludables y generar
impactos positivos en la salud y bienestar de las
familias mediante actividades donde se involucra
a padres, docentes, directivas y estudiantes.

Por ejemplo, actividades desarrolladas en
colegios con padres de familia y profesores se
realiza la caracterizacion nutricional de los nifios
y se desarrollan guias metodoldgicas para la
promocion de habitos de vida saludable.

Por lo tanto, acompafiamos la proposicion.

C. Consideraciones finales:

Como ha sido demostrado por expertos en
alimentacion y nutricion en el mundo, no es el
alimento sino la dieta en su conjunto la que genera
obesidad y, por tanto, propension a desarrollar
enfermedades crdnicas. No hay alimentos poco
saludables, malos o buenos. Lo que determina la
salud son las dietas donde se debe tener en cuenta
todo lo que se ingiere.

La construccion de dietas saludables debe tener

en cuenta que:

» Senecesitan estrategias encaminadas a me-
jorar la calidad de las dietas aumentando el
consumo de frutas y verduras, ademas de
fomentar la actividad fisica. En la pobla-
cion entre 5y 64 afos, el 71,9 % de los ciu-
dadanos no consume verduras ni hortalizas
diariamente.

» EIl consumo de frutas y hortalizas en Co-
lombia no llega al minimo recomendado
por los expertos en nutricion. Es muy im-
portante establecer medidas efectivas que
permitan una oferta adecuada y la promo-
cion de habitos para su consumo.
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* Se debe enseriar a las madres a aceptar la
capacidad de su hijo para regular el aporte
caldrico, en lugar de alimentarlo hasta que
haya acabado el plato.

» Los conocimientos, las actitudes y el com-
portamiento de los padres en relacion con
una alimentacion sana y la actividad fisica
son importantes para ofrecer ejemplos de
conducta.

El consumo de alimentos es totalmente
dependiente del comportamiento de cada
individuo y desde la ANDI defendemos que todas
las politicas de salud publica deben basarse en
pruebas cientificas y en consonancia con las normas
internacionales basadas en la ciencia, incluidas las
establecidas por el Codex Alimentarius.

D. Conclusion:

Por lo anterior, la ANDI, respetuosamente
solicita sean tenidos en cuenta nuestras
consideraciones a las proposiciones, pues como
se ha visto:

I. Es muy valioso la oportunidad que los
honorables representantes le dan a la
Industria de Alimentos y Bebidas para
contribuir con comentarios al articulado
propuesto.

[1. Si bien hay un avance, persisten temas de
alta preocupacion para la industria como la
implementacion de etiquetas octogonales
“alto en”, por lo que sugerimos adoptar un
etiquetado frontal informativo que ofrezca
al consumidor informacion relevante para
la toma decisiones mediante las Guias Dia-
rias de Alimentacion o GDA.

III. Las definiciones y referencias al término
“Ultraprocesado” desconoce el soporte
cientifico y la legislacion universalmente
aceptada mediante el Codex Alimenta-
rius.

IV. Las propuestas como el etiquetado octo-
gonal en discos paren, solamente han sido
adoptados en Chile, donde no se han dado
resultados en el control de la obesidad o
disminucion en las enfermedades no tras-
misibles derivadas.

V. Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos
si es posible, que se lleve a cabo una au-
diencia publica para exponer estos argu-
mentos.

Cordialmente,

Bogota, 22 de mayo de 2018

CARTA DE COMENTARIOS DE FENALCO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE
2017 CAMARA, 25 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con las cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privaday se busca mejorar las condiciones
en las que el personal operativo de vigilancia y
seguridad privada presta el servicio de vigilancia y
seguridad privada — Ley del Vigilante

Bogota, D. C., 22 de mayo de 2018
Honorable

JOSE IGNACIO MESA
Representante a la Camara

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en
tercer debate del Proyecto de ley numero 288
de 2017 Cémara, 25 de 2016 Senado, por la
cual se dictan disposiciones relacionadas con
las cooperativas especializadas de vigilancia
y seguridad privada y se busca mejorar las
condiciones en las que el personal operativo de
vigilancia y seguridad privada presta el servicio
de vigilancia y seguridad privada - Ley del
Vigilante.

Respetado doctor Mesa:

En atencion al texto de la referencia, Fenalco
en representacion de sus empresas de vigilancia
y seguridad privada afiliadas, se permite plantear
algunas inquietudes, las cuales esperamos sean
tenidas en cuenta por la Comision en el tramite de
la iniciativa:

1. EL PROYECTO DE LEY NO TIENE
EN CONSIDERACION LAS NORMAS
ESPECIALES EN MATERIA DE COO-
PERATIVAS.

1.1. Consideramos que lo dispuesto en el arti-
culo 3° del texto en mencion es contrario
a las leyes vigentes cuando indica que las
cooperativas especializadas de vigilancia 'y
seguridad privada deben respetar los dere-
chos laborales de sus miembros, trabajado-
res y asociados.

Es importante aclarar que en las Cooperativas
de Trabajo Asociado (en adelante CTA), no es
posible hablar de empleadores y de trabajadores,
por cuanto no existe relacion laboral ni de
subordinacion. Los asociados son a su vez duefios
de la entidad y trabajadores de la misma, es decir,
que existe identidad entre asociado y trabajador?.

La Corte Constitucional, en sentencia del
primero de marzo de 2000, indico que:

“Las cooperativas de trabajo asociado
nacen de la voluntad libre y auténoma de un

1 Corte Constitucional, Sentencia C-211 del primero de
marzo de 2000 Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2000/C-211-00.htm
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grupo de personas que decide unirse para
trabajar mancomunadamente, bajo sus propias
reglas contenidas en los respectivos estatutos o
reglamentos internos. Dado que los socios son
los mismos trabajadores estos pueden pactar
las reglas que han de gobernar las relaciones
laborales, al margen del codigo que regula esa
materia2”

Por otro lado, y frente a los abusos que se han
presentado en la materia, se debe advertir que la
Corte Constitucional en Sentencia C-593 del 20
de agosto de 2014, del Magistrado Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub3, dijo lo siguiente:

Primero, que frente a los abusos que se
comenten cuando se contratan trabajadores
asalariados y no se les pagan las prestaciones
sociales, es el Estado quien bajo las figuras de
vigilancia y control, tiene la responsabilidad
de garantizarle tanto a los trabajadores como
a la comunidad, que esta clase de asociaciones
cumplan los fines para los cuales fueron
creadas.

Y, segundo, se explican los elementos que
permiten concluir que existe una relacion
laboral:

“En relacion con los elementos que pueden
conducir a que la relacién entre cooperado y
cooperativa pase de ser una relacién horizontal,
ausente de subordinacion,aunarelacionvertical
en la cual una de la dos partes tenga mayor
poder sobre la otra y por ende se configure un
estado de subordinacion, se pueden destacar
diferentes elementos, como por ejemplo (i) el
hecho de que para que se produzca el pago
de las compensaciones a que tiene derecho el
cooperado este haya cumplido con la labor en
las condiciones indicadas por la cooperativa
o el tercero a favor del cual la realizo; (ii) el
poder disciplinario que la cooperativa ejerce
sobre el cooperado, de acuerdo con las reglas
previstas en el régimen cooperativo; (iii) la
sujecion por parte del asociado a la designacion
[que] la Cooperativa [haga] del tercero a favor
del cual se va a ejecutar la labor contratada y
las condiciones en las cuales trabajara; entre
otros™.

Cuando se den estos elementos, se esta ante
una verdadera relacion laboral, pero no todos
los casos concluyen lo mismo. Asi, la Corte
resalta la labor del Estado en el seguimiento de
estos esquemas de asociacion.

Dado lo anterior, queremos poner de presente
la normatividad relevante para el asunto en
materia de CTA:

2 lbidem.

3 http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2014/C-593- 14.htm

Ley 79 de 1988, por la cual
se actualiza la Legislacion
Cooperativa.

Articulo 3°. Es acuerdo
cooperativo el contrato que
se celebra por un nimero
determinado de personas,
con el objetivo de crear y or-
ganizar una persona juridica
de derecho privado deno-
minada cooperativa, cuyas
actividades deben cumplirse
con fines de interés social
y sin animo de lucro. Toda
actividad econdmica, social
o cultural puede organizarse
con base en el acuerdo coo-
perativo.

Articulo 4°. Es cooperativa
la empresa asociativa sin
animo de lucro, en la cual los
trabajadores o los usuarios,
segun el caso, son simulta-
neamente los aportantes y
los gestores de la empresa,
creada con el objeto de pro-
ducir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o ser-
vicios para satisfacer las ne-
cesidades de sus asociados y
de la comunidad en general.

Articulo 59. En las coope-
rativas de trabajo asociado

en que los aportantes de ca-
pital son al mismo tiempo
los trabajadores y gestores
de la empresa, el régimen
de trabajo, de previsién, se-
guridad social y compensa-
cion, sera establecido en los
estatutos y reglamentos en
razén a que se originan en el
acuerdo cooperativo y, por
consiguiente, no estard su-
jeto a la legislacion laboral
aplicable a los trabajadores
dependientes y las diferen-
cias que surjan, se somete-
ran al procedimiento arbitral
previsto en el Titulo XXXIII
del Cédigo de Procedimien-
to Civil o a la justicia laboral
ordinaria. En ambos casos,
se debera tener en cuenta las
normas estatutarias, como
fuente de derecho. (Subraya-

do propio).

Las compensaciones por el
trabajo aportado y el retorno
de los exce dentes previstos
en el articulo 54 numeral 3
de la presente ley, se hara te-
niendo en cuenta la funcion
del trabajo, la especialidad,
el rendimiento y la cantidad
de trabajo aportado.

Solo en forma excepcional
y debidamente justificada,
las cooperativas de trabajo
no asociado podran vincu-
lar trabajadores ocasionales
0 permanentes no asociados;
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en tales casos, estas relacio-
nes, se rigen por las normas de
la legislacion laboral vigente.
En las cooperativas que no
sean de trabajo asociado, el
régimen laboral ordinario se
aplicard totalmente a los tra-
bajadores dependientes y a
los trabajadores que a la vez
sean asociados

Decreto nimero 4588 de
2006, por el cual se regla-
menta la organizacion vy
funcionamiento de las Coo-
perativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado.

Articulo 3°. Naturaleza de
las Cooperativas y Precoo-
perativas de Trabajo Aso-
ciado. Son organizaciones
sin animo de lucro pertene-
cientes al sector solidario de
la economia, (tal como lo
reconoce el demandante al
momento de otorgar el poder)
gue asocian personas natura-
les que simultaneamente son
gestoras, contribuyen econd-
micamente a la cooperativa
y son aportantes directos de
su capacidad de trabajo para
el desarrollo de actividades
econémicas,  profesionales
o intelectuales, con el fin de
producir en comun bienes,
ejecutar obras o prestar servi-
cios para satisfacer las nece-
sidades de sus asociados y de
la comunidad en general.
Articulo 5°. Objeto social de
las Cooperativas y Precoope-
rativas de Trabajo Asociado.
El objeto social de estas orga-
nizaciones solidarias es el de
generar y mantener trabajo
para los asociados de mane-
ra autogestionaria, con auto-
nomia, autodeterminacion y
autogobierno. En sus estatu-
tos se debera precisar la ac-
tividad socioeconémica que
desarrollaran, encaminada al
cumplimiento de su naturale-
za, en cuanto a la generacién
de un trabajo, en los términos
que determinan los organis-
mos nacionales e internacio-
nales, sobre la materia.
Paréagrafo. Las Cooperativas
de Trabajo Asociado cuya
actividad sea la prestacion
de servicios a los sectores
de salud, transporte, vigi-
lancia y seguridad privada
y educacion, deberan ser
especializadas en la respec-
tiva rama de la actividad; en
consecuencia, las cooperati-
vas que actualmente prestan
estos servicios en concurren-
cia con otro u otros, deberan
desmontarlos, especializarse
y registrarse en la respectiva
superintendencia o entidad
que regula la actividad.

Articulo 10. Trabajo Asocia-
do Cooperativo. El trabajo
asociado cooperativo es la
actividad libre, autogestio-
naria, fisica, material o inte-
lectual o cientifica, que desa-
rrolla en forma auténoma un
grupo de personas naturales
que han acordado asociarse
solidariamente, fijando sus
propias reglas conforme a
las disposiciones legales y
con las cuales autogobiernan
sus relaciones, con la finali-
dad de generar empresa. El
trabajo asociado cooperativo
se rige por sus propios esta-
tutos; en consecuencia, no le
es aplicable la legislacion la-
boral ordinaria que regula el
trabajo dependiente.

Decreto-ley 356 de 1994,
por el cual se expide el Es-
tatuto de Vigilancia y Segu-
ridad Privada.

Articulo 23. Se entiende por
cooperativa de vigilancia y
seguridad privada, la empre-
sa asociativa sin animo de

lucro en la cual los trabaja-
dores, son simultdneamente
los aportantes y gestores de
la empresa, creada con el ob-
jeto de prestar servicios de
vigilancia y seguridad pri-

vada en forma remunerada a

terceros en los términos es-

tablecidos en este decreto y

el desarrollo de servicios co-

nexos, como los de asesoria,
consultoria e investigacion
en seguridad.

1.2 Adicional a lo anterior, pareciera que el
proyecto de ley desconoce las leyes que en
materia de afiliacion, seguridad social inte-
gral y pagos parafiscales de cada trabajador
asociado cumplen las CTA (Ley 1233 de
2008) vy las referentes a la implementacion
del Sistema de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo (Ley 1562 de 2012) en especial el De-
creto nimero 1072 de 2015).

Con lo anterior, solicitamos respetuosamente
aclarar el articulo 3° del texto y en ese sentido, que
se le otorguen competencias a la Superintendencia
para que pueda identificar y sancionar a las
Cooperativas que no cumplen la normativa.

2. SEGURO DE VIDA

Consideramos que la obligacion que
se le pretende imponer a las empresas es
desproporcionada.

No existe un estudio que demuestre la validez
de dicha disposicién y no hay aval por parte de
la Supervigilancia o el Ministerio de Defensa
respecto de crear un nuevo requisito.

Ademas, el proyecto de ley consideraba que las
cajas de compensacion debian financiar o como
lo sugerimos en comunicacion anterior pagar el
seguro de vida. En esta Comisidn se aprobd que
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fueran las empresas, ya que las cajas no podian
soportar dicho gasto. No existe un estudio que
determine que las empresas si pueden hacerlo. No
se establece el monto o las condiciones de dicho
seguro, ademas desde la perspectiva laboral, los
seguros no son prestaciones.

Por otro lado, el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada, Decreto ley 356 de 1994,
estipula como requisito para la expedicion de la
licencia de funcionamiento la constitucion de una
poliza de seguro de responsabilidad civil:

“Articulo 11. Licencia de funcionamiento.
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, podra expedir licencia de funcionamiento,
de caracter nacional, previo el cumplimiento de
los siguientes requisitos por parte del solicitante:

... * Pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso
indebido de armas de fuego u otros elementos
de vigilancia y seguridad privada. No inferior
a 400 salarios minimos legales mensuales
vigentes, expedida por una compaiiia de seguros
legalmente autorizada’.

Por todo lo anterior, el seguro de vida no puede
constituir un nuevo requisito para la expedicion
de la licencia, debe plantearse la opcion de que
dicho segura sea voluntario y de ser acogido por
las empresas, deberia establecerse un beneficio
tributario.

3. ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO

Pese a que, en el trdmite del debate en plenaria
del Senado, se aprobd la modificacion al texto
propuesto, de eliminar el articulo sexto que definia
laactividad de vigilanciay seguridad privadacomo
de alto riesgo, con sorpresa observamos que, en el
texto aprobado en tercer debate, fue nuevamente
incluido. Con dicho articulo, se conferiria a los
trabajadores, el beneficio de acceder a su pension
a edades inferiores a las establecidas.

Por recomendacion de la OCDE y en vista
que la cobertura a nivel pensional esta por debajo
del 30%*, el Gobierno nacional, ha manifestado
la necesidad de una reforma pensional. Una
propuesta como la del PL, va en contravia con las
necesidades de nuestro pais.

Adicional a lo anterior, consideramos que
definir al sector de vigilancia y seguridad privada
como una actividad de alto riesgo, llevaria al
sector a incrementar los ya muy altos, indices de
informalidad laboral.

Al leer el informe de la ponencia para este
debate, coincidimos en las advertencias de los
participantes en la audiencia, en los referentes
a: “Falta de estudios previos que justifiquen las
medidas adoptadas por el proyecto de ley. No
existen estudios que fundamenten la necesidad
0 conveniencia de las medidas adoptadas en el
4 https://www.larepublica.co/finanzas/los-pros-y-contras-
de-las-tres-reformas-pensionales-que-se-han-planteado-
en-el-pais-2720090

proyecto, especialmente las relacionadas con el
seguro de vida, la jornada laboral o la definicion
de alto riesgo de la profesion”.
4. EXAMEN PSICOFISICO
1.1 El articulo 10 del texto aprobado reza:
“Las personas naturales que sean vincu-
ladas o que al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley estén vincula-
das a los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada (vigilantes, escoltas y super-
visores) y que deban portar o tener armas
de fuego, deberan obtener el certificado
de aptitud psicofisica” (Subrayas fuera
del texto).

Es importante mencionar que el texto no
hace diferenciacion alguna entre el personal
operativo que “porta” armas de fuego, es decir,
aquel que lleva consigo el arma, de aquel que
solo tiene acceso al arma bajo la modalidad de
“tenencia”, en otras palabras, a aquellas armas
que se encuentran ubicadas en los puestos
de vigilancia fijos. Como consecuencia de
lo anterior, es claro que las disposiciones del
texto obligarian a la totalidad de los vigilantes,
escoltas y supervisores, que indistintamente
deban “tener” o “portar” armas de fuego, a
someterse al examen tendiente a obtener el
certificado psicofisico cada afio.

No comprendemos donde se encuentra la
justificacion para que un vigilante que cada afio va
a un curso de reentrenamiento en una academia de
vigilancia privada, en el que se repasa el decalogo
de uso de armas de fuego y se realizan préacticas
con las mismas en el poligono, deba ademas
obtener el certificado psicofisico con vigencia de
un (1) afio.

Lo anterior resulta mas incomprensible aun
cuando a los particulares, que no tienen el nivel
de entrenamiento y capacitacion al que estan
obligados los vigilantes, no cuentan con el
respaldo de una poliza de responsabilidad civil y
sencillamente se les exige presentar el certificado
psicofisico cada 5 o 10 afios, al momento de
renovacion de los salvoconductos.

Por otro lado, el sector ha manifestado una
preocupacion frente al futuro de los vigilantes
que han dedicado la mayor parte de su vida a
este oficio. Muchos de ellos, tras haber servido
al pais en las fuerzas armadas y en la policia
nacional, corren el riesgo de ver interrumpido su
trabajo y no alcanzar su merecida jubilacion, al no
resultar aptos en el examen para la obtencion del
certificado psicofisico, en general por problemas
auditivos.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente
que se exonere del certificado de aptitud
psicofisica a todo el personal operativo, que tenga
para el desarrollo de su trabajo, acceso a armas de
fuego bajo la modalidad de tenencia. En el caso
del personal operativo de vigilantes, escoltas y
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supervisores, que tienen para el desarrollo de su
trabajo acceso aarmas de porte y que corresponden
en su mayor parte a vigilancia movil y escoltas,
debe exigirse el certificado de aptitud psicofisica

con vigencia de 5 afios.

2. Resaltamos el hecho que el proyecto de
ley, contemple la posibilidad que las IPS
realicen el examen psicofisico, mas aun te-
niendo en cuenta que en la actualidad esta
competencia recae exclusivamente en Ins-
tituciones Especializadas inscritas ante Sa-
nidad Militar y acreditadas ante el ONAC
y las cuales no cuentan con cobertura del
servicio en el 35% de los departamentos del
territorio colombiano.

Lo grave de esta falta de cobertura, es que
los servicios de seguridad armada (lo cuales
se encuentran distribuidos en casi todo el
territorio nacional, en &reas rurales o urbanas),
deben desarrollar una logistica cinematografica,
para asegurar la total cobertura del examen
(desplazamientos -en algunos casos a otro
departamento del territorio nacional, relevos de
personal y otros, que se constituyen en costos que
debe asumir el personal operativo y/o la Empresa
de Seguridad).

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos
que la exigencia del cumplimiento de dicho
requisito, se realice en tanto el Gobierno nacional,
garantice la cobertura a nivel nacional.

Sugerimos de la manera mas respetuosa la
siguiente redaccion:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 1 de la Ley
1539 del 26 de junio de 2012:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean
vinculadas o que al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley, estén vinculadas a
los servicios de vigilancia y seguridad privada
(vigilantes, escoltas y supervisores) y que deban
portar o tener armas de fuego, deberan obtener
certificado de aptitud psicofisica para el porte y
tenencia de armas de fuego, el que debe expedirse
con base en los parametros establecidos en el
literal d) del articulo 11 de la Ley 1119 de 2006,
por una institucion especializada registrada y
certificada ante autoridad respectiva y con los
estandares de ley. Es exigible el cumplimiento de
dicho requisito, en tanto el Gobierno nacional,
garantice la cobertura respectiva a nivel
nacional.

La vigencia del certificado de aptitud
psicofisica para el porte de armas de fuego,
expedido a las personas mencionadas en el
presente articulo tendrd una vigencia de cinco
(5) anos.

3. El paragrafo segundo del articulo 10 del
proyecto de ley indica que la pérdida del
examen psicofisico no sera causal de des-
pido.

Es importante advertir que, esta situacion no
debe ser causal exclusiva de despido, pero debe
permitirse que se conjugue con otras que permitan
a un empleador terminar la relacién laboral.

5. RESPECTO DE LA CONVIVENCIA

Respecto del articulo 12, debe decirse que el
uso de la expresion “con seguridad y convivencia
ciudadana” no tiene lugar. Las personas que
prestan servicios de seguridad privada no estan
llamadas a resolver conflictos contrarios a la
convivencia, esto le corresponde a la autoridad de
policia (Ley 1801 de 2016).

Los servicios de seguridad privada tienen como
finalidad, segun el articulo 2° del Decreto numero
356 de 1994, “prevenir o detener perturbaciones
a la seguridad y tranquilidad individual en lo
relacionado con la vida y los bienes propios o de
tercero”, mas no actuar en situaciones contrarias a
la convivencia.

6. ARTICULO NUEVO

Durante el tercer debate fue aprobado un nuevo
articulo respecto de la profesionalizacién de la
actividad:

Articulo nuevo.

Articulo 13. Profesionalizacion de la
actividad. EI| servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA en busca de la profesionalizacion de la
actividad, implementara un pénsum académico
con ciclos de competencias laborales, técnico
en seguridad y tecnologia en seguridad dirigido
a los guardias de seguridad, supervisores,
escoltas, operadores de medios tecnologicos
y manejadores caninos, segun corresponda,
para lo cual podré celebrar convenios con las
Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
y con las Cooperativas Especializadas de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Consideramos que este articulo va en contravia
del Estatuto de Seguridad Privada, Decreto
namero 356 1994 y la Resolucion nimero 4973
de 2011, entre otras normas que lo modifican y
lo desarrollan, ya que las escuelas de seguridad
privada son quienes tiene la competencia y
cumplen los requisitos en materia de capacitacion
de personal que presta servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Ademas, las escuelas son vigiladas por esta
entidad, lo anterior para asegurar que se cumplan
las normas establecidas en el Decreto nimero 346
de 1994.

Esperamos que estas solicitudes, sean tenidas
en cuenta, de tal manera que se pueda generar una
ley de acuerdo con la realidad del Sector.

Reciba un cordial saludo,

' »'i
I \ g
GUILL O BOTERO NIETO

Presidente —_—
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CARTA DE COMENTARIOS DE EMPRESAS

COLOMBIANAS DE SEGURIDAD - ECOS AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2017
CAMARA, 25 DE 2016 SENADO

Asociacion de Empresas Colombianas
de Seguridad Privada — ECOS

Referencia: Observaciones y contribuciones
al Proyecto de ley nimero 288 de 2017 Camara,
25 de 2016 Senado.

Bogota, D. C., 22 mayo de 2018

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Observaciones y contribuciones al
Proyecto de ley nimero 288 de 2017 Camara, 25 de
2016 Senado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con las cooperativas especializadas
de vigilancia y seguridad privada y se busca
mejorar las condiciones en las que el personal
operativo de vigilanciay seguridad privada presta
el servicio de vigilancia y seguridad privada. Ley
del Vigilante.

Respetado sefior Representante:

La Asociacién de las Empresas Colombianas
de Vigilancia y Seguridad Privada (ECOS), con
fundamento en el principio de participacion
democratica en las decisiones que nos afectan,
promoviendo el bien comun, en la bdsqueda
de mejores condiciones de vida del personal
operativo de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, congruentes con el equilibrio
con los componentes de este importante sector de
la economia nacional, realizamos las siguientes
observaciones y contribuciones al proyecto de ley
de la referencia.

De la necesidad de adoptar un moderno
Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada

ECOS exhorta a la honorable Cémara, el
Congreso de la Republica sobre la necesidad
apremiante de que el Congreso de la Republica,
adopte un moderno e integral Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada que recoja todas
las necesidades y aspiraciones de todos los actores
de Vigilancia y Seguridad Privada: Guardas
de Seguridad, Empresas, Usuarios, Publicos y
Privados, Gremios, Organos de Control, etc., que
no convierta el Marco Regulatorio del Sector,
en una llamada “colcha de retazos”, que permita
brindar y tener la suficiente seguridad juridica a
todos los actores.

Como es de su entero conocimiento, por
voluntad politica del Gobierno nacional,
importantes  iniciativas  legislativas, fueron
archivadas, las cuales pretendian dotar al pais de
un Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada que
actualizaray unificara, con criterios de integralidad
y coherencia normativa, la legislacion dispersa y
traumatica, que rige este importante sector de la

economia, que cuenta entre sus diferentes actores,
con mas de 250.000 Guardas de Seguridad, y que
esperan, también, la nueva normativa.

Le consta a su sefioria que el éxito y legitimidad
de una legislacion estriba, en su mayor medida, en
que sintetice y recoja los diversos antecedentes,
necesidades, expectativas e intereses, de sus
destinatarios. Solo asi podria contar con la
aceptacién y consentimiento de los interesados; lo
que entérminos democraticos, dotaria lanormativa
de legitimidad y aceptacion democratica.

Se trata de contar con un marco normativo
integral, que regule, con madurez y solidez,
aspectos, como la naturaleza de los servicios de
vigilancia, los derechos y deberes de todos los
actores del Sector, incluidos los beneficios del
personal operativo cuyos impacto fiscal debe
estar en sana armonia y equilibrio con el marco
tarifario especial de los servicios de vigilancia,
en consideracién a que modificar o variar sus
componentes afectaria a los demas, lo cual exige
un analisis cuidadoso integral de los cambios
que se pretenden introducir. Analisis que desde
luego estan ausentes en el presente caso, teniendo
en cuenta que muchas iniciativas propuestas,
que deberian estar contenidas dentro del nuevo
Estatuto de Vigilancia, se estan realizando por
fuera del mismo.

El mismo Gobierno nacional se comprometio,
en el seno de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes,
durante el segundo semestre de 2016, en presentar
un Proyecto de Estatuto de Vigilancia. Oferta que
realizé al momento de solicitar la quinta iniciativa
legislativa que buscaba dotar el pais de un Estatuto
de esa naturaleza.

No puede ser admisible que un Sector que
mueve cerca de $9 billones y que permite crear
condiciones de seguridad, junto con nuestra
Fuerza Publica, para que se mueva en dichos
«rieles» toda la infraestructura empresarial y
comercial del pais, esté sometido a semejante
grado de incertidumbre. Hay que concientizarnos
de la importancia que nuestro Sector merece y
actuar en consecuencia. Es inadmisible que por la
incapacidad de superar los escollos que impone la
aprobacién de un Estatuto de Vigilancia, se acuda
a iniciativas parciales realizadas al margen y por
fuera de una concepcion integral de la prestacion
de dichos servicios.

Asi, por ejemplo, es inconveniente de manera
grave proponer el pago de un seguro de vida para
el personal operativo sin considerar el marco
tarifario, el cual es una materia de la esencia
del Estatuto de Vigilancia. No obstante, con el
presente proyecto se estaria afectando el marco
tarifario, sin considerar los efectos que tendrian,
por ejemplo, en los presupuestos de las entidades
publicas que contratan servicios de vigilancia y
seguridad privada. Cualquier cambio en el marco
tarifario que tenga impacto fiscal debe contar con
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el estudio del Ministerio de Hacienda, el cual no
se ha realizado.

Con base en todo lo anterior, las Empresas
de Vigilancia y Seguridad Privada agremiadas
en ECOS solicitan, muy respetuosamente, a la
honorable Camara de Representantes excluir
todos aquellos aspectos que se encuentran
huérfanos del correspondiente estudio de impacto
fiscal, como: (i) la calificaciéon de los servicios
de vigilancia como actividad de alto riego; (ii) el
pago del seguro de vida via tarifa de los servicios
de vigilancia y seguridad privada.

A continuacién presentamos observaciones
especificas y detalladas a los articulos del proyecto
que estimanos inconvenientes e inconstitucionales.

La calificacion de la actividad de vigilancia
como de alto riesgo impediria y reduciria la
capacidad del Sector de Vigilancia de generar
empleos. Eliminacion del articulo 6° del
proyecto.

La Asociacion ECOS considera que la filosofia
que sustenta el Proyecto de ley del Vigilante
consiste en mejorar sus condiciones laborales
del personal operativo de vigilancia y el de sus
familias. Para que el Guarda o sus familias, no
queden desamparados al momento de presentarse
eventos de pérdida de vida del Guarda, para lo cual,
se contempla un seguro de vida, con cargos a las
empresas, a través de las Cajas de Compensacion
Familiar.

En este orden, consideramos que con ello
se lograria el cometido principal que inspira
el proyecto de ley. No obstante, la Iniciativa
Legislativa, califica como de alto riesgo la
actividad de vigilancia y seguridad privada. Lo
cual comporta un efecto colateral que, en principio
paso desapercibido, pese haber sido advertida en
su momento a los ponentes de la iniciativa en
Comision, pero que tiene serias implicaciones en
materia pensional, en tanto, reduce la edad para
acceder a la pension de los Guardas de Seguridad.
Aspecto gue si habia sido estimado por el Senado,
y llevé a eliminar este articulo.

Lo que resulta inadecuado es que el Proyecto
no considere o examine las implicaciones
econdémicas del Proyecto y pretenda “pasarse”
sin los analisis macroeconomicos y sostenibilidad
fiscal. En especial, del Sistema Pensional, que
presenta serias dolencias en materia fiscal, tal
como lo veremos enseguida.

La calificacion de la actividad de vigilancia
como de alto riesgo tiene implicaciones
fiscales que no han sido objeto de los
analisis fiscales exigidos por leyes organicas.
Inconstitucionalidad del articulo 6° propuesto.

A efectos de mantener la estabilidad
macroecondémica, todo proyecto de ley debe
ajustarse a la Ley 829 de 2003, que obliga a
examinar el impacto fiscal de las normas; para lo
cual, exige incluir expresamente en la exposicion

de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. El articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

“Para estos propoésitos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso
este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

“Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccién de ingresos, deberd contener
la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos,
lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Credito Publico”.
(Negrillas fuera de texto).

La Corte Constitucional en la Sentencia
C-866 de 2010, reiterd que la Ley 819 de 2003
tiene naturaleza organica y, por consiguiente,
condiciona la validez de las leyes ordinarias
que desarrollan los temas alli regulados, pues
como lo ha dicho en reiteradas oportunidades
la Corte Constitucionall, tanto las leyes
estatutarias como las leyes organicas constituyen
pardmetro de constitucionalidad. Por lo tanto, el
desconocimiento de una ley organica en el proceso
de formacion de la ley y en su contenido produce
la violacion del articulo 151 de la Constitucion vy,
por esa razon, puede ser declarada inexequible.

En el presente caso, el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, no realizé el anélisis
de los costos e impacto fiscal de la eliminacién
de la base gravable especial para los servicios de
vigilancia contratados por las entidades publicas.
Esta situacion amerita, en consecuencia, un
analisis técnico economico consistente con el
principio de sostenibilidad fiscal, que mostrara
su improcedencia por inconstitucionalidad e
inconveniencia.

1 Sentencias C-482 de 2008, C-315 de 2008, C-072 de 2006,
C-856 de 2006, C-985 de 2006, C-380 de 2008 y C-1175 de
2001.
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Podria alegarse que la iniciativa legislativa
de la Ley del Vigilante no tendria impacto
fiscal alguno, en cuanto, en materia pensional,
las cotizaciones provienen de los mismos
empleadores y empleados; pero esta postura no
resulta consistente, por al menos las siguientes
tres razones:

El aumento de las cotizaciones pensionales
seria financiadas via tarifa, con gran
repercusion en las finanzas publicas:

El aumento de las cotizaciones en seguridad
social tendria un fuerte impacto en los ingresos de
las empresas de vigilancia, que lamentablemente
el proyecto no aborda, ni en la exposicion de
motivos, ni en las ponencias. Lo que obligaria
que el pago de los costos fiscales de la iniciativa,
termine trasladandose al usuario final, via nuevas
tarifas. Es aqui donde tiene origen el impacto o
costo fiscal del proyecto de ley, atendiendo que el
principal consumidor de seguridad privada es el
propio Estado.

En efecto, los costos fiscales de los servicios
de vigilancia y seguridad privada demandados
por el Sector Publico Nacional y Territorial,
asciende, aproximadamente, a una suma de $4.5
billones. Las entidades del Gobierno nacional
Central alcanza a unos $2.2 billones, segun datos
de la Agencia de Contratacion Estatal, Colombia
Compra Eficiente. De manera, que un aumento
en las tarifas, afectaria de manera relevante los
presupuestos oficiales, lo que desde luego, no ha
sido abordado en el Proyecto de Ley, sin tener en
cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003 y la
Sentencia C-866 de 2003.

Como lo establece el inciso 1 del articulo 7°
ibidem, toda iniciativa que ordene gasto, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. De igual forma,
el inciso 2 de la misma norma, establece que
“deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Asi las cosas, la iniciativa legislativa contenida
en el Proyecto de ley namero 288 de 2017
Camara, 25 de 2016 Senado, no cumple con
la Ley Organica 819 de 2003, por cuanto, no
se contemplo la fuente de pago para asumir los
costos fiscales del impacto fiscal de la iniciativa,
lo que generaria posibles declaratorias de
inconstitucionalidad de la norma.

Pero de entrada podemos avanzar que la
reduccién de la edad de jubilacion de los Guardas
de Seguridad, necesariamente, implica el aumento
de las cotizaciones tanto de los empresarios,
como del Gobierno nacional. Sin embargo, no se
encuentra que el Proyecto cuente con el aval del
sefior Ministro de Hacienda. Ni tampoco existe
ningun sustento al respecto, por lo que llamamos
la atencion para que esta iniciativa sea abordada

con atencion y rigor en los tramites legislativos
que habran de surtirse en la Honorable Camara
de Representantes. Y que el honorable Senador,
como principal impulsor de la iniciativa deberia
considerar.

La calificacion de los servicios de vigilancia
como de alto riesgo reduce la edad para acceder
a la pension

Las implicaciones de esa medida tampoco
han sido evaluadas desde la perspectiva del
Sistema Pensional. Por un lado, el Proyecto de
manera loable y mediante estimulos al empleador,
busca generar empleo para las personas de edad
avanzada, pero, por otro lado, reduce la edad
para acceder a las pensiones, sin que se hayan
abordado los impactos que tendria en el Sistema
Pensional, desde la perspectiva de los montos de
las cotizaciones de esas personas, teniendo en
cuenta de si estas serian suficientes para alcanzar
a acceder a una pension, por el monto que estas
personas hayan realizado al Sistema.

De nuevo esta iniciativa no ha consultado la
postura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Entidad, que como lo sefialé la Corte
Constitucional, tiene las “herramientas”, para
efectuar este tipo de estudios y analisis. Asi que
es menester e imperioso, que se realicen estos
examenes para no afectar la validez del proyecto
de ley envirtud de los parametros constitucionales,
que habria que respetar, las iniciativas legislativas
en términos fiscales.

El impacto fiscal originado en el aumento de
las cotizaciones por riesgos laborales

La calificacion de la actividad de vigilancia
también implica el aumento de las cotizaciones en
riesgos laborales, en mas del 2%. Lo que también
impactaria las tarifas de los servicios de vigilancia
y seguridad privada. En definitiva afecta e impacta
al usuario final. En gran medida a los usuarios
publicos que demandan estos servicios, por la
imposibilidad de la Fuerza Pdblica, de asumir
de manera directa estos servicios. Aspecto, que
tampoco aborda el proyecto de ley.

Se creeria que estos “aumentos” deberian ser
considerados como un “costo” adicional en la
prestacion del servicio, con cargo a las utilidades
de las empresas. Pero lamentablemente tampoco
el proyecto, analiza los alcances en este escenario.
Y si con ello se afecta su viabilidad financiera. De
ahi la necesidad que estos aspectos sean valorados
en términos de impactos fiscales, lo que hasta
ahora no han sido considerados.

Los servicios de vigilancia tienen menor
siniestralidad que el sector floricultor

Segun estadisticas entregadas por las
Administradorasde Riesgos Laborales, laactividad
de vigilancia y seguridad privada registra uno de
los indices mas bajos de siniestralidad, frente a
sectores como el floricultor.
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Asi que seria menester contar con estudios
concretos para examinar en la realidad concreta
cuéles son los indices de siniestros que presenta
el sector de vigilancia frente a otros sectores
y no otorgar una calificacion de alto riesgo con
solas percepciones o palpitos de los gestores
o impulsores de esa calificacion. Una medida
legislativa de esa naturaleza debe estar soportada
en estudios serios y documentados. No obedecer
a mera conveniencias y caprichos, surgidos en
el curso legislativo para colmar necesidades
meramente coyunturales.

El seguro de vida del vigilante como
proteccion de la familia como nucleo esencial
de la sociedad no deriva del nivel de riesgo de
la actividad de vigilancia y seguridad privada

El seguro de vida que se proyecta crear se
efectia en favor de la familia del Guarda de
Seguridad o Vigilante. Desde la Odptica del
Derecho de Seguros el “beneficiario” del seguro
de vida es la “familia” del Guarda de Seguridad,
que se veria afectada con la pérdida de la vida de
uno de sus principales integrantes, cuando ello
tenga lugar. De suerte, que el propésito primordial
del proyecto de ley, es proteger a la familia del
Guarda de Seguridad.

De ello deriva que la asuncion de los costos de
dicho segurorecaigaen las Cajas de Compensacion
Familiar como un programa social en beneficio
de las familias de los Guardas de Seguridad.
Atendiendo a que las Cajas de Compensacion
Familiar, son entidades privadas, sin animo de
lucro, de redistribucion econdmica y naturaleza
solidaria, creadas para mejorar la calidad de vida
de las familias colombianas, mediante la gestion
y entrega, en subsidios y servicios, de parte de
los aportes de seguridad social que hacen los
empleadores?.

De conformidad con el articulo 39 de la Ley 21
de 22 de enero de 1982, las Cajas de Compensacion
Familiar cumplen funciones de seguridad social y
tendran las demas funciones que le asigne la ley,
acorde con lo previsto por el articulo 41.4 de la
citada ley.

Debe existir una necesaria correlacion, el
interés asegurable, en este caso la familia, y
su fuente de pago, que resulte acorde con los
objetivos y fines de las Cajas de Compensacion
Familiar, las cuales reciben cuantiosos recursos
por cuenta de las cotizaciones recibidas por las
Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada,
como empleadores, teniendo en cuenta que la
facturacion de los servicios de vigilancia estan
alrededor de los nueve (9) billones de pesos, sobre
buena parte de la cual se aplica una cifra del 4%.

De suerte que en esta oportunidad, el Congreso
de la Republica estd adoptando medidas a favor de
grupos marginados o vulnerables de la poblacion,
como lo ordena el articulo 13 de la Constitucion,

2 cfr. Comfenalcoantioquia.com [consultada el 20/09/2016].

resguardando a las familias de personas de bajos
recursos econdmicos, teniendo en cuenta que
los Guardas de Seguridad provienen de estratos
socioecondmicos 1y 2 de la sociedad, por ello, es
encomiable el esfuerzo del Congreso de proteger
a sus familias cuando uno de sus integrantes
principales falte, al producirse la pérdida de su
vida.

En ese sentido, el articulo 42 de la Constitucion
Politica establece que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad y como tal el Estado y
la sociedad garantizaran la proteccién integral
de la familia. Esta norma constitucional resulta
acorde con el articulo 16.3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segun el cual la
familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado. De igual forma el articulo
17 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos incorpora igual mandato.

Dentro de la familia merece especial mencion
los nifios, quienes por su falta de madurez fisica
y mental requieren una especial proteccion
constitucional y en los tratados y convenios de
derechos humanos suscritos por Colombia. Asi,
el articulo 44 de la Constitucion sefiala que la
familia, lasociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armdnico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Y cierra la norma superior,
preceptuando que “Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”.

De ahi que el Preambulo de la Convencidon
sobre los derechos del nifio prevea que “la familia,
como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar
de todos sus miembros, y en particular de los
nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad”. Por
ello dicha Convencion sefiala que “el nifio, para el
pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension”.

Asi las cosas, el seguro de vida que se busca
crear con el proyecto tiene como beneficiario a la
familia de los Guardas de Seguridad o Vigilantes.
Lo que significa que la creacion del seguro de vida
se justifica en funcion de la familia, sin que para
ello se requiera que los servicios de vigilancia
sean calificados de bajo, medio o alto riesgo. Por
cuanto, lo que se protege, en ultimas, es la familia
de los Guardas de Seguridad.

En resumen, se tiene que la creacion de un
seguro de vida para el Guarda de Seguridad que
tiene como beneficiario, el Guarda de Seguridad
no deriva del nivel de riesgo de la actividad de
vigilancia y seguridad privada, sino que se hace
en funcion de la proteccién de la familia.
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El seguro de vida debe ser financiado por
las Cajas de Compensacion familiar, como un
beneficio a la familia del personal operativo

El Viceministro de Empleo y Pensiones del
Ministerio del Trabajo, doctor Fredys Miguel
Socarras Reales, se opuso al pago del seguro de
vida por las Cajas de Compensacion Familiar,
porque a su juicio “no aguantarian un examen
constitucional”, por generar una vulneracion al
derechoalaigualdady se estarian comprometiendo
recursos de la seguridad social.

En ese sentido, el Director Juridico de
Asocajas adujo que se pondria en grave riesgo
el sistema de subsidio familiar en el pais. Este
sistema de subsidio familiar a su vez hace parte
del sistema de seguridad social en el pais. Por
lo tanto, estos recursos parafiscales tienen una
destinacion especifica, por lo que estos dineros
de la seguridad social no pueden ser invertidos en
fines distintos a ella. Estiman, ademas, que “los
dineros que deben ser destinados a educacion,
salud y aliviar cargas familiares, irian destinados a
financiar un seguro de vida, quitandole beneficios
a todos los trabajadores para beneficiar una
poblacion especifica del pais™.

Sin embargo, este conjunto de observaciones
yerran al desnaturalizar los fines del seguro de
vida. Lo toman como un beneficio particular o
individual. Ignoran que el seguro de vida es un
beneficio de la “familia” del personal operativo de
vigilancia. Y esta destinado para salvaguardar la
“familia”, cuando se presente la pérdida de uno
de sus miembros que junto a la mujer, la provee
de recursos para la subsistencia en condiciones
dignas.

Asi que no es cierto que se esté cambiando
el destino de los recursos del subsidio familiar.
Como ya se dijo, las Cajas de Compensacién
Familiar, son entidades privadas, sin &nimo de
lucro, de redistribucion econdmica y naturaleza
solidaria, creadas para mejorar la calidad de vida
de las familias colombianas, mediante la gestion
y entrega, en subsidios y servicios, de parte de
los aportes de seguridad social que hacen los
empleadores3. Lo que se busca con ello es que se
brinde un beneficio familiar al personal operativo
de vigilancia, no un beneficio privado o particular,
al guarda de seguridad. Es la familia la beneficiaria
del seguro.

Ahora bien, un trato diferenciado a las familias
del personal operativo de vigilancia en virtud
del oficio que desempeian no implica ninguna
afectacion del derecho a la igualdad. Sino que por
el contrario, por encontrarse en supuesto factico
diverso al de las familias de otros trabajadores, el
mismo articulo 13 de la Constitucion autoriza dar
tratamiento diferencial a quienes por su situacion
merecen un tratamiento diverso. Asi, que no hay
ruptura de la regla de igualdad, sino que por el
contrario, se le da total cumplimiento.

3 cfr. Comfenalcoantioquia.com [consultada el 20/09/2016].

Los certificados de aptitud psicofisica deben
tener periodicidad de cinco afos

ECOS solicita considerar la temporalidad
del certificado de aptitud psicofisica, prevista
por el articulo 10 del proyecto. De acuerdo, con
la experiencia real y concreta, no se presenta
siniestralidad por mal uso de armas derivado de
problemas mentales o fisicos de los guardas de
seguridad.

Por ello, se solicita a la honorable Camara
de Representantes que el examen de aptitud
psicofisica tenga una vigencia de 5 afios. Existen
otras actividades igual o mas peligrosas que los
servicios de vigilancia y cuentan con autorizacion
extendida para su prestacion.

Asi, los conductores de vehiculos, se les hace
el examen por una Unica vez. Pero nadie exige
examenes periodicos para conducir, por ejemplo,
vehiculos de servicio publico. Tampoco la ley
exige exdmenes periddicos para los pilotos, no
obstante, el grave peligro que implica afectaciones
mentales en esta actividad, si consideramos los
recientes casos de pilotos suicidas. A nadie se
le ha ocurrido pedir exdmenes psicofisicos a los
médicos o ingenieros. En caso de los primeros,
en operaciones de alta cirugia, requiere estar en
sus maximas capacidades, pero nadie pide o exige
examen de aptitud. En materia de ingenieria, es
aun peor, si consideramos los recientes casos de
la caida del Puente de Chirajara, en que murieron
12 personas. O en el caso del Edificio Space, en
Medellin. En cada uno de estos casos han muerto
mas personas que en todo un afo del Sector de la
Vigilancia.

Lo anterior hace imperativo que la periodicidad
del examen psicofisico se extienda a por lo menos
5 afios, por la baja siniestralidad que presenta
la prestacion de los servicios por el personal
operativo de las empresas y cooperativas.

Atendiendo que las IPS no tienen cobertura en
todo el territorio nacional, en que por necesidades
deseguridad deben prestarse serviciosdevigilancia
y seguridad privada, y en donde por razones de
costos no es viable contar con dependencias de
IPS, se solicita que se incorpore a la regulacion de
estos certificados, que se autorice IPS moviles, que
puedan trasladarse a los lugares apartados, como
por ejemplo a territorios nacionales (Putumayo,
Amazonas, Vaupés, etc.).

Dado el caso, debe preverse algin mecanismo
que permita al empresario garantizar la practica
de este examen, dado que la infraestructura que
tienen las IPS habilitadas es insuficiente. Debido a
que se esta exigiendo la practica de esos exdmenes
para la expedicion o renovacion de la licencia de
funcionamiento de las empresas.

Losefectos colaterales negativos del aumento
de horas por trabajo suplementario

La medida de contemplar como trabajo
suplementario las cuatro horas que se laboren por



Pagina 28

Miércoles, 30 de mayo de 2018

GaceTA DEL CONGRESO 341

encima de las ocho horas obligatorio, tiene un
efecto colateral negativo no visible que conduciria
a que los Guardas de Seguridad se contraten
solo por ocho horas. Lo que reduciria de manera
significativa sus ingresos, y el salario quedaria
reducido al mero salario minimo legal.

Lo que en Ultimas, la medida redundaria en
detrimento de los Guardas de Seguridad, lo que
ameritaria un mayor analisis que no se observa, ni
en la exposicion de motivos ni en la Ponencia para
Primer Debate.

La profesionalizacién de los servicios de
vigilancia y seguridad privada

Este es uno de los aspectos que amerita ser
evaluado e incorporado en el Estatuto de Vigilancia
y Seguridad Privada. No es factible atribuir la
profesionalizacion de los servicios de vigilancia
al margen de la estructura y funcionamiento actual
del Sector. En la actualidad por alta especialidad
de la formacidn, capacitacion, actualizacion,
etc., el Sector cuenta con sus propias Escuelas de
Capacitacion, para cumplir esas finalidades, en
la medida que las materias relativas al manejo de
armas, porte y tenencia de las mismas, asi como
otros medios para la prestacion del servicio, en
la medida en que afectan la seguridad ciudadana,
tienen unas regulaciones especiales, que escapan
al objeto y finalidades del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

Se olvida que la prestacion del servicio de
capacitacion y entrenamiento requiere licencias de
funcionamiento por parte de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. ElI Sena por
su mismo objeto social, no cuenta con este tipo
de licencias. Por ello, cada afio, via convenios,
contrata con las Academias estas capacitaciones,
por carecer de los medios y capacidades para
prestarlos de manera directa. EI Sena no cuenta
con permisos para porte y tenencia de armas
y municiones. Carece de armenillos para su
adecuado depdsito y tenencia. Para mencionar
solo algunas limitaciones. Asi que la prevision
normativa propuesta estd en contravia con los
presupuestos tacticos y normativos requeridos
para que el Sena pueda prestar los servicios que la
propuesta de manera inadecuada la atribuye.

Es por ello que, por ejemplo, el seguimiento
y control de las Escuelas de Capacitacion y
Entrenamiento esté atribuida por la Ley a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privaday no al Ministerio de Educacion Nacional.
Materias como el orden publico y la seguridad
ciudadana no son una actividad cualquiera,
como lo establecié la Corte Constitucional en la
Sentencia C-123 de 2011, donde el Alto Tribunal
puso de presente la naturaleza especial de estos
servicios, por afectar la seguridad y la intimidad
de las personas.

En temas de seguridad no puede improvisarse,
por mas elevados que sean los fines que se persigan.
Por querer mejorar de manera aislada una materia,

se pueden afectar otros componentes del sistema,
por hacerse de manera aislada e inconsulta. Este
es un aspecto que debe reservarse para regularse
en el nuevo Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Se podria, por esta via, sacando del mercado a
las Escuelas de Capacitacion, originando un dafio
patrimonial a dichas Escuelas, al quitarle su objeto
social. Estariamos ante un caso de responsabilidad
patrimonial del Legislador, por los perjuicios
ocasionados por la norma propuesta en el articulo
13 del proyecto de ley.

PETICION

Esperamos que estas observaciones 'y
contribuciones sean consideradas y tenidas en
cuenta por los Honorables Representantes a la
Camara, para la evaluacion final del Proyecto de
Ley.

Muy cordialmente,

JOSE SAAVEDRA BARRAZA

Presidente

ASOCIACION DE EMPRESAS

COLOMBIANAS DE SEGURIDAD PRIVADA - ECOS

CARTA DE COMENTARIOS DE
INTERNATIONAL COUNCIL OF
BEVERAGES ASSOCIATIONS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2017
CAMARA TITULADO

medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras enfermedades no transmisibles
derivadas.

Mayo 22 de 2018

Representante

RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Bogota

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley
nimero 019 de 2017 Cémara titulado, medidas
de salud publica para el control de la obesidad
y otras enfermedades no transmisibles derivadas.

Respetado Representante Lara:

El Consejo Internacional de Asociaciones
de Bebidas (ICBA) respetuosamente se permite
presentar sus apreciaciones, basada en datos
y evidencia en relaciéon con el Proyecto de ley
namero 019 de 2017 C, agradeciendo de antemano
su valiosa atencion y ratificando la disposicion de
este gremio para ampliar estas consideraciones a
solicitud de los honorables Representantes.
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La ICBAes unaorganizacion no gubernamental
internacional establecidaen 1995 lacual representa
los intereses de la industria mundial de bebidas no
alcohdlicas. Los miembros de la ICBA incluyen
asociaciones de bebidas regionales y locales, asi
como compafias de bebidas internacionales y
nacionales que operan en mas de 200 paises y
territorios, en los cuales se producen, distribuyen
y venden una amplia variedad de bebidas no
alcohdlicas con y sin gas, incluyendo gaseosas,
bebidas deportivas, bebidas energizantes, aguas
embotelladas, aguas saborizadas, tes y cafés listos
para beber, jugos 100% de frutas o vegetales,
néctares, y bebidas a base de lacteos?, resaltando
que la ICBA durante 20 afios ha sido reconocido
como observador del Coddex Alimentarius —
organismo subsidiario de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO)- y de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en materia de normas
de alimentacion?

Como actores de la sociedad entendemos
que existen multiples retos relacionados con la
nutricién y que es fundamental una articulacion
entre el sector privado, el sector publico, la
academia, la sociedad civil y los consumidores en
la formulacion y ejecucion de acciones y politicas
publicas soportadas en la evidencia cientifica que
aporten en la solucién de estos retos en salud
publica, por eso en este proposito la industria de
bebidas no alcohdlicas a nivel global ha estado
trabajando con gobiernos, comunidad, ONG vy
consumidores alrededor del mundo para ser parte
de la solucion ante un problema multicausal y
complejo. Para citar un ejemplo la ICBA y sus
miembros a la fecha han:

» Desarrollado y hecho disponible méas op-
ciones de bebidas con menor contenido ca-
I6rico, incluyendo mas bebidas de conteni-
do reducido, o sin calorias.

* Reformulado bebidas existentes para redu-
cir el contenido caldrico de manera signifi-
cativa.

* Continuado con el desarrollo y fomento de
opciones en menores tamafios de porcion.

» Elaborado una posicion ICBA ante el eti-
quetado nutricional para guiar la indus-
tria de bebidas no alcohdlicas global en

1 Dentro de los miembros de ICBA se incluyen: Ameri-
can Beverage Association; Arab Beverage Association;
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia; Aso-
ciacion Nacional de Productores de Refrescos y Aguas
Carbonatadas, A.C.; Asociacion de Industrias de Bebi-
das Gaseosas de la Republica Dominicana, Inc.; Austra-
lian Beverages Council Ltd.; Beverage Association of
South Africa; Brazilian Association of Soft Drink and
Non Alcoholic Beverages; Camara Costarricense de la
Industria Alimentaria; Canadian Beverage Association;
China Beverage Industry Association; Indian Beverage
Association; ...

3

pro de ofrecer informacion nutricional
frontal basada en datos, entendible y de
relevancia®:

» Establecido las Guias Base de ICBA de
2013 para la composicion, etiquetado y
mercadeo responsable de bebidas energi-
zantes para coadyuvar en que estas bebidas
sean promocionadas y etiquetadas de ma-
nera responsable?.

* Actualizado las Guias Base de ICBA de
2008 sobre mercadotecnia en nifios en el
afio 2015 para cubrir ain mas normas éti-
cas de programacion y comunicaciones
de mercadotecnia a nifios menores de 12
afios®.

Es una actualizacion de 2017 de las lineas base de ICBA
del 2011 tituladas “Guidelines on Nutrition Labelling”.
En el documento actualizado ICBA, entre otras cosas:
1.Enfatiza la importancia de dar informacién clara y
comprensible sobre nutricién, y la informacién de guia
del porcentaje diario, segun los requerimientos relevan-
tes de regulacion.

2. Apoya el etiquetado frontal del producto voluntario y
factual y

3.Apoya educacion de consumidores, conciencia, com-
prensién y uso de informacién de nutricion en el etique-
tado. A través de los afios muchas compafiias miembros
de ICBA vy asociaciones han desarrollado y/o practica-
do voluntariamente iniciativas de etiquetado frontal del
producto para dar a conocer el contenido calérico en
una forma mas clara y facilmente reconocible para con-
sumidores que legislaciones vigentes. Ver por ejemplo,
American Beverage Association’s Clear on Calories for
Consumers, disponible en www.ameribev.org/nutrition-
science/clear-on-calories/our-commitment/ (Gltimo acce-
so noviembre 9, 2017); Canadian Beverage Association’s
Clear on Calories Initiative, disponible en www.cana-
dianbeverage.ca/nutrition/calories/ (Gltimo acceso en no-
viembre 9, 2017).

Lineas de base de ICBA para composicion, etiquetado
y mercadotecnia responsable de bebidas energéticas
(2013), disponible en www.icba-net.org/files/resources/
energy-drink-guidelines.pdf (Gltimo acceso en noviem-
bre 9, 2017). En concordancia con estas lineas base, en
sus etiquetas de bebidas energéticas, muchas compafiias
miembros de ICBA voluntariamente identifican la canti-
dad total de cafeina en la bebida, e incluyen una afirma-
cién de advertencia que avisa no ser recomendado para
nifios menores de 12 afios ni para mujeres en estado de
embarazo o lactando. De igual forma las bebidas ener-
gizantes mas comunes dan mas informacién acerca del
contenido de cafeina y el uso apropiado del producto que
cualquier otro tipo de alimento o bebidas que contienen
cafeina. Segun esta linea base, muchas compafiias miem-
bros de ICBA ademaés, voluntariamente se abstienen de
ofrecer bebidas energéticas a nifios, no promueven la
mezcla de bebidas energéticas con alcohol y no ofrecen
bebidas energéticas como soluciones que reemplacen la
pérdida de fluidos durante actividad fisica o ejercicio.
“ICBA Guidelines on Marketing to Children” (2015),
disponible en www.icba- net.org/files/resources/fina-
licbaguidelinesmarketingtochildren.pdf (Gltimo acceso
en noviembre 9, 2017); ver también “ICBA 2015 Gui-
delines on Marketing to Children: Questions and An-
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* Apoyado multiples compromisos relacio-
nados con ambientes escolares®.

* Apoyado actividades de nutricién y pro-
gramas de actividad fisica, investigacion y
convenios que promueven la ciencia nutri-
cional’.

Estas acciones no solo han brindado resultados
significativos y reales en los propositos de las
autoridades de salud, sino que no han registrado
perjuicios de competitividad para las economias
donde se han realizado8. De igual manera estas
medidas permiten evidenciar que la industria de
bebidas en general y las empresas en particular son
aliados fundamentales del Gobierno y la sociedad
en estos propositos.

Ratificandoloanteriorinsistimos quelaindustria
de bebidas agremiada en la ICBA acompana los
esfuerzos significativos basados en ciencia para
ayudar a los consumidores a realizar elecciones
informadas en alimentos y bebidas e instamos a

swers”, disponible en www.icba- net.org/files/resources/
ichagamarketingtochildrenguidelines.pdf (Gltimo acceso
en noviembre 9, 2017). Segun la linea de base mejorada,
los miembros se comprometen a no poner sus comuni-
caciones de mercadotecnia en medios dirigidos a nifios
donde 35% o0 mas de la audiencia son nifios por debajo de
la edad de 12. Algunos miembros de ICBA mantienen po-
liticas especificas de mercadotecnia en nifios que van atin
mas alla de esta linea base de 2015, o que reflejan consi-
deraciones especificas regionales o nacionales, incluyendo
definiciones variables de regulacion de producto.

6 Por respeto al hecho que los colegios son ambientes es-
peciales donde los estilos de vida saludables deberian de
promoverse bajo el criterio de sus tutores, conforme el
ICBA Guidelines on Marketing to Children de 2015, los
miembros se comprometen a no utilizar ciertas comu-
nicaciones de mercadotecnia de bebidas en colegios de
educacion primaria (Se definen como colegios respon-
sables de la educacién de nifios por debajo de la edad
de 12). Ademas, ciertas compafiias miembros de ICBA
han creado y siguen lineas de base fuertes y globales de
bebidas para colegios para poder formar ambientes esco-
lares que faciliten opciones saludables para nifios en edad
escolar. Ver por ejemplo PepsiCo Global Policy on the
Sale of Beverages to Schools, disponible en https://www.
pepsico.com/docs/album/policies-
doc/pwp/pepsico_global_policy_on_the sale_of be-
verages_to_schools.pdf?sfvrsn=2 (Gltimo acceso en
noviembre 9, 2017); The Coca-Cola Company Global
School Beverage Guidelines, disponible en http://www.
coca-colacompany.com/stories/global-school-beverage-
guidelines/ (Gltimo acceso en noviembre 9, 2017).

7 ... consumidas, promover conciencia sobre calorias y

educar el publico sobre la importancia de balancear ener-

gia y educacion fisica.

Por ejemplo, se han documentado significativos resulta-

dos de las acciones voluntarias de la industria en el marco

de las acciones del Healthy Weight Commitment Foun-
dation, siendo esta una organizacién enfocada a ayuda
en la reduccion de obesidad en USA. Por medio de la

HWCF 16 empresas de alimentos y bebidas se compro-

metieron a reducir calorias en la cadena de suministro de

USA en 1.5 trillones para finales del 2015. Temprano en

el 2014 la HWCF reportd que se habian eliminado...

que cualquier tipo de etiquetado o restriccion que
se realice sea cientifica y técnicamente justificada,
gue no genere restricciones comerciales mas alla
de lo requerido en linea al acuerdo de obstaculos
técnicos al comercio de la Organizacion Mundial
del Comercio® y es por esto que expresamos las
siguiente preocupaciones y consideraciones frente
al texto en analisis por parte del Congreso:

1. CONSIDERACIONES SOBRE EL ETI-
QUETADO FRONTAL DE ADVER-
TENCIA:

La ICBA respalda la transparencia en el
etiquetado nutricional y cree que es esencial que
la informacién nutricional sea proporcionada
en todos los alimentos y bebidas, sin embargo,
el texto en discusién se basa en un esquema de
precaucion-alarma el cual mas que promover
una mayor cultura de lectura de las etiquetas crea
una alerta al consumidor a través de un prejuicio
subjetivo sobre la idoneidad nutricional de los
ingredientes denominados “criticos”.

Este tipo de etiquetados busca provocar una
reaccion de defensa inmediata en la mente del
consumidor, sin embargo no es técnicamente
valido decir que el contenido de nutrientes de un
alimento o una bebida especifica sea alto para un
consumidor, pues la ingesta de cada individuo
depende de sus circunstancias y estilos de vida, por
tanto, lo que puede ser alto o excesivo, solamente
se puede establecer en la dieta integral de cada
persona. Esta alerta no permite crear habitos de
ingesta informada para que cada consumidor
construya su propio balance alimenticio por no
permitir conocer la cantidad exacta que contiene
de los diversos nutrientes que se deben destacar y
su aporte frente a la ingesta diaria recomendada.

Este modelo de etiquetado parte de la premisa
de considerar que los alimentos y bebidas que
han sido procesados por la industria generan
efectos adversos, razén por la cual es necesario
sefialar que no existe evidencia de que el consumo
de un alimento, por si mismo o por su simple
ingesta, genere un impacto negativo en la salud,
consideramos que el origen de los males esta en la
ingesta excesiva integral de la persona, no en las
caracteristicas de un alimento por si mismo.

El principal argumento, que de manera
reiterada manifiestan los impulsores de este tipo
de regulaciones, que ampara los parametros
nutricionales y las advertencias en los empaques
es que “ya se viene aplicando en otros paises”,
cuando es conveniente tener en consideracion que
medidas como las propuestas en esta iniciativa de
ley no se aplican en ningun otro lugar del mundo,
siendo el caso de Chile el mas parecido y el cual
su efectividad esté sujeta a analisis de efectividad
independientes y destacando que el mismo esta
soportado en un modelo de perfil nutricional
basado en la alimentacion propia de los chilenos
—condicion totalmente ausente en la presente

9
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iniciativa y sobre la cual nos referiremos en el
punto nimero 2—.

Al respecto la Asociacion Latinoamericana
y del Caribe de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos (ALACCTA) se pronuncié
sefialando que “Siguiendo las buenas practicas
regulatorias aceptadas internacionalmente, las
recomendaciones de consumo para combatir la
obesidad y las enfermedades no transmisibles
deben basarse en evaluaciones de riesgo. El
proyecto (...) se basa en el perfil de nutrientes de la
OPSy portantonosebasaenel riesgo puesnotiene
en cuenta los niveles de consumo de los diversos

nutrientes. EI modelo de perfil de nutrientes se
basa en una apreciacion, no compartida por
la comunidad cientifica internacional por su
discutible base cientifica, de lo que podria ser el
contenido maximo de nutrientes en alimentos, sin
importar su tasa de consumo ni la conformacion
de ladieta de diversos grupos poblacionales. Seria
una buena practica regulatoria fundamental que
las advertencias sobre contenido de nutrientes se
basan en evaluaciones de riesgo no en perfiles
nutricionales tedricos, genéricos”10.

Como complemento a lo anterior, sea la ocasion
de resaltar que el Parlamento Europeo rechazo el
criterio del Modelo de Pardmetros hasta en dos
oportunidades por considerarlo antitécnico, sin
sustento y que confunde a los consumidores. Es
por ello que la Unién Europea y 25 paises mas
han adoptado etiquetados basados en datos y no
en miedos para informar adecuadamente a los
consumidores.

ALACCTA destaca que “Reconocemos que
el consumo excesivo de determinados nutrientes
puede tener relacion con la obesidad y la aparicion
de ENT pero, primero, la calificacion de excesivo
depende de una gran variedad de factores entre
los que se encuentra edad, sexo, estilo de vida,
labor desempefiada, gasto calorico, entre otros, y
segundo asignar esta condicion a los alimentos y
bebidas preenvasadas desconoce que el consumo
excesivo no depende de que los alimentos sean
preenvasados preparados frente al cliente o por el
cliente mismo sino de la composicion de la dieta y
elestilodevida”.Y sefialan que “Lamentablemente
el concepto y que los alimentos procesados por la
industria son los responsables de la obesidad ha
hecho carro en nuestra region, pero no se basa
en fundamentos cientificos solidos ese concepto
generado una especie de satanizacion de los
alimentos procesados que al cumplir a cabalidad
reglamento proyectado que haria marcados como
no saludables sin que haya evidencia que de
reducir su consumo vaya a producir los defectos
que de buena fe esperando reguladores”11,

10 Comentarios de Alaccta al proyecto de decreto relativo
al rotulado de alimentos envasados puesto en consul-
ta publica internacional agosto 11 de 2017. Disponible
en http://alaccta.org/wp-content/uploads/2017/09/Doc

2017-...
11 e

2. SOBRE EL MODELO DE PERFIL NU-
TRICIONAL

A continuaciéon, se presentan  nuestras

apreciaciones sobre el perfil nutricional incluido en
el proyecto de ley:

1. Existen algunas areas del perfil nutricional
que consideramos no proveen orientacion
significativa a los consumidores. Comuni-
carles a las familias que casi el 80% de sus
compras de mercado son inaceptables no
los equipa con herramientas aplicables al
contexto real. Dicha recomendacion ofrece
poca 0 ninguna recomendacion real a los
consumidores.

2. Deigual manera, el simple hecho de que un
alimento sea “no procesado” o preparado
en casa no lo convierte automaticamente en
un alimento nutricionalmente mas ideal.

a) Un “refresco - jugo o bebida” preparada en
casa puede contener mas azlcar que una
lata de bebida gaseosa (y menos nutrientes
que una botella 100% de jugo de naranja).

b) La gente muy probablemente comera ma-
yores porciones de una comida de porcio-
nes familiares que de un alimento empaca-
do y de porciones controladas.

c) Para citar un ejemplo la mantequilla pre-
sente en una galleta comprada o prepara-
da en casa es idéntica, pero la cantidad de
grasa saturada puede facilmente ser mas en
casa.

d) Asimismo, el sodio en la sal de salero en
casa es igual al sodio presente en cualquier
alimento comprado en la tienda y de igual
forma puede ser consumido en exceso.

3. Las recomendaciones del perfil nutricional
para evitar productos con edulcorantes de
bajo o cero contenidos caloricos (LNCS)
no esta soportado por ninguna evidencia
cientifica.

a) Las agencias reguladoras alrededor del
mundo han reconocido la seguridad de
LNCS, la cual provee a los consumidores
alternativas bajas o sin calorias en su dieta.

b) Dichas agencias que afirman la seguridad
de los edulcorantes de bajo o cero conte-
nidos caloricos incluyen la Administracion
de Alimentos y Bebidas (FDA), el Comité
Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos
Alimentarios (JECFA), la Autoridad Euro-
pea de Seguridad Alimentaria (EFSA) y las
Normas Alimentarias de Australia y Nueva
Zelanda (FSANZ).

¢) Los edulcorantes de bajo o cero contenidos
caloricos pueden ser una herramienta fruc-
tifera para el control del peso, asi que no
tiene mayor sentido que el modelo utiliza-
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do en el proyecto de ley diga a las familias
que deben evitarlo como un esfuerzo de
deshacerse de la obesidad.

d) Lo mas importante en el control del peso
es el balance de la energia (las calorias que
ingresan versus las calorias que salen), y
las bebidas endulzadas con edulcorantes de
bajo o cero contenidos caloricos dan a los
consumidores el sabor deseado a la vez que
menos calorias. El resultado finales qu e
no hay evidencia cientifica para el trato que
da el proyecto de ley a estos edulcorantes
como “excesivos” 0 “malsanos”.

Para el caso colombiano seria conveniente —de
decidirse adoptar un modelo de perfil nutricional—
contar con un Estudio del Perfil Nutricional y
habitos alimenticios del colombiano, y no basarse
en presunciones de consumo que a simple vista no
seenmarcan conlosultimosresultados de laENSIN
ni con la evidencia de firmas independientes. Para
citar un ejemplo en Chile se registra un consumo
per capita de alimentos industrializados de 208 kg/
afio el cual supera en 154% el consumo del Per( y
en 62.5% el promedio de América Latina, en este
orden de ideas es fundamental entender cuando es
consumo colombiano para que la politica publica,
sus parametros aborden los reales determinantes
de la obesidad y no estén desligados a la dieta de
nuestros nacionales.

4. REGULACION SUSTENTADA

Los paises de la region estan promoviendo
legislacion/regulacion  sustentada, la cual
para el caso colombiano ha tenido un
profundo y priorizado desarrollo por parte del
Departamento de Planeacién Nacional (DNP)
y el Ministerio de Comercio y se ha expresado
en instrumentos como el CONPES 3816 sobre
“Mejora Normativa: Analisis de Impacto” vy el
Decreto 270 de 2017.

Este tipo de politicas legislativas/regulatorias
propenden por mayor bienestar econdémico y
social por medio de herramientas que permitan
una produccion de leyes y normas justificadas y
de calidad y de esta manera evitar experimentos
regulatorios, medidas cargadas de ideologia en
ausencia la evidencia y reducir los costos de la
legislacion/regulacion no soportada la cual tiene
un costo en promedio de 3.8% del PIB en los paises
OCDE, resaltando que para el caso de Colombia
el Foro Economico Mundial 2016-2017, en su
indice de competitividad ubico al pais de 61 entre
138y el indice de carga regulatoria de 124 de 138.

Como es de conocimiento, Colombia ingreso
a la OCDE cuyos paises se caracterizan por
promover politicas publicas de vanguardia, entre
ellas las de calidad legislativa/regulatoria, para lo
cual se han emitido recomendaciones tales como:

A) Que las regulaciones incluyan la evalua-

cién de impacto, basadas en evidencia an-

tes de aprobarlas;

B) Se debe asegurar que las regulaciones iden-
tifiquen si se requiere la intervencion regu-
latoria y si sera efectiva;

C) Quesirvan al interés publico al promover el
comercio, la competencia y la innovacion;

D) Las politicas regulatorias deben facilitar el
funcionamiento eficiente del mercado.

En nuestra opinion, estas medidas han estado
ausentes en el debate afectando la misma confianza
en la produccion legislativa/normativa del pais,
por lo cual de manera respetuosa invitamos a
que estas evaluaciones formen parte del analisis
del legislativo y consideren que este tipo de
regulaciones atenta contra los postulados del
Gobierno de promover la inversion privada y el
objetivo de pais retomar los niveles de crecimiento
del sector manufacturero.

5. IMPLICACIONES CON EL CODEX'Y
ACUERDOS COMERCIALES

La iniciativa no estd armonizada con los
estandares internacionales relevantes como por
ejemplo el Codex Alimentarius quien plantea
que en etiquetado sus disposiciones deben estar
acreditadas en base cientifica y técnica que
justifique su aplicacion. Al respecto, deben
tenerse presente las Directrices Generales
del Codex, articulo 3.5 que sefiala que son
declaraciones de propiedad prohibida, entre otras,
“las declaraciones de propiedades que puedan
suscitar dudas sobre la inocuidad de alimentos
analogos o puedan suscitar o provocar miedo
en el consumidor”. Es evidente que la grafica
propuesta en el proyecto de ley, lejos de informar
y orientar al consumidor, le provocaria miedo y
rechazo.

Igualmente, el articulo 2.2 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio mencionado
previamente sefiala que “los Miembros se
aseguraran de que no se elaboren, adopten o
apliquen reglamentos técnicos que tengan por
objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al
comercio internacional. A tal fin, los reglamentos
técnicos no restringiran el comercio mas de lo
necesario para alcanzar un objetivo legitimo,
teniendo en cuenta los riesgos que crearia no
alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre
otros: los imperativos de la...

Al evaluar esos riesgos, los elementos que
es pertinente tomar en consideracion son, entre
otros: la informacion disponible cientifica y
técnica, la tecnologia de elaboracion conexa o
los usos finales a que se destinen los productos”.

SOLICITUD:

La ICBA de manera respetuosa solicita a la
Camara de Representantes que analice estas
consideraciones y que la legislacion que adopte
el pais sea acorde a los mas altos estandares
internacionales. Esperamos contar con la
oportunidad de continuar un dialogo abierto y un
trabajo articulado y colaborativo para analizar e
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implementar soluciones préacticas y efectivas para
esta preocupacion que compartimos el Gobierno,
la industria y los consumidores.

Cordialmente,

_

SANTIAGO LOPEZ JARAMILLO
Director Ejecutivo

Grupo_para Latinoamérica y el Caribe
Consejo Internacional de Asociaciones de Bebidas

* k% %

CARTA DE COMENTARIOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 131 DE 2016 CAMARA,
228 DE 2018 SENADO

por la cual se crea el Registro Nacional
de Unidades de Propiedad Horizontal
v se modifica la Ley 675 de 2001.

Bogota, D. C., mayo 22 de 2018
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor Mantilla:

A continuacion hago llegar las objeciones al
proyecto que se esta discutiendo en la Camara de
Representes de la modificacion de la Ley 675 de

2001, asi:
Obijeciones al proyecto por la cual se crea el

Registro Nacional de Unidades de Propiedad
Horizontal y se modifica la Ley 675 del 2001

Articulo 1°. Adicione el articulo 8°.

1. Las copropiedades no ejercen ninguna ac-
tividad comercial, son entidades sin &nimo
de lucro y su funcién es social y ecoldgi-
ca, convivencia pacifica, respeto a la dig-
nidad humana de conformidad al articulo
2° de la Ley 675 del 2001. Y solo maneja
bienes comunes que son pertenecientes en
proindiviso a todos los propietarios de bie-
nes privados, que por su naturaleza o des-
tinacion permiten la existencia, estabilidad,
funcionamiento, conservacién, seguridad,
uso, goce o explotacion de los bienes de
dominio particular, por el cual se cobran
unas expensas necesarias para su existencia
y conservacion de los bienes comunes.

2. Al hacer esta inscripcion como se propone
en las respectivas camaras de comercio del
pais conlleva a un incremento en las cuo-
tas de administracion por el valor del re-
gistro de cada copropiedad la cual se paga
con base al total de los activos (Ej. sobre

$500.000.000 se paga un valor aproximado
de $2.000.000).

3. No se pueden crear en la reforma propuesta

articulos 8A'y 8B.

Articulo 1°. Adiciénese lo del articulo 7°
al articulo 6° de la Ley 675 del 2001 como
paragrafo 2°.

Articulo 2°. El articulo 7° quedara asi:

Créase la Superintendencia de Propiedad
Horizontal con las mismas facultades de la
Superintendencia de Industria y Comercio,
quien tendra la obligacién de vigilar y controlar
estos entes juridicos y aplicar sus respectivas
sanciones.

Paragrafo 1°. Todas las propiedades sometidas
al régimen de propiedad horizontal, Ley 675
del 2001, deberan inscribirse en el Registro
Unico Nacional de Propiedad Horizontal ante la
Superintendencia de Propiedad Horizontal, para
lo cual contaran con un término de seis (6) meses a
partir de la creacion de la misma acreditando toda
la documentacion a que se refieren los articulos 6°
y 8° de la Ley 675 del 2001.

Paragrafo 2°. Inspeccion, control y vigilancia.
La Superintendencia de Propiedad Horizontal
en ejercicio de sus atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control, desarrollaran ademas de las
sefialadas en otras disposiciones que reglamente
el Gobierno las siguientes funciones:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar que todos
los actores sometidos al régimen de pro-
piedad horizontal cumplan con las obli-
gaciones sefialadas en la ley y en especial
el ejercicio de los consejos de administra-
cion y administradores de la propiedad ho-
rizontal.

2. Sefalar los procedimientos aplicables res-
pecto a las investigaciones administrativas
sancionatorias que se deban surtir contra
los consejos de administracion y admi-
nistradores de la propiedad horizontal por
omision o extralimitacion, en el ejercicio
de sus funciones o por la violacion de las
disposiciones en el régimen de propiedad
horizontal, Ley 675 del 2001.

3. Denunciar ante las autoridades competen-
tes y sancionar las irregularidades que se
presenten en el Régimen de Propiedad Ho-
rizontal.

4. Crear el consejo nacional de administra-
dores de propiedad horizontal, el cual se
encargard de expedir la tarjeta profesio-
nal, quien vigilara y controlara y sancio-
nara a los administradores de propiedad
horizontal.

5. Las demas que el Gobierno nacional me-
diante decreto reglamente.
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Articulo 3°. Adicionase al articulo 15 como
numeral primero tal como esta formulado en el
proyecto y luego dejar los paragrafos del articulo
15y no como articulo 15A.

Articulo 4°. Adicionase al articulo 29 como
paragrafo 1° Exoneracion de Paz y Salvo y se
corren los demas paragrafos en su numeracion, para
mantener la correlacion del citado articulo con sus
respectivas sentencias de la Corte Constitucional.

Articulo 5°. Adicionase al articulo 48A, a la
Ley 675 del 2001.

No estoy de acuerdo porque la copropiedad
vive de las cuotas de administracion y otras
expensas aprobadas por asambleas.

Articulo 6°. Modificase el articulo 50 se corrige
asi.

Articulo 50. Naturaleza del Administrador:
La Representacion Legal de la persona juridica
y la administraciéon del edificio o conjunto
corresponderan a un administrador que sera
elegido por el Consejo de Administracion de
conformidad al articulo 53, para el periodo que
se prevea en el Reglamento de la Copropiedad.

En los edificios o conjuntos de uso comercial o
mixto que tengan un nimero igual o menor atreinta
(30) bienes privados, excluyendo parqueaderos y
depositos serd nombrado por la asamblea general
de propietarios.

Los actos y contratos que celebre el
Administrador en ejercicio de sus funciones,
se radican en la cabeza de la persona juridica,
siempre y cuando se ajusten a las normas legales
y reglamentarias

El paragrafo 1° continta igual.

Modificase el paragrafo 2° asi: Para ejercer
como administrador de propiedad horizontal en el
territorio nacional, serd necesario estar debidamente
inscrito en la respectiva alcaldia municipal o distrital
del lugar donde se encuentre ubicada la propiedad
constituida como propiedad horizontal y con el lleno
de los siguientes requisitos:

A) Titulo de carrera profesional o técnica, que
sea afin a la actividad de administrador de
la propiedad horizontal (administrador de
empresas, contador, economista o tecndlo-
go en estas carreras).

B) Acreditar capacitacion y formacion espe-
cifica en temas de propiedad horizontal de
minimo 120 horas en una institucion edu-
cativa de nivel tecnolégico, profesional y/o
certificado por la lonja de propiedad raiz,
debidamente reconocidas por el ministerio
de educacion nacional.

C) Acreditar antecedentes disciplinarios expe-
dido por el Consejo Nacional de Propiedad
Horizontal.

Cuando el administrador sea una persona

juridica, la persona delegada por ella debera

acreditar su formacion de conformidad a los
numerales Ay B de este articulo.

Paragrafo de transicion. La formacion a que se
refiere el presente articulo serda homologada para
las personas naturales y los representantes legales
de las personas juridicas que acrediten haber
ejercido el cargo de administrador de propiedad
horizontal por un lapso no inferior a cinco (5)
afios, acreditable con las certificaciones expedidas
por las alcaldias distritales, o municipales en las
cuales conste la inscripcién en los términos del
articulo 8° de la Ley 675 de 2001, el plazo a que
se refiere para efectuar la homologacion a que
se refiere esta modificacion durante el tiempo de
transicién serd maximo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Cuando exista el administrador provisional
de conformidad al articulo 52 de la Ley 675 del
2001, no requiere comprobar su idoneidad, pero si
contrata un tercero para actuar como representante
legal de la persona juridica de la propiedad
horizontal o su delegado, estos deberan acreditar
su idoneidad.

Articulo 8°. NO TIENE RELACION CON
EL ARTICULO 50 QUE ES LA NATURALEZA
DEL ADMINISTRADOR.

LO QUE DICEN SOBRE CONSEJERIA Y
MENCIONAN LOS DECRETOS 2453 Y 356 DE
LOS ANOS 1993 Y 1994 RESPECTIVAMENTE
SON SOLO NORMAS QUE LE ATANEN A LA
SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA.

Esta propuesta es competencia Unicamente de
la asamblea general de copropietarios si deciden
contratar una consejeria en vez de vigilancia, mas
no de la ley.

Articulo 9°. Adicionase el Titulo Il1A a la Ley
675 de 2001.

Lo propuesto no tiene relacion con este titulo
y capitulo pues se trata de unidades inmobiliarias
cerradas, en sus obligaciones econémicas
Capitulo V.

Articulo 10. Vigencia esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

En mi opinion siguen presentandose vacios a la
Ley 675 con estas modificaciones.

Atentamente,

Email : mantonio5otmail.com
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CARTA DE COMENTARIOS DE
COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR AL
PROYECTO DE LEY 170 DE 2017 SENADO,
314 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Hasbleidy Suéarez

De: secretaria.general  <secretaria.
general@camara.gov.co>

Enviado el: |jueves, 24 de mayo de 2018
12:24 p.m.

Para: Hasbleidy.suarez

Asunto: Fw: CARTA - COLOMBIANOS

EN EL EXTERIOR

Mensaje original

De: “CARLOS MONTANO” <nicomon08@
hotmail,com>

A rodrigo.lara@camara.gov.co
Cc: secretaria.general@camara.gov.co
Fecha: 05/23/18 17:15

Asunto: CARTA - COLOMBIANOS EN EL
EXTERIOR

Ciudad de México, 23 de mayo de 2018
Honorable Representante

RODRIGO LARA RESTREPO
rodrigo.lara@camara.gov.co

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad.

CC. Doctor Jorge Humberto Mantilla.
Secretario General. secretaria.general@camara.

de la carta politica, no tienen necesariamente un
limite territorial.

Lo anterior se materializa en la expedicién de
leyes como la Ley 1465 de 2011, mediante la que
se cre0 el Sistema Nacional de Migraciones y que
en el numeral 11 especifica:

11. Proponer y apoyar acciones para el
fortalecimiento del Servicio Diplomatico vy
Consular conforme a las necesidades especificas
de los colombianos en el exterior [...]”.

Es decir, que se resalta la necesidad de contar
conun cuerpo consular profesional y preparado
para atender a las necesidades diversas de
los colombianos en el exterior, desde tramites
administrativos de expedicion de pasaportes y
otros documentos de registro e identificacion,
hasta la prestacion de asistencia consular en
caso de detencién, ser victima de algin delito,
catéastrofe o emergencia entre otros.

Por lo que, sin duda, se requiere de
profesionales del servicio exterior capacitados
para servir a los intereses del Estado,
defenderlos en los diferentes escenarios
internacionales y preparados para brindar
apoyo a los colombianos en el exterior cuando
lo necesitan.

Si__bien se _nombra en los cargos

diplomaéticos y consulares a algunos miembros
de la Carrera Diplomatica v Consular
dedicados exclusivamente a estos temas vy

con _conocimiento, la mayoria de cénsules y
diplomaticos no son de Carrera y se siquen

nombrando _personas por fuera de la carrera
que muchas veces no cumplen los requisitos
minimos _para_atender _en debida forma los
intereses de los colombianos ni los del pais.

gov.co

Asunto: Proyecto de ley numero 170 de 2017
Senado, 314 de 2017 Camara, por la cual se
establecen normas sobre servicio exterior y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Se estima que alrededor de 5 millones de
colombianos residimos actualmente en el exterior,
y cerca del 65% en Estados Unidos, Venezuela,
Espafia y Ecuador, segln consta en el registro

consular[1] disponible en el Portal de Datos
Abiertos del Gobierno nacional[2].

Hoy en dia es méas que obvia la necesidad de
que los residentes en el exterior ademas de no
perder la conexion con su pais, contemos con el
apoyo del Estado colombiano para atender no solo
tramites consulares (pasaportes, cédulas, registros,
etc.) sino también para que nos asistan juridica y
socialmente y nosapoyen enel entendido de que las
finalidades de “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion”, descritas por el articulo 2

Precisamente, para exigirles mayores
requisitos a esas personas que no son de carrera
es que se presenté el Proyecto de ley nimero
314 de 2017 Camara, por la cual se establecen
normas sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones, y que esta pendiente de cuarto y
altimo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes.

Es necesario que se apruebe ese proyecto
de Ley para garantizar la idoneidad de todas
las personas que ocupan cargos diplomaticos
y consulares y que no pertenecen a la carrera
Diplomatica.

Consideramos que aprobar ese proyecto es
importantisimo mientras el pais logra consolidar
su carrera diploméatica y para que se exija
verdaderamente que quienes nos representan
sean personas idoneas y no se abuse con estos
nombramientos. Actualmente los requisitos
son muy laxos, por ejemplo, los afios requeridos
de experiencia no se comparan a los afios de
experiencia de un funcionario de carrera, no hay
obligatoriedad de certificar el idioma diferente
al espafiol a través de exdmenes estandarizados
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y de reconocimiento internacional tales como el
IELTS, TOEFL, DELF, DALF, etc.

Frente a esto, el proyecto de ley propuesto
mejora los requisitos: establece como requisito
certificar el dominio del idioma, ademas de
presentar un curso de capacitacion mucho mas
amplio organizado por la Academia Diplomatica
y no un breve programa de inducciones como
sucede hoy en dia.

Por lo anterior, el proyecto propuesto por los
honorables Senadores José David Name Cardozo,
Oscar Mauricio Lizcano Arango, William Jimmy
Chamorro Cruz, Luis Fernando Velasco Chaves y
Jaime Enrique Duran Barrera, es esencial y ayuda
al esfuerzo de fortalecer el servicio exterior que se
desprende de los objetivos sefialados por la Ley
1465 de 2011.

El proyecto de ley ya surtié todo el tramite
en el Senado y fue aprobado por la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el 29 de
agosto de 2017, Acta 4 de 2017, y la sesion del dia
12 de septiembre de 2017, acta 6, y el informe de
ponencia para segundo debate fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2017.

Es un proyecto, es crucial para quienes vivimos
fuerade Colombiay tenemos que acudir aconsulados
y embajadas, y para sentirnos bien representados, por
eso les pedimosaustedes Honorables Representantes,
que le den el Gltimo debate. Los colombianos en
el exterior nos merecemos un servicio exterior de
funcionarios capacitados y contar con consules y
diplomaticos idoneos.

Cordialmente,
CARLOS FLAMINIO MONTANO BELTRAN

C.C. 79.346.745 de Bogota
RESIDENTE EN : México, Cd de México

* K *

CARTA DE COMENTARIOS DE
CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
25 DE 2016 SENADO, 288 DE 2017 CAMARA,
PROYECTO DE LEY DEL VIGILANTE

CCC.18.P.069

Bogota, D.C., mayo 23 de 2018

Honorables Representantes

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVE
Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidenta

Comisién Segunda

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 25 de 2016
Senado, 288 de 2017 Camara, Proyecto de ley del
vigilante.

En mi calidad de Presidente Ejecutivo de la
Confederacion de Cooperativas de Colombia
Confecoop, como organismo superior de
integracién cooperativa nacional y representante
por Colombia ante la Organizacién Internacional
de las Cooperativas de Produccion Industrial,
Artesanal y de Servicios (Cicopa), 6rgano asesor
de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI),
reitero a usted el profundo desacuerdo del
subsector de trabajo asociado cooperativo, con el
contenido del articulo 3° condiciones laborales
del proyecto de ley citado en la referencia, el cual
ya habia sida planteado al Senador Luis Fernando
Velasco en mayo de 2017.

En efecto, consideramos que el mencionado
articulo, al imponer a las cooperativas de trabajo
asociado especializadas en vigilancia y seguridad
privada, la aplicacion del Codigo Sustantivo del
Trabajo, desconoce las caracteristicas esenciales
de ese modelo, que lo hacen diferente de otras
formas asociativas, obligando a los trabajadores
a constituir entidades de naturaleza distinta,
en contravia de lo establecido en los articulos
13 (derecho a la igualdad), 25 (proteccién al
trabajo), 38 (libre asociacion), 58 (proteccion a
las formas asociativas y solidarias de propiedad)
y 333 (libertad econdémica e iniciativa privada) de
nuestra Constitucion Politica.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de
Colombia establece como un derecho fundamental
de las personas, el derecho al trabajo y dispone
que, en todas sus modalidades, gozara de la
especial proteccion del Estado.

Con el debido respeto, debemos manifestar
que en el articulo que nos ocupa no se aprecia la
especial proteccion del Estado. Por el contrario de
convertirse en ley, acabara con las cooperativas
de trabajo asociado especializadas en vigilancia
y, a la postre, extinguird el auténtico modelo de
trabajo asociado, pues se le iguala forzadamente
al modelo de trabajo dependiente, con el cual
tiene diferencias sustanciales.

Es indispensable tener presente que las
cooperativas de trabajo asociado aportan
contribuciones especiales con destino al Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familia y ademas
con responsables de la afiliacion y pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
por disposicion de la Ley 1233 de 2008, y su
Decreto reglamentario 3553 de 2008. Por otra
parte estas cooperativas deben compensar el
trabajo de sus asociados, como minimo, con una
suma equivalente al salario minimo legal mensual
vigente y aplicar las disposiciones que protegen la
maternidad y al adolescente trabajador.

Con fundamento en lo anterior resulta claro que
las cooperativas de trabajo asociado proporcionan
puestos de trabajo decente, dignos y formal a sus

asociados. No obstante mantienen sus diferencias
con la modalidad de trabajo dependientes, como



GAceTA DEL CONGRESO 341

Miércoles, 30 de mayo de 2018

Pagina 37

lo confirma la Corte Constitucionall en los
siguientes términos.

“En las cooperativas de trabajo asociado se
rompe con el esquema tradicional de las empresas
lucrativas de la economia de mercado en las que
unos son los empleadores y otros los trabajadores,
pues en aquellas esas dos categorias de personas
no existe ya que como tantas veces se ha reiterado
en esta sentencia, los trabajadores son los mismos
asociados y duefios de la empresa.

El demandante solo concibe una forma de
trabajo: la dependiente olvidando otras como el
independiente y el asociado, siendo este ultimo
el que se regula en las normas demandadas. El
trabajo asociado se ha venido abriendo espacio
en la mayor de paises de Europa y Ameérica
puesto que constituye un medio eficaz para el
fortalecimiento de los trabajadores que siempre
habian sido considerados la parte débil de las
relaciones de trabajo.

La proteccion que la Constitucion ordena
dispensar al trabajo que dicho sea de paso no
es exclusivamente el subordinado sino este en
todas sus modalidades (articulo 25 C.P.) y la
garantia de los derechos minimos irrenunciables
tampoco se ven menguados, porque son los mismos
asociados quienes deben establecer sus propias
reglas para que aquel se desarrolle en condiciones
dignas y justas que les permita mejorar su nivel de
vida y lograr no solo su bienestar sino también el
de su familia”. Subrayamos).

En lo que tiene que ver con las diferencias con
el trabajo asalario de dependiente es importante
precisar que en las cooperativas de trabajo
asociado no existen relaciones de subordinacion
0 dependencia debido a que todos los asociados
son duefios y gestores de la Cooperativa. Por
esa razon, sus relaciones no se regulan por el
Codigo Sustantivo del Trabajo, sino a traves
de los regimenes de trabajo asociado y de
compensaciones, adoptados democraticamente
por los asociados.

Esta facultad de autorregulacion es un
reconocimiento legal a la naturaleza especial
de estas entidades que se traduce en que los
trabajadores mismos deban definir y aceptar las
condiciones que han de regir sus relaciones con la
cooperativa, estableciendo en forma concertada
sus derechos y deberes. Lo anterior es el ejercicio
legitimo del derecho de asociacion previsto en el

Esimportantetenerencuentaque unacosaesque
las cooperativas de trabajo asociado establezcan
en sus regimenes de trabajo y de compensaciones
figuras equivalentes a las consagradas en el
Caodigo Sustantivo del Trabajo para la proteccion
de los derechos de sus trabajadores, y otra bien
distinta que se establezca que deben sujetarse a
la mencionada legislacion pues, repetimos, se
desconocerian las caracteristicas esenciales de esta
modalidad de trabajo, al punto que se confundiria
con el trabajo asalariado o dependiente.

La Corte Constitucional reconocid las diferencias
propias del trabajado asociado cooperativo®, al
examinar la constitucionalidad del inciso 2° del
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, el cual presenta
una redaccion confusa en cuanto a la retribucion
del trabajo asociado, y se presta para distintas
interpretaciones. Por tal razon, en su sentencia,
la Corte preciso con total claridad el alcance de la
misma en los siguientes términos:

“4. Alcance de la disposicion acusada.

(..)

“Si se admite entonces que la disposicion
acusadano tiene como presupuesto la existencia de
un problema de intermediacion laboral a través de
las cooperativas pero que su aplicacién tampoco
se restringe a la hipdtesis de las cooperativas
que excepcionalmente tengan trabajadores a su
servicio, sino que la misma se aplica de manera
general a todas la precooperativas y cooperativas
de Trabajo Asociado observa la Corte que se
presenta un problema de ambigiiedad en la norma
porque dada la diferente naturaleza de las dos
modalidades de trabajo a las que ella alude la que
es objeto de regulacion por el Cddigo Sustantivo
del Trabajoylaquetiene lugar en las Cooperativas
de Trabajo Asociado no es claro de qué manera
pueden aplicarse a la segunda las previsiones que
se han establecido para la primera en materia de
remuneracion del trabajo (...)*.

“ De este modo, una interpretacion que
armonice la remision que hace la norma acusada
al Codigo Sustantivo del Trabajo para determinar
la retribucién de los trabajadores asociados con la
naturaleza propia de las Cooperativas de Trabajo
Asociado de las que forman parte, conduce a la
conclusién de que la compensacion que en dichas
cooperativas reciban los trabajadores asociados
por las labores realizadas debe estar prevista
de manera tal que respetando la naturaleza

articulo 38 de la Constitucién Politica.

Los principios doctrinarios de las cooperativas
de trabajo asociado, vigentes a nivel mundial,
estdn recogidos por la legislacién nacional,
fundamentalmente por el articulo 59 de la Ley 79
de 19882y en el Decreto 4588 de 2006.

1 Sentencia del 1° de marzo de 2000. M.P. Carlos Gaviria
Diaz.

2 Declarado exequible en su integralidad por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-211 de 2000 M.P.
Carlos Gaviria Diaz.

asociativa y solidaria de esa modalidad de
trabajo resulte equivalente en condiciones a las
gue se han previsto para la retribucion en el
Cadigo Sustantivo del Trabajo como un minimo
de garantias para los trabajadores.

“De este modo, en las Cooperativas de Trabajo
Asociado, la compensacion de los trabajadores

3 Sentencia C-645 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo. Agosto 31 de 2011.
4 Sentencia C-645/11 pagina...
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asociados por las labores realizadas, en la

modalidad juridica que les es propia, debe estar a
tono con las previsiones del Cédigo Sustantivo del
Trabajo en aspectos tales como el salario minimo,
materia en relacion con la cual existe regulacion
expresa en la Ley 1233 de 2008, el principio de
trabajo igual salario igual(CST articulo 143)
el porcentaje del salario que se puede pagar en
especie (CST articulo 129) las horas extras y el
recargo nocturno (CST articulo 168) o el descanso
remlénerado y las vacaciones (CST articulo 179y
SS)”7°..

(...)

En relacion con el proyecto de ley bajo estudio,
que coincide con la tendencia gubernamental
a equiparar los conceptos de trabajo “formal”
“decente” 0 “digno” Unicamente con la contratacion
laboral de caracter dependiente y a eliminar
paulatinamente las diferencias que son de la esencia
del trabajo asociado cooperativo para asimilarlo
al asalariado, resulta curioso, por decir lo menos,
que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) si mantenga una posicién distinta y se
aleje de esta tendencia o postura gubernamental
y pretenda obligar a las cooperativas a pagar
contribuciones con destino al SENA, ICBF y Cajas
de Compensacién, asi como las cotizaciones a la

seguridad social, teniendo como base todos los

pagos recibidos por el trabajador asociado, sin tener
en cuenta si retribuyen o no el trabajo realizado —
como si ocurre con el trabajador dependiente—.

Con base en dicha posicion de la UGPP que,
repetimos, se aleja de la normatividad aplicable
a los trabajados asalariados, la Unidad formula
cargos e impone cuantiosas multas pecuniarias a
las cooperativas sin detenerse a analizar que hay
algunos pagos que se hacen a los trabajadores
asociados que no retribuyen el trabajo realizado
y en tal medida como ocurre con los dependientes
no seran base para los pagos mencionados.

Con fundamento en las razones expuestas,
solicitamos con caracter urgente dos cosas: que se
retire del proyecto de ley mencionado el articulo
3° y que se nos conceda una reunion en la que se
nos brinde la oportunidad de precisar la posicién
gremial en torno al proyecto de ley del vigilante,
especificamente en lo relacionado con el trabajo
asociado cooperativo.

Reciba un cordial saludo,

< (Z_. LLLLLﬁ \

EAHLUJ ERNESTO HU SANCHEZ

HG lllLl

5> Sentencia C-645/11 pagina ...

C.C. doctora Griselda Janeth Restrepo,
Ministra del trabajo.

Doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador
General de la Nacion.

Doctor Luis Adolfo Diazgranados, Procurador
Delegado para la Salud, Seguridad Social y
Trabajo Decente.

Sefiora Simel Esim, Directora de la Oficina de
Cooperativas — OIT. Ginebra-Suiza.
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