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ACTA NUMERO 027 DE 2018

(abril 24)
Legislatura 2017-2018 Segundo periodo

Enlaciudad de Bogota, D. C., alos veinticuatro
(24) dias del mes de abril de dos mil dieciocho
(2018), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el Salon de sesiones de la Comision
Quinta del Senado de la Republica, los honorables
Senadores miembros de la misma.

- Asume la Presidencia la Senadora Daira de Je-
sus Galvis Méndez, Vicepresidente de la Comi-
sion, luego del saludo inicial, solicita a la se-
fiora Secretaria General, doctora Delcy Hoyos
Abad, llamar a lista a fin de verificar el quérum
existente.

- LaseforaSecretaria General de la Comision,
realiza el Ilamado a lista correspondiente, re-
gistrandose la presencia de los Senadores:

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza y

Robledo Castillo Jorge Enrique e informa que
se encuentran presentes cinco (5) honorables
Senadores, habiendo quérum para deliberar.

- En el transcurso de la sesién se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Diaz Ortiz Gloria Stella
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

GOmez Jiménez Juan Diego

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx y
Sierra Grajales Luis Emilio.

-Siendo las 10:58 a. m., lasefiora Vicepresidente
da apertura a la sesion y dispone que por Secretaria
se dé lectura al Orden del Dia programado para la
fecha:

ORDEN DEL DIA
Periodo Legislativo 2017-2018
Dia: martes 24 de abril de 2018
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacién del Orden del Dia
11

Debate de Control Politico sobre el Colapso
del Puente de Chirajara y otros problemas
técnicos que viene presentando la via Bogota
— Villavicencio, que afectan la Regién de la
Orinoquia, de Acuerdo con la Proposicion
ndmero 36 de 2018 Aditiva a la nimero 24 de
2017.

Citados: Ministro de Transporte, doctor
Germén Cardona Gutiérrez; Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
doctor Dimitri Zaninovich Victoria.

Invitados: Director Nacional de Planeacion,

doctor Luis Fernando Mejia Alzate; Alcalde
Municipal de Quetame, doctor Wilder Enrique
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Moreno Hernandez; Alcalde Municipal de
Chipaque, doctor Ariel Danilo Basto Trujillo;
Gerente de Coviandes, doctor Alberto Marifio
Samper; Gerente de Ingenieria de Consorcio
Interconcesiones, Ingeniero Jaime Salcedo Castro
y Constructora Gisaico S.A.

Citante: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

PROPOSICION NUMERO 24 DE 2017

Citese al Alcalde Mayor de Bogota, doctor
Enrique Pefialosa Londofio; al Ministro de
Transporte, doctor German Cardona Gutiérrez,
y al Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), doctor Dimitri Zaninovich
Victoria, e invitese al Director Nacional de
Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia Alzate,
al Gobernador de Cundinamarca, doctor Jorge
Rey Angel y al Presidente del Concejo Distrital de
Bogot4, doctor Horacio José Serpa Moncada; a un
debate de control politico sobre las implicaciones
de los peajes urbanos y/o cobros por congestion
aprobados en los articulos 74 y 133 del Acuerdo
nimero 645 de 2016 del Concejo Distrital de
Bogota y que la Alcaldia Mayor planea instalar en
algunas vias principales de la ciudad.

Sesion que deberd ser transmitida en directo
por el Canal Institucional.

Se anexan cuestionarios presentados por la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Presentada por los honorables Senadores
Maritza Martinez Aristizabal, Ernesto Macias
Tovar y Manuel Guillermo Mora Jaramillo, fue
aprobada por la Comision en sesién del dia martes
26 de septiembre de 2017.

PROPOSICION NUMERO 36 DE 2018

ADITIVAA LANUMERO 24 DE 2017

Adicionese a la Proposicion nimero 24 de 2017,
con ocasion del colapso del puente de Chirajara 'y
otros problemas técnicos que viene presentando la
via Bogota — Villavicencio, que afectan la region
de la Orinoquia.

Cuestionario presentado por la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal

Para el Ministerio de Transporte

1. Remita las estadisticas del Trafico Diario Pro-
medio del corredor vial Bogota-Villavicencio
para el lapso 2005-2018. Desagregue para cada
afio y por tipo de vehiculo.

2. Remita las estadisticas del recaudo de los pea-
jes del corredor vial Bogoté — Villavicencio en
el periodo 2005-2018, desagregando para cada
afio, caseta de peaje y por tipo de vehiculo.

3. Remita la serie estadistica de carga (expresada
en toneladas), pasajeros y demas bienes y ser-
vicios que transitan por este corredor vial en el
lapso 2005- 2018.

4. Con ocasion del colapso del puente atirantado
en la via Bogota — Villavicencio el pasado 15 de

enero, ¢El Ministerio de Transporte tenia cono-
cimiento de posibles fallas en esa estructura? Si
es asi, remita los informes generados que daban
cuenta de esa situacion y las acciones que em-
prendi6 el Ministerio para prevenir el suceso.

. Explique las razones técnicas que justificaron

el cierre temporal de la via Bogota — Villavi-
cencio, con ocasion del desplome del puente
Chirajara. Remita los actos administrativos que
ordenaron el cierre de la via y la posterior rea-
pertura.

. Remita las comunicaciones dirigidas a la ANI

y a la concesionaria encargada del tramo Chira-
jara-Fundadores, con ocasion del desplome del
puente atirantado. De igual forma, remita las
respuestas dadas por estas entidades.

. Remita la serie estadistica de las inversiones

gubernamentales en materia de infraestructu-
ra terrestre, fluvial, aérea y alternativas, finan-
ciadas con cargo al Presupuesto General de la
Nacion, Transferencias y demds fuentes para
el lapso 2005-2018. Desagregue para cada afio
por departamento.

. Remita el inventario de vias primarias, secun-

darias y terciarias del pais y desagregue para
cada departamento.

Parala Agencia Nacional de Infraestructura

. Remita el contrato de concesion nimero 494 de

1994 y explique las caracteristicas de los tres
tramos que integran el corredor vial, sefialando
sus caracteristicas, valor, nivel de ejecucion y
empresa ejecutora.

. Relacione la totalidad de las obras civiles que

integran el corredor vial Bogota — Villavicen-
cio, remita los contratos que han habilitado la
concesion de dichos proyectos, especificando
su estado actual y caracteristicas (en construc-
cién, entregado, suspendido).

. Sefiale el nivel de ejecucion y cumplimiento de

las obligaciones de los contratos de obra y de
concesion realizados en la via Bogota — Villa-
vicencio. Remita informe desagregado de cada
uno de los contratos y el estado actual en que se
encuentra la ejecucion del proyecto.

. Explique la gestion y participacion que ha teni-

do la Agencia en la supervision de la ejecucion
de la obra del puente del sector Chirajara-Fun-
dadores de la via Bogota — Villavicencio.

. Informe cuales fueron las acciones de apoyo

que prestd la Agencia a la Concesionaria Co-
viandina en la ejecucion de las obras que hacen
parte del sector Chirajara - Fundadores.

. Senale si la Agencia tuvo informacion de los

riesgos estructurales que presentaba la obra del
puente en el sector Chirajara — Fundadores. En
caso de ser positiva la respuesta, remita reporte
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de las acciones que emprendieron para superar-

los.

7. Remita informe de los decesos, heridos y pér-
didas econémicas ocasionadas por la tragedia
ocurrida el 15 de enero con el desplome del
puente en el sector Chirajara.

8. Remita los informes de auditoria de la conce-
sion para los tramos I, Il y 111 de la via Bogo-
ta- Villavicencio de junio de 2017 y diciembre
de 2017 y los que se hayan presentado en lo
corrido del presente afio.

9. Enmateria de responsabilidad civil, administra-
tiva y penal, informe las gestiones adelantadas
por la Agencia para establecer los responsables
de los errores cometidos en la ejecucion de la
obra y que produjeron tan infortunado suceso.

10.Remita las comunicaciones dirigidas a la con-
cesionaria encargada del tramo Chirajara-Fun-
dadores, con ocasion del desplome del puente.

Atirantado el pasado 15 de enero. De igual for-

ma, remita las respuestas dadas por la firma.
11.Remita los informes y resultados de estudios

que se han contratado para determinar las cau-
santes del desplome del puente atirantado de

Chirajara el pasado 15 de enero.
12.Sefiale las acciones y obras proyectadas por la

concesionaria en el marco del contrato de con-

cesion para continuar avanzando con el pro-
yecto global del tramo Chirajara —Fundadores.

Explique el tiempo de retraso y demas implica-

ciones que conlleva la caida del puente colgante

de Chirajara.

Presentada por la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, fue aprobada por Ia
Comision en sesion del dia miércoles 21 de marzo
de 2018.

v

Anuncio de proyectos para discusion y
votacion

(articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

\%

Lo que propongan los honorables
Senadores

-Leido el Orden del Dia, la sefiora Secretaria
informa que se encuentra presente en el recinto
el sefior Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez.

-La sefiora Vicepresidenta de la Comision,
Senadora Daira Galvis Méndez, sefiala:

Bueno, dado que hay quorum deliberatorio,
damos comienzo al debate. Le damos el uso de
la palabra entonces a la Senadora citante Maritza
Martinez quien convoc6 al debate de control
politico sobre el colapso del puente Chirajara y
otros problemas técnicos que viene presentando la
via Bogota — Villavicencio, que afectan la region

de la Orinoquia de acuerdo con la Proposicion
nimero 36 de 2018 Aditiva a la nimero 24 de
2017, por 40 minutos y luego tendran el uso de
la palabra los Senadores que vienen inscritos por
20 minutos, el primer inscrito es el sefior Ernesto
Macias de Centro Demaocratico.

-Enuso de la palabra, lahonorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, expresa:

Un saludo para los colegas, para los medios
que nos acompafian, para el sefior Ministro de
Transporte, German Cardona, muchas gracias,
siempre tan puntual en su asistencia, al doctor Luis
Fernando Mejia, Vicepresidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura, a los sefiores alcaldes
de Chipaque y de Quetame que hacen presencia
hoy también y para quienes esperamos se concedan
unos minutos para que puedan también contarnos
otra problematica que presenta esta via.

-Apoyandose en diapositivas- la Senadora
Maritza Martinez, inicia su exposicién
diciendo:

Este debate de control politico basicamente
pretende hacer un nuevo requerimiento a las
autoridades del sector transporte, queremos
respuestas concretas, oficiales, sobre por qué
una via que ha recibido inversiones billonarias
realmente muy importantes, viene presentando
una serie de fallas técnicas pero no de cualquier
magnitud, que son verdaderamente preocupantes
porque no solo ponen en riesgo la conectividad de
todaunaregion con el resto del pais, no solo afectan
la competitividad, la posibilidad de crecimiento
econdémico de esta region de la Orinoquia o la
region Llanos sino que adicionalmente ha tenido
un costo en vidas humanas que es lamentable;
entonces hoy més que un debate tedrico como
los que generalmente adelantamos aca en la
Comision, donde se plantean temas realmente
relevantes, importantes, pero no se logra avanzar
en las soluciones, yo hoy si quisiera que este
debate no quede en letra muerta porque de esto
estd dependiendo la seguridad de méas de 10.000
usuarios diarios que tiene esta via, ademas de
las comunidades que estan ubicadas, que son
aledafias, al corredor vial Villavicencio — Bogota.

Vamos a desarrollar esta agenda donde
explicaremos en qué consisten los contratos que
rigen actualmente la concesidn o las concesiones
que se presentan en el corredor, las problematicas
graves, las principales que venimos padeciendo los
usuarios de esta via y las consecuencias que ellas
generan, un tema, un capitulo especial de peajes,
y unas conclusiones que esperamos de verdad se
conviertan en una hoja de ruta para avanzar en el
mejoramiento de las condiciones de la via.

Las obras que actualmente se adelantan, o que
se adelantaron hasta el 2010 obedecieron a un
contrato de concesion el numero 444 del 94, que
se firmo el 2 de agosto, entre Invias y Coviandes
Sociedad Concesionaria Vial de los Andes, un valor
inicial cercano a 80.000 millones de pesos, el plazo
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inicial para la ejecucion y el cumplimiento fue de
192 meses es decir 16 aflos que se cumplieron
en agosto del 2010, este Contrato 444 es de los
denominados de primera generacion, concesiones
de primera generacion, que se celebraron entre
1993 y 1996, aunque era un poco atipico dentro
de los mismos contratos, dentro de las mismas
concesiones de primera generacion porque no
solo se suscribié para desarrollar labores de
rehabilitacién y ampliacion de la calzada existente
entre Caqueza y Villavicencio, que eso era lo
tipico que ocurria con este tipo de contratos, sino
que adicionalmente incluia la construccion de una
via nueva entre Bogota y Caqueza. En Colombia
hemos presenciado 4 generaciones de concesiones
y esta primera generacién de ellas basicamente
contenia unas condiciones bastante beneficiosas,
benéficas para las concesionarias y con una carga
muy alta para el INCO que era el ente rector en ese
momento, porque el Estado asumia practicamente
todos los riesgos, el riesgo por trafico si se
disminuia el trafico promedio entonces el Estado
tenia que pagar esa disminucion a la concesionaria;
la gestion predial, el licenciamiento ambiental,
la fuerza mayor no asegurada, todo corria por
cuenta del Estado; ademas los disefios con que
se daba la contratacion y se iniciaban las obras
eran bastante insipientes y eso ocasionaba que en
el transcurso de la ejecucién de los contratos se
presentaran muchisimos siniestros y se variaran
sustancialmente las condiciones del contrato, por
ejemplo, este contrato de concesion 444 ha tenido
o tuvo 60 reformas durante su ejecucion.

El contrato anterior sufrid, o se suscribio
un adicional en el aflo 2010, es decir cuando se
concluy6, cuando iba a concluir el contrato inicial
llego este adicional 01 de 2010 que se suscribio el
22 de enero de ese afio entre INCO y Coviandes,
basicamente su objeto era la construccion de la
doble calzada o mejor de una segunda calzada en
el tramo 2 de la via que va entre El Tablon que
corresponde al municipio de Caqueza y Chirajara
que corresponde al municipio de Guayabetal, pero
ademas incluia en la operacién y mantenimiento
de 45 un poco mas de 45 kilémetros de la nueva
calzada la construccion y operacién de unas obras
que no habian sido realizadas por Invias; ademas
incluia un tramo de construccion, operacién y
mantenimiento en el sector que va de Puente
Quetame a Cafio Seco y también un mejoramiento
de las condiciones de la antigua via de acceso a
Villavicencio; el valor de esta adicion fue de mas
de 1.8 billones de pesos, y el plazo estimado de
entrega de las obras en diciembre de 2017, pero
el contrato seguird vigente hasta el afio 2023,
nosotros estuvimos revisando un poco porque no
es normal que un contrato inicial tenga un valor de
80.000 millones y el adicional de 1.8 billones, sin
embargo, encontramos que la normatividad que
regia en la época lo permitia, pero que esta hoy ya
no existe, ya fue derogada desde el afio 2012; este
adicional es el que incluye la construccion de la
doble calzada, que como mencioné va de El Tablon

hasta Chirajara y es donde esta ubicado el puente
atirantado de Chirajara que colapso recientemente
y que genero tantas pérdidas en vidas humanas y
también en detrimento econémico para la region.

El tercer contrato de concesion que rige esta
via es el 05 de 2015, es una asociacion publico-
privada, cuyo alcance es la construccion de
la segunda calzada del tramo 3 es decir, entre
Chirajara que es donde culmina el tramo 2, entre
Chirajaray el Parque Fundadores de Villavicencio,
tiene 22.6 kildmetros de longitud y consta de 6
unidades funcionales, la primera se debe entregar
en septiembre de 2019 y la Gltima en marzo de
2022 es decir que el plazo para la entrega total
de las obras va hasta marzo de 2022 pero el
contrato continda hasta el afio 2054; su costo por
estos 22.6 kilémetros mas de 5 billones de pesos,
a precios de 2013, es decir pues eso incrementa
sustancialmente su valor a precio de 2018.

Este es el esquema general de la via al Llano,
es en resumen son 3 tramos, este es un corredor
de 85 kilometros que parte de Bogota, pasa por
4 municipios de Cundinamarca en su orden son:
Chipaque, Caqueza, Quetame, Guayabetal, y llega
a Villavicencio, estos 3 tramos, el tramo 1 esta
entre Bogota y El Tablon en Caqueza, tiene una
extension de cerca de 22 kilometros, 26 kildmetros,
pero tristemente no tiene aln ni estudios, ni
disefos, a pesar de que actualmente constituye
un gran cuello de botella en la movilidad de esta
via; yo le voy a recordar, ministro, que hace poco
0 hace unos meses, como en noviembre del afio
pasado, vimos unas declaraciones que siempre
esperamos que la obra se hubiera realizado, pero
aunque sea contar con los estudios y disefios y aca
usted mencionaba que estos quedarian listos antes
de que termine el Gobierno, ojald, porque eso
por lo menos permitiria tener la ilusion de verlos
ejecutados en un préximo gobierno. El tramo 2,
va entre El Tablon en Caqueza y Chirajara en
Guayabetal, es el que acabamos de mencionar,
son més de 26 kildmetros, es una construccion de
doble calzada a cargo de Coviandes y es el contrato
adicional 01 de 2010; y el tramo 3, esta consta de
22 kilémetros entre Chirajara y Villavicencio, su
concesionario es Coviandina.

Yo siempre he considerado importante resaltar
ante esta Comision y ante el pais que esta no es una
via secundaria, es una via realmente importante,
fundamental, con decirle que esto es lo que
conecta a Bogota, a Bogota con media Colombia,
que esta ubicada en los Llanos Orientales en la
region de la Orinoquia, Unica via que permite
esta conectividad, Uinica, porque ahora veremos
que las vias alternas, las vias que el Gobierno
llama alternas pues de ninguna manera pueden
catalogarse comotales; estaesla Ginica viaexistente
para comunicar la region de los Llanos, la region
de la Orinoquia, que incluye los departamentos de
Meta, Guaviare, Vichada, la zona sur de Casanare,
porque ellos tienen una via alterna o una via que
los comunica a través de Boyaca con Bogota, pero
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la zona sur utiliza esta via al Llano, y Arauca por
supuesto, que también hace parte de esta region de
la Orinoquia, pero ademas yo resalté con un color
naranja la franja que se denomina Altillanura, el
pais, yo no sé cuantos discursos ha oido sobre
el tema de la Altillanura, sobre el desarrollo de
la Altillanura y bueno, la verdad es que poco se
concreté al respecto, sigue siendo una zona o
una region, una subregion muy importante con
la posibilidad de ampliar la frontera agricola del
pais, en mas de 4 millones de hectareas y que sin
embargo hoy, pues, ni la via al Vichada, ni la via
de Puerto Gaitdn a Puente Arimena, ni ningln
avance que permita reconocer algun desarrollo
vial en esta zona de pais; toda esta region solo
tiene para comunicarse con Bogota y el resto del
pais la via al Llano, de la que estamos hablando.

(Qué circula por esta via? también hemos
sido insistentes en decirle al pais que por esta via
circula buena parte de los alimentos, pero ademas
circula lo que le permite el desarrollo a Colombia,
circula el petréleo de los colombianos o con el
que el Gobierno adelanta las obras para el pais,
y buena parte circula porque lo que no va por
oleoducto va por esta via Bogota — Villavicencio;
esta region que les mostraba ahora en el mapa
tiene, cuenta con la mayor extension nacional de
area sembrada en caucho; es primer productor de
aceite de palma del pais, cada semana por esta via
circulan 14.000 toneladas de aceite de palma; el
80% de la produccion nacional de soya esta en
esta area, 70% de la produccién de arroz secano
mecanizado, esta region del pais, la Orinoquia, los
Llanos, es productora, es la primera productora de
alevinos del pais, 80 millones de toneladas y el
30% de la produccion piscicola también del pais,
se producen alli mas de 2 millones y medio de
aves para consumo humano; grandes productores
de guayaba, citricos, papaya, maracuya, platano,
el 21% del inventario bovino del pais esta en la
Orinoquia, de alli 600 toneladas semanales se
transportan para surtir a Bogota el 70% de ese
ganado va para alli; 12.000 toneladas semanales
de carne de cerdo circulan también para surtir a
Bogota, y lo que les mencionaba ahora, esta region
produce el 73% de la oferta nacional de petréleo,
imaginense la dimension, la importancia, y tiene
un crecimiento importante en materia turistica,
pero muy importante, que depende ciento por
ciento de la via; se ha hecho un gran esfuerzo
para avanzar en este tema turistico pero cualquier
esfuerzo en ese sentido requiere de la confianza
de los turistas, de los usuarios de la via, en la cual
se ha visto resquebrajada en los ultimos tiempos
como ahora mostraremos.

En este capitulo quiero abordar unos temas
puntuales que se estdn convirtiendo en un gran
problema para la via al Llano y para los usuarios
y que han generado consecuencias bastantes
graves, vamos a hablar por supuesto del puente
atirantado de Chirajara, del puente Caridad, del
tlnel Buenavista 2, del tinel Quebrada Blanca 2,

de los maletines de Quebrada Blanca, de la via
antigua a Villavicencio, y de los problemas que
presenta la concesionaria con las comunidades del
sector.

Hoy convocamos con ocasion de este hecho,
un lamentable error condujo a que ocurriera esta
tragedia que pudo ser mayor, realmente la hora
impidié que fuera, que los muertos se contaran
por decenas, porque el colapso se dio a la hora
del almuerzo donde practicamente todos los
operarios de una seccion estaban de la seccion
precisamente que colapsé estaban en su hora de
almuerzo mientras que la que no colapsd tenia
135 operarios en ese momento, el disefio de
este puente atirantado estd conformado por 2
columnas o pilones de 110 metros de altura cada
uno que constituyen la base de toda la estructura,
sosteniendo las calzadas con 26 tirantes o tensores,
que menciona el Ministro cuando ha dado las
declaraciones, que son cuerdas de acero, estas 26
cuerdas de acero hacia el exterior y 38 hacia el
interior de las columnas, tiene 268 metros de alto
y 446 metros de largo; yo no he podido establecer
el valor de esta obra puntualmente, creemos que
es un valor que se aproxima a 300.000 millones
de pesos, pero seguramente el ministro nos podra
aclarar esta cifra; la pila B es la que colapso6 alli
habia 22 operarios como les mencionaba ahora, y
la pila A que sigue en pie contaba con 135 y sigue
en pie en buena parte, gracias a esa grlia naranja
que vemos en la fotografia que es la que la esta
sosteniendo.

Esta obra aparentemente  maravillosa,
reconocida asi porque en el afio 2010 tal vez,
este tramo 2 de la via Bogota — Villavicencio,
recibid el premio nacional de ingenieria, no por el
puente, pero el puente era una de las obras que se
destacaban para este reconocimiento, realmente
era muy importante porque iba a ser el puente
atirantado mas largo del pais, pero lo increible es
que esta obra paso por las manos de un disenador
que era la firma Area Ingenieros Consultores
SAS, de un constructor que era Gisaico S.A., e
Istmo S.A., subcontratistas constructores de la
obra, paso por las manos de un interventor que era
el Consorcio Interconcesiones y por las manos de
la ANI, porque la ANI no puede soslayar el hecho
de que le corresponde dentro de sus funciones
la supervisién de las obras como guardianas del
interés publico en estas concesiones, asi lo dice el
articulo 14 numeral 15 del Decreto nimero 4165,
paso por las manos de los mas grandes expertos
de este pais, de las autoridades de este pais y sin
embargo el 15 de enero colapsd, se desplomo
ante los ojos de todos, 10 personas murieron y
digo 10, porque 9 operarios que estaban alli en
la columna que se derrumb¢ fallecieron en estos
hechos, pero una persona mas fallecid, tomando
la via alterna que sefial6 el Gobierno para poder
llegar a Bogota, porque la via alterna presentaba
condiciones bastante lamentables también; es
un precio supremamente elevado, por eso he
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insistido tanto, Ministro, en la importancia de
tener informacion oficial y responsables, un
sefialamiento de los responsables, si ustedes
revisan todas las declaraciones que han presentado
los distintos actores, van a encontrar que hoy no
sabemos qué ocurrio, realmente no tenemos ni idea
qué ocurrid, hay 4 hipdtesis, pero seguimos sin un
pronunciamiento oficial que nos diga ocurrié esto
y la falla estuvo a cargo de esta empresa o de esta
firma.

Aca estan los principales argumentos
que se han dado para explicar el colapso, el
interventor general de esta obra es el Consorcio
Interconcesiones que contrato a la firma Mexpresa
una firma internacional y que sefialan que la causa
es un error de disefio, sin embargo a mi me llama
tanto la atencion de que el interventor o sea el
Consorcio Interconcesiones se exculpa, elude
su responsabilidad diciendo que cuando asumid
las labores de la interventoria ya habian sido
aprobados los disefios, yo no sé, una interventoria
si simplemente es monitorear o si es a fondo
visitar, revisar, hacerle pruebas a las obras que
van avanzando porque decir que llegd cuando ya
estaba el disefio aprobado y que no tienen ninguna
responsabilidad a pesar de que acompafié durante
meses la construccion de la obra es bastante
asombroso por lo menos; Coviandes, Coviandes si
nosotros vemos lo que ha dicho es que contrat6 una
firma internacional también muy destacada, pero
no existe un informe final que explique qué paso,
es decir Coviandes alin no ha establecido tampoco
su responsabilidad con la firma que escogid para
los disefios y para la construccion porque todo esto
es subcontratado; el disefiador, Area Ingenieros
Consultores, dicen que de ninguna manera se trata
de un error de disefo, dice que el puente colapsod
por la baja calidad de los materiales y que esto
hizo que se presentaran fallas en la construccion,
lo que ha venido pidiendo es que no se vaya a
demoler la seccion que aun esta en pie que porque
ella es la unica que va a dar la respuesta de lo que
realmente ocurrid, también quisiéramos saber
porque yo sé¢ hemos visto anuncios por parte
del Gobierno de que sera demolida en una fecha
proxima seccion; sin embargo el disefiador dice
que en caso de demolerse se perdera cualquier
posibilidad de conocer las reales fallas que
presento la construccion y no el disefio.

Yo quiero llegar hasta ahi con el tema del puente
Chirajara porque como todos son interrogantes, lo
que queremos es respuestas oficiales, puntuales,
para poder avanzar en las soluciones, en conocer
los costos, y la manera en que va a ser afectada la
construccion de la via con ocasion o el cronograma
de construccion de la via con ocasion de la caida
de ese puente.

El Puente Caridad, este es un puente que
estd ubicado a 600 metros del puente Chirajara
en el kilémetro 63 mas 810 de la via Bogota —
Villavicencio, tiene 290 metros de longitud, fue
construido por Invias, pero se encuentra a cargo

de la concesion, pongamos el video a ver si
logramos. Pasa Video.

Bueno, si observamos cual es la discusion en
este puente Caridad es que no hay 14.000 millones
de pesos, todos reconocen que se esta presentando
un problema grave de desplazamiento, dice la ANI
que son 18 centimetros, sin embargo el presidente
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, el
doctor Argelino Durdan ha venido manifestando
que este desplazamiento, esta dilatacion ya va en
30 centimetros, lo que quisiéramos sabes es porque
ni los monitores, ni la observacion permanente
del puente es lo que se necesita, se necesitan
la reparacién, basicamente es la reparacion,
repotenciar el puente como dice el doctor Dimitri
Zaninovich cuesta 14.000, yo creo que lo que hay
que hacer sefior ministro y esperamos que ojala
salga de aca una respuesta positiva es hacer esa
inversion, que es urgente para que no corramos
riesgos los usuarios de esta via.

Elotrotemaque queremos mencionares el Ttnel
Buenavista 2, este es un tiinel que tampoco esta en
uso igual que Chirajara, son obras que estan en
ejecucion y que esta proyectado en 4.5 kilometros,
lo construye Coviandina, hace parte del tramo 3
que va desde Chirajara a Villavicencio, ;qué pasé
con este tinel?, pues que también colapsd, tuvo
problemas que realmente, publicamente no se
conocieron, yo me imagino que fueron reportados
a las autoridades como es la ANI y por parte de
la interventoria y quisiéramos preguntarle eso de
manera especifica al doctor Mejia porque segun
los medios de comunicacién esta informacion se
ocultdé y reviste gravedad porque puede afectar
a quienes estan participando en la construccion
y posteriormente a los usuarios si lo que ocurre
es una falla técnica en la construccion, vamos al
video. Pasa Video.

Bueno, lo que queria también mostrarles aca
es que una de las razones que se esgrime es que
son las condiciones geoldgicas del terreno; sin
embargo, pues cuando se hace el disefio por
supuesto debe partir del conocimiento de la
zona, de las caracteristicas de esta cordillera que
pretende atravesar este tunel y al final termina
siendo mas una falla de construccion que una falla
atribuible a unas condiciones geoldgicas.

Ahora vamos a ver el Tunel Quebradablanca
2, el ultimo informe de la interventoria menciona
que el segundo tinel de Quebradablanca en
el sentido Bogotd — Villavicencio, se deben
tomar acciones preventivas inmediatas porque
las caracteristicas de ser un tanel en piedra sin
revestimiento y con unas filtraciones permanentes
de agua propician que se formen cuias o lozas que
se puedan desprender sobre los usuarios, yo en
esta, sobre este tema si quiero expresar pues que
estoy totalmente inconforme con la respuesta que
recibi por parte de la ANI porque evidencia que
no se han tomado medidas al respecto, tenemos
video. Pasa Video.
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(Por qué la inconformidad? porque sin duda
alguna lo que la interventoria le esta pidiendo a la
ANI son acciones inmediatas para prevenir la caida
de lozas sobre los vehiculos que estan utilizando
el tinel, no esta pidiendo un revestimiento porque
existe esta clase de tineles que son en el material
rocoso y no necesariamente ofrecen un riesgo,
sin embargo, la respuesta que nos envid la ANI
es que en el 2012 ya habian adoptado medidas al
respecto y las medidas a las que hace referencia
de ninguna manera abordaban esta problemética,
esas medidas del 2012 fueron adelantadas como
consecuencia de un debate que adelantamos aca,
en la Comisidn Quinta, donde le mostramos unos
problemas de movilidad que surgian con ocasion
de unos andenes internos de estos tuneles que
no permitian el trafico, el transito simultaneo
de vehiculos de gran dimension por ellos y que
entonces generaban trancones permanentes y
logramos que se destinaran unos recursos por parte
de la Ministra, de ese entonces, Cecilia Alvarez,
para retirar los andenes y perfilar los tineles para
ampliarlos, pero a esta, eso fue en el 2012, este
requerimiento es reciente, es del afio 2017, y sobre
¢l no ha existido ningun adelanto sobre las obras
que de inmediato solicita el interventor se realicen
en este punto.

Esto es un tema que es bastante vistoso porque
esta obra ha recibido inversiones billonarias para
mejorar la movilidad, el tiempo de recorrido, y en
una franja de 2 kilometros donde finalmente ya
tenemos en uso la doble calzada pues simplemente
se tomo6 la decision hace mucho tiempo de instalar
estos maletines que ustedes ven alli para obstruir,
para no utilizar, no hacer uso de 2 de los 3 carriles,
es decir pagamos unos recursos inmensos, unos
peajes, para mejorar la movilidad, para mejorar
también las condiciones del desplazamiento en
tiempo y seguridad, y lo que logramos es que se
inhabiliten como ustedes pueden ver alli durante
una parte importante de la via, de la calzada, 2
de los 3 tramos, 2 de los 3 carriles que se han
habilitado, que se han construido, esa fue una
decision de Coviandes y también de manera
puntual le quiero solicitar sefior ministro que
nos expliquen si apenas se puede desplazar a 30
kildmetros como lo establece esa sefial de transito
que ustedes van viendo alli en una zona, en una
franja de 3 carriles y lo limitan a 1, ;qué paso
alli?, también hay un problema de disefio ;0 una
inclinacion inadecuada?, porque pues entendemos
que el sentido de todas estas obras es ampliar
la posibilidad y no restringirla y disminuir los
niveles de velocidad en este tramo.

Un problema que ha sido recurrente, ha sido
la afectacion a las comunidades, pero problemas
supremamente graves, yo aca tengo un resumen de
los debates que hemos adelantado en esta Comision
sobre los abusos frente a las comunidades por parte
de la concesionaria, hemos visto problemas en el
precio, en los avaltios de los predios que adquiere
la concesionaria, casas que fueron compradas

en su momento a 3 millones de pesos, pues que
obviamente no podian tener ese valor sino que
era superior, pero eso era lo que les pagaban a
sus propietarios o que se les exigia la escritura
de la casa y no se les reconocia su condicion de
poseedores o que se cerraba el acceso a predios,
se cerraban negocios, y esto gener6é muchisimas
confrontaciones con la concesionaria, pero yo
quiero hacer mencion a las mas recientes, a unas
que son realmente dolorosas, porque la ultima
ocurrio hace apenas un par de meses, en febrero
de 2018, no hay puente peatonal que permita a las
comunidades poder entrar a sus veredas, poder
pasar la via en condiciones seguras, no existen,
y esto ha generado, por ejemplo, en febrero del
2018, un adulto mayor falleci6 alli en plena via,
no tenia como cruzar, no tienen como hacerlo en
condiciones seguras, esto ocurrié en Chipaque,
alli la comunidad ha salido a protestar, alli vemos
la noticia registrada en medios nacionales porque
no se les ha querido construir el puente sobre la
glorieta de entrada al municipio, que permita a los
peatones cruzar la via. Aca esta el alcalde, ahora
oiremos su version de lo que viene ocurriendo.

En Quetame, el otro municipio que queda
también en este sector, 2 muertes hace poco, mas
de un afio don Angel Maria Guevara, dofia Maria
Inés Rey, no pudieron cruzar la via en condiciones
seguras, obviamente alli quedaron sus cuerpos,
ellos vienen solicitando la construccion de accesos
peatonales en el sector de la entrada a las veredas
Soya, un puente peatonal en el sector Puente
Navalsa, puente peatonal y sendero de entrada a
las veredas la Estaqueca y un puente peatonal en
el sector Oro Perdido para la vereda Chilcal Bajo,
recordemos que en Quetame, practicamente, hay 2
casetas de peajes y, pues, estan realmente aislados
porque sus habitantes no tienen como acceder,
pasar la via en condiciones medianamente seguras;
yo personalmente acomparfio a estas comunidades
en estos plantones, porque es una inversion
minima frente a las vidas humanas que estaremos
salvando con estos puentes peatonales.

Esta es la via antigua Bogota — Villavicencio,
son 16 kilémetros que no quedaron incluidos,
en la concesion inicialmente si lo estaban,
pero actualmente su mantenimiento esta a
cargo de Invias, cruza por un corregimiento, el
Corregimiento 2 de Buenavista va desde Pipiral
a Villavicencio y atraviesa toda la Comuna 1,
todos los barrios de la Comuna 1, por alli transitan
diariamente cerca de 500 vehiculos de carga
pesada, porque fue decision de la concesionaria
y el sector transporte, no enviar estos vehiculos
pesados por los tuneles ;por qué razon?, porque
su carga es peligrosa, ellos transportan petréleo,
nafta, gas, y no permiten que vayan por el tunel
sino que los mandan por esta ruta que atraviesa
todas estas comunidades; tiene unos problemas
de manejo de agua terribles, la accidentalidad, las
condiciones son realmente precarias, sobre este
punto también quiero solicitarle, sefior ministro,
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que se tomen las medidas para un adecuado
mantenimiento de esta ruta, de esta zona, porque
alli son miles los habitantes que estan resultando
afectados, y que de esta manera se disminuyan las
condiciones de los indices de accidentalidad y se
mejoren las condiciones de calidad de vida para
los habitantes; ya no vamos a seguir insistiendo en
que estos vehiculos puedan transitar por el tunel de
Buenavista, porque, bueno, ya no se hicieron las
obras, las adaptaciones a la ventilacion, pero si, no
abandonemos a esta poblacion que durante todos
estos afios han sido victimas de las condiciones
que ofrece la via, lamentables como podemos
observar.

A raiz de que se cay6 el puente de Chirajara
el 15 de enero, el ministerio y la ANI tomaron
la medida de cerrar de manera indefinida la via
Bogota — Villavicencio, usted sabe, ministro, que
yo, inmediatamente y todo el sector productivo
o politico, social, intent6 comunicarse con el
ministerio, con las autoridades a que nos dijeran
cOomo eraposible que sin mediar ninguna discusion,
dialogo, mesa de trabajo, informe técnico, algo,
que tuviera en cuenta las autoridades locales se
tomo6 esa decision, son 10.000 vehiculos que
diariamente circulan por alli, 10.000 vehiculos
que llevan lo que ya les comenté que transitan por
la via, alimentos, petroleo, turismo hacia la region,
pero también por esa via circulan los enfermos
que no pueden recibir una atencion adecuada con
la precaria red hospitalaria que tenemos en la
region; por esa via también circula los desechos
de los municipios porque se depositan en el
relleno de Villavicencio, no es cualquier decision,
y la verdad nosotros la consideramos inconsulta,
improvisada, y entendemos que con ella se
buscaba que el concesionario se apersonara de su
responsabilidad, pero no a costa de toda una region
que vio como en 2 dias de cierre se presentaron
pérdidas millonarias; en el sector agropecuario,
los incrementos en los costos del transporte como
lo denunci6 la SAC, la Sociedad de Agricultores
de Colombia, en el sector transporte hubo un
pronunciamiento inmediato de Colfecar que dijo
que este cierre generaba un aumento importante
en los costos del transporte de todos los productos
mas de 200 tractomulas que circulaban, que
circulan diariamente, y tuvieron pérdidas por cerca
de 322 millones de pesos diarios; el transporte de
pasajeros, el pasaje con el solo anuncio en estos 2
dias paso de 25.000, entre 25 y 27.000 cuesta el
cupo para desplazarse de Villavicencio a Bogota,
inmediatamente se increment6 a 50.000, esto en
una economia familiar pesa y esto realmente tuvo
serias consecuencias; para el sector turismo, el dia
del anuncio se cancelaron el 90% de las reservas
que existian para el sector hotelero en los proximos
3 meses, claro, cuando se reabrid y se emprendid se
le implor6 que generaran la informacion real para
los usuarios, que restablecieran la confianza de los
turistas, en estos desplazamientos mejoraron las
cifras, pero sin duda alguna, yo le quiero insistir,
ministro, en que alguien tiene que pagar los 2

dias de cierre y los costos son bastante elevados
y a hoy nadie sabe a quién dirigirse, porque no se
ve un animo de reconocerle ni a los productores
agropecuarios, ni al sector servicios, al sector
turismo, nadie quiere reconocer las pérdidas que
ocasionaron esos 2 dias.

El Ministerio dijo que la via quedaba cerrada
indefinidamente y que para eso los vehiculos
livianos que querian ir a Bogota, de Villavicencio a
Bogota, o de la media Colombia a Bogota, podian
utilizar una via alterna y los vehiculos de carga
otra via alterna, estas son las vias que sefial6 el
ministerio, para los vehiculos livianos el recorrido
comprende Bogotd — El Sisga - Guateque — San
Luis de Gaceno — El Secreto — Aguazul — Restrepo
— Villavicencio; la via Bogotad — Villavicencio
tiene una extension de 85 kilometros, esta ruta
alterna tiene 350 kildmetros, se hace en 10 horas,
pero no solo eso, ahora veremos las condiciones
que presenta; y para los vehiculos de carga, pues,
aun més dramético, debia tomar el recorrido:
Bogota — Tunja — Sogamoso — Pajarito — Aguazul
— Villanueva — Restrepo — Villavicencio, con
una extension de 567 kildbmetros y su tiempo de
recorrido promedio es de 15 horas; el Gobernador
de Boyacd cuando leyé el comunicado que
expidié el ministerio, por supuesto, puso el grito
en el cielo, y dijo que realmente ¢l no veia, porque
estas 2 rutas pasan por Boyaca, que €l no veia ni
condiciones de seguridad, ni condiciones técnicas
para circular por ellas los 10.000 vehiculos que
diariamente transitaban por la via Bogotd —
Villavicencio.

Yo por eso le quiero decir que para reemplazar
la via al Llano no existen vias alternas, estas tales
vias alternas no son, no lo son, porque no son una
alternativa para los usuarios en términos de tiempo
y de seguridad, el primer vehiculo que la tomo
termind en esto, en una muerte, porque esta via
presenta, aunque esta concesionada presenta un
estado lamentable, estan atrasadas las obras que
se estan realizando, bueno, si yo le mencionara
aca toda la problematica, pero la gran conclusion
es que es una via que estd totalmente cruda y
que no ofrecia las condiciones de seguridad y de
movilidad; alli se inici6 el contrato 09 del 10 de
julio de 2015 entre la Concesién del Sisga y la
ANI, que inici6 obras en 2016, pero que estan
avanzando realmente estos 137.000 kildmetros,
137 kiléometros, perdon, que componen la via
estdn avanzando de manera muy lenta, estan
adelantando obras que mejoran el trazado pero no
tienen la capacidad para atender el flujo vehicular
que le mencionaba de 10.000 vehiculos diarios,
tienen 15 tdneles poco iluminados, estrechos,
no tienen sefializacion, la mayor parte no esta
pavimentada y bueno tiene una serie de peajes, el
de Andes que cuesta 8.400, el del Roble 7.800,
Macheta 8.200; y en cuanto a la otra ruta que es de
casi 600 kilémetros pues, por supuesto, no es una
posibilidad real de ser utilizada como via alterna.
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Y ahora, vamos ya concluyendo con este tema,
tal vez uno de los que mas le duele a los llaneros,
le ofende mas que doler, no por el pago, sino por la
dindmica econdmica que tiene esta via, siguiente;
si ustedes ven ese es el cuadro que muestra los 10
recorridos mas caros de todo el pais, lo encabeza,
por supuesto, la via Bogota — Villavicencio, son
las 10 vias con los peajes mas caros de todo el
pais; ;como se determina esto?, pues simplemente
se toma el valor total de los peajes que se pagan
por el recorrido y se tiene en cuenta la extension
de ese recorrido, esto nos da que si usted quiere ir
a Villavicencio por esta via tiene que pagar 435
pesos por cadakilémetro, lamasaltade todo el pais,
y vean la diferencia sustancial con las siguientes
9, pero no solo eso, tenemos 3 records, este es el
primero: la via Bogotd — Villavicencio tiene el
recorrido mas caro de todo el pais; el segundo
record: la region de los Llanos, tiene 3 de las 5
vias mas costosas de todo el pais, tenemos Bogota
— Villavicencio, tenemos Bogota — Villavicencio
— Granada, que es la segunda mas cara de todo el
pais, y tenemos Bogota — Villavicencio — Puerto
Lépez — Puerto Gaitan, entre las 5 mas caras, ahi
estan 3 que afectan de manera directa a la region
de los Llanos; y el tercer record: tenemos las 3
casetas de peajes mas caras o sea dentro de las
10 mas caras de todo el pais 3 afectan de manera
directa a los desplazamientos hasta el Llano o
dentro del Llano, la primera: el peaje Pipiral es el
peaje mas caro del pais con tarifa plena de 16.100
pesos, la quinta tarifa mas cara de un peaje en el
pais es La Libertad en Villavicencio con 12.300
y la otra que ocupa el noveno lugar es Chipaque,
Cundinamarca con la caseta El Boquerén con una
tarifa plena de 11.500; esto es totalmente injusto,
totalmente demostrativo y no quiero caer en un
lugar comun, pero lo cierto es que el abandono
en cuanto a inversion presupuestal por parte de la
Nacion no solo es historico, sino que es facilmente
demostrable con este tipo de cuadros que muestran
lo que esta ocurriendo en las vias del pais.

Estas son las 3 casetas de peajes que existen
en la via Bogota — Villavicencio, han tenido un
incremento de tarifa plena del 76% entre 2005 y
2018, habia un compromiso, cuando se anuncio
que se iba a construir la via al Llano en el afio
94, el compromiso era que el recorrido iba a
ser de 90 minutos y lo que se pagaba en peajes
se iba a recuperar en ahorro de combustible,
menos desgaste y depreciaciéon de los vehiculos
y de los deméas gastos conexos, pues yo tengo
que decirle, ministro, que la tarifa plena si se esta
cobrando pero que al Llano se le ha incumplido y
a los usuarios de la via se les esta incumpliendo
de manera abierta, creeria yo, que esa solicitud
recurrente de revisar las tarifas no deberia seguir
siendo dejada de lado, sino que en un acto de
gallardia y de reconocimiento de un error se
deberian revisar porque lo recolectado en el 2005
por la concesionaria fueron 70.000 millones y
en el 2017 162.000 millones de pesos, 131% de
incremento para la concesionaria y 76% para los

usuarios, esto supera el IPC, esto no obedece a las
condiciones que presenta la via y creemos que es
hora de revisarlo. Siguiente y Ultima. Entonces, yo
quiero terminar con estas conclusiones, ministro,
y sabe usted del afecto y el reconocimiento a lo
que representa como ministro, pero el dolor es
muy grande, el dolor, la inconformidad del pueblo
Ilanero con el Gobierno.

La primera conclusion, nosotros insistimos en
que se debe recuperar la confianza de los usuarios
y que se expida una certificacion de calidad y
seguridad de las obras que estan en esta via, aca
hemos enumerado 4 que ofrecen fallas técnicas,
posibles fallas técnicas, o fallas en la construccion
o en el disefio y nosotros queremos tener la certeza
y que los colombianos la tengan de que toda la via
es segura, todas las obras ejecutada son seguras.

El segundo: nosotros exigimos, no pedimos,
exigimos informacion oficial sobre las causas
de este colapso, no cernir este debate, no dejarlo
alli como uno mas, sino que surja de alli un
sefialamiento claro de responsabilidad y con todo
lo que de ella se deriva.

El tercero: siempre se ha rechazado la
posibilidad de disminuir los peajes, eso afecta la
estructuracion de los proyectos, es lo que siempre
se nos contesta, /y quién vela por los derechos
de los usuarios?, aca hemos demostrado que los
peajes que existen, en la via no se compadecen con
las obras, con lamovilidad y con los compromisos,
que habia asumido el Gobierno nacional desde el
aflo 1994. Estos peajes de tarifa plena son para una
obra culminada en un ciento por ciento, por eso
creemos que debe revisarse su costo y adecuarlos
a los avances reales.

La cuarta conclusion, es que no tenemos via
alterna, y necesitamosunaviaalternay laviaalterna
quelesirve al Metay atodas las derivaciones viales
hacia los otros departamentos, no va por Boyaci,
va por Cundinamarca, especificamente, por la
zona del municipio de Medina, 5 departamentos
y medio pais no pueden depender de una sola
via, 2 dias se cerrd y vimos las consecuencias en
pérdidas humanas, economicas, confianza, todo.

La quinta conclusion, es que se debe avanzar
antes de que termine el Gobierno en dejarnos
los estudios y disefios ojala fase avanzar a fase 3
del tramo 1, de qué nos sirve tener el corredor si
llegamos a un cuello de botella alli en Chipaque,
alli estéa construyéndose una perimetral de oriente,
pero de ninguna manera suple la necesidad
del tramo 1; 7.5 billones de pesos es lo que va
a terminar costando estos 2 tramos para que al
final encontremos esto, una sola calzada en los
siguientes 30 kildmetros para acceder a Bogota.

-Finalizada la intervenciéon de la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, el honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Presidente, sefiala:

Vamos a darle la palabra y ademéas como citante
nos dird, en su momento, cuando deseen intervenir
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los alcaldes que usted ha traido, para declarar
sesion informal, en su momento, vamos a darle
la palabra al Senador Macias y posteriormente al
Senador Robledo y posteriormente voy a hacer
una intervencion.

-En uso de la palabra, el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, expone:

Yo seguramente solo voy a utilizar 10
minuticos, y desde luego con las excusas a la
citante, Senadora Maritza Martinez, yo no puedo
desaprovechar un debate como este que trata de
las vias, ni puedo desaprovechar la presencia
del sefior Ministro del Transporte y de la ANI,
para plantear un tema, ministro, ;se retir6?, para
plantear un tema igualmente critico que ocurre
con mi departamento del Huila, que afecta a un
departamento completo, que es el Putumayo,
y en gran parte afecta al Caquetd, es decir, esta
afectado el sur del departamento del Huila,
completamente el departamento del Putumayo y
en parte el departamento del Caquetd, entonces,
me gustaria, sefior Presidente, que regrese el sefior
ministro, porque el tema es bien delicado, hay una
afectacion muy grave, estd bloqueada una via, ha
habido accidentes graves, y me gustaria que, sefior
Presidente, me gustaria hablar en presencia del
seflor Ministro, espero un minutico que regrese.

-El sefior Presidente expresa:

Si, sefior Senador, ya viene el sefior ministro,
pues aprovechemos con su venia, tenemos dos
proposiciones aqui en la mesa para someter
a consideracion y aprovechamos el tiempo
y dejamos declarada la sesion informal para
posteriormente 2 alcaldes que van a intervenir,
después de los Senadores.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de
la Comision, da lectura a las siguientes:

PROPOSICION

En ejercicio de la funcién de control politico
consagrado en el articulo 6° numeral 3 de la
Ley 52 de 1992, citase al recinto de la Comision
Quinta del Senado de la Republica, al ministro de
Transporte, doctor German Cardona Gutiérrez;
director de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), doctor Dimitri Zaninovich; Director del
Instituto Nacional de Vias (Invias), doctor Carlos
Alberto Garcia Montes; a un debate de control
politico sobre los hechos ocurridos en el sector
de Pericongo que comunica a los municipios de
Altamira y Timand y la crisis vial que se presenta
en el departamento del Huila, segun el cuestionario
que se adjunta.

Invitese al gobernador del Departamento del
Huila, doctor Carlos Julio Gonzéalez Villa o a
quien delegue, a los diputados del departamento
del Huila; y al ingeniero Juan Carlos Restrepo
Mejia, Gerente General de la Concesionaria

Aliados para el Progreso S.A.S., Presentada por el
Senador Ernesto Macias Tovar.

PROPOSICION

Solicitamos se autorice a los miembros de
la Comisién para asistir al Congreso Nacional
de Mineria, Innovacién, Competitividad y
Desarrollo, organizado por la Asociacion
Colombiana de Mineria, que se llevara a cabo
los dias 3 y 4 de mayo de 2018 en la ciudad de
Cartagena y al cual se ha invitado especialmente
a esta Célula Legislativa con el proposito de que
puedan hacerse presentes e intervenir en el mismo,
por ser un tema estratégico e importante para esta
Comision. Firma: Daira Galvis, Maritza Martinez,
Nora Garcia, Ernesto Macias, Manuel Guillermo
Mora.

-El sefior Presidente somete a consideracién
de la Comision las proposiciones leidas y
seguidamente sefiala:

Y sometemos también la declaratoria de sesién
informal que ha solicitado la citante, la Senadora
Maritza Martinez, entonces, esta en consideracion,
sigue en consideracion, las japrueba la Comision?

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
de la Comision, informa:

Ha sido aprobada la sesion informal, sefior
Presidente, y las proposiciones presentadas.

-Ante la presencia del sefior Ministro de
Transporte, continla con su intervencion el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
quien sefiala:

Yo decia, sefior Ministro, que no podia
desaprovechar su presencia aqui y la de la ANI,
en este debate interesante que plante6 la Senadora
Maritza Martinez, sobre un problema muy grave
que esta ocurriendo con el departamento del
Meta, lo explicaba muy bien, y que ojald haya
una respuesta satisfactoria, porque es una region
de las mas importantes del pais que tiene este
grave problema. Pero yo quiero plantearle, sefior
ministro, Senadora Maritza, plantearle un tema
que usted lo conoce y es demasiado grave, que es
el que estd ocurriendo en el sur del departamento
del Huila o mejor con el sur del departamento del
Huila, donde estd bloqueado un departamento
completo, que el Putumayo y esta afectado
directamente el departamento del Caqueta y es
con esto, esta via del corredor Santana — Mocoa —
Neiva, sobre esto ;qué hay que decir?, el Presidente
Santos, tanto en la campafia 2010 como en la del
2014 no solamente habl6 de este corredor vial sino
que hablaba de la doble calzada, Santana — Mocoa
— Neiva, asi la planteaba en la campafia politica,
posteriormente se fue reduciendo la doble calzada
y hoy solamente quedé reducida al tramo Campo
alegre — Neiva o Neiva — Campo Alegre, en doble
calzada, la gran preocupacion, este proyecto tiene
una longitud de 447 kilometros, se la entregd
el Gobierno al Concesionario Aliadas, para el
Progreso SAS vy suscribieron el contrato el 18 de
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agosto de 2015, colegas, desde agosto de 2015 se
otorg6 este contrato y decia que la fecha de inicio
erael 23 de septiembre de 2015 y se entregaria 0 se
terminarian las obras el 5 de septiembre de 2019,
es decir la concesion se iba hasta el afio 2040,
por un valor cercano a los 3 billones de pesos,
aqui han ocurrido cantidad de circunstancias que
infortunadamente el Gobierno en su obligacion de
supervision no ha respondido realmente a lo que
alli esta sucediendo, ya les decia que solamente
quedo reducida a 22 kilometros la doble calzada,
36 kilometros de variantes en varios municipios:
Campo Alegre, Hobo, Gigante, Timana, Mocoa,
Villa Garzon y Puerto Caicedo; 18 kilémetros
de mejoramiento entre Hobo y Gigante llamado
Sector de Los Altares y entre Garzén y La Jaguay
Moca y Villa Garzon son, alli se debia intervenir
en mejoramiento de la via, rectificaciones, etc.,
estaba previsto, digo estaba, porque no vemos los
huilenses, ni los putumayenses, ni los caquetefios,
que esto tenga solucion, la construccion de 3
tneles y 54 viaductos; los 393 kilémetros de
via existente dice van a ser rehabilitados, dice el
contrato, incluyendo el tramo La Portada — San
Agustin, ya les decia la fecha de inicio que no
se cumplio, la duracion de 1.080 dias, tiene un
retraso de 517 dias, es decir la mitad, si estaba
previsto para realizarse esta obra Senador Garcia
Realpe, que usted conoce perfectamente eso, parte
de su zona de influencia, estaba prevista para 3
aflos y ya lleva afio y medio de retraso, por qué,
lo que se conoce por medios de comunicacion es
que el concesionario no ha podido hacer el cierre
financiero, pero adicionalmente tiene problemas
graves porque se le otorgd a un concesionario,
cuyos contratistas estan involucrados en temas
graves, de escandalos de Odebrecht, etc., entonces
uno no entiende y es una de las preguntas que yo
le dejo, sefior Ministro, es porque no conozco el
tema, ;por qué no se ha decretado la caducidad de
un contrato que lleva afio y medio de retraso? y que
cuyo concesionario no ha podido, no ha podido
hacer el cierre financiero; entonces, dicen que esta
en crisis econdmica, pero pues la crisis mas grave
es la que esta soportando toda una region, por
culpa de la irresponsabilidad, porque aqui, como
lo decia, en el caso de la via al Llano, la Senadora
Maritza Martinez, pues el Gobierno tiene la
obligacién de supervision de estos contratos, de
estas obras, de tal manera que aqui se presenta una
situacion muy grave.

Se han presentado, honorables Senadores,
unos accidentes muy graves en esa via, en el sitio
Pericongo, entre Altamira y Timana, es un sitio,
alli tengo unas fotografias del paso de Pericongo
que, obviamente, esta incluido dentro de Ia
concesion para ser modificado pero sin embargo
por los retrasos y a pesar de las advertencias ya
van 3 accidentes fatales, un motociclista, mire esto
ocurre con frecuencia en ese sitio de Pericongo,
ahi hay unas rocas que aun pues infortunadamente
no las han solucionado y que amenazan un peligro,
rocas hasta de 5 toneladas se calcula, que caen sobre

la via y miren las consecuencias. En diciembre
pasado un motociclista cayd en uno de estos, este
es otro de los accidentes que ocurren en esa via,
imaginense ustedes cuando vayan transitando
turistas hacia San Agustin, la carga pesada. Miren
esto, miren esto que ocurrid, alli desde luego con
victimas fatales. Asi quedoé este vehiculo, después
de caerle una roca de esas, y no ha habido hasta
ahora... La semana pasada ustedes pudieron ver el
pais, a los diputados, la totalidad de los diputados
de mi departamento que se encadenaron aqui en la
plaza de Bolivar, protestando por esto porque el
Gobierno usted Ministro fue hasta Neivay dijo que
la responsabilidad era del concesionario, cuando
la verdad es que el Estado tiene la responsabilidad
aqui de lo que esta ocurriendo alla.

(Qué esta ocurriendo? El departamento del
Putumayo, porque esa via va hacia alla, totalmente
taponada, hoy, a pesar de que hay transito por la
via uno no ve sino filas interminables de camiones
alli porque esta restringido por razones obvias.
Pero ademas no se previd que hubiese o mejorar
las vias alternas. Ahi hay una via que era, Senador
Robledo, que era de terciaria, corta, una via de
12 kilémetros por Naranjal, que la han venido
arreglando el departamento y en parte no sé
alguna maquinaria por ahi de particulares que han
intervenido en consideracion al problema que se
presenta, pero abrieron como via alterna o decidio
el Gobierno como via alterna la via Altamira -
Suaza - Acevedo - Pitalito, destruyeron esa via que
no estaba preparada para soportar el trafico que a
raiz de la emergencia le incluyeron, destruyeron
las calles de un municipio, de Acevedo, y no ha
habido ninguna responsabilidad.

El Gobierno ha dicho Habia que decretar
una emergencia. Se decretd la emergencia, pero
Ministro realmente nosotros, los huilenses, vemos
muy lejos la solucion, la de emergencia hoy, v,
desde luego, mas lejos, la solucion definitiva a este
problema. Pero fuera de eso, Senadora Maritza,
usted que decia ahora, que decia ahora que
ustedes tenian el peaje mas caro por kilometro de
435 pesos por kilometro, le quiero decir una cosa,
yo estaba convencido también de que los peajes
del Llano eran los méas caros, nosotros tenemos
1 que pagamos 900 pesos por kilometro, porque
un peaje esta en Neiva y el otro a 18 kilémetros,
que no entendemos cOmo, porque NoOSOtros
tenemos 3 peajes alli que es el del Pata, después
sigue el de Neiva, después el de Los Cauchos, y
posteriormente el de Altamira, en un tramo de 120
kilémetros, en un trayecto de 120 kilémetros; esta
via estaba, no sé el Ministro nos dira ahora porque
estd también considerado 2 peajes nuevos, sin
embargo pues las circunstancias que vivimos, esta
muy grave Ministro, yo espero que usted desde
aqui les diga a los huilenses, a los habitantes del
Putumayo, del Caquetd que por ahi transita el
ganado que va desde el Caqueta para el Pacifico,
para Cali, y desde luego tenemos ese problema.
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Pero finalmente Presidente, no puedo dejar
pasar también para mencionar otras 3 vias que
este Gobierno abandoné por completo, usted fue
el primer Ministro de Transporte de este Gobierno,
Ministro Cardona; la via Isnos - Paletara -
Popayan, quedo financiada, este Gobierno le quito
los recursos, no le faltan sino 43 kilémetros de
pavimento, cuanto hace que se viene con esa via
que tiene un alto trafico, por alli, porque por ahi
sale toda la carga del Caqueta, del Putumayo, hacia
el Pacifico, del sur del Huila, y la obra esta tal cual
como quedo hace..., en el 2010; la via La Plata -
Inza - Totoré - Popayan, igual, las circunstancias,
pendientes de pavimentar 23 kilometros, se
calcula que valga unos 300, 340.000 millones,
pero lo grave es que este Gobierno mird para otro
lado, por alla fue en sumomento de vicepresidente
el actual candidato a la presidencia a inaugurar
un puente que después colapsd, y no mas han
hecho en esa via, al igual que la via Colombia -
La Uribe, que es una via tan importante porque
Senadora Maritza esta es la salida de la Orinoquia
hacia el Pacifico, la via Colombia - La Uribe, y
este Gobierno le quitd los recursos, le retird el
Batallon Baraya que estaba trabajando alli y como
en las otras totalmente abandonada la via, en mi
departamento Ministro dicen que le culpan al
Presidente Santos que porque electoralmente le
va mal en mi departamento pero yo creo que esa
no sea la medida para, Senador Robledo que va
por alla, es uno de los que va y echa el discurso
alla diciendo que totalmente abandonadas las
vias del Huila; y lo cual es cierto, en eso estamos
coincidiendo.

Entonces Ministro, aqui hay una circunstancia
muy delicada, sobre todo con esto que le estaba
diciendo de la concesion, usted nos dira por qué
no han, no se le ha decretado la caducidad del
contrato ese, yo no sé si es que ellos, es decir ellos
pueden permanentemente inclusive en unareunion
que tuvimos recientemente, yo he ido dos veces
a los despachos ministeriales con este Gobierno,
dos veces, una a la posesion de unos paisanos en
el Ministerio de Agricultura y la semana pasada al
despacho del Ministro del Interior, quien es, quien
esta perjudicado, sus paisanos del Putumayo estan
perjudicados por esta via, y alla nos dijeron que iba
a haber una reunidn incluyendo al concesionario,
iyo no entiendo por qué todavia tiene que ver
el concesionario que ha incumplido todo? Los
plazos, todo lo han incumplido, todo, pero cémo
no van a incumplir con el problemita que tienen
tan grave.

Entonces Ministro yo si espero que haya
unas respuestas porque créame que nosotros,
los huilenses, no estamos satisfechos con las
respuestas que hasta ahora el Gobierno le hadado al
Huila, primero de lavarse las manos y decir que es
el concesionario el responsable, un concesionario
pues que no tiene por qué estar ahi, repito, no ha
podido hacer el cierre financiero porque ningun
banco le presta, porque no hay confianza, porque

ademas sus socios estdn envainados en lo de
Odebrecht, entonces qué banco les va a prestar.
Sin embargo, no le han decretado la caducidad
del contrato, alla la obra totalmente abandonada,
solamente se quedd en discurso eso si, yo creo
que si contamos las vallas que hay entre Neiva y
Pitalito o Neiva y Mocoa, yo no sé cuantas, por
lo menos 50 vallas donde dice en marcha la obra,
asi dicen las que coloco el doctor Vargas Lleras,
en marcha, en marcha no hay nada, absolutamente
nada, porque la obra no la han iniciado.

Sefor Ministro, le agradezco si usted nos ayuda
con respuestas a estos interrogantes.

—Asuturno, interviene el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Bueno, antes de entrar en materia un par de
comentarios, bueno recordemos Lizama 158 no
Senadores y Senadoras, estamos pendientes, no
hemos sabido ninguna informacion nueva, pero
eso no lo podemos abandonar, necesitamos saber
qué fue lo que paso, algo alcancé a oir esta mafiana
en radio como de otro lio por esos lados, yo no
sé si ustedes se dieron cuenta, algo, no si, bueno,
en todo caso simplemente para recordarle y para
llamar a Ecopetrol a que nos dé la informacion
que tenga que darnos sobre esto.

Losegundoesesto: Expresartodamisolidaridad
con los llaneros y la gente de Villavicencio y del
Meta, en relacion con esta via. Yo voy a detenerme
sobre todo en el tema del puente, pero quiero
mencionar un par de cosas antes, y es cierto, esto
es una, es como increible no, una via de apenas
80 kilémetros y eso ha sido un suplicio para la
gente que la recorre no un suplicio en la pésima
calidad de la via, todos los dramas que han tenido
y en los costos inmensos que tienen que pagar, no
me voy a detener, la Senadora Maritza lo planteo.
O sea es inaceptable lo que estd pasando alli es
casi increible que toda la capacidad del Estado
colombiano no sea capaz de resolver un problema
de una obra que es relativamente pequefia aun
cuando tenga sus complejidades. Lo otro es esto
que algn dia va a ameritar hacer un detalle con
mas detenimiento que es el contrato, el contrato
de Coviandes no, pues si el Grupo Aval que ha
venido manejando eso desde hace rato.

Miren un par de datos que son increibles no: En
1994 hicieron el primer contrato sefior Ministro, y
ese contrato tiene 74 otrosi, 74, es que €so es como
increible que un contrato pueda tener 74 otrosies,
uno se pregunta: Bueno, ;como se explica eso?,
;son formas de contratacion que estan disefiadas
para evadir las licitaciones que se deberian
hacer? Es una cosa que es muy preocupante, hay
que insistir en que, en economias de mercado la
competencia es la mejor manera de contratar si se
trata de contratar, y que las contrataciones a dedo
son de lo peor que nos pueda pasar. Y miren lo que
pas6 en el 2010, era un contrato que en pesos del
2008 valia 353.000 millones y se convirtié en el
2010 también en pesos de esos dias en 1.8 billones
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de pesos, sin que mediara una licitacion, no puede
ser. Esos son los lios de la Ruta del Sol en buena
medida, ese es el pleito Cafia - Gamarra, a esto
hay que ponerle rigor y seriedad.

Claro, diran que hasta es legal de pronto no sé,
puede no serlo también, pero aun si fuera legal
es inconveniente porque si no es, si no es con
licitaciones los riesgos de corrupcion o de malas
decisiones son bastantes mas altas. , esto de pronto
valdrialapenaundiamirarlocon masdetenimiento,
pero alli hay problemas muy complicados que
tienen que ver con una contratacion desde 1994.
Es que es el otro temor que yo estoy sintiendo, es
que estas vias de concesion y este tipo de cosas
se nos van a terminar convirtiendo en contratos a
perpetuidad, a per-pe-tuidad, bueno esas son cosas
que se deberian discutir con seriedad no porque se
desarrollan unos poderes econémicos y politicos
descomunales que permiten someter al Estado a
cualquier tipo de contratos o de negocios que no
son los mejores.

Bueno, entremos al caso del puente de Chirajara
en la via Bogota - Villavicencio, y como se dijo
aqui también es a todos los llanos orientales,
media Colombia, y es verdad que las alternas no
son alternas, porque pues lo alterno no puede ser
pasar de 80 kilometros a 600 y decir pues que es la
misma cosa, pues si puede que se pueda ahi pero
realmente no se puede calificar de esa manera.

Empiezo por mencionar y lamentar 9
compatriotas  colombianos  muertos  ahi,
trabajadores que no han debido morir, por lo que
vamos a ver, 9, ademas de otro que se mencion6
aqui que pues de un accidente que tuvo que ver
con esto y 9 heridos, seguro que esas familias
estan padeciendo dramas espantosos porque en los
sectores populares la pérdida de quien esta digamos
sosteniendo el hogar suele reemplazarse sies que se
remplaza en condiciones supremamente dificiles,
que les significan deterioro a las condiciones de
vida de la gente.

Yo voy a poner los 0jos es en el tema de las
responsabilidades, ;quién va a responder por
este asunto y cuando, sefior Ministro? O sea ya
vamos en 3 meses, del momento en que colapso
esa estructura, el 15 de enero, ya un poquito mas
de 3 meses, del tema no se ha vuelto a hablar y
no he visto que los responsables digamos los
contratistas de esa obra tan grande, Coviandes
particularmente le hayan dicho al pais que ellos
van a asumir la responsabilidad y que van a pagar
elultimo centavo, que es lo que se supone tiene que
derivarse de esto, que quienes estaban encargados
de esa via y haciendo un negocio fabuloso con esa
via ante un fracaso de este tamafio le digan al pais
bueno vamos a pagar, vamos a responder, ya mi
me preocupa que el dia de manana empiecen los
abogados si de estas grandes empresas a levantar
teorias que nos lleven a que entonces resulta
que no van a responder y que vamos a ser los
colombianos los que vamos a tener que pagar esos
platos rotos, cuando ahi hay responsabilidades

civiles y penales incluso, pues la lamentable
muerte pues de estos trabajadores, un homicidio
culposo pero no por eso Menos, Menos grave.

Entonces yo lo que voy a hacer aqui en esta
intervencidn que repito va a ser muy breve, es como
explicar una de las teorias que se ha planteado de
qué fue lo que pasd, puede haber otras y eso es
lo que hay que debatir. Pero necesitamos que este
debate se vuelva un debate publico, porque lo que
yo les voy a mostrar aqui transmite la idea de un
analisis riguroso, y muy probablemente si no de
manera absoluta esas son las causas del desastre
y esas causas serian Unicamente imputables a los
contratistas, a la concesionaria, ya que entre ellos
ahi por con sus subcontratistas tengan pleitos
y debates eso podria ser otro asunto, pero todos
sabemos que legalmente en estas cosas responde
ante el Estado la cabeza del negocio y el Estado
tiene como uno de sus deberes caer sobre esa
cabeza para que responda por las cosas que han
sucedido.

Entonces, yo voy a pedir que por favor pasemos
una primer..., para intentar dar una explicacién
técnica, voy a pedir que repitamos esta imagen
varias veces, no, solo esta primera parte, como
una llamemos feliz coincidencia una camara de
seguridad filmo el momento del colapso de la
estructura, repitamos la sola imagen. Miren que lo
queuno observaalli es que esta fallando, parémosla
ahi un momento, yo explico esto. Bueno, yo no soy
ingeniero pero soy arquitecto; algo entiendo de
estas cosas y me asesoré con gente que sabe, con
el doctor Germéan Cardona, €l es graduado en la
Nacional de Manizales, ingeniero, yo fui profesor
muchos afios alla y todos sabemos que esa es
una facultad que les pone cuidado a estos temas,
entonces uno termina mas o menos entendiendo.

Miren este es el puente que esta fallando,
el puente era un puente que se sostenia
fundamentalmente sobre esta columna y sobre otra
parecida, con unos tensores si, eran unas tirantas,
digamos, pero, si ustedes observan bien, lo que
la primera conclusion de la investigacion que les
voy a mencionar sefialan que lo que sucedid es
que se, fallo esta columna, hay otra columna pero
al fallar esta entonces termina hundiéndose todo y
falla principalmente en este punto, miren ustedes
este punto que estoy marcando, no s¢ si en la
television se alcance a ver, pero esta es digamos, es
una suerte muy grande tener eso porque entonces
muestra el orden de las cosas no, falla aqui y claro
se hunde la parte de arriba de esa columna, es una
gran columna, tipo diamante que llaman y todos
los tensores se van y se cae la loza, la loza es, por
aqui iba a ir la via, iban a pasar los carros, bueno
esa es una primera cosa.

Bueno, ;Por qué pas6d eso? ;jPor qué paso
eso? Veamos otra diapositiva, el interventor, otra
foto, el interventor contratd una firma mexicana,
el interventor de esta obra contraté una firma
mexicana que se llama Mexpresa, una firma pues
que tiene ya bastantes afios de estar funcionando
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desde 1977 desde el afio 84, 1984 trabaja con
estructuras atirantadas. ;Qué es esto? La tiranta
tiene que ver con la estructura de la columna y
bajan unos tensores digamos que sostienen la loza
y sostienen la estructura, o sea esta gente que sabia,
sabia, sabia esto, y revisaron cuidadosamente las
cosas y la conclusion, estas son fotos de algun
periodico, miren ustedes esta es digamos la
manera como la columna llega al suelo, aqui a la
tierra, salen una estructura por aqui, otra por aqui,
esto es un diamante.

O sea como esto les muestro, este es digamos
como el resumen de eso allg, es el resumen, es
esquematico, si, y esto tiene, la gracia de esto es
que no falla aqui esta estructura, o sea la gracia de
esto es que no se afiance, se hunda la estructura
porque falla este tensor que hay aqui llamemos
tensor, y esta va conformado de dos maneras, este
que estd en naranja, este que esta en naranja, y
este otro, bueno aqui ya se muestra en un dibujo
como se desbaratdé la columna, esta es la loza
por donde pasarian los carros, esta pantalla fallo
y fall6 también esta viga, llamémosla una viga y
a los que no saben, no estan muy familiarizados,
digamos que una viga es como una columna
acostada, estoy simplificando bastante como para
que las cosas se entiendan y no enredarlos mucho,
el asunto entonces es claro, si esta estructura de
aqui falla y falla esta de aqui pues lo que sucede
es que se hunde.

—Utilizando columnas de madera, el Senador
Robledo sefiala:

oy a intentar mostrar esto, a ver si no se me han
olvidado mis dotes de profesor, este es digamos el
resumen de eso, le falta un pedacito aqui, le falta
otro pedacito aqui, si lo paro aqui y le hago aqui,
lo estoy haciendo con cierta fuerza, miren ustedes
que no falla, y no falla ; Por qué? Porque este palito
lo pusimos con el cuidado de que quedara bien
pegado y se agarrara y no se soltara, entonces yo
le puedo hacer fuerza y no falla; bueno, este otro
palito, esperemos que no me falle, no esta bien
pegado a ese, exacto, entonces este debe fallar, no,
me fall6 donde no era; ha debido soltarse de aqui.
Estas son cosas que pasan, ha debido soltarse de
aqui y al soltarse de aqui, ;Qué es lo que termina
sucediendo? Lo que termina sucediendo es que se
abre la estructura. Miren ustedes, a pesar de que
falla se entiende el asunto, ;por qué? Porque este
tensor no fue capaz de sostener unidos este par de
columnas, eso fue lo que paso, y eso fue lo que
vimos en la fotografia, fallo y entonces se hundio
y claro los tensores y todo se cayo.

(Por qué pasd eso? Ese es el punto clave,
bueno aqui esta el dibujo (muestra presentacion);
es lo que vimos anteriormente, esta es la loza por
donde van los carros, la columna esa que llaman
de diamante, aqui estd la viga que mencioné y
mas abajito esta la pantalla esa. Esto es ya mas de
detalle, estos son dibujos de ingeniero, donde se
muestra con mas detalle lo que va a pasar, digamos
mas de tipo técnico, vamos a ver si este si me

funciona mejor, entonces hay unos esfuerzos aqui
que son del orden de 3.000 toneladas, se vienen
por aqui, bajan por aca esos esfuerzos y llegan a
la tierra, y esta este conjunto de cosas, estos dos
elementos, son los que tienen que impedir que
esto falle.

“;Donde estd el problema?”, dicen los
mexicanos. Esta es una cosa muy cuidadosa, no
la voy a leer para no alargarme, pero se consiguen
y en internet y es facil de comprender, o sea no es
un asunto del otro mundo. Entonces qué sucede, y
lo analizaron cuidadosamente esta, esta, esta viga.
Entonces lo que dicen es que los hierros, esto es de
concreto o sea cemento, pues concreto y refuerzos
metalicos, lo que dicen es que los refuerzos
metalicos se pusieron en el sentido equivocado de
como tenian que ponerlos. Esto es casi increible
cuando uno los lee Maritza, pues dice pero como
es posible que esto pueda suceder.

Bueno y es lo que dicen que sucedio, o sea
los hierros principales tenian que venir en esta
direccion para agarrar estos dos puntos y resulta
que los hierros principales estaban era en la
otra direccion, donde en concreto se necesitan
esos hierros. Pero aqui es clave saber cual es
la fuerza. Entonces miren, estos hierros, voy a
simplificar mucho, estos o sea la parte principal,
204 centimetros cuadrados de hierro vistos asi
de punta, 2014 centimetros cuadrados de hierro
y este otro tiene 22 centimetros cuadrados de
hierro, creo que son 22, si, bueno, pero es que el
problema es que estos 204 tenian que haber estado
aqui y resulta que estan es aqui, o sea exactamente
al revés, eso fue lo que paso.

Entonces estaban ahi si ayudaban para que
no se rajara la estructura y todo pero no estaban
haciendo el esfuerzo que tenian que hacer y claro
en algin momento esto no le resistid y claro estos
nudos, estas esquinas llamémoslas, estos codos
no estaban disefiados para sostener ellos toda la
fuerza, y se abrieron, y se abrieron y se cae todo y
colapsa la estructura, pasemos.

iAh!, perdon, devolvdmonos un momento.
Esta diferencia entre este punto y éste punto,
es una diferencia de casi 10 veces la capacidad
de resistencia, 0 sea es un error absolutamente
garrafal, ahora, este es un error elemental. O sea
de las primeras cosas que aprende un muchacho
en ingenieria los primeros semestres es la
importancia de entender como se mueven los
esfuerzos, como se mueven las cargas y cudl tiene
que ser el sentido de los hierros, porque si uno se
equivoca en eso pues es equivocarse de manera
absolutamente garrafal.

Esta es otra manera de mirar el asunto, cierto,
o sea las cargas que habia que sostener, esto es
también a todos los mexicanos. Eran 375.5
toneladas y la resistencia es la de los hierros eran
317, o sea que de entrada no podian soportar el
esfuerzo que estaban haciendo. Para no mencionar
una cosa, en ingenieria se disefia con indices de
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seguridad, entonces se calcula exactamente lo que
se necesita y se le pone un indice que suele ser
digamos del doble, como una manera de no correr
riesgos, si, se hace el calculo exacto y se duplica,
0 sea que esta diferencia que pareciera no ser
tan grande de 375 contra 317 no, imaginémonos
que esta debia ser algo asi como 600 o mas,
para tener la certeza de que no iba a funcionar o
sea la solicitacion dicen los ingenieros o sea lo
que se requeria era mayor, si la exigencia de la
estructura resultoé ser mayor que la resistencia de
los materiales.

Ese es el resumen de lo que estan diciendo los
mexicanos y esto lo detallan pasemos, este es por
ejemplo, la loza esta de la que estamos hablando
y entonces ya aqui en detalle si aqui estan las
dos cifras que acabo de mostrar 375, 316, y en
el dibujo queda claro que la falla estd desde los
propios planos, yo quiero enfatizar esto. Por
eso se ha dicho tanto que es un error de disefio,
porque en los planos es evidente que eso no podia
funcionar.

Ahora, ahi pueden aparecer otras discusiones,
bueno, los disefiadores se equivocaron en eso,
(donde estaban los interventores?, ;donde estaba
el propio Estado?, ;Quién revisaba eso? Inclusive
a la hora de construir, a mi me decia alguien que
sabe de esto, cuando estaban armando los hierros,
cualquiera que se parara sobre esos hierros y la
gente se para sobre esos hierros es notorio que
los hierros tenian el sentido que no era, o sea
porque estaban, en vez de estar asi digamos,
perpendiculares a la via, estaban haciendo este
esfuerzo que no era el que tenia que soportar las
cargas.

O sea aqui hay mucha cosa que investigar y qué
detallar hasta donde van las responsabilidades, y
quién las va a asumir, y claro esto seguramente
se va a volver una serie de controversias, porque
Coviandeses el duefio digamos de laobra; ellosson
la concesionaria pero ellos subcontrataron. Esto
tiene detalles y tiene historias que probablemente
otro dia, yo quiero que este debate lo hagamos en
la Plenaria del Senado con mas tiempo dedicados
a esto, para que miremos porque estas cosas no
pueden suceder. Yo por aqui me encontré una frase
del Presidente Santos que tengo que expresar todo
mi desacuerdo no, dice: “lo que paséd en la via
Bogota - Villavicencio es una tragedia, pero esas
cosas suceden”, pues si suceden, pero no deben
suceder porque o sea si nos equivocamos en cosas
tan simples como estas pues entonces jen qué
es en lo que estamos? Esto, repito, es una cosa
bastante sencilla en términos ingenieriles, pues es
muy bonita la estructura y eso tiene sus misterios
y el atirantado y todo pero digamos que esta
discusion de como se reforzaba, como eran los
hierros de esa estructura si era una cosa de ABC,
de ABC era lo que se tenia.

Entonces una de las conclusiones de los
mexicanos es que como el puente tiene dos torres
como esa, ya se cayd una, los mexicanos yo creo

que con buen criterio dicen pues la otra tiene
que ser igual, porque el disefio era el mismo y
entonces han recomendado que se tumbe la otra,
pues una cosa planificada, se demuele la otra
porque digamos puede estarse es cayendo o sea en
cualquier momento puede terminar colapsado si,
es la recomendacion que ellos hacen, en la que yo
salvo mejores opiniones, que no he leido, algo lei
en contra de esto y realmente no me satisfacen las
explicaciones. Voy a... por ultimo para reforzar lo
que estoy diciendo, voy a hacer esta explicacion
que hace esta empresa mexicana Mexpresa, ellos
analizan cémo este tipo de estructuras puede
fallar por 3 cosas, creo que vale la pena agotar un
poquito el tema porque sobre esto es que se va a
terminar discutiendo.

Unaposibilidad es que falle el suelo por ejemplo
que un sismo desbarate el suelo y entonces claro
todos los presupuestos de los calculos fallan, si,
que falla el suelo dicen ellos por falta de capacidad
de carga o inestabilidad de la ladera, dicen los
mexicanos: “no hay evidencia de que esto haya
sucedido”, o sea, el cimiento o sea el punto en el
que la columna entra en el suelo dicen ellos que
no tuvo, la cimentacion se mantuvo en su posicion
luego del colapso, o sea que ese argumento no
es un argumento que validen pues digamos las
observaciones que han hecho, ellos conocieron
los planos y estuvieron en la obra.

Una segunda falla puede ser porque fallen los
tirantes, se acuerdan como es, atirantado, entonces
de la columna salen los tirantes y ellos dicen
que no observaron desprendimientos de tirantes,
previamente a la falla de la torre, no hay evidencia
de esta situacion.

Entonces les queda una opcion, dicen: falla por
falta de capacidad de tension en la loza atravesafio
que es la que esta arribita o en el muro diafragma,
los dos estaban haciendo mas o menos lo mismo,
si, y dicen que entonces pues se caen, en los
videos se ha observado es las fallas, de las fallas
se aprecia que las columnas inferiores se abren,
que fue lo que mostramos aqui, se abren si y que
entonces claro se cae todo este asunto del que
estamos hablando.

Entonces sefior Ministro yo termino sefialando
una cosa, ;qué esta haciendo el Gobierno?, ;Qué
va a hacer el Gobierno? Yo creo que el Gobierno
tiene que estar sobre esto y esto necesita respuestas
rapidas, porque no nos van a volver esto un enredo
de abogados vy, al final, nadie va a resolver. O
sea, aqui no puede ser que en la contratacion se
imponga la idea de que cuando se trata del Estado
hacia los contratistas entonces el Estado tiene que
ser solicito, atenderles, etc., pero cuando hay que
responder del contratista hacia el Estado entonces
empiezan a aparecer las discusiones y las cosas. Ya
van 3 meses, hay un estudio que nadie ha refutado,
entonces yo quisiera doctor Cardona que usted se
detuviera en qué estd haciendo el Estado y qué
vamos a hacer y cuando vamos a saber qué es lo
que va a pasar y qué digamos actitud responsable
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ha asumido Coviandes en el sentido de darnos la
garantia de que esto se va a resolver de la manera
que sea, y quién va a pagar en ultimas todos los
platos rotos que hay que pagar sobre este asunto.
Yo creo que aqui el Estado tiene que ser riguroso,
0 sea aqui hay que transmitirles una idea a los
contratistas del Estado, hay que responder por las
obras.

Bueno pero ademas un mensaje a todo el pais,
se caen los edificios en Cartagena, se caen en
Medellin, o sea ahi no se puede tolerar que cosas
como estas nos sigan sucediendo; estos no son
problemas de la técnica, esto esta técnicamente
resuelto hace mucho rato, hay instrumentos,
computadores, etc., con los cuales no cometer
estos errores, ;qué pasa, doctor Cardona con
la vigilancia sobre los contratistas? Si, que no
resulten que ahora nos digan que como el Gobierno
acepto esos planos entonces el Gobierno asume
la responsabilidad sobre los planos, eso pueden
salirnos con una pérdida como esa. Entonces yo
no la aceptaria, pero aqui estemos seguros de que
hay gente que puede estar pensando en no pagar,
no asumir esa responsabilidad, por ejemplo, hasta
termino creo que estuve lo suficientemente breve.

— Asume la Presidencia la honorable Senadora
Daira Galvis Méndez, para que haga uso de
la palabra el sefior Presidente, honorable Se-
nador Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

No, simplemente nosotros en esta citacion que
ha hecho la Senadora Maritza Martinez de control
politico sobre el colapso del puente, yo quiero
pues simplemente, teniamos 3 proposiciones
referentes al Ministro y no podemos perder la
oportunidad sefior Ministro, igual a la Agencia
Nacional de Infraestructura, la ANI, y lo mismo
al Departamento Nacional de Planeacion, (En qué
sentido? En que la otra parte del debate tiene que
ver con la red terciaria, en lo que tiene que ver
con las regalias, los proyectos especialmente que
creemos que el pais nos esta siguiendo en este
momento, mirar qué va a pasar con los OCAD
Paz, qué va a pasar con estos recursos, cOmo se
vienen ejecutando, por qué tan lento. ;Por qué lo
decimos? Porque en este momento asi como este
Congreso aprobd que por ciencia y tecnologia el
10%, 1.3 billones de pesos fueran a red terciaria,
pues asi mismo hoy esta en esta Comision Quinta
de Senado el proyecto de las regalias con ciencia
y tecnologia para hacer unos ajustes, entonces lo
que queriamos es que efectivamente los recursos
se inviertan y hoy quiero traer unas preguntas
seflor Ministro para que nos colabore, que nos
apoye, precisamente sobre algunos proyectos
de red terciaria. ;Como pueden acceder a estos
recursos los alcaldes? ;Cémo podemos hacerlo
dindmico?

(,Como pueden las gobernaciones hacer que los
OCAD sean agiles y puedan solucionar tantos y
tantas necesidades de los diferentes municipios?
En el caso del Norte de Santander que quiero hacer

hoy énfasis en este, el 73% de las vias son de la
red terciaria, de manera que a pesar del esfuerzo
que hace el gobernador William Villamizar y el
esfuerzo pues hoy en dia los recursos son bien
importantes y lo que se pretende es que cada
uno de los municipios pueda tener 10 kilémetros
en red terciaria y tenga la posibilidad de tener
unos proyectos importantes que causen un gran
impacto.

Por eso hoy yo queria aprovechar su presencia,
sefior Ministro, para revisar cada uno de estos
proyectos especialmente en el caso de regalias
en el plan departamental para la productividad en
donde hay unos proyectos especiales en la zona
del Catatumbo vias especiales en La Gabarra,
Tiba, en este momento tan sonado, el Catatumbo
que ha sido una preocupacion permanente de esta
Comision, tanto asi que la via Tibu, La Gabarra,
hemos estado en su despacho hablando de esta
obra que la esta haciendo el Ejército Nacional, son
recursos de 76.000 millones de pesos y con Fonade
que tenia unos rendimientos de 6.000 millones,
estamos hablando de 82.000 millones que los
esta haciendo las Fuerzas Armadas en donde se
pretende avanzar en 17 kilémetros haciendo falta
otros 17 kildbmetros para esta zona. Por eso la zona
del Catatumbo acd mismo en esta Comision se
hablo de la Ley Zidres, aprobamos la Ley Zidres
como una esperanza a aquellas zonas apartadas del
pais que pudieran tener el desarrollo y a nosotros
esta es una de las vias que nos preocupa, igual que
lo referente a la via Cucuta - Tib1d, en donde esta
la parte de Astilleros, donde también estan unos
recursos importantes.

Yo hoy quiero hacer énfasis en esta zona del
Catatumbo, en La Gabarra, en Tarra y Tibu, y lo
que tiene también que ver con el mantenimiento
de otras vias en el caso de Sardinata y en el caso
de Bucarasica, aqui esta también el mantenimiento
de puente GOmez - Salazar, y el mantenimiento
del corredor Villa Sucre - Durania, importante la
recuperacion de la via Toledo - Chinécota, vy el
mantenimiento hacia Rombalia y la via de Villa
Rosario - Ragonvalia - Herran, y el mantenimiento
de esta via Toledo - Chinacota; en su despacho
seflor Ministro fuimos a hablar sobre un proyecto
de la via La Soberania que tiene que ver con el
departamento de Arauca y Norte de Santander en
donde hoy pues realmente preocupados por esta
situacion, el aislamiento, por el cierre de la frontera
con Venezuela, hoy con esta via intransitable, y
yo si quisiera hoy hacer un llamado a qué paso
con la via de Soberania y proyectos de la red
terciaria como en Arauca y Arauquita, en el caso
de Barranquillita una via, qué va a pasar con estas
vias a través del OCAD, qué va a pasar con las
posibilidades del desarrollo de estas obras.

Entonces yo hoy queria aprovechar esta
oportunidad en donde esta el sefior Ministro de
Transporte y estd Planeacién Nacional, Invias, y
asi mismo la ANI, para saber qué va a pasar con
esta red terciaria, con proyectos como en el caso de
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la via Sardinata - Las Mercedes, la via Arboledas -
Cucutilla - Altamira, los proyectos del Carmen de
Nazaret - Villa Caro, y asi mismo en Silos, Cacota,
Toledo, que también queremos hacer mencion hoy
de estos proyectos, vemos como en regalias uno de
los proyectos importantes de la gobernacion esta
a 18.000 millones de pesos por parte de regalias,
para pavimentacion de Aguarazal - Puente Leon,
y asi mismo el Puente Gémez - Salazar, y la
via la San Juana - Bocarasica, o Puente Cuervo
- Miraflores en Gramalote y la via Tibu - La
Gabarra, asi mismo los municipios de Bochalema
y otros municipios y vemos también por parte de
regalias como estan precisamente con los OCAD
pendientes unos proyectos por 15.000 millones
de pesos para el corredor Acari - San Calixto - El
Tarra.

Entonces hoy el mensaje sefior Ministro es
que nos cuente a esta Comision y al pais qué va
a pasar con la red terciaria, qué esta pasando con
la via La Soberania, como poder agilizar estas
inversiones, porque el desempleo en las zonas de
frontera es muy grande. Usted estuvo en el debate
que hicimos en frontera en la Plenaria de lo cual
le agradezco su presencia, porque queriamos que
esa, vamos a agilizar ese tipo de proyectos que
se vienen desarrollando, la variante de Pamplona,
Pamplona - Bucaramanga, los proyectos como
los que estamos hablando que permitan generar
empleo, el puente Mariano Ospina Pérez en El
Zulia, donde esta la via Ctcuta - El Zulia - Ocanla,
una obra importante y lo mismo la solicitud a
Ecopetrol para la via Astilleros - Tibd, como una
alternativa.

Aqui tenemos unas incognitas, unas preguntas,
que quiero que nos hagan, los anillos viales de
Clcuta, Senadora Maritza aprovechando su
debate y como lo decia viene una proposicion pero
que quisimos del 27 de septiembre unirlas en ese
sentido, simplemente unas preguntas referentes
al tema de la iluminacion, la ampliacion de los
anillos viales, aqui esta la ANI en donde los anillos
viales occidentales que ya se termind el puente del
municipio de Los Patios, se llama EI Resumen,
con el municipio El Zulia y que dotan solo una
calzada no como viene el anillo vial oriental que es
a 2 calzadas, poder ampliar esos anillos viales que
van desde Quebrada Seca al Zulia hasta El Salado
y poder a quién le corresponde la iluminacion que
hoy en dia esta sin iluminar esos anillos viales;
lo mismo el intercambiador del Pinal del Rio. Se
estd haciendo una obra en el puente San Rafael en
Clcuta, pero va a quedar y lo hemos hablado con
el alcalde Diego Gonzalez de Los Patios y el sefior
gobernador William Villamizar, para qué, para que
esa obra quede incluida y poder incluir los 9.000
millones que hacen falta para la via Pinar del Rio
y poder incluir este puente que se llama el puente
San Rafael (que une el municipio de Clicuta con el
municipio de Los Patios), asi como ya se termino
el intercambiador de Villa del Rosario, y falta el
intercambiador del Zulia y El Salado.

Yo queria hacer un llamado en este sentido. En
sumomento a través de Invias hicimos un proyecto
importante; se llamaba Vias para el Carbon que
generaba sacar productos, generaba desarrollo.
Lo mismo para la arcilla, el sector agropecuario.
Yo creo que en estas Vias de la paz, estas vias
para poder sacar el carbon son fundamentales y
agradecer al Gobierno que todavia el peaje para
los carboneros o los de transporte para hacerlo
mas competitivo el sector agropecuario el 50%
hoy todavia es gratis, es decir para poder aliviar
el bolsillo y la competitividad y poder generar
empleo para esta zona; de manera que hoy el
llamado sefior Ministro era asi como hay vias
como Ocafia - Convencion, la de Acari, San
Calixto, y asi mismo la del Carmen - Ocafia, hoy
queria hacer un llamado a que miremos cémo
desarrollar la red terciaria.

La verdad, hemos hablado con muchos
alcaldes, preocupados; el gobernador estd muy
preocupado, porque los OCAD son muy lentos,
que esas Vias para la Paz no estan siendo agiles,
y hoy le pedimos por la situacién del Catatumbo
que nos ayude porque es la manera como el Norte
de Santander tiene dificultades en la frontera y
especialmente igual que Arauca y tienen muchas
dificultades con la zona del Catatumbo. Se
han hecho muchas inversiones, estuvimos alla
inaugurando unos kilometros de 8 kilometros con
el Ministro en su momento, de Agricultura y hoy
vemos que en La Gabarra - Tibu pues esperamos
que con las fuerzas militares con los ingenieros
militares pues podamos llegar a los 17 kilémetros
restantes que faltan en Silo 82.000 millones que
faltan, aqui también estan otras vias fundamentales
para el desarrollo del Oriente colombiano.

De manera que hoy no me quiero detener,
simplemente hacer mencién de estos proyectos
que estamos desarrollando pero que nos cuente al
pais como poder en el Norte de Santander darle
la mano a cada uno de estos municipios, llamese
Mutiscua, llamese Cucutilla, llamese El Zulia,
asi mismo El Carmen, a todos los que tienen que
ver con Chinacota, Toledo, para que estas obras
que son de gran impacto las podemos desarrollar
y poder hacer una reunién con ustedes, sefior
Ministro, y con su cartera y, sefior viceministro,
precisamente en nuestraregion, para sacar adelante
estas obras que generarian empleo y oportunidades
para nuestra region. Simplemente este era mi
comentario sefiora Presidente, agradecer esta
oportunidad y felicitar a la Senadora Maritza por
este debate que se esta haciendo en el dia de hoy
sobre Villavicencio y la caida del puente, muchas
gracias sefiora Presidente.

Interviene, con la venia de la presidencia,
el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo:

Yo quisiera agregarle un poquito al tema
que tocaba la Senadora Maritza y que tocaba el
Senador Ernesto Macias, sobre el tema de los altos
costos inconsiderables de los peajes en Colombia,
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en el departamento de Cérdoba, mas exactamente
en el afio 2017 aumentaron lo justo en el mes de
enero, a eso del 16 de enero aumentaron los peajes
de 7.400 pesos a 7.700 pesos, ya en el afio 2017
en agosto se adjudica por el sefior German Vargas
Lleras se adjudica la APP Ruta al Mar, y los peajes
en el departamento de Cdrdoba pasan, cambian de
concesion y en agosto de 2017 suben el 101% la
tarifa de los peajes, pasando de 7.800 pesos en
carro tipo 1, vehiculos tipo 1, a 11.700 pesos, y
en autos o vehiculos de tipo 2, de 2 ejes, pasa de
8.600 pesos a 17.300 pesos, en el tramo que hay
entre La Apartada, municipio de La Apartada,
departamento de Cordoba.

En el municipio de Monteria, ciudad de
Monteria, hay 3 peajes, uno nuevo, entre
Buenavista y Planeta Rica, peaje Los Manguitos
también con un costo de 11.700 pesos, en un solo
trayecto de 103 kilometros desde La Apartada
hasta Monteria, lo que nos parece un tema muy
complicado que bien sabemos que los peajes son
necesarios para darle la competitividad en vias
que necesita el pais pero el aumento exagerado
en el costo de 7.800 pesos a 11.700 y de 8.600 a
17.300 nos eleva un porcentaje de 101%. No hubo
ni una sola via en el departamento de Cordoba que
adjudicara el Gobierno de Juan Manuel Santos y
German Vargas Lleras en los 8 afios, solo esta Ruta
al Mar desde Caucasia hasta El Viso, y pasando
por el departamento de Cérdoba con todos los
peajes nuevos y los antiguos que se los quitaron
a las concesionarias que venian manejando esos
peajes.

No contentos también con el tema, quieren pasar
el peaje del kilémetro 18 via Monteria - Planeta
Rica a pasarlo al kilometro 13, para obtener el
recaudo de una via que no fue intervenida por la
concesion que va desde el kilometro 15 hasta el
municipio de Tierra Alta que han sido con recursos
de regalias del departamento de Cérdoba y quieren
colocar el peaje en el kilémetro 13 para ganar el
recaudo hacia los municipios de Valencia y Tierra
Alta'y también 7 corregimientos del municipio de
Monteria.

Lo que nosotros vemos, sefior Ministro y sefiora
presidenta, son los..., sefior presidente, ya llego
a su sitio, son los aumentos exagerados. Estamos
de acuerdo con que los peajes son necesarios para
la competitividad, pero los aumentos exagerados
en un departamento como el departamento de
Cordoba, que viene siendo el tercer departamento
mas pobre en Colombia, le aumentan los peajes
en un 101%. Entonces, sefior Ministro, yo si le
pido que consideren estos temas, consideren estos
temas teniendo en cuenta el poder adquisitivo del
departamento de Cordoba, para que no se siga
empobreciendo la ciudadania, la poblacién y no
obstante tengan en cuenta injustificable pasar un

peaje de 7.800 pesos a 11.700 o de 8.600 a 17.300
pesos.

— Asume nuevamente la Presidencia el Sena-
dor Manuel Guillermo Mora Jaramillo y
otorga el uso de la palabra a la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, Vi-
cepresidenta:

Presidente, yo indiscutiblemente voy a ser
muy breve porque la exposicion de la Senadora
Maritza fue una exposicion excelente, que puso
unos puntos especificos sobre los hechos que
son materia del debate, pero también el Senador
Robledo ha traido una exposicion técnica, que
I6gicamente en este momento no admite mayores
discusiones. A mi me preocupa una sola cosa
que es la que me gustaria preguntarle al sefior
Ministro, que parece que no estd aqui, yo lo voy a
esperar. Pero en todo caso yo llamo la atencién de
los compafieros en este sentido, la parte judicial,
la parte legal, que es muy importante en estos
temas, por decirles algo, miren, estamos hablando
de ese desastre en cuanto a lo que representan
las garantias, la cuantia, la temporalidad de esas
cuantias.

(Hoy qué es lo que esta sucediendo con los
concesionarios? Practicamente los concesionarios
son una especie de reyezuelos dentro del territorio
de las concesiones. Pero ademads de eso, yo lo que
digo y lo que preciso es que la inseguridad del
pais es tal que no solamente se refleja en el orden
publico, sino también en la seguridad de sus obras;
a eso se debe que se hayan rebajado las practicas
de la ingenieria y las practicas inclusive de la
reglamentacion, la manera como se concesiona.

Ministro, a mi me preocupa, yo les planteaba
a los compaferos aca que la exposicion desde
el punto de vista de hechos materia del debate
de la Senadora Maritza, ella ha hecho una gran
exposicion, y la parte, y una parte técnica expuesta
por el Senador Robledo, hoy no, no, tiene mucha
l6gica dentro de las leyes de la légica, tanto de
la induccién como de la deduccion, pero a mi
particularmente lo que me preocupa ya después de
esas intervenciones de todos los compafieros aca,
es en qué estamos legalmente hoy, judicialmente
(Qué ha pasado con ese desastre? ;Como es
el cuento de las cuantias, la temporalidad y la
vigencia de ellas, cuanto es realmente cada poliza
o cada garantia, qué tipo de garantias se dieron, y
como estan hoy enfrentando la ANI y el ministerio
o las autoridades competentes la situacion legal o
judicial que ese caso implica?

Pero igualmente yo lo que siento hoy es que
esa inseguridad que hoy vive el pais, que inunda
el pais, no solamente se da en el orden publico,
se refleja hoy en la manera como se contrata.
También hay inseguridad en la metodologia
de como se contrata, resulta que a efecto de
ganarse una concesion de ordinario, se contrata
con alguien, con una persona juridica o bien con
una unioén temporal o con un consorcio que tiene
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unas caracteristicas, pero que termina realmente
tercerizando, que termina subcontratando, cosas
que son fundamentales como lo que sucedi6 aca,
porque eso ha pasado ac4, los verdaderos titulares
de la concesion realmente no tiene aun cuando
si desde el punto de vista del articulo 2358 del
Cadigo Civil, si tienen una responsabilidad mas
que solidaria porque ellos son los titulares de la
concesion, pero también esos terceros 0 sea son
corresponsables porque la culpa del uno envuelve
al otro y sucesivamente al Estado, al Estado
tampoco se le exime, porque es que el Estado es el
que representa la titularidad de la obra contratada,
de la obra concesionada.

Entonces en esa materia, yo lo que digo: (En
qué estado estan las victimas, las familias de
las victimas? ;Como actu6 el Gobierno frente
a ellas? Porque segin el articulo 2358 del
Cadigo Civil dice: Prescripcion de la accion de
reparacion: “Las acciones para la reparacién
del dano proveniente del delito o la culpa, que
puedan ejercitarse contra los que sean punibles
por el delito o la culpa se prescriben dentro de
los términos sefialados en el Codigo Penal para
la prescripcién de la pena principal”. Estamos
hablando del Codigo Civil que a su vez irradia
legislacion respecto del Codigo Penal también, las
acciones para la reparacion del dafio que puedan
ejercitarse contra terceros responsables conforme
a las disposiciones de este capitulo prescriben en
3 aflos contados desde la perpetracion del acto, 3
afios descontables dentro de la perpetracion del
acto, si es que estamos hablando en materia civil,
porque en materia penal, bueno yo pienso que si
se trata de un tercero civilmente es responsable,
realmente la norma aplicable por competencia
prorrogable es la misma del 358.

Entonces yo lo que quisiera saber es ;qué ha
hecho el Gobierno, para que no se burlen los
intereses de las victimas? Aun cuando es solidario,
tampoco puede dejar que terceros cierto en un
transcurso de 3 afios simplemente prescriban
porque no se ejercitaron las acciones por parte de
unas victimas que hoy entre otras cosas desde el
punto de vista civil la prueba se les traslada a los
presuntamente responsables, porque lo unico que
puede demostrar la victima es su dafio; basta con
demostrar el dafio para que el supuesto de hecho
y la prueba le corresponda al tercero o a quien
ocasiono el dafio.

Entonces ;qué preocupa? Preocupaeso. ;Qué ha
pasado? Segun el Senador Robledo, si hablaramos
de un delito culposo, nosotros podriamos estar
en presencia de algo que se llama la culpa. Se
puede dividir en 2 en materia penal, en culpa
con representacion o culpa sin representacion;
cuando hablamos en culpa con representacion
fue porque se previd el acto o sea lo visionamos,
fuimos capaces de establecer su posibilidad pero
insistimos y seguimos en la misma omision o en
la misma diligencia o en la misma incuria, en la
misma negligencia, y cuando no es representada

es porque no fui capaz de prever la ocurrencia
del hecho pero actué negligentemente porque era
previsible. Entonces a juicio de lo que ha dicho
el Senador, es una culpa representada y la culpa
cuando es representada a mi juicio implica mucha
mas responsabilidad, porque se prevé que va a
suceder, pero yo insisto en que no va a suceder, y
actlio con incuria, con negligencia, con omision, y
entonces es cuando se comete el hecho lo que se
llama el delito culposo si es que hablamos en penal
o igual nos vamos al Cédigo Civil y ya hablamos
de otra serie de culpas que mas o menos tienen el
mismo alcance de grave, gravisima, leve, y aqui
es evidente de que se trato de una culpa gravisima.
Entonces yo que les pediria al ministerio, a la
ANI, es que nos digan cual es el estado actual de
la parte judicial o juridica frente a las victimas
y frente a inclusive a los concesionarios y a los
terceros contratistas.

— Haciendo uso de la sesion informal, el sefor
Presidente procede a otorgar el uso de la pala-
bra a los invitados:

— Interviene primeramente el sefior Ariel Da-
nilo Basto Trujillo, Alcalde Municipal de
Chipaque, Cundinamarca:

Bueno, presentar un saludo muy especial a
los Senadores, al Presidente de la Comision, al
Ministro de Transporte, a los directivos de la ANI.
Vengo representando al municipio de Chipaque
(Cundinamarca); soy su alcalde. \engo con unas
quejas que de alguna manera como habitante
también soy doliente y es definitivamente buscar
a quién le corresponde una serie de obligaciones,
tales cuales como un puente peatonal como
mostraba la Senadora Maritza que se volvio
necesario hace muchisimos afios y que no fue
planeado, hoy lamentablemente vemos muertes
que como acaba de decirlo usted Senadora
entonces a quién le culpamos. Alcaldes anteriores
de este municipio han solicitado este puente
peatonal y no ha sido posible, llegaron mas
muertes; entonces no sabemos hasta qué punto
tenemos que llegar para que esto deje de pasar.
El corredor vial Bogoté - Villavicencio son 85
kilometros de via, como lo manifestaban ustedes
Senadores, con unos incrementos en los peajes
horrorosos.

Somos municipios de sexta categoria donde el
65% de su ingreso son campesinos, campesinos
que tiene movilizar sus cargas a Bogotd y que
definitivamente se volvid complicadisimo, porque
tienen que pagar peajes y unos aranceles de via
tremendamente grandes. Aparte de eso, tenemos
un inconveniente con aquellos que son los duefios
de los establecimientos sobre la via, los cuales
desafortunadamente en muchas ocasiones con
las concesiones viales no les dan oportunidad si
no dan es el cierre total, en algunos momentos
necesitabamos entradas para las veredas de
nuestros municipios y las cerraron porque querian
que quedara totalmente derecha la via, entonces
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seflor Ministro de verdad que hemos llegado
con la comunidad hasta el punto o no llegué yo
con la comunidad, la comunidad Ilegd al punto
de bloquear vias exigiendo el puente peatonal,
exigiendo esas rebajas en los impuestos de estos
peajes que para nosotros por ejemplo Chipaque
tener que pagar 56.000 pesos por un camion que
saca papa, que bien barata que esta y llegar a
Bogota es bastante dificil.

Entonces pasados dias tenemos la razén de la
ANI, en la que nos dicen que a junio miraremos si
es posible este puente peatonal que ya lleva varias
victimas en poco tiempo. Seguimos en la misma
situacion que decia la Senadora. Entonces quién
paga estas anteriores muertes si ya habiamos
solicitado este puente, si de alguna manera no
se hizo una planeacion en el momento en que
hicieron la via, hoy, muchisimas gracias Senadora
por ser la ponente de esta problematica de la via
Bogota - Villavicencio, de verdad que aclamamos
por ustedes sefores Senadores para que nos
ayuden en la via Bogota - Villavicencio, ya que de
verdad no hay otra via que se pueda tener alterna
como lo manifestaba la Senadora y somos unos de
los principales proveedores de la canasta familiar
de esta Bogota y del pais.

De verdad que necesitamos sefior Ministro
que nos ayude con estos inconvenientes de la via
Bogota - Villavicencio, y que hoy se determine
quién es aquella persona que va a estar al pendiente
de estos problemas, que esto no quede en el limbo,
que esto de alguna manera se sepa a futuro quién
es el que va a responder si a futuro hay otra muerte,
porque en estos momentos es como una muerte
anunciada, no hay un puente peatonal en mi
municipio, lo divide la via Bogoté - Villavicencio
amas de 7.000 habitantes, entonces la muerte que
pueda pasar a futuro a quién le vamos a echar la
culpa. Hoy clamo como alcalde y clamo como
habitante del municipio de Chipaque, para que
se respete ese derecho tan fundamental que es
el derecho a la vida. Entonces no les quito mas
tiempo, muchisimas gracias, gracias Senadora por
darnos la oportunidad, por dejarnos hablar a los
municipios de sexta categoria.

Continuando con los invitados, se otorga
el uso de la palabra al sefior Wilder Enrique
Moreno Hernandez, Alcalde del municipio de
Quetame (Cundinamarca), quien expone:

Muy buenas tardes para todos, a la Mesa
Directiva, a la presidencia, al sefior Ministro, al
vicepresidente de la ANI, y de una manera especial
a nuestra Senadora, doctora Maritza; muchas
gracias por permitir este espacio, para conocer
aqui en este recinto de la democracia nacional
que existen municipios de sexta categoria como
el mio, como Quetame, que visto desde la capital
no somos solo el puente que se cayo o las obras
de infraestructura que se hacen sino que existe
una sociedad que vive del agro, que la via nos ha
dejado problemas sociales, que ni la ANI, ni el
ministerio, y muchisimos menos la concesion ha

respondido por ellos. Me pregunto aca, no sé si
haya un delegado o no un delegado sino el duefio
de la concesion que siempre ha brillado por su
ausencia y lo digo en mi municipio y que aparte
de ser el concesionario se creen es los duefios de
la via y, mas que los duefios de la via, los duefios
de un municipio.

Es totalmente injusto que después de que
sufrimos la ola de violencia y que después con
posterioridad que mejord la seguridad quisimos
incentivar el tema del turismo y efectivamente
se dio en los Llanos orientales pasando por mi
municipio Quetame, que las personas que viven
del comercio no es justo que llegue la concesion
con unos bolardos a decirles ustedes no pueden
vender acd y que a mi como alcalde pretendan
que con policia saque a mis campesinos y a mis
comerciantes de la via, cuando desconociendo
abiertamente titulos de propiedad, desconociendo
los certificados de tradicion y libertad, en una
medida judicial logramos ganarle esa batalla
juridica a la concesion, pero no con eso ellos
siguen el dia a dia.

El1 90% de los oficios que llegan a mi despacho
son de los abogados de la concesion solicitandome
como alcalde que le quite la comida a una
familia, porque cerrar un negocio es quitarle el
ingreso a una familia. Eso, sumado a situaciones
muy importantes, por supuesto no tenemos los
puentes peatonales en Puente Quetame veredas
que conducen a Vargas, puente peatonal en el
kilometro antiguo 53, hoy 37 aproximadamente,
al sector de Llano Grande y de una manera en el
sector del acceso vehicular a Guatapate donde
tenemos el peaje y es donde uno ve la negligencia
del Estado ;En qué sentido? Es la via y el terreno
es del Estado lo comprd la ANI, pero no permiten
en 100 metros hacer un acceso vehicular a un
centro poblado rural como es la vereda Guatapate.

No sé¢ cual sea el objetivo, ;sera que
necesitamos seguir colocando muertos como
desafortunadamente ha pasado en los 2 afios
que llevo de administracion? Innumerables las
peticiones al Gobierno nacional, a la ANI, al
ministerio, y Quetame sigue colocando los muertos
y las obras. Y la respuesta dura del delegado de
la ANI es: alcalde no presumimos y no pensamos
en plata para puentes peatonales, o sea que pienso
que la vida fue disefiada tnica y exclusivamente
para los vehiculos y donde esta el factor humano,
ese es un tema muy importante y que hoy aqui
sefior Ministro tengamos una respuesta concreta.

Y de manera especifica también hay un tema
que me deja preocupado, el tema de Chirajara es,
fue de conocimiento nacional y todos los ojos y
entes de control estan es pendientes de esto, pero
yo pregunto: El resto de obras y que se hicieron
en mi municipio ;/Qué seguridad tenemos? Y lo
digo de manera especifica, que una empresa sector
Guatapate, municipio de Quetame, somos objeto
de una accion popular porque en la construccion
de estos tuneles se acabaron con decenas de
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viviendas, estamos en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, y yo quisiera que desde el
ministerio de observar detalladamente el informe
del perito donde establece que este tunel fue
construido sobre una falla geoldgica, son cientos y
miles las vidas que pasan por este tinel a diario, no
es solo decir el concesionario cumplié y entregd
en un tiempo récord.

La seguridad de la obra jcual es?, ese es el
gran interrogante que quiero dejar y solicitar muy
respetuosamente que nos miren COMO MunNicipios
pequeinos que somos y sobre todo se brinden
soluciones a nuestra comunidad, muchas gracias
Senadora y honorables Senadores, Ministro en
usted esperamos hechos concretos, soluciones
del Gobierno nacional, pasemos nosotros quienes
podamos llevar solucién a nuestros coterraneos.

— Acto seguido, retomando la sesion formal,
el Presidente otorga el uso de la palabra al
doctor German Cardona Gutiérrez, Ministro
de Transporte, quien después de saludar,
expresa:

Después de escuchar estas intervenciones
serias de todos ustedes, de la Senadora Maritza,
del Senador Robledo, del Senador Macias, del
honorable Senador Cabrales, de los alcaldes, de la
Senadora Daira, del Senador Manuel Guillermo,
pues quiero hacer unas reflexiones, o sea venir
aqui a este recinto a una reunion tan importante, a
un debate tan importante, solo a hacer una defensa
a priori del concesionario o de lo que ha pasado
alrededor especialmente del tema de Chirajara,
€S0 no esta en mi, no esta dentro de mi objeto, y
por el contrario a mi me alegra mucho todo lo que
se ha dicho aqui y todo lo que se ha debatido.

Y estaba pensando algo, cuando la Senadora
Maritza Martinez muy inteligentemente nos
comentd que esta concesion de la via Bogota -
Villavicencio se inicio en el afio 94 y entonces
se me vino a la cabeza 94, el 2004, el 2014 y el
2018, estamos hablando de ya casi 24 afios desde
que empezd ese proceso y estamos hablando
también de 4, de 5 gobiernos, el gobierno del ex
Presidente Gaviria, del ex Presidente Samper, del
ex Presidente Pastrana, el ex Presidente Uribe, y
el Gobierno hoy del Presidente Santos, y lo que
es una injusticia con la region es que realmente
un proyecto de estos o de los otros que se estan
mencionando, llevemos 24 afios construyéndolos
y todavia no los hayamos podido terminar.

Yo en eso coincido con ustedes y coincido no
tanto como Ministro sino como ingeniero; estos
son proyectos que indiscutiblemente deberian de
ir mucho méas adelante. Tuvimos las concesiones
de primera generacion, las concesiones de
segunda generacion, las concesiones de tercera
generacion y ahora las concesiones de cuarta
generacion, y creo que cada una de ellas lo que
contribuy6 o lo que ha querido contribuir, porque
ademas todos esos procesos del cambio en esas
concesiones, todos indiscutiblemente han pasado

por el Congreso de la Republica, pero no hay duda
de que aqui estamos ante una situacion dificil.

Y quiero referirme en principio al tema de
Chirajara, y contarles algo: En noviembre del
afio 2017 yo estuve personalmente visitando ese
proyecto de Chirajara, ese y otros proyectos que
estaba haciendo el Concesionario Coviandes;
inclusive Senadora, estuve con la Gobernadora
del Meta, y usted le puede preguntar a la sefiora
Gobernadora la felicidad que ella tenia que
inclusive yo también manifesté de ver el avance
de las obras, y vi, fui personalmente hasta esa
pila del puente, hasta esa parte del puente que se
destruyd, me paré alla en la punta, miré hacia abajo
eso es mas de 120 metros que usted menciona, y
me impresiond indiscutiblemente el tamafio de
la obra, y después al regreso inclusive que venia
un helicdptero, hice unos videos sobre esa obra
que entre otras cosas el sefior concesionario lo
que nos dijo fue: “Esto es una obra, esta es un
hito que se va a entregar anticipadamente”. Y en
ese momento nadie, absolutamente nadie, estaba
poniendo en duda la calidad de esa obra, ni lo que
se estaba haciendo, dado que este concesionario
Ilevaba pues como usted ya lo mencioné 23 afios
al frente de esa concesion, ha hecho una serie
de proyectos que yo hoy tengo que reconocer
que en su mayoria han sido exitosos, han sido
bien ejecutados y que indiscutiblemente estamos
haciéndolos en una de las zonas de topografia mas
complicadas que hay en el pais. Y por es que en
el pasado ir a Villavicencio era una tortura; hoy
puede que no sea un problema Senadora pero en el
pasado era una verdadera tortura. Yo estaba muy
pequefio cuando la tragedia de Quebrada Blanca y
eso fue una tragedia que nos quedo grabada en el
corazon de todos los colombianos.

Ese tramo que usted menciona del tramo Bogota
- Caqueza si no estoy equivocado, yo le voy a pedir
ahora al doctor Luis Fernando que ¢l les comente
sobre esa informacion que les dio la ANI con
respecto hacia esos estudios y esos disefios van a
estar listos antes de finalizar este Gobierno. Y en
ese sentido yo quiero ser muy claro: Cuando yo
Ilegué ahi en el afio 2010 al ministerio, uno de los
objetivos que me propuse fue precisamente decir
sin estudios y disefios no podemos empezar a hacer
proyectos y esto hay que estructurarlo seriamente
desde el principio, y eso me llevé a mi a asumir
una responsabilidad durante el primer afio del
Gobierno del Presidente Santos en el sentido de
que practicamente en el Ministerio de Transporte
no se hizo absolutamente ningun proyecto, no se
inicid ningln proyecto, por esa obsesion mia de
ingeniero, por esa obsesion que tenia también de
ser interventor de obras, nunca he sido constructor
de obras, de obras publicas pero si interventor de
ellas, a empezar a contratar estudios y disefios
para todos los proyectos que se hicieran y eso
me llevo también a la creacion de la Agencia
Nacional de Infraestructura, me llevo igualmente
a presentarle al Congreso de la Republica la Ley
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de Asociaciones Publico-Privadas, que tengo que
reconocer que en ese momento el Congreso fue
muy amable y muy respetuoso en el sentido de
que ese proyecto se presentd como una ley, si no
me equivoco, la palabra es de emergencia o de
urgencia, y fue aprobado practicamente en 20 dias
por el Congreso de la Republica, y eso ya después
fue lo que nos llevod a empezar a sacar concesiones
de estas de cuarta generacion y ademas voy a
decir algo y esto lo voy a decir con el maximo
respeto que ustedes me merecen, porque cada una
de las intervenciones de ustedes me parecié muy
seria y muy bien fundamentada, pero también
quisiera en algin momento poder hacer un debate
si se quiere de control politico para hablar de la
cantidad de proyectos que se estan haciendo a lo
largo y ancho del pais, que han sido muy exitosos
y que realmente nos hacen sentir orgullosos a
todos los colombianos de lo que se esta haciendo,
hoy estamos hablando de los problemas, y ni mas
faltaba que en el Congreso de la Republica, y
sobre todo en esta Comision, que es una Comision
que se cred precisamente para hacerle control
politico al Gobierno y en particular al Ministerio
de Transporte y a sus entidades asociadas, ni
mas faltaba que no se hablara de estos temas,
pero yo no quiero, y en esto si quiero ser muy
sincero, no quiero que se deje la sensacion,
porque dentro de 3 meses el nuevo Presidente de
la Republica, sea quien sea el proximo Presidente,
tiene que continuar con este desarrollo de la
infraestructura y puede que decida crear otro tipo
de concesiones, y bienvenido si lo quiere hacer,
pero definitivamente lo que tienen que hacer es
terminar lo que actualmente esta en ejecucion y
yo les puedo garantizar a ustedes que de todas las
concesiones que actualmente se estan ejecutando,
para no hablar de las obras publicas, este Gobierno
a duras penas alcanzara a entregar el 40% de lo
que esta en ejecucion, pero ese otro 60% esta
marchando, los concesionarios estan trabajando
y esos proyectos, créanme que estan funcionando
bien, y ojala en algiin momento pudiéramos ir a
mirar proyectos que estdn funcionando bien en
otras regiones del pais, aunque ahora también me
voy a referir digamos al serio reclamo que hace
el Senador Macias con respecto a lo que sucede
hoy en la region del Huila, Putumayo, y demas,
que no solamente es ahi, Senador, sino en otras
partes, en otras partes del pais, e igualmente a lo
que comentod el Senador Cabrales, y logicamente
pues voy a hablar sobre lo que dijo y lo que desde
siempre ha venido mencionando el Senador Jorge
Robledo.

Senadora, le quiero decir algo, usted en su
intervencion dijo algo que no tiene, es decir, no
hay motivo para no entendérselo, pero realmente
fue un pequeiio lapsus de su parte, pero no tiene
por qué usted entrar en esos detalles, usted hablo
de esa gria naranja que hay ahi, esa gria naranja
que esta ahi fue la que me obligd a mi a cerrar esa
via, y les voy a comentar por qué, el 15 de enero
a eso del medio dia ahi me llegd un mensaje por

ese aparatico, donde me dijeron se acaba de caer
el Puente de Chirajara, yo quedé absolutamente
sorprendido, hablé con el Presidente de la ANI,
me dijo que esa informacién le habia acabado de
llegar en tiempo real del sitio, inmediatamente
me comuniqué con el Presidente de la Republica,
le dije: Mire, acaba de suceder esto, me voy a ir
para Chirajara, voy a mirar a ver qué sucede ahi,
y efectivamente diria yo que a las 3:30 de la tarde
llegu¢ a Chirajara y fui la primera persona del
Gobierno nacional central, inclusive del gobierno
del departamento del Metay de los concesionarios,
y de cualquier otra persona ajena a las personas
que estaban trabajando en ese proyecto que llegué
al sitio, y no se imaginan ustedes la sorpresa y el
desconsuelo que eso me produjo; cuando llegué
al sitio pues inmediatamente las preguntas van
y vienen de manera muy respetuosa, porque
practicamente ahi todo el mundo estd en un
shock horrible, me toco ver algo absolutamente
lamentable, que solamente lo habia vivido antes
hace 31 afios que fallecié un hermano mio en un
accidente aéreo y fue ver como ya dos cadaveres
los habian sacado del fondo del abismo y los
tenian envueltos en unas frazadas por parte del
CTI, pregunté qué sucedid y uno de los ingenieros
de esa empresa subcontratista me manifesto que ¢l
estaba al frente, o sea, en la estructura que no se ha
caido y que desde alla €l alcanzo a detectar en sus
sensores y demas que algo estaba sucediendo de
estelado y me dijo que del otro lado, eso fue un poco
antes del almuerzo que habian por lo menos 140 o
150 personas que estaban empezando a armar las
formaletas para fundir otra placa de esa estructura,
que llamo a los de este lado y les dijo: Qué pasa,
qué movimientos hay alld. Le dijo: Ningun
movimiento, y el ingeniero dijo: Ponga cuidado
que algo no me queda claro, y que no pasaron 10
minutos después de esa llamada que ¢l hizo y lo
unico que sinti6 fue un estruendo, y el estruendo
fue el desplome de ese puente, y las personas que
habian ahi, esos 22 trabajadores, o los que usted
menciond, estaban era desformaleteando la placa
que se habia fundido 4 o 5 dias antes, mientras el
resto estaban empezando a armar la nueva placa.

Yo observé lo que estaba sucediendo en ese
momento, inclusive cuando sali del sitio, tuve
una pregunta a los medios de comunicacion y
me preguntaron: Y, qué pasa con la otra cara del
puente?, y les dije: Por ahora revisemos qué paso
con esta y después hablamos de la otra cara; pero,
pasados unos dias y cuando desafortunadamente no
teniamos una respuesta concreta en ese momento
por parte de la concesionaria con respecto a lo que
habia sucedido que al fin y al cabo la concesionaria
en ese momento era el duefio y sigue siendo hoy el
duefio de ese puente en su totalidad, entonces, al
otro dia, Senador Robledo, en una de las camaras
que tiene instaladas el Instituto Nacional de Vias,
en esa carretera, encontramos ese video que usted
presento, ese video realmente sali6 del Instituto
Nacional de Vias, lo encontramos porque hay
una, una oficina muy grande donde estan todas
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las camaras del pais, y haciendo un recorrido por
esas cAmaras aparecio de un momento a otro ese
video, entonces lo hicimos imprimir, se lo envié,
se lo..., le pedi al Director de Invias que se lo
enviara, inclusive con una comunicacion oficial al
sefior Presidente de la ANI, y ese video a partir
de ese momento empez6 a volverse un video ya
conocido por toda la ciudadania.

Pero, igualmente, me puse a mirar lo que
habia alrededor de ese video y una de las cosas
que mas me impresiond fue esa pluma que usted
menciond ahora, y la traigo a colacion porque
esa pluma desafortunadamente en el momento de
la tragedia, el operario que estaba arriba se bajo
inmediatamente, dejo la pluma, digamos, a su
libre albedrio y la pluma qued6 mirando, la flecha
de esa pluma quedd mirando contra la via, y a
partir de ese momento empezamos a advertir que
ahi se podria presentar otra tragedia, que fuera o
que se desplomara esa pluma, cayera sobre la via,
y podria que no pasara nada, o podia que pasara
un motociclista o podia pasar un camion o podia
que pasaran muchas cosas y podia generarse una
tragedia de incalculables proporciones, entonces,
empezamos a advertir sobre la situacion con esa
pluma y que habia que moverla de alli, pero no
contentos con eso, ese mismo dia de la tragedia un
ingeniero ampliamente reconocido, muy amigo
mio, que no tiene nada que ver con estos temas
de la tragedia ni nada de las cosas del Gobierno,
y muy amigo de la Asociacion Americana del
Concreto nos llamd, a través del doctor Luis
Fernando Mejia, aqui presente, y me ofrecio que €l
podia traer un experto, un grupo de expertos de esa
Asociacion Americana del Concreto al sitio de la
tragedia para revisar qué habia podido suceder con
ese desplome del puente, inmediatamente le dije a
Luis Fernando: Digale al doctor Omar que lo haga
ya, Y no pasaron 2 dias, 2 dias, el miércoles en las
horas de la mafiana ya estaban los ingenieros de la
Asociacion Americana del Concreto en Colombia,
hablé personalmente con el sefior Fiscal General
de la Nacion y con la sefiora Vicefiscal, les pedi
que los dejaran entrar hasta el sitio, hasta abajo,
hasta el sitio donde todavia estaban rescatando
los cadaveres que no habian podido retirar, para
que estos sefiores de esa Asociacion Americana
pudieran hacer un analisis de todo lo que alli estaba
sucediendo, tuvieron esa autorizacion, estuvieron
alla y si usted me puede corregir ahora, durante
todo el dia miércoles, durante parte del dia jueves,
regresaron a Bogota, llevaron unos equipos de
altisima complejidad que ellos manejan, drones
y otra serie de equipos, trabajaron todos esos
equipos, miraron la estructura que estaba todavia
en pie, regresaron a Bogota, se reunieron con la
Agencia Nacional de Infraestructura, y les dijeron
a los técnicos de la ANI: EI problema no es el
puente que se cayo, el problema es el puente que se
va a caer, y ahi se nos prendieron definitivamente
las alarmas; ese mismo dia, perdodn, el sabado, el
s&bado siguiente al desplome del puente yo cité
a una rueda de prensa en el ministerio, adverti

todo lo que estaba sucediendo, le enviamos una
comunicacion al concesionario y le pedimos que
tomara cartas en el asunto, que hasta ese momento
no habia sucedido, paralelamente a eso, y en otra
gestion diferente la interventoria del proyecto
trajo un grupo de expertos mexicanos, como ya
lo mencioné el Senador Robledo, fueron a hacer
exactamente el mismo recorrido, regresaron y
analizaron las condiciones del puente, lo que se
habia hecho, esos disefios del puente y demas, por
lo menos lo que ellos pudieron tener y pidieron
una reunién luego conmigo en compafiia del
Presidente de la ANI, el doctor Luis Fernando y
demaés, y nos dijeron estos sefiores mexicanos:
El problema no es el puente que se cayo, sino el
que se va a caer, pareciera que hubieran hablado
en el mismo idioma, pero eran dos empresas
completamente diferentes.

En ese orden de ideas, yo convoqué una rueda
de prensa, eso creo que fue un miéreoles a las 4:00
de la tarde, llegamos a esa rueda de prensa y alli
tomamos la decision de ordenar el cierre de la via,
para que de alguna manera también aparecieran
los responsables de la caida del puente, y ¢por
qué lo hicimos Senador?, y en esto yo quiero ser
muy claro, la sefiora Gobernadora del Meta se
molestd, con razén, porque ella finalmente estaba
defendiendo los intereses de su departamento,
usted es muy amable y muy respetuosamente me
escribio y me pidié que por favor miraramos lo
que estabamos haciendo, pero la decision se tomd
y yo tomé esa decision con la responsabilidad que
a mi me exige no solamente como ministro, sino
como ciudadano responsable de cuidar la vida de
las personas, y, sobre todo pensando en esa pluma
que estaba ahi mirando hacia la via y ademads
advirtiendo que si se llegaba a caer ese puente, el
otro puente, también se podia generar un efecto
Iatigo por culpa de esos tensores, o solo la caida
de esa pluma podia generar una tragedia 'y a €so no
queriamos someter a mas gente; s€ que se genero
un ruido, pero inmediatamente después de que eso
sucedid, al otro dia temprano el concesionario ya
aparecid, el concesionario aceptd que tenia que
tomar cartas en el asunto, le ordend a sus técnicos
que se subieran all4, que movieran esa pluma y la
colocaran en un sentido paralelo al actual puente,
y ademds se comprometieron a montar unas
sefializaciones y unos controles en la via para
poder volver a abrir nuevamente esa circulacién
entre Bogota y Villavicencio y entre Villavicencio
y Bogota.

Y por eso hoy la via estd perfectamente abierta,
la estamos controlando, la estamos monitoreando
y estamos esperando la decision ya por parte del
concesionario; ahora, ;(qué hay con eso?, y ahi
también para responder un poco las preguntas
de la Senadora Daira Galvis, en donde estan las
responsabilidades juridicas, en ddonde esta el
respeto por las victimas, todo eso; hemos visto en
el concesionario un respeto total por las familias
de las victimas, no hemos recibido ninguna queja
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por parte de las familias de las victimas, de hecho,
uno de los propietarios de esa concesionaria me
manifestdé a mi, en el momento de la tragedia, me
dijo: Primero la vida, primero la situacién de las
familias de estas personas y después vemos lo del
puente; ellos inmediatamente se encargaron de
las familias de estas personas, creo que lo estan
haciendo y lo estan haciendo con responsabilidad;
es la informacion que tengo, porque no he recibido
otro tipo de quejas, y espero que asi sigan; y lo del
puente lo asumieron tan pronto nosotros tomamos
la decision de cerrar esa estructura, esa Vvia,
perdon, y de volverla a abrir luego.

Esa via se abrié en menos de 24 horas después,
esa via estuvo cerrada, creo que la cerramos el
miércoles en la noche o el jueves, no sé si fue
el miércoles o jueves, al otro dia muy temprano
inclusive el Presidente Santos me llamo y me dijo:
Hombre, hay que abrir esa via inmediatamente,
porque eso nos va a ocasionar un problema muy
grande, y le dije: Presidente, la responsabilidad
es mia, me exige mantener esa via cerrada, y
me equivoco Senadora estuvo cerrada durante
todo ese dia, el otro dia, y al otro dia ya en la
mafiana, ya esa via, a las 11:00 de la mafiana se
ordend su apertura, pero se ordend su apertura
tan pronto los sefiores de la concesién mandaron
una comunicacion que ademas fue revisada por
la interventoria donde ellos de alguna manera
aceptaron que eran responsables de esa tragedia
y que ellos asumian las responsabilidades sobre
ese puente; a partir de ese momento estos amigos
de la concesion dijeron que ellos querian traer una
firma de su propia, bajo su propia responsabilidad
para que esa firma les conceptuara lo que
realmente habia sucedido con ese desplome de
ese puente, trajeron esa firma, creo que no hace
mas de 2 meses, ya llevamos 100 dias después de
la caida de ese puente, ellos trajeron esa firma,
creo que hace un poco mas de 2 meses, esa firma
fue e hizo todos los estudios que tenian que hacer,
tengo entendido inclusive que la Fiscalia General
de la Nacion también contrato una firma, si no me
equivoco espanola, que también esta revisando
€sos temas.

Pero, la conclusion, por lo menos la que tengo
yo en borrador, porque el informe oficial me lo
van a entregar al finalizar el dia de hoy, después
de una reunion que tiene el Presidente de la ANI,
el doctor Luis Fernando Mejia y los sefiores de
la concesion, lo que hemos concluido hasta
este momento es que ese puente fallo por unos
problemas seguramente en el disefio, y, tan pronto
tenga esa informacion oficial yo seré el primero en
presentarle esoatodos los colombianos, singenerar
mas suspicacias, porque en esto no he querido
generar suspicacias de ninguna clase, y lo que en
principio también nosotros tenemos claro es que

la cimentacién de ese puente esta en buen estado,
que no hubo problemas de cargas de vientos y que
en eso no ha habido ningln tipo de afectacion, o
sea, que lo que se afecto fue la estructura que se
levant6 de alli en adelante, ese es un puente que
en ingenieria lo conocemos como una estructura
“mono caisson” porque simplemente se hace un
gran caisson que en la tierra, ese caisson sale al
nivel de la superficie, y a partir de esa superficie
se empiezan a levantar las columnas como les
mostro ahora el Senador Jorge Enrique, y ya se
empieza la construccién propiamente de esa obra.
Ahora, yo no voy a entrar aqui tampoco a analizar
la responsabilidad de la interventoria, pero ya se lo
dije a los sefiores interventores en una reunion que
tuvimos en mi despacho, les dije: Ustedes tienen
que entender que este es un problema de enormes
proporciones y de enorme responsabilidad, y la
Agencia Nacional de Infraestructura ya estd en
esos procesos que corresponden tanto para la
sancion que le vamos a poner ya al concesionario,
porque el concesionario tenia la responsabilidad
de entregar esa obra terminada a mediados de
este afio, y, ademas, también tendran que analizar
las responsabilidades que pueda llegar a tener
la interventoria en esos temas, si nos acogemos
al comentario que ha hecho el Senador Jorge
Enrique Robledo, de tal manera que yo lo que
les quiero decir, es lo siguiente: Sobre ese tema
no ocultaremos absolutamente nada y yo en lo
personal no he ocultado absolutamente nada desde
el mismo momento en que desafortunadamente
fallé esa estructura, pero si estoy completamente
de acuerdo con ustedes de que uno en ingenieria, y
lo digo yo que también soy ingeniero, que también
tengo una empresa de interventoria, que de hecho
ya no contrata con el sector publico desde hace 8
afios, la que tenia la vendi, yo ya de vez en cuando
hago mis interventorias en el sector privado, y a
€S0 seguramente regresaré tan pronto me retire
de este ministerio, pero lo que uno espera y en
esto me toca decir que toco madera, es que ese
tipo de cosas no sucedan en los proyectos ni de
infraestructura, ni de construccion, porque usted
Senador ya mencion6 lo que estd pasando en
Cartagena, lo que pasé en Medellin con el famoso
Space, y desafortunadamente este problema que
tuvimos en Chirajara.

Ahora, nosotros no tenemos, y esto se lo quiero
decir muy claramente a los amigos de los medios
de comunicacién, nosotros no valoramos y no
nos interesan los comentarios que quiera hacer el
disefiador del proyecto, el Unico responsable ante
la Agencia Nacional de Infraestructura sobre la
caida de este puente es el concesionario, y a partir
del informe que recibamos en la tarde de hoy,
ustedes como medios de comunicacion tendran
todo el derecho y todos los colombianos a conocer
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qué fue lo que realmente paso con el desplome de
esa estructura.

Senadora, usted también menciond el tema del
PUENTE Caridad, con respecto al Puente Caridad
le quiero decir lo siguiente: Ya existen, estan
colgados en las paginas del Instituto Nacional de
Vias, lo que se llaman los prepliegos. Ese prepliego
[es para qué?, para que las firmas interesadas en
participar en el mejoramiento o en la reparacion de
ese Puente Caridad lo hagan; y para poder colgar
esos prepliegos, el Instituto Nacional de Vias tenia
que contar con esos recursos que usted menciono,
esos recursos ya los ofrecid el Ministerio de
Hacienda y por eso ya estan colgados.

— Interpela la Senadora Maritza Martinez
Avristizabal:

Ministro, (eso se licita?, o sea, a pesar de que
Coviandes tiene a cargo pues toda la concesion,
(toda la obra?

— Interviene nuevamente el doctor German
Cardona Gutiérrez, Ministro de Transporte:

Senadora, si eso no se tuviera que licitar,
seguramente ya le hubiéramos pedido a Coviandes
que lo hiciera, pero son recursos que se le estan
trasladando al Instituto Nacional de Vias para que
el instituto haga eso. No lo va a hacer Coviandes,
eso lo puede hacer cualquier empresa que se
dedique en este momento a hacer estos temas de
mejoramiento de puentes y, ademads, quiero decir
algo aqui al margen, de todos estos puentes que
hay en Colombia, que son muchisimos construidos
desde épocas inmemoriales, este, entre esos el de
la Caridad, esos puentes, el Instituto Nacional
de Vias desde el afio 2015, creo que 16, hizo un
contrato de revision de la mayoria de los puentes
que hay en el pais, y la mayoria de los puentes
estan en buen estado, pero hay unos puentes que
desafortunadamente ha habido que intervenir y se
estan interviniendo y este es uno de esos; de tal
manera que le quiero contar eso, ademas para que
usted lecomente tambiénalagente de Villavicencio
y del Meta, que ese puente ya estamos esperando
es después de colocar estos prepliegos, sacar la
licitacion para el reforzamiento pues definitivo y
el mejoramiento de ese puente.

Con respecto al Tunel de Buenavista 2, que
usted me menciono, pues ahi yo le voy a pedir
ahora al doctor Luis Fernando que en la respuesta
que ¢l vaya a dar les comente qué ha sucedido
con ese tinel, qué ha sucedido con el tema del
desprendimiento de las cufias en Quebrada Blanca
2, 1o mismo que los maletines que usted menciona
en Quebrada Blanca, que yo estoy de acuerdo, eso
es un tema muy complicado pero quiero que él
les cuente si es un problema geoldgico o qué esta
pasando alli, porque si es una lastima tener tres
carriles y hoy estar pudiendo utilizar inicamente

uno; lo mismo que los plantones de Chipaque,
ese tema lo conozco ya desde hace 2 0 3 meses,
usted me lo coment6 en su momento, ya el alcalde
también lo menciono aqui, el doctor Luis Fernando
les va a hablar de eso, y ni hablar y reconocer el
tema de la via antigua Bogota-Villavicencio, a
esa via realmente le falta mucho, esa via estd en
muy mal estado, yo espero que esa via tenga muy
buenos recursos por parte del préximo gobierno,
este gobierno ha hecho inversiones, de hecho el
doctor Luis Fernando les va a comentar ahora
que hay un tramo que ya se estd concesionado
también, pero indiscutiblemente esa via hay que
volverla una verdadera alternativa de via hacia el
Llano.

Bueno, ;qué mas les quiero comentar yo a
ustedes?, el tema de los peajes, Senadora yo en
ese tema le tengo que decir, tenemos que hablar
entonces todos con el Ministerio de Hacienda,
tenemos que mirar qué y cémo es que tenemos
que financiar la infraestructura en este pais, pero,
desafortunadamente, los peajes son necesarios y
mucho mas en una via de estas caracteristicas.

Yo le pediria al doctor Luis Fernando que le
responda, también con la venia suya, a la Senadora
sobre estos temas, para después responderle al
Senador Macias y demas.

— Con la venia de la Presidencia, interviene
el doctor Luis Fernando Mejia, delegado de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI):

Lo primero que quiero mencionar es que la
presentacion de la Senadora Martinez es tan buena
que creo que me liberd de hacer una presentacion
que yo traia para mostrar un poco en contexto lo
que es la via Bogota-Villavicencio, sin embargo,
quiero hacer énfasis en lo siguiente: Nosotros
tenemos esa via, entre Bogota y Villavicencio, se
autorizara en 3 partes, efectivamente, la primera
parte o el sector 1, o el primer tercio Unicamente
tiene hoy en dia operacién y mantenimiento a
cargo de la firma Coviandes; y la segunda parte, es
la que nos ocupa entre El Tablon y Chirajara, que
es un contrato con Coviandes, es una iniciativa
publica con recursos publicos aportados por la
nacion; y el tercer tramo, o tercer tercio, es una
iniciativa privada que esta en ejecucion y que tiene
unicamente los recursos que se generan puestos
por el concesionario y el repago se hace a través
del recaudo de peajes.

Como la Senadora Martinez nos pidié que
tuviéramos respuestas puntuales, pues voy a
empezar por la primera tarea que nos puso el sefior
ministro, hablaremos del Tramo 1 y efectivamente,
Senadora Martinez, la ANI tiene ya estudios a fase
2 del primer tramo, es decir, entre la zona de Usme
y la zona de El Tablon, esos estudios a fase 2 ya
estan, ya existen, estan a disposicion, pero quiero
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hacer una claridad a ese respecto, el Tramo 1 muy
probablemente, Senadora, no podréa ser susceptible
de ser concesionado por lo pronto en los préximos
aflos, porque los ingresos de esa via ya estan
comprometidos con las actuales concesiones, es
decir, con la del Tramo 2 que termina seguramente
en agosto del afio 2019 y con los ingresos que va
a generar para Chirajara Villavicencio.

Entonces, esos estudios y disefios a nivel de fase
2 muy probablemente tendran que ser ejecutados
como una obra publica, es decir, con recursos de
la nacidn, no concesionada es decir tendra que ser
una obra seguramente licitada a través de Invias,
no la ANI; muy bien, también quiero decirle que
estimativos preliminares de esos disefios hablan
de una obra con un costo de 2.5 billones de pesos,
usted se refirid y a mi juicio con una muy buena
presentacion respecto del desastre del viaducto
Chirajara; el sefior ministro ha mencionado pues
casi todo los aspectos, yo solamente quisiera
hablar de una pregunta que usted hizo respecto de
cuénto podria ser el valor del viaducto, Senadora
Martinez, de acuerdo con los calculos que ha
hecho la Vicepresidencia de Estructuracion de la
AN, ese viaducto nuevo muy seguramente puede
estar alrededor de 90.000 millones de pesos, y
menciono el valor incluyendo si hubiese que
construir una nueva cimentacion de ese viaducto,
esa fue una de sus preguntas.

Voy a hacer una pequeia claridad, aunque debo
reconocer quelapresentaciondel Senador Robledo,
ademas de muy didactica, fue absolutamente
concreta en las causas, y es que efectivamente en
este problema desde Chirajara hay varios informes
en desarrollo, el primer informe lo hizo, como
bien menciond usted Senador Robledo, la firma
Mexpresa a solicitud de la ANI a la interventoria,
y ese informe fue presentado 14 dias después de
sucedida la lamentable tragedia, seguidamente
nosotros también recibimos una informaciéon por
lo pronto preliminar de los expertos que menciond
el sefior ministro de la Asociacion Americana del
Concreto, y efectivamente el concesionario hoy
al final del dia estd comprometido con la ANI a
entregar su informe final, yo debo decirle que por lo
menos en lo que conoce la ANT hasta este momento,
las causas del colapso del viaducto Chirajara
coinciden con su manifestacion, es decir, aqui hay
una deficiencia en el disefio, especificamente de
los dos elementos que usted mencioné Senador
Robledo, uno: la loza cabezal o viga, como usted
la llamo, y también el elemento que esta entre las
dos columnas inferiores, que en los informes de
interventoria se ha llamado tabique o pantalla,
como también usted lo menciond, realmente esos
dos elementos no tuvieron el refuerzo necesario
para atender esas solicitaciones y también esos
informes en lo que conocemos descartan cualquier

problema de fundacion, cualquier problema que
tenga que ver con eventos externos como Sismo
0 como viento, y al punto, al punto, de que en
reuniones que hemos tenido con el concesionario,
se esta estudiando la posibilidad de poder utilizar
la cimentacion que esta construida, es decir, que
eso estaria indicando que efectivamente no hay
un problema de cimentacién como lo han dicho
los expertos; también hay un estudio como lo
menciond el sefior ministro de parte de la Fiscalia
General de la Nacion, dentro de esa investigacion
penal que esta a cargo de unos expertos espaiioles
y, adicionalmente, también hay un estudio que
estan haciendo las compafiias que aseguraron al
constructor, que es el subcontratista de Coviandes,
los sefiores de Gisaico, es decir, que también se
tendré ese informe.

Yo soy ingeniero civil, coincido con su
interpretacion de la causa, yo creo que muy
dificilmente se podrd encontrar una causa
diferente para explicar esta tragedia, pueden haber
otros elementos efectivamente que se encuentren,
que por ejemplo hay algunos nicleos que se hayan
obtenido por parte de los expertos americanos del
concesionario que eventualmente tengan alguna
dificultad en cuanto a resistencia, pero el efecto
detonador en lo que nosotros conocemos segin
informes recibidos de la interventoria y segun lo
que conocemos de los expertos que vinieron en
representacion de la CI, es efectivamente el disefio
insuficiente del tabique y de la loza cabezal.

Me voy a adelantar, porque también la
Senadora nos pidi6 también que habldramos
de qué va a pasar con el viaducto, la Agencia
Nacional de Infraestructura el 27 de marzo recibi6
un oficio de Coviandes donde dice claramente y
dentro de un cronograma que la pila C, es decir,
la que todavia estd en pie, sera implosionada
y que muy seguramente una vez que obtenga
las autorizaciones de los aseguradores del
subcontratista, ello sucedera dentro del mes de
mayo, es decir, que ya tenemos una manifestacion
clara de que Coviandes no piensa utilizar la pila
C dentro de la solucion del nuevo viaducto, cosa
que debo decir que yo celebro, también debo decir
que Coviandes fue mas alld, y también dijo que
espera tener al final de septiembre de este afio
la firma que le va a disefiar y le va a construir
el nuevo viaducto Chirajara, eso significa que
efectivamente Coviandes estd cumpliendo con
lo que en su momento le dijo al sefior ministro
el duefio o uno de los mayores accionistas de la
concesionaria, el doctor Sarmiento Angulo, de
que el concesionario esta respondiendo por su
responsabilidad de tener un nuevo viaducto; el
concesionario entonces informé que a final de
septiembre espera tener un disefiador y constructor
del nuevo viaducto Chirajara, ese es un documento
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oficial que recibid la ANI, insisto, el 27 de marzo,
quiere decir, entonces, que esa es la primera parte
de la responsabilidad que tiene el concesionario;
como ya mencionaba el sefior ministro, la ANI
ha citado al concesionario para el inicio de un
proceso sancionatorio, porque es absolutamente
irrefutable que el dia que se vence el plazo
contractual para terminar las obras, 10 de junio de
2018, el concesionario no podra tener un viaducto
ahi construido, entonces significa que en ejercicio
y lo que prevé el contrato nosotros tenemos el
deber de iniciar un proceso sancionatorio por esa
condicion.

Adicionalmente, ese proceso sancionatorio
tiene también la caracteristica de que ademas de
las multas que prevé el contrato también tendra una
porcion de todo lo que son los perjuicios causados
por el hecho de que el viaducto no esté en el plazo
que tenia el contrato, 10 de junio de 2018, pero
hay otra fecha también importante y es que este
contrato, que como ustedes bien mencionaron,
es de primera generacion, tiene dos u otro plazo
importante, es cuando se obtiene el ingreso
esperado, el ingreso esperado de este contrato,
que es finalmente la remuneracion final que va a
recibir este concesionario, se espera que suceda
en agosto del afio 2019, significa entonces que en
ese momento terminara el contrato de concesion
y el concesionario habrd alcanzado el ingreso
que se comprometio la nacion a garantizarle para
construir las obras que tiene este proyecto.

Yo quiero hacer también un énfasis en que este
proyecto es una construccion de mas o menos
28 kilometros donde hay 45 viaductos y hay 17
tuneles, obras que estan todas construidas, salvo
el viaducto Chirajara, y también decir que estan
construidas en medio de una topografia bien
compleja y con unas condiciones geotécnicas
pues bien importantes, entonces, efectivamente,
esas obras como bien dijo el sefior ministro,
estaban a punto de terminar y por este motivo de
esta tragedia pues van a tener es declaratoria de
incumplimiento en lo que se refiere al viaducto
Chirajara.

Seguidamente menciono lo que tiene que ver
con el Puente La Caridad, aunque el sefior ministro
ya menciond lo de los prepliegos, es importante,
solamente quiero agregar que los prepliegos del
Invias han salido por un valor de 15.400 millones,
y que no los puede hacer el concesionario,
Senadora Martinez, es porque este contrato ya no
tiene capacidad de ejecucion porque esta copado,
entonces, el Gobierno nacional, particularmente
el Ministerio de Transporte y la ANI, hicieron la
gestion con el Ministerio de Hacienda para obtener
los recursos y que esas obras se puedan hacer a
través del Invias mediante una obra publica.

En lo que tiene que ver con el tinel de
Buenavista 2, yo quiero mencionar dos cosas: ese
tanel efectivamente estd en construccion, como
usted lo mencion6d Senadora Martinez, y lo que
sucedi6 en los dos sitios donde habian dificultades
fue lo siguiente: estandose en el proceso de
excavacion del tnel en el primer caso mas 0 menos
a 151 metros de la boca del lado de Villavicencio,
apareci6é un fenomeno que técnicamente se llama
subsidencia, pero que no es otra cosa que cuando
uno estd excavando aparece un sustrato que tiene
alta presencia de agua y materiales blandos, y
eso hizo que efectivamente en ese momento la
excavacion tuviera que ser detenida mientras se
hacia una estabilizacion de la excavacion, ya en
este momento el tunel tiene un avance cercano
a los 290 metros y ya ese sitio fue superado, se
presentd un segundo sitio mas adelante, en la
abscisa 289, un fendmeno exactamente igual y ese
fendmeno esta siendo en este momento tratado,
porque efectivamente el avance no se puede hacer
hasta que no haya garantia de que todas esas aguas
fueron drenadas y, ademas, de que esa zona de
esos suelos blandos ha sido estabilizada.

Entonces, esos dos eventos son eventos que
suceden en los tuneles, el ingeniero German
Pardo mencionaba en su intervencion ante los
medios que uno deberia tener prevista todas esas
eventualidades, y yo comparto que efectivamente
lo ideal es que uno cuando va a construir una obra
pues pueda tener cubierta la mayor cantidad de
eventualidades, en este caso, esa falla no estaba
por lo menos el efecto de subsidencia no estaba
identificado en el disefio, porque el disefio pues
normalmente identifica las zonas donde hay
fallas pero no necesariamente todas las posibles
causas que puedan generar una dificultad en la
excavacion; pero quiero darles la tranquilidad en
el sentido de que el tunel se esta construyendo, el
informe que hay de la interventoria es que hasta el
momento esta debidamente estabilizado, sin decir
con ello de que eventualmente no puede suceder
nuevamente, nuevamente un efecto de estos de
presencia de agua y de presencia de materiales
blandos.

Quiero mencionar también otro punto que me
parece importante, es que estas obras de Chirajara
de Villavicencio se componen de 7 tuneles y
alrededor de o alrededor, no, 20 puentes, y que
esas obras hoy en el reporte que nos entrega la
interventoriaamarzo 31 estan en unaejecucion del
21%, cuando lo programado es 16%, es decir, que
en el caso del proyecto Chirajara-Villavicencio
tenemos un avance superior al que estaba previsto
en la programacion.

El otro punto es el tunel de Quebrada Blanca,
efectivamente el afio pasado sucedi6 la caida de
un bloque aproximadamente entre 0.8 y un metro
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cubico en un sector lateral del tunel y como
consecuencia de eso el concesionario oficio a la
ANI pidiéndole que como se trata de una obra que
¢l unicamente esta haciendo, la operacion que se
pudiera estudiar la posibilidad de saber qué obras
adicionales, aparte de las que usted menciono,
ejecutadas en el afio 2012, se pudieran ejecutar en
ese tlnel, para evitar la presencia de nuevas caidas
de material; el concesionario entonces oficia a la
ANI y la ANI Ie solicita a la interventoria, que
fuera la mencién que usted hizo, y el interventor
con sus expertos hace una evaluacion del tinel, y
efectivamente recomienda que se debe hacer un
estudio adicional sectorizando cada 5 metros las
calidades de la roca que tiene ese tinel, que debo
recordar aqui que es un tinel construido hace casi
40 afios y es un tinel que desafortunadamente
en ese momento pues no se decidid revestir,
seguramente porque en ese momento se considero
que las calidades de la roca eran suficientes para
poder permitir la operacidn, y sobre ese punto
debo decir que efectivamente la ANI ante el hecho
de que el contrato de concesion de Coviandes
estd copado, esta en este momento estudiando
todo lo necesario para que el estudio que esta
recomendando la interventoria sea incorporado
dentro de obligaciones adicionales que se sumen al
proyecto Chirajara-Villavicencio, que en ultimas
es el que va a operar y mantener el corredor
Bogota-Villavicencio a partir del afio 2019 y hasta
30 afos después. Entonces, cuente usted con que
efectivamente si se estd trabajando al respecto.

Y la mencion que usted hizo sobre los
maletines que Quebrada Blanca, yo la comparto
plenamente, y le doy toda la razén, y que es por
lo menos inexplicable que uno esté construyendo
o disefando proyectos que normalmente tienen
velocidades de disefio cercanas a 60 kilometros
por hora y tengamos que ver estos maletines.

Debo decir dos cosas: Uno: es que esta via en
ese sitio tiene una pendiente del 14% y esa via
pues es la que se construy6d desde hace, no sé,
40 afos, y el tanel tiene también una pendiente
muy alta, 9%, entonces esa decision que tomo el
concesionario, como usted bien lo menciono, es
tratar de regular el trafico para que las velocidades
en ese punto, mientras no se puede hacer una
intervencion en cuanto a sefializacion y en cuanto
a mejorar las condiciones de operacion del tunel
de Quebrada Blanca, para que no se siguieran
presentando los accidentes que se presentan en
ese sitio por alta velocidad, aqui tenemos un
agravante que efectivamente también, por no
tener el tunel revestido, tenemos alta presencia de
agua, entonces, por lo pronto debo decirle que los
maletines la funcidon que estdn desempefiando en
este momento es un control de trafico, para que

las velocidades no sean tan altas como se estan
presentando en este momento.

Me refiero ahorita al tema de la afectacion de
comunidades y particularmente a las muy justas
peticiones de los sefores alcaldes de Chipaque y
Quetame, y debo decirles que este proyecto tiene en
su totalidad hoy en dia tiene 9 puentes peatonales,
llamémoslos asi aéreos, y 2 subterraneos, y debo
decir que asi fue estructurado el proyecto hace,
pues, desde el ano 1994, desafortunadamente la
estructuracion del proyecto no tuvo en cuenta
elementos como los que ustedes mencionan, pero
les hemos dicho a ustedes en las reuniones que
tienen toda la razén y el sefior Presidente de la
ANI convencido de la necesidad de estos puentes
peatonales hizo una gestién adicional con el
Ministerio de Hacienda y para el caso de los 2
puentes peatonales en estos 2 municipios, el sefior
Presidente de la ANI ha logrado que Hacienda a
través del traslado que se haga al Ministerio de
Transporte y a la ANIA, haya alrededor de 9.000
millones para construir esos 2 puentes peatonales;
estamos en este momento, como lo mencionaba
el seflor ministro, pendientes de que a través de
un decreto se haga ese traslado a la ANI, pero yo
tengo plena coincidencia con ustedes, en que estas
vias ademas de buenas tienen que ser seguras y
primero y, ahi lo que tiene que ser seguras y
después buenas, entonces, la informacion que
pueda darles en este momento es que una vez que
el Ministerio de Hacienda haga ese traslado, la
ANI harad un convenio con el Invias para poder
proceder con la construccion de esos 2 puentes
peatonales.

Voy a mencionar también una cosa que me
parece muy importante de las conclusiones
de la Senadora Martinez, que se refieren a la
certificacion de la calidad de obras, y debo decir
que esa es una de las principales instrucciones
que hemos recibido en la ANI, del sefior Ministro
de Transporte, es que con esto, esta tragedia que
sucedid, creo que es deber de todos revisar muy
bien que todas las obras que estamos haciendo
sean obras que estén con la maxima calidad
posible y, ademas, de que estemos seguros de
que van a prestar el servicio para el cual fueron
construidas; y debo decir que para este caso del
viaducto Chirajara, que es indudablemente una
tragedia para la ingenieria nacional, la ANI esta
en la tarea de contratar un consultor especializado
que efectivamente revise y valide con caracter
independiente el viaducto que se vaya a construir
en Chirajara, es decir, en este caso en particular
incorporaremos algo que el sefior ministro nos
ha pedido, es que en adelante las obras del pais
que tengan cierta complejidad, sus disefios sean
revisados por pares consultores de igual o mejor
calidad que quien lo estd disefiando, esas son
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practicas que se utilizan en otros paises, en Estados
Unidos, en Europa, en que todos los disefios desde
el momento en que se inician hasta el momento en
que se terminan, tienen una revision independiente
que permita tener tranquilidad de que dificultades
y errores, como el que estos, estos que hemos
comentado, no vuelvan a suceder.

Ya mencioné pues dentro de las conclusiones el
tema del Tramo 1, Senadora Martinez, el temade la
disminucion de los peajes, pues como bien dijo el
sefior ministro estos proyectos estan estructurados
a partir de los ingresos que generan esos peajes,
pero debo hacer una claridad, en las obras publicas
o en las concesiones publicas las vigencias futuras
que aporta el Estado normalmente son el 60 o el
70 5 de lo que vale el proyecto, y el recurso de
peaje normalmente representa el 30%, es decir,
hay una participacion mucho mas alta del Estado,
entonces, como bien dijo el sefior ministro,
tendriamos que entrar a mirar como si uno quiere
rebajar un peaje tenga que verse el tema de la
estructuracion para no generar una dificultad en el
contrato de concesion.

Bueno, como bien dijo usted en su presentacion,
el tramo Pipiral es un..., Villavicencio es un
tramo que estd a cargo del Invias, yo debo
mencionar que efectivamente s¢ que el Invias
ha hecho inversiones importantes, pero esa via
indudablemente, una vez que termine el proyecto
entre Bogota y Villavicencio pues por supuesto,
la via Chirajara-Villavicencio recibird los traficos
que hoy en dia estan circulando por la via antigua,
es decir, el proyecto completo entre EIl Tablon y
Villavicencio terminado en doble calzada pues
necesariamente tendra que amortizar todos los
traficos, hoy en dia no hay trafico pesado en los
taneles es porque habria que tener trafico en los
dos sentidos, y el disefio esta para que por cada
calzada haya un trafico, y en la otra calzada, en
la que sube de Villavicencio a Bogota, pues esté
el otro trafico; pero Pipiral hace parte pues de
Invias y lo que yo tengo de conocimiento es que
el Invias pues ha hecho inversiones importantes,
no solamente en el tema de los derrumbes sino
también en tratar de mejorar sus condiciones.

Bueno, me voy a referir brevemente, aunque sé
que el sefior ministro también habld un poco de eso,
el Senador Macias mencionaba el tema de Santana-
Mocoa-Neiva, efectivamente Senador, usted tiene
toda la razdn, es una situacion bien compleja, lo
unico que quiero agregar es que el concesionario
esta en este momento en un proceso de sancién y
que ese proceso de sancion, si las exigencias que
ha planteado la ANI a ese concesionario no son
atendidas va a generar, ademas de multas, el origen
de un proceso de caducidad, y compartimos con
usted la preocupacion de que efectivamente ahi
hay un retraso, y desafortunadamente comparto

también su aseveracion de que el concesionario
se ha visto afectado por sus problemas con otros
temas contractuales que no son directamente, que
tienen que ver con el proyecto mismo.

El tema de Pericongo pues efectivamente se
le solicitd al concesionario que debia iniciar una
intervencién que permitird que la via se abriera
no solamente al trafico de carga, sino al de
vehiculos livianos, en este momento, Senador, la
orden al concesionario es esa, obviamente, debo
reconocerle a usted que ese concesionario tiene
dificultades de financiacion como usted bien lo
menciono.

— Conlaveniade la Presidencia, el doctor Ger-
man Cardona Gutiérrez, Ministro de Trans-
porte, sefiala:

Queria simplemente también pues adicionar a
lo que dijo el Senador Macias, que ya lo acaba
de comentar aqui el doctor Luis Fernando, ese es
un verdadero dolor de cabeza, Senador Macias,
y no solamente tenemos un problema con este
seflor concesionario que, ademads, era, digamos,
el concesionario mas famoso que tenia Colombia
hasta hace unos afios, sino que también tenemos
problemas con él muy delicados en la via entre
Santander de Quilichao y Popayan, tenemos
también esa que usted menciona, también no
sé si la via entre Neiva y Girardot, ahi también
tenemos unas dificultades, y en otros proyectos,
y desafortunadamente, Senador, inclusive ese
concesionario en este momento no tiene ningun
proceso que digamos que le haya abierto la
Agencia Nacional de Infraestructura por temas
diferentes a esto, porque llevamos en Santander
de Quilichao, Popayan también tiene una serie de
multas ya, creo que van como 7 multas ya a ese
concesionario y en los otros proyectos también,
sino que el problema que €l generd o se le generd
fue con el intercambiador Tunjuelo-Canoas, y esa
es la parte que ellos estan teniendo que atender; y
lo otro, Senador, esto simplemente fue el referente
ante un comentario que usted hizo pues de una
serie de obras que seguramente el Gobierno, usted
manifestaba que no se han ejecutado, le pedi al
Director de Invias, que entre otras cosas no esta
aqui, pero le pedi que me pasara un informe
y entonces le pedi sobre la via El Paletara y él
me dice que esa via tiene 151 kilometros entre
Popayan y Pitalito, que estaban pavimentados
hasta el afio 2010 por los gobiernos anteriores, 64
kilometros se pavimentaron en estos 8 afios, se
han pavimentado 43 kilometros y efectivamente
quedan por pavimentar o faltan por pavimentar
44 Kilémetros; la via La Plata-Popayan tiene
130 kilometros, habia pavimentados antes del
afio 2010 o hasta el afio 2010, 44 kilémetros, me
dice que se pavimentaron durante este Gobierno
68 kilometros y que quedan pendientes por
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pavimentar 18 kilometros, y con respecto a la
transversal de La Macarena Tramo 1 San Juan de
Arama-La Uribe, Tramo 2 Baraya-Colombia, el
primer tramo 76 kilometros, el segundo tramo 47
kilémetros, no se habia pavimentado ningin tramo
hasta antes del afio 2010, y se han pavimentado
hasta ahora 23 kilometros y faltan por pavimentar
en el Tramo 1 estoy hablando 53 kilémetros, y en
el Tramo 2 habian pavimentados 15 kilometros,
se pavimentaron en estos afios 11 kilémetros y
quedan por pavimentar 22 kilometros, o sea, que
ahi hay un trabajo grande por hacer.

No le voy a responder ahora al Senador
Cabrales, pero también puedo darle alguna
informacién sobre lo que se ha hecho en el
departamento de Sucre, pero en vista de que él
se retird, voy a pasar directamente a responderle
al Senador Manuel Guillermo todo lo que usted
plante6, Senador, que ademas lo hemos hablado
en reiteradas oportunidades, quiero manifestarle
lo siguiente: Para el departamento de Norte de
Santander tenemos apropiados 66.000 millones
de pesos para vias terciarias, fueron 1.4 billones
de pesos lo que el Gobierno, a través del apoyo
que ustedes le dieron en el Congreso, apropiod
para las vias terciarias en Colombia, el problema
que se ha presentado, y esto es muy importante
que ustedes lo conozcan también, para que se lo
manifiesten a los sefiores gobernadores, es que
todos estos proyectos, y de pronto también esto
puede ser culpa mia, a todos les hemos pedido, a
los sefiores gobernadores que presenten proyectos
con una estructuracion asi sea preliminar para vias
terciarias y la mayoria de los gobernadores, los
que nos han entregado esos documentos al dia,
todos esos proyectos ya se han ejecutado, ejemplo
aqui, el departamento de Bolivar, el gobernador
Dumek Turbay, ya todos esos recursos los tiene
comprometidos, que es el departamento que mas
recursos recibid para vias terciarias en Colombia,
160.000 millones de pesos, ya todos esos recursos
se estan invirtiendo, otros departamentos que van
muy bien en su ejecucion son digamos Caldas,
Cauca, Valle, Narifio ya se esta poniendo al dia, La
Guajira digamos es lamentable lo que ha pasado,
Choco, pero en el caso del departamento de
Norte de Santander, que es su inquietud también,
honorable Senador, yo le voy a dejar esta hoja para
que usted la confirme con su gobernador y con su
gente, tenemos presentados en este momento 1,
2,3,4,5, 6,7, 8 proyectos, los 8 proyectos tienen
concepto no favorable, o sea que, por eso a esos
proyectos no se les ha podido dar viabilidad y los
proyectos de OCAD Paz, ya se lo dijimos a los
senores gobemadores, COmo son recursos que s
invierten directamente por la nacion, ya estamos
estructurando esos recursos para invertirlos a
través del Instituto Nacional de Vias, con la

certeza de que el gobierno Santos no alcanza
seguramente a ejecutar ninguno de esos recursos,
pero si los deja para que el gobierno entrante los
ejecute y, ademas, esto es muy importante también
decirselo a los gobernadores, estudios y disefios
asi, si necesitan el apoyo del Invias, ahi tienen la
institucion para apoyarlos, pero que no vengan sin
estudios y sin disefios, porque les pasa lo que les
esta pasando aqui.

Entonces, hay 600.000 millones de pesos
anuales de aqui en adelante, y esa cifra puede
crecer de los recursos de regalias para seguir
invirtiendo en vias terciarias pero, vuelvo y les
repito, asi me vuelva canson, esos proyectos
tienen que tener unos estudios y unos disefios
previos asi sea fase 2, sencillos, estamos haciendo
un laboratorio en Putumayo, ya como 11 firmas
nacionales y extranjeras estan haciendo alla
ensayos, y lo vamos a hacer también en Valencia,
Cordoba, también con esas mismas firmas, para
mirar de acuerdo a lo que ellos nos presenten de
esos polimeros y demas que presenten como se
pueden seguir atendiendo las vias terciarias en
Colombia con esos recursos que los que quedan
de este OCAD Paz y los que vamos a tener hacia
el futuro.

Y lo otro, mi querido Senador, pues usted me
menciond todas estas obras, yo le repito, con
mucho gusto cuente con mi apoyo, cuente con mi
colaboracién, muéstrele eso al sefior gobernador,
y me cuenta si en algo me estdn a mi mintiendo,
por eso, le entrego esa hoja para que usted me
diga, venga aclareme esto, si.

— El sefior Presidente de la Comision:

Precisamente a raiz de nuestra intervencion
en la Meseta de San Rafael en Barrancabermeja
me estan escribiendo que es un proyecto que
habia presentado la gobernacion, en Arauquita
el proyecto de Barranquillita, que también en
Arauca estaban pendientes de este proyecto para
hacerle seguimiento a esos dos proyectos, y la
inquietud logicamente de los alcaldes de los entes
territoriales que como acceder a ese Fondo Paz,
como acceder para que el OCAD les pueda apoyar
era practicamente, pero agradezco su informacion,
vamos a hacerle seguimiento.

De manera que, Senadora Maritza, por favor,
para que cierre su debate por favor y agradeciendo
al sefior Ministro y a la ANI y al Subdirector
doctor Luis Fernando.

— Para cerrar el debate, interviene la honora-
ble Senadora Maritza Martinez Aristizabal:

Gracias al Director de la ANI y encargado o
a quien representa al Presidente, sobre los dos
puentes peatonales es una buena noticia para
Chipaque y Quetame, porque con eso Chipaque
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quedaria listo, superariamos el problema, pero
yo le quiero recordar que en Quetame no es un
capricho, no es que se pueda tranzar con uno, es
que la gente se muere porque no tiene cOmo pasar,
YO0 no sé cuanto cueste un puente peatonal, a mi me
excusan porque yo como no soy ingeniera pues no
sé, pero es que no es algo que bondadosamente se
pueda entregar, es que los tienen que hacer, porque
estamos hablando de una autopista que divide
los municipios y la gente no tiene como pasar de
manera segura, entonces, muy importante €so0, es
un avance, ellos se ponen felices, pero quedan
pendientes los accesos de ingreso a las veredas,
son 3 veredas esas, el puente peatonal de La
Balsa, de Estaqueca, El Chircal Bajo, yo no creo
que vayan a ponerlos a escoger en donde quieren
que se muera menos la gente, si acd arriba o aca
abajo, porque son zonas distantes, es que estos
municipios estan atravesados en toda su extension
por esta concesion.

Bueno, y lo otro, pues yo, la verdad, que tengo
como conclusiones es que finalmente el balance
es lamentable para los Llanos cuando uno analiza
esto de manera general, nos quedamos entonces
con todos los tres récords que nos ganamos, el
kilometro de recorrido mas caro de todo el pais,
los 3, 3 de los 10 peajes més caros del pais, 3 de
los 5 recorridos mas caros del pais, no tenemos
via alterna y no..., hoy absolutamente nada sobre
ella, asi que seguiremos dependiendo de que no
ocurra nada en esta via, porque no tenemos para
donde coger; sobre la decision de no revisar ni
bajar tarifas, es que eso tampoco es un capricho,
es que yo creo que esta mal elaborado todo el
esquema tarifario y creo que estan abusando de los
usuarios, pero, ademas, me queda una duda, dicen
que se va a generar posiblemente una multa para
la concesionaria y asi tiene que ser, Coviandes
cometid un error, un incumplimiento, tiene que
responderle al Estado, se genera una multa. ;A
dénde van a mandar esos recursos?, no los pueden
mandar a la via, porque pues ya todo tiene a cargo
un concesionario, ja donde los van a mandar?, lo
minimo es que no descarten el tema de los peajes y
esamultadeberiaira favor de los usuarios de la via,
sin duda alguna; el Tramo Pipiral-Villavicencio
entonces nos toca esperar hasta que el tinel se
construya, lo cual es muy grave, y al final lo que
existe es que en el Meta hay 3 concesiones, una:
la via al Llano que ya vivimos pues los problemas
que presenta con 3 tramos, uno sin contratar, dos
en ejecucion, es decir, que una via que lleva, como
dijo el ministro, 24 afios y bueno, ahi la llevamos,
claro, ministro, a mi me cuentan que hace 50 afios
andaban en burro, claro, o sea, de verdad, tenemos
mucho qué agradecer, hemos mejorado, pero qué
bueno podria ser después de pagar 7 billones y

pico poder hablar de una autopista, como nos la
ofrecieron cuando impusieron todos esos peajes.

La malla vial del Meta es la segunda obra
concesionada, embolatada, ya no se va a realizar,
asi de claro, o sea, el Meta se quedo sin dobles
calzadas, vamos a seguir con esas vias obsoletas,
no tiene cierre financiero y nunca se comenzo;
la concesion Villavicencio-Yopal, también del
Grupo Luis Carlos Sarmiento, pero alla se llama
es Covioriente, sin comenzar, no hubo cierre
financiero, tampoco tenemos alli nada qué mostrar,
entonces, bueno, al final el balance es lamentable
para el Llano. Muchas gracias a los colegas por la
paciencia, al Presidente y al Ministro también por
las observaciones; si, lo vi en las fotos 2, meses
antes de que colapsara, estaba la plana mayor alla.
Muchas gracias Ministro.

— EIl honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo, Presidente, expone:

Yo quiero, antes de terminar, un solo comentario
a la ANI, es que el proyecto del municipio de Los
Patios, Norte de Santander y Clcuta, puente de
San Rafael, que la ANI estaba ayudando con los
estudios, de manera que hacerle un seguimiento
a qué pasd con ese proyecto, maquinas del
rio, puente San Rafael, Los Patios, por favor le
agradezco mucho sefior Subdirector.

Entonces, vamos a hacer anuncio de proyectos,
agradecer al Ministro de Transporte su presencia
y a su generosidad, y estaremos muy atentos en
revisar los proyectos, a los citantes muchas gracias,
a la ANI también, y a Planeacion Nacional que se
retird, al Director de Infraestructura. Quiero ante
todo, sefiora Secretaria, anunciemos proyectos,
por favor.

— Por Secretaria se anuncian los proyectos, asi:

Por instrucciones del Presidente de la Comisidn,
se anuncia a los honorables Senadores que en la
préxima sesion de esta Comision se discutiran y
votaran en primer debate los siguientes proyectos
de ley:

1. Proyecto de ley numero 170 de 2017 Sena-
do, por la cual se establecen mecanismos y
condiciones técnicas para lograr un adecuado
desempefio de los actores que se involucran en
la cadena de generacién de aceites de fritura
usados con el fin de prevenir la contaminacion
ambiental e hidrica y riesgos para la salud hu-
mana en desarrollo, entre otros, del articulo 13
de la Carta.

Publicacién de la ponencia: Gaceta del
Congreso numero 81 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 155 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a los
cultivadores de cacao y se dictan otras disposi-
ciones.
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Publicacién de la ponencia: Gaceta del

Congreso nimero 1201 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 48 de 2017 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para im-
plementar e incentivar sistemas de recoleccion,
tratamiento y aprovechamiento de aguas llu-
vias, y de captacion de energia solar y se dictan

otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadoras Maritza
Martinez y otros.
Publicacién de la ponencia: Gaceta del

Congreso nimero 1007 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 148 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medidas
para la proteccion de animales, se modifica la
Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones.
Publicacion de la ponencia: Gaceta del

Congreso nimero 144 de 201...

— Siendo las 2:53 p. m., el honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Presi-
dente:

Bueno, agradecemos a los colegas, quedan
anunciados los proyectos, y con esto pues damos
por terminada la sesion del dia martes y mafiana
queda convocada a las 10:30 de la mafiana.

MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO

Presidente

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ,
Vicepresidente

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



