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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 40 de la sesidon ordinaria del dia miércoles 29
de noviembre de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores Efrain Jose Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogot4, D. C., a los veintinueve (29) dias
del mes de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galéan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Dejan de asistir sin excusa los honorables
Senadores:

Delgado Martinez Javier Mauricio
Valencia Laserna Paloma
29. X1.2017
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Bogotd D.C., 29 de noviembre 2017 -

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado

Ciudad

Por medio de la presente expongo mis extusas, debido a que por motivos de salud no podré asistir 2
las Sesiones de Plenaria pmgram_ad.% para los dias 29 y 30 de noviembre del presenie afio,

Adjumb la excusa. médica respectiva.
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Atentamente,
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Bogotd D.C, martes 28 de noviembre de 2017 -

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Repiiblica
Ciudad

Referencia: Excusa Plenaria martes 28 y miércoles 29 de noviembre de 2017,

Respetado Doctor Cepeda,

De manera respetuosa, en mi calidad de Senador de la Repiblica me permito presentar

excusa formal por mi ausencia a la Plenaria del dfa martes 28 y miércoles 29 de noviembre

de 2017, lo anterior debido la incapacidad medica por 72 horas producto ‘de un

tratamiento odontoldgico que se me realizo en la mafiana de hoy y que consistié en 2

Exodoncias Quirdrgicas y un Injerto Gseo en la zona del maxilar izquierdo, intervenciones
. realizadas por el Odontdlogo periodoncista Mauricio Gomez Guzman,

Sin otro motivo, agradezco lo concerniente a la referencia de este oficio;

Cordialmente, i
' ol
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Partido Alianza Verde

Anexo: Anexo Excusa Medica
Odontéloro periodoncista

MAURICIO GOMEZ GUZMAN
Odontéloge Periodoncista - Implantes
Universidad Javeriana
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Consultorio: Av, 18 No, 118-85 - Of. 405- Tel: 620 84 63 - Telefax: 758 44 87 - Bogo
E-mail: gomauricio@gmail.com

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 1:10 p. m,,
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 29
de noviembre de 2017

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos

la Presidencia

LHUF

Consideracion y aprobacion del Actas numero

06 correspondiente a la Sesion Plenaria del dia

8 de agosto de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1063 de 2017

v

Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz

Votacién de proyectos de ley
o0 de acto legislativo

*k%

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de Acto Legislativo namero 05
de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, por
medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias Especiales de Paz para la Cama-
ra de Representantes en los periodos 2018-
2022 y 2022-2026 - Procedimiento legislati-
vo especial para la Paz.

Comision Accidental: Honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1100 de 2017.

\

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara, por me-
dio del cual se adopta una Reforma Politica y
Electoral que permita la apertura democrati-
ca para la construccion de una paz, estable y
duradera.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 343 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1058 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1083 de 2017.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

*k*k

2. Proyecto de ley namero 05 de 2017 Se-
nado, 009 de 2017 Camara, por la cual
se regula el servicio publico de Adecuacién
de Tierras (ADT) y se dictan otras disposi-
ciones, Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Manuel Guillermo Mora Jaramillo
(coordinador), Juan Diego Gomez Jiménez, Lidio
Arturo Garcia Turbay, Teresita Garcia Romero y
Daira de Jesus Galvis Méndez.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 123 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 393- 416- 476 de
2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimeros 1083 - 1100 de
2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia y Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

VI
Procedimiento legislativo ordinario

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica a proyectos aprobados por el
Congreso

Con informe de comision
1. Proyecto de ley numero 208 de 2016 Sena-
do, 065 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacion declara patrimonio histérico
y cultural al municipio de Orocué del depar-
tamento de Casanare, en su condicion de
cuna de la obra literaria La Voragine.
Comisién Accidental: Honorable Senadora
Nohora Stella Tovar Rey.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 948 de 2017.

*k*x

2. Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Camara, por medio de
la cual se reglamenta el ejercicio de la ac-
tividad del entrenador (a) deportivo (a) y se
dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: Honorables Senadores

Edinson Delgado Ruiz y Antonio José Correa
Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 983 de 2017.

*k*k

3. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica publica de preven-
cion de la Infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

Comision Accidental: Honorables Senadores

Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez, Yamina del Carmen Pestana Rojas y
Nadya Georgette Blel Scaff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1041 de 2017.

*k*k

4. Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Sena-
do, 062 de 2015 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley nimero 008 de 2015 Ca-

mara, por la cual se modifica la cotizacion
mensual al régimen contributivo de salud de
los pensionados.
Comision Accidental: Honorables Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Correa
Jiménez y Alexander Lopez Maya.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1079 de 2017.

VII

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
*k*

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley numero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley nimero de 206 de 2016
Céamara), por medio de la cual se extiende
la vigencia para la emisién de la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira, contemplada
en la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley
71 de 1986.

Comision  Accidental: Honorable Senador

Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 944 de 2017.

*k*k

2. Proyecto de ley nimero 266 de 2017 Sena-
do, 141 de 2016 Camara, por medio del cual
se otorga la categoria de Distrito Portuario,
Logistico, Industrial, Turistico y Comercial a
Turbo, Antioquia.

Comision Accidental: Honorables Senadores

Horacio Serpa Uribe y Alexander Lopez Maya.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2017.

*k*

3. Proyecto de ley namero 02 de 2016 Sena-
do, 283 de 2017 Camara, por la cual se mo-
difica parcialmente la Ley General de Edu-
cacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

Comision  Accidental: Honorable Senador

Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.
VIl
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de Ley Estatutaria namero 89 de

2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 876 de 2017.

Autor: Honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

*kk

2. Proyecto de ley nUmero 45 de 2017 Senado,
75 de 2017 Camara, por medio del cual se
crea el “Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura™ y se
adoptan medidas para promover el desarro-
llo integral del Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Bue-
naventura.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, Ivan Duque Marquez, Antonio José
Navarro Wolff, Andrés Cristo Bustos, Juan
Manuel Corzo Roman.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 909 de 2017.

Autor: Ministro del Interior: Guillermo Abel
Rivera Flérez.
*k*k

3. Proyecto de ley numero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores: Honorable Senador: Antonio José
Correa Jiménez.

Honorable

**k*

4. Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Sena-
do, 207 de 2016 Camara (acumulado 74 de
2017 Senado), por medio de la cual se regula
el cobro del gasto prejuridico en los créditos
educativos del Icetex.
Ponente para segundo debate:
Senador Angel Custodio Cabrera Béez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1099 de 2016.

Honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 767 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 997 de 2017.

Autor: Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

*k*

5. Proyecto de ley nimero 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién y el Con-
greso de la Republica se asocian a la conme-
moracion del Bicentenario del Municipio de
Riosucio en el departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 282 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 376 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 909 de 2017.

Autor: Honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.
**k*

6. Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Cddigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 807 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Honorio
Miguel Henriquez Pinedo (Autor principal),
Alvaro Uribe Vélez, Jaime Alejandro Amin
Hernandez y Ernesto Macias Tovar.

**k*k

7. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado, (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autonomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Alexander Lopez Maya.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 515 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andres
Cristo Bustos, Joseé David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

*k*k

8. Proyecto de ley niumero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para segundo debate: Honorables

Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri,
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez.

* k%

9. Proyecto de ley nimero 257 de 2017 Sena-
do, 113 de 2016 Céamara, por la cual se es-
tablece la caracterizacion integral de la po-
blacion negra, afrocolombiana, palenqueray
raizal.

Ponente para segundo debate:

Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 820 de 2017.

Autores: Honorables Representantes Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzalez, José Bernardo
Flores Asprilla y siguen firmas ilegibles.

Honorable

10. Proyecto de ley nUmero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
autonomo econdémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables

Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadya
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gémez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 502 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galén
Pachon; honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl
Amin, Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

**k

11. Proyecto de ley namero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Perd sobre Cooperacion Judi-
cial en Materia Civil, Comercial y Adminis-
trativa”, suscrita en Bogota, Colombia el 28
de marzo de 2007”.

Ponente para segundo debate:

Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 496 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

**%k

12. Proyecto de ley namero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Caodigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Honorable

Honorable
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis Fernando
\elasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff;
honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

*k*k

13. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autores: Honorable Senador Ernesto Macias
Tovar; honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros.

**k*k

14. Proyecto de ley namero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley niumero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
y Rosmery Martinez Rosales; honorables
Representantes Flora Perdomo Andrade, Harry
Giovanny Gonzélez Garcia, Oscar Hurtado Pérez,
Ivan Dario Agudelo, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Héctor Javier Osorio Botello.

**k*

15. Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la

cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes, acumulado con Proyecto de ley nime-
ro 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.
Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Nadya Georgette Blel  Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 173 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Alexander
Lbépez Maya y Segundo Senén Nifio Avendario.
**%k

16. Proyecto de ley niUmero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para segundo debate: Honorables

Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina GoOmez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 511 de 2017.

Autor: Honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

**k*k

17. Proyecto de ley numero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el Régimen de Se-
guridad Social de los Pensionados.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 314 de 2017.

Autor: Honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario.

**k*

18. Proyecto de ley numero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
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proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores  Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 451 de 2017.

Autor: Honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.
**k*k

19. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Jorge lvan Ospina Gémez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Autor: Honorable Senador: Orlando Castafieda
Serrano.

*k*

20. Proyecto de ley niumero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Lépez Obregén y Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

21. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Conve-
nio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 882 reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 15 de junio de 2000.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

**k*k

22. Proyecto de ley niumero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacién Financiera In-
ternacional (CFl) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia, suscrito en
Washington D. C., Estados Unidos el dia 19
de abril de 2015.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 939 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

**k*k

23. Proyecto de ley nimero 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el
servicio social complementario adscrito al
Sistema General Seguridad Social en Salud
para atender el transporte, manutencion y
alojamiento del paciente y su acompafante
con criterios de eficiencia y transparencia.

Ponentes para segundo debate: Honorables

Senadores Roberto Ortiz Urefia, Nadya Georgette
Blel Scaff, Javier Mauricio Delgado Martinez,
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Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Alvaro
Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 623 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 965 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1004 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Juan Samy
Merheg Marun y Javier Mauricio Delgado
Martinez; honorables Representantes Juan Carlos
Rivera Pefia, Jaime Armando Yépez Martinez y
José Elver Hernandez Casas.

*k*k

24. Proyecto de ley nimero 138 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Em-
presarial y de Servicios.

Ponente para segundo debate:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 868 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1026 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Alexander Lopez Maya,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Edinson Delgado
Ruiz, William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Ivan Ospina Gomez, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Luis Fernando Velasco Chaves y Susana Correa
Borrero; honorables Representantes Alvaro Lopez
Gil, Ana Cristina Paz, Carlos Abraham Jiménez,
Carlos Alberto Cuero, Elbert Diaz Lozano, Fabio
Alonso Arroyave, Guillermina Bravo Montano
Astudillo, Heriberto Sanabria, Hernan Sinisterra,
Jorge Eliéser Tamayo, José Luis Oyuela, Nancy
Denise Castillo, Rafael Eduardo Palau Salazar.

**%k

Honorable

25. Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio del cual se modifi-
can los articulos 328 y 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1059 de 2017.

Autores: Honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio José Correa Jiménez,
Miguel Amin Escaf, Sandra Villadiego Villadiego,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Jorge Eduardo
Géchem Turbay, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Musa Abraham
Besayle Fayad, Luis Evelis Andrade Casama;
honorable Representante a la Camara Rafael
Elizalde Gomez.

**kk

26. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 795 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1026 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Antonio José
Navarro Wolff, lvan Cepeda Castro, Marco
Anibal Avirama Avirama, Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, Luis Fernando Velasco Chaves,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Ernesto Macias
Tovar, William Jimmy Chamorro Cruz, Ivan
Leonidas Name Vasquez y Alvaro Uribe Vélez;
honorables Representantes Telésforo Pedraza
Ortega, Oscar Dario Pérez Pineda, Victor
Javier Correa Vélez.

*kk

27. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1037 de 2017.

Autora: Honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Honorable

*k*k

28. Proyecto de ley nUmero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Ivan Duque Marquez.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autores: Honorable Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardiy William Jimmy Chamorro Cruz;
honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y Héctor Javier Osorio Botello.

**k*k

29. Proyecto de ley namero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Céamara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cion de las propinas.

Ponente para segundo debate:

Senadora Olga Maria Suarez Mira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 893 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 775 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1058 de 2017.

Autor: Honorable Representante a la Camara
Efrain Antonio Torres Monsalvo.

***k

Honorable

30. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1041 de 2017.

Autor: Honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Honorable

KKk

31. Proyecto de ley numero 263 de 2017 Sena-
do, 020 de 2016 Camara, por el cual se crea
la Semana Nacional del Blog y otros conteni-
dos digitales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 535 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 746 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1084 de 2017.

Autores: Honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi; Honorables Representantes
Héctor Osorio Botello, Jorge Eliécer Tamayo,
Martha Patricia Villalba, Wilmer Carrillo
Mendoza y Jairo Enrique Castiblanco.

IX
Lo que propongan los honorables Senadores
X
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente, anuncios de proyectos de
ley o de actos legislativos que seran considerados
y eventualmente votados, en la Sesién Plenaria
del Honorable Senado de la Republica siguiente
a la del dia miércoles 29 de noviembre de 2017.

Dentro del tramite legislativo especial para la
paz.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de Acto Legislativo numero 05
de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, por
medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias Especiales de Paz para la Cama-
ra de Representantes en los periodos 2018-
2022y 2022-2026- Procedimiento legislativo
especial para la Paz.

» Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, 016 de 2017 Cémara, Estatu-
taria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Con ponencia para segundo debate:
Proyecto de Acto Legislativo nUmero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara, por me-
dio del cual se adopta una Reforma Politicay
Electoral que permita la apertura democrati-
ca para la construccion de una paz, estable y
duradera.
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* Proyecto de ley numero 05 de 2017 Senado,

009 de 2017 Camara, por la cual se regula
el servicio publico de Adecuacion de Tierras
(ADT) y se dictan otras disposiciones, Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Dentro del trdmite legislativo ordinario
Con informe de conciliacion:

Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Sena-
do, 283 de 2017 Camara, por la cual se mo-
difica parcialmente la Ley General de Edu-
cacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley nimero de 206 de 2016
Céamara), por medio de la cual se extiende
la vigencia para la emisién de la Estampilla
Pro - Universidad de La Guajira, contempla-
da en la Ley 1423 de 2010 que modifica la
Ley 71 de 1986.

Proyecto de ley nimero 266 de 2017 Sena-
do, 141 de 2016 Camara, por medio del cual
se otorga la categoria de Distrito Portuario,
Logistico, Industrial, Turistico y Comercial a
Turbo, Antioquia.

Proyecto de ley nimero 106 de 2017 Se-
nado, 263 de 2017 Camara, por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los Congresistas, se consagra
la doble instancia, el término de caducidad,
entre otras disposiciones.

Con informe de objeciones:

Proyecto de ley numero 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Camara, por medio de
la cual se reglamenta el ejercicio de la ac-
tividad del entrenador (a) deportivo (a) y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 208 de 2016 Sena-
do, 065 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacién declara Patrimonio Histérico
y Cultural al municipio de Orocué del de-
partamento de Casanare, en su condicion de
cuna de la obra literaria La Voragine.

* Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,

082 de 2015 Camara, por medio de la cual
se establecen los lineamientos para el desa-
rrollo de la politica pablica de prevencion de
la Infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva.

Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Sena-
do, 062 de 2015 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley numero 008 de 2015 Ca-
mara, por la cual se modifica la cotizacion
mensual al Régimen Contributivo de Salud
de los Pensionados.

Proyecto de ley niumero 206 de 2016 Sena-
do, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el numero de semanas a co-

tizar para acceder a la pensién por parte de
las mujeres.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo numero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.

Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-

fican los articulos 328 y 356 de la Constitu-

cién Politica de Colombia.

Proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes, acumulado con Proyecto de ley nimero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.
Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el Régimen de Se-
guridad Social de los Pensionados.
Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.
Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacién de servicios.
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Proyecto de ley nimero 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el
servicio social complementario adscrito al
Sistema General Seguridad Social en Salud
para atender el transporte, manutencion y
alojamiento del paciente y su acompafante
con criterios de eficiencia y transparencia.
Proyecto de ley numero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Cadigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
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autonomo econdémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007”.
Proyecto de ley numero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre Cooperacion Judi-
cial en Materia Civil, Comercial y Adminis-
trativa”, suscrita en Bogota, Colombia el 28
de marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 197 de 2016 Se-
nado, (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autonomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Sena-
do, 207 de 2016 Camara (acumulado 74 de
2017 Senado), por medio de la cual se regula
el cobro del gasto prejuridico en los créditos
educativos del Icetex.

Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacién Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia, suscrito en
Washington D. C., Estados Unidos el dia 19
de abril de 2015.

Proyecto de ley nimero 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion y el Con-
greso de la Republica se asocian a la conme-
moracion del Bicentenario del Municipio de
Riosucio en el departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley niumero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 257 de 2017 Sena-
do, 113 de 2016 Camara, por la cual se es-
tablece la caracterizacion integral de la po-
blacion negra, afrocolombiana, palenqueray
raizal.

Proyecto de ley nimero 263 de 2017 Sena-
do, 020 de 2016 Camara, por el cual se crea
la Semana Nacional del Blog y otros conteni-
dos digitales y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 269 de 2017 Sena-
do, 148 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reconoce como patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion el Festival Nacional
del Son Francisco “Pacho” Rada, del muni-
cipio Ariguani, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Conve-
nio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 882 reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 15 de junio de 2000.
Proyecto de ley nimero 45 de 2017 Senado,
75 de 2017 Camara, por medio del cual se
crea el “Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura™ y se
adoptan medidas para promover el desarro-
llo integral del Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Bue-
naventura.

Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Cddigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.
Proyecto de ley numero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cion de las propinas.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.
Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 138 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se categoriza al
Municipio de Santiago de Cali como Distrito
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Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Em-
presarial y de Servicios.

Estan Leidos todos los proyectos quedan
debidamente anunciados sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, hay muchos
que, siempre intentan ridiculizar una idea que
hemos venido desde hace mucho tiempo diciendo,
es que en Colombia se quieren imponer métodos
dictatoriales, métodos donde se termine opacando
la democracia y que, vamos en camino hacia
Venezuela o hacia Cuba vy ridiculizan eso. Hoy
quiero presentar, esta es una presentacion sobre
las coincidencias, entre la legislacion venezolana
y muchos términos que uno oye, en medio de
comunicacion en debates aca en el Congreso, que
dan risa realmente.

Porque son clichés repetidos una y otra vez,
basados entre comillas- “la paz” tan bonita es
palabra como suena, pero que la verdad es un
engafio al elector, traigo entonces, por favor la
presentacion, una presentacion sobre la ley, esto
se llama la ley Constitucional, entre otras un
término, pues, que no entiendo juridicamente ley
Constitucional contra el odio, por la convivencia
pacifica de la tolerancia Venezuela, aplicara muy
bien aqui una Senadora que habla con tanto carifio.

Pero habla el derecho a la paz articulo 3°
siguiente, voy a decir algunas cosas que dice
esta legislacion en Venezuela, dice que el pueblo
venezolano tiene derecho a renunciar a la paz, a
la convivencia pacifica a la tranquilidad publica,
se declara la Republica Bolivariana de Venezuela,
como un territorio de paz. Aqui lo hemos oido
ciento de veces, el mismo cliché.

Entonces, como van a lograr eso una gran
cantidad de temas, pero por alla habla sobre la
formacion y capacitacion educativa, articulo
noveno, que dice, que en las instituciones
educativas sean espacios de y para la paz,
diversidad, tolerancia, igualdad. Aqui se definio
una catedra para la paz hace dias, en los mismos
términos y muy buena la catedra para la paz, pero
es para que vean cémo empieza la ideologia a
incluirse en las catedras en nuestros colegios ahi
habla, pues, como se incluye la cultura de paz y
respeto a los Derechos Humanos. En fin, nada de
lo que sucede en Venezuela, pero ahi lo ponen
todo en la ley Constitucional.

Articulo 11, ojo pues, porque esto aqui ya viene
el veneno, los Partidos politicos y organizaciones
politicas cuyas declaraciones de principios,
programas de accion politica, estatutos, actividades
se funden o promuevan la intolerancia, bla, bla,

bla, es decir, empieza una persecucion a Partidos
Politicos y ya vamos a ver esto, vamos a ser en
comparacion con los acuerdos que este Senado, en
mala hora, refrendo. Porque también obliga a los
medios de comunicacién, dice que, los medios de
comunicacion estan obligados a difundir mensajes
dirigidos, a la promocion de la paz a la tolerancia
etc., etc., tedricos propositos nobles, pero se
obliga, violando la libertad de prensa.

Se censura la libertad de expresion articulo 14.
Redes sociales. La difusion de mensajes a través
de las redes sociales y medios electrénicos, que
promuevan la guerra o inciten al odio nacional,
imaginense eso en manos de un juez venezolano, a
quién le va a caer, porque tiene sanciones penales,
delito de promocidn o incitacion al odio, articulo
20. El que publicamente, o mediante cualquier
medio, acto para su difusion publica, fomente bla,
bla, bla, el tema politico, porque es que, aqui va el
punto, esto esta hecho en \enezuela para perseguir
la oposicion y lo estad haciendo las FARC, para el
dia de mafiana perseguir a quienes nos oponemos
a ellos, y vamos a ver ahora como lo dicen, pero
va a ser estacionado con prisién de 10 a 20 afos,
e inclusive los medios de comunicacion, corren
el riesgo de ser sancionados con la revocatoria
de la concesion, o sea, le quitan las concesiones
a los medios a los medios de comunicacion, a
quien haga propaganda, supuestamente apologia
de la guerra o del odio nacional, que eso repito
interpretacion de cualquier juez con un agravante
imprescriptibilidad. Dice que como son graves
violaciones a los Derechos Humanos, estos delitos
van a ser imprescriptibles.

En fin, yo quiero es ver paralelamente, dos
temitas puntales que se tocaron en los acuerdos
de La Habana, para que después nos digan si hay
0 no temor de parte de la oposicion democratica
en este pais, a ser perseguidos después dice,
pedagogia para la paz, esta es la pagina 76 de las
310 de las que muchos no se leyeron, las FARC
EP asignaran tres voceros, por cada zona veredal
y de los puntos transitorios, de los 10 integrantes
para movilizarse a nivel municipal, para adelantar
labores de pedagogia de paz en los consejos
de los respectivos municipios, también las
asambleas etc.

Siguiente 3.4 del acuerdo hay que recordarlo
constantemente a los colombianos; porque
aca seguramente legislacion posterior para
esto, dice que, a los movimientos politicos que
atenten perddn, que atenten contra defensores,
a ver, acuerdos sobre garantias de seguridad
y lucha contra las organizaciones criminales,
las modalidades de homicidio y masacres, que
atenten contra defensores de Derechos Humanos,
movimientos sociales 0 movimientos politicos o
que amenacen, o atenten contra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos,
esta es, lo que dijimos siempre, que era puerta
abierta para criminalizar la posicion politica en
Colombia.
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En Venezuela ya lo hicieron, aqui se hizo
previamente y una gran cantidad de esa legislacion,
que tiene un alto contenido de persecucion de la
oposicion, donde los metan a la carcel entre 10
y 20 afios en Venezuela, porque supuestamente
estan incitando al odio, esa legislacion, nos las
aplicaron, eventualmente nos las quieren aplicar,
a través de los acuerdos de paz, ahi estd en la
pedagogia por un lado en los mismos términos, y
todo el tema del que incite al odio, o al que incite
a la guerra, que es una interpretacion que se le da
cual juez de la Republica que tenga, una ideologia
politica que quiera perseguir a los enemigos
ahi tiene la puerta de salida para criminalizar la
oposicion.

Asi que, sefior Presidente queria dejar esta
constancia hoy, mostrando los peligros y los
riesgos donde hay puntos claros, donde existe
una identificaciéon completa, del negociado que
hicieron entre el Gobierno y las FARC, e igual
en mucha oposicién a todo un tema de supuesta
intolerancia, que Venezuela quiere criminalizar
y que se abre espacio es para que la oposicion
politica, que ha hecho con mucho pundonor en
Venezuela, intentando zafarse de esa dictadura,
termine toda en la carcel.

Sefior Presidente es una advertencia para
que, en Colombia abramos los ojos, porque aqui
este Senado de la Republica, termind aprobando
parcialmente con un posterior desarrollo
legislativo, unas normas que servirian de base
para criminal la oposicion policia en el futuro,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, un saludo muy fraternal a
la Mesa Directiva, a la cual tuve el honor de elegir
un saludo a mis comparieros, a los medios de
comunicacion, a la fuerza pablica que nos permite
avanzar; pero Presidente Zuccardi y Senadora
Daira Galvis, hoy es un dia significativo para la
historia de la mujer colombiana. Hace 60 afios
comparfiera Doris Vega, hace 60 afios las mujeres
no podiamos sufragar, las mujeres no ibamos a la
urna a votar; hoy las mujeres no solo vamos a la
urna a votar, hacer el ejercicio democratico, sino
que hoy las mujeres tenemos la voz y el voto, en
los consejos en las dumas departamentales en el
Congreso de la Republica tanto en Senado como
en Camara.

Hoy las mujeres sefior Presidente Zuccardi,
comparieros y comparieras, tenemos la posibilidad
y la potestad de creer en un pais y hacer de un
pais mas incluyente, por eso sefior Presidente,
comparfieros de la Bancada de Cambio Radical,
que a pesar que el Partido Cambio Radical todavia

debe despertar que no debe haber dos mujeres, en
el Senado, sino que tienen que ser 50 y 50 que
todavia en el consejo de la capital de Colombia,
no existe en mi Partido una mujer, hemos hecho
la tarea con respeto, con liderazgo y sobre todo
pensando en un pais que necesita la paz y la
democracia.

Presidente Zuccardi, usted como un joven
colombiano, que llegdb muy joven a esta célula
legislativa, le agradezco porque a pesar de haber
elegido la Mesa Directiva no he tenido la igualdad
de que me den la palabra, pero si hoy no me la
dieran, me hubiera puesto un tapon en la boca, o
me hubiera puesto una frase donde no me dejan
hablar, pero le agradezco a usted Presidente, que
su juventud lo regocije de igualdad y de Derechos
Humanos, y a mi compariiera Daira Galvis decirle,
que tenemos que sumar que solo no seamos las
dos, que Cambio Radical tendré que entender que
las mujeres también decidimos, y tenemos que
hacer el ejemplo del Centro Democrético.

Al Presidente Alvaro Uribe hoy Senador de
la Republica, qué bueno que usted tenga gran
mayoria de mujeres votando, y decidiendo por un
pais. Muchas gracias y a todas mis compafieras,
gracias por estar aqui y sobre todo gracias porque
los que nos eligen, nos permiten estar hoy 60 afos
que no votdbamos y hoy votamos, opinamos y
hacemos leyes gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos los
colegas, Presidente queria pedirle el favor, tengo
un video de tres minuticos para ver si lo podemos
presentar, para hacer la intervencién si usted lo
considera, entonces, por favor para pasar el video.

Rueda video

(Sonido defectuoso) La economia no sirve...
la familia acd en Colombia, es muy fuerte la
situacion del pais, vender el pelo, vende cualquier
prenda que tenian la verdad que hoy vivan cerca,
queremos invitar a los funcionarios...que pedimos
al Gobierno un plan de choque, queremos invitar
a los funcionarios del orden nacional una gran ...
(sonido defectuoso).

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias, como ven sefior Presidente, colegas,
la situacion en la frontera es una situacion muy
dificil, es una situacion tragica, es una situacion de
desespero de la gente de los Derechos Humanos,
escucharon el video y lo vieron como, eso fue este
fin de semana en el Puente Internacional Simoén
Bolivar, en donde alli veiamos como hasta pedian

Manuel
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que le compraran el pelo, 20 mil pesos, 10 mil
pesos, cualquier prenda la compran, una persona
decia que, podian vender cinco aguacates y se iba
caminando desde el Puente Internacional hasta
el centro de la ciudad, la verdad es que no tenian
como pagar el bus y, solamente decian que con
vender un aguacate con 1.000 pesos es lo que iban
a llevar de regreso a Venezuela.

Hoy, qué queremos Presidente, la solidaridad
de toda Colombia, la solidaridad del pueblo
colombiano del Gobierno Nacional, queremos
hacer un plan de choque, una cumbre de empleo
37 mil colombianos personas se habian ido a
vivir a Venezuela, regresaron, 22 afos tienen y
hoy son, otra vez no tienen como vivir, no tienen
empleo y fuera de eso, el poco empleo que hay,
hoy mas del 18% en Cucuta, Villa Rosario, Los
Patios, pues, nos preocupa a todos, si en el Norte
de Santander, en Arauca, en todo lo que tiene que
ver con la frontera, en Chitaga en las zonas de
fronteras también como ven el contrabando, como
los campesinos pierden sus cultivos, cdmo el caso
de los durazno que lo traiamos acé.

Yo, quiero hoy sefior Presidente Ilamar a un
proyecto de ley, paratoda laemergenciaeconomica
poderla compilar y poder bajar el VA, que, exista
realmente la posibilidad de congelar el VA en un
10%, porque es un beneficio que podria tener esta
zona de frontera, pero también, inversion social,
inversion publica, inversion en recursos, que
permitan generar empleo, que las obras que se
tienen destinadas, como el caso del acueducto de
la ciudad de Cdcuta, poderlas adelantar, el tema
de las vias para poderlas adelantar.

De manera que, hoy a todos los colegas,
decirle lo que esta sucediendo en nuestra hermana
Republica de Venezuela, lo que esta sucediendo en
la frontera especialmente en Cdcuta, Villa Rosario,
Los Patios y desde el Norte de Santander. Y el
desempleo tan grande, necesitamos hoy proyectos
de agroindustria, proyectos agropecuarios,
proyectos que permitan el servicio social hacia
la gente, que la prosperidad social, departamento
de la prosperidad tenga proyecto de inversion
reales, y que podamos entre todos sacar adelante
estas personas que estan sufriendo realmente. Un
salario minimo lo vimos alli sefior Presidente,
50 mil pesos, pues, vienen a buscar 100, 150 mil
pesos, una parte del salario minimo, practicamente
regalando el trabajo, pero es, la necesidad, pero la
solidaridad del pueblo colombiano, de la gente de
frontera, de nosotros todos, una solidaridad muy
grande; porque la verdad es gente que hoy requiere
el apoyo por parte de todos los colombianos.

Asi que con esto Presidente muchas gracias, por
la posibilidad de llamar a todo al orden nacional, a
que nos solidaricemos con lo que esta sucediendo
en la zona de frontera en Arauca, en La Guajira
y, en especial, en Clcuta y el Norte de Santander,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lbépez Hernandez:

Gracias Presidente, quiero aprovechar esta
constancia para hacer una denuncia y advertirle
a la Plenaria del Senado, sobre un tema que
entiendo que ya otros Senadores han planteado
también y, son dos micos que metieron en Camara
en la Ley de Infraestructura, con nombre propio,
para favorecer a Odebrecht y al Grupo AVAL sus
socios en Colombia, que no solamente compraron
con corrupcion y con sobornos esos contratos, sino
que ahora ademads, van a volverlos a refinanciar
con plata pablica, y se los van a volverlos a
reasignar a dedo y sin que medie licitacion.

La historia de estos dos micos, que no tienen
consecutividad alguna, que nunca se discutieron
ni mucho menos se aprobaron en Senado, primera
irregularidad, pretenden, repetir una cosa que ya
tiene la ley civil y la Ley 80 vy, es decir, que los
terceros de buena fe, podran recibir pagos hasta
por la obra ejecutada, cuando un contrato se le
declare nulidad, la Ley 80 ya permite eso, cuando
nulidad en el patrimonio autonomo se recibe el
valor de la obra ejecutada, y con eso se les paga a
los trabajadores, a los proveedores y a los terceros
de buena fe, como los bancos que ayudaron a
financiar ese proyecto.

Con esa excusa ahora quieren meter que,
se vuelva a rebajar el cierre financiero de esos
proyectos, segun lo dice el articulo 20 de la ley
infraestructura que metieron ese mico en Camara,
con mayor financiacion publica y como si €so no
fuera suficiente, en el articulo 21, metieron que
los Bancos que reciben los contratos a los que se
declaré nulidad, es decir, o por incumplimiento
0 por corrupcion, se podran quedar sin licitacion
por derecha, con los contratos de ejecucion de
esas obras. Primero eso viola las normas de
contratacion publica, eso tiene que salir a que
la industria nacional que no se ha beneficiado
con ningun soborno ni nada por el estilo, pueda
competir con legalidad por esas obras.

Pero, ademas, este es un articulo segin me
informan, dos articulos metidos por la Cémara
Juridica de la ANDI, lo cual es una vergienza
que el gremio de los industriales, esté aqui, esté
metiendo micos en el Congreso de Colombiay por
el sefior Ministro de Hacienda. En lavidade verdad
son dos articulos con nombres propios, estos son
dos articulos que podrian decir con amor para Luis
Carlos Sarmiento Angulo y el Grupo AVAL, que
tiene la mitad del sistema bancario de ColombiaYy,
que por lo tanto, participa con posicion dominante
en la financiacion de los proyectos de Cuatro G.
De manera que, Corficolombiana puede sobornar
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para quedarse con los proyectos, su constructora
los ejecuta y los incumple, pero el banco, el
Grupo AVAL puede declararse tercero de buena
fe y su licitacion volverse a quedar con la obra de
Odebrecht sobornada.

Eso es, casi un delito, eso no solamente
es contrario a la ética, a la ley, a las normas de
contratacion publica, y los metieron en Camara,
porque sabian que aqui no nos ibamos a prestar
a eso, en el Senado y porque el sefior Ministro de
Hacienda como es su costumbre asume, que es que
es mas barato comprar Congresistas en la Camara
que en el Senado, y por eso mete los micos alla.
Como nos va a llegar la conciliacion aqui, quiero
advertirle a la Plenaria del Senado que viene con
esos dos micos de frente, para los contratistas
corruptos de Odebrecht y el Grupo AVAL, que fue
su socio en Colombia.

Para que les rehagan el cierre financiero les
paguen el riesgo financiero con recursos publicos,
y ademaés de fiapa, les vuelvan a asignar a dedo y sin
licitacion, las mismas obras corruptas por las cuales
le habian declarado la nulidad, un abuso infinito,
que insisto segin me informan fue incorporado
en Cémara, por la Camara juridica de la ANDI,
el gremio de los industriales a quienes denuncio
aqui, me parece una verglienza; si quieren combatir
la corrupcion como les dije el foro de la Camara
Colombiana de Infraestructura, ayudaria mucho si
en vez de posar de proceres, dejan de meter micos
que favorecen la corrupcion en el Congreso, como
lo estan haciendo con estos dos.

Y advierto a la Plenaria del Senado para que,
en la conciliacion, no nos pretendan meter esos
dos articulos del texto de Camara y, quisiera
pedirle sefior Presidente que me informe, quiénes
son los conciliadores de Senado para esa Ley de
Infraestructuray, pedirlesaellosaqui pdblicamente
gue se comprometan con esta Plenaria, a no venir
a meternos ese gato por liebre, esos dos micos aqui
en esa conciliacién, muchas gracias Presidente.

La Presidencia reanuda la sesion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias sefior Presidente, yo creo que hoy
va ser una Sesion muy importante y ojala
todos los colombianos estén pendientes de lo
que aqui va a ocurrir. Ayer se hundieron las 16
circunscripciones, que el Presidente Santos, le
prometié a Timochenco, no a las victimas, no a
las victimas del conflicto, yo lo que creo, oyendo
aqui la defensa que hacen los voceros del grupo
narcoterroristas de las FARC, es que con su teoria
de que las victimas son ellos, y que los victimarios
somos los 49 millones de colombianos, es por esa
viaque quieren justificar esas 16 circunscripciones,

disque para victimas, jpues claro! coémo han tenido
ni siquiera después de la generosidad del pueblo
colombiano con ellos, no han tenido el mas minimo
propésito de ofrecerle disculpa a esta Nacion por los
millones de colombianos, que han hecho sufrir en
estos 50 afios donde han llenado esta patria de sangre,
como no han querido ofrecerles siquiera disculpas
al pueblo colombiano, hoy salen a decir que son
victimas del establecimiento y por eso, justifican
esas 16 circunscripciones, que aumentaran las 10
que ya le regalaron en Camara y Senado.

Sefior Presidente, ya veremos como después del
anuncio que hicieraaqui de maneranobley patriética,
el lider la oposicion de este pais que es el Presidente
Uribe, diciéndole a todos los Partidos Politicos, que
se hiciera un gran acuerdo nacional, para que de
verdad las victimas de la brutal violencia que han
sufrido los colombianos, tuvieran representacion,
pues la respuesta del Presidente Santos, al igual
que lo hicieran cuando en el Plebiscito del pasado
2 de octubre, le dijeron no a los colombianos a ese
acuerdo desastroso de Timochenco y Santos, de la
misma manera en que burlaron la voluntad de los
colombianos, de esa misma manera sale el Presidente
Santos, a dar instrucciones de que en este Congreso
se viole la Constitucién y la ley, para poderle cumplir
al narcoterrorista Timochenco todas las promesas
que se hicieron en La Habana y, seguro producto de
esa Ultima reunion que tuvieron el hoy Presidente
y el candidato a la Presidencia el narcoterrorista
Timochenco.

Que los colombianos se den cuenta de lo
que va a ocurrir aqui, no tuvo la grandeza este
Congreso, paro sobre todo Santos, de aceptar
nuevamente la invitacion del Presidente Alvaro
Uribe, hacer un gran acuerdo nacional, para que
las reales victimas, no ustedes narcoterroristas
de las FARC, no ustedes los que representan a
todos los colombianos que ustedes masacraron,
que ustedes maltrataron, a todos esos nifios que
violaron en este pais, a e€sos colombianos son
los que queremos ver representados en esas 16
curules.

El llamado del Presidente Uribe, una vez
més es negado por Juan Manuel Santos, porque
seguramente esa fue la orden que le dio el
narcoterrorista Timochenco, que es quien dirige
los destinos de esta Nacion y que hay detras de
todos esto, una gran apuesta; porque en Colombia
se instaura el socialismo del siglo XXI, ese que
defienden los narcoterroristas de las FARC vy
algunos Partidos que se dicen demacratas, eso es,
lo que tenemos que parar.

Por eso, una vez mas sefior Presidente, al pueblo
colombiano les hago un Ilamado desde esta curul
que represento a nombre del Centro Democratico,
tenemos que librar esta batalla, contra los
multimillonarios recursos de los narcoterroristas
de las FARC, contra todos estos Partidos que
se aliaron con ellos, para que en 2018 sea el
candidato del Centro Democratico el que llegue
a la Presidencia de la Republica, y le cerremos la
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puerta de una vez por todas, a esta vagabunderia,
que han querido montar los Partidos que apoyan a
Juan Manuel Santos, para que ese nefasto modelo
de conduccion del Estado que llevo al traste
con la hermana Republica Venezolana, no lo
impongan Timochenco, Santos y todos los que lo
han defendido en este Congreso, en los medios de
comunicacion, los mismos empresarios privados
que se han prestado para acabar con esta Nacion.

Todos a trabajar todos los dias de aqui para
adelante, para que el 2018 el Centro Democrético
llegue a la Presidencia de la Republica, y podamos
proteger esta democracia que Juan Manuel Santos
con Timochenco han puesto en graves riesgos,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Doris Clemencia
vega Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias Presidente, saludarlo de manera
especial a usted y a los demas integrantes de la
Mesa Directiva, a los Senadores y a todas las
personas que nos acompafian en la tarde de hoy.
Yo quiero de igual manera, a nombre de nuestro
Partido Opcion Ciudadana, dejar una constancia
del acontecimiento del proximo 1° de diciembre,
en el mismo sentido de que la doctora Rosmery,
me voy a referir al tema porque es importante para
nosotras las mujeres en el pais:

CONSTANCIA

El proximo viemes 01 de Diciembre, conmemoramos 60 aiios desde la
primera votacién en Colombia en la que pudimos participar las mujeres,
desafortunadamente, fuimos uno de los Gltimos paises de América en el
gue se nos concedio estos derechos politicos.

Esta es una fecha para enaltecer aquellos logros que hemos obtenido las
mujeres y uno de ellos y tal vez de los mas importantes, fue la conquista
del voto femenino que no resulté nada facil, es una fecha para recordar
que, la obtencion de estos derechos no fueron una prebenda o un favor
politico sino una verdadera conquista del movimiento de mujeres que
para la época alzaron su voz de protesta y lograron, despugés de varios
proyectos de ley archivados en el Congreso, adquirir ese derecho que nos
permite elegir y ser elegidas.

Es un buen momento para recordar nuestra historia, para recordar que la
mujer colombiana, carecio del derecho a la ciudadania hasta 1954, afio
en el que, por primera vez, una mujer en este pais obtuvo su cedula de
ciudadania, esto gracias al Acto Legislativo No. 3 del 25 de agosto
promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente.

Fue solamente hasta el primero de diciembre de 1957, cuando se tuvo en
cuenta el voto de 1.835.255 mujeres que salieren a las unas en aquel
plebiscito en el que se decidia la procedencia del llamado Frente
Nacional, fue entonces esta fecha, un momento determinante para la
democracia del pais, fue el primer paso para que la mujer abriera los ojos,
y empezara a exigir sus derechos, para que pudiera empezar a tomar la

e

palabra en los espacios publicos, fue un paso inmenso para las mujeres
colombianas.

Por otro lado, lambién es la oportunidad adecuada para reconocer que a
pesar de que actualmente, todas las mujeres tenemos la posibilidad y el
derecho de tener una participacion mas activa en la vida politica del pais,
alin somos muy pocas las que alcanzamos cargos de representacion
ciudadana, no es posible que, a pesar de gue las mujeres conformamos
el 58% del total de graduados en la educacion superior colombiana,
todavia no tengamos esa representacion paritaria en las esferas del poder
politico.

Desafortunadamente, |a transformacion de la sociedad, no ha sido radical,
pues todavia hay sectores que consideran que la mujer no debe
desligarse de su papel de cuidadora de su familia y responsable del
funcionamiento de su hogar. Segin datos de la Registraduria Nacional,
para las (ltimas elecciones regionales, solo el 15,6% de las personas
electas fueron mujeres.

Como se ve, a pesar de los esfuerzos que se han realizado para disminuir
y eliminar la exclusién de las mujeres en los espacios de participacion,
aun el pais se encuentra rezagado en este tema, quiere decir que aun
falta mucho por hacer, por ejemplo, hay que desarrollar estrategias de
vinculacion, de formacion politica dirigida a las mujeres y los jovenes; de
igual manera, es necesario brindar las herramientas y apoyos que les
permita participar en los diferentes procesos electorales.

Nuestro liderazgo y participacion politica son fundamentales para
fortalecer la democracia, el desarrollo y la paz en Colombia. El talento de

'{1. ﬁ@m

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente simplemente para una pregunta, no
por incomodar a nadie, hasta cuantas horas mas o
minutos vamos a tener de constancias, si llevamos
dos horas desde las 2, en constancias, simplemente
para saber cuando vamos a empezar la agenda
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del dia, usted cuanto tiempo mas va dar, cuantas
personas faltan por hablar, a ver si podemos de
pronto hacer otras cosas y volver mas tardecito.

La Presidencia manifiesta:

Claro que si Senador, con el mayor gusto hay
solamente cuatro personas adicionales que han
solicitado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya, quien da lectura a las siguientes
constancias:

Presidente, dos temas muy rapido Presidente.
El primero tiene que ver con la forma como se
siguen robando los recursos de la alimentacion
de los nifios en Colombia, a través del Programa
Institucional del Gobierno del Presidente Santos
PAE v, tiene que ver sefior Presidente con que
ya llevamos, tres afios asistiendo a capturas,

escandalos en toda Colombia, situaciones de
contratos irregulares amariados, en donde se
ha vuelto ya reiterativo y casi que politica de
Estado, que los dineros y los recursos con los que
se alimentan nuestros nifios en Colombia, se lo
roben todos estos rufianes, alcaldes, politicos y
contratistas que se han empecinado, en quitarles
el pan de la boca a los nifios de este pais.

Estoy anunciando para la proxima semana
un proyecto de ley, para modificar también las
penas, para este tipo de delitos, cuando se trata de
garantias para los nifios y las nifias de Colombia,
en relacion al agravamiento de las penas, para
aquellos alcaldes, gobernadores, Congresistas,
diputados, concejales, particulares y contratistas,
que participen en el saqueo y en el robo de los
dineros, que se contemplan para la alimentacion y
no solo para la alimentacion, sino para la atencién
y la proteccion de los menores en este pais, hay
varias formas de cometer crimenes en este pais, y
varias formas de cometer el delito de homicidio en
Colombia y es, esta conducta ilicita, de aquellos
que se roban los dineros de los nifios de los
programas de alimentacion en este pais.

El Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos, no hace absolutamente nada para evitar
esta grave tragedia, en medio del ultimo informe
que se tiene de Naciones Unidas, donde los niveles
de desnutricion en Colombia en el dltimo afio,
para nifios entre 0y 9 afios aumenté del 14 al 17%
y en algunas regiones y en algunos departamentos
los niveles de desnutricion, superaron el 20, 25y
30% de acuerdo al informe que se tiene.

Nosotros entendemos que este pais tiene
cantidades de problemas, pero este problema
de la seguridad alimentaria de nuestros nifios;
ademas, por mandato constitucional, tiene que ser
asumido por el Estado en cabeza del Presidente
de la Republica con todas las responsabilidades.
El dia de ayer murieron dos menores, dos nifios
en el departamento de La Guajira, por hambre,
por absoluta desnutricion aun a pesar de que el
departamento de La Guajira, los nifios de este
territorio tienen medidas cautelares.

Yo, quiero entonces, sefior Presidente, entiendo
que estamos finalizando una legislatura, pero
quiero Ilamara también a la solidaridad de este
Congreso, para que modifiquemos el Codigo
Penal y se permita en esa modificacion, agravar
no solamente las penas, sino el eliminar todo
tipo de beneficio para aquellos individuos que se
estan apropiando de los dineros de la alimentacion
escolar de nuestros nifios, esa seria la primera
constancia sefior Presidente.

La segunda, tiene que ver con la grave
situacién que se esta viviendo hoy en el Banco de
la Republica, el sindicato Anebre ha presentado
un pliego de peticiones hace aproximadamente
17 dias, este sindicato durante 22 afios, no
habia presentado pliego de peticiones al banco,
entendiendo la necesidad de unas buenas
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relaciones, con la Junta Directiva del Banco de
la Republica. Desafortunadamente el Ministro de
Hacienda, el sefior Mauricio Cardenas y la Junta
Directiva del Banco de la Republica, el primer
dia de negociacion, presentd un contra pliego
para quitarles los derechos y los beneficios a los
trabajadores, que por mas de 60 afios han tenido
en el Banco de la Republica.

Lo que ha hecho la Junta Directiva del Banco
de la Republica y el Ministro de Hacienda, al
querer quitarles los derechos a los trabajadores
van en contravia de la Constitucién y la ley, pero
especialmente del articulo 39 de la Constitucion
Politica, que tiene que ver con el derecho
asociacion sindical y el articulo 55 que tiene que
ver con el derecho a la negociacion colectiva, al
parecer estos servidores publicos del Ministerio
de Hacienda y de la Junta Directiva, se pasan
por la faja la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales. Yo quiero hacer un llamado de
atencion energético desde el Congreso, para que
desde el Estado colombiano y desde el Gobierno
nacional, se permita el derecho de asociacion
sindical y el derecho de negociacién colectiva.

Le es dado y le es obligatorio a todos los
servidores publicos, atender los justos reclamos y
peticiones de los trabajadores, no puede convertirse
en politica de Estado, bloguear y agredir al
movimiento sindical en este pais, mal ejemplo
dan el Ministro de Hacienda y el Banco de la
Republica, al impedir el derecho de negociacion
y el derecho de asociacion, que estan instituidos
en la Constitucion Politica, ese es, un mensaje
absolutamente nefasto para el movimiento sindical
colombiano, es un mensaje nefasto para los
derechos de los trabajadores y es una forma de
estigmatizar y de violar los derechos humanos y los
derechos sindicales de los trabajadores en este pais.

Como asi que el Presidente Santos, habla de
paz, pero sus Ministros y el Banco de la Republica
atacan y agreden con estas posturas, al movimiento
sindical colombiano. Advierto sefior Presidente
que estamos solicitdndoles a la Procuraduriay a la
Fiscalia General de la Nacion, para que procedan
a investigar a los funcionarios que no permiten el
derecho de negociacidn, y el derecho de asociacion
en este pais, especialmente en el conflicto que hoy
se daen el Banco de la Republica, con su sindicato
Anebre; convoco a todo el movimiento sindical, a
las centrales obreras, para solidarizarse con este
sindicato y solidarizarse con estos trabajadores,
porgue no es legal lo que hoy hace el Banco de
la Republica al querer presentar un contrapliego,
para quitarle los derechos a esta organizacion
sindical y a estos trabajadores.

Seguiremos al frente de eta pelea de esta
organizacion sindical, que aspiramos que el
Ministerio del Trabajo, la Procuraduria y la
Fiscalia intervengan de manera inmediata, a
efecto de normalizar la relacion laboral y permitir
el derecho de asociacién, muchas gracias sefior
Presidente.

b
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Plenaria del Senado de la Republica
Miércoles 28 de noviembre de 2017

CONSTANCIA PUBLICA

En reiteradas ocasiones he alertado a este Senado, acerca de la grave situacion
que vienen enfrentando los nifios, nifias y adolescentes mas pobres de Colombia.
En febrero del presente afio, informé a este Congreso acerca de la presencia de la
desnutricién en toda Colombia y presenté datos segun los cuales "En los nifios
menores de 5 afios, 3 de cada 5 nifios que mueren diariamente en el pais, lo
hacen a causa de la desnutricion, siendo el mayor de este volumen el de nifios
que no logran cumplir un afio, son bebes que tienen un proceso de desnutricion
arrastrado desde antes de nacer.” Asi mismo, he sefialado que segln el estudio
sobre la pobreza infantil en Colombia desarrollado por UNICEF, para el 2014 3 de
cada 10 nifios estaban en la pobreza y para el 2016, 1 de cada 3 nifios se
encuentra en esta condicion. De acuerdo con el informe, el grupe de edad con
mayor nivel de pobreza multidimensional es el de los nifos de 3 a 5 afios, con un
37%, seguido de los adolescentes, con un 35,2 %; los nifios de 6 a 11 arfos, con
33,6 %, y los nifios de 0 a 2 afios, con un 28,6%. Asi mismo, el ultimo informe de
Naciones Unidas revela que los niveles de desnutricion en Colombia en el Gltimo
afio para nifios entre 0 y 9 afios aumentd del 14 al 17% y en algunas regiones y
departamentos los niveles de desnutricién superaron el 30%.

Frente a este panorama, es indignante ver como los limitados esfuerzos del
Gobierno por enfrentar estes altos grados de desnutricion, como en el caso del
Programa de Alimentacion Escolar PAE, resultan cooptados por la corrupcion que
campea en nuestro pals. Las recientes denuncias acerca de la licitacién otorgada
a una ferreteria en Cartagena para operar el PAE, con absurdos sobrecostos en
las raciones, el caso de los tamales entregados por una empresa de grias en
Santander, con un desfalco cercane a los 2 mil millones de pesos y los hallazgos
fiscales reportados por la Contraloria en 17 departamentos por valor de 32,951

millones de pesos dan cuenta de la desidia del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos regionales por garantizar el derecho a la alimentacion de los nifios,
nifias y adclescentes en el pais.

Solicito a la Contraloria General de la Republica, a la Procuraduria General de la
Nacién y al Fiscal General de la Nacion que se aumenten los esfuerzos por
establecer toda la verdad acerca de este grave episodio de corrupcion y endilguen
las responsabilidades de tipo penal, disciplinario y fiscal a las que haya lugar.

Asi mismo, solicito a la sefiora Ministra de Educacion que se adelanten de manera
inmediata las modificaciones necesarias al Programa de Alimentacion Escolar, de
manera que se frene el abuso sobre estos recursos y se garantice de manera
efectiva el acceso a la alimentacion a la que tienen derecho los nifics, nifias y
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Plenaria del Senado de la Repiblica
Miércoles 29 de noviembre de 2017

CONSTANCIA PUBLICA

La Bancada dal Pole Democrético en el Senado, denuncia la grave situacidn que estan viviendo los
trabajadores del Banco ce |8 i i los sindicali en la Asociacibn
Macicnal de Empleados del Benco de la Repiblica ANEBRE. El Banco s& ha negado de manera reiterada
a avanzar en el proceso de negociacion del pliego de peticiones presentado por el sindicato, hasta el
punto de prestar un contra pliego para desmentar los derechos de los trabajad conguistados hace
més de 80 afios

Es de advertir gue esta organizacion sindical lleva 20 afios sin presentar pliege de peticiones, lo cual
hace Recesara una accién inmediata por pare del gobierno nacicnal en cabeza del Banco ce la
Repablica para atender los reclamos de los trabajadores

Desde &l Polo Democréltico condenamos la actuacion del Concejo de Administracin del Banco de la
Republica en cabeza del sefior Ministro de Hacienca, guienes mantienen esta politica antisindical
i no lo establecido en los tratades i por Colombia, sing 13
Constitucién Polltica de Colombia que sefiala en el articulo 39 el dereche a la asociacion sindical y en el
articulo 55 el derecho a la negociacion colectiva, indicande incluso que es deber cel Esiado promover la
concertacién y 105 demas medios para la solucian pacifica de los conflictos colectivos de rabajo

Por lo anterior, solicit al Concejo de ién del Banco de la Replblica, que de manera
inmediata onente a la comisién negociadera para que se siente a iniciar el proceso de negociacisn del
pliege de peliciones presentado por ANEBRE y Ios trabajadores, conforme lo establece la Constitucidn
Politica de Colombia y el Cédigo Sustantive del Trabajo.

#si mismo, el Polo D ico solicitaa la F {a General de la Nacidn y a [a Fiscalia Ganeral de
la Nacion que intervergan de manera especial a efeclos de evitar la vialacién al derecho 2 la negociacion
colectiva y &l derscho de asociacién sindical que tienen los rabajadores de ANEBRE

Asl mismo, exigimos al Ministerio del Trabajo que garantics el deracho de negociacion colectva y llame
de manera pronta a los negociadores del Concejo de Administracién del bance para que sliendan los
reclamos e los trabajadores.

Finalmente, rechazames la forma irespetucsa e rresponseble como el gerente del Banco de la

Replblica ha salido a los medios de comunicacian a mentir sobre el proceso de negocacin ¥ @ agredira
los trabajadores, en conlra de la key y de la Cgnstitucion, ,-\

\

[
‘\h Y 3 T
Alexander Lopez Maya \
Senador dg la Replblica———
AQUIVIVE LADEMOCRACIA
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno, quien da lectura una
constancia:

Gracias Presidente, simplemente para dejar como
constancia, una columna que escribid hoy el ex
Presidente de la Corte Constitucional el Magistrado
José Gregorio Hernandez, donde hace claridad sobre
dos temas que se vienen debatiendo en el Congreso
de la Republica. La primera es que, cuestiona el
Magistrado Jose Gregorio Hernandez, que en el
Congreso se esté abriendo paso el criterio segun el
cual, las comisiones de conciliacién pueden adoptar
decisiones de fondo, e inclusive introducir normas,
que han sido negadas en los debates adelantados
en las Comisiones y las Plenarias de las Camaras.
Este es un grave error; porque implicaria ni méas ni
menos, convertir el tramite de conciliacion en un
nuevo debate, ademas, de los que estan previstos en
la Constitucion. Es muy importante tener presente,
que las comisiones no pueden resucitar normas ya
negadas, ni crear articulos, ni excluir disposiciones
sustantivas aprobadas en las Camaras.

Y un segundo elemento importante nos recuerda
que el articulo 161 de la Constitucion, establece
que, si después de la repeticion del segundo debate
persiste la diferencia, se consideran negado el
proyecto, ayer la Senadora Viviane Morales y varios
Senadores, advirtieron sobre el vicio que podria
existir, dadas que las 16 curules, ese debate se tratd
de reabrir, ya fue negado en dos oportunidades, por
lo tanto, insistir en eso puede generar un vicio de
inconstitucionalidad. Muchas gracias Presidente.

Punto de Referencia
ALCANCE RESTRINGIDO DE LA CONCILIACION

José Gregorio Hermandez Galindo
29 de noviembre de 2017

Al parecer, en el Congreso se esta abriendo paso el criterio segin el cual !as
comisiones de conciliacion pueden adoptar decisiones de fondo, e inclusive
introducir normas gue han sido negadas en los debates adelantados en comisionas
y plenarias de las camaras.

Se trata de un grave error, que implica, ni mas ni menos, convertir el tran_ui_le de la
conciliacién en un nueve debate, ademas de los previstos por la Carlta Politica.

Las comisiones de conclliacion no son comisiones permanentes en el Congreso.
Son comisiones accidentales, que se desintegran una vez han cumplido su tarea,
consistente en acordar un texto de los articulos integrantes de un proyecto de ley o
de acto legislativo, para ser llevado a las plenarias, con miras a su adopcicén. Eara
que no haya textos diferentes en el contenido final del proyecto gue habra de
convertirse en ley o an acto legislativo.

Dice, en efecto, el articulo 161 de la Constitucién, reformado en 2003:

"Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto, ambas
ntegraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo numero de
Senadores y Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran
congciliar los textos, y en caso de no ser posible, definiran por mayoria.

Previa publicacién por lo menos con un dia de anticipacion, el texto escogido se
sometera a debate y aprobacién de las respectivas plenarias. Si despues de la
repeticion del segundo debate persiste la diferencia, se considera negado el
proyecto”.

Eso es todo. Se trata de una tarea orientada Gnicamente a redactar, para el posterior
estudio y decision de las plenarias, textos unificados de articulos en los que la
redaccién aprobada por la Camara es distinta de la aprobada en el Senado.

Es evidente que esas comisiones no pueden “resucitar” normas ya negadas, ni crear
nuevos articulos, ni excluir disposiciones sustanciales ya aprobadas por las
camaras. Y, ademas, entre un texto aprobado en una camara, pero negado en ofra,
de tal manera gue no existe, la conciliacién no puede ser la oportunidad de reabrir
debates ya cumplidos o de provecar la rehabilitacién del texto negado por una de
las camaras. En tales casos, sencillamente, el articulo correspondiente gquedd
"hundida®. Se eslima que fue negado, y no puede "revivir".

Entender esto es muy importante, para evitar vicios de inconstitucionalidad. -
¥

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Ivan
Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Si gracias Presidente, voy a referirme a
dos temas que considero son importantes. El
primero con motivo del primer aniversario de la
firma del acuerdo de paz, que ocurri6 el 24 de
noviembre del afio anterior, tuvimos a bien con la
Representante a la Camara Clara Rojas, hacer una
visita al Hospital Militar, alli muy gentilmente
nos atendi6 la General Clara Galvis, quien es
Directora General de este hospital. La General
Galvis nos explicd, la evolucion que ha tenido el
hospital en los tiempos de paz, nos sefiald que, en
afios pasados se registraban cifras, de mas de 450
miembros de las fuerzas militares, en las camas
y en los pasillos a veces del hospital militar, con
graves heridas de guerra y, que también en esos
afios, se podia constatar 100 de esos pacientes con
apuntaciones de las extremidades, por efecto del
conflicto armado.

Nos dice que hoy hay solamente 23 heridos
y 4 personas que lamentablemente estan con
sus miembros apuntados, por efectos de minas
antipersona; pero también nos explico que el
hecho de que hoy el Hospital Militar no tenga
que cubrir esas necesidades, para atender a los
miembros de la fuerza publica con heridas graves
de guerra, les ha permitido en el hospital atender,
una importante cantidad de personas civiles y
ampliar las ofertas de atencion médica que tiene
el hospital.

Yo quiero proponerle Presidente que sometamos
a votacion, una proposicion en la cual la General
Galvis, pueda venir a la Plenaria del Senado, y
explicar de viva voz con su experiencia, cuales
son los avances en esta materia. Porque, aqui es
facil echar discursos sobre lo que esta ocurriendo,
de manera irresponsable hablar de supuestas
denuncias, a mi modo de ver es importante
escuchar y constatar lo que esta ocurriendo en el
pais, a raiz del cese de hostilidades definitivo, que
se ha producido con relacion al fin del conflicto
armado entre la guerrilla de las FARC, o la que era
la guerrilla de las FARC, el Gobierno y el Estado
colombiano.

Segundo tema Presidente, y sefioras y sefiores
Senadores, en el dia de ayer yo de las cosas que
escuché aqui en este Recinto, que me parecieron
sensatas, y que se pronunciaron con un tono de
voz no altisonantes, porque a veces aqui se cree
que, quien mas grite, puede tener mas fuerza
argumentativa, de las cosas que se dijeron ayer
aqui interesantes, es que, podria pensar en un
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acuerdo politico nacional, bueno ojala eso no
sea simplemente, una especie de giro discursivo
en medio de un debate, ojal4 quienes proponen
ese tipo de posibilidad politica, lo hicieran sin
arrogancia y con la sana intencion de buscar
ese acuerdo, porque ya lo hemos dicho aqui
en este Congreso en multiples oportunidades,
por supuesto, que Creemos que es necesario un
acuerdo politico y social de caracter nacional, que
nos permita avanzar en estos temas de la paz y
civilizar y democratizar la sociedad colombiana.

Pero, bueno dicho eso, a mi modo de ver, la
pretension de querer acabar con el proyecto de
las 16 circunscripciones, es desde todo punto de
vista inaceptable y yo quiero aqui sefialar, frente
a la discusién, acerca de la viabilidad de que ese
proyecto y esa conciliacion se discuta aqui, es
decir, aqui hay que poner las cosas en su lugar;
porque aqui se estan trayendo a colacion, unas
series de articulos de la Constitucion, pero se esta
faltando gravemente a la verdad, diciendo que aqui
se ha discutido dos veces la misma conciliacion,
bueno yo no sé si quienes dicen eso estuvieron
en este Recinto. Aqui se discutié en primer lugar
una conciliacion, en la cual la version que se
adoptaba era la version del Senado, con relacion a
las 16 circunscripciones, en una primera discusion
sobre esa conciliacion, no se pudo avanzar
porque se deshizo el quérum y después se voto
afirmativamente.

Seflor Secretario don Gregorio Eljach se
votd afirmativamente, una conciliacion sobre
el acto legislativo que tiene que ver con las
16 circunscripciones. Yo, recuerdo que eso lo
hicimos aqui, ahora en el dia de ayer se nos trajo
otra conciliacién, que tiene como base la version
que se adopto en la Camara. Entonces, que no nos
vengan con la historia de que aqui se ha votado dos
veces la misma conciliacién, eso desde todo punto
vista inaceptable, y yo le pediria a la Secretaria
General que ratifique que si lo que estoy diciendo
es cierto, o si hay alguna inexactitud por favor,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth
Patricia Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Arleth
Patricia Casado de L6pez, quien da lectura una
constancia:

Gracias Presidente, unirme a ese llamado
importante sobre la participacion y el esfuerzo que
ha hecho la mujer en este pais, para valorar sus
espacios politicos y democréaticos, espacios que
de una u otra manera, fueron concebidos desde sus
grandes luchas, la perseverancia, la persistencia
de las mujeres y queria enumerar a dos de ellas

muy importante durante todo este proceso, como
fue Esmeralda Arboleda y Josefina Valencia, al
presentar el proyecto de acto legislativo sobre la
ciudadania de las mujeres, aprobado en el Acto
Legislativo nimero 3 de 1954.

El primer reconocimiento el 4 de marzo de
1955, inici6 el proceso de cedulacion de las
mujeres mayores de 21 afios y fue solamente
hasta el 1° de diciembre de 1957, donde mas de
un millén 800 mujeres acudieron a sufragar en el
Plebiscito en ese afio. Después de 60 afios vemos
cémo se ha hecho, de una manera progresiva, ese
espacio democratico de inclusion de las mujeres
en los diferentes campos politicos, sociales y
culturales y econdémicos de este pais; ejemplo en
este espacio que hoy el Congreso nos ha brindado
y, especialmente, los espacios concebidos desde
los diferentes Partidos Politicos del cual hago un
llamado para que se siga de una u otra manera
frente a todos estas situaciones que acontecen que
frente a esos acuerdos, donde se veia de una u otra
manera la importancia, del tema de la mujer en
las decisiones politicas, sociales y culturales y
econdmicas del pais.

Por eso, entendemos que todavia el camino
es largo por recorrer la representacion que hoy
ostentamos dentro Congreso de la Republica,
es una representacion es importante, pero no es
todavia la que realmente se necesita, para que
esas voces, desde cada uno de los efectores,
desde la mujer desplazada, desde la mujer
campesina, de la mujer trabajadora, de la mujer
ama de casa se escuchen en este Senado y se
escuchen en este pais, para luchar por esos
derechos dignos que nos acontecen en el trajin
de dia a dia, de ir formando una sociedad maés
justa y equilibrada e incluyente.

Por eso, hacer ese llamado, de que cada uno
de ustedes cuando en esta Plenaria han hecho
proyectos muy importantes, sobre la consideracién
del aspecto de la participacion, hemos contado y
queremos seguir contando con ustedes; para que
realmente no sean unos espacios a largo tiempo,
sino sean unos espacios a corto tiempo, y que, no
se queden simplemente en letra muerta aquellas
mujeres que no tienen voces, pero que hoy tienen
una representacion para que luche por todos esos
ideales, que se ha concebido en la trayectoria de la
vida de la mujer.

Y por eso, quiero dejar esta constancia vy,
especialmente, cuando estamos en una Reforma
Politica, que miro, que son 10 afios para que la
mujer después de un acuerdo del tema del pos
conflicto, se reconozca hoy su empoderamiento y
capacidades, por eso, espero que sea mucho antes
y que no sean 10 afios, que la mujer sea una parte
representativa, no solamente en este Congreso
sino en todas las estructuras del pais. Muchas
gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias, Presidente, y con mi respetuoso saludo
a la Mesa Directiva y a todos los compaferos
Senadores Colegas, en esta tarde. Presidente,
hoy yo traigo a colacion lo que el Congreso de la
Republica desarrollé en el periodo pasado, en el
cuatrienio pasado de este Congreso, con lacreacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Ley
1702 de 2013, en la cual las comisiones estas
tanto de Senado y Cémara, creamos y aprobamos
y esta Plenaria del Congreso, aprobd la creacion
de esa nueva institucion que supuestamente era
la que iba a tener las herramientas y los dientes,
para acabar y disminuir con estas altas cifras tan
preocupantes, como son los accidentes de transito.

Después de los asesinatos que suceden a lo
largo y ancho de nuestro pais, los accidentes de
transito se han convertido en la segunda causa
de muertes fatales, como son los accidentes de
transito en todas nuestras vias nacionales, y en
nuestras importantes ciudades de nuestro pais.
Este es un llamado precisamente, no solo a lo
que ha venido viviendo la agencia nacional de
seguridad vial, interinidad, encargos y llevabamos
practicamente un director que iba a cumplir,
0 cumplio escasamente un afio al frente de esta
direccion; pero que desafortunadamente la
responsabilidad y el compromiso con lo cual fue
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creado, no han dado esos resultados alentadores.
Segunda causa de muertes violentas en el pais.

El Congreso de la Republica le dijo al Gobierno,
vamos a reemplazar ese Fondo Nacional de
Seguridad Vial y a crear una institucion nueva,
idonea, para que ayudara a reducir estas altas cifras
que a lo largo y ancho de nuestras vias se estan
presentando. A nivel nacional desde el afio 2002,
tuvimos 6.063 muertes por accidentes de transito,
cifras que en el periodo han venido en aumento y
con la tristeza y con la gran preocupacion que en
el afio 2016 tuvimos una cifra de 7.158 muertes
por accidentes de transito. Segunda causa de
muertes violentas en el pais, queridos compafieros
Senadores.

Pero también, para mi no deja de preocupar que
en el departamento de Santander ocupa el cuarto
lugar en la cifra de muertes por accidentes de
transito en Colombia, después del departamento
del Valle, después del departamento de Antioquia,
del propio Cundinamarcay Bogota conjuntamente;
donde en promedio desde el 2011 al 2016 mueren
un promedio de 324 personas por estos accidentes
de transito. A excepcion que el afio 2014, no hemos
tenido una disminucion significativa, porque
el 2016 fue una de las cifras mas altas con 341
muertos, 0 sea en el departamento de Santander
y al igual que en todo nuestro territorio nacional,
estos programas no estan funcionando, Presidente,
frente en materia de reducir la accidentalidad que
se vive en nuestro territorio.

Y lo més preocupante, de enero a septiembre
de 2017, van 253 muertes en el departamento de
Santander, o sea que tenemos un promedio de 38
victimas fatales por mes; lo que quiere decir es
que estariamos llegando también a una alta cifra
de 337 muertes. Yo hago este llamado y esta
reflexion, Presidente, precisamente, porque estos
escasos meses que le quedan al Gobierno nacional,
no puede seguir improvisando y sabemos que con
el nuevo nombramiento del anterior Viceministro
de Transporte, el doctor Alejandro Maya, sabemos
de sus capacidades y sus cualidades que venia
desarrollando en el Viceministerio; ojala que
podamos lograr unas cifras importantes en materia
de reduccion.

Comienza la temporada de fin de afio, de
vacaciones y es donde hacemos ese llamado,
no solo al Gobierno nacional, al Ministerio de
Transporte, a la Direccién de Transito de la
Policia Nacional y a todas las autoridades locales,
para que realmente emprendamos las camparias
que tienen que ayudar a acabar con estas altas
cifras que hoy desafortunadamente enlutan a las
familias colombianas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo:

Gracias, Presidente. Nosotros aqui hemos
hecho un trabajo juicioso y muy serio con el pais,
nosotros no podemos permitir a los amigos de
las FARC, en este Congreso, tachen a algunos
Congresistas de mentirosos y que decimos la
realidad de lo que pasa en el pais, y sobre todo en
esas zonas donde pretenden darles unas curules a
las FARC, practicamente a dedo, porque son los
Unicos que van a participar.

Y yo invito a ese Senador que, en lugar de decir
mentiras a Colombia, desde este recinto, que vaya
al departamento de Cordoba, y verifique los 560
desplazados los ultimos 3 dias, que nadie se lo esta
inventando, que vaya al departamento de Cérdoba
para que vea la realidad de los campesinos y de
los indigenas de mi departamento.

Que no vaya al departamento de Cordoba a
comprar testigos falsos como lo viene acostumbrando
hace varios afios, para incriminar a personas
decentes, personas inocentes de toda criminalidad,
aqui tenemos que decirle la verdad al pais y quitarse
la careta, de protectores del terrorismo ante el pais.
Nosotros aqui no podemos permitir que se nos tache
a los Senadores que estamos diciendo mentiras de lo
que ocurre, le exigimos respeto Senador y traiga al
consejo de seguridad de la ONU, si es necesario para
que verifique, qué sucede en esas regiones y cuantas
hectareas de coca y armas hay en esas regiones.
Gracias, Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria el Orden del Dia para
la presente sesion y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 58
Por el No: 02
TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia para la
presente sesion

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
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Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachdn Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Vega Quiroz Doris Clemencia

\elasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No

Ramos Maya Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
29. X1. 2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden
del Dia para la presente sesion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con informe de conciliacién

Proyecto de Acto Legislativo namero 05
de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, por
medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, buenas tardes a los
compafieros y comparfieras. Dos informaciones
para la Plenaria. La primera es que la Camara
de Representantes ha aprobado ya las 16
circunscripciones de paz, la conciliacion ha sido
aprobada; de suerte que solo resta la decision de los
Senadores de Colombia, para esas circunscripciones.

La segunda informacion, a peticion del Partido
Conservador, que acojo con respeto, le solicito
al sefior Presidente que aplacemos, la votacion
pendiente de esa conciliacion y podamos entrar
en la discusion de la Reforma Politica; porque la
Bancada Conservadora, tiene un debate interno
todavia sobre el tema, y debemos esperar con toda
consideracion el resultado de esas deliberaciones.
Y también a titulo de informacion; porque varios
de los Senadores me preguntan inquietos, qué
es lo que esta discutiéndose, hay sobre la Mesa
varias soluciones, advierto que ninguna de ellas,
es por supuesto una decision todavia, no es para
que abramos el debate sobre ellas, es una decision
que esperamos, repito, con toda consideracion
de la bancada conservadora, pero sobre la mesa
hay varias soluciones, una de ellas que determina
desde el dia de ayer, que en las zonas, donde
eventualmente se suspenda por razones de orden
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publico la eleccion, esas curules sean provistas de
listas de victimas por facultades al Presidente.

Otra propuesta distinta sobre la Mesa, es que
en esos casos no sea el Presidente, quien provee
esas curules, sino las asociaciones de victimas en
un listado que deberia llegar aqui al Congreso,
para que el Congreso elija estrictamente de ese
listado de las asociaciones de victimas. Y otra mas
que esta sobre la Mesa, propuesta del Senador
José David Name, a proposito de que, existiendo
un registro nacional de 8 millones de victimas,
resultaria facil que la Registraduria en esas zonas
exigiera como condicion para votar, que la persona
esté registrada como victima, lo que desapareceria
cualquier suspicacia sobre el origen del votante.

Termino ese informe para pedirle entonces,
sefior Presidente, que aplace la votacion de la
conciliacion y podamos iniciar el debate sobre
Reforma Politica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias, Presidente. Aqui hemos aportado con
estoicismo, con paciencia el nuevo chantaje de la
Bancada Conservadora, que la semana pasada voto
las circunscripciones, las voto a favor y esta semana
de repente, descubrid que son inconvenientes. Yo
le pediria a la Mesa Directiva que no le falte mas
el respeto a esta plenaria de los colombianos, si la
Camara ya voto la conciliacion, esta plenaria no tiene
opcion distinta, mas alla de los inventos de buena fe
que tenga el ponente, que decidir si aprueba o niega
el texto de conciliacion. No tiene otra opcion y yo
No Veo para qué nos vamos a poner aplazar ;qué?,
¢a que sigan subiendo la tarifa? a que ademas de la
Aerocivil pidan el SENA.

Nosotros no estamos aqui para hacerle el favor
al chantaje de la Bancada Conservadora, respeto
por las victimas sefiores, respeto por este pais.
Si quieren hundir las circunscripciones que las
hundan, pero el deber de esta plenaria es votar,
es votar esa conciliacion, y yo le pido sefior que
llevamos aqui 5 horas, 5 llevo yo aqui sentada
desde las 10 de la mafiana, que se ponga en
consideraciény votacion el texto de la conciliacion
como estd, que es el unico que se puede votar.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Roy Barreras ha pedido que se
avance en la concertacion, él es el ponente, laMesa
Directiva lo concede, entramos en el siguiente
punto del Orden del Dia entonces. Siguiente punto
del Orden del Dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara, por medio

del cual se adopta una reforma politica y electoral
que permita la apertura democréatica para la
construccion de una paz estable y duradera.

El honorable Senador Alfredo Ramos Maya,
radica por Secretaria un impedimento moral,
el cual queda como constancia:

debe interpretar o lo luz del articulo 6 de la Consfitucién Politica que
establece el principio de responsabilidad, esto es “Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constifucién y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién
o extralimifacién en el ejercicio de sus funciones”. Recientemente
la Corle Constitucional en la sentencia C-699 que se pronuncia sobre los
arficulos 1y 2 del Acto Legislaivo 01 de 2016 alli establecié que la
expresién “refrendacion popular” debe cumplir el siguiente marco
conceptual. “La refrendacion popular designa un (i) proceso, (ii) en el cual
haya parficipacién civdadana directa, (iii)_cuyes resultados deben ser
respetados, interpretados y desarrollados de buena fe, en un
escenario de biisqueda de mayores consensos, (iv] proceso que puede
concluir en virfud de una expresién libre y deliberativa de una autoridad
revestida de legitimidad democrético, [v) sin perjuicio de eventuales
espacios posibles de participacién ciudadana para la revisién especifica de
aspectos concretos ulteriores.” (Negrilla y subraya fuera de texio). El punto
iii establece que los mec de participacién civdadana pueden ser de
consulta previa siempre y cuando los actos siguientes sean fendientes o
“interpretar, respetar y desarrollar sus resulfados de buena fe, en un
escenario de bisqueda de mayores consensos”. Este proceso viola lo
estipulado por la Corte Constitucional en cuanto los actos realizados por el
Gobierno Nacional, posteriores a la votacién del 2 de octubre no fueron
encaminados a lograr mayores consensos ni mucho menos a inferpretar y
respetar los resultados.

Esta inconstitucionalidad se suma @ la violacién absurda que se hace al
principio de separacién de poderes, al no permitir que el Congreso de la
Republica en su fa haga proposiciones a los proyectos propuestos
por ¢l gobierno; y o los modificaciones sustancicles a la Consfitucién
Nacional o través de un proceso abreviado que atenta confra bdsicos
principios democraticos.

« Tercero, estamos ante un proceso ilegal. la competencia pora el

planteamiento de politicas publicas radica dnica y exclusivamente en
cabeza del Gobierno Nacional. En este caso, el Congreso aprobé
iregulormente unas politicas publicas creadas, adicionalmente, por el

Carrera 7 N* 8 - 68 oficina 6168 - Edificio Nuove dal Congrasa
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias, Presidente, no seria la primera vez
que este escenario, buscando un populismo
y ademas demostrando el odio por los que
tenemos pensamiento del centro de derecha, que
precisamente en la reunion del Partido y pese que
yo no he estado de acuerdo con tanto esperpento
juridico, que se estan realizando en este Congreso,
nos tocaria volver a ver doctor Roy Barreras, no
de caracter personal, sino de caracter de Partidos,
una de tantas retractaciones que ha tenido esta
dama.

Por Dios, si la reunion del Partido Conservador
precisamente es que tiene que haber igualdad para
las partes, pues acé se tiene que incluir en estas
leyes, las victimas y es que las victimas, no tiene
el derecho y la igualdad de incorporarse, y tener
la posibilidad también de llegar para defender
sus derechos en el Congreso de la Republica,
0 seran solamente aquellos que con armas y
con coacciones como ocurre en el Catatumbo,
deban ser elegidos los que piensan solamente de
izquierda, pues facilmente nos paramos y que se
acaben todos estos proyectos y que se acabe la
paz; que se acabe la paz, cuél paz, un Presidente
de la Republica con nobel de paz y sin paz, eso es
lo que esté buscando esta sefiora, o es que los otros
Partidos no tienen derecho a pensar y a opinar.

Por Dios, Presidente, es que no tiene ni la
gallardia de retractarse, como no lo ha hecho, de
tantas mentiras, tanto odio, y tantas érdenes de la
Corte para que se retracte, y de ofender y ofender
y ofender. Qué tal una candidata presidencial en
esas condiciones, nosotros si tenemos historia, y le
conocemos muchas cosas, pero le hemos respetado
durante mucho tiempo su propia condicion, que
no sabemos realmente mentalmente, ni de otro

orden hacia dénde se dirige y solamente apunta
a generar populismo, y a dafiar el pais. Porque
el fin ultimo ha sido reventar las instituciones,
ha sido paulatino, ha sido direccionado, pero
no van a obtener con fundamento en el odio, y
con fundamento en la forma que lo hace, callar
al Partido Conservador de sus opiniones y de sus
aportes para trabajar por la paz de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior  Presidente,  permitame
ofrecer como abrebocas a todas las bancadas
y a los comparieros y comparfieras, una peticion
de sosiego, los &nimos por supuesto estan
caldeados, todas las Bancadas, tiene motivos de
sobra, racionales, l6gicos, también emocionales
para exacerbarnos, pero comprendamos que
solo los textos, solo los articulos que llegan a
nuestras manos para ser votados, son los que
valen. Lo demas son las palabras. Tratemos de
no reaccionar ante nuestras propias palabras y
tratemos de comprender que somos Colombia,
y que tienen todos derecho a opinar; debo dar
testimonio, porque he estado presente desde ayer
en las discusiones con el Partido Conservador,
en parte de ellas, que todas las propuestas que he
escuchado del Partido Conservador se refieren,
exclusivamente, a encontrar soluciones para el
asunto de las 16 circunscripciones de victimas y
quiero ofrecer ese testimonio a las Bancadas y al
Partido Conservador.

Cumplo su orden, sefior Presidente, la
Reforma Politica, quiero rendir el informe més
breve posible, pero también mas completo. Hay
que decir sin duda y sin que tengamos temor a
equivocarnos que esta no es la reforma estructural,
gue seguramente cada uno y cada una de ustedes
hubiese querido. No es la reforma que cambia
el aparato politico colombiano, no es la reforma
que cambia las costumbres, ni las modalidades
con las que los ciudadanos asignan el poder a sus
representados, ni a sus representantes.

La reforma ha sufrido una serie de
transformaciones y de limitaciones, tales que
como ustedes verdn a nuestras manos y a su
consideracién llega hoy exclusivamente y, quiero
repetir esto, exclusivamente, los articulos que
tienen que ver con el punto 2.3.1, 2.3.2'y 2.3.4 del
acuerdo del Teatro Colon o Acuerdo de Paz que se
refiere, y reitero el adverbio, exclusivamente a la
adquisicion progresiva de derechos de las mujeres,
de los jovenes de los grupos minoritarios.

Es entonces un minimo articulado, que
exclusivamente hace honor de manera estricta,
a lo intimamente ligado al acuerdo, y lo digo de



GAceTA DEL CONGRESO 348

Viernes, 1° de junio de 2018

Péagina 27

entrada porque todas las otras propuestas que a
ustedes les han inquietado con razones diversas,
son propuestas algunas inteligentes, algunas
atiles, algunas novedosas, pero ninguna de ellas
estaba en el acuerdo de La Habana.

Empiezo por hacer consideracion precisa del
importante debate que en la Comision Primera
tuvimos con la Bancada Conservadora, cuya
voceria ejercio con la claridad de siempre, el
maestro y compariero Senador Eduardo Enriquez.
Me refiero al asunto largamente debatido durante
meses en la Camara de Representantes, sobre las
listas abiertas o cerradas; debemos decir, ademas,
que ese largo debate de la Camara que les tomé 4
meses, es el que obligo a esta plenaria, a tomar en
consideracion apenas un minimo texto, porque no
nos dejaron tiempo para hacer cosa distinta.

La lista cerrada que habia sido propuesta
originalmente, por la Mision de Observacion
Electoral y que el Gobierno acogié en su proyecto
original, fue modificada en la Cémara, de tal
manera que se aplazo para el afio 2022, dejando en
el texto de la Camara, las listas tal y como estan en
el afio 2018. Yo mismo defendi durante meses, o
durante afios, incluso al interior de mi Bancada, la
conviccion de la utilidad de la lista cerrada, como
mecanismo para cambiar, el modelo clientelar
de las instituciones colombianas, mi posicion
fue derrotada primero en mi Bancada y yo por
supuesto me acogi, con disciplina y respeto a la
decision del Partido de la U.

Pero luego con brillantes académicos y con el
respaldo de la mayoria de firmas de su Bancada,
me corregira el Senador Eduardo, creo que 16 de
sus comparieros Senadores, explico cémo la lista
cerrada, que parecia tener unas ventajas, era para
muchos académicos y para el Partido Conservador
un retroceso democratico. En la medida en que le
quitaba al ciudadano el derecho de elegir desde
la urna, a su legitimo representante de manera
directa, con el mecanismo del voto preferente.
Esa posicion del Partido Conservador, fue acogida
por la mayoria de las Bancadas, e incluso quienes
consideramos que la lista cerrada hubiera sido
atil, la acogimos en respeto a la mayoria y a esa
proposicion.

En conclusion, en esta propuesta se elimina la
posibilidad de la lista cerrada y para informacién
de los Concejales, Diputados, de todas nuestras
organizaciones y también de los partidos, la
eleccion proxima se hard tal. —No, no, ahora
me adelanto Luis Fernando, pero no existen las
coaliciones, tranquilo, déjeme llagar a ese punto,
no reaccione sobre borradores anteriores—.

Sigo en el tema, las proximas elecciones se
haran con el mecanismo que todos conocemos,
es decir, los partidos. A peticion también en la
Comisién Primera de los Senadores del Centro
Democrético, podran elegir a su discrecion si
quieren lista abierta o lista cerrada, tal y como se
hace hoy.

Segundo tema que generd una gran polémica, el
asunto de las coaliciones. Largamente se debatid,
no vale la pena que repitamos un debate sobre
algo que ha muerto por decision de las mayorias,
tanto en mi bancada, como en la mayoria de las
bancadas, como en la bancada liberal, queda
completamente claro, Senador Luis Fernando
Duque, Luis Fernando Velasco, que no viene ni
vendra en este articulado ninguna aprobacion de
coaliciones entre listas, que habia aprobado la
Camara. De manera que, en ese punto también se
elimina esa iniciativa y, por tanto, lo que habra
sera lo que hoy existe en la Constitucién, lo que
ya existe en la Constitucion.

Debo advertir, aunque ustedes lo saben, que
la Constitucién ya contempla por virtud de la
Ley de equilibrio de poderes esa posibilidad
para los partidos que llegan hasta el 15% de la
representacion en la corporacion, eso ya existe en
la Constitucion, estd aprobado, no viene en esta
reforma.

Lo tercero, generd una gran polémica la idea
derivada de las coaliciones sobre el transfuguismo,
también esta eliminado. No hay debate sobre el
transfuguismo porque no viene como propuesta;
eliminadas las coaliciones, carecia de sentido tal
aprobacion, de manera que, esta eliminada esa
propuesta.

En el compromiso acordado con los voceros de
los Senadores liberales de uno y otro pensamiento,
y con los Senadores de mi partido de uno y
otro pensamiento, hemos limitado la reforma
estrictamente a esos puntos, razon por la cual,
también se elimina el articulo que en la Camara
habian aprobado para crear 11 curules mas en
este Senado, proveniente de las Camaras de la
Ilamada antigua Colombia, ese articulo también
desaparece.

Desaparece también la propuesta de la Camara
que limitaba el periodo de las corporaciones o la
presencia de los Congresistas en las corporaciones
a solo dos periodos. Nada se dice sobre ese
asunto, tal propuesta no viene a consideracion de
sus sefiorias, no existe en la proposicion que sera
votada, nada al respecto de limitar los periodos,
queda tal y como esta en la Constitucion.

Debo advertir también a la opinién publica,
que hay un debate universal, académico sobre este
asunto. Esto no es un beneficio para los Senadores
y Representantes actuales; esta es una condicion
que, en el universo parlamentario, en la union
interparlamentaria mundial se ha debatido hasta
el cansancio, y por eso en la inmensa mayoria
de parlamentos del mundo, la experiencia de
los Congresistas que son los que recorren sus
territorios y acumulan el conocimiento necesario,
no es limitada por una norma sino por la decision
ciudadana. El ciudadano decide si elige o no elige
a un Senador en Norte América o en Alemania,
las veces que le parezca que estd cumpliendo con
su deber, y deja de votarlo si le parece que no ha
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cumplido con su deber. De manera que también se
elimina esa propuesta.

Eliminamos también una propuesta a peticion
dealgunos compafieros del partido Cambio Radical
y del Senador Mauricio Lizcano, a proposito del
articulo que permitia temporalmente prolongar
la inscripcion de las listas, Senador Juan Carlos,
hasta el 22 de diciembre que habia concertado con
el Registrador. No resulta necesario, era un articulo
derivado de la posibilidad de las coaliciones para
otorgarle a los partidos tiempo para armarlas. Ya
no existen tales coaliciones, no hay necesidad
de la prérroga lo que alegrard profundamente,
ademas, al sefior Registrador Nacional, que estaba
muy preocupado porque se le corria su calendario,
de manera que ese articulo también se elimina.

Finalmente, también se elimina lo atinente a
la modificacion del Consejo Nacional Electoral,
largo debate hubo sobre este asunto, comparto
con los compafieros del Senado la informacion
sobre lo que la Camara aprob6 sobre este tema;
la Camara habia decidido que los 9 llamados
en el texto Magistrados del Consejo Nacional
Electoral iban a ser elegidos por las universidades
todos ellos los 9, por las universidades publicas y
privadas acreditadas.

Pero ademas prolongaba el periodo de estos
consejeros 0 Magistrados a 8 afos. Recordemos
que nosotros los elegimos por 4 afios. ¢Por qué la
Camara trajo ese texto?, derivados de la propuesta
original de la autoridad electoral que la Mision de
Observacion habia sugerido, y es que se creara
una Corte Electoral que durara 8 afios con una
cantidad de poderes que fueron eliminados ya en
los debates anteriores.

De suerte que, se elimina esa modificacion y
en ese tema lo que queda es exactamente lo que
la Constitucion colombiana hoy ordena. Nada
vendra a consideracion de sus sefiorias sobre el
tema electoral.

Senador Antonio Guerra, dije ahora, pero con
mucho gusto le comparto con detalle que esas 11
curules de Senado regionales también se eliminan.

Hago esta precision, sobre todo lo que se
elimina, aunque bastaria por contarles, como ya
hice, lo Unico que sobrevive, que es estrictamente
lo que tiene que ver, vuelvo a repetirlo porque es
muy importante, lo que se refiere a la adquisicion
progresiva de derechos de las mujeres, de los
jovenes, de los grupos movimientos politicos
independientes en una transicion de 8 afios.

¢Por qué el acuerdo del Teatro Colon, y el Acto
Legislativo que aqui aprobamos y luego la Corte
Constitucional legitimé esta decisién?, porque
recuerden ustedes hace cerca de 2 afios cuando
en La Habana se hacian preliminares informes
sobre el punto de participacion politica y se abria
camino la posibilidad de lo que se llamo el Trénsito
a la Legalidad de la Insurgencia de las FARC para
convertirse en partido politico. Los partidos politicos
colombianos con toda razo6n, alzaron su mano y su

voz para que se les explicara en qué condiciones
iban ellos a competir con esa nueva fuerza que
irrumpia en el escenario electoral ahora con plena
legalidad.

Y se cred una mesa de partidos, en la que varios
de ustedes participaron, recuerdo particularmente
al Presidente del partido Conservador, el Senador
Hernan Andrade, el Senador Horacio Serpa, la
Senadora Doris Vega, el Senador Ivan Cepeda, en
fin, esa mesa sesion6 mas de un afio, una mesa
que liderd el entonces Ministro Juan Fernando
Cristo, y en esa Mesa el argumento central
era y es, que los partidos que han ejercido la
democracia de manera pacifica, sin armas, y que
hoy tienen dificultades por cuanto son nuevos o0 no
tienen aun la fortaleza suficiente para sobrevivir
en la competencia, exigian unas condiciones
minimas para que la democracia pudiera ser una
democracia incluyente. No podemos desconocer,
ni siquiera olvidar, que parte del origen de este
largo conflicto tiene que ver con amplias zonas
del territorio y también amplios sectores sociales
excluidos de la participacion politica.

Como conclusién de esa mesa de partidos, el
Partido Mira, lo cito como ejemplo, pero también
el partido Alianza Verde y también el partido
Polo Democratico y también la Unién Patriotica
que jug6 un papel importante en esa mesa de
partidos, recordaron que los partidos politicos en
Colombia, tiene 3 derechos: avalar candidatos,
recibir financiacion y tener acceso a los medios de
comunicacion.

El nuevo partido derivado del Transito a la
Legalidad de la Insurgencia de las FARC, en
virtud del acuerdo y en la buena hora de la Paz
adquirio esos 3 derechos; podria haber ocurrido
que lo partidos minoritarios que hoy lo son pero
que mafana pueden ser mayoritarios, tendrian
dificultades para ejercer esos 3 derechos porque,
la competencia con esa nueva fuerza y con todas
las demas fuerzas pareceria desigual.

Entonces, se acordo que, en el mismo periodo
de transicién de 8 afios, esas fuerzas y esos
partidos podrian desligar la supervivencia de
su personeria juridica a la obligatoriedad de
la consecucion del umbral. ;Y qué significa
eso?, que aunque no alcancen el umbral en los
siguientes 8 afios, y repito esto con énfasis y en
mayuscula, los partidos con representacion en el
Congreso y personeria juridica que no alcancen el
umbral en esa transicion de 8 afios, mantendran su
personeria juridica, con lo que si bien no tendran
curules por no haber obtenido el umbral, en ese
hipotético caso, si tendrén derecho a acceder a los
medios de comunicacion y progresivamente, si la
democracia los acompafia, podrian ir adquiriendo
el derecho a la financiacion y a las curules cuando
alcancen el umbral. Por eso se Ilama la adquisicion
progresiva de derechos en una sociedad que ha
tenido un sistema politico cerrado, y la Paz no
puede construirse sin abrir la democracia, para que
el sistema pueda ser mas abierto e incluyente a los
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independientes, a la oposicién, a las minorias, a
los grupos étnicos.

Incluye también el Acuerdo de Paz, dos
elementos simples pero fundamentales, con los que
estoy seguro todos estaran de acuerdo, inclusive el
Centro Democratico, que entiendo con respecto a
su decision politica de no votar el Fast Track, pero
estoy seguro de que en estos dos elementos estan
de acuerdo; me refiero a la adquisicion progresiva
de derechos de las mujeres y de los jovenes.

El Acuerdo de Paz determina que, para
estimular la presencia de las mujeres en las
corporaciones, las listas deber&n contener para este
evento electoral un 30% de mujeres y de manera
precisa, no de mujeres sino de equidad de género,
y en el evento electoral del 2022 tal proporcién
sera del 40%. Ese punto propuesto por varias de
las Senadoras y de las Representantes a la Camara
fue para hacer honor a la verdad, traido a colacion
por la Senadora Claudia Lopez y la Alianza \Verde.
Quiero pedirle Presidente, un poco de silencio.

No una informacién adlatere —yo les ruego
un poco de silencio, porque esta informacion la
necesitaran para tomar sus decisiones, honorables
Senadores— adlatere; la Camara, me informan,
anuncio, se levantd porque ya terminé su tarea,
felicitaciones a la Camara y fue citada para el
martes, pero esa citacién va a revertirse porque
por supuesto, mafiana tendremos que conciliar
estos textos. Contintio con la explicacion. No, con
este ruido sefior Presidente, es imposible, hay mas
asesores que Senadores.

La Presidencia manifiesta:

Hay receso de 5 minutos y retiro total de los
asesores, sefiores auxiliares, no quiero ningun
asesor en el recinto, cero es cero, si no detenemos
y levantamos la sesion. Sefiores auxiliares,
Senadores y Representantes en el recinto
unicamente. Asesores fuera del recinto.

Sefiores auxiliares, los asesores todos, quien no
sea Senador, ni Representante, ni Ministro, ni alto
funcionario del Estado fuera del recinto al salon
social. Los he reconvenido dos veces, esta es una
falta de respeto con el Senado de la Republica,
todos los asesores afuera.

Siendo las 3:28 p. m., la Presidencia decreta un
receso de 5 minutos, hasta que los asesores de los
honorables Senadores salgan del recinto.

Siendo las 3:33 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion, y concede el uso de la palabra nuevamente
al Senador ponente, el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, sefiores Senadores, estamos ante un
hecho evidente Senadores; nosotros al saber que la
Plenaria de la Camara ha levantado y citado hasta
el martes, solo tendriamos la opcion de acoger
el texto de la Camara que no creo que sea una
opcion viable para este Senado de la Republica.
Yo le pediria sefior Presidente honestamente,
sefior Ministro, no neceemos mas con este tema,
tomemos una decisidn y centrémonos en los temas
de las Circunscripciones Especiales.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Senadores, para tomar la decision mas
informada, inclusive aquella que ha propuesto
el Senador Velasco, tengamos presentes todos
los elementos de juicio. Empiezo por decir, que
varios compafieros han dicho con verdad que ante
el hecho de que la Camara fuese citada el martes,
asunto por supuesto que puede ser y no ser porque
el Presidente, como ustedes saben puede cambiar
la hora de citacion, pero aceptemos que no va a
cambiarla; en ese escenario, tal y como ha dicho el
Senador Velasco, esta Plenaria tendria que acoger
el texto de la Camara.

Me parece menester, es mi obligacion y su
derecho, que por lo menos sepan qué es lo que
salio de la Camara, porque les tengo este dato que
han olvidado al parecer, lo que sali6 de la Camara
no es lo que sali6 de la Comisién Primera y no
estoy sumandome a esa posicion, estoy ofreciendo
porque es su derecho la informacion necesaria.

El texto de la Camara advirtio en el asunto
que hace la diferencia fundamental, que hoy los
Unicos partidos que pueden hacer coaliciones son
el partido Alianza Verde, el Polo Democratico,
Opcion Ciudadana y el Mira; eso es lo que la
Camara advirtio, como la Camara advirtio ese
hecho, los sefiores Representantes a la Camara
gue también son sus Representantes a la Camara,
porque aqui no hay ningun Senador que no
haga equipo con alguno de ellos, consideraron
democratico y necesario, que esa que llamaron una
ventaja, un instrumento politico valido, también
fuera otorgado a los partidos mayoritarios. Por
eso, la Camara de Representantes aprobd las
coaliciones para todos ustedes, es decir, para todos
los partidos.

Senador Lizcano, estoy exponiendo y si su
sefioria me lo permite, hasta que el Presidente no
me quite el uso de la palabra al que tengo derecho,
usted no me puede interrumpir. Entonces, cuando
termine si el Presidente me ordena otra cosa.

La Cémara le otorgd ese derecho y ese
instrumento a todos ustedes, hoy el texto de la
Camara autoriza las coaliciones para todos los
partidos. Sin embargo, la Comision Primera del
Senado ante ese hecho, aprobd una medida que
se llamo aqui, el Transfuguismo Limitado o
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Moderado, que implicaba que, hecha la coalicion,
un Senador o Senadora, propuesta de la Senadora
Viviane Morales, en ese momento pudiera
expresar que no esta de acuerdo con tal coalicion
y recuperara su libertad.

Ese era el texto que traia la Comision Primera,
ese texto olvidémoslo ya no existe en ningun
escenario, porque ni la Camara lo autorizd y esa
es la propuesta que hoy tiene vida la de la Camara,
ni la propuesta que este ponente les trae, y que
Si se puede votar y si se puede conciliar tampoco
trae ese modelo.

De manera que, retomo la explicacion para
reiterar que lo que a mi juicio el Senado debe hacer
es aprobar apenas y exclusivamente los articulos
minimos que serefieren, repito, exclusivamenteala
adquisicion progresiva de derechos de los jovenes,
las mujeres, los independientes y las minorias. Si
este Senado decide aprobar exclusivamente eso,
haciendo honor al punto 2.3 y 2.3.1 del Acuerdo,
ese texto limitado de Senado, que incluira ademas
parte de la solucion que estd en proceso para las
16 curules con el Partido Conservador, sera el
Unico texto conciliado. Si se podra conciliar.

Entonces, la Reforma que ustedes tendran
a consideracion, porque sera puesta a su
consideracion y sera su voto el que la defina si
se limita a estos elementos: el primero de ellos,
el articulo 109 es el que otorga a las mujeres de
Colombia, jdiganme las mujeres de Colombia y
las Senadoras que aqui estan!, la posibilidad de
acceder en la Constitucion al 5% de los recursos
de financiacion de los partidos, para asegurarse la
promocion de sus liderazgos femeninos.

Todos se quejan y nos quejamos de que no
hay mujeres para las listas y con esa disculpa se
coarta la participacion de la mitad de la poblacion
colombiana que son las mujeres de Colombia,
esta reforma como decia la Senadora Rosmery
Martinez, que la escuché, Senadora Rosmery, en
una brillante intervencion hace un par de horas
en defensa de los derechos de las mujeres. Esta
reforma garantiza que los partidos tendran la
obligacion de darle recursos para poder estimular
los liderazgos de las jovenes mujeres, de las
mujeres con experiencia en los concejos, en las
asambleas, en las corporaciones publicas.

La otra adquisicion progresiva de derechos
se refiere a los derechos de los jovenes, he visto,
creo que en todos los partidos, pero recuerdo un
comercial del Partido Liberal, centrado doctor
Olimpo, creo que fue de su autoria, en el estimulo
a la participacion de los jovenes en la politica
colombiana.

Esta reforma permite la adquisicion progresiva
de derechos de los jovenes, porque tambien
premia a los partidos que estimulen a los jovenes
y les obliga constitucionalmente a entregarles un
5% de esa financiacion para ellos. La otra medida
que tiene que ver con el mismo asunto, se refiere
al paragrafo transitorio 1 del articulo 10 que dice,

sigo con las mujeres, apelo a la solidaridad de
los Senadores con nuestras Senadoras, el partido
de la U tiene solo dos Senadoras de los 21 que
elegimos y nosotros creemos en la necesidad de la
adquisicion progresiva de derechos de las mujeres
en las corporaciones...

La Presidencia manifiesta:

Silencio por favor, silencio en el recinto,
silencio en el recinto para escucharnos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

¢Qué dice ese simple pero importante articulo?,
que si es un aporte y un paso adelante, que en el
afio 2018 todas las listas de corporaciones publicas
de eleccion popular, deberan estar conformadas
como minimo con un 30% por candidatos de
cada género y en el afio 2002 como minimo por
un 40% por candidatos de cada género; esto abre
espacios a las mujeres de Colombia, y lo digo a
pesar del ruido y se los digo a los colombianos y
a las colombianas que estan viéndonos en miles
de hogares, los Senadores que me acompafian,
estoy seguro tendran la voluntad de estimularlas a
ustedes mujeres de Colombia.

Es probable que haya aqui Senadores
interesados incluso en lo insélito, en impedir
gue se exponga una ponencia, para que incluso
el derecho de la mujer no sea siquiera conocido
por las propias mujeres de este recinto; no van
a lograrlo, las mujeres de Colombia saben que
aqui estan las Senadoras y que defienden estos
derechos.

El otro articulo dice lo siguiente: que para las
elecciones del afio 2023 las listas de 5 0 menos
candidatos incluiran por lo menos una mujer y a
partir de las elecciones del 2026 las listas de 4 y
5 candidatos incluiran por lo menos 2 mujeres y
eso es todo, eso es todo lo que la reforma trae para
hacer honor a esa adquisicion de derechos. Nada
mas, las mujeres, los jovenes, los movimientos de
transicion en estos 8 afios y unos derechos de los
indigenas.

Yo les quiero decir a los Senadores que no
quieren que se siga exponiendo, si el Senador
Luis Evelis Andrade, Senador Antonio Navarro,
si este Senador que esta aqui que ha representado
con el Senador Marcos Avirama, que también
estd aqui, a los pueblos indigenas de Colombia
que han acompafiado a estas bancadas no tienen
derecho a que les apoyemos en la reforma en sus
aspiraciones democraticas.

El Acuerdo de Paz, lastima que los televidentes
no puedan escuchar la vocingleria, porque les
parecera curioso la intolerancia a las ideas, a mi
me parece que el Parlamento debe controvertirse
con argumentos, pero les quiero contar que aqui
hay dos Senadores indigenas que esperan que se
haga honor al Acuerdo de Paz, porque en esta
reforma se recogen sus derechos como minorias
para que puedan sobrevivir en el nuevo escenario
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electoral de la Paz y contribuyan de esa manera a
la reconciliacién nacional. No seria justo con los
pueblos indigenas de Colombia, que en el nuevo
panorama nacional aparezcan nuevas fuerzas,
aparezca un nuevo partido que es el fruto del
ingreso a la legalidad de las FARC, se fortalezca
a los partidos mas grandes y ellos no tuvieran
condiciones para competir como pueblos pacificos
y legitimos que son. Esa es toda la reforma.

Hay un articulo que ha sido propuesto y
cuyo texto alin no conocen ni conozco, solo sé y
espero la iniciativa del Partido Conservador que
me ha pedido a mi como ponente, esperar en el
receso que se hizo de las 16 Circunscripciones
de Paz, porque traeran a esta reforma como me
ha recordado el Senador Laureano y varios de los
Senadores Conservadores, un articulo que permita
afianzar su vision y su tesis sobre la manera de
garantizar la representacion de las victimas de
Colombia en esta reforma.

Lo que estda en juego y espero que no les
desespere, no solo es la solucion que construye
de manera paciente y también responsable del
Partido Conservador para garantizar las curules
de las victimas, sino los derechos a la igualdad y
a la participacion de los jovenes, las mujeres, los
indigenas y los partidos que hoy son minoritarios.
Esa es la reforma Presidente y he terminado con
esta exposicion general.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Guillermo Abel
Rivera Florez.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor
Guillermo Abel Rivera Flérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor
Guillermo Abel Rivera Florez:

Yo quisiera pedirles a los honorables Senadores
me escuchen no mas de 5 minutos, contra todos los
prondsticos esta Reforma Constitucional lleg6 a la
Plenaria del Senado, y sin lugar a dudas este es un
Proyecto del mayor interés del Gobierno nacional,
el punto dos del Acuerdo de Paz de La Habana
lo que queria fundamentalmente era plantear una
reforma profunda al sistema politico colombiano.

Era absolutamente l6gico que con la
terminacion de un conflicto armado se abrieran
las posibilidades para que nuevas expresiones de
la politica colombiana irrumpieran en el escenario
electoral. Era también l6gico que contaramos con
una organizacion electoral independiente de los
partidos politicos a quienes vigila. Y era también
I6gico que contaramos con un sistema electoral
maés transparente, con un sistema electoral que al
interior de las organizaciones politicas garantizara
una mayor democracia.

Por esa razon, al Gobierno nacional no le
interesa cualquier Reforma Politica y nosotros
no nos sentiriamos satisfechos con simple y
Ilanamente cumplir con el requisito de haber

desarrollado una reforma constitucional para
hacer una especie de check list de un Proyecto
maés, en el marco de la implementacién normativa
del Acuerdo de Paz.

Para el Gobierno nacional una Reforma que
pervierta el sistema politico con la figura del
transfuguismo es absolutamente inaceptable. Una
ReformaPoliticaque nogarantice unaorganizacion
electoral realmente independiente de los partidos
politicos, es absolutamente inaceptable y por
supuesto, también para el Gobierno es inaceptable
una Reforma Politica que no traiga unas reglas que
realmente transforme nuestro sistema electoral.

Como ustedes lo han oido aqui, por cuenta
de los Representantes a la Camara que se han
acercado, la Plenaria de esa Corporacion fue
levantada y citada para el martes, yo debo decir
aqui y en eso tengo una cordialisima diferencia
quizas con el ponente a quien le reconozco la valia
y el gran esfuerzo que ha hecho por salvar esta
iniciativa, pero el texto que viene de la Camara de
Representantes no garantiza los aspectos minimos
que este Gobierno esta dispuesto a defender.

Y una consideracion adicional, lo que nosotros
hubiésemos querido salvar de esta reforma en
medio de lo que venia y lo habiamos conversado
con el Senador Roy Barreras, era el famoso
sistema de adquisicion progresiva de derechos
de las organizaciones politicas, que permitia que
movimientos politicos con derechos més limitados
que los partidos politicos, pudieran participar en
los debates electorales.

Pero justamente ese articulo en la Camara de
Representantes no alcanzé los votos suficientes
para ser aprobado; luego lo que trae ese texto
realmente no llena las expectativas del Gobierno
frente a una reforma que transforme la politica
colombiana, que les ofrezca a los ciudadanos
garantias de que las organizaciones politicas y en
general los politicos, van a actuar de una manera
distinta, van a desarrollar una actividad politica
con una perspectiva distinta y también, por
supuesto, con unas reglas de juego absolutamente
renovadas.

Por esa razén, nosotros creemos que ese texto
que viene de la Camara no merece la aprobacion
de la Plenaria del Senado de la Republica muy a
nuestro pesar, y yo invitaria, y lo hago con el mayor
respeto y cordialidad, a que nos concentremos en
las Circunscripciones Especiales de Paz; la Camara
de Representantes ya aprob6 la conciliacion, no
le frustremos a las victimas del conflicto armado
que estan en las regiones mas apartadas del pais,
la posibilidad de tener auténticos voceros en la
Camara baja de este Congreso de la Republica.

Por eso sefior Presidente, la invitacion desde
el Gobierno nacional es que pasemos la pagina
de esta Reforma Politica, que definitivamente no
fue la que hubiésemos querido y nos podamos
concentrar en la reforma que crea las 16
Circunscripciones de Paz.
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Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Para una mocion de orden, sefior Ministro
me alegra escuchar para quienes en estos temas
son incrédulos, que no es la primera vez que
hay diferencias entre las propuestas cambiantes
de este Gobierno y las opiniones del Congreso
colombiano; lo invito para hacer honor a lo que
usted ha decidido, porque usted es el autor como
Gobierno a que retire la Reforma Politica, porque
eso es lo que compete en lugar de dejar a este
ponente al mando un barco que usted inventd, que
el Gobierno impuls6 y que en el Gltimo minuto
decide hundir sin retirarlo, retire la Reforma
Politica, Ministro.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias, sefior Presidente, voy a ser muy breve
porque entiendo que ya mucho se ha dicho, pero
lo primero que quiero decir es que nos alegra
que el Gobierno haya aceptado que no tenia las
mayorias o el Ministro haya aceptado que no tenia
las mayorias para aprobar la Reforma Politica.

Nosotros desde hace mas o menos dos dias
le hemos venido contando al pais, un grupo de
Senadores y Senadoras de varios partidos, que esa
reforma era totalmente inconveniente, no resolvia
el problema de la financiacion de las campaiias,
no hablaba ni siquiera de ese tema. La gran
preocupacién que tienen hoy los colombianos de
la obsesiva cantidad de recursos que hay hoy en
las camparfias politicas, no resolvia tampoco los
controles a las campafias politicas, ni siquiera el
Consejo Nacional Electoral que los colombianos
han pedido que se reforme, se reformaba en esta
Reforma Politica.

Por el contrario, incrementaba la participacion
de los politicos pasandolo de la decision del
Senado y de los Congresistas a la decision
directamente de los partidos; no hablaba nada del
escrutinio de las elecciones, no hablaba nada esta
Reforma Politica, ni siquiera de la participacion
de los grupos minoritarios, esta Reforma Politica
era verdaderamente un adefesio que no resolvia
ninguno de los problemas que la politica
colombiana tiene hoy, ni con lo que iniciamos
el semestre pasado con la MOE y con Congreso
Visible, discutiendo una gran Reforma Politica,
no quedd en nada, como lo dijo el ponente, solo
quedo en el titulo y en la vigencia.

Por eso nos alegra sefior Presidente que se haya
tomado la decision de hundir la reforma como
lo hemos venido pidiendo desde hace dos dias,
porque de verdad era totalmente inconveniente y
no resolvia ninguno de los problemas de la politica
colombiana, por eso Presidente mi mocion de
orden es, ya hemos radicado una proposicién de
archivo; yo le pido que la someta, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion de archivo al Proyecto de ley
numero 07 de 2017 Senado, 012 de 2017 Camara.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
de archivo Proyecto de ley nimero 07 de 2017
Senado, 012 de 2017 Camara:

Laproposiciondice asi: Proposicion al Proyecto
07 de 2017 Senado, 012 de 2017 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica y
electoral que permita la apertura democratica para
la construccion de una paz y estable y duradera:

En consideracién a las diferentes observaciones
que se han realizado en torno al Proyecto,
queremos advertir que tal como ha sido modificado
durante su tramite no obedece a una Reforma
Politica estructural. Por el contrario, se trata de un
cambio de reglas de juego, cuando ya ha iniciado
el calendario electoral de cara a las elecciones de
2018.

Al haber sido alterado de manera fundamental
los propositos de la reforma que fue presentada
originalmente, que buscaba asegurar una mayor
autonomia e independencia de la organizacion
electoral, fortalecer, modernizar y hacer mas
trasparente el sistema electoral y ampliar la
participacion de los territorios, se evidencia un
cambio significativo en el alcance y contenido.
Consideramos que esta iniciativa no debe ser
aprobada, por lo anterior se solicita a la honorable
Plenaria del Senado de la Republica decretar el
archivo del mencionado proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de archivo al Proyecto
de ley numero 07 de 2017 Senado, 012 de 2017
Camaray, cerrada su discusién, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el registro.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 68
Por el No: 02
TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal a la proposicion de archivo
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara

por medio del cual se adopta una reforma politica

y electoral que permita la apertura democratica

para la construcciébn de una paz estable y
duradera.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
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Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Géchem Turbay Jorge Eduardo.
29. X1. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la

proposicion de archivo, al Proyecto de ley nimero
07 de 2017 Senado, 012 de 2017 Cémara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano, como vocero del partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernéan
Francisco Andrade Serrano:

Presidente, colombianos, me duele que se haya
perdido nuevamente la oportunidad de mejorar
el funcionamiento del sistema politico, antes de
referirme a dos puntos, dejarlo como constancia.
La Senadora Claudia Loépez usted se refirio al
Partido Conservador, Juan Manuel Corzo le
contesto, lleva tres tutelas la Senadora Claudia
Lopez, yo no voy a desgastar ni a mi partido, ni
al aparato judicial pidiéndole rectificacion de toda
semejante clase de improperios, inexactitudes,
ataques, que la Senadora Claudia sistematicamente
lanza contra colegas y contra nuestro partido.

No hemos negociado ninguna posicion, es una
posicion del partido, vamos a mantener la posicion
en la Circunscripcion Especial de Paz e hicimos
un estudio serio de la Jurisdiccién Especial para
la Paz; esas son posiciones del partido que usted
no sabe respetar, los ataques de la moral, a la
moral suya, son de acuerdo a la persona, si son a
la gente que gobern6 Bogota, pasa por alto, si es,
me refiero a personas que ojala salgan adelante en
Sus procesos judiciales.

Pero, si es alguna medida contra una persona de
izquierda en Magangué, ese hay que exonerarlo,
si es un ataque contra el Alcalde actual de Santa
Marta, o el ex Alcalde que goza de buena imagen
en la ciudad ese hay que repletarle su presuncion
de inocencia, si es de un partido tradicional esa
persona es corrupta y esa persona ha violado el
Caddigo Penal. Reitero, no vamos a desgastar el
aparato judicial, simplemente le exigimos respeto
a nuestro partido y una vez mas Senadora Claudia,
no se equivoque, no es atacando a las personas, ni
a las colectividades que usted va a lograr triunfar
en la vida politica colombiana.

Dos, una tarea o una posibilidad para mejorar
o para lograr que el tema de la Circunscripcion
para la Paz tuviera salida, era en esta propia
Reforma Politica Ministro, nosotros queremos
dejar en claro ante el pais que en el curso de la
reforma y en el contenido de la Reforma Politica,
queriamos estructurar una propuesta, para que el
compromiso del Estado colombiano de otorgar
esas 16 curules a las regiones y a las victimas, que
fue una propuesta del Congreso, se incluyeraen la
Reforma Politica.

Desafortunadamente, la decision que usted ha
tomado es la acertada Ministro, esta reforma no
reflejaba para nada los anhelos de los colombianos,
peroel Partido Conservador quiere dejar constancia
que hubo una posibilidad cierta, conversada con
el Gobierno nacional para salvar la obligacion del
Estado colombiano a elegir, de cualquier manera,

popular o indirectamente las 16 curules estaban
como incluidas o presentadas, proyectadas por el
Partido Conservador colombiano en esta Reforma
Politica.

Por esas razones dejamos la constancia, que nos
duele que una vez mas el Congreso de Colombia
no le dé tramite a una Reforma Politica seria,
que mejore el sistema de funcionamiento de los
partidos, que fortalezca a los partidos politicos,
que cumpla los compromisos de La Habana, y por
eso lamentamos profundamente el hundimiento
de esta Reforma Politica, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador, mire, el
procedimiento es el siguiente, frente al tema de la
Reforma Politica habrd méximo, una constancia
por partido, inicialmente continuamos con la
agenda legislativa. De manera que, estan inscritos
para constancia, ya la hizo el Senador Andrade por
el Partido Conservador, laha pedido Luis Fernando
Duque desde tiempo atras por el Partido Liberal,
no sé si con el Senador Villalba, ¢;Quién va hablar
por el Partido Liberal?, Senador Luis Fernando
Duque, se prepara; si, si, si, estan inscritos, estan
inscritos; no por mucho gritar Senadora Claudia
me voy a saltar el orden de las listas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia,
como vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, en esta intervencion
voy hacer referencia al sentir mayoritario del
Partido Liberal frente a esta frustrada Reforma
Politica que acaba de archivarse. De tiempo atras
expresamos el apoyo a lo que habia sido una idea
importantisima de reformar las costumbres del
quehacer politico en Colombia, sus instituciones,
sus instancias y sus fuentes de financiamiento. Asi
como también, lo que deberia hacer la promocion
y la participacion de la ciudadania en la politica.

Lamentamos que en la tarde de hoy hayamos
tenidoquearchivarunproyectoquesedesnaturalizé
desde tiempo atras, porque desafortunadamente
algunos integrantes de los partidos aqui presentes
en el Senado de la Republica, no estuvieron de
acuerdo con que a la politica habia que darle otra
orientacion y otro estilo y otro manejo; desde el
principio fuimos partidarios que la lista cerrada
y la financiacion mayoritaria del Estado a las
campanas politicas, serian el inicié de un camino
de transparencia y de un camino de posibilidad
de volver a engrandecer la discusion y el debate
politico entre los partidos.

Hoy, con tristeza seguimos viendo cémo el
voto preferente, lo Unico que ha hecho al interior
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de los partidos es generar una antropofagia
inatil y destructiva, y que no le ha permito a
las colectividades dedicarse a su origen y a su
razén de ser que es la de propuestas ideoldgicas
y programas de Gobierno. Lastima que se haya
frustrado esta posibilidad, ojala, en el futuro
y en el proximo Congreso que vendra, porque
aqui la proxima vez después de que levantemos,
cuando regresemos el 16 de marzo, que con la
bendicion de Dios espero volver a estar desde
aqui levantando mi voz, iniciemos en un acuerdo
concertado, amistoso con todos los sectores,
una verdadera Reforma Politica y una verdadera
reforma de la justicia que le garantice al pueblo de
Colombia de la opinion Nacional, volver a creer
en sus instituciones, en sus partidos politicos y en
sus lideres.

Lamento lo que ha pasado, pero era mejor
darnos como dicen ‘esta pela’ y quedarnos con
la tristeza de no haber participado en la Reforma
de la Politica del futuro que la gente necesita,
a haber aprobado un esperpento que lo Unico
que hacia era volver a recabar en los vicios que
gueremos corregir, quiero entonces, decirle que
ojald cuando volvamos a todos los partidos,
al Centro Democratico y a los partidos de la
Unidad nos podamos, Presidente Uribe, sentar
verdaderamente a pensar en el pais, y a pensar que
la politica como lo decian, es la bella expresion de
amor por el préjimo, cuando se hace bien, cuando
los dirigentes son responsables y trabajan por el
bienestar de los mas necesitados. Lastima, pero
este era el camino que una reforma desnaturalizada
tenia que tener, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, como
vocero del Partido Centro Democratico.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, permitame en esta
constancia dar algunas razones de por qué el
Centro Democréatico excepciond su norma de no
votar Proyectos de Fast Track y aqui votamos
el archivo. Segundo, referirme para no volver a
pedir el uso de la palabra también, brevemente,
al tema de las Circunscripciones y a la propuesta
del Acuerdo Nacional sobre victimas, ¢Por qué
votamos la Reforma Politica, su archivo?, porque
siempre hemos dicho que no estamos de acuerdo
con el Fast Track, se archivd un Proyecto tramitado
por Fast Track.

Teniamos una serie de temas de fondo, que
no es el momento ya por sustraccion de materia,
pero yo de los 12 que teniamos voy a dejar 4.
Esta reforma creaba nuevamente la silla giratoria,
se podia renunciar a ser Congresista para ser
empleado publico, eso le hizo mucho dafio a la
politica colombiana, aqui se votaba muchas veces

no por conviccidn, sino por la aspiracion de pasar
del Congreso al Ejecutivo, yo creo que regresar a
eso ameritaba un debate mas de fondo y a un gran
Consenso Nacional.

Segundo, en uno de los articulos se proponia
elevar en un 30% el tope de las campaiias de 2018,
Honorables Senadores muchos nos han dicho lo
gue cuesta una campaiia en lista abierta, el tope
esta en 900 millones de pesos, y se sabe que en
muchas partes cuesta mas, eso es un desafio a
la democracia, es un desafio a la pobreza, es un
desafi6 a la transparencia; por fortuna se hundio
esta Reforma Politica que se atrevia a seguir
encareciendo el ejercicio de la politica, y creo
que también traia un irrespeto a las mujeres, un
irrespeto a las calidades intelectuales, morales, a
la solvencia de un pais que tiene que considerar
igualmente el valor de la mujer y del hombre.

¢Coémo asi que estd reforma proponia que
para después de 2026 las listas tenian que ser
intercaladas?, entonces si un partido consideraba que
podia llevarse a la lista 10 mujeres, sucesivamente
en renglones sucesivos, esta reforma lo prohibia, es
un irrespeto a la solvencia moral, e intelectual de
los seres humanos. La mejor reforma a la politica
es la decencia en la politica, estimados Senadores.

Sobre las Circunscripciones, voy agregar algo
a lo dicho ayer para no repetir lo dicho ayer, las
Leyes, los Actos Legislativos se tienen que cerrar,
el tema de las Circunscripciones esta cerrado y
esta rechazado, si lo reabren entonces van a crear
un gravisimo precedente, el gravisimo precedente
de que aqui, con una proposicion se puede reabrir
el proceso de un proyecto que esta cerrado, en este
caso negado.

Y finalmente, el Centro Democratico
acompafard y presentara a motu proprio un Acto
Legislativo para que se discuta con otros, a fin
de buscar el Pacto Nacional sobre representacion
de victimas en este Congreso. Si ese Acto
Legislativo se empieza a tramitar ya, y se aprueba
y hay un gran acuerdo, lo peor que pasaria es que
los representantes de las victimas lleguen a este
Congreso en diciembre del afio entrante, seria un
sacrificio de 6 meses.

Rigurosos, presentamos el Acto Legislativo,
seguramente se presentardn otros, se discute,
buscamos el Pacto Nacional alrededor de cuantos,
coémo se eligen, etcétera, nosotros reiteramos ese
compromiso, desde que haya buena fe politica,
determinacion politica; se puede sacar adelante
y lo peor seria que empiecen a actuar en el
Congreso en diciembre del afio entrante despues
de haber hecho todo el procedimiento, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Navarro Wolff,
como vocero del Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Gracias Presidente, no podemos dejar de
sentirnos un poco tristes, porque el Congreso dejo
pasar una oportunidad de mejorar, de modernizar,
de limpiar el proceso politico colombiano. Durante
muchos afios hemos intentado y este era ya como
el cuarto o quinto intento desde la Constitucion del
91, de lograr que hubiera listas cerradas, que de
manera coherente el ciudadano votara por partidos,
por ideas, por propuestas y no votara solamente
por personas, en lo que se ha convertido en un
mecanismo clientelista generalizado en el pais
pero infortunadamente esa opcion se dejé pasar
desde la Camara de Representantes y tampoco ha
tenido el apoyo del Senado.

Creo que hay que dejar constancia que sigue
siendo necesaria, indispensable para Colombia
una Reforma Politica seria, que fortalezca
partidos, que limpie el proceso electoral, que
abarate las campanas, que ayude a la financiacion
estatal y que les dé posibilidades a las mujeres
en condiciones de igualdad con los hombres.
De manera que, aunque tuvimos que votar esto
porque ya llegd en unas circunstancias imposibles
de modificar en el tiempo que habia, quiero decir
que, a nombre de la Alianza Verde, seguimos
diciendo con toda claridad que se necesita una
reforma de la politica colombiana y que esa tarea
le queda a quien ocupe la Presidencia y a quienes
sean elegidos Senadores y Representantes a partir
del afio 2018, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
VOCero d,e Voces de Paz, sefior Jairo Hernando
Estrada Alvarez.

Palabras del vocero de Voces de Paz, sefior
Jairo Hernando Estrada Alvarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el vocero de Voces de Paz, sefior Jairo
Hernando Estrada Alvarez:

De parte de Voces de Paz, queremos manifestar
obviamente nuestra inconformidad, por otra tarea
no cumplida en el proceso de implementacién
de los Acuerdos. Desde luego que esa Reforma
Politica como estaba tramitandose y en el texto
que venia de Cémara e incluso en que se habia
perfilado en el Senado, para nada correspondia con
el espiritu y la letra de los Acuerdos de La Habana,
se distanciaba efectivamente de los propdsitos
gue en su momento se concibieron por las partes
conducentes a un mejoramiento de la calidad de un
sistema politico clientelista y corrupto, apuntaba
el proposito de Reforma Politica a contribuir, a
superar causas historicas del conflicto, que entre
otras cosas, se han caracterizado por la exclusion,
por el cierre democratico y por la posibilidad de
que nuevas fuerzas y partidos politicos puedan
intervenir en la contienda politica democratica.

Pretendiamos avanzar en el proposito del voto
electronico, en la idea de partidos que discutan

ideas y no programas, y no que sean simplemente
microempresas electorales en la bdsqueda de
la captura de las rentas del Estado; buscabamos
efectivamente que se propiciara un contexto para
generar la posibilidad de coaliciones de partidos
minoritarios, a fin de decantar y cualificar la
contienda politica democratica en nuestro pais,
buscamos la financiacion estatal de los partidos,
porque estamos hastiados de la financiacion que
produce la corrupcion proveniente del sector
privado y de empresas trasnacionales como
ocurrié en las campafias electorales pasadas y
que compromete a los principales candidatos que
estuvieron en esas contiendas.

Buscabamos un poder electoral auténomo,
porque ese poder que existe hoy es un poder que
reproduce el clientelismo y la corrupcién que se
encuentra asentado en el sistema politico y en
el sistema de partidos de este pais, buscabamos
efectivamente mejores condiciones para la
contienda politica democréatica y no se pudo, no se
tuvo la estatura historica, el Gobierno no garantizo
las mayorias y los partidos politicos aqui presentes
en su mayoria.

No quiero, desde luego, dejar de lado que hay
Congresistas de todos los partidos que apoyaron
esta iniciativa, no estuvieron a la altura de este
Acuerdo que no es para las FARC, sino para
el conjunto de la sociedad colombiana, para
modernizar minimamente este sistema politico y
de partidos clientelista y corrupto, reitero.

En ese aspecto, desde luego que tenemos
que manifestar que, de las primeras tareas que
adelantard nuestro partido la fuerza alternativa
revolucionaria del comun, serd insistir en una
verdadera Reforma Politica que coincida con lo
acordado en La Habana y con los trazos por lo
menos de la vision electoral especial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya, como
vocero del partido Polo Democratico Alternativo.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Presidente gracias, lo ideal es que después de
una guerra de mas de 60 afios, una guerra que se
genera producto de las enormes desigualdades e
injusticias en este pais, y una guerra que se crea
a partir de la falta de democracia en Colombia,
lo ideal no solo era haber avanzado en estos
Acuerdos sino lograr una Reforma Politica integral
que le permitiera a los ciudadanos del comun,
a los colombianos, en general, la posibilidad de
participar en una democracia cierta y posible.

Desafortunadamente hoy, por culpa del propio
Gobierno nacional no se logra esta Reforma
Politica, desafortunadamente lo que se trajo al
Senado era algo que lo dijimos en la Comision
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Primera, una reforma que solo beneficiaba a los
partidos que tradicionalmente han ostentado
el poder y el Gobierno en este pais y que han
abusado de las instituciones de la democracia, de
la justicia, y de los derechos de los ciudadanos.

El Polo Democrético ha intentado en mas de
3 ocasiones en esta etapa legislativa, de presentar
aspectos de fondo, reformas constitucionales
como lo hicimos en el equilibrio de poderes con
nuestras propuestas, para reformar el corrupto
sistema electoral que hoy rige; la mal Ilamada
democracia de este pais, y las mayorias de este
Congreso no lo aceptaron ni lo permitieron.

Colombia hoy figura como uno de los
paises en donde su Congreso, pero también su
institucionalidad aparecenenlos peoresescenarios,
o en las peores calificaciones de corrupcion, y
justamente es gracias a Colombia, hoy no tiene
una democracia que le permita a los colombianos
transformar, cambiar y participar en estos
espacios que hoy le son practicamente cerrados
a la gran mayoria de los colombianos, hoy casi
que todos se rasgan las vestiduras, esa reforma no
contenia aspectos integrales, no llegaba al fondo
del problema de la corrupcion politica en el pais,
pero tampoco presentan reformas que conduzcan
a garantizar la democracia, pero tampoco avalan
propuestas que permitan, por ejemplo, acabar con
este sistema electoral mafioso y corrupto que esta
enquistado en la poca democracia que hay en este
pais.

Un Consejo Nacional Electoral que no
es garantia de nada hoy en Colombia, una
Registraduria que no brinda seguridad porque es
juezy parte, a la hora de hacer las eleccionesy a la
hora de contar los votos, unos partidos que asumen
también el control en las altas instancias de la
justicia como en la sesion quinta del Consejo de
Estado, donde no se toman decisiones favorables
a la democracia, y una estructura electoral, que no
garantiza la trasparencia en la decision que tienen
los colombianos de participar.

Después que aqui no lancen acusaciones
mutuas, por algo el 60% del pueblo colombiano
no participa en las elecciones en este pais, por algo
el 60% de colombianos se abstiene de participar
en las elecciones, porque finalmente este sistema
electoral, nuestra estructura politica esta dada para
la corrupcion, para el dolo y para la ilegalidad,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego
GOmez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez:

Presidente, muchisimas gracias,
definitivamente es lamentable para este Congreso
y para el Partido Conservador que habia planteado

unas observaciones el dia de ayer en la votacion
de las Circunscripciones Especiales, y me quiero
referir a ellas porque, el camino que habiamos
revisado era un acuerdo de partidos, ni siquiera
creando un nuevo Acto Legislativo, sino buscando
que en la Reforma Politica se pudieran incluir
esas curules para las victimas, evitando que los
dineros del narcotrafico y de los grupos armados
en esas 16 circunscripciones terminen eligiendo,
no solo esas 16 curules de la Circunscripcion
Especial, sino contaminando otras 16 curules de
la Circunscripcion Ordinaria, y eso si que resulta
bien grave.

Aqui lo habiamos planteado como un verdadero
reconocimiento y reparacion a las victimas, no por
los territorios que se plantean, donde curiosamente
cuando se superpone el mapa aparecen los rios
de narcotrafico, aparecen las disidencias de las
FARC, milicianos y otros grupos armados y €so si,
yo tengo que lamentarlo, el Partido Conservador
habia tomado una decision de bancada.

Sefior Ministro, les planteamos de la mejor
maneralaposibilidaddellegaraunacuerdopolitico,
abrimos el espacio del didlogo en la Subcomision
que definio el senor Presidente, Efrain Cepeda,
pero no pueden los Representantes a la Camara
con connivencia del Gobierno ponernos contra las
cuerdas, y querernos hacer votar obligatoriamente
16 Circunscripciones Especiales que seran para la
guerrilla de las FARC, yo si le tengo que decir,
me preocupa muchisimo que ese Proyecto de
las Circunscripciones Especiales pase. Ese es un
proyecto del que nos vamos a arrepentir en la
vida republicana de Colombia, es un Proyecto que
pone en riesgo la democracia, es un Proyecto que
pone en riesgo la libertad de expresion, y es un
proyecto que viene con cartas marcadas a nombre
de las FARC.

Si aqui le queremos hacer un homenaje a las
victimas lo tenemos que hacer de cara al pais;
en un acuerdo politico, si revisamos hoy ya sin
posibilidad de la Reforma Politica, podriamos
presentar un Acto Legislativo en el mes de marzo
y lo peor que sucederia es que esas victimas
se incorporen a este Congreso en el mes de
noviembre o diciembre, ;Qué tiene eso de malo?,
¢Cudl es el inconveniente?, ;Qué hay de secreto,
qué hay oculto?, diganle al pais la verdad, cual
es el compromiso de las FARC de liberar esos
territorios, cual es compromiso de las FARC de
eliminar el narcotrafico y cudl es el compromiso
de las FARC de terminar con esas alianzas, donde
es la Unica parte que han integrado el negocio del
narcotrafico.

En el bajo Cauca antioquefio, sefior Ministro,
sefior Presidente, esta integrando el negocio del
narcotrafico de manera que conviven el Clan del
Golfo, ELN, FARC y grupos armados de otra
denominacion, si no hay un compromiso cierto,
si el Gobierno nacional no se dispone a reconocer
que, hoy en Catatumbo no hay capacidad de
celebrar elecciones, sino se dispone a reconocer
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que en Guaviare, con gente ilustre, hay casi
2.000 combatientes, no se pueden dar garantias
para celebrar elecciones en la zona rural, si no
reconocen que en un Tumaco hay caos, que ni el
ejercicito lo puede controlar.

¢COmo nos van a decir aqui que le regalemos 16
curulesespecialesalaFARC?, que vanacontaminar
otras 16 curules, yo de verdad sefior Presidente lo
lamento mucho, lamento mucho los comentarios
de los Senadores que han hecho aqui, y lamento
mucho lo que han tratado de poner los medios
de comunicacion; que por falta de mermelada se
hunden estos proyectos. Aqui lo que le estamos
diciendo al pais es, mucho cuidado que no nos
queremos arrepentir el resto de la vida, de haber
entregado este pais a las FARC, hemos apoyado
el 90% de los proyectos de implementacion de los
acuerdos.

Solamente hemos planteado observaciones en
el Proyecto de la JEP que por fortuna, las lineas
rojas que advertimos, la Corte Constitucional en
su fallo las recogio, en el Proyecto de Reforma
Politica, donde creemos que no le presta ningun
servicio al pais, porque ya sabiamos como venia
y en este proyecto, porque no queremos dejarle
un pais en llamas en manos de la izquierda y que
nosotros mismos seamos protagonistas de eso, a
nuestros hijos y a las proximas generaciones de
Colombia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe L6pez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, ejerzo mi derecho de
réplica a la andanada de elecciones morales que
me da el Senador Herndn Andrade del Partido
Conservador. Si alguien no tiene autoridad moral
para darme ninguna leccién es usted Senador
Andrade, usted que esté investigado por robarse la
plata de Cajanal y con eso financiar su campaia,
usted que esta investigado por el Cartel de la Toga.

No venga a aqui, a darme lecciones por decir lo
obvio, que hay presion y chantaje de mermelada,
porque si lo hay. No traten de tapar el sol con un
dedo, en este como en tantos otros proyectos,
hoy de la bancada Conservadora, pero antes o
después pudo haber sido de cualquiera aqui; no
traten de tapar el sol con un dedo, y si creen que
con intimidaciones y Fiscal de bolsillo y su Cartel
de la Toga me van a callar esta muy equivocado
Senador Andrade.

Yo no vine aqui a congraciarme con los
politiqueros de este Congreso, vine a defender a los
colombianos de los politiqueros de este Congreso
y por mucho que les incomode, mientras yo este
aqui sentada representando a los colombianos, los

colombianos se enteraran de lo que pasa aqui, se
enteraran y sabran si llegaron, si no llegaron, si
dijeron, si extorsionan, si piden, si no piden; lo
sabran.

Aqui hemos discutido mucho sobre las
Circunscripciones, claro, la semana pasada las
votaron y todas esas preocupaciones concluyeron
para que las votaran a favor; todas, las mismas
preocupaciones, igualiticas. Esta semana, de
repente descubrieron que no, entonces o votan
sin entender qué estdn votando, o aprovechan
cada oportunidad de reapertura para ver como
presionan, y nos vamos a prestar aqui a eso y si
quieren hundir las Circunscripciones Especiales
de Paz y seguir incumpliendo los Acuerdos de
Paz, y seguir incumpliéndole a las victimas, y que
el pais sepa que este Congreso no fue solamente
capaz, no fue capaz de autorreformar la politica
sino que ademas, de fiapa, dejo a las victimas y a
las regiones de conflicto sin circunscripciones y
representacion, cuando aqui nadie las representa.

Que lo sepan y cada uno de nosotros expondra
ante el pais, si asume 0 no esa responsabilidad,
ese es el derecho democratico; pero no vamos a
seguir aqui fruto de una extorsion tras otra'y de un
chantaje tras otro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable
Alejandro Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Gracias Presidente, sefior Ministro del
Interior, la mocion de orden es con usted,
yo me veo sefior Ministro del Interior en la
imperiosa necesidad y obligacion de pedirle a
su sefioria que le aclare a esta Plenaria lo que
yo, afortunada o desafortunadamente escuché
tras bambalinas, ahora que estaba alla en la
Mesa Directiva, crei escucharle lo que en todo
caso seria un despropdsito, pero yo me veo en la
obligacion de solicitarle y le repito a su sefioria
que nos aclare.

Comenté usted que al margen de que el Fast
Track termina su vigencia el dia de mafiana,
30 de noviembre, segun lo aprobado en este
Congreso, no habria problema porque el
Gobierno ya tendria la salida para que el dia
martes pudiera conciliar o terminar de tramitar
algunos proyectos, que solamente se pueden
tramitar y concluir por la via del Fast Track
hasta el dia 30 de noviembre.

Yo quiero con todo respeto sefior Ministro y
en presencia del Presidente o Vicepresidente
de la Plenaria, que usted nos aclare eso porque,
considero de la mayor gravedad que el Gobierno
pudiera seguir tomando un atajo o proponiendo
una trampa por encima de la ley o por debajo de

Senador Jaime
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ella, que solamente avergonzaria mucho mas a
quien la propone como Gobierno y a esta Plenaria
si lo aprueba. Entonces le ruego el favor sefior
Ministro, quiero que usted le aclare a esta Plenaria
lo que yo, de manera personal pude oir alla en la
Mesa Directiva, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente, a ver, yo empiezo
por hacer un llamado a una sana reflexion sefior
Presidente y honorables Senadores, resulta un
tanto irénico sefior Presidente y Senadores que
cuando estamos empefiados en este Congreso,
en este plénum del Senado de la Republica vy,
por supuesto, la Camara de Representantes, en
buscar los lazos de unidad, de acuerdo, tratar de
buscar una relacion armoniosa que nos permita
llegar a puerto feliz; de una actitud absolutamente
provocadora de la doctora Claudia Lopez que ya
definitivamente nos deja a nosotros absolutamente
sorprendidos.

Yo tengo que sefialar acd sefior Presidente,
que el Partido Conservador es un partido que
ha escrito la pagina de la historia colombiana
al igual que el Partido Liberal, y claro con
el acompafiamiento de los partidos nuevos
en Colombia. ¢(Como desconocer la manera
vehemente como en los Ultimos afios los partidos
nuevos han hecho el protagonismo en este pais?,
pero lo que si no me parece a mi valido sefiores
Senadores, es que aqui en el seno del Senado de
la Republica permitamos que se va a cabalgar
sobre el buen nombre y el prestigio de Senadores
que hoy estan, claro, investigados por la justicia
colombiana; mientras no sean condenados
mi querida Senadora, debemos de aplicarles
claramente el principio de personas inocentes;
cuando los tengamos condenados porque hay un
pronunciamiento de un Juez de la Republica a
través de una sentencia, estaremos frente a un
escenario distinto.

Pero lo que no esta bien sefiores Senadores, es
que aqui haga carrera que, a base de insultos, que,
a base de faltarle al respeto a los colegas, porque
lo que aqui queda entonces es la imagen que todos
somos picaros, que todos somos hampones en este
Senado de la Republica, y se equivoca la honorable
Senadora cuando hace ese tipo de afirmaciones.
Aqui la hemos escuchado a ella de una manera
absolutamente irresponsable, descalificando al
Centro Democratico, aqui lahemos visto de manera
irresponsable descalificando al partido Liberal,
aqui la hemos visto de manera irresponsable
descalificando a la U, al Partido Conservador,
0 sea, que lo que quiere decir sefior Presidente,

es que la Unica inmaculada en el ejercicio de la
praxis de la politica es la doctora Claudia y esta
equivocada, asi no se hace politiqueria, la politica
se hace en el campo.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias Senador, a nombre es cierto
de que la Senadora Claudia Lopez tiene derecho
a réplica porque el Senador la mencion6 durante
su intervencion. Sin embargo, le pediria, de ser
posible, Senadora Claudia Lépez usted tendria
la opcién de usarla ya, o usarla después de la
intervencion del Senador Andrade, a nombre de
los indigenas.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Si le piensa dar la palabra al Senador Hernan
Andrade, yo usaré mi réplica después de la
intervencion del Senador Andrade.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Gracias sefior Presidente, yo creo que todos
compartimos la tristeza de que no se haya hecho
una verdadera, no se haya aprobado la reforma y
compartimos la preocupacién por una verdadera
y profunda Reforma Politica, lo que no tengo
tan seguro es que, asi hubiese habido la mayor
reforma, aqui la hubiesen aprobado, de eso si no
estoy seguro.

Tal vez el afio entrante, cuando se presente
una con todas las condiciones que se requieren,
algunos diran que no estan de acuerdo, eso es lo
que puede pasar, mi voto negativo significa una
exigencia al Gobierno y a este Congreso, para que
avance en una verdadera Reforma Politica y se
regulen de una vez por todas, también los derechos
politicos de los grupos étnicos en Colombia.

Llevamos 26 afios esperando eso, aqui
mismo hemos estado a merced de los partidos
tradicionales porque, hasta cuando la Corte emitid
la 1475, bueno hasta la Ley 1475 aqui nosotros,
nuestras curules estaban a merced de los partidos
tradicionales, porque podian avalar y fue la Corte,
mediante una sentencia que lo prohibid.

Pero hoy también seguimos en el limbo y un
vacio juridico porque aqui la ASIA, AICO, Maiz,
no pueden avalar por omision de este Congreso
y del Gobierno, no pueden avalar para la
Circunscripcion Especial, y pretendiamos que se
resolviera también eso en esta Reforma Politica.
Afortunadamente nuestros derechos no solo
se garantizan por la via del Congreso, sino que
también, se nos han garantizado por precedentes
jurisprudenciales del Consejo de Estado y de la
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misma Corte Constitucional, si no, no tendriamos
ninguna posibilidad.

Creemos que se incurre en discriminacion
normativa y eso no es de un Estado social de
derecho, ni un pais que dice que, es un Estado
multiétnico y pluricultural, ni un Estado que dice
que quiere avanzar hacia la Paz, realmente si se
quiere avanzar en la Paz se requiere una profunda
Reforma Politica y se requiere que muchos otros
sectores, asi hayan estado en la ilegalidad, tengan
la posibilidad de expresar sus puntos de vista y
hacer su reclamacion y su vision de pais, su vision
de desarrollo desde el ejercicio de la politica,
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, respeto mucho la
intervencion del Senador Liberal, pero primero
no lo estaba nombrando a usted ni me estaba
refiriendo a su partido, esto es exactamente lo que
se diria en lenguaje popular un acto de lamboneria.
Segundo, no estoy generalizando, aqui me he
referido con nombres propios a varias personas y
varios partidos; porque no vamos a pretender eso
que a usted le parece un insulto Senador, lo que a
mi parece un insulto es que se roben 50 billones
de pesos de los colombianos, lo que mi parece
un insulto es el clientelismo abusivo de la clase
politica, que estd mayoritariamente representada
en este Congreso.

Tenemos dos visiones distintas de que es un
insulto, y algo va de la presuncion de inocencia
penal a la presuncion de prestigio, no alguien
investigado por robarse Cajanal y financiarse con
esa plata, por comprar vallas en la Corte Suprema
de Justicia, no le reconozco presuncion de prestigio
excuseme, obviamente le reconozco presuncion
de inocencia mientras lo condenan, llevo afios
denunciando aqui la corrupcion y me han dicho
gue no, que pobrecitos, me acuerdo que la Gltima
vez fue el Senador Musa Besayle, suspendieron la
Plenaria para decir que qué horror, que cémo lo
habia lo insultado.

Noenvano, quiero recordarle alos Congresistas
que parecen fingir demencia, que por los menos 3
Senadores de este Congreso estan hoy presos por
delincuentes, el sefior Martin Morales de la U,
el sefior Musa Besayle de la U, y el sefior Nofio
Elias de la U, asi que, si ustedes vienen aqui a
fingir demencia y a decir que en este pais hay
corrupcion, pero no hay corruptos alla ustedes; yo
ni finjo demencia, ni finjo hipocresia y vengo a
aqui a defender a los colombianos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 05 de 2017 Senado,
009 de 2017 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de Adecuacion de Tierras (ADT)
y se dictan otras disposiciones.

El honorable Senador Alfredo Ramos Maya,
radica por Secretaria un impedimento moral,
el cual queda como constancia:
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero 05 de
2017 Senado, 009 de 2017 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, al
Proyecto de ley numero 05 de 2017 Senado, 009
de 2017 Camara y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 12
Por el No: 48
TOTAL: 60 Votos

Votacionnominalalimpedimentopresentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
al Proyecto de Acto Legislativo niumero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara

por medio del cual se adopta una reforma politica

y electoral que permita la apertura democratica

para la construccion de una paz, estable y
duradera.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachén Juan Manuel

Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique.
29. X1. 2017.

Votacionnominal alimpedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para
la construccion de una paz, estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el NO

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
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Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo.

29. X1. 2017.

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez, al Proyecto de ley nimero 05
de 2017 Senado, 009 de 2017 Camara.

Impedimento
(Negado)

Presento impedimento para participar en la
discusion y votacion al Proyecto de ley nimero
05 de 2017 Senado, 009 de 2017 Cémara, por la
cual se regula el servicio publico de Adecuacion
de Tierras (ADT) y se dictan otras disposiciones,
debido a que podria estar inmerso en un conflicto

deinterés, ya que laley podria beneficiar predios de
mi propiedad dedicados a actividad agropecuaria.

Alvaro Uribe Vélez.
29. XI. 2017.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de ley
numero 05 de 2017 Senado, 009 de 2017 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez, al Proyecto de ley nimero 05 de
2017 Senado, 009 de 2017 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 09
Por el No: 48
TOTAL: 57 Votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 07 de 2017 Senado,
012 de 2017 Camara

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para
la construccion de una paz, estable y duradera

Honorables Senadores
Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Vega Quiroz Doris Clemencia.
29. XI. 2017.

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 07 de 2017 Senado,
012 de 2017 Camara

por medio del cual se adopta una reforma

politica y electoral que permita la apertura

democrética para la construccion de una paz,
estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el NO

Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachdn Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suarez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

29. X1. 2017.

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto
de ley numero 05 de 2017 Senado, 009 de 2017
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente gracias, es en el siguiente sentido de
la practica y la ldgica, este proyecto de ley que yo
pretendo acompariarlo o pretendia hacerlo mediante
este mecanismo especial de legislacion para la
Paz, que ya no puede ser, porque los términos se
vencen mafiana, habida cuenta de que la Camara de
Representantes no abordd su temaética, levantaron y
regresan a la legislacion ordinaria el martes, ;Qué
sentido tiene Presidente seguir votando impedimentos
y considerar este proyecto, cuando tienen que volverlo
alalegislacion ordinaria? De manera que en lamocion
de orden aun cuando usted no lo quisiera, tiene sentido
y por eso la pedi, le dejo la inquietud al Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, nosotros en Comisiones
Conjuntas Senado y Camara, Comisiones Quintas,
habiamos aprobado el de innovacion y ese es un
proyecto que ya Camara voto en el dia de ayer y hoy
pasa ya a sancion. El de nosotros, el de adecuacion
de tierras estaba precisamente pendiente antes de la
Reforma Politica, tiene razdn, estamos nosotros, ya
se hizo Comisiones Conjuntas.

Senado deberia pues, cumplir con el proyecto
que es un tema que se habia acordado de Paz y
posteriormente, hoy pues levantaron Camara,
de manera que una decision de Senado, si
efectivamente votamos el Proyecto como esta o
si no, si ustedes lo consideran pues, seguramente
méas adelante con mensaje de urgencia con el
sefior Ministro de Agricultura y el sefior Ministro
del Interior lo podemos hacer.

Pero que lo considere la Plenaria no solo
simplemente con Comisiones Conjuntas que lo
habiamos votado, queriamos que efectivamente
el Senado de la Republica como un acto de
responsabilidad, votaramos el Proyecto. Gracias
Presidente y lo dejo a consideracién de la Plenaria.

La Presidencia manifiesta:

Mientras miramos si lo votaron en Camara,
pasamos al siguiente impedimento y vamos aqui
tomando la decision.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun al Proyecto de ley nimero 05 de

Manuel



Pagina 44

Viernes, 1° de junio de 2018

GAcEeTA DEL CONGRESO 348

2017 Senado, 009 de 2017 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun, al
Proyecto de ley numero 05 de 2017 Senado, 009
de 2017 Céamara y, cerrada su discusion, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Senador Ponente, Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias Presidente. Teniendo en cuenta que
la Camara levantd y el Fast Track va hasta el dia
jueves, pues vemos que la voluntad de Senado
de la RepuUblica es aprobar este Proyecto de
adecuacion de tierras por Fast Track cumpliendo
con los Acuerdos de Paz, pero como dice el
Senador Antonio, pues la verdad es que el Ministro
de Agricultura y el Ministerio del Interior, pues
simplemente hablar en su momento con la Corte
Constitucional hasta cuando va, si efectivamente
no hay nada que hacer y cOmo seria este tramite,
si hoy en dia hay que volverlo a empezar o
simplemente qued¢ alli establecido.

Entonces, lo que pido sefior Presidente, teniendo
en cuenta que es un proyecto muy importante para
el campesinado colombiano que es adecuacion
de tierras, pero teniendo en cuenta que Camara de
Representantes levantd y estaba en el Orden del Dia,
pero se votd Reforma Politica y el otro proyecto
de ley, pues simplemente considero que dejar
suspendido el proyecto, se aplaza el proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces se presentara por mensaje de
urgencia antes de continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia, hemos dado dos constancias,
dos proposiciones al Senador Andrade que le he
explicado que estdbamos terminando y no podiamos
darsela y enseguida el Senador Benedetti. Entonces
este proyecto se presentard y queda aplazado segun
lo expresado por el Senador ponente. Vamos a pasar
al siguiente punto y las constancias del Senador
Andrade y del Senador Benedetti.

Por solicitud del honorable Senador ponente, se
aplaza la discusién y aprobacion del Proyecto de
namero 05 de 2017 Senado, 009 de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Presidente, colombianos les pido 5 minutos
de su atencion, ustedes saben que si por mi fuera

Manuel

Hernan

siguiendo una tesis de mi maestro Roberto Gerléin
no contestaria ningun agravio, pero ademas tengo
la dignidad de Presidente de un partido y la
obligacion de contestarle sus mentiras, su falsedad
y sus calumnias Senadora Claudia Lopez, le quiero
decir al Senador Guillermo Santos mi paisano
del Tolima grande que, muchas gracias por su
solidaridad de colega, le quiero decir Senadora
Claudia Lopez que usted dijo textualmente que
yo estaba investigado por el robo de la plata de
Cajanal, le quiero decir a usted mentirosa y falsa,
que esa acusacion que recibi fue fallada el 14 de
septiembre de 2014 por unanimidad por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, ese negocio
se encuentra archivado y usted se va a tener que
tragar sus palabras ante la rama judicial.

Dos, tengo tres investigaciones preliminares,
de hace 8 afios del famoso tema de estupefacientes
que por este tema del Cartel de la Toga lo han
vuelto a mover, ya hay proyecto en uno de esos
tres y cuando cierre la investigacion procederé
judicialmente contra todo aquel que me ha faltado
al respeto durante estos largos meses.

Le quiero decir que el cartel de latoga es una
verglienza para el pais, usted y yo quisimos en
ReformaPoliticaaprobarlacomision de aforados
para que se investigara prontamente, ojala el
sistema judicial se recupere, esta institucion se
recupere, los partidos nos recuperemos, pero no
se va a recuperar con actitudes como la suya,
usted podra tener 800 mil en twitter, 1 millon
de personas, pero con esa modalidad de estar
arrasando con la moral de las personas no va
a llegar lejos en su carrera politica; le quiero
decir que mire para su partido, mire para su
gobernadora del Putumayo que usted la fue a
acompafar y le imputaron cargos, mire para
el alcalde de Santa Marta que es un dirigente
connotado de la izquierda democratica que le
imputaron cargos, mire para el lado de Marcelo
Torres alcalde de Magangué que usted defendid
vehementemente y tiene imputados los cargos
y le puedo seguir la lista de miembros de su
partido que han tenido imputaciones de cargos
y sentencias judiciales.

Yo respeto y quiero mucho a miembros de
su partido, he hecho una carrera politica al
lado de un hombre valioso para el pais como
Antonio Navarro Wolf, y Antonio Navarro ha
sido grande en este Congreso sin necesidad de
ofender a absolutamente a nadie en este Congreso
de Colombia. La estatura de las personas no se
mide por el nivel de los agravios, ni por el nivel
de los gritos, miente Senadora Claudia, y tendra
que ir a los estrados judiciales a demostrar que
El Partido Conservador que hizo un trabajo serio
ante el pais por la justicia especial para la paz, y
hace un trabajo serio para que el narcotrafico no
se tome las curules de paz, tendra que tragarse sus
palabras, porque el Partido Conservador seguira
obrando y mafana volveremos a plantear lo mismo
por mucho que usted nos amenace que estamos
cambiando y extorsionando, respete Senadora
Claudia, respete, si en su casa no le ensefiaron los
valores de familia y de formacion, respete, pero no
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acudo a mi dignidad como persona, acudo como
Presidente del Partido Conservador a decirle que
tendra que ir a los estrados judiciales a demostrar
que cada una de sus palabras tenga solidez, mire
para su partido, mire para los de al lado, investigue
a los suyos y respete a un partido de 160 afios de
historia como el Partido Conservador colombiano.
Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, en vista de que
ain no hay un acuerdo en las circunscripciones
especiales de paz, creemos que eso va a ser para
mafana; hay un consenso de la plenaria para que
adelantemos un punto del Orden del Dia que esta
de segundo en el punto 8, que tiene que ver con el
ultimo debate paralacreacion de Fonbuenaventura,
este proyecto ya esta consensuado por las distintas
bancadas, se ha hecho un trabajo extenso a
lo largo de la discusion, hay una situacién en
Buenaventura de enorme preocupacion por parte
de los ciudadanos, ya llevamos 4 semanas con esta
que fue aprobada en la Cadmara de Representantes
y tiene mensaje de urgencia, la solicitud es que
este punto pase como siguiente punto del Orden
del Dia, se dé la discusion y aprobacion y podamos
darle esa gran noticia al pueblo de Buenaventura
sefior Presidente, esa es la proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Han solicitado la modificaciéon del Orden
del Dia el tema de Buenaventura es un tema de
caracter urgente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la alteracion del Orden del Dia de la
presente sesion solicitada por el honorable Senador
Alexander Lépez Maya vy, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el punto del Orden del Dia aprobado.

VIl

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley namero 45 de 2017 Senado,
075 de 2017 Camara, por medio del cual se crea
el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas
para promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias presidente, esta iniciativa de caracter
gubernamental responde a las necesidades sentidas de
la poblacién y la situacion que ha padecido y padece
el Distrito Portuario de Buenaventura; en razon a esas
circunstancias se gestdé un movimiento denominado
como protesta social que finalmente demandé la
atencion del Gobierno colombiano y después de un
proceso de concertacion en el cual incluso también
mediaron Senadores de la Republica hoy presentes,
se llegd a la conclusion y la necesidad de crear una
iniciativa que pasara por el legislativo para darle forma
a lo que hoy se denomina el Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura y se
adoptan medidas para promover el desarrollo integral
del Distrito Especial Industrial Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura.

Recabar otra vez sobre las dificultades del
distrito es llover sobre lo mojado, para abreviar
sefior presidente permitame exclusivamente
circunscribirme a los objetivos del proyecto.
Quiero si resaltar que esta iniciativa conto con el
concurso de los actores sociales de Buenaventura,
de los Senadores de la Republica y por supuesto
representantes con algun interés particular en
materia territorial de ese Distrito, para lo cual en
concertacion con el Gobierno nacional se hicieron
algunos aportes que han enriquecido el proyecto.

Como Presidente de la Comision Tercera del
Senado de la Republica, le dimos amplisima
participacion a todos los partidos politicos con
asiento en esa célula legislativa; por ello, yo debo
resaltar hoy aqui el esfuerzo y el apoyo de los
Senadores Antonio Navarro Wolf, del Senador Ivan
Duque, del Senador Andrés Cristo, del Senador
Juan Manuel Corzo, del Senador German Dario
Hoyos y de los Representantes Fabio Arroyave,
John Cardenas y Nancy Castillo Garcia.

Decia entonces que, el presente proyecto de ley
tiene por objeto establecer medidas tendientes a
promover el desarrollo integral del Distrito Especial
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura; con la presente iniciativa, se busca
resolver con eficiencia y de manera efectiva, la dificil
situacion social que viven los bonaverenses, razon
por la cual se hace indispensable adoptar medidas
capaces de contrarrestar el impacto negativo de los
hechos, otorgando los afectados, atencién urgente y
especial.

Yo sefior Presidente, como ponente y como
Presidente de la Comision, no tengo mas que
agregar salvo que, en la discusion del articulado
haya alguna inquietud para decirle a esta plenaria
que se esta esperando de manera expectante la
aprobacion por parte del Senado de la Republica de
esta iniciativa y de este modo, no por presion hago
la salvedad, evitar que de futuro por la demora en
su consideracion, se vaya nuevamente a revivir
una protesta que a todas luces seria inconveniente
no solo para el distrito sino para el pais en general.

En esas condiciones y con esta explicacion
somera sefior presidente, dejo a su consideracion
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poner aconsideracion de laplenaria, la proposicion
con la cual termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador lvan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto
reafirma el compromiso del Congreso de la
Republica del Senado con Buenaventura y también
reafirma el compromiso de esta bancada con la
situacion social y econdmica de la ciudad portuaria;
este proyecto esta abriendo las posibilidades para
tener un esquema combinado de financiamiento,
con aportes del Gobierno nacional, con aportes
departamentales y con aportes importantes del sector
privado y, se ha abierto un canal de financiamiento
también con créditos de largo plazo y mejores tasas
para poder hacer inversiones que tengan que ver con
la cobertura de los servicios sociales en la ciudad de
Buenaventura.

Nos parece importante destacar sefior
Presidente, que aqui también queda incorporada
la comunidad para poder seleccionar el uso
de los recursos y priorizar el uso hacia los
principales desafios de caracter social como
salud, como educacion, como alcantarillado.
Este proyecto tiene que verse dentro de una
agenda integral que Colombia tiene pendiente
con la ciudad portuaria.

Necesitamos sacar adelante el centro
administrativo y de desarrollo de negocios,
mejorar la infraestructura vial y mejorar
paulatinamente todas las condiciones alternativas
de emprendimiento distintas a las que dependen
directamente de la actividad portuaria.

Este proyecto responde a las necesidades de la
comunidad, responde al clamor de la ciudadania'y
me siento orgulloso de haber sido ponente de esta
iniciativa que esperamos contribuya al bienestar
de unade las ciudades mas queridas por Colombia,
pero que tristemente ha sido también una de las
mas olvidadas por este Gobierno. Muchisimas
gracias.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
45 de 2017 Senado, 075 de 2017 de Camara, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, la sugerencia es votarlo negativo
por dos consideraciones muy puntuales, este

proyecto no va a beneficiar de manera directa
a la sociedad portuaria o sociedad de portuaria
de Buenaventura, sino de manera integral a
la municipalidad, de manera que ahi no opera
un interés particular de la sociedad portuaria
y en el caso del colega senador que solicita el
impedimento, pues su vinculacion a algo similar
como sociedad portuaria no descansa en el
distrito de Buenaventura, por lo tanto, sugiero
votarlo negativamente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el Impedimento presentado por el honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 45 de 2017 Senado, 075 de 2017 de
Camara y, cerrada su discusién abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14

Por el No: 47

TOTAL: 61 Votos

Votacion  nominal al  impedimento

presentado por el honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 07 de 2017 Senado, 012 de
2017 Camara

por medio del cual se adopta una reforma politica

y electoral que permita la apertura democratica

para la construccion de una paz, estable y
duradera.

Honorables Senadores

Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Duque Marquez Ivan

Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Rangel Suarez Alfredo

\ega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
29. XI. 2017.
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\otacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2017 Senado, 012 de 2017 Camara

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para
la construccién de una paz, estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el No

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
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Suérez Mira Olga Lucia
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.
29. X1. 2017.
En consecuencia, ha sido negado el

Impedimento presentado por el honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, para participar en
la discusién y votacion del Proyecto de ley nimero
06 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria aceptar mi impedimento
para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, por
la cual se reglamenta el ejercicio de la Alergologia
Clinica, sus procedimientos y se dictan otras
disposiciones, por tener vinculos en unién con mi

familia en asuntos portuarios de conformidad con
lo sefialado en esta iniciativa.

Andrés Felipe Garcia Zuccardi.
29. XI. 2017.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el Informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 45 de 2017 Senado,
075 de 2017 de Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia del Proyecto de ley niUmero
45 de 2017 Senado, 75 de 2017 de Camara vy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 67
TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niumero 45 de 2017 Senado, 75
de 2017 Camara

por mediodel cualsecreael “Fondoparael desarrollo
integral del Distrito Especial de Buenaventura™ vy
se adoptan medidas para promover el desarrollo
integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
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Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maruin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Varon Cotrino Germéan

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

29. X1. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 45 de
2017 Senado, 075 de 2017 de Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente el proyecto consta de 11 articulos,
por lo tanto le pido el favor que le solicite a la
plenaria que se omita la lectura del articulado y se
proceda a votar en bloque.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Muy bien. Entonces vamos a votar la omision
de la lectura del articulado, vamos a votar el
articulado en bloque, el titulo del proyecto y si el
Senado quiere que sea ley de la Republica. Sefior
Secretario lea el titulo del proyecto.

Por solicitud del honorable Senador Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria la omision
de la lectura del articulado y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niumero 45 de 2017 Senado, 075
de 2017 de Camara, por medio del cual se crea
el ““Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas
para promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura.
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Leido este, la Presidencia lo somete a
consideraciéon de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacién el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Sefior Presidente, sefiores Senadores. El
Partido Conservador ha votado por unanimidad
este proyecto de ley de iniciativa Congresional.
Quiero felicitar a su autor al doctor Alexander
Lopez Maya, que es uno de los principales
pioneros para buscar el desarrollo del puerto de
Buenaventura.

Doctor Alexander y sefiores Senadores quiero
hacer una sugerencia respetuosa, a mi me gustaria
sefior Presidente que los autores del proyecto
exhorten al Gobierno para que dé el aval a tan
importante proyecto de ley porque aqui hay gasto
publico; la Ley 819 articulo 7°, prevé ese requisito
especial, con la finalidad doctor Alexander, para
que el Gobierno cual sea, no vaya a objetar el
proyecto por ese vicio de procedimiento.

El aval del Gobierno puede llegar en el tramite
en cualquier momento, el sefior Senador Serpa
presento la ponencia, aqui lo apoyamos todos, si
mal no recuerdo del distrito especial de Turbo o
Apartado, uno de los dos, y por supuesto ya lo
objetd el Gobierno. Yo creo que con Buenaventura
el Gobierno, el Congreso de la Republica debe ser
mMAas que generoso y en posteriores dias también
los narifienses, los conservadores, pediremos el
aval de ustedes, para que Tumaco se convierta
también en Distrito Especial.

Reitero mi felicitacion doctor Alexander y creo
que el conservatismo se ha comportado como
siempre a la altura de las circunstancias y de esta
necesidad del puerto de Buenaventura. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Presidente muchas gracias; en primer lugar,
quiero agradecerle a la plenaria del Senado, a
los integrantes a todos los colegas, por haber
aprobado este proyecto, como lo expresan los
ponentes, este es un proyecto cuya autoria es del

Gobierno nacional, a partir de los compromisos
que se suscriben con el comité de paro civico y las
comunidades de Buenaventura, y creo que hoy lo
que acaba de votar la plenaria del Senado y de la
Camara que ya lo hizo, es empezar a construir y
a aportar para la reconstruccion de los territorios
en este caso la ciudad de Buenaventura, que
ha sido no solamente victima su poblacion del
conflicto armado, del conflicto social, sino que ha
sido victima de la excusion del Estado y ha sido
victima del oprobio histérico, del olvido a una
poblacion afro que ha aguantado demasiado por
tantos y tantos afos.

Este Fondo va a permitir honorable Senadores
y Senadoras iniciar el camino de la reconstruccion
de una ciudad gue no ha existido en la practica, de
una ciudad que hoy no tiene agua potable, de una
ciudad que no tiene saneamiento basico, de una
ciudad que no tiene infraestructura en salud, de
una ciudad que no tiene condiciones dignas para
la educacién de nuestros nifios, y de una ciudad
que histéricamente ha sido abatida y perseguida
por la violencia.

Esta decision que ha tomado la plenaria del
Senado en todas sus bancadas, es parte de lo
que uno quisiera para Colombia, se da un paso
importante en la creacion de este Fondo, este
Fondo va a tener recursos importantes, pero va a
tener algo fundamental y es la construccion de un
Plan de Desarrollo que va a durar 10 afos, es la
propuesta inicial que se tiene para lograr superar
las enormes dificultades sociales que se viven en
Buenaventura y que desafortunadamente no se
han podido atender.

Las cifras que nosotros hemos recaudado de
aportes que da el puerto a la Hacienda Nacional,
superan los 9 billones anuales Senador Enriquez
usted que ha estado muy atento a la discusion de
este proyecto, 9 billones le aportan ese puerto a la
Hacienda Publica de este pais, y lo que devuelve
esa Hacienda Publica o el Estado a esa ciudad y
a esa poblacién no esta ni cercano al 4% de los
recursos que debe tener este territorio.

Asi que hoy es un dia maravilloso, es un dia
hermoso, es un dia que me siento importante
de haber participado en este Congreso y haber
participado en la construccion de un acuerdo con
la sociedad, con la comunidad, pero especialmente
con un pueblo afro que ha sido olvidado, excluido
y que ha sido ademas perseguido por la violencia
y por el mismo Estado.

Gracias honorables Senadores y Senadoras por
esta decision que han tomado, quiero en nombre
del pueblo de Buenaventura reiterar también ese
agradecimiento, la siguiente semana vendra a
conciliacion, porgue una proposicion de Camara
que no fue avalada ni por el comité, ni avalada
tampoco por el Gobierno, pues obviamente nos
lleva a esa conciliacion, pero tengo que también
el dia de hoy generar un gran agradecimiento
al Comité de Paro Civico, a sus hombres, a sus
mujeres, y un agradecimiento enorme, y eterno
a todo el pueblo de Buenaventura que se puso al
frente de su ciudad, de sus derechos, que fueron
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valientes a la hora de enfrentar la remetida de la
fuerza puablica, porque fueron golpeados, fueron
agredidos, fueron perseguidos, especialmente la
nifiez del pueblo de Buenaventura. Muchas gracias
al pueblo de Buenaventura, muchas gracias al
Comité de Paro Civico y gracias a ustedes honores
Senadores y Senadoras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Gracias Presidente; en nombre del pueblo de
Buenaventura, obviamente del Partido Liberal,
quiero de verdad agradecerles eternamente a todos
ustedes. Senadores, a los representantes alaCamara,
a todos los partidos politicos que por unanimidad
hoy refrendan el apoyo a este importante proyecto
que se va a convertir en ley de la Republica.

El doctor Eduardo Enriquez Maya quiero
hacerle una precision, doctor Enriquez, este
proyecto es de iniciativa del Gobierno nacional a
raiz de los acuerdos del paro, nosotros participamos
activamente en representacion del Congreso de
la Republica en la discusion de esos acuerdos,
fueron dias de trasnocho, 4, 5 de la mafana en
Buenaventura, coadyuvando a lograr un acuerdo
y precisamente después de esa discusion amplia,
profunda que ademas quiero resaltar una manera
muy clara, muy franca, la participacion colectiva
de un pueblo, la participacion igualmente de
técnicos profesionales altamente preparados
de la region de Buenaventura que permitieron
esa discusidén en esas mesas de trabajo, poder
colegir y poder al final terminar en un acuerdo
con el Gobierno, que basicamente ese acuerdo
que va a contemplar la elaboracion de un Plan
de Desarrollo Integral para Buenaventura en la
que definitivamente se estudia, se analice, se
definen los programas, las acciones en materia
de infraestructura, en materia de educacion,
en materia de salud, de vivienda, en materia de
ese componente familiar y especialmente en la
generacion de oportunidades con el componente
productivo, ese Fondo definitivamente debe
constituirse en la reivindicacion de un pueblo.

Es un Fondo que como se contempla tiene un
horizonte de 10 afios, durante estos 10 afios, alli van
a participar en primer lugar el Gobierno nacional, en
cabeza de planeacion nacional de los ministerios, en
segundo lugar, de los entes territoriales, alcaldia, el
distrito de Buenaventura, gobernacion del Valle del
Cauca, igualmente la participacion de lacomunidad; es
un Fondo un esquema de gobernanza muy importante
con la auditoria, con inspeccion permanente del
pueblo de Buenaventura.

Por eso en su discusion participamos activamente
en la construccion de las ponencias, que ademas
quiero hoy resaltar a todos los ponentes, tanto
de la Comision Tercera de Camara, como de la
Comisidon Tercera de Senado de la Republica. Con

ellos se realiz6 una labor ardua, seria, tesonera, que
permitid precisamente construir esas ponencias que
fueron aprobadas inicialmente por unanimidad en
las Comisiones Conjuntas Terceras de Camara y
Senado y hoy ustedes lo estan refrendando votacion
por unanimidad.

El pueblo de Buenaventura se los va a agradecer
eternamente, el pueblo de Buenaventura queda hoy
comprometido con el Congreso de la Republica,
el pueblo de Buenaventura definitivamente le dice
al pais gracias por este avance, porque realmente
como Sse mencionaba es una respuesta a esa
gran deuda que ha tenido el pais en general los
gobiernos, el Estado con Buenaventura.

Esas estadisticas que se plantean aqui, de lo que
se recoge anualmente por aranceles, 4.5 billones
cifras oficiales, demuestran una vez mas todo lo
que este puerto le aporta al erario nacional sin que
exista ninguna norma porque no existe y por mas
que hemos tratado de que se construya aqui una
norma para que automaticamente esos recursos
lleguen a Buenaventura en forma directa no se
ha podido en este pais lograr configurar esta serie
de normas porque se plantea que la Constitucion
no lo permite; por eso este Fondo por lo menos
va a avanzar en ese sentido, alli ya va a quedar
como responsabilidad de este Gobierno, de los
proximos gobiernos responder a lo planteado
alli en el fondo. Una vez mas sefiores Senadores
y Senadoras Muchas gracias, muchas gracias en
nombre del pueblo de Buenaventura.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

Gracias Presidente, muy breve. Me uno a la
satisfaccion por la aprobacion de este proyecto,
llevo dos comentarios especificos.

Primero; asi deberiamos actuar siempre en el
Congreso, este es un resultado de un acuerdo del
Gobierno con el Paro que se realizd en el municipio
de Buenaventura y por lo tanto es un compromiso
de Estado, la paz también es un compromiso
de Estado, asi como cumplimos este tipo de
compromisos de Estado, también deberiamos
cumplir los compromisos que el Estado adquiere
en otras areas como en los acuerdos que le pusieron
fin al conflicto armado.

Y segundo; el Fondo estad creado, hay que
poner ahora el dinero en el Fondo, el llamado al
Gobierno nacional es que una vez sancionar el
proyecto, gire los recursos necesarios para que el
Fondo pueda empezar a funcionar tal como fue
disefiado; de manera que no es suficiente el Fondo,
necesitan los recursos para que ese patrimonio
autdbnomo tenga cémo financiar las obras que son
el acuerdo que se hizo entre el Estado colombiano
y el municipio de Buenaventura. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Brevemente Presidente, para felicitar y unirme
a aquellas voces de respaldo a esta iniciativa del
Fondo de Desarrollo Integral y de esta manera
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pues dar un paso en la direccion correcta y a
través del cual se promueve pues el desarrollo de
Buenaventura como Distrito Portuario, Distrito
Biodiverso, Ecoturistico e Industrial.

Buenaventura siempre ha sido una tematica
de debate en el Valle del Cauca y por supuesto
esto ha trascendido a la Nacion, y ha trascendido
a este Congreso, celebro que esta iniciativa haya
sido aprobada por unanimidad de este Senado y
de parte de todas las bancadas y en buena hora y
lo digo porque Buenaventura entre otros puntos,
es un punto estratégico en aras a la Alianza del
Pacifico; el proceso de integracion mas importante
que tenemos a nivel regional, sin duda alguna,
la Alianza del Pacifico conformada por México,
Per(, Chile y Colombia.

Hay que fortalecer a Buenaventura, hay que
fortalecer no solamente su infraestructura, sus
servicios publicos, hay que fortalecer todo lo
concerniente a su puerto, pero por encima de todo
hay que fortalecer socialmente a Buenaventura,
con infraestructura hospitalaria, educativa, entre
otros puntos importantes.

En buena hora entonces, Buenaventura esta
llamada a ser sin duda alguna, la capital del
Pacifico colombiano a nivel de puerto y sin duda
alguna, eje fundamental de la alianza del Pacifico
para Colombia. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero
también unirme a las voces de felicitacion al
Senador Alexander Lopez por el liderazgo en
este proyecto de ley que hoy se aprobd, esta ley
que se ha aprobado y también valorar la voluntad
del Congreso y del Senado de la Republica que
unanimemente ha aprobado esta ley.

De otro lado felicitar y resaltar la lucha del pueblo
de Buenaventura, yo creo que eso es muy importante,
que el pueblo le esta diciendo al Estado, la sociedad,
al Gobierno, que debe, que el desarrollo debe empezar
por las regiones, por la gente, que Buenaventura como
otrasregionesdel paisno puedenseguirsiendoel puerto
de paso nada mas del gran comercio internacional, de
los bienes y servicios e exportacion e importacion y
que la pobreza sea la que siga campeando en esos
territorios.

Ojaléd que desde este Congreso y desde toda la
institucionalidad, se pueda pensar algo parecido
para otras regiones que tienen situacion igual o
parecida; pero ojala que también no tenga que ser
resultado de una gran movilizacion y el pueblo
pues ha aprendido que se hace respetar una vez,
toda vez que el Gobierno o los Gobiernos y el
Estado en general no atiende sus necesidades y
sus demandas.

Eso si, es si se cumple, porque voy a exigir
aqui cumplimiento, que se asignen los recursos y
no tenga que la gente de Buenaventura volver a
marchary estar 20 0 30 dias en las calles exigiendo
respeto para el cumplimiento y para la asignacion
de los recursos necesarios que permitan que el

desarrollo alli de verdad se dé en carne y hueso,
que tenga concrecion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente, yo quisiera hacer unareflexion como
a manera de constancia sobre este tema es que me
parece que esta es la hoja de ruta para reivindicar
a los sectores del pais que tienen dificultades
sociales como Tumaco, como Buenaventura, en
fin simplemente para hablar del contexto.

Incluso atando el tema con lo anterior, unas
curules no solucionan el problema social de la
gente, lo que soluciona el problema social es que
el Estado y el Gobierno se comprometa, ah malaya
hubiésemos pensado antes de hacer el marco
constitucional de la asignacion de 16 curules mas
bien haber hecho doctor Roberto Gerléin 16 zonas
de recuperacion social, porque es que finalmente
las curules son o se reducen a entregar una voceria
que por aqui por este Congreso hay gente que
denigra del Congreso, podrian decir que si se trata
de hacerlo para que sean canal para que mitiguen
los problemas sociales, pues solo lo podrian hacer
a través del mecanismo de lo que ellos Ilaman
peyorativamente, la mermelada.

De tal forma que unas zonas de recuperacion
social especial si que le caen bien al pais y
deberiamos haber repensado que esa era la hoja
de ruta real, no 16 curules sino 16 0 mas zonas
de recuperacion social para que el Gobierno
sin solucion de continuidad, mas bien el Estado
colombiano en una politica permanente, en
politica de Estado, llegara con recursos a esas
regiones para hacer la reivindicacion social y
acabar con tantas diferencias y por supuesto por
esa ruta acabar con tanta violencia.

Dejo eso a manera de reflexion y de constancia
y por supuesto termino expresando mi solidaridad
a toda la gente de Buenaventura, del puerto mas
importante que tenemos sobre el Pacifico y que
florecera una vez se acabe esa ola de violencia
y lo propio en Tumaco y van hacer ademas
los decantadores importantes del comercio
internacional ahora en las puertas abiertas con el
Pacifico. Gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Miriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente Gracias, simplemente para dejar
una constancia en razén de pertenecer a la region
pacifica colombiana y por supuesto de saber
que la problemética que tiene Buenaventura la
tiene también la costa de mi departamento, el
departamento de Narifio, reivindicar esas luchas
que los habitantes del puerto de Buenaventura
construyeron a fin de obtener atencion del Estado
colombiano.

Este Fondo va a permitir que Buenaventura
tenga la oportunidad y la posibilidad de crecer en
su desarrollo y por supuesto lo que aspiramos es
a que haya por parte de la comunidad la veeduria
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suficiente que permita el cumplimiento de los
COMpPromisos.

Tengo una preocupacion sefior Presidente,
doctor Alexander Loépez, doctor Delgado, la
preocupacion es que a pesar de los esfuerzos que
el Gobierno ha venido haciendo por ejemplo con
la constitucion del Fondo Paz Pacifico, de hacer
los créditos necesarios para que se avance en la
infraestructura eléctrica de saneamiento basico del
sector de educacion, han pasado ya casi 2 afios y
vemos con mucha preocupacion que ain no existe
ejecucion de obra en la zona Pacifica colombiana.

Uno se pregunta ¢Qué pasa alli?, ;No existen los
suficientes formuladores de proyectos en la region
Pacifica, la suficiente identificacion de los problemas
que tiene la Region Pacifica y las correspondientes
soluciones?, debemos doctor Edinson Delgado,
doctor Alexander Lopez, hacer un balance de por
qué a través del Fondo Paz Pacifico, aun no se han
hecho las inversiones en los cuatro departamentos de
la region Pacifica colombiana.

Nuestro compromiso es y serd hacer el
acompafiamiento para que definitivamente estas
zonas crezcan como deben crecer y por supuesto
que la atencion del Estado en la solucién de la
problematica que tiene la region, esté acorde
con los requerimientos y con la lucha de las
comunidades que habitan la region Pacifica
colombiana. Gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior viceministro del interior,
doctor Héctor Olimpo Espinosa Oliver:

Muchas gracias Presidente, agradecer a
los honorable Senadoras y Senadores por el
acompafiamiento en este proyecto, con ocasionala
intervencion del Senador del Partido Conservador
sobre la iniciativa gubernamental, hacer la
aclaracion de que este proyecto es un proyecto
de iniciativa gubernamental, se cuenta con un
amplio consenso no solamente de las bancadas,
sino también de todas las entidades del Gobierno,
aval del Ministerio de Hacienda y aval de la
Direccion de Planeacion Nacional; solamente y
para cerrar sefior Presidente. El proyecto, es un
proyecto de iniciativa gubernamental que radico
el sefior Ministro del Interior, que tiene mensaje de
urgencia, y que tiene aval de todas a las entidades
del Gobierno, para cerrar, agradecer nuevamente
este proyecto se da en un contexto social especial,
tiene un contenido bastante rico que genera unas
herramientas de gobernanza y un nuevo modelo
de gobernanza para el distrito de Buenaventura
que da unas herramientas financieras, politicas
de planeacion y de ejecucién, pero ademas se
construyé con un amplio consenso politico y
social que se vio reflejado hoy en este Senado de
la Republica y agradecer por Gltimo a los sefiores
ponentes en especial al Senador Edinson Delgado,
al Senador Antonio Navarro, al Senador Antonio
Guerra, al Senador lvan Duque, al Senador Andrés
Cristo y al Senador Juan Manuel Corzo por la
ponencia favorable presentada en este proyecto.
Muchas gracias.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Ivan Duque Marquez y Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella como integrantes
de la Comision Accidental que estudiard junto
con la comisién designada por el Presidente
de la Cadmara de Representantes para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacién del
Proyecto de ley nimero 45 de 2017 Senado, 075
de 2017 de Camara, por medio del cual se crea
el ““Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura™ y se adoptan medidas
para promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que se deja constancia
del retiro del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia para la discusion del Proyecto
de ley nimero 196 de 2016 Senado, por tener su
impedimento aprobado.

El Primer Vicepresidente del Senado,
honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi,
quien Preside la sesion, indica a la Secretaria
continuar con los impedimentos que se
encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto, al Proyecto de ley nimero 196 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Julio Miguel Guerra Sotto al Proyecto de ley niUmero
196 de 2016 Senado vy, cerrada su discusion abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 08

Por el No: 46

TOTAL: 54 Votos

Votacion  nominal al  impedimento

presentado por el honorable Senador Julio
Miguel Guerra Sotto al Proyecto de ley nUmero
196 de 2016 Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Duque Marquez Ivan
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Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Ospina Gomez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo.

29. X1. 2017

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Julio
Miguel Guerra Sotto al Proyecto de ley nUmero
196 de 2016 Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo.

otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acuna Diaz Laureano Augusto
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Holguin Moreno Paola Andrea
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

29. XI. 2017

Enconsecuencia, hasidonegadoel Impedimento
presentado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto al Proyecto de ley nimero 196 de
2016 Senado.

Impedimento
(Negado)
Solicitoalaplenariaaceptar mi impedimento
para participar en la discusién y votacién del
Proyecto de ley namero 196 de 2016 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia Clinica, sus procedimientos vy
se dictan otras disposiciones, por tener un
familiar en primer grado de consanguinidad
médico.
Julio Miguel Guerra Sotto.
29. XI. 2017.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Segundo
Senén Nifio Avendafio al Proyecto de ley nimero
196 de 2016 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el Impedimento presentado por el honorable
Senador Segundo Senén Nifio Avendafio al
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

Por solicitud del honorable Senador ponente
Antonio José Correa Jimenez, la Presidencia
suspende la votacion nominal del Impedimento
presentado por el honorable Senador Segundo
Senen Nifio al Proyecto de ley nimero 196 de
2016 Senado.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Ivan Cepeda Castro, Luis Evelis
Andrade Casam4, Daira de Jesus Galvis Méndez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Susana Correa
Borrero, Jorge Ivan Ospina GOmez y Mauricio
Javier Delgado Martinez, radican por Secretaria
las siguientes constancias.
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Siendo las 06:22 p. m., la Presidencia levanta
la sesion, cita a plenaria del Senado para el jueves
30 de noviembre de 2017 a las 08:00 a. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 20128
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