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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 45 de la sesion ordinaria del dia miércoles 13 de
diciembre de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogot4, D. C., a los trece (12) dias del mes Bustamante Garcia Everth
d_e di_c,iembre de_dos mil diecis_iete (2017) previa Cabrales Castillo Daniel Alberto
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable ] o
Senado de la Republica los miembros del mismo, Casado de Lopez Arleth Patricia

con el fin de sesionar en pleno. Castarieda Serrano Orlando

I Castilla Salazar Jesus Alberto
Llamado a lista Celis Carrillo Bernabé

El Presidente del Senado, honorable Senador Cepeda Castro lvan
Efrain José Cepeda Sarabia indica a la Secretaria

Ilamar a lista y contestan los siguientes honorables o )
Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy

Cepeda Sarabia Efrain José

Registro de asistencia honorables Correa Borrero Susana

Senadores
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleto José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel
Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Turbay Lidio Arturo
Hoyos Giraldo German Dario
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.

Dejan de asistir sin excusa los honorables
Senadores

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
13. XII. 2017

-t R L R TR

"Par medic de la cuel la Mesa Direstiva del Senade de la Replblica auterize un parmisa &
* un Honorable Senador”

EL PRESIDENTE DEL lSEHJiDO DE LA REPUBLICA,

En ejercicip de sus facultades legales y raglamaentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1802, v, ;

CONSIDERANDO:

Que el Presidente dal Senado de |2 Replblica, como representanta de |a corporacion dentro
de sus stribuciones legales y constitucionales, tiena |a potastad de tomar las decisiones y
medidas pertinentes, con el fin de garantizar eficacia y eficiencia en la labor legislativa y
administrativa, en los términcs preestablecidos en el ariculo 43 de la ley 5 de 1552,

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefialz: 'Son excusas que permiten jusiificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del case fortuito, la fuerza mayer en
los sigulentes eventos: (..) 3. La autorizecion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidents de |a respective Corporacion, en los casos indicades en el presente
Reglame: .

Que &l Artfculo 8 de la Resolucin de Mesa Directiva numero 132 de facha 25 da fabrero
de 2014, establecs; "Los Honorables Senadores de la Replblica tendrén derecho a tres
dias de permiso remunerade, los cuales los otorgard el Presidente de |a Corporacién, en
los 'lermiq'oa establecidos en las normas generales para los servidores plblicos de
conformidad con el articule 74 del Decrets 1950 de 1873.°

Qua msdlanta oficic fechado e 28 de noviembre de 2017, el Honorable Senader
ARMANDD BENEDETTI VILLANEDA, solicita lo excusen de la Honarable Plenaria del
Senado de |a Repiblica por los dias 12, 13 y 14 de diciembre de 2017, inda vez que viajard
a Ginebra ~ Suiza con el fin de radicar ante la Oficing de Alts Comisienado para los
Derechos Humanos ONU y ante la Unidn Interparlamentana solictudes de medidas
cautelares por presunta vulneracién de las garantias fundamentales por cuenta de las
inuestigac:iinnes de |a Fiscalia General De la Nacién de la Replblica de Colombia.

En virtud Pa lo anterior, -
: RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Autorizar permiso para salir del pais @ Honorable Senader
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA a partir dal 12 al 14 da disiembra de 2017, lo anterior

con &l fin de viajar Ginebra = Sulza v radicar ante la Oficina de Ao Comisionade para los
Derechos| Humanos ONU y ante la Unidn Interparlamentaria solictudes de medidas
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 4:05 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesién plenaria del dia miércoles 13
de diciembre de 2017

Hora: 2:30 p. m.
I
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
i

Objecionesdel sefior Presidente de laRepublica,
a proyectos aprobados por el Congreso
Con informe de Comision

1. Proyecto de ley numero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
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desarrollo de la Politica Publica de preven-
cion de la Infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.
Comisién Accidental: honorables Senadores
Jorge Ivan Ospina Gémez, Antonio José Correa
Jiménez, Yamina del Carmen Pestana Rojas y
Nadia Georgette Blel Scaff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1041 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Se-
nado, 277 de 2016 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia y
Proteccién Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos labo-
rales, se establecen garantias en materia
de seguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores

Alexander Lépez Maya y Antonio José Correa
Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1152 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 206 de 2016
Senado, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el numero de semanas a cotizar
para acceder a la pension por parte de las mujeres
[Pensién mujeres].

Comision Accidental: honorables Senadores
Nadya Georgette Blel Scaff y Edinson Delgado
Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1105 de 2017.

Fe de Erratas publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1105 2017.

v

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
Legislativo
Con Informe de Conciliacion
1. Proyecto de ley numero 225 de 2017 Sena-
do, 310 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifican algunos articulos de la Ley
1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.
Comision  Accidental:
German Varon Cotrino.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1165 de 2017.

2. Proyecto de ley niumero 84 de 2016 Se-
nado, 285 de 2017 Camara, por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pu-

honorable Senador

blica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones.
Comisién  Accidental: honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1180 de 2017.

V
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 89 de

2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.
2. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para Segundo Debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1094 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
3. Proyecto de ley numero 199 de 2016 Sena-
do, 207 de 2016 Camara (Acumulado 74 de
2017 Senado), por medio de la cual se regula
el cobro del gasto prejuridico en los créditos
educativos del Icetex.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Béez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1099 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 767 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 997 de 2017.

honorable
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Autor: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

4. Proyecto de ley nimero 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién y el Con-
greso de la Republica se asocian a la conme-
moracion del Bicentenario del Municipio de
Riosucio en el departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 282 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

5. Proyecto de ley nimero 263 de 2017 Sena-
do, 020 de 2016 Camara, por el cual se crea
la Semana Nacional del Blog y otros conteni-
dos digitales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 535 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 746 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1084 de 2017.

Autor: honorable Senador: Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Honorables Representantes Héctor Osorio
Botello, Jorge Eliécer Tamayo, Martha Patricia
Villalba, Wilmer Carrillo Mendoza y Jairo
Enrique Castiblanco.

6. Proyecto de ley nimero 257 de 2017 Sena-
do, 113 de 2016 Camara, por la cual se es-
tablece la caracterizacion integral de la Po-
blacion Negra, Afrocolombiana, Palenquera
y Raizal.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alexander Lépez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 820 de 2017.

Autores: honorables Representantes Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzalez, José Bernardo
Flores Asprilla y siguen firmas ilegibles.

7. Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio sobre la ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jose David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 631 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno; Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri;
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero, y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez.

8. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
autonomo econdémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gémez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 647 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galéan
Pachon.

Honorables Representantes Rodrigo Lara Restrepo,
Edward Rodriguez, Fabio Radl Amin, Alejandro
Chacon, Carlos Jimeénez, Fabian Castillo, José Ignacio
Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, Ciro Ramirez,
Julio Gallardo, Atilano Giraldo, Margarita Restrepo,
Juan Carlos Garcia y Arturo Correa.

9. Proyecto de ley niumero 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el
servicio social complementario adscrito al
Sistema general Seguridad Social en Salud
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para atender el transporte, manutencion y
alojamiento del paciente y su acompafante

con criterios de eficiencia y transparencia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Roberto Ortiz  Urefia, Nadya
Georgette Blel Scaff, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 623 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 965 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1004 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Juan Samy
Merheg Marun y Javier Mauricio Delgado
Martinez.

Honorables Representantes: Juan Carlos
Rivera Pefia, Jaime Armando Yépez Martinez y
José Elver Hernandez Casas.

10. Proyecto de ley numero 50 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Autores:

Honorables Senadores: Honorio  Miguel
Henriquez Pinedo (Autor Principal), Alvaro Uribe
Velez, Jaime Alejandro Amin Hernandez y Ernesto
Macias Tovar.

11. Proyecto de ley namero 197 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y actos
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autonomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander Lépez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Juan Manuel Galén
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Ldpez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

12. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a ser-
vidores del Estado en provisionalidad en encar-
gos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 589 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

13. Proyecto de ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 582 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1037 de 2017.

Autora: honorable Senadora: Maritza Martinez
Aristizabal.

14. Proyecto de ley namero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Per( sobre cooperacion judi-
cial en materia Civil, comercial y adminis-
trativa™, suscrita en Bogota, Colombia el 28
de marzo de 2007.
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Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador José David Name Cardozo.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1002 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

15. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se modifica el codi-
go de infancia y adolescenciay el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 703 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis Fernando
\elasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

16. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores:
Honorable Senador: Ernesto Macias Tovar.

Honorable Representante: Rubén Dario
Molano Pifieros.

17. Proyecto de ley numero 213 de 2016 Sena-
do — Acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 132 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores:

Honorables Senadores: Rodrigo Villalba
Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, Rodrigo
Villalba Mosquera y Rosmery Martinez Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

18. Proyecto de ley niUmero 13 de 2016 Sena-
do — Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley nimero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel  Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

19. Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Jorge Eduardo Geéchem Turbay
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina GoOmez y
Edinson Delgado Ruiz.
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
20. Proyecto de ley namero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador: Segundo Senén
Nifio Avendario.

21. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 591 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador: Orlando Castafieda
Serrano.

22. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
convenio multilateral iberoamericano de se-
guridad social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 839 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; Trabajo, doctora
Clara Lopez Obregon, y Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

23. Proyecto de ley namero 18 de 2017 Sena-

do, por medio del cual se aprueba el conve-
nio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 Reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra — Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

24. Proyecto de ley numero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacién Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia™, suscrito
en Washington D. C., Estados Unidos el dia
19 de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 210 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro de
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Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

25. Proyecto de ley nimero 138 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se categoriza al
Municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial, deportivo, cultural, turistico, em-
presarial y de servicios.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 868 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Alexander Lopez Maya, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Edinson Delgado Ruiz,
William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge Ivan Ospina
Gomez, Javier Mauricio Delgado Martinez, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Luis Fernando
Velasco Chaves y Susana Correa Borrero.

Honorables Representantes: Alvaro Lopez Gil,
Ana Cristina Paz, Carlos Abraham Jiménez, Carlos
Alberto Cuero, Elbert Diaz Lozano, Fabio Alonso
Arroyave, Guillermina Bravo Montafio Astudillo,
Heriberto Sanabria, Hernan Sinisterra, Jorge
Eliéser Tamayo, José Luis Oyuela, Nancy Denise
Castillo, Rafael Eduardo Palau Salazar.

26. Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 328 y 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 582 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2017.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio José Correa Jiménez,
Miguel Amin Escaf, Sandra Villadiego Villadiego,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Jorge Eduardo
Géchem Turbay, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Musa Abraham
Besayle Fayad, Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante a la Camara: Rafael
Elizalde Gomez.
27. Proyecto de Acto Legislativo namero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 795 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Navarro Wolff, lvan Cepeda Castro, Marco Anibal
Avirama Avirama, Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis
Fernando \elasco Chaves, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Ernesto Macias Tovar, William Jimmy
Chamorro Cruz, Ivan Leonidas Name Vasquez y
Alvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes: Telésforo Pedraza
Ortega, Oscar Dario Pérez Pineda, Victor Javier
Correa Vélez.

28. Proyecto de ley niamero 22 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se incluye la Eco-
nomia Colaborativa Digital (ECD) en Co-
lombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 545 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autores: honorable Senadores: Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

29. Proyecto de ley numero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Céamara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cion de las propinas.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Olga Maria Suarez Mira.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 893 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 775 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1058 de 2017.
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Autor: honorable Representante a la Camara
Efrain Antonio Torres Monsalvo.

30. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ilvan Duque Marquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador: Ivan Duque
Marquez.
31. Proyecto de ley numero 269 de 2017 Sena-
do, 148 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reconoce como patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion el Festival Nacional
del Son Francisco “Pacho” Rada, del muni-
cipio Ariguani, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 827 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 699 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1104 de 2017.

Autor: honorable Representante: Eduardo Diaz
Granados Abadia.
32. Proyecto de ley namero 69 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los cien (100) afios
de fundacion del Municipio de acacias en el
departamento del Meta, rinde homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposicio-
nes.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 646 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 909 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.
33. Proyecto de ley nimero 66 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el articu-
lo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 687 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2017.

Autora:

Honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas.

34. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(Coordinadores), lvan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1007 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria
y Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simén Gaviria Mufioz.

35. Proyecto de ley nUmero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira
de Jests Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando \elasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.
36. Proyecto de ley numero 259 de 2017 Sena-
do, 104 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 400 afios de la fundacion del munici-
pio de San Jerdnimo en el Departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 775 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1143 de 2017.

Autores: honorables Representantes: John
Jairo Roldan Avendario y Oscar de Jests Hurtado
Pérez.

37. Proyecto de ley numero 57 de 2017 Senado,
por la cual se autoriza a la Nacion — Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico — capitali-
zar el servicio aéreo a territorios Nacionales
S. A. (Satena).

Ponentes para Segundo Debates: honorables

Senadoras Myriam Alicia Paredes Aguirre y
Nohora Stella Tovar Rey.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 878 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1162 de 2017.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri.

38. Proyecto de ley nimero 128 de 2017 Se-
nado, 058 de 2016 Camara, por la cual se
trasforma la Universidad de la Guajira en
ente autdnomo del orden nacional y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Juan Samy Merheg Mardn.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 600 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 878 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1143 de 2017.

Autores: honorables Representantes Alfredo
Deluque Zuleta, Antenor Durén Carillo y Alvaro
Gustavo Rosado.

39. Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando \Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria
Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel
Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José Elver
Herrera, José Neftali Santos Ramirez y siguen
firmas ilegibles.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Duque Marquez.
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Palabras del honorable Senador lvan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. En nombre
de la bancada del Centro Democratico, quisiera
hacerle una exaltacion a la Policia Nacional de
Colombia y hacerle también una exaltacion al
General Rubio.

Quiero, en primer lugar, decir, que cuando uno
escucha el himno de la Policia y se escucha esa
palabra o esa frase tan hermosa, defensores del
orden social, es porque ustedes representan la
principal conexion del ciudadano con el estado y
son ustedes, junto con las demas fuerzas armadas,
pero ustedes en el orden urbano quienes hacen
velar ese principio constitucional de proteger la
vida, la honra'y los bienes de los colombianos.

Yo quiero que esa exaltacion que se le hace
a la Policia Nacional sirva para hacer énfasis en
una serie de deudas que tiene Colombia con la
instituciény también, por supuesto, con las fuerzas
armadas, pero quiero hacer unas referencias
puntuales a esa deuda que tenemos también con la
Policia Nacional.

En primer lugar. Tenemos que avanzar
rapidamente en mejorar los esquemas de
remuneracion de los suboficiales en nuestro
pais. Que no se pasen tiempos prolongados y
que los ascensos en términos salariales sean tan
reducidos, tenemos que hacer eso por el bien de
nuestra Policia.

En segundo lugar. Colombia también tiene
que avanzar, rapidamente en tener una verdadera
justicia penal militar. Donde se conozcan bien
las circunstancias de modo, tiempo y accion
operacional y que todo aquel que en un acto del
servicio esté bajo investigacion se defienda en
libertad, con la presuncién de inocencia y con la
frente en alto, como defensores del orden social
como bien lo dice el himno.

Lo otro es que Colombia tiene que avanzar
en una ley del veterano que también, cobije por
supuesto, a quienes han estado en la Policia y que
permita que el acceso a bienes y servicios en la
sociedad distinga ese trabajo, y ese mérito y ese
esfuerzo que han hecho ustedes como garantes de
nuestra seguridad.

Y, obviamente, y usted lo sabe muy bien
General Mena, mejorar en todo el territorio no
solamente la presencia del pie de fuerza sino su
propia dotacion.

De manera que hago esa humeracion porque es

un compromiso que tenemos los colombianos con
ustedes y que tiene el Congreso con ustedes.

Y General Rubio yo quiero decirle a usted
lo siguiente, usted es motivo de admiracion por
muchas razones, quizas primero nos duele que se
nos vaya a ir ahorita de esta reunion sin dejarnos la

pocima de la eterna juventud que la necesitamos.
Todos lo vemos a usted como un ejemplo y creo
que esos afos que usted ha vivido al servicio de la
patria, son un orgullo para todos los colombianos,
para su familia y para usted mi general, todo
el reconocimiento. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Muy rapido Presidente. Muchas gracias, quiero
en nombre del Senado de la Republica, de todas
las Senadoras y Senadores, agradecer el gesto
solidario que han tenido todos sin excepcion
alguna, de todos los Partidos, todas las bancadas,
que han tenido con las compafrieras que se encargan
de atendernos en todas estas plenarias con el agua,
con el café y con toda la ayuda que nos brindan,
ademas de los dos compafieros que nos lustran
nuestro calzado.

Quiero decir, entonces que ya hemos recaudado
todos los dineros. Todos los Senadores sin
excepcién entregaron los recursos, aqui esta el
listado de todos y vamos a entregarles 5 sobres a los
comparfieros en un momento, en una distribucion
que se hizo para las 3 compafieras que nos atienden
aqui en la plenaria de una manera y para los dos
comparieros que nos lustran el calzado de otra
manera. Entonces, quiero dar ese informe, hemos
cumplido pues esa comision encomendada por
ustedes y hoy le entregaremos pues su regalo de
navidad a estos cinco comparieros que nos apoyan
y nos acompafian, para quienes pido un aplauso
y un aplauso también para ustedes por dar ese
apoyo. Muchas gracias Senadores y Senadoras.

La Presidencia somete a consideracion el
Alexander para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
* k *

Con Informe de Conciliaciéon

Proyecto de ley niumero 84 de 2016 Senado,
285 de 2017 Camara, por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.



GAceTA DEL CONGRESO 349

Viernes, 1° de junio de 2018

Péagina 17

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, honorables Senadores.
Conjuntamente con los honorables Representantes
Telésforo Pedraza, Rodrigo Lara Restrepo,
Santiago Valencia, y los Senadores Hernan
Andrade, el Senador German Bardn y quien les
habla, presentamos a continuacion el informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 84 de 2016
Senado y 285 del 2017 Céamara, por la cual se
adicionan, modificany se dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

Cumpliendo con lo sefialado en el reglamento y
la Constitucion, quiero informar a esta honorable
plenaria el resultado de la conciliacion.

El articulo primero fue acogido en su integridad
el articulo aprobado por Cémara. El articulo
segundo igualmente el de Camara, el articulo 3°
como fue aprobado en Camara, articulo cuarto
como fue aprobado en Camara, articulo 5°
como fue aprobado en Camara, sexto igual al
de Camara. El articulo 7° no fue conciliado por
cuanto los textos que aprob6 Camara y Senado
son iguales, lo propio, el articulo 8°. En el 9° se
acogi6 el articulo de Camara, el décimo por ser
textos iguales no hubo lugar a conciliacion. El
articulo 11 el de Camara, el 12, textos iguales.

El articulo 13 se acogio el texto de Camara, el
14 el de Camara, el 15, textos iguales. EI 16 se
acogio el texto aprobado por Senado, igual el 18,
lo mismo el 19; el 20 por ser textos iguales no fue
conciliado, el 21 se acogio el de Senado, 22 el de
Camara, 23 de Camara el 24 que era un articulo
nuevo el de Camara, el 20 el de Camara, el 21
Senado, el 22 Senado, el 23 Senado, 24 Senado,
25 el de la vigencia de Camara.

Eso es, sefior Presidente, lo que tiene que ver
con la conciliacion de este importante Proyecto.
Le rogaria a su sefioria ponerlo a consideracion de
esta honorable Plenaria. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Gracias Presidente. Bueno, la conciliacién
ha ido mejorando un texto que tenia muchos
problemas, muchas dificultades, en mi opinion
muchas cosas inadecuadas.

Pero si quisiera que me explicaran un tema que
todavia, en mi opinién, merece una declaracion.
No sé si estd oyendo sefior ponente la intervencion
con tanto desorden, joven Manuel si estd oyendo
la intervencion. Entonces, en el articulo 20 se
modifica el 32 de la Ley 15 08 de 2012, en el
paragrafo y en el numeral 4 del paragrafo dice,
hablando de los reconocimiento a que haya lugar
dice, que no correspondan a costos o penalidades
pactadas o no que terceros hayan aplicado al

contratista en razon de la terminacion anticipadas
de la relaciones contractuales no laborales salvo,
salvo y esa salvedad es la que quiero que me
expliquen, que se trata de aquellos asociados
a contratos de crédito, leasing financiero o a
la terminacion de los contratos derivados de
coberturas financieras del proyecto.

Qué es lo que yo interpreto, no se reconocen el
pago de penalidades salvo las del sector financiero,
por qué esa salvedad al sector financiero. Por qué
cuando son costos o penalidades que terceros hayan
aplicado al contratista no se reconoce el pago,
pero se hace la salvedad con costos o penalidades
sea aplicado el sector financiero. Esa salvedad no
la veo clara y por eso quisiera que me explicaran
con precision de qué se trata esa salvedad en ese
articulo de la conciliacion. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente. No, para
expresar el desacuerdo total del Polo Democratico
Alternativo con esos articulos mencionados aqui.

Yo quiero recordarle a la Plenaria del Senado
que, esto ha sido una exigencia del sefior
Contralor General de la Republica, o sea, este
es un proyecto o en esos articulos, por 1o menos,
que esta perfectamente mal planteando porque
es un proyecto que apunta es a transferir el riego
financiero de los bancos, en el caso de clientes
corruptos, transferirle ese riesgo a la Nacion. Esto
es inaudito y por lo que acabamos de oir aqui eso
no se ha modificado, y ese el almendron de este
asunto.

Ademas, es un proyecto disefiado favoreceralos
banqueros del negocio de Odebrecht. Banqueros
que ademas son socios en este escandalo de la
corrupcion. Yo le hago una pregunta a los colegas
del Senado, hasta dénde vamos a llegar en este
pais con este capitalismo de amigotes en el cual
le transfieren a la Nacion los riesgos que deberian
ser los riesgos de los negocios privados eso por
completo inaceptable.

Miren ustedes lo que dijo el Contralor
oportunamente que ese proyecto de ley no se
deberia aprobar o esos articulos, se refiere a ellos
particularmente, pero si eso hunde el proyecto
entero, pues, que se hunda el proyecto entero. Que
en caso de que se aprobaran y no se resolviera ese
problemaen laconciliaciény no se estaresolviendo
que, entonces, el Presidente de la Republica debia
objetar la ley. Miren ustedes la gravedad de lo
que estamos hablando ese es el Contralor el que
esta pidiendo eso, no es la oposicién al gobierno,
es el Contralor y ha advertido el Contralor que,
si ese despropdsito sigue vigente él demandaria,
demandaria esta ley ante la Corte Constitucional.

Porque, quiero repetirle a los colombianos y a
los colegas de qué se trata, se trata de que, en el
caso de actos corruptos de contratistas del estado,
el estado sea el que corra el riesgo del crédito a
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es0s contratistas corruptos, de eso es de lo que
estamos hablando, con retroactividad, ademas, al
caso de Odebrecht. Y todos sabemos que el caso
de Odebrecht.

¢Cual es el lio del caso de Odebrecht? Un
contratista ultra corrupto, demostrado hasta la
saciedad, los sefiores de Odebrecht, el gerente de
una de las empresas socias de Odebrecht, que es
parte del grupo Aval, esta en la cércel por corrupto
también por haber participado en los sobornos
de Odebrecht, segin las investigaciones. Eso,
por supuesto, afecta los negocios del grupo Aval
que le presto plata a esa entidad corrupta que esta
empapelada como todos sabemos y ahora el riesgo
financiero de ese negocio se lo van a transferir
al Estado, se lo van a transferir al Estado, con
retroactividad, como ha explicado, pero hacia
adelante.

Entonces, aqui esta apareciendo un capitalismo
de amiguetes, lo llaman en Espafia, o pareciendo
no desarrollandose, un capitalismo de amigotes
que consiste, en que aqui los mensos, las gentes
comunes y corriente, si un negocio le sale mal
pierden plata, pero que cuando se trata de ciertos
negocios de ciertos encopetados el riesgo lo asume
el Estado.

Entonces, lo explic6 muy bien el doctor José
Roberto Acosta. Aqui pueden aparecer contratistas
gue se metan a un negocio de concesion, se
endeuden con el sector financiero con el proposito
de robar al Estado, después pagan tres o cuatros,
cinco afos de carcel y se le “embolsillaron” una
suma fabulosa; que entre otras cosas, es lo que
estamos viendo con el caso del Viceministro del
Transporte, el sefior Gracia, que cae en sobornos
por varios miles de millones de délares y termina
resolviendo ese asunto, pues, con una pena de
menor cuantia que casi equiparable a las que les
ponen a los delincuentes de ruana.

No, el Polo Democratico Alternativo no acepta
ese proyecto y exige que por lo menos se detenga,
se detenga esta votacion que se va ser hasta que
tengamos un concepto preciso, otro concepto mas
del Contralor General de la Republica que nos
diga como es que se estan moviendo las aguas en
este proyecto.

Pero, esto votado a la carrera, un proyecto que,
ademas, es ilegal o esos articulos porque no hizo
los cuatro trénsitos, las cuatro aprobaciones que
necesitaba, Senador Jimmy Chamorro, este fue
un proyecto, ese articulo es un mico en el cuarto
debate, todo el mundo sabe que ese es un orangutan
que no debe tramitarse porque, también por ese
lado, el tramite es ilegal. Entonces, nosotros, el
Polo anunciamos nuestro voto en contra de ese
proyecto. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, con relacion a esta conciliacion
tengo dos preocupaciones. En el articulo que

hace referencia el Senador Robledo, que es el
articulo 20, uno se hubiera esperado que cuando la
terminacion o la liquidacion del contrato sea por
hechos de corrupcién no puede haber ningdn tipo
de compensacion al que esté en la alianza publica
privada o al que es parte de la concesion, porque
en ese sentido no estariamos castigando si no por
el contrario premiando una conducta inaceptable y
que tiene hoy a la contratacion publica cuestionada
precisamente por esos hechos.

Por eso, si pediria que se mire por qué
practicamente quedd como estaba antes y no se
incluy6 ninguna precision para evitar que se caiga
en préacticas inaceptables de corrupcion y luego,
como lo ha pasado con el caso del Rio Magdalena
o0 de la Ruta del Sol, el Estado colombiano termina
asumiendo el costo, cuando los responsables son
precisamente los privados.

Y, segundo, yo en el debate de Plenaria habia
hecho una proposicion, que me pidieron que la
dejara de constancia, para incluirla en el debate
posterior en Camara y registro que no la tuvieron
en cuenta. Y era para cerrar precisamente temas
que pueden generar corrupcion y es, que de oficio
las entidades que hacen proyectos de contratacion
publica inviten a todas las firmas o personas
inscritas como proveedores de bienes y servicios.
Porque, lo que se ve hoy es que, la ponen en un
periddico y en una esquina donde mucha gente no
ve la convocatoria, o simplemente y llanamente
les informan a sus amigos con lo cual mucho
proveedor no tiene ni idea, o cuando se viene
enterar ya es tarde.

Y eso hace que se reproduzca lo que hemos
visto aqui, que el 90% de la contratacion es directa,
es directa, lo cual a todas luces es una manera
de tentar facilmente a hechos de corrupcion.
Esas serian mis dos preocupaciones sobre esta
conciliacion que trae en el dia de hoy Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Gracias Presidente. A ver Presidente con
relacion a este proyecto yo no desconozco que
es un proyecto que tiene su importancia, pero
miren honorables Senadores yo creo que, lo
aqui se ha dicho en reiteradas oportunidades,
como consecuencia del famoso carrusel de
la contratacion en Bogotd y todo lo que se ha
desprendido en el tema de la contratacion aqui
en este pais. Hemos terminado en el peor de los
mundos.

Aqui cuando el Ministerio del Transporte,
cuando las entidades de control entraron a
tratar de frenar este que es un fendmeno de
corrupcion absolutamente impresionante lo que
se maneja en el tema de la contratacion en este
pais. Bastaria solamente Presidente y honorables
Senadores detenerse uno un poco en los Gltimos
acontecimientos que han, tristemente, enredado,
envuelto, comprometido, a un nimero importante
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de Representantes, de Senadores en este tema de
la contratacion.

Y termina definitivamente el ejercicio lace-
rando a la ingeniera regional. Los ingenieros,
firmas pequeiias, los ingenieros de la provincia
colombiana han quedado marginados, relegados.
Aqui lo Unico que interesa es, fortalecer a la gran
empresa, a las empresas que tienen musculo
financiero, no hay otra manera de poder participar
en el tema de las licitaciones y lo que aqui se ha
dicho, sefior Presidente es que, infortunadamente
y acaba de denunciarse, y con mucho énfasis, en
el reciente congreso de ingenieria que se celebro
en Cartagena, la manera como ha ido primando
la contratacion a dedo. La verdad es que es una
situacién sumamente compleja.

Es un tema sumamente delicado. Esa
contratacion directa le ha venido ocasionando un
gravisimo problema a la ingeniera colombiana,
pero a mi lo que me preocupa Presidente y
honorables Senadores es que nosotros hoy estemos
cerrando filas en torno al fortalecimiento de las
grandes multinacionales y de la gran empresa de
la contratacion a nivel nacional.

Es cierto que, cuando de alguna manera se
eliminan los anticipos, pues, definitivamente
lo que aqui se esta llamando es a que, se hagan
consorcios, consorcios de papel, porque la verdad
no es una empresa, una firma seria, sino aqui lo
que importa es, salir a participar y eso que nosotros
Ilamamos, las famosas licitaciones de chaleco, en
ese pais pululan sefior Presidente, pululan por
todos los lados.

Luego, yo si debo hacer el llamado para que,
ojala con este proyecto logremos, doctor Hernan,
ponerle un poco de freno a esta situacion. Usted
ha sido un defensor, como lo somos todos, de
la pequefia ingenieria provincial, es que los
ingenieros de la provincia, las pequenas firmas,
estan practicamente excluidos de cualquier
posibilidad de competir, de participar, porque esas
famosas licitaciones, entre comillas de chaleco,
que llamamos, han hecho carrera y son muchos,
muchos los prejuicios que se han causado a la
ingeniera colombiana en este tema.

Quisiera, entonces, pedirle al ponente de este
proyecto, estamos ya pues, en un tema que es
conciliacion. Pero, yo sé que, este un proyecto
que ha tenido el interés, precisamente de atacar
esa situacion en la que se deja de favorecer tanto
a la gran ingenieria, a las grandes empresas, a
la grades multinacionales y tratar de prestarle
de alguna manera un espacio para que esa
ingenieria local, para que esa ingenieria regional,
tenga la posibilidad de participar en condiciones
de igualdad y no de la manera como hoy esta
ocurriendo con las licitaciones que se dan tanto
a nivel local, a nivel departamental o a nivel
nacional.

Y, doctor Hernan, para que definitivamente
hagamos causa comun en el proposito de derrotar

esta maldita concentracion. Es que nosotros
hemos hablado mucho tiempo, hemos hablado
mucha de la descentralizacién administrativa y lo
que aqui queda claro es que, hemos liberado todas
las responsabilidades para que, sobre los hombros
de los entes locales y departamentales recaigan
muchas responsabilidades, pero las grandes
decisiones estan en el nivel central muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Si sefior Presidente. Yo, lo primero que quiero
decir es que, la corrupcién no tiene por qué afectar
a la comunidad. Uno de los problemas que uno ve
hoy con la paralisis de esos contratos de la Ruta del
Sol es una gran afectacion al pais, al presupuesto
y a las comunidades del vecindario. Toda esa
comunidad del Magdalena medio volqueteros,
subcontratistas, estan en una quiebra. Nosotros
encontramos lo siguiente: la Ley 80 permite que
cuando termine un contrato anticipadamente o
haya una nulidad absoluta, al retrotraer el estado
de cosas al punto anterior al contrato se pague la
obra ejecutada. Yo me pregunto ¢y eso no le puede
aplicar a los contratos de asociacion publica
privada?, yo creeria que si, porque ahi estan los
mismos actores el Estado y el particular.

Que es lo nuevo que, traen aqui, que se dice que,
habra que descontar del pago de la obra ejecutada
multas, sobre costos financieros, etcétera, y lo
excepciona cuando venga a terceros del sector
financiero. Yo diria que, si una persona es
contratista de una obra puablica, a esa obra publica
le declararon la nulidad al contrato, pero le tienen
que pagar la obra ejecutada. El contratista con lo
que recibe por el pago de la obra ejecutada tendra
que arreglar con el banco que lo financio, pero no
hay que poner al Estado a pagar mas en razon de
que hubo una multa financiera o algo por el estilo.

Por eso, mis compafieros del Centro
Democratico han manifestado su oposicién a que
se vote este articulo como esta porque apareceria
un privilegio injusto en favor de terceros que
entren a financiar. Si un tercero entr6 a financiar
y al contratista hay que pagarle la obra ejecutada
que de ahi le pague a su financiador, pero sin
privilegios. Seria esto honorable Senador Hernan
ponente y sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Sofia Gaviria
Correa:

Gracias Presidente. No, Luis Fernando Velasco
no esta, pero él ya habia sefialado el problema con
este proyecto y varias veces hemos leido articulos
de Joseé Roberto Acosta que aqui ha citado el
Senador Robledo, también.

El resumen de este proyecto es asi: socialicemos
los riesgos y privaticemos los beneficios. Los
bancos, en este proyecto se le estd entregando
todo el riesgo a la Nacion para que se asuma en
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esas contrataciones, pero lo beneficios si son de
los bancos. El Partido Liberal no puede apoyar
este proyecto.

Desafortunadamente, faltan muchos Senadores
Liberales, pero desde Luis Fernando Velasco,
el doctor Guillermo Santos, Sofia Gauviria,
rechazamos como viene en la conciliacion.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Ldopez Hernandez:

Gracias Presidente. No voy a hondar en detalles
porque sé que ya el Senador Navarro intervino
en esta misma posicion, pero la Alianza Verde
no puede apoyar esta conciliacion incluyendo el
articulo 21, Senador Andrade. Es realmente un
despropdsito que nosotros pretendamos que con
recursos publicos se cubra completamente el
costo y riesgo financiero que asumio el contratista,
incluso el riesgo financiero de aquellos grupos
0 bancos que estuvieron asociados a la causal
de nulidad que, en dltimas estan cubriendo
aqui también, no se hace ninguna distincion,
simplemente se dice que, en caso de que el banco
o grupo financiero haya estado involucrado en la
causa de nulidad le cobraremos una multa del 5%
que se va a quedar unos afios pendientes de pagarle
a un tercero o algun lio juridico que exista; eso es
inamisible que con recursos publicos tengamos
que cumplir todo el riesgo financiero, incluso, de
aquel grupo que fue parte de la causal de nulidad
0 bien porque no ejecuto6 o bien por corrupcion.

Entonces, lo digo con toda claridad para un
ejemplo que el pais debe tener en mente. Entonces,
con recursos publicos le ¢vamos a cubrir el riesgo
financiero, las sanciones eventuales que haya
habido al grupo Aval socio de Odebrecht?, eso
es absurdo, es completamente absurdo Senador
Andrade.

Y yo lamento mucho que, pese a todas las
discusiones publicas y en esta plenaria que se
han dado al respecto, ustedes insistan en traer una
conciliacion que incluye semejante despropdsito.
Quitaron uno de los articulos, pues, porque el otro
era todavia peor no solamente el que quietaron,
que era en la ley anterior el 20, no solamente les
estdbamos cubriendo con recursos publicos el total
del riesgo financiero, las sanciones eventuales,
incluso a los que causaron la nulidad, sino que,
ademas, “de fapa” les ibamos a decir que si
siguieran con el contrato sin licitacion. O sea, el
grupo Aval se vuelve a quedar con, -para dar un
ejemplo que tiene la gente reciente en la mente-,
se vuelve a quedar con las obras de la Ruta del
Sol, sin licitacion, como premio a haber comprado
ese contrato con corrupcion, que fue la causa de
la nulidad. Ese lo quietaron, pues, ya eso ya era
absurdo, pues, era ain mas absurdo, pero sigue
estando el 21 con estas salvedades que, fijense
que no es un tema aqui ideoldgico de ninguna
discusion.

Yo, celebro que tengamos esta coincidencia
con el Centro Democrético, es que realmente no
tiene sentido cubrir con recursos publicos de los
colombianos a los bancos, aun cuando han sido
parte de la causal de nulidad y cubrirle todo el
riesgo, los costos, las sanciones, etcétera, no tiene
mucho sentido.

Nosotros, si se retira el articulo 21 podriamos
considera la votacion de esta conciliacion, de lo
contrario es imposible apoyarla. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Muchas gracias sefior Presidente. También de
manera muy breve, de acuerdo a los analisis y a
los argumentos escuchados tenemos que decir
que, no respaldamos este proyecto. Nos parece
como dicen algunos de manera escueta es “la ley
del embudo”, de alguna manera es favorecer lo
que aqui se debe combatir, precisamente en una
ley que es, la corrupcion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

YO0, quiero en la parte doctor Dimitri, en la parte
especifica de la clausula de multa que el gobierno
exprese su posicién. Quiero sefialar varios puntos
ante la intervencion del gobierno.

Precisamente este proyecto apunta a la lucha
frontal si la corrupcidn. Ese es el tema de pliegos
tipo, no solamente a nivel nacional sino a nivel
nacional y local.

Dos. Una cosa es el contrato de obra publica
gue conocemos comun corriente y otra es la PP, la
asociacion privada, que solamente sale adelante si
hay un capital privado, si un fondo de pensiones
introduce, si se le crean las condiciones al sector
financiero para que invierta en el sector de
infraestructura, sino se le crean las condiciones,
pues, sencillamente no hay obras, no hay. Este
articulo desde el comienzo no es un mico, acé se
dejo laconstancia en este mismo atril, y bienvenido
sefior Ministro de Transporte, desde el debate de
plenaria de Senado porque yo me reuni, claro, en
publico, con una Comision, con el presidente de
Asobancaria y sencillamente los bancos sefialan
y piden unas garantias para poder ellos seguir
invirtiendo en el sector de infraestructura.

El planteamiento normal colegas, con la
prevencion del gran capital y yo entiendo esa
prevencion en un pais de una concentracion de
riqueza tan alta, pero el planteamiento sencillo
es, creernos las garantias o sencilla o llanamente
nosotros no invertirnos mas en el sector de
infraestructura.

El tema penal es competencia de los jueces
penales. Si el caso de Odebrecht hay funcionarios
del grupo Aval, que ya hay detenidos, vinculados al
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proceso penal y hasta dénde va transcender, es un
problema de la justicia penal ordinaria que en este
caso vienen adelantando el proceso de Odebrecht.
Este es un caso netamente administrativo y
contra actual donde no se quiere premiar al grupo
financiero.

Dos, aqui se esté partiendo de la base, presidente
Uribe, Senador Robledo, Senadora Claudia, que
estamos premiando y que el tema de corrupcion no
queda sancionado. Yo, me permito leer lo que hoy
estamos votando. Articulo 48 paragrafo segundo,
el concepcionero responsable, la conducta que dio
lugar a la causal de nulidad o los integrantes del
mismo que hayan dado a la causal de nulidad, o
la declaratoria de la misma por la existencia de
una conducta dolosa en la comision de un delito
0 una infraccion administrativa relacionada
con la celebracion o ejecucion del contrato
objeto, determinacion o declaracion de nulidad,
segun correspondan, deberan pagar a la entidad
equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada
0, en caso que no se haya convenido, dicha suma
seré del 5% del valor del contrato.

Asi, que si hay una sancion en el caso de que
al concesionario se le prueben maniobras dolosas
para descontarse y se equivalen al 5%. Asi que no
es cierto el planteamiento de que esa entidad, ese
concesionario, que le prueba conductas dolosas
no tenga la sancion respectiva.

Yo entiendo, yo entiendo puedo estar
equivocado, aqui a este proyecto se le colocado
hasta nombre propio, claro pueden colocarle el
apellido mio, porque ese tema de ese proyecto
es luchar precisamente contra los pliegos unicos
y el objeto de contratacion directa, que sefiala el
Senador Guillermo Santos.

La causal, el motivo, del paragrafo yo quisiera,
doctor Dimitri y Ministro Cardona, que el gobierno
que ha liderado el tema lo explique por qué razon
esta esa salvedad y a buena hora llega su sefioria
y el Ministro.

Yo, lo que entiendo es sencillamente, aqui hay
dos visiones sobre la economia de mercado: una,
que privilegia lo que hoy hay o lo que habia en
otrora y otra que permite que el capital financiero,
los fondos de pensiones entren a participar en
el fortalecimiento del sector infraestructura. Yo
lo que entiendo hoy, Ministro de Transporte, es
que todo el tema de 4G esté paralizado, que no ha
vuelto a ver y que sencillamente hundir el proyecto
no es un hundir el proyecto de los pliegos Unicos,
es que la economia de mercado, el desarrollo en
la infraestructura que estd sometido a este gran
capital queria paralizado.

Asi doctor Dimitri que yo quiero que usted
explique el paragrafo especifico, partiendo de la
base que aqui no se esta privilegiando sanciones
penales, que aqui cuando haya conductas dolosas
va haber sancion y descuento, partiendo de la
buena fe que tiene la plenaria y que tenemos los
que hemos liderado el proyecto.

Partiendo de la base que este no es un mico,
que este es un tema que se toco desde la primera
vuelta; partiendo de la base que este trabajo lo
hizo la Camara de Representantes; yo si le pido, si
no hay la salvedad del Centro y el partido Liberal
en algin momento algun receso, alguna comision,
hasta que haya claridad, pero previo a tomar una
decision para poder convencer a la plenaria del
Senado, que el gobierno juegue aqui sus cartas en
el atril, por la razén especifica de esa salvedad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Presidente de la Agencia Nacional
de Infraestructura, doctor Dimitri Zaninovich
Victoria:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias
honorables Senadores. Yo quisiera, después
del recuento que ha hecho el Senador Andrade,
entrar a resolver algunas inquietudes y es: este
proyecto de ley que abarca diferentes asuntos de
la contratacion y lo que busca, precisamente es,
mejorar la transparencia, pero también facilitar la
ejecucion y la contratacion en los diferentes tipos
de contrato. Y por eso, aqui tratamos temas de Ley
80, pero también tratamos temas de la Ley APP.

Y este articulo que se ha discutido toca
precisamente la Ley APP. Y lo que hemos
introducido en un trabajo juicio, riguroso, con
gremios, con universidades, en las diferentes
audiencias en el tramite de este proyecto, es poder
darle las reglas claras y la claridad a los terceros
y a los financiadores de los grandes proyectos
de infraestructura. Sobre esto hay que partir
de una realidad y es que los grandes proyectos
de infraestructura hoy no son obra publica, los
grandes proyectos de infraestructura u hoy son
APP y los APP son ejercicios de financiacion de
largo plazo.

Yo, hago unas obras en un periodo de
construccion 4G, el promedio de construccion
de 4G son cinco afios, Senador Garcia, que usted
conoce muy bien el proyecto Pasto-Rumichaca
y los tiempos en que nos va tomar ejecutar una
obra de esa magnitud, o la diferentes obras que
tenemos por todo el pais son proyectos que se
construyen en cinco afios, pero que se pagan en
treinta afos, es decir, que no es solo un proyecto
de ingenieria civil sino un ejercicio de financiacion
de largo plazo. Si nosotros no tenemos las reglas
claras, sino le damos unas reglas claras a los
financiadores no habré financiacion de proyectos
de infraestructura de gran escala, sino existen unas
reglas que les permitan a los financiadores saber
cémo se liquida un proyecto, en caso de nulidad,
el riesgo es tan grande que no van a financiar, el
riesgo es tan grande que no van a ver proyectos de
infraestructura.

Qué hace, entonces, este articulo, trae lo que
hoy esta en el articulo 48 de la Ley 80. No estamos
poniendo nada mas de lo que esta en la Ley 80,
excepto aquello que es diferente en una APP a
obra civil, por eso, el paragrafo, que hablaba
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el Senador, lo que busca es dar claridad en un
proyecto de financiacion, qué cosas se reconocen
Y qué cosas no. Y por supuesto, si yo espero que
haya un ejercicio de financiacion con créditos,
con leasing de largo plazo en proyectos de estos,
pues, deshacer esos créditos, esos leasings y
esas operaciones tiene un costo que es parte del
proyecto.

La Senadora Claudia Lopez nos hizo varias
observaciones, parte de esas preocupaciones es
que sale otros de los articulos que, eran en su
momento el articulo 21 de Céamara, queda era
el articulo 20, que es un articulo que recoge las
preocupaciones de los bancos, pero que no va mas
alla de lo que hoy dice la Ley 80, pero si va mas
alla castigando a los corruptos.

Este proyecto de ley, a diferencia de la Ley 80,
le pone un techo a la utilidad de un concesionario;
le pone, ademas, la clausula penal que se perderia
en el caso de nulidad; y lo que busca, entonces, es
darles tranquilidad a los financiadores, pero tener
herramientas para castigar a los corruptos.

Yo les pido que, revisemos esto a la luz de la
necesidad de financiar los grandes proyectos. Los
terceros, los acreedores, los proveedores, no se
hacen parte la adjudicacion de un contrato, no hay
forma en que ellos sepan las condiciones en las
que fue adjudicado, asi que necesitan tener reglas
claras para financiar y tener la tranquilidad de los
grandes proyectos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Es evidente que si no hay una suspension
para dialogar con las Bancadas sencillamente el
proyecto no pasaria.

Yo le pido dos cosas Presidente, una, lo que
seflalo el Senador Robledo, de la oposicion,
Senador Robledo, lo que sefialo usted sobre la
intervencion del Contralor, que es totalmente
cierta, después una reunion con el Contralor
y un debate aca en una rueda de prensa y me
muestran la grabacion donde el Contralor sefala
que el articulo puede existir y que puede en la
reglamentacion ser precisado y esta la voz del
Contralor Edgardo Maya.

Yo, le pediria Presidente, porque la agenda no
la podemos dejar trunca, nombrar unos voceros
de cada Partido como usted sefiale, para ver si
con el Ministro de Transporte que estaba aca se
me perdid, logramos en una comision de trabajo
darle una salida porque el margen de maniobra
es muy corto, doleria que un tema que va central
contra el tema anticorrupcién que estamos todos,
sufra un traspies, no hay manera de aplazarlo a
otra legislatura, la Camara esta sufragando y las
condiciones solamente permitirian votar esta
conciliacion en el dia de hoy o maximo en el dia
de mafiana.

Yo, le pediria un receso, una suspension, a
esta discusion porque no animo a pedirle a que
hagamos la votacion, so pena de un hundimiento
y me doleria mucho en dltimo minuto que este
proyecto no tuviera su curso.

La Presidencia manifiesta

Acogemos la proposicion del coordinador. Han
solicitado la palabra tres Congresistas, el Senador
Velasco, el Representante y Presidente de la
Camara, el doctor Lara y por supuesto, también,
el Senador Restrepo.

Como Mesa Directiva apoyamos la proposicién
de darle la oportunidad al coordinador en una
subcomision de buscar un acuerdo, de buscar
una conciliacién y posponer la votacion hasta
que, haya un reporte del coordinador. ¢Estaria
de acuerdo la plenaria? Entonces, voy a dar la
palabra al doctor Velasco, al doctor Lara, al doctor
\elasco, al doctor Restrepo y al doctor Navarro
Wolff. Una mocién de orden del Senador Navarro
Wolff.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Como la Camara ya votd la conciliaciéon es
necesario que la Camara reabra de este proceso,
resuelva eso hoy mismo, porque si no cuando
vayan a modificarse la conciliacion ya no podra
ser posible. De alguna manera anoto eso, la
Camara ya voto el texto tanto tal como esta en
consideracion, modificaciones que se hagan aqui
ya no se puede hacer sin que se resuelva el tema
de la Camara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Brevemente, brevemente, hace pocos dias ya
transitamos el erroneo camino e ilegal camino
de reabrir conciliaciones. Se concilian una sola
una sola vez, ya conciliaron. Este proyecto de
ley no tiene si no Unica posibilidad o el Senado
lo aprueba, aprueba esta conciliacion, o este
proyecto se hundio esta tarde en el Senado de la
Republica; lo demaés es carreta. Lo que pasé con
las Circunscripciones Especiales es el recorrido
mas vergonzoso legislativamente este Congreso
en muchos afios, a ver reabierto conciliaciones,
volver a conciliar, cambiar las conciliaciones,
votar con quorum ilegitimo eso no puede ser.

Este proyecto fue conciliado, doctor Andrade
usted quiere una subcomisién de Partidos, con
voceros de Partidos tratar de llegar a un acuerdo
para votarlo, legitimo, pero lo que tiene que
votar es esto, lo que esta aqui, es lo Unico que
se puede votar y esto que esta ahi es invariable,
luego Presidente, si usted quiere conforme una
subcomision de unos minutos, pero votemos
porque al final del dia no hay otra manera de
resolver y dirimir el paso o la negacién de este
proyecto.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente. Con todo el respeto y
sin animo de molestar a nadie, recuerdo hace unos
afios cuando Rodrigo Guerrero era alcalde de Cali
saco una cufia publicitaria que se llamaba el vivo
bobo. Mire Presidente y no lo digo por el doctor
Andrade por quien tengo amistad y respeto, pero
esos jueguitos que hacen algunos Congresistas
por congraciarse con los poderosos de este pais
tienen que ser castigados. Lo que hicieron en la
Camara es vergonzoso, el que meti6 este mico es
el mismo que tiene parada la ley de habeas data,
por hacerle un favor al sistema financiero.

Y aqui, perdonenme la expresion Presidente,
pero yo estoy “mamado” del poder del sistema
financiero frente al Congreso. A mi me parece con
toda honestidad. No, tranquilo, lo vamos a decir
doctor, ya vamos para alla, déjeme no empuje.
Mire, mire Presidente, esto que estaban metiendo
aqui, perdon no es un mico es un orangutan, esto
de trasladarle el riesgo a toda la sociedad es un
orangutan de un tamafio vergonzoso, vergonzoso,
claro, hoy no aparece Anif que, hacia las vueltas
en su momento, pero eso es, francamente grosero.
Afortunadamente, varios Congresistas pudimos
detectarlo y en honor a la verdad una serie
de, periodistas y especialmente columnistas,
estudiosos del tema, lo lograron escribir y nos
alertaron. Pero de verdad, de verdad, es grosero lo
gue hacen con este tipo de accione.

Presidente cree la Comision, créela, muy
seguramente nuestra propuesta, Si Se crea una
comision, va ser sefiores esa conciliacion no sirve
Yy nosotros no votamos eso, si quieren votemos
esto, no sé qué tan legal sea doctor Restrepo, estoy
de acuerdo con usted. Pero, lo que si es seguro
es que, este Senado no va votar la conciliacion
que en su momento lider6 el sefior Representante
Telesforo en la Camara de Representantes, no va
a votarla.

Por ello Presidente yo habia dejado una
constancia, no la repito, porque tengo entendido
que ya varios colegas en extenso explicaron el
problema, entonces, para que repito lo que ya esta
explicado. Mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a La
Céamara Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefior Vicepresidente. La Camara
de Representantes votd efectivamente esta
conciliacion de lo que yo considero se trata de un
proyecto de altisima importancia para el futuro de
nuestro pais.

Sea lo primero sefialar que este es un proyecto
que trata sobre diferentes aspectos: el primero
de ellos, una regulacién y un mejoramiento del
régimen actual de las alianzas publico privadas,
tal vez la mas extraordinaria herramienta con la
que cuenta hoy un mandatario local para realizar

las grandes obras que necesitan sus ciudades y sus
departamentos.

Una manera de traer capital privado,
generalmente  depositado en los bancos,
generalmente depositados en bonos, cuya

titularidad esta en los fondos de pensiones y que,
enriquecen a los bancos, pero no se pueden utilizar
para proveerle bienes publicos o infraestructura
a una sociedad, que es unos de los grandes
problemas. Qué hacer con el ahorro publico, qué
hacer con el ahorro privado para canalizarlos
hacia grandes obras de interés colectivo en
lugar de estar, justamente enriqueciendo a los
bancos. Qué garantias, qué régimen legal, qué
equilibrios podemos buscar para que la plata de
los fondos de pensiones financie las grandes obras
de infraestructura y no terminen depositados en
bancos enriqueciendo a los banqueros justamente.

En segundo lugar, los pliegos tipo. Sefior
coordinador ponente, una de las reformas mas
importantes emprendidas por este Congreso para
combatir la corrupcion. Eso esta en ese proyecto
y el hundimiento de esta conciliacién es el
hundimiento de los pliegos tipo, luego, una norma,
absolutamente vital para las ciudades capitales y
es la autorizacion, bajo estrictas regulaciones para
comprometer vigencias futuras en el ultimo afio
de gobierno.

Y, yo quiero Senadora Sofia, hacer mucho
énfasis en la ciudad de Bogot4, luego, de 12 afios
de catastroficos gobiernos, en donde justamente
se espanto a la inversion privada y en donde los
recursos publicos fueron saqueados por verdaderas
empresas de la corrupcion, esta ciudad tiene
hoy a un alcalde con capacidad para estructurar
adecuadamente proyectos que le cambian la
cara a esta ciudad y le resuelvan la tragedia a los
bogotanos en lo que se ha convertido la movilidad
de todos los dias.

Aqui, no se ha hecho nada Senadora Sofia
Gaviria desde hace 12 afos, la posibilidad de
hacerlo depende de la estructuracién de unas
alianzas publicas supremamente complejas, que
entenderan ustedes no quedan listas en el primer
afio de gobierno ni en el segundo, sino que
estan listas a partir del tercero y de cuarto afio
y que necesita, justamente, las vigencias futuras
para poderlas comprometer. La ampliacion del
transporte publico en la ciudad de Bogota; la
construccion y ampliacion de la autopista norte,
que se ha convertido en el peor calvario de los
ciudadanos de Bogotd que residen en chia y
que tienen que venir a trabajar en esta ciudad,;
la ampliacién de la autopista sur; de la calle 80,
la construccion de la avenida 63; del Metro de
Bogota, pues, necesita de esas vigencias futuras
que le vamos a autorizar en esta conciliacion al
alcalde de Bogota. Pero, también, al alcalde de
Medellin y al alcalde de Barranquilla. El interés
de los alcaldes de las ciudades de capitales es
muy grande en gque esta norma salga y esta en sus
manos honorables Senadores.
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Y respecto del dltimo punto, que se sefiala
como un orangutan para favorecer a los bancos.
Yo si quisiera hacer las siguientes observaciones.
Uno viaja a los Estados Unidos y se encuentra que
ninguna obra esta tirada y no obstante uno viaja
a Estados Unidos y se da cuenta que muchas de
esas obras fueron contratadas con la multinacional
Odebrecht, el derecho norte americano es mas
pragmatico, no cae en la trampa estricta de una
figuradisuelta que es la caducidad, sino que permite
a través de multas estrictas, multas muy estrictas
sancionar a esas empresas, pero exigiéendoles que
terminen la obra en muchos casos o terminando de
tal manera y es que, los acreedores o los que han
prestado, han puesto dinero en el sector financiero,
no necesariamente tengan que perderlo.

A lo que me refiero es que las cosas han
cambiado. Para hacer una pequefia carretera, basta
con tener un presupuesto publico, 50 mil millones
de pesos y construir la obra, si el contratista
corrupto, por ejemplo, se le declara la caducidad,
pues pierde todo lo invertido y tiene que pagarle
al Estado. Pero cuando se trata de construir
mega obras, que son las que necesita este pais,
dobles calzadas que nos lleven a la costa, dobles
calzadas que comuniquen el centro del pais con
Buenaventura, dobles calzadas que lleven hasta
Uraba, que desarrollen regiones enteras; pues,
ningun contratista tiene el musculo individual para
hacer una obra. Se trata basicamente del equilibrio
entre un contratista y un régimen que le permita, al
ahorro privado depositado en los bancos y en los
fondos de pensiones, invertir, como un ejercicio
de inversion, en esa obra de infraestructura.

Que culpa tiene el banco, pero sobretodo,
el fondo de pensiones que invierta la estructura
y luego se da cuenta del accionar doloso, del
accionar corrupto de un contratista. Tiene el banco
que perder absolutamente el dinero invertido
cuando ese dinero no era justamente del contratista
y no que se tratd de una estructuracion financiera.
Cdémo poderle garantizar a los fondos de pensiones
para que inviertan en el desarrollo del pais y no
le sigan depositando la plata y enriqueciendo a
los bancos para que inviertan en estas obras, si la
responsabilidad del contratista corrupto arrastrara
también los dineros de esos fondos de pensiones.
Ustedes creen que un fondo de pensiones que se
rige por unas reglas regulatorias y corporativas de
prudencia muy altas va invertir un peso en estos
esquemas corporativos, no lo va ser, y seguiremos
viendo el dinero de los fondos de pensiones en los
bancos colombianos y en los bancos extranjeros
en lugar de servir o de servir al desarrollo del pais.

Eso es, lo que esta en juego. Este articulo no
establece nada distinto a una formula matematica
para determinar las eventuales prestaciones
reciprocas entre las partes cuando se decrete una
nulidad. Una nulidad que es una alternativa a la
caducidad. Y qué dice esa formula matematica,
que se tendrd en cuenta simplemente las obras
que hayan sido efectivamente ejecutadas total

0 parcialmente, que deben estar por supuesto
asociadas al objeto del contrato, a nada mas.
Que no correspondan, 0jo con esto, a costos 0
penalidades, el costo y la penalidad no la va pagar,
ni mas faltaba, el Estado, simplemente van hacer
una liquidacion. Una particion entre lo que se ha
invertido en lo que esta puesto y construido en
esa obra para que los sefiores de los fondos de
pensiones y de los bancos, que nada tienen que ver
en si con el contratista, tengan la confianza de que
estan invirtiendo en una estructuracion financiera
en donde el dinero que les ha sido depositado por
los ahorradores colombianos o los pensionados
colombianos no se termine perdiendo.

Eso es, lo que yo observo en este articulo.

Es la transformacion de un sistema de
construccion de obras estrictamente o exclusi-
vamente financiado por el presupuesto publico a
un esquema donde ya participa el sector financiero
y los grandes fondos de pensiones. El proyecto
de 4G y la gran politica de infraestructura cuesta
60 billones de pesos, los bancos por politica
regulatoria no pueden invertir mas de 25 billones
de pesos, de dénde sale el resto, ojala de fondos
de pensiones, hasta dénde pueden invertir los
fondos de pensiones, 15 billones de pesos. Pero,
como van a invertir los fondos de pensiones,
garanticemos un régimen en donde simplemente
se pueda partir, no tengan por qué perder por el
dolo del contratista que son dos personas juridicas
distinta a ellos, no veo nada mas.

El regalo grande a los banqueros es que
nosotros tengamos un sistema de obras en donde
los fondos de pensiones terminen invirtiendo sus
recursos en los bancos que es lo que los enriquece
sin que eso le sirva al desarrollo del pais. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a empezar a cerrar la discusiéon a
pedido la palabra una persona un vocero a nombre
de Centro Democratico porque desde la Mesa
Directiva hemos decidido acoger la proposicién de
hacer una subcomision y de posponer la discusién
y la votacién, sin embargo, han solicitado la
palabra miembros del Centro Democrético, con
mucho gusto le doy la palabra, le solicito que por
favor una palabra tome la voceria del Partido y
después tenga la palabra el coordinador, para
empezar a nombrar la subcomision y continuar
con nosotros cerca de 30 proyectos que hay en el
Orden del Dia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

No, Presidente asi no se maneja esto, aqui cual
voceria de Partido, ya es un tema de un proyecto
de ley que se ha venido discutiendo de una
conciliacion y aqui no tiene por qué haber voceria;
yo si le ruego el favor que dé la palabra e inclusive
lo que se estd proponiendo de una subcomision
no vemos que tanga ningun oficio, ningin objeto,
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qué se puede modificar ahi en una conciliacion o
vamos a seguir con el error que se cometio con las
Circunscripciones tan debatidas en Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Presidente muchas gracias. A ver, yo confid
en el buen juicio y el criterio del sefior Ministro
Cardona, igualmente del presidente de la ANI, el
doctor Dimitri, sin embargo, los que no hacemos
parte de las Comisiones Sextas estamos aqui
escuchando las versiones de uno y otro lado.

Yo particularmente me encuentro entre la
espaday la pared. Veo argumentos muy poderosos
para votar este proyecto, sin embargo, hay unas
preocupaciones que han sido aqui expresadas
por voceros calificados de varias bancadas.
Infortunadamente este tema de la conciliacion
toca tomarlo todo o dejarlo todo, aqui no hay
posibilidad de decir esto es bueno, esto es malo,
esto quiero si esto no.

Me parece muy valida la peticion de crear esa
subcomision, por lo menos para ambientar, para
discutir, para analizar porque es claro que ahi no
podran hacer ninguna modificaciéon a menos que,
de pronto el gobierno nacional tome la decision de
pronto de acoger, de pronto, y tengo la duda que
tenga que volver nuevamente a la Camara a hacer
las modificaciones aun aceptandolas por parte de
gobierno.

De modo Presidente, que todos estamos aqui en
unaencrucijada, sabemos que el proyecto es bueno,
hay cosas que hay que rescatar, pero también hay
unas dudas que es necesario resolver y por eso
muy importante que en esa subcomision se puedan
analizar, estudiar y debatir desapasionadamente lo
que aqui colegas respetables repito de bancadas
han hecho como objecion. Gracias Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Uno del Centro, ni mas faltaba que yo no quiera
escucharlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Mil gracias Presidente. Mire, cuando se aprob6
aqui el proyecto sobre el monopolio estatal de las
armasnosotros propusimos losiguiente: sise quiere
reiterar la prohibicion a los grupos criminales esta
bien, pero no la pongan en nombre de uno de
los grupos criminales, de todos. Propusimos que
esa conciliacion volviera a Camara, la reabriera
Camara, que ya lo habia conciliado se creara
una comision y esa comision pudiera después de
que Camara reabriera la votacion esa comision
pudiera resolver el tema que habiamos propuesto.
Personalmente creo que eso es viable.

Cuando lo propusimos nosotros en el caso del
paramilitarismo, lo encontramos viable. Hoy no

lo podriamos negar. Creo que la comision podria
surtir un efecto, voy a los temas de fondo del
proyecto:

Al escuchar al sefior Presidente de la Camara,
doctor Rodrigo Lara, y a mis compafieros de la
Comision, nosotros encontramos que el proyecto
tiene bondades. El ha mencionado el caso de
las grandes ciudades, el caso de esa limitacion
a vigencias futuras, no obstante, la discrepancia
nuestra con este gobierno que deja 90 billones de
vigencias futuras, sefior Ministro.

La gran preocupacion aqui es justamente esa
salvedad en el numeran cuarto del articulo 21.
Qué veo yo, honorables Senadores, les rogaria
mirar esto, una cosa son los costos financieros y
otra cosa son las penalidades.

El articulo 48 de la Ley 80 permite, al pagar
la obra ejecutada, que se recuperen los costos
financieros, que se debieron estimar en el precio
propuesto. Entonces, si al contratista le tiene
que pagar lo ejecutado, ademas con valores
actualizados, ahi tiene que estar la manera de
pagar los costos financieros. Si se elimina este
paragrafo o esta salvedad, lo Unico que no se le
pagaria al sector financiero son las penalidades; a
mi particularmente me parece que es ético pagar
los costos financieros, pero por qué pagar esas
penalidades.

Por ende, yo propondria lo siguiente, sefior
Presidente, dado que el proyecto tiene unos
temas interesantes, yo propondria que se cree la
comision, que Cémara reabra y le propondria al
Senado, a todas las bancadas, que nosotros nos
dispusiéramos apoyar el proyecto salvo ese tema
de esa salvedad. Yo encontraria, por lo que he
hablado con algunos, por lo que he hablado con
algunos, encontraria ambiente para eso. Es todo
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Retomar la tesis de la comision que ha surtido
y ha ratificado o ha reafirmado el ex presidente
Alvaro Uribe, Senador Sierra, ples quisiera que
se conformara, dudo mucho que tengamos margen
de maniobra Presidente, para ir a Camara a reabrir.

Yo quisiera sefialar, como colega y ahi como
Presidente de mi colectividad, Luis Fernando, creo
que el sefialamiento en esas columnas de opinion,
que las escribe x persona en El Tiempo, en el diario
nacional, esta ley le dan el honor de llamarla Ley
Pedraza, Ley Andrade, ojal& funcione la ley y me
recuerden gratamente por temas de honestidad
y transparencia. Porque esto lo que quiere el
proyecto es eso, luchar contra la anticorrupcion,
nadie estd alcahueteando, entonces, yo si quiero,
en ejercicio de colegaje, de copartidario, defender
la honra del Representante Pedraza.

Los que creemos que la salvedad que pide el
sector financiero, los fondos de pensiones para
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lograr un equilibrio, para meter los recursos
en una concesion y esa salvedad garantiza la
inclusién y que se construya las obras, somos los
que queremos que el proyecto se vote incluido ese
pardgrafo; fue una peticion del sector financiero,
claramente, porque si no dicen, si no nos dan esas
garantias nosotros no invertimos los recursos. Asi
es el planteamiento de claro.

Asi que yo quisiera Presidente, que se cree
la comision, mejoremos el ambiente, si hay la
posibilidad de ir a Camara perfecto o si no se
hundiria un esfuerzo de mas de un afio que va
directamente a la medula de la contratacion que es
tema de pliegos Unicos y quisiera Presidente que
usted nombre la comision de todos los Partidos
politicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. A ver, yo quiero
pedirle sefior Ministro, yo quiero pedirle con
todo comedimiento que nos haga precision aqui
al interior del Senado en este momento como lo
dijo, como lo han dicho varios, persisten muchas
dudas. Usted como vocero del ente rector en esta
materia haganos precision Ministro, queremos
tener claridad.

A mi me parece que la Gnica salida que tenemos
en este momento es la propuesta que esta haciendo
el sefior ex presidente Uribe. La Unica manera de
poder meterle la mano, permitanme el término,
a esa conciliacién es que regrese a Camara y se
reabra en Camara.

Entonces, Ministro, hadganos precision si, usted
como maxima autoridad en esta materia, esta de
acuerdo con esto y procedamos a actuar sefior
Presidente, con todo carifio y respeto lo digo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

No Presidente, yo desde mi orilla no obligo
a nadie, pero yo considero que esa es la misma
ilegalidad que ya transité el Congreso hace unos
dias.

Yo creo que, ya conciliado un proyecto, yo no
he visto que, en ninguna parte del reglamento, de
la Constitucion Politica, se sefiale que un proyecto
puede ser conciliado varias veces, €so no existe.
Eso se creo, esa es una creacion modernisima
de este ultimo Congreso de la Republica, eso
no existe en el reglamento. La conciliacion es
una vez, la conciliacion fue la que hicieron, esa
conciliacion es la que hay que votar, estemos de
acuerdo pasara el proyecto, no estan de acuerdo se
hundié el proyecto, lamentablemente.

Si se podria hacer una cosa, aprobar la
conciliacion, por ejemplo, y pedirle al gobierno
nacional, pedirle aqui el compromiso al sefior
Viceministro, al director de la ANI, no sé, al
Ministro, no sé cual de ellos es Ministro; pedirle

que objete el proyecto, que se comprometa aqui
a objetar por inconveniencia el articulo que se
ha mencionado aqui, que resulta de la mayor
discusion; esa es una manera de salvar el proyecto,
el proyecto se puede salvar votando esta.

Ministro, pareme bolas, Ministro le pido que
coloque atencion porque pareciera que usted
estuviera en otro mundo. Lo que le estoy diciendo
es aqui le podemos votar esta conciliacion hoy y
el proyecto pasa, pero usted aqui, en la tarima,
se compromete a objetar por inconveniencia ese
articulo que ha generado estd discusion en el
Senado. Con la objecidn de este articulo creo que
queda salvo, queda salvo el proyecto, esa objecion
viene al Senado, viene la Camara, aceptamos la
objecion del gobierno nacional y el proyecto tiene
vida.

Creo que esa es la mejor manera de salvar
esta iniciativa y no seamos creativos, no existen
dos conciliaciones, es una sola, el proyecto ya se
concilio. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ministro le han pedido, tanto el Senador
Santos, como el Senador Restrepo, que fije una
posicion de manera que tiene el uso de la palabra
el sefior ministro Cardona y enseguida Senadora,
estd inscrita, pero le han pedido dos Senadores
que hable, ¢quiere ante?, antes. Senadora Claudia
Lopez, le van a hacer otra pregunta Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Loépez Hernandez:

Gracias Presidente. Solo para dos cosas, en
términos de procedimiento, si lo que se quiere
es salvar el proyecto, que estoy de acuerdo tiene
otras cosas importantes y muy Utiles, creo que
el procedimiento es el que acaba de plantear el
Senador Restrepo. Aqui tuvimos una larguisima
discusiénsobre si se podriareabrir unaconciliacion
o no y al final creo que el consenso termino en
que ese procedimiento era atipico e infundado en
la ley. Entonces, en términos de procedimiento
creo que lo que plantea el Senador Restrepo, es lo
consecuente.

Pero, si trata de tener claras las objeciones, ya
que se va a pronunciar el Ministro, yo creo que,
yo coincido con lo que plantea el Senador Uribe
y han planteado otros, de que esa salvedad que se
estd haciendo sobre las sanciones a los bancos es
sin duda una cosa que habria que cambiar, Senador
Uribe, en eso estoy de acuerdo con usted.

Pero no es solo eso, a nosotros en el Verde nos
preocupan dos cosas mas. EI numeral 2, segun el
cual, cuando el patrimonio autébnomo no alcance
para la liquidacion se cubre 100% con recursos
publicos en un plazo de 5 afios. De manera que,
aqui somos APP para invertir, vamos publico-
privado, pero para responder solo somos publicos.

Y tercero. Tercera objecion sefior Presidente
y los demaés colegas, aqui se esta incluyendo,
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también, un paragrafo en el que se hace aplicable
esta liquidacion que se esta reglamentando en este
articulo con retroactividad a contratos hechos con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1508 de 2012.
Entonces, por qué le vamos a dar este régimen de
APPs de Gltima generacion a contratos que fueron
hechos de otra forma, con otras reglas y los vamos
a tratar como si hubieran sido APPs de ultima
generacion.

Quiero dejar claro que a la Alianza Verde
esas son sus tres objeciones y que si sea que,
se reabra la conciliacion como lo ha propuesto
el Senador Uribe, 0 que se aprueba pero que se
comprometen a las objeciones, de nuestra parte
gueremos un compromiso explicito de objeciones
0 de reconsideracion en la Camara de esos tres
puntos que estan en este articulo, de esos tres
puntos. La salvedad que no se cubra solo con
recursos publicos si no que si somos APP, somos
APP en todo, también para cubrir la liquidacion. Y
tercero, esa retroactividad a contratos que tenian
otra normatividad y otra vigencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio:

Muchas gracias sefior Presidente. Tambien hay
una pregunta que hacen todos los rectores de las
Universidades Publicas en Colombia. Sabemos
que la plata de la reforma tributaria para las
universidades termino en el Icetex.

Pero, ademéas aparece una gran inquietud,
las universidades tienen que, por extension,
por contratacion, recibir cerca del 50% de sus
presupuestos. Esta ley afecta los recursos de las
universidades. Okey, esa era la pregunta que
queriamos hacer porque ahi las universidades
quedarian en una completa desventaja. Muchas
gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministerio de Transporte,
doctor Germéan Cardona Gutiérrez:

Sefior Presidente, sefiores Senadores muy
buenas tardes para todos.

Este tema que estamos tratando hoy no es ni
mucho menos un compromiso del gobierno para
sacar algo adelante, como se dice coloquialmente
a la “topa tolondra”. Nosotros lo que hemos
hecho a partir de este proyecto, que entre otras
cosas, cuando yo llegué al Ministerio hace
aproximadamente cuatro meses y medio ya venia
siendo analizado en la Camara y en el Senado, lo
que gueremos es lo mejor para el pais.

Y me atreveria a decirles algo, esta ley que
estamos queriendo sacar hoy adelante, conel apoyo
de ustedes y que ya esta mafiana surtio su paso
en la Camara de Representantes, practicamente
ni siquiera es para este gobierno porque mientras
se reglamenta y demas son pocos los meses que
quedan para que el gobierno actual del presidente
Santos pueda hacer uso de ella, esto es una ley que

indudablemente va a tener un gran beneficio para
el gobierno entrante.

De otro lado y también se los quiero decir muy
claramente, cuando el sefior Contralor General
de la Republica en una comunicacion que envio
manifestd algunas inquietudes con respecto a
algunos temas de esta ley, yo personalmente
hablé con él y he hablado con el sobre esta ley
aproximadamente durante tres oportunidades.
La dltima de ella, la semana pasada y le dije al
seiior Contralor, y eso lo quiero ratificar hoy
aca, que en el momento de la reglamentacion
seremos absolutamente rigorosos en todo lo
que nos quieran sugerir los entes de control la
Contraloria, la Procuraduria, la Fiscalia General
de la Nacion, para que estas cosas queden lo mejor
confeccionadas posibles.

De otro lado, y como ya lo han manifestado
aqui algunos honorables Senadores. Hundir
esta ley es hundir cosas muy importantes que
ustedes ya han estado de acuerdo con ellas y
que afortunadamente ya surtieron su defecto en
la Camara de Representantes, ya también en el
Senado han sido aprobadas como es el tema de los
pliegos tipo. Los pliegos tipo nosotros no nos lo
inventamos simplemente para mortificarle la vida
a nadie, y yo les voy a repetir lo que dije en la
Camara de Representantes, yo soy ingeniero civil,
yo fui contratista del Estado ya hace muchos afios,
tuve la oportunidad de ser dos veces alcalde de
mi ciudad capital, Manizales y de ser gobernador
del departamento de Caldas y le reitero lo que en
su momento dije en la Camara, dije que ponia mi
matricula profesional y mi prestigio profesional
por encima de cualquier cosa para garantizar que
los pliegos tipo iban a tener un gran beneficio para
Colombia.

Paraque losalcaldes, paraque losgobernadores,
para que todas las entidades del Estado contraten,
como sé que ustedes quieren que se haga, de
una manera plural y de esa manera le demos la
oportunidad a todos los contratistas de nuestro pais
de poder participar en estos procesos licitatorios.
Ese proceso ya pasé y ademas de eso, como lo
dijo el ex presidente Uribe, hay muchas cosas
importantes también dentro de esta ley que yo les
pido el favor que la analicemos con el mayor rigor
posible.

Con la garantia, con la garantia, Senador
Restrepo, de que seremos absolutamente juiciosos
en el momento de la reglamentacion de que todo lo
que se haga para que esta ley finalmente tenga un
beneficio para todo el pais, como lo dijo también
el Representante Lara, para que las entidades
financieras, que finalmente estan a portando
recursos no para unas obras publicas si no para
unas concesiones de gran tamafio, también tenga
la garantia de que en el momento que se presente
algun inconveniente ellos puedan recibir esos
recursos que en su momento han aportado.
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De tal manera que, con esas consideraciones,
yo les solicitaria a los honorables Senadores, que
de la misma manera como lo hicimos hoy en la
Camara de Representantes apoyen este proyecto,
apoyen esta conciliacion, saqguemos adelante esta
ley, con la garantia de que seré el primero en ser
absolutamente juiciosos en que esta nueva ley de
infraestructura cumpla con todos los requisitos
que ustedes estdn comentando aqui y que yo
comparto plenamente.

La Presidencia manifiesta:

Se nombra la subcomision compuesta por el
Senador ponente y los honorables Senadores.
Seria por Cambio Radical Juan Carlos Restrepo o
Senador Varon.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, honorables Senadores. La
mocién de orden es para esto, el Senado no ha
votado esta conciliacion y no se ha agotado la
primeravotacion. Cuando veiamos, adelantdbamos
la discusion sobre las Circunscripciones, se vio
muy claramente que el reglamento exige que para
aprobar una conciliacion se pueden agotar dos
votaciones.

Aqui no hemos agotado una sola, o sea, que
tenemos la posibilidad de dos votaciones. Lo
que abre el espacio para que esa comision opere.
Queria dejar esa anotacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Presidente, para una mocién de orden
Presidente. Es que yo me quedé pensando en la
intervencion del Senador Restrepo, de quién yo
cordialmente discrepo. En efecto, aqui lo que
ha habido es una discusion, pero el Senado de la
Republica no ha tomado todavia ninguna decision.

Y yo le voy a poner el ejemplo Presidente. Usted
ayer cuando hablabamos de las Circunscripciones
de Paz, el argumento principal por el cual usted
desechd la tutela de la sefiora Juez 16 es que el
Senado de la Republica no habia tomado ninguna
decision, si, es decir, no hubo Acto Legislativo y
por lo cual no habia Acto Legislativo para enviar.

Lo mismo esta ocurriendo aqui. Aqui hasta el
momento el Senado no ha tomado decision, ha
estado discutiendo que es otra cosa, perfectamente
puede esa subcomisién analizar el tema, pedirle a
la Camara que reabra su discusion y ahi, traerlo
nuevamente al Senado, para que se haga la
conciliacién. De modo que, perfectamente cabria
esa posibilidad si obramos en consecuencia y
si queremos entregarle al pais una herramienta
como la que aqui nos han dicho que va a servir a
la infraestructura del pais.

De modo Presidente, es el mismo argumento,
usted cuando le dijo a la sefiora Juez que no habia
Acto Legislativo, aqui lo mismo podemos decir,

en este momento no hay todavia conciliacion
apenas estamos en la discusion y perfectamente
podria hacerse sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, siguiente proyecto. Se nombra
la comision: Cambio Radical, German Varon;
Centro Democratico, Susana Correa; Partido
Conservador, Hernan Andrade, Luis Emilio
Sierra; partido de la U, Manuel Enriquez; partido
Verde, Claudia Lépez; Polo Democrético, Jorge
Enrique Robledo, Senén Nifio; partido Liberal,
Senador Luis Fernando Velasco, también en la
subcomision.

Siguiente proyecto sefior Secretario.

El honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves, radica por Secretaria la siguiente
constancia sobre el Proyecto de ley nUmero 84 de
2016 Senado, 285 de 2017 Camara.

CONSTANCIA -

En la conciliacién del Proyecto de Ley 084 de 2016 Senado, 285 de 2017 Camara
' “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan ofras
disposiciones”.

El articulo 21 debe ser debatido ampliamente, pues con la aprobacion de este
articulo pese a las alertas emitidas por la Contralorfa General de la Repgb!iw. se
estaria buscando modificar el marco normativo de centratacion piiblica y de
infraestructura a favor de unos y en detrimento de los colombianos.

De llegar a ser aprobada se estaria nada mas y nada menos que blindan?lo _Ios
intereses del sistema financiero, puesto que mediante un proyecto de obra publica,
de concesion o alianza piblico privada, los cuales sin excepcion, utilizan diversos
mecanismos financieros para lograr los recursos necesarios para desarollar las
obras, entre las que se destacan los créditos otorgados por el sistema financiero,
quienes esperan recuperar lo prestado con el menor riesgo, pero si con el mayor.
interés; sin importar si son condenados por actos de corrupcion.

En tltimas lo que se propone es que el Estado reconozca al contratista, aunque sea
condenado, la totalidad de los saldos disponibles a favor de la entidad contratante
en las cuentas o subcuentas del patrimonio auténomo del respectivo contrato. Todo
esto para que con cargo al erario plblico el sistema financiero recupere el dinero

prestado.

Hago un llamado a la plenaria del Senado.a que no aprobemos esta wnd!igcién en
detrimento de los colombianos y a favor de los intereses del sistema financiero.

U VELASCO CHAVES

Senador de la Reptblica %

\) W

La Presidencia designa a los honorables
Senadores German Varon Cotrino, Susana
Correa Borrero, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Luis Emilio Sierra Grajales, Manuel
Mesias Enriquez Rosero, Claudia Nayibe L6pez
Hernandez, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Segundo Senén Nifio Avendafio, Luis Fernando
Velasco Chaves y Jaime Alejandro Amin
Hernandez, como miembros de la Comisién
Accidental que estudiara el Informe de
Conciliacién al Proyecto de ley nimero 84 de
2016 Senado, 285 de 2017 Camara y rendiran
posteriormente informe a la plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.
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Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nUmero 238 de 2017 Senado,
por medio de la cual la nacion y el Congreso
de la Republica se asocian a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de Riosucio en el
departamento de caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omisién de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto
de ley nimero 238 de 2017 Senado, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
se asocian a la conmemoracion del bicentenario
del municipio de Riosucio en el departamento
de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacién el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niUmero 257 de 2017 Senado,
113 de 2016 Camara, por la cual se establece la
caracterizacion integral de la poblacion negra,
afrocolombiana, palenqueray raizal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alexander Lopez
Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander

Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Gracias Presidente. Presidente, este es un
proyecto absolutamente importante para la
poblacién afrodescendiente, palenquera y raizal
de nuestro pais. Estamos hablando de todos
aquellos colombianos que de una manera u otra
el Estado no ha incluido dentro del desarrollo y la
dinamica de este pais para atender las necesidades,
los reclamos y los derechos que la poblacion afro
ha tenido en este pais.

En la Comision Primera tuvimos un amplio
debate en donde coincidiamos todas las bancadas,
de manera especial, en la forma como la poblacion
afro hoy es victima no solamente de la guerra,
de la violencia, sino también de la exclusion por
parte del Estado.

Este es un proyecto muy bien traido por un
Representante a la Camara, el doctor Wilson
Cordoba, del Centro Democratico, un hombre
afro que ha querido, entonces, no solamente poner
en un punto de discusion nacional la situacion de
los afros sino generar acciones en positivo, que
inclusive la honorable Corte Constitucional ya en
tres ocasiones ha solicitado en distintos autos, el
altimo fue en el afio 2015, la obligacién al Estado
colombiano para definir politicas publicas para la
atencion de la poblacién afro en este pais.

Las encuestas y los estudios que se hacen de
la poblacion afro en materia de victimizacion,
producto del conflicto armado, presenta a la
poblacion afro casi que en un 98% victimas del
conflicto armado, y enrelacion a las condiciones de
pobreza y los indicadores de necesidades basicas
insatisfechas encontramos que la poblacién afro
presenta los indicadores mas bajos.

Y hay un grave problema honorables Senadores
y Senadoras y es que hoy Colombia, el Estado y
el Gobierno Nacional, no tiene un registro que
nos indique con precision el numero, la realidad
y la condicion humana y social de la poblacion
afro. Es por esto que este proyecto busca que en
el préximo censo del DANE, Senador Macias con
quien he venido hablando este temay lo he venido
compartiendo, lo que busca este proyecto es que
el préximo censo del DANE se caracterice la
poblacion afro, raizal y palenquera, y sea inscrito
con una ficha especial, para que se tenga el registro
especifico de en qué condicion, no solamente en la
perspectiva de numero de cantidad de poblacién
afro en este pais, sino en que condicién real se
encuentran los afro, palenqueros y raizales en este
pais.

Aqui se habla mucho de que en Colombia
el racismo se acabd, de que en Colombia no
hay discriminacion y de que efectivamente hay
acciones del Estado hacia la poblacion afro, eso es
una contundente mentira; el Estado colombiano y,
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especialmente el gobierno nacional, no desarrolla
acciones positivas para garantizar que la poblacion
afro sea incluida dentro de las politicas publicas
a efectos de garantizar sus derechos, como lo
tiene cualquier otra poblacién Ilamese indigena,
Ilamese campesina o llmese pobladores de las
distintas zonas urbanas de nuestro pais.

Asi que, este proyecto es un paso importante,
no vamos a resolver el problema de los afros con
este proyecto de los palenqueros y raizales, no lo
vamos a resolver, pero estamos dando un paso
absolutamente en positivo, gracias a la propuesta
que ha traido usted representante Cordoba, para
que en el proximo censo del DANE se incluya una
ficha especial para que conozcamos la realidad
que vive la poblacion afro, raizal y palenquera de
este pais.

En ese sentido. Sefior Presidente, estoy
presentando ponencia positiva al proyecto a
efectos de que esta plenaria del Senado, tal como
lo hicimos en Comision Primera del Senado, de
manera unanime respaldemos esta iniciativa y
aspiro que los Senadores y Senadoras acompafien
este proyecto, y le demos el voto positivo y pase
a sancion presidencial para hacer justicia con la
poblacion afro, palenquera y raizal de este pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
al Proyecto de ley nimero 257 de 2017 Senado,
113 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador
Alexander Lopez Maya, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto
de ley numero 257 de 2017 Senado, 113 de 2016
Céamara, por la cual se establece la caracterizacion
integral de la poblacién negra, afrocolombiana,
palenqueray raizal.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de

la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante a la Camara Wilson
Cordoba Mena.

Palabras del honorable Representante a la
Camara Wilson Cordoba Mena.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante a la
Camara Wilson Cérdoba Mena:

Muchas gracias Presidente. Tengo que
agradecerle a esta Corporacion, a mi bancada de
que me acompafio y al doctor Alexander Lopez,
que defendi¢ este proyecto en la Comisién Primera;
Senador muchas gracias, todos los afros hoy le estan
agradeciendo por esta ley de la Republica, un paso
muy importante.

Esta ley de la Republica, sefiores hoy tiene dos
componentes muy importantes, primero, porque
hoy, con esta ley de la Republica, dejamos de ser
minoria. Hoy vamos a tener la realidad cuantos
afros tiene este pais y ya no vamos a tener una cifra
como lo hace el DANE, lo hace el Ministerio del
Interior, que cualquiera tiene una cifra diferente
y hoy con esta ley de la Republica se crea la
primera politica publica a la atencion a la segunda
poblacion mas importante en este pais. Y, sobre
todo, porque en el gobierno del presidente Uribe
tuvimos la Alta Consejeria para el tema Afro y en
el 2010 este gobierno lo acabd, habia esa politica
que verdaderamente era efectiva y contundente
sobre el tema afro y hoy se ha ido degradando por
el tema de la atencion.

Por eso el espiritu de esta ley de la Republica
hoy es que dejamos de ser minoria y se crea la
primera politica publica municipal, distrital,
departamental y nacional para el afio que viene
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley namero 98 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establece el servicio
social complementario adscrito al Sistema
General Seguridad Social en Salud para atender
el transporte, manutencion y alojamiento del
paciente y su acompafiante con criterios de
eficiencia y transparencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Samy Merheg
Maran.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de Se abre segundo debate
la palabra el honorable Senador Juan Samy Por solicitud del honorable Senador

Merheg Marun:

Presidenteyesdarle laposibilidadaqueaquellas
personas que son acompafantes, acompariantes de
ciudadanos de menores de edad, adultos mayores
0 personas con discapacidad, tenga la opcién de
acompariarlos o de ir con ellos cuando les toca.

Vuelvo y arranco Presidente. Béasicamente,
el proyecto lo que pretende Presidente es darle
posibilidad aquellas personas que tiene que
trasladarse a otro municipio para una intervencion
quirdrgica o para una consulta, pues que puedan
ir con un acompafiante. Qué tipo de pacientes,
Presidente, los menores de edad, adultos mayores
y personas con discapacidad.

Este proyecto se trabajo en la Comision
Séptima con el acompafiamiento del ex presidente
Uribe, de la Senadora Sofia, del partido Liberal,
del doctor Mauricio Delgado, del Senador Jorge
Ivan Ospina e hicimos siete mesas de trabajo con
el mismo gobierno nacional, con el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Salud, y de alguna
manera logramos conciliar una ponencia en la que
estamos todos de acuerdo.

Acé se hicieron muchos cambios o algunos
cambios que eran importantes hacerlos, muchos
de ellos aportados por los Senadores que acabo
de mencionar y por eso, lo que estamos pidiendo
hoy, Presidente, es que se le dé la posibilidad
a Qque esas personas tengan realmente la
posibilidad de generar o de darsele un servicio
de salud.

En la Corte han llegado miles de tutelas
que obligan a que las EPS cubran, al Estado
que cubran, con esos gastos de manutencidn,
transporte y traslados, no solamente del
paciente, sino también del acompafante.
Porque usted podra entender que un nifio de 4
aflos o de 3 afos, o0 de 6 afios, pues no puede
desplazarse a otro municipio cuando requiere
una intervencion médica si no va con un
acomparfiante, sea la mamé o el papé. Lo mismo
pasa con los adultos mayores y lo mismo con
las personas con condicion de discapacidad.

Entonces, Presidente, para pedirle el favor a
la plenaria del Senado que nos acomparie en este
propdsito. Para que logremos darle la tranquilidad
a esos pacientes con esas condiciones para que
puedan llevar o llegar a que les presten realmente
el servicio de salud. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 98 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Alexander Lépez Maya, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto
de ley numero 98 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establece el servicio social complementario
adscrito al Sistema General Seguridad Social en
Salud para atender el transporte, manutencion y
alojamiento del paciente y su acompariante con
criterios de eficiencia y transparencia.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacién el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Samy Merheg
Maran.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Para agradecerle al Senado, a la plenaria
del Senado, a todos ustedes colegas en el
acompafiamiento en este proyecto. Y para
agradecerle a una persona que fue fundamental,
también, en que este proyecto saliera adelante,
la Senadora Nadya Blel, que no la mencione
ahora y que fue definitiva para poder lograr la
conciliacién, no solamente con las bancadas
sino también con el gobierno nacional. Senadora
Nadya, este proyecto en gran medida se debe a
la gestion y al acompafiamiento que usted le hizo
muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 79 de 2017 Senado,
174 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la naturaleza y destinacion de las
propinas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Olga Lucia Suarez
Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Lucia
Suérez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Olga Lucia
Suarez Mira:

Gracias sefior Presidente. Este es un proyecto
que ya cumplio todos sus debates en Camara,
cumplio su debate en la Comision Tercera del
Senado de la Republica.

Este proyecto es el Proyecto de ley nimero 79
de 2017, que tiene que ver por el medio del cual
se reglamenta la naturaleza y la destinaciéon de
las propinas. Este es un proyecto que contiene 8
articulos.

Paso sin modificaciones en la Comision Tercera
y hay unas proposiciones que quedaron como
constancias para la plenaria hechas por el Senador
Navarro Wolff, y de la cual concertamos con los
distintos Senadores de la Comision Tercera y con
los gremios y quedan aprobadas en este momento
sefior Presidente.

Le diria al sefior Secretario que por favor lea
las proposiciones que ya estan radicadas en la
secretaria y que aprobemos este proyecto porque
va a ser de mucho beneficio para todas estas
personas que trabajan en todos estos temas, en
estas instituciones de comercio. Entonces, donde
se van a beneficiar todos los meseros, donde se
van a beneficiar todas las personas que estan en la
cocina, donde esto no constituye un salario para
estas personas y donde se estd reglamentando
que estas propinas no deben de ser utilizadas
en situaciones distintas a los meseros y a las
personas que estan en la cocina. No pueden estar
directamente para vajillas que se hayan dafiado,
no pueden estar para manteles, no pueden servir
para otro tipo de cosas, que no sea si no para el
servicio voluntario en ese sentido.

Entonces, sefior Secretario, sirvase leer las
proposiciones y si no, yo las tengo aca, para que
sea aprobado este proyecto de ley.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, la Secretaria acaba de recibir
nuevas proposiciones al proyecto que la Senadora
Olga Suarez Mira, estaba referida, diferente a la
que ella se manifesto.

La Presidencia manifiesta:

Hay proposiciones, pero primero sometamos a
conciliacién el informe de ponencia, pero antes la
Senadora Maria del Rosario ha pedido el uso de
la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenas tardes. He
radicado cinco proposiciones la proyecto, es un

proyecto importante, pero es un proyecto que
tiene tres temas que preocupan.

Lo primero. Todos ustedes han estado en
restaurantes o en sitios donde los han atendido,
sobre todo hablemos de restaurantes. Lo que
este proyecto quiere, y yo no estoy de acuerdo y
por eso estoy proponiendo una modificacion, es
que solo reciban las propinas los que atienden
directamente la mesa, cuando el 70% del servicio
en un restaurante lo ejerce la cadena que tiene
que ver con la cocina, que tiene que ver con todo
lo relacionado con la preparacién del servicio.
Entonces, no podemos sacrificar a aquellos que
hacen parte de la cadena del servicio y beneficiar
solo y exclusivamente a los meseros, a los
meseros. Por eso mi proposicién lo que busca es
que la propina se distribuya entre la cadena del
servicio, desde la cocina hasta el mesero.

La segunda proposicion. Es que no podemos
permitir que cuando un comensal pague con la
tarjeta de crédito la propina, les descuenten la
comision de la tarjeta del crédito al mesero y a
la cadena, eso es inaceptable; de por si estas
son personas que tienen un nivel de ingresos
relativamente bajo, muchos de ellos, inclusive,
trabajan es por dia y no permanente, entonces, la
proposicion es para que no se les descuente, no se
le descuente el costo de la transaccién con tarjeta
de crédito, cuando la propina se paga con tarjeta
de crédito.

La tercera proposicion que hice sefior
Presidente. Tenemos que pensar que hay dos
tipos de prestacion de servicios, aquellos que
son, por ejemplo, restaurantes individuales y
aquellos que son cadenas de restaurante. Aqui
tenemos que pensar que cuando hay cadena de
restaurante no puede ser tratada la politica como
si fuera individual, porque resulta que, si uno
tiene un restaurante en Bogota, en Medellin, en
Barranquilla, en Sincelejo y en todo el pais y se
tiene que manejar cada uno de esos restaurantes
que pertenece a una cadena, individualmente, se
vuelve inmanejable la politica por parte de los
empresarios.

Por eso, la proposicion es que cuando haya una
cadena de restaurantes la politica de distribucion
sea una y siempre beneficiando a la cadena de
prestacion desde la cocina hasta el mesero, de
tal manera, que evitemos que cada restaurante
genere un arbitraje porque en el restaurante A hay
una politica, en el B otra y eso puede generar un
arbitraje que se vuelve complicado.

Entonces, sefior presidente, yo si le agradezco
gue se consideren estas proposiciones para ayudar
a que este proyecto Se enriquezcay es un proyecto
importante para el sector de restaurantes y de
servicio.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Muy bien, aqui estamos sometiendo a
consideracién proyectos que no tienen discusion,
si la hay y hay proposiciones, pues aqui la
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sugerencia de la Mesa Directiva es que se concilie
pues a no ser pues que la...

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

Gracias sefior Presidente, precisamente las
proposiciones que radicamos que estan firmadas
por el Senador Navarro Wolff y la Senadora Olga
Suarez, como ponente, van en esa misma linea, ahi
estan las mismas 3 proposiciones que usted acaba
de decir, por eso le solicité al sefior Secretario que
las leyera porque, ya estan conciliadas, porgue ya
esta precisamente hablando de este mismo tema
que no sea Unicamente para los meseros sino
que también estén ahi las personas que estan en
la cocina que las involucren porque ellas tiene
también un trabajo importante.

Obviamente las otras dos proposiciones que
la Senadora acaba de decir estan por escrito
radicadas y concertadas en la Secretaria, por eso
solicitamos que votemos el proyecto, que lean
las proposiciones que acabamos de decir y que
votemos este proyecto, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Muy bien, aplazamos por unos minutos el
proyecto mientras se reunen la Senadora Olga
Suérez y la Senadora Maria del Rosario; cuando
estén consensuadas volvemos inmediatamente al
proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 269 de 2017 Senado,
148 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reconoce como patrimonio cultural e inmaterial
de la Nacién el Festival Nacional del Son
Francisco “Pacho’ Rada, del municipio Ariguani,
departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Jose
David Name Cardozo, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omisién de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto
de ley nimero 269 de 2017 Senado, 148 de 2016
Camara, por medio de la cual se reconoce como
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién el
Festival Nacional del Son Francisco “Pacho”
Rada, del municipio Ariguani, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niumero 69 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a
la conmemoracion de los cien (100) afos
de fundacion del municipio de Acacias en el
departamento del Meta, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente William Jimmy
Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Si sefior Presidente, esta iniciativa fue
presentada por la Senadora del Meta, Maritza
Martinez, y tiene que ver precisamente con el
rendirle un homenaje al municipio de Acacias, en
el departamento del Meta, quien esta de placeme
ahora en el afo entrante en el mes de marzo.

Basicamente, lo que hace el proyecto es solicitar
obviamente por medio de una autorizacion,
0 sea, se autoriza al Gobierno Nacional para
que incorpore al presupuesto unas partidas
basicamente de infraestructura entre otras con
ocasion de los 70 afios del municipio de Acacias
en el Meta. Disculpe, 100 afios, aqui la Senadora
Nohora, también es del departamento del Meta.
Con ocasion del centenario del municipio de
Acacias en el Meta, obviamente que aqui la palabra
que estamos empleando es autorizar, o sea, no se
estd ordenando sino que se esta autorizando y, por
lo tanto, dicha iniciativa no requiere de pues del
visto bueno por parte del Gobierno nacional por la
manera como se ha redactado el articulo.

Por tal razon solicito, sefior Presidente, que
se de el debate correspondiente en el sentido de
aprobar la proposicion con que termina el informe
y naturalmente igualmente el articulado. Muchas
gracias, Presidente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicién con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 69 de 2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 69 de 2017 Senado, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los cien (100) afios de fundacién del municipio
de Acacias en el departamento del Meta, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 263 de 2017 Senado,
020 de 2016 Cémara, por el cual se crea la
Semana Nacional del Blog y otros contenidos
digitales y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Muchas gracias, Presidente. Estimados
Senadores de la Republica como bien saben
cuando estamos preparandonos para los debates,
preparando también las investigaciones para
los proyectos de ley, hacemos amplio uso del

internet, cuando estamos buscando aprender
cualquier cosa, una de las herramientas namero
uno que, de las que hacemos uso es del internet.
Culturalmente y en términos de entretenimiento,
también el internet es clave. La parte clave, la
parte fundamental de todos estos contenidos que
se generan en internet son quienes generan estos
contenidos, quienes crean estos contenidos.

Estos blogueros, estos creadores de contenidos
creativos digitales son los héroes del siglo 21. Este
proyecto va en linea con promover esa generacion
de contenidos y busca algo que es relativamente
sencillo, pero realmente importante para promover
estos contenidos.

Buscamos generar la semana nacional del
Blog y de los creadores de contenidos creativos
digitales, a través de este proyecto de ley. Con eso
finalizo mi informe de ponencia y les solicito por
favor a los honorables Senadores de la Republica
gue nos apoyen incentivando y promoviendo
esta labor tan importante en el siglo 21. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicién con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 263 de 2017 Senado,
020 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omisién de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 263 de 2017 Senado, 020 de 2016
Camara, por el cual se crea la Semana Nacional
del Blog y otros contenidos digitales y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
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¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Deseo sencillamente agradecerles a todos los
Senadores de la Plenaria del Senado su apoyo a
esta plenaria de ley. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

* K *

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley numero 225 de 2017
Senado, 310 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de Conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 225 de 2017 Senado, 310
de 2017 Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual
se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael Informe de Conciliacion leidoy, cerrada
su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCIL]ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 310
DE 2017 CAMARA, 225 DE 2017 SENADO
por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2017
Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley nimero 310 de 2017 Camara, 225
de 2017 Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

Deacuerdo conlosarticulos 161 de laConstitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, el suscrito
Senador y Representante, integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion nos permitimos someter
a consideracion de las Plenarias del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes, el texto
conciliado del proyecto de la referencia, dirimiendo
de esta manera las diferencias existentes entre los
textos aprobados por las respectivas Plenarias de las
Camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas camaras, de forma
tal que una vez analizado su contenido, hemos
decidido acoger en su totalidad, el texto aprobado
por la Camara de Representantes.

Para facilitar la discusion, a continuacion
se indica el nimero y titulo de cada articulo,
dividiéndolos por paragrafos. En la udltima
columna de la tabla se especifica cudl de los dos
textos se acogid en la conciliacién, o cuales no
fueron objeto de conciliacion debido a que los
textos eran idénticos.

ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY

NUMERACION TEXTO
DE SENADO

NUMERACION TEXTO
DE CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia
de derechos. En todos los casos en don-
de se ponga en conocimiento la presunta
vulneracion o amenazada los derechos
de un nifo, nifia y adolescente, la auto-
ridad administrativa competente emitira
auto de tramite ordenando a su equipo
técnico interdisciplinario la verificacion
de la garantia de los derechos consagra-
dos en el Titulo I del Capitulo 11 del pre-
sente Cédigo. Se deberan realizar:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia
de derechos. En todos los casos en don-
de se ponga en conocimiento la presunta
vulneracion o amenazada los derechos
de un nifio, nifia y adolescente, la auto-
ridad administrativa competente emitira
auto de tramite ordenando a su equipo
técnico interdisciplinario la verificacion
de la garantia de los derechos consagra-
dos en el Titulo I del Capitulo Il del pre-
sente Codigo. Se deberan realizar:

LOS TEXTOS SON IGUALES.




Pagina 36

Viernes, 1° de junio de 2018

GAcEeTA DEL CONGRESO 349

NUMERACION TEXTO
DE SENADO

NUMERACION TEXTO
DE CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

1. Valoracion inicial psicoldgica y emo-
cional.

2. Valoracién de nutricion y revision del
esquema de vacunacion.

3. Valoracidn inicial del entorno fami-
liar, redes vinculares e identificacion de
elementos protectores y de riesgo para
la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el re-
gistro civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al siste-
ma de salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al siste-
ma educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuacio-
nes, los profesionales del equipo técnico
interdisciplinario emitiran los informes
que se incorporardn como prueba para
definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de dere-
chos deberé realizarse de manera inme-
diata, excepto cuando el nifio, la nifia
0 adolescente no se encuentre ante la
autoridad administrativa competente,
evento en el cual, la verificacion de de-
rechos se realizara en el menor tiempo
posible, el cual no podréa exceder de diez
(10) dias siguientes al conocimiento de
la presunta vulneracién o amenaza por
parte de la Autoridad Administrativa.
Paragrafo 3°. Si dentro de la verifica-
cién de la garantia de derechos se de-
termina que es un asunto susceptible de
conciliacion, se tramitara conforme la
ley vigente en esta materia; en el evento
que fracase el intento conciliatorio, el
funcionario mediante resolucién moti-
vada fijara las obligaciones provisiona-
les respecto a custodia, alimentos y visi-
tas y en caso de que alguna de las partes
lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentara de-
manda ante el juez competente.

1. Valoracién inicial psicoldgica y emo-
cional.

2. Valoracién de nutricion y revision del
esquema de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno fami-
liar, redes vinculares e identificacion de
elementos protectores y de riesgo para
la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el re-
gistro civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al siste-
ma de salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al siste-
ma educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuacio-
nes, los profesionales del equipo técnico
interdisciplinario emitiran los informes
que se incorporaran como prueba para
definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de dere-
chos deberd realizarse de manera inme-
diata, excepto cuando el nifio, la nifia
0 adolescente no se encuentre ante la
autoridad administrativa competente,
evento en el cual, la verificacion de de-
rechos se realizara en el menor tiempo
posible, el cual no podréa exceder de diez
(10) dias siguientes al conocimiento de
la presunta vulneracion o amenaza por
parte de la Autoridad Administrativa.
Paragrafo 3°. Si dentro de la verifica-
cién de la garantia de derechos se de-
termina que es un asunto susceptible de
conciliacion, se tramitara conforme la
ley vigente en esta materia; en el evento
que fracase el intento conciliatorio, el
funcionario mediante resoluciéon moti-
vada fijara las obligaciones provisiona-
les respecto a custodia, alimentos y visi-
tas y en caso de que alguna de las partes
lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentara de-
manda ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 56. Ubicacién en medio fa-
miliar. Es la ubicacién del nifio, nifia o
adolescente con sus padres, o parientes
cuando estos ofrezcan las condiciones
para garantizarles el ejercicio de sus de-
rechos y atendiendo su interés superior.

Bichabtsateda—se—+featzara—prine

de-stsderechos:

La busqueda de parientes para la ubi-
cacion en medio familiar, cuando a ello
hubiere lugar, se realizara en el marco
de la actuacion administrativa, esto es,
durante los seis (6) meses del término
inicial para resolver su situacion legal y
no sera excusa para mantener al nifio,

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Avrticulo 56. Ubicacién en medio fa-
miliar. Es la ubicacién del nifio, nifia o
adolescente con sus padres, o parientes
cuando estos ofrezcan las condiciones
para garantizarles el ejercicio de sus de-
rechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubi-
cacién en medio familiar, cuando a ello
hubiere lugar, se realizard en el marco
de la actuacion administrativa, esto es,
durante los seis (6) meses del término
inicial para resolver su situacion legal y
no sera excusa para mantener al nifio,

CAMARA
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nifia 0 adolescente en situacion de de- | nifia 0 adolescente en situacion de de-
claratoria de vulneracion. Los entes|claratoria de vulneracién. Los entes
publicos y privados brindaran acceso | publicos y privados brindaran acceso
a las solicitudes de informacién que|a las solicitudes de informacién que
en dicho sentido eleven las Defen- en dicho sentido eleven las Defen-
sorias de Familia, las cuales deberan | sorias de Familia, las cuales deberan
ser atendidas en un término de diez|ser atendidas en un término de diez
(10) dias. El incumplimiento de este | (10) dias. EI incumplimiento de este
término constituira causal de mala|término constituira causal de mala
conducta. conducta.

Si de la verificacion del estado de sus|Si de la verificacion del estado de sus
derechos detosnifeshiftas-y-adetes- | derechos se desprende que la familia
eentes; se desprende que la familia care- | carece de recursos econdmicos necesa-
ce de recursos econdmicos bastees para | rios para garantizarle el nivel de vida
garantizarle el-ejereicto—te-tales—dere- | adecuado, la autoridad competente
ehes, la autoridad competente informa- | informara a las entidades del Sistema
ra a las entidades del Sistema Nacional | Nacional de Bienestar Familiar para
de Bienestar Familiar para que, estdueta- | que le brinden a la familia los recursos
do-elcasoy-de-aeuerde-conotraseon- | adecuados mientras ella puede garanti-
cictoresde-vtinerabitidad; le brinden | zarlos.

a la familia elepoye-reeesario mientras

ella puede garantizarlos. Este-apeyo-se

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley |Articulo 3°. ELIMINADO CAMARA
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 87. Atencion permanente. Los

horarios de atencion de las Defensorias

de Familia y Comisarias de Familia

seran permanentes y continuos, a fin

de asegurar a los nifios, las nifias y los

adolescentes la proteccién y restableci-

miento de sus derechos.

Para el efecto, las autoridades adminis-

trativas y los integrantes de sus equipos

técnicos interdisciplinarios podrén per-

cibir el pago de horas extras y del traba-

jo ocasional en dias dominicales y fes-

tivos, cuando se requiera por necesidad

del servicio.

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley| CAMARA

1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actua-
cidn administrativa. El nifio, la nifia o
adolescente, su representante legal, la
persona que lo tenga bajo su cuidado o
custodia, o cualquier persona, podra so-
licitar ante el Defensor o Comisario de
Familia, o en su defecto el Inspector de
Policia la proteccion de los derechos de
aquel cuando se encuentren vulnerados
0 amenazados.

Cuando del estado de verificacion el
Defensor o el Comisario de Familia o,
en su defecto, el Inspector de Policia
tengan conocimiento de la vulneracion
0 amenaza de alguno de los derechos
que este Cddigo reconoce a los nifios,
las nifias y los adolescentes, dara aper-
tura al Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos, mediante
auto contra el cual no procede recurso
alguno.

1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacién de la actua-
cién administrativa. El nifio, la nifia o
adolescente, su representante legal, la
persona que lo tenga bajo su cuidado o
custodia, o cualquier persona, podré so-
licitar ante el Defensor o Comisario de
Familia, o en su defecto el Inspector de
Policia la proteccion de los derechos de
aquel cuando se encuentren vulnerados
0 amenazados.

Cuando del estado de verificacion el
Defensor o el Comisario de Familia o,
en su defecto, el Inspector de Policia
tengan conocimiento de la vulneracion
0 amenaza de alguno de los derechos
que este Cadigo reconoce a los nifios,
las nifias y los adolescentes, dara aper-
tura al Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos, mediante
auto contra el cual no procede recurso
alguno.
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En la providencia de apertura de investi-
gacion se deberéa ordenar:

1. La identificacion y citacion de los
representantes legales del nifio, nifia o
adolescente, de las personas con quie-
nes conviva o sean responsables de su
cuidado, o de quienes de hecho lo tuvie-
ren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de
derechos provisionales de urgencia que
se requieran para la proteccion integral
del nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia 0 adolescente
en concordancia con los articulos 26 y
105 de este Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime
necesarias para establecer los hechos
que configuran la presunta vulneracion
0 amenaza de los derechos del nifio,
nifia o adolescente.

Pardgrafo 1°. Si la autoridad compe-
tente advierte la ocurrencia de un po-
sible delito, debera denunciarlo ante la
autoridad penal competente de manera
inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobser-
vancia de derechos, la autoridad admi-
nistrativa competente debera movilizar
a las entidades que conforman el Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las ordenes especificas para
garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez
(10) dias.

En el auto de apertura de investigacion
se debera ordenar:

1. La identificacion y citacion de los
representantes legales del nifio, nifia o
adolescente, de las personas con quie-
nes conviva o sean responsables de su
cuidado, o de quienes de hecho lo tuvie-
ren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de
derechos provisionales de urgencia que
se requieran para la proteccion integral
del nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia 0 adolescente
en concordancia con los articulos 26 y
105 de este Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime
necesarias para establecer los hechos
que configuran la presunta vulneracion
0 amenaza de los derechos del nifio,
nifia o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad compe-
tente advierte la ocurrencia de un po-
sible delito, debera denunciarlo ante la
autoridad penal competente de manera
inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobser-
vancia de derechos, la autoridad admi-
nistrativa competente debera movilizar
a las entidades que conforman el Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las drdenes especificas para
garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez
(10) dias.

Parégrafo 3°. En caso de conflicto de
competencia entre autoridades ad-
ministrativas, el proceso de restable-
cimiento de derechos deber4 ser tra-
mitado a prevencidn por la primera
autoridad que tuvo conocimiento del
asunto, hasta tanto el juez de familia
resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término
de quince (15) dias para resolver el
conflicto de competencia que se pre-

sente y en caso de no hacerlo incurri-
ré en causal de mala conducta.

En caso de declararse falta de com-
petencia respecto de quien venia co-
nociendo a prevencién, lo actuado
conservara plena validez, incluso

la resolucion que decida de fondo el
proceso.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé
apertura al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos a favor
de un nifio, nifia o adolescente, el fun-
cionario notificara y correra traslado del
auto de apertura por cinco (5) dias, a las
personas que de conformidad con el ar-
ticulo 99 del presente Codigo deben ser
citadas, para que se pronuncien y apor-
ten las pruebas que deseen hacer valer.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Acrticulo 100. Tramite. Una vez se dé
apertura al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos a favor
de un nifio, nifia o adolescente, el fun-
cionario notificara y correra traslado del
auto de apertura por cinco (5) dias, a las
personas que de conformidad con el ar-
ticulo 99 del presente Codigo deben ser
citadas, para que se pronuncien y apor-
ten las pruebas que deseen hacer valer.

CAMARA




GAceTA DEL CONGRESO 349

Viernes, 1° de junio de 2018

Pagina 39

NUMERACION TEXTO
DE SENADO

NUMERACION TEXTO
DE CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

Vencido el traslado, la autoridad adminis-
trativa decretara de oficio o a solicitud de
parte, las pruebas que no hayan sido or-
denadas en el auto de apertura, que sean
conducentes, Utiles y pertinentes, las cua-
les se practicaran en audiencia de pruebas
y fallo o fuera de ella, de acuerdo con su
naturaleza y con sujecion a las reglas del
procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente
decretadas deberan practicarse, en caso
contrario, la autoridad administrativa
competente, mediante auto motivado
revocard su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la
audiencia de pruebas y fallo, mediante
auto notificado por estado, se correra
traslado a las partes por un término de 5
dias, para que se pronuncien conforme
a las reglas establecidas en el procedi-
miento civil vigente.

Vencido el término del traslado, me-
diante auto que sera notificado por esta-
do, se fijara la fecha para la audiencia de
pruebas y fallo, en donde se practicaran
las pruebas que no hayan sido adelanta-
das, se dard traslado de estas y se emitira
el fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de
reposicion que debe interponerse ver-
balmente en la audiencia, por quienes
asistieron a la misma, y para quienes no
asistieron se les notificard por estado;
el recurso se interpondra en los térmi-
nos del Codigo General del Proceso y
se resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o ven-
cido el término para interponerlo, el
expediente debera ser remitido al juez
de familia para homologar el fallo, si
dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a su ejecutoria, alguna de las partes
o el Ministerio Publico manifiestan su
inconformidad con la decision. EI Mi-
nisterio Puablico lo solicitara con las ex-
presiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolverd en un término no su-
perior a veinte (20) dias, contados a par-
tir del dia siguiente a la radicacion del
proceso, se-pera—gte—sepromuevata
togar:

En todo caso, la definicion de la situa-
cion juridica debera resolverse decla-
rando en vulneracién de derechos o
adoptabilidad al nifio, nifia y adolescen-
te, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes, contados a partir del conocimiento
de la presunta amenaza o vulneracion de
los derechos del menor de edad, término
que sera improrrogable y no podra ex-
tenderse ni por actuacion de autoridad
administrativa o judicial.

Vencido el traslado, la autoridad admi-
nistrativa decretara de oficio o a solicitud
de parte, las pruebas que no hayan sido
ordenadas en el auto de apertura, que
sean conducentes, Utiles y pertinentes,
las cuales se practicaran en audiencia de
pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo
con su naturaleza y con sujecion a las re-
glas del procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente
decretadas deberan practicarse, en caso
contrario, la autoridad administrativa
competente, mediante auto motivado
revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la
audiencia de pruebas y fallo, mediante
auto notificado por estado, se correra
traslado a las partes por un término de 5
dias, para que se pronuncien conforme
a las reglas establecidas en el procedi-
miento civil vigente.

Vencido el término del traslado, me-
diante auto que sera notificado por esta-
do, se fijara la fecha para la audiencia de
pruebas y fallo, en donde se practicaran
las pruebas que no hayan sido adelanta-
das, se dara traslado de estas y se emitira
el fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de
reposicién que debe interponerse ver-
balmente en la audiencia, por quienes
asistieron a la misma, y para quienes no
asistieron se les notificara por estado;
el recurso se interpondré en los térmi-
nos del Codigo General del Proceso y
se resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o ven-
cido el término para interponerlo, el
expediente deberd ser remitido al juez
de familia para homologar el fallo, si
dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a su ejecutoria, alguna de las partes
o el Ministerio Publico manifiestan su
inconformidad con la decision. ElI Mi-
nisterio Publico lo solicitara con las ex-
presiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolverd en un término no su-
perior a veinte (20) dias, contados a par-
tir del dia siguiente a la radicacion del
proceso.

En todo caso, la definicion de la situa-
cion juridica debera resolverse decla-
rando en vulneracion de derechos o
adoptabilidad al nifio, nifia y adolescen-
te, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes, contados a partir del conocimiento
de la presunta amenaza o vulneracién de
los derechos del menor de edad, término
que sera improrrogable y no podra ex-
tenderse ni por actuacion de autoridad
administrativa o judicial.
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Vencido el término para fallar o para
resolver el recurso de reposicion sin
haberse emitido la decision correspon-
diente, la autoridad administrativa per-
dera competencia para seguir conocien-
do del asunto y remitira dentro de los
tres (3) dias siguientes el expediente al
juez de familia para que resuelva el re-
curso o defina la situacion juridica del
nifio, nifia o adolescente en un término
méximo de dos (2) meses. Cuando el
juez reciba el expediente deberd infor-
marlo a la Procuraduria General de la
Nacion para que se promueva la inves-
tigacion disciplinaria a que haya lugar.
El juez resolverd en un término no su-
perior a dos (2) meses, contados a partir
del dia siguiente a la radicacion del pro-
Ceso, SO pena que se promueva la inves-
tigacion disciplinaria a que haya lugar.
Si el juez no resuelve el proceso en este
término, perderd competencia para se-
guir conociendo del asunto, remitira in-
mediatamente el expediente al juez de
familia que le sigue en turno y se pondra
en conocimiento del Consejo Superior
de la Judicatura.

En los casos que la autoridad adminis-
trativa pierda competencia y no remita
el proceso al Juez de Familia dentro del
término sefialado en este articulo, el Di-
rector Regional del ICBF estara faculta-
do para remitirlo al juez de familia.
Pardgrafo 1°. En caso de evidenciarse
vulneracion de derechos susceptibles
de conciliacion en cualquier etapa del
proceso, el funcionario provocard la
conciliacion y en caso de que fracase o
se declare fallida, mediante resolucion
motivada fijara las obligaciones provi-
sionales respecto a custodia, alimentos
y visitas y en caso de que alguna de las
partes lo solicite dentro de los cinco (5)
dias siguientes, el funcionario presenta-
ra demanda ante el Juez competente.
Paragrafo 2°. La subsanacion de los
yerros que se produzcan en el tramite
administrativo, podrén hacerse median-
te auto que decrete la nulidad de la ac-
tuacion especifica, siempre y cuando se
evidencien antes del vencimiento del
término para definir la situacion juridi-
ca; en caso de haberse superado este tér-
mino, la autoridad administrativa com-
petente no podré subsanar la actuacion
y debera remitir el expediente al Juez de
Familia para su revision, quien determi-
nara si hay lugar a decretar la nulidad
de lo actuado y en estos casos, resolver
de fondo la situacion juridica del nifio,
nifia y adolescente conforme los térmi-
nos establecidos en esta ley e informara
a la Procuraduria General de la Nacion.
Paragrafo 3°. Para el efectivo cumpli-
miento de este articulo, los entes terri-

Vencido el término para fallar o para
resolver el recurso de reposicion sin
haberse emitido la decision correspon-
diente, la autoridad administrativa per-
dera competencia para seguir conocien-
do del asunto y remitira dentro de los
tres (3) dias siguientes el expediente al
juez de familia para que resuelva el re-
curso o defina la situacion juridica del
nifio, nifia o adolescente en un término
méximo de dos (2) meses. Cuando el
juez reciba el expediente deberd infor-
marlo a la Procuraduria General de la
Nacion para que se promueva la inves-
tigacion disciplinaria a que haya lugar.
El juez resolverd en un término no su-
perior a dos (2) meses, contados a partir
del dia siguiente a la radicacion del pro-
ceso, SO pena que se promueva la inves-
tigacion disciplinaria a que haya lugar.
Si el juez no resuelve el proceso en este
término, perdera competencia para se-
guir conociendo del asunto, remitira in-
mediatamente el expediente al juez de
familia que le sigue en turno y se pondra
en conocimiento del Consejo Superior
de la Judicatura.

En los casos que la autoridad adminis-
trativa pierda competencia y no remita
el proceso al Juez de Familia dentro del
término sefialado en este articulo, el Di-
rector Regional del ICBF estara faculta-
do para remitirlo al juez de familia.
Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse
vulneracién de derechos susceptibles
de conciliacién en cualquier etapa del
proceso, el funcionario provocard la
conciliacion y en caso de que fracase o
se declare fallida, mediante resolucion
motivada fijard las obligaciones provi-
sionales respecto a custodia, alimentos
y visitas y en caso de que alguna de las
partes lo solicite dentro de los cinco (5)
dias siguientes, el funcionario presenta-
ra demanda ante el Juez competente.
Paragrafo 2°. La subsanaciéon de los
yerros que se produzcan en el tramite
administrativo, podran hacerse median-
te auto que decrete la nulidad de la ac-
tuacion especifica, siempre y cuando se
evidencien antes del vencimiento del
término para definir la situacion juridi-
ca; en caso de haberse superado este tér-
mino, la autoridad administrativa com-
petente no podré subsanar la actuacion
y debera remitir el expediente al Juez de
Familia para su revision, quien determi-
nara si hay lugar a decretar la nulidad
de lo actuado y en estos casos, resolver
de fondo la situacion juridica del nifio,
nifia y adolescente conforme los térmi-
nos establecidos en esta ley e informara
a la Procuraduria General de la Nacidn.
Paragrafo 3°. Para el efectivo cum-
plimiento de este articulo, los entes terri-
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toriales y el ICBF, dentro de su orga-
nizacion administrativa adoptaran las
medidas necesarias para que la informa-
cién respecto a la presunta vulneracion
0 amenaza de derechos se ponga en co-
nocimiento de la autoridad administrati-
va en el menor tiempo posible.
Paragrafo 4% En todo caso, ante cual-
quier vacio juridico debera remitirse a
lo reglamentado en la legislacion proce-
sal civil vigente.

Paragrafo 5% Cuando la definicion de la
situacion juridica concluya con resolu-
cion que deje en firme el consentimien-
to para la adopcion, deberé adelantar el
tramite establecido en los incisos 2° y
3° del articulo 108 del presente Cédigo.

toriales y el ICBF, dentro de su orga-
nizacion administrativa adoptaran las
medidas necesarias para que la informa-
cién respecto a la presunta vulneracion
0 amenaza de derechos se ponga en co-
nocimiento de la autoridad administrati-
va en el menor tiempo posible.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de
los términos para la tramitacion y
decision del proceso administrativo
de restablecimiento de derechos por
parte de las autoridades administra-
tivas v judiciales, serd causal de falta
gravisima.

Paragrafo 5° Son causales de nuli-
dad del proceso de restablecimiento
de derechos las contempladas en el
Cdédigo General del Proceso, las cua-
les deberan ser decretadas mediante
auto motivado, susceptible de recur-
S0 de reposicion, siempre y cuando se
evidencien antes del vencimiento del

término_de seis (6) meses sefialado

anteriormente. En caso de haberse

superado este término. la autoridad
administrativa_debera remitir_el ex-
pediente al Juez de Familia para que

asuma la competencia.
Pardgrafo 6°. En todo caso, ante cual-

quier vacio juridico debera remitirse a
lo reglamentado en la legislacion proce-
sal civil vigente.

Paragrafo 7°. Cuando la definicion
de la situacion juridica concluya con
resolucion que deje en firme el con-
sentimiento para la adopcion, debera
adelantar el trdmite establecido en los
incisos 2° y 3° del articulo 108 del
presente Codigo.

Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificacio-
nes. La citacion ordenada en la pro-
videncia de apertura de investigacion
se practicard en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil
vigente para la notificacion personal,
siempre que se conozca la identidad y
la direccion de las personas que deban
ser citadas. Cuando se ignore la iden-
tidad o la direccion de quienes deban
ser citados, la citacién se realizara
mediante publicacién en una pagina
de Internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por un término
de cinco dias y por transmision en un
medio masivo de comunicacion, que
incluird una fotografia del nifio, si
fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se
entenderd surtida si transcurridos cinco
(5) dias, contados a partir del cumpli-
miento del término establecido para las
publicaciones en los medios de comuni-
cacion, el citado no comparece.

Avrticulo 6°. El articulo 102 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificacio-
nes. La citacion ordenada en la pro-
videncia de apertura de investigacion
se practicara en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil
vigente para la notificacion personal,
siempre que se conozca la identidad y
la direccién de las personas que deban
ser citadas. Cuando se ignore la iden-
tidad o la direccion de quienes deban
ser citados, la citacion se realizara
mediante publicacién en una pagina
de Internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por un término
de cinco dias y por transmision en un
medio masivo de comunicacion, que
incluird una fotografia del nifio, si
fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se
entenderd surtida si transcurridos cinco
(5) dias, contados a partir del cumpli-
miento del término establecido para las
publicaciones en los medios de comuni-
cacion, el citado no comparece.

LOS TEXTOS SON IGUALES.
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Las providencias que se dicten en el
curso de las audiencias y diligencias
se consideran notificadas en estrados
inmediatamente después de proferidas,
aun cuando las partes no hayan concu-
rrido.

Las demas notificaciones se surtiran
mediante aviso que se remitird por me-
dio de servicio postal autorizado, acom-
pafiado de una copia de la providencia
correspondiente.

Las providencias que se dicten en el
curso de las audiencias y diligencias
se consideran notificadas en estrados
inmediatamente después de proferidas,
aun cuando las partes no hayan concu-
rrido.

Las demas notificaciones se surtiran
mediante aviso que se remitira por me-
dio de servicio postal autorizado, acom-
pafiado de una copia de la providencia
correspondiente.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley
1098 de 2006, quedard asi:

Articulo 103. Caracter transitorio
de las medidas de restablecimiento de
derechos y de la declaratoria de vul-
neracion. La autoridad administrativa
que tenga la competencia del proceso
podra modificar las medidas de resta-
blecimiento de derechos previstas en
este Codigo cuando esté demostrada
la alteracion de las circunstancias que
dieron lugar a ellas. La resolucion que
asi lo disponga se proferira en audien-
cia y estarad sometida a los mecanismos
de oposicion establecidos para el fallo
en el articulo 100 del presente Codigo,
cuando la modificacién se genere con
posterioridad a dicha actuacién.

El auto que fije fecha y hora para la au-
diencia se notificara eptefermeaprevis-
Cuando el cambio de medida se pro-
duzca antes de la audiencia de pruebas
y fallo, debera realizarse mediante auto
motivado, notificado por estado, el cual
no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en
situacion de vulneracién de derechos
a los nifios, nifias y adolescentes een
tbicacibr—en—metio—institueional; la
autoridad administrativa debera hacer
seguimiento por un término que no ex-
ceda seis (6) meses, contados a partir
de la ejecutoria del fallo, término en el
cual determinara si procede el reintegro
al medio familiar o la declaratoria de
adoptabilidad.

En los casos excepcionales que la auto-
ridad administrativa considere que debe
superarse el término de seguimiento,
deberéa prorrogarlo mediante resolucion
por un término que no podra exceder
de seis (6) meses, contados a partir del
vencimiento del término de seguimiento
inicial. La prorroga debera notificarse
por estado.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 103. Caréacter transitorio
de las medidas de restablecimiento de
derechos y de la declaratoria de vul-
neracion. La autoridad administrativa
que tenga la competencia del proceso
podra modificar las medidas de resta-
blecimiento de derechos previstas en
este Codigo cuando esté demostrada
la alteracion de las circunstancias que
dieron lugar a ellas. La resolucion que
asi lo disponga se proferira en audien-
cia y estard sometida a los mecanismos
de oposicion establecidos para el fallo
en el articulo 100 del presente Cdédigo,
cuando la modificacion se genere con
posterioridad a dicha actuacién.

El auto que fije fecha y hora para la au-
diencia se notificara por estado y no
tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se pro-
duzca antes de la audiencia de pruebas
y fallo, debera realizarse mediante auto
motivado, notificado por estado, el cual
no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en si-
tuacion de vulneracién de derechos a los
nifios, nifias y adolescentes, la autoridad
administrativa debera hacer seguimien-
to por un término que no exceda seis (6)
meses, contados a partir de la ejecutoria
del fallo, término en el cual determinaré
si procede el cierre del proceso cuando
el nifio, nifia 0 adolescente este ubica-
do en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneracion de derechos;
el reintegro al medio familiar cuando
el nifio se hubiera encontrado institu-
cionalizado y la familia cuente con las
condiciones para garantizar sus dere-
chos; o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del seguimiento se hubiera
establecido que la familia no cuenta
con las condiciones para garantizar
los derechos.

En los casos excepcionales que la auto-
ridad administrativa considere que debe
superarse el término de seguimiento,
deberéa prorrogarlo mediante resolucion
motivada por un término que no podra
exceder de seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento del término de
seguimiento inicial. La prérroga debera
notificarse por estado.

CAMARA
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En ningln caso el Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Derechos
con el seguimiento podra exceder los
dieciocho (18) meses, contados a partir
del conocimiento de los hechos por par-
te de la autoridad administrativa hasta la
declaratoria de adoptabilidad o el rein-
tegro del nifio, nifia o adolescente a su
medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa su-
pere los términos establecidos en este
articulo sin resolver de fondo la situa-
cion juridica o cuando excedid el tér-
mino inicial de seguimiento sin emitir
la prorroga, perdera competencia de
manera inmediata y deberd remitir el
expediente al Juez de Familia para que

este decida—elreintegro—famitar-e-a
declaratoria—de—adoptabthdad en un

término no superior a dos (2) meses. Si
la autoridad administrativa no remite el
expediente, el Director Regional hara la
remision al Juez de Familia.

En ningdn caso el Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Derechos
con el seguimiento podra exceder los
dieciocho (18) meses, contados a partir
del conocimiento de los hechos por par-
te de la autoridad administrativa hasta la
declaratoria de adoptabilidad o el rein-
tegro del nifio, nifia o adolescente a su
medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa su-
pere los términos establecidos en este
articulo sin resolver de fondo la situa-
cion juridica o cuando excedio el tér-
mino inicial de seguimiento sin emitir
la prérroga, perdera competencia de
manera inmediata y deberd remitir el
expediente al Juez de Familia para que
este decida de fondo la situacion juri-
dica en un término no superior a dos (2)
meses. Si la autoridad administrativa no
remite el expediente, el Director Regio-
nal hard la remision al Juez de Familia.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declara-
toria de adoptabilidad o de vulneracion
de derechos. En la resolucién que de-
clare la situacion de adoptabilidad, o de
vulneracion de derechos del nifio, nifia o
adolescente, se ordenara una o varias de
las medidas de restablecimiento consa-
gradas en este Codigo.

En la resolucién de vulneracion se in-
dicard la cuota mensual que deberan
suministrar los padres o las personas
de quienes dependa el nifio, la nifia o
el adolescente, para su sostenimiento
mientras se encuentre bajo una medida
de restablecimiento, cuando a ello haya
lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada
atencion del nifio, nifia o adolescente
en el seno de su familia, el Defensor de
Familia podra disponer que los padres o
las personas a cuyo cargo se encuentre,
cumplan algunas de las siguientes acti-
vidades:

1. Asistencia a un programa oficial o co-
munitario de orientacion o de tratamien-
to familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacion o tratamiento de alcohdlicos
0 adictos a sustancias que produzcan de-
pendencia.

3. Asistencia a un programa de trata-
miento psicoldgico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contri-
buya a garantizar el ambiente adecuado
para el desarrollo del nifio, nifia o ado-
lescente.

Avrticulo 8°. El articulo 107 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declara-
toria de adoptabilidad o de vulneracion
de derechos. En la resolucién que de-
clare la situacién de adoptabilidad, o de
vulneracion de derechos del nifio, nifia o
adolescente, se ordenara una o varias de
las medidas de restablecimiento consa-
gradas en este Codigo.

En la resolucion de vulneracion se in-
dicard la cuota mensual que deberan
suministrar los padres o las personas
de quienes dependa el nifio, la nifia o
el adolescente, para su sostenimiento
mientras se encuentre bajo una medida
de restablecimiento, cuando a ello haya
lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada
atencion del nifio, nifia o adolescente
en el seno de su familia, el Defensor de
Familia podréa disponer que los padres o
las personas a cuyo cargo se encuentre,
cumplan algunas de las siguientes acti-
vidades:

1. Asistencia a un programa oficial o co-
munitario de orientacion o de tratamien-
to familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacion o tratamiento de alcohdlicos
o adictos a sustancias que produzcan de-
pendencia.

3. Asistencia a un programa de trata-
miento psicoldgico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contri-
buya a garantizar el ambiente adecuado
para el desarrollo del nifio, nifia o ado-
lescente.

LOS TEXTOS SON IGUALES.

Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley
1098 de 2006, quedaré asi:

Aurticulo 108. Declaratoria de adoptabi-
lidad. Cuando se declare la adoptabilidad
de un nifio, una nifia o un ado lescente

Avrticulo 9°. El articulo 108 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabi-
lidad. Cuando se declare la adoptabilidad
de un nifio, una nifia o un ado lescente

LOS TEXTOS SON IGUALES.
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habiendo existido oposicion en cual-
quier etapa de la actuacion administra-
tiva, y cuando la oposicion se presente
en la oportunidad prevista en el articulo
100 del presente Codigo, el Defensor de
Familia deberd remitir el expediente al
Juez de Familia para su homologacion.
En los demas casos, la resolucion que
declare la adoptabilidad producird, res-
pecto de los padres, la terminacién de
la patria potestad del nifio, nifia 0 ado-
lescente adoptable y debera solicitarse
la inscripcion en el libro de varios y en
el registro civil del menor de edad de
manera inmediata a la ejecutoria. La Re-
gistraduria del Estado Civil debera ga-
rantizar que esta anotacion se realice en
un término no superior a diez (10) dias
a partir de la solicitud de la autoridad.
Una vez realizada la anotaciéon de la
declaratoria de adoptabilidad en el li-
bro de varios y en el registro civil del
nifio, la nifia o adolescente, el Defensor
de Familia debera remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la
regional correspondiente, en un término
no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que
declara al nifio, nifia o adolescente en
adoptabilidad o el acto de voluntad de
darlo en adopcion, no podra adelantar-
se proceso alguno de reclamacion de la
paternidad, o maternidad, ni procedera
el reconocimiento voluntario del nifio,
nifia o adolescente, y de producirse se-
ran nulos e ineficaces de pleno derecho.

habiendo existido oposicion en cual-
quier etapa de la actuacion administra-
tiva, y cuando la oposicién se presente
en la oportunidad prevista en el articulo
100 del presente Codigo, el Defensor de
Familia deberd remitir el expediente al
Juez de Familia para su homologacion.
En los demas casos, la resolucion que
declare la adoptabilidad producira, res-
pecto de los padres, la terminacién de
la patria potestad del nifio, nifia o ado-
lescente adoptable y deberd solicitarse
la inscripcion en el libro de varios y en
el registro civil del menor de edad de
manera inmediata a la ejecutoria. La Re-
gistraduria del Estado Civil debera ga-
rantizar que esta anotacion se realice en
un término no superior a diez (10) dias
a partir de la solicitud de la autoridad.
Una vez realizada la anotacion de la
declaratoria de adoptabilidad en el li-
bro de varios y en el registro civil del
nifio, la nifia o adolescente, el Defensor
de Familia debera remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la
regional correspondiente, en un término
no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que
declara al nifio, nifia 0 adolescente en
adoptabilidad o el acto de voluntad de
darlo en adopcién, no podra adelantar-
se proceso alguno de reclamacion de la
paternidad, o maternidad, ni procedera
el reconocimiento voluntario del nifio,
nifia o adolescente, y de producirse se-
ran nulos e ineficaces de pleno derecho.

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del
pais. Cuando un nifio, una nifia o un
adolescente que tiene residencia en Co-
lombia vaya a salir del pais con uno de
los padres o con una persona distinta a
los representantes legales debera obte-
ner previamente el permiso de aquel con
quien no viajare o el de aquellos, debi-
damente autenticado ante notario o au-
toridad consular. Dicho permiso debera
contener el lugar de destino, el propdsi-
to del viaje y la fecha de salida e ingreso
de nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los pa-
dres a quienes se les haya suspendido o
privado de la patria potestad.

Los menores de edad con residencia ha-
bitual en el exterior, igual o superior a un
(1) afio, y que vayan a salir del pais con
uno solo de sus progenitores, no requeri-
ran autorizacion cuando decidan volver a
aquella. Para efectos de la salida del pais
deberan aportar certificacion de residen-
cia en el exterior, expedida por teatteri-
tagt competente, debidarmente-tragtct
tay-apostittatta; y copia del documento
en el cual se establezca la custodia en ca-
beza del progenitor con quien va a salir.

Avrticulo 10. El articulo 110 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del
pais. Cuando un nifio, una nifia o0 un
adolescente que tiene residencia en Co-
lombia vaya a salir del pais con uno de
los padres o con una persona distinta a
los representantes legales debera obte-
ner previamente el permiso de aquel con
quien no viajare o el de aquellos, debi-
damente autenticado ante notario o au-
toridad consular. Dicho permiso debera
contener el lugar de destino, el propési-
to del viaje y la fecha de salida e ingreso
de nuevo al pais.

No se requerird autorizacion de los pa-
dres a quienes se les haya suspendido o
privado de la patria potestad.

Los menores de edad con residencia ha-
bitual en el exterior, igual o0 superior aun
(1) afo, y que vayan a salir del pais con
uno solo de sus progenitores, no req ue-
rirdn autorizacion cuando decidan vol-
ver a aquella. Para efectos de la salida
del pais deberan aportar certificacion de
residencia en el exterior, expedido por el
consulado competente o la inscripcién
consular y copia del documento en el
cual se establezca la custodia en cabeza
del progenitor con quien va a salir.

CAMARA
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En los casos en los que el menor de edad
con residencia habitual en el exterior,
igual o superior a un (1) afio vaya a salir
del pais con un tercero, deberéd contar
con el permiso de salida otorgado por el
progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan
una residencia en otro pais menor a un
(1) afio, deberan realizar el tramite es-
tablecido en el inciso primero de este
articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente
con residencia en Colombia, carezca
de representante legal, se desconozca
su paradero 0 no se encuentre en con-
diciones de otorgarlo, el permiso para la
salida del pais lo otorgara el Defensor
de Familia con sujecidn a las siguientes
reglas:

1. Legitimacidn. La solicitud debera ser
formulada por quien tenga el cuidado
personal del nifio, nifia o adolescente.
2. Requisitos de la solicitud. La solici-
tud debera sefialar los hechos en que se
funda y el tiempo de permanencia del
nifio, nifia o adolescente en el exterior.
Con ella debera acompafiarse el registro
civil de nacimiento y la prueba de los
hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el
Defensor de Familia ordenara citar a los
padres o al representante legal que no
la hayan suscrito y oficiara a Migracion
Colombia si existe impedimento para
salir del pais del menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion o al empla-
zamiento ninguno de los citados se opo-
ne, el funcionario practicara las pruebas
que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso soli-
citado.

En firme la resolucion que concede el
permiso, el Defensor de Familia remiti-
ra copia de ella al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y a la Unidad Adminis-
trativa Especial Migracion Colombia.
El permiso tendra vigencia por sesenta
(60) dias habiles, contados a partir de su
ejecutoria.

En caso de que oportunamente se pre-
sente oposicion a la solicitud de per-
miso, el Defensor de Familia remitira
el expediente al Juez de Familia, y por
medio de telegrama avisara a los intere-
sados para que comparezcan al juzgado
que corresponda por reparto.

Pardgrafo 1°. El Defensor de Familia
otorgara de plano permiso de salida del
pais:

La solicitud del tramite de custodia

podra presentarse ante la autoridad
consular correspondiente, quienes re-

mitiran a la autoridad competente en
Colombia.

En los casos en los que el menor de edad
con residencia habitual en el exterior,
igual o superior a un (1) afio vaya a salir
del pais con un tercero, deberad contar
con el permiso de salida otorgado por el
progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan
una residencia en otro pais menor a un
(1) afio, deberan realizar el tramite es-
tablecido en el inciso primero de este
articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente
con residencia en Colombia, carezca
de representante legal, se desconozca
su paradero 0 no se encuentre en con-
diciones de otorgarlo, el permiso para la
salida del pais lo otorgara el Defensor
de Familia con sujecidn a las siguientes
reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser
formulada por quien tenga el cuidado
personal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solici-
tud debera sefalar los hechos en que se
funda y el tiempo de permanencia del
nifio, nifia o adolescente en el exterior.
Con ella debera acompanfiarse el registro
civil de nacimiento y la prueba de los
hechos alegados.

3. Trémite. Presentada la solicitud, el
Defensor de Familia ordenara citar a los
padres o al representante legal que no
la hayan suscrito y oficiara a Migracion
Colombia si existe impedimento para
salir del pais del menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion o al empla-
zamiento ninguno de los citados se opo-
ne, el funcionario practicard las pruebas
que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso soli-
citado.

En firme la resolucion que concede el
permiso, el Defensor de Familia remiti-
r4 copia de ella al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y a la Unidad Adminis-
trativa Especial Migracion Colombia.
El permiso tendra vigencia por sesenta
(60) dias habiles, contados a partir de su
ejecutoria.

En caso de que oportunamente se pre-
sente oposicién a la solicitud de per-
miso, el Defensor de Familia remitira
el expediente al Juez de Familia, y por
medio de telegrama avisara a los intere-
sados para que comparezcan al juzgado
que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia
otorgara de plano permiso de salida del
pais:

LOS TEXTOS SON IGUALES.
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A los nifios, las nifias o los adolescentes
que ingresan al programa de victimas
y testigos de la Fiscalia General de la
Nacion.

Alos nifios, las nifias o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos
penales, cuando corre grave peligro su
vida y su integridad personal.

Alos nifios, las nifias o los adolescentes,
que van en mision deportiva, cientifica
o cultural.

A los nifios, las nifias o los adolescen-
tes cuando requieren viajar por razones
de tratamientos médicos de urgencia al
exterior.

Alos nifios, las nifias o los adolescentes
que ingresan al programa de victimas
y testigos de la Fiscalia General de la
Nacion.

Alos nifios, las nifias o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos
penales, cuando corre grave peligro su
vida y su integridad personal.

Alos nifios, las nifias o los adolescentes,
que van en mision deportiva, cientifica
o cultural.

A los nifios, las nifias o los adolescen-
tes cuando requieren viajar por razones
de tratamientos médicos de urgencia al
exterior.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente
para conocer el proceso de adopcion en
primera instancia el juez de familia del
domicilio de los adoptantes. Cuando los
adoptantes sean extranjeros sera compe-
tente cualquier juez de familia del pais.
La demanda solo podra ser formulada
por los interesados en ser declarados
adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompafiaran los si-
guientes documentos:

1. El consentimiento para la adopcion,
si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adop-
tabilidad o de la autorizaciéon para la
adopcidn, segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los
adoptantes y el del nifio, nifia o adoles-
cente.

4. El registro civil de matrimonio o la
prueba de la convivencia extramatrimo-
nial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar o de una
entidad autorizada para el efecto, so-
bre la idoneidad fisica, mental, social y
moral de los adoptantes, expedida con
antelacion no superior a seis meses, y
la constancia de la entidad respectiva
sobre la integracion personal del nifio,
nifia o adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes
penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre
la vigencia de la licencia de funciona-
miento de la institucion autorizada ante
la cual se tramit6 la adopcidn, si es el
caso. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar sera el competente para
expedir las certificaciones de que habla
este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacidn de cuentas del curador,
si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion,
la convivencia extramatrimonial podra
probarse por cualquiera de los medios
siguientes:

Avrticulo 11. El articulo 124 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente
para conocer el proceso de adopcién en
primera instancia el juez de familia del
domicilio de los adoptantes. Cuando se
trate de la adopcion internacional, serd
competente cualquier juez de familia
del pais. La demanda solo podra ser for-
mulada por los interesados en ser decla-
rados adoptantes, mediante apoderado.
A la demanda se acompafiaran los si-
guientes documentos:

1. El consentimiento para la adopcion,
si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adop-
tabilidad o de la autorizacién para la
adopcion, segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los
adoptantes y el del nifio, nifia o adoles-
cente.

4. El registro civil de matrimonio o la
prueba de la convivencia extramatrimo-
nial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar o de una
entidad autorizada para el efecto, so-
bre la idoneidad fisica, mental, social y
moral de los adoptantes, expedida con
antelacion no superior a seis meses, y
la constancia de la entidad respectiva
sobre la integracion personal del nifio,
nifia o adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes
penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre
la vigencia de la licencia de funciona-
miento de la institucién autorizada ante
la cual se tramit6 la adopciodn, si es el
caso. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar serd el competente para
expedir las certificaciones de que habla
este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacidn de cuentas del curador,
si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion,
la convivencia extramatrimonial podra
probarse por cualquiera de los medios
siguientes:
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1. Inscripcion del compafiero o com-
pafiera permanente en los registros de
las Cajas de Compensacion Familiar o
de las instituciones de seguridad o pre-
visién social, con antelacion no menor
de dos (2) afios al inicio del trdmite de
adopcion.

2. Inscripcidn de la declaracion de unién
material de hecho, en la Notaria del lu-
gar del domicilio de la misma, con ante-
lacion no menor de dos (2) afios al inicio
del tramite de adopcién.

3. El Registro Civil de Nacimiento de
los hijos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la
Ley 54 de 1990, modificada por la Ley
979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros per-
manentes residentes en el exterior, la
convivencia extramatrimonial se pro-
baréd de conformidad con la legislacion
del pais de residencia de los solicitantes,
siempre y cuando los actos para acredi-
tar esta convivencia sean adelantados
con antelacion no menor de dos afios al
inicio del tramite de adopcion.

1. Inscripcion del compafiero o com-
pafiera permanente en los registros de
las Cajas de Compensacion Familiar o
de las instituciones de seguridad o pre-
visién social, con antelacién no menor
de dos (2) afos al inicio del trdmite de
adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de unién
material de hecho, en la Notaria del lu-
gar del domicilio de la misma, con ante-
lacion no menor de dos (2) afios al inicio
del trdmite de adopcidn.

3. El Registro Civil de Nacimiento de
los hijos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la
Ley 54 de 1990, modificada por la Ley
979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros per-
manentes residentes en el exterior, la
convivencia extramatrimonial se pro-
bard de conformidad con la legislacion
del pais de residencia de los solicitantes,
siempre y cuando los actos para acredi-
tar esta convivencia sean adelantados
con antelacion no menor de dos afios al
inicio del tramite de adopcion.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del pro-
cedimiento de adopcion. En los proce-
sos de adopcidn se seguiran las siguien-
tes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el
traslado al Defensor de Familia por el
término de tres (3) dias habiles. Si el
Defensor se allanare a ella, el juez dicta-
ra sentencia dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, contados desde la fe-
cha de presentacion de la demanda.

El juez podra sefialar un término de
méaximo diez (10) dias, para decretar
y practicar las pruebas que considere
necesarias, las cuales no podran versar
sobre las decisiones judiciales o admi-
nistrativas que declararon la situacion
de adoptabilidad cuando estas se en-
cuentren en firme. Vencido este término,
tomard la decision correspondiente.

2. Suspensién del Proceso. Se podra so-
licitar la suspension del proceso hasta
por un término de tres meses improrro-
gables, siempre que exista causa justi-
ficada. Pueden solicitar la suspension o
reanudacion del proceso los adoptantes
0 el Defensor de Familia.

3. Terminacién anticipada del proceso.
Cuando falleciere el solicitante de la
adopcidn antes de proferirse la senten-
cia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcién fuere con-
junta 'y uno de los adoptantes falleciere
antes de proferirse la sentencia, el pro-
ceso continuara con el sobreviviente si
manifiesta su intencion de persistir en
ella, caso en el cual la sentencia que se

Avrticulo 12. El articulo 126 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del pro-
cedimiento de adopcion. En los proce-
sos de adopcidn se seguiran las siguien-
tes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrda el
traslado al Defensor de Familia por el
término de tres (3) dias habiles. Si el
Defensor se allanare a ella, el juez dicta-
ra sentencia dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, contados desde la fe-
cha de presentacion de la demanda.

El juez podra sefialar un término de
maximo diez (10) dias, para decretar
y practicar las pruebas que considere
necesarias, las cuales no podran versar
sobre las decisiones judiciales o admi-
nistrativas que declararon la situacion
de adoptabilidad cuando estas se en-
cuentren en firme. Vencido este término,
tomara la decision correspondiente.

2. Suspensidn del Proceso. Se podréa so-
licitar la suspension del proceso hasta
por un término de tres meses improrro-
gables, siempre que exista causa justi-
ficada. Pueden solicitar la suspension o
reanudacion del proceso los adoptantes
o el Defensor de Familia.

3. Terminacidn anticipada del proceso.
Cuando falleciere el solicitante de la
adopcion antes de proferirse la senten-
cia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere con-
junta 'y uno de los adoptantes falleciere
antes de proferirse la sentencia, el pro-
ceso continuard con el sobreviviente si
manifiesta su intencion de persistir en
ella, caso en el cual la sentencia que se

CAMARA
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profiera solo surtird efectos respecto de
este; en caso contrario el proceso termi-
nar.

4. Notificacion de la sentencia. a—He-
poer—estado—y por o menos uno de los
adoptantes debera concurrir personal-
mente al juzgado a recibir notificacion
de la sentencia, momento en cual se en-
tregarén copias auténticas de la senten-
cia y de los oficios dirigidos a la notaria
o a la oficina del registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia.
La sentencia que decrete la adopcion
deberd contener los datos necesarios
para que su inscripcion en el registro
civil constituya el acta de nacimiento y
reemplace la de origen, la cual se anu-
lara. Una vez en firme se inscribird en
el Registro del Estado Civil y produciré
todos los derechos y obligaciones pro-
pios de la relacion paterno o materno-fi-
lial, desde la fecha de presentacion de la
demanda. En todo caso, en la sentencia
debera omitirse mencionar el nombre de
los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adop-
cion podrd ser apelada ante el Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial, de
conformidad con el trdmite estableci-
do en el procedimiento civil vigente,
en donde intervendrd el Defensor de
Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones
previstas en el presente articulo se resol-
veran dentro de los plazos fijados en la
presente ley y su demora dard lugar a
la responsabilidad prevista para las de-
cisiones de tutela en el caso de venci-
miento injustificado de los respectivos
plazos.

profiera solo surtira efectos respecto de
este; en caso contrario el proceso termi-
nara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo
menos uno de los adoptantes debera
concurrir personalmente al juzgado a
recibir notificacion de la sentencia, mo-
mento en cual se entregaran copias au-
ténticas de la sentencia y de los oficios
dirigidos a la notaria o a la oficina del
registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia.
La sentencia que decrete la adopcion
deberd contener los datos necesarios
para que su inscripcion en el registro
civil constituya el acta de nacimiento y
reemplace la de origen, la cual se anu-
lara. Una vez en firme se inscribird en
el Registro del Estado Civil y producira
todos los derechos y obligaciones pro-
pios de la relacion paterno o materno-fi-
lial, desde la fecha de presentacion de la
demanda. En todo caso, en la sentencia
deberd omitirse mencionar el nombre de
los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adop-
cion podra ser apelada ante el Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial, de
conformidad con el trdmite estableci-
do en el procedimiento civil vigente,
en donde intervendrd el Defensor de
Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones
previstas en el presente articulo se resol-
veran dentro de los plazos fijados en la
presente ley y su demora dard lugar a
la responsabilidad prevista para las de-
cisiones de tutela en el caso de venci-
miento injustificado de los respectivos
plazos.

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley
1098 de 2006, quedaré asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los
Adoptantes y Adoptivos. El padre y la
madre adoptantes de un menor tendran
derecho al disfrute y pago de la licencia
de maternidad establecida en el numeral
4 del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y de-
mas normas que rigen la materia, la cual
incluira también la licencia de paterni-
dad consagrada en la Ley 755 de 2002,
incluyendo el pago de la licencia a los
padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran dere-
cho a ser afiliados a la correspondiente
EPS 0 ARS, desde el momento mismo
de su entrega a los padres adoptantes
por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Para el caso de
adoptantes extranjeros la afiliacion de
los nifios, nifias y adolescentes, mien-
tras se encuentren en territorio colom-
biano continuara en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los
Adoptantes y Adoptivos. El padre y la
madre adoptantes de un menor tendran
derecho al disfrute y pago de la licencia
de maternidad establecida en el numeral
4 del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y de-
mas normas que rigen la materia, la cual
incluira también la licencia de paterni-
dad consagrada en la Ley 755 de 2002,
incluyendo el pago de la licencia a los
padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran dere-
cho a ser afiliados a la correspondiente
EPS 0 ARS, desde el momento mismo
de su entrega a los padres adoptantes
por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Para el caso de
adoptantes extranjeros la afiliacion de
los nifios, nifias y adolescentes, mien-
tras se encuentren en territorio colom-
biano continuara en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

LOS TEXTOS SON IGUALES.




GAceTA DEL CONGRESO 349

Viernes, 1° de junio de 2018

Péagina 49

NUMERACION TEXTO
DE SENADO

NUMERACION TEXTO
DE CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 14. Transicion de legislacion.
Los procesos en curso al entrar en vi-
gencia la presente ley, se someteran a
las siguientes reglas de transito de legis-
lacion:

1. Los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos que no
cuenten aun con la definicion de Ia si-
tuacidn juridica establecida en el articu-
lo 100 de la Ley 1098 de 2006, deberan
ser fallados conforme la legislacion vi-
gente al momento de su apertura. Una
vez se encuentre en firme la declaratoria
en situacion de vulneracion o adoptabi-
lidad se continuara el tramite de segui-
miento de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

2. Respecto de los procesos que se en-
cuentran con declaratoria en situacion
de vulneracion de derechos, se debera
aplicar lo dispuesto en la presente ley
para el seguimiento de las medidas,
cuyo término se contard a partir de la
expedicion de la presente ley.

Avrticulo 14. Los procesos en curso al
entrar en vigencia la presente ley, se so-
meteran a las siguientes reglas de transi-
to de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos que no
cuenten aun con la definicion de la si-
tuacion juridica establecida en el articu-
lo 100 de la Ley 1098 de 2006, deberan
ser fallados conforme la legislacion vi-
gente al momento de su apertura. Una
vez se encuentre en firme la declaratoria
en situacion de vulneracion o adoptabi-
lidad se continuard el tramite de segui-
miento de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

2. Respecto de los procesos que se en-
cuentran con declaratoria en situacion
de vulneracion de derechos, se deberd
aplicar lo dispuesto en la presente ley
para el seguimiento de las medidas,
cuyo término se contard a partir de la
expedicion de la presente ley.

LOS TEXTOS SON IGUALES.

Igualmente la Comision autoriza realizar la
renumeracion de los articulos y correccion de
errores tipograficos.

Dadas las anteriores consideraciones, los
suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes, el texto conciliado que
a continuacién se transcribe.

De los honorables Congresistas,
CONCILIADORES

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 310 DE 2017 CAMARA,
225 DE 2017 SENADO
por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de
derechos. En todos los casos en donde se ponga en
conocimiento la presunta vulneracion o amenazada
los derechos de un nifio, nifia y adolescente, la
autoridad administrativa competente  emitird
auto de trdmite ordenando a su equipo técnico
interdisciplinario la verificacion de la garantia de los
derechos consagrados en el Titulo I del Capitulo 11
del presente Codigo. Se deberan realizar:

1. Valoracion inicial psicol6gica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del esque-
ma de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, re-
des vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento.

5. Verificaciéon de la vinculacion al sistema de
salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema edu-
cativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario
emitirdn los informes que se incorporaran como
prueba para definir el trdmite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos debera
realizarse de manera inmediata, excepto cuando el
nifio, la nifia o adolescente no se encuentre ante la
autoridad administrativa competente, evento en
el cual, la verificacion de derechos se realizara en
el menor tiempo posible, el cual no podra exceder
de diez (10) dias siguientes al conocimiento de la
presunta vulneracion o amenaza por parte de la
Autoridad Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de la
garantia de derechos se determina que es un asunto
susceptible de conciliacion, se tramitara conforme
la ley vigente en esta materia; en el evento que
fracase el intento conciliatorio, el funcionario
mediante resolucion motivada fijard las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y visitas
y en caso de que alguna de las partes lo solicite
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el funcionario
presentara demanda ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:
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Articulo 56. Ubicacién en medio familiar.
Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con
sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion
en medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se
realizara en el marco de la actuacion administrativa,
esto es, durante los seis (6) meses del término
inicial para resolver su situacion legal y no sera
excusa para mantener al nifio, nifia o adolescente
en situacion de declaratoria de vulneracion. Los
entes publicos y privados brindaran acceso a las
solicitudes de informacion que en dicho sentido
eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberdn ser atendidas en un término de diez (10)
dias. El incumplimiento de este término constituird
causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos
econémicos necesarios para garantizarle el nivel de
vida adecuado, la autoridad competente informara
a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para que le brinden a la familia los recursos
adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 3°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacibn de la  actuacion
administrativa. El nifio, la nifia o adolescente, su
representante legal, la persona que lo tenga bajo
su cuidado o custodia, o cualquier persona, podra
solicitar ante el Defensor o Comisario de Familia,
0 en su defecto el Inspector de Policia la proteccion
de los derechos de aquel cuando se encuentren
vulnerados o0 amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor o
el Comisario de Familia o, en su defecto, el Inspector
de Policia tengan conocimiento de la vulneracién o
amenaza de alguno de los derechos que este Codigo
reconoce a los nifios, las nifias y los adolescentes,
darda apertura al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, mediante auto contra
el cual no procede recurso alguno.

En el auto de apertura de investigacion se debera

ordenar:

1. La identificacion y citacion de los represen-
tantes legales del nifio, nifia o adolescente,
de las personas con quienes conviva 0 sean
responsables de su cuidado, o de quienes de
hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos
provisionales de urgencia que se requieran
para la proteccion integral del nifio, nifia o
adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en con-
cordancia con los articulos 26 y 105 de este
Cadigo.

4. Lapractica de las pruebas que estime necesa-
rias para establecer los hechos que configu-
ran la presunta vulneracién o amenaza de los
derechos del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente
advierte la ocurrencia de un posible delito, deberd

denunciarlo ante la autoridad penal competente de
manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
deberd movilizar a las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dictando
las o6rdenes especificas para garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo 3°. En caso de conflicto de competencia
entre autoridades administrativas, el proceso de
restablecimiento de derechos deberd ser tramitado
a prevencion por la primera autoridad que tuvo
conocimiento del asunto, hasta tanto el juez de
familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término de quince
(15) dias para resolver el conflicto de competencia
que se presente y en caso de no hacerlo incurrird en
causal de mala conducta.

En caso de declararse falta de competencia
respecto de quien venia conociendo a prevencion,
lo actuado conservard plena validez, incluso la
resolucion que decida de fondo el proceso.

Articulo 4°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un nifio, nifia o adolescente, el
funcionario notificard y correra traslado del auto de
apertura por cinco (5) dias, a las personas que de
conformidad con el articulo 99 del presente Codigo
deben ser citadas, para que se pronuncien y aporten
las pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las pruebas
que no hayan sido ordenadas en el auto de apertura,
que sean conducentes, Utiles y pertinentes, las cuales
se practicaran en audiencia de pruebas y fallo o fuera
de ella, de acuerdo con su naturaleza y con sujecion
a las reglas del procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decretadas
deberan practicarse, en caso contrario, la autoridad
administrativa competente, mediante auto motivado
revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de laaudienciade
pruebas y fallo, mediante auto notificado por estado,
se correra traslado a las partes por un término de 5
dias, para que se pronuncien conforme a las reglas
establecidas en el procedimiento civil vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto que
sera notificado por estado, se fijara la fecha para la
audiencia de pruebas y fallo, en donde se practicaran
las pruebas que no hayan sido adelantadas, se dara
traslado de estas y se emitira el fallo que en derecho
corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion
que debe interponerse verbalmente en la audiencia,
por quienes asistieron a la misma, y para quienes no
asistieron se les notificara por Estado; el recurso se
interpondra en los términos del Codigo General del
Proceso y se resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes a su formulacion.
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Resuelto el recurso de reposicién o vencido el
término para interponerlo, el expediente debera
ser remitido al juez de familia para homologar el
fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio
Publico manifiestan su inconformidad con la
decision. El Ministerio Puablico lo solicitard con
las expresiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolverd en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente a
la radicacion del proceso.

En todo caso, la definicion de la situacion
juridica  debera resolverse  declarando en
vulneracion de derechos o adoptabilidad al nifio,
nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del conocimiento de la
presunta amenaza o vulneracion de los derechos del
menor de edad, término que serd improrrogable y
no podra extenderse ni por actuacion de autoridad
administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el
recurso de reposicion sin haberse emitido la decision
correspondiente, la autoridad administrativa perdera
competencia para seguir conociendo del asunto
y remitira dentro de los tres (3) dias siguientes el
expediente al juez de familia para que resuelva el
recurso o defina la situacion juridica del niflo, nifia
0 adolescente en un término maximo de dos (2)
meses. Cuando el juez reciba el expediente debera
informarlo a la Procuraduria General de la Nacion
para que se promueva la investigacion disciplinaria
a que haya lugar.

El juez resolverd en un término no superior a dos
(2) meses, contados a partir del dia siguiente a la
radicacion del proceso, so pena que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este término,
perdera competencia para seguir conociendo del
asunto, remitird inmediatamente el expediente al
juez de familia que le sigue en turno y se pondra en
conocimiento del Consejo Superior de la Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al Juez de
Familia dentro del término sefialado en este articulo,
el Director Regional del ICBF estara facultado para
remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse
vulneracion de derechos susceptibles de conciliacion
en cualquier etapa del proceso, el funcionario
provocara la conciliacion y en caso de que fracase
o0 se declare fallida, mediante resolucion motivada
fijara las obligaciones provisionales respecto a
custodia, alimentos y visitas y en caso de que alguna
de las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentara demanda ante
el Juez competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros que
se produzcan en el trdmite administrativo, podran
hacerse mediante auto que decrete la nulidad de la
actuacion especifica, siempre y cuando se evidencien
antes del vencimiento del término para definir la
situacion juridica; en caso de haberse superado este

término, la autoridad administrativa competente
no podrd subsanar la actuacion y deberd remitir
el expediente al Juez de Familia para su revision,
quien determinara si hay lugar a decretar la nulidad
de lo actuado y en estos casos, resolver de fondo
la situacién juridica del nifio, nifia y adolescente
conforme los términos establecidos en esta ley e
informara a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento
de este articulo, los entes territoriales y el ICBF,
dentro de su organizacién administrativa adoptaran
las medidas necesarias para que la informacién
respecto a la presunta vulneracion o amenaza de
derechos se ponga en conocimiento de la autoridad
administrativa en el menor tiempo posible.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de los
términos para la tramitacion y decision del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos por
parte de las autoridades administrativas y judiciales,
sera causal de falta gravisima.

Paragrafo 5°. Son causales de nulidad del proceso
de restablecimiento de derechos las contempladas en
el Cadigo General del Proceso, las cuales deberan
ser decretadas mediante auto motivado, susceptible
de recurso de reposicion, siempre y cuando se
evidencien antes del vencimiento del término de
seis (6) meses sefialado anteriormente. En caso
de haberse superado este término, la autoridad
administrativa deberd remitir el expediente al Juez
de Familia para que asuma la competencia.

Paragrafo 6°. En todo caso, ante cualquier vacio
juridico deberd remitirse a lo reglamentado en la
legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 7°. Cuando la definicion de la situacion
juridica concluya con resolucion que deje en firme el
consentimiento para la adopcion, deberé adelantar el
tramite establecido en los incisos 2° y 3° del articulo
108 del presente Codigo.

Articulo 5°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicara en la forma prevista en
la legislaciéon de Procedimiento Civil vigente para
la notificacion personal, siempre que se conozca la
identidad y la direccion de las personas que deban ser
citadas. Cuando se ignore la identidad o la direccion
de quienes deban ser citados, la citacion se realizara
mediante publicacién en una pagina de Internet del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por un
término de cinco dias y por transmision en un medio
masivo de comunicacién, que incluira una fotografia
del nifio, si fuere posible.

La notificaciéon en este ultimo caso se entendera
surtida si transcurridos cinco (5) dias, contados a
partir del cumplimiento del término establecido para
las publicaciones en los medios de comunicacion, el
citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas en
estrados inmediatamente después de proferidas, aun
cuando las partes no hayan concurrido.
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Las demas notificaciones se surtiran mediante
aviso que se remitira por medio de servicio
postal autorizado, acompafiado de una copia de la
providencia correspondiente.

Articulo 6°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Carécter transitorio de las medidas
de restablecimiento de derechos y de la declaratoria
de vulneracién. La autoridad administrativa que
tenga la competencia del proceso podra modificar
las medidas de restablecimiento de derechos
previstas en este Codigo cuando esté demostrada la
alteracion de las circunstancias que dieron lugar a
ellas. La resolucion que asi lo disponga se proferird
en audiencia y estard sometida a los mecanismos de
oposicion establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion se
genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificara por estado y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes
de la audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse
mediante auto motivado, notificado por estado, el
cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes, la autoridad administrativa deberd
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
fallo, término en el cual determinara si procede el
cierre del proceso cuando el nifio, nifia 0 adolescente
este ubicado en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneracion de derechos; el reintegro
al medio familiar cuando el nifio se hubiera
encontrado institucionalizado y la familia cuente
con las condiciones para garantizar sus derechos;
0 la declaratoria de adoptabilidad cuando del
seguimiento se hubiera establecido que la familia
no cuenta con las condiciones para garantizar los
derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion motivada por un término que
no podra exceder de seis (6) meses, contados a partir
del vencimiento del término de seguimiento inicial.
La prérroga debera notificarse por Estado.

En ningun caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podré exceder los dieciocho (18) meses, contados
a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declaratoria
de adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o
adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacion juridica o cuando excedio el
término inicial de seguimiento sin emitir la prérroga,
perdera competencia de manera inmediata y debera
remitir el expediente al Juez de Familia para que
este decida de fondo la situacion juridica en un
término no superior a dos (2) meses. Si la autoridad

administrativa no remite el expediente, el Director
Regional haréa la remision al Juez de Familia.

Articulo 7°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos. En la
resolucion que declare la situacion de adoptabilidad,
0 de vulneracion de derechos del nifio, nifia o
adolescente, se ordenaré una o varias de las medidas
de restablecimiento consagradas en este Cadigo.

En la resolucion de vulneracion se indicara la
cuota mensual que deberdn suministrar los padres
o0 las personas de quienes dependa el nifio, la nifia
0 el adolescente, para su sostenimiento mientras
se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada atencion
del nifio, nifia 0 adolescente en el seno de su familia,
el Defensor de Familia podra disponer que los padres
o0 las personas a cuyo cargo se encuentre, cumplan
algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunita-

rio de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orien-

tacion o tratamiento de alcohdlicos o adictos
a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psi-

coldgico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a

garantizar el ambiente adecuado para el de-
sarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 8°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicion
en cualquier etapa de la actuacion administrativa, y
cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente Cédigo, el
Defensor de Familia debera remitir el expediente al
Juez de Familia para su homologacion.

En los demas casos, la resolucién que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los padres,
la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia
0 adolescente adoptable y deberd solicitarse la
inscripcion en el libro de varios y en el registro
civil del menor de edad de manera inmediata a
la ejecutoria. La Registraduria del Estado Civil
deberd garantizar que esta anotacion se realice en
un término no superior a diez (10) dias a partir de la
solicitud de la autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declaratoria
de adoptabilidad en el libro de varios y en el
registro civil del nifio, la nifia o adolescente, el
Defensor de Familia debera remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la regional
correspondiente, en un término no mayor a diez (10)
dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara al
nifio, nifia o adolescente en adoptabilidad o el acto de
voluntad de darlo en adopcion, no podré adelantarse
proceso alguno de reclamacion de la paternidad,
0 maternidad, ni procedera el reconocimiento
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voluntario del nifio, nifia o adolescente, y de
producirse seran nulos e ineficaces de pleno derecho.

Articulo 9°. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un nifio, una nifia o un adolescente que tiene
residencia en Colombia vaya a salir del pais con
uno de los padres o con una persona distinta a los
representantes legales debera obtener previamente
el permiso de aquel con quien no viajare o el de
aquellos, debidamente autenticado ante notario o
autoridad consular. Dicho permiso debera contener
el lugar de destino, el propésito del viaje y la fecha
de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerird autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la patria
potestad.

Los menores de edad con residencia habitual en
el exterior, igual o superior aun (1) afio, y que vayan
a salir del pais con uno solo de sus progenitores, no
requerirdn autorizacion cuando decidan volver a
aquella. Para efectos de la salida del pais deberan
aportar certificacion de residencia en el exterior,
expedido por el consulado competente o la
inscripcion consulary copiadel documento en el cual
se establezca la custodia en cabeza del progenitor
con quien va a salir. La solicitud del trdmite de
custodia podra presentarse ante la autoridad consular
correspondiente, quienes remitirdn a la autoridad
competente en Colombia.

En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o superior
a un (1) afio vaya a salir del pais con un tercero,
debera contar con el permiso de salida otorgado por
el progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una
residencia en otro pais menor a un (1) afio, deberan
realizar el tramite establecido en el inciso primero
de este articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente con
residencia en Colombia, carezca de representante
legal, se desconozca su paradero o no se encuentre
en condiciones de otorgarlo, el permiso para la
salida del pais lo otorgara el Defensor de Familia
con sujecién a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser formu-
lada por quien tenga el cuidado personal del
nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera
sefalar los hechos en que se funday el tiempo
de permanencia del nifio, nifia o adolescente
en el exterior. Con ella deberd acompanarse
el registro civil de nacimiento y la prueba de
los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor
de Familia ordenara citar a los padres o al re-
presentante legal que no la hayan suscrito y
oficiara a Migracion Colombia si existe im-
pedimento para salir del pais del menor de
edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion o al emplazamiento ninguno de
los citados se opone, el funcionario practicara las

pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el Defensor de Familia remitira copia de ella al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.
El permiso tendra vigencia por sesenta (60) dias
hébiles, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente
oposicién a la solicitud de permiso, el Defensor de
Familia remitird el expediente al Juez de Familia,
y por medio de telegrama avisara a los interesados
para que comparezcan al juzgado que corresponda
por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara de
plano permiso de salida del pais:

A los nifios, las nifias o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion.

A los nifios, las niflas o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos penales,
cuando corre grave peligro su vida y su integridad
personal.

A los nifios, las nifias o los adolescentes, que van
en mision deportiva, cientifica o cultural.

A los nifios, las nifias o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos médicos
de urgencia al exterior.

Articulo 10. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para
conocer el proceso de adopcion en primera instancia
el juez de familia del domicilio de los adoptantes.
Cuando se trate de la adopcion internacional, seréd
competente cualquier juez de familia del pais.
La demanda solo podra ser formulada por los
interesados en ser declarados adoptantes, mediante
apoderado.

A la demanda se acompafaran los siguientes

documentos:

1. EIl consentimiento para la adopcion, si fuere
el caso.

2. Lacopiade la declaratoria de adoptabilidad o
de la autorizacion para la adopcidn, segun el
caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adop-
tantes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. Elregistro civil de matrimonio o la prueba de
la convivencia extramatrimonial de los adop-
tantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o de una entidad autori-
zada para el efecto, sobre la idoneidad fisica,
mental, social y moral de los adoptantes, ex-
pedida con antelacién no superior a seis me-
ses, y la constancia de la entidad respectiva
sobre la integracion personal del nifio, nifia o
adolescente con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes pena-
les o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia
de la licencia de funcionamiento de la insti-
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tucion autorizada ante la cual se tramito la
adopcion, si es el caso. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar sera el compe-
tente para expedir las certificaciones de que
habla este numeral, si fueren requeridas.

8. Laaprobacion de cuentas del curador, si pro-
cede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la
convivencia extramatrimonial podra probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera
permanente en los registros de las Cajas de
Compensacion Familiar o de las instituciones
de seguridad o prevision social, con antela-
cién no menor de dos (2) afios al inicio del
tramite de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union mate-
rial de hecho, en la Notaria del lugar del do-
micilio de la misma, con antelacion no menor
de dos (2) afios al inicio del tramite de adop-
cion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos
habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54
de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros permanen-
tes residentes en el exterior, la convivencia
extramatrimonial se probara de conformidad
con la legislacion del pais de residencia de
los solicitantes, siempre y cuando los actos
para acreditar esta convivencia sean adelan-
tados con antelacion no menor de dos afios al
inicio del tramite de adopcion.

Articulo 11. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento
de adopcién. En los procesos de adopcion se
seguiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correré el traslado al
Defensor de Familia por el término de tres (3)
dias héabiles. Si el Defensor se allanare a ella,
el juez dictard sentencia dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes, contados desde
la fecha de presentacion de la demanda.

El juez podra sefialar un término de maximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las prue-
bas que considere necesarias, las cuales no
podran versar sobre las decisiones judiciales
o administrativas que declararon la situacion
de adoptabilidad cuando estas se encuentren
en firme. Vencido este término, tomara la de-
cision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar
la suspension del proceso hasta por un tér-
mino de tres meses improrrogables, siempre
que exista causa justificada. Pueden solicitar
la suspensién o reanudacion del proceso los
adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacién anticipada del proceso. Cuando
falleciere el solicitante de la adopcion antes de
proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta

y uno de los adoptantes falleciere antes de
proferirse la sentencia, el proceso continuara con

el sobreviviente si manifiesta su intencién de
persistir en ella, caso en el cual la sentencia que
se profiera solo surtird efectos respecto de este; en
caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos
uno de los adoptantes deberd concurrir per-
sonalmente al juzgado a recibir notificacion
de la sentencia, momento en cual se entrega-
ran copias auténticas de la sentencia y de los
oficios dirigidos a la notaria o a la oficina del
registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sen-
tencia que decrete la adopcion deberé conte-
ner los datos necesarios para que su inscrip-
cion en el registro civil constituya el acta de
nacimiento y reemplace la de origen, la cual
se anulara. Una vez en firme se inscribira en
el Registro del Estado Civil y producira to-
dos los derechos y obligaciones propios de
la relacion paterno o materno-filial, desde la
fecha de presentacion de la demanda. En todo
caso, en la sentencia deberd omitirse mencio-
nar el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra
ser apelada ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial, de conformidad con el tramite
establecido en el procedimiento civil vigente, en
donde intervendra el Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones Yy decisiones
previstas en el presente articulo se resolveran
dentro de los plazos fijados en la presente ley y su
demoradara lugar a la responsabilidad prevista para
las decisiones de tutela en el caso de vencimiento
injustificado de los respectivos plazos.

Articulo 12. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los
Adoptantes y Adoptivos. El padre y la madre
adoptantes de un menor tendrdn derecho al
disfrute y pago de la licencia de maternidad
establecida en el numeral 4 del articulo 34 la Ley
50 de 1990 y demas normas que rigen la materia,
la cual incluird también la licencia de paternidad
consagrada en la Ley 755 de 2002, incluyendo el
pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS, desde
el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Para el caso de adoptantes
extranjeros la afiliaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes, mientras se encuentren en territorio
colombiano continuard en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 13. Los procesos en curso al entrar
en vigencia la presente ley, se someteran a las
siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restable-

cimiento de Derechos que no cuenten aun
con la definicion de la situacion juridica es-
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tablecida en el articulo 100 de la Ley 1098
de 2006, deberan ser fallados conforme
la legislacion vigente al momento de su
apertura. Una vez se encuentre en firme la
declaratoria en situacion de vulneracion o
adoptabilidad se continuara el tramite de
seguimiento de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran
con declaratoria en situacion de vulneracion
de derechos, se debera aplicar lo dispuesto en
la presente ley para el seguimiento de las me-
didas, cuyo término se contara a partir de la
expedicion de la presente ley.

CONCILIADORES
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Representaﬁte ala Canara Senador de la Republica

La Presidencia indica a la secretaria retomar el
punto V del Orden del Dia.

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley namero 79 de 2017 Senado,
174 de 2016 Céamara, por medio de la cual se
reglamenta la naturaleza y destinacion de las
propinas.

Por Secretaria se informa que el honorable
Senador Fernando Nicolds Aradjo Rumié, deja
constancia de su retiro del recinto por tener un
impedimento aprobado para este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Olga Maria Suarez
Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria
Suérez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Olga Maria
Suérez Mira:

Gracias, sefior Presidente. Ya quedaron
conciliados los articulos que de pronto teniamos
una diferencia con la Senadora Maria del Rosario,
pero ya pasamos las proposiciones concertadas
y gueremos que sometan a consideracion este
proyecto de ley para ser aprobado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicién con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 79 de 2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Olga Maria Suarez
Mira.

Palabras de la honorable Senadora Olga Maria
Suérez Mira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Olga Maria
Suarez Mira:

Los articulos, el articulo segundo, el articulo
tercero, el articulo cuarto y el articulo quinto.

El Secretario informa:
Absolutamente concertados todos.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

Si sefior.

La Presidencia manifiesta:
¢Estan conciliados los articulos?
El Secretario manifiesta:

Con las proposiciones de la Senadora Maria
del Rosario.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

Con las proposiciones de la Senadora Maria
del Rosario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en con las modificacion
propuesta a los articulos 2°, 4° y 5° consensuadas
y avaladas por la honorable Senadora ponente Olga
Suérez Miray, cerradasu discusionpregunta: ¢ Adopta
la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? Y esta responde afirmativamente.

APRGBAPO

13 DIC 201
Modifiquese el articulo 2°. Del Proyecto de ley 79/2017 Senado y 174/2016
Cémara “Por medio de la cual se reglamenta la naturaleza y destinacién de las
propinas”, el cual quedar asi:

Proposicion No,

Artfeulo 2°, Concepto de propina. Se entiende por propina el reconocimiento en
dinero que en forma voluntaria el consumidor otorga a las personas que hacen
parte de la cadena de servicios en los imi iales de que trata e
articulo 1° de esta Ley, por el buen servicio y producto recibido e independiente
del valor de venta registrado.

Pardgrafo: Sin perjuicio del ofrecimiento que el consumidor pueda realizar para el
imiento de la propina, esta puede ser sugerida por el establecimiento de
comercio y su aceptacién siempre dependerd de la voluntad del consumidor.

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Senadoaﬁ

Presentado por,
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PROPOSICION
[MODIFICATIVA]
Diciembre de 2017

APROBADO

13.0IC o

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley 79 de 2017 Senado - 174 c.le 2016
Cémara “por la cual se reglamenta la naturaleza y destinacion de las propinas”, el

cual quedard as:

Articulo 2°. Concepto de propina. Se entiende por propina el reconocimiento en
dinero que en forma voluntaria el consumidor ofrece a las personas que integran

la cadena de servicio en los establecimientos comerciales como demostracion

de agradecimiento y satisfaccion.

Paragrafo. Sin perjuicio del ofrecimiento que el consumidor pueda realizar para el
reconocimiento de la propina, esta puede ser sugerida por el establecleento de
comercio y su aceptacién siempre dependerd de la voluntad del consumidor.

/s
o

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
" Senadora
Partico Centro Democratico

Proposicion No.

Eliminese el pardgrafo del articulo 4°. Del Proyecto de ley 79/2017 Senado y 174/2016 Cémara
“Por medio de la cual se reglamenta la naturaleza y destinacion de las propinas”

Presentado por,

itk
PROPOSICION
[MODIFICATIVA]

Diciembre de 2017

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley 79 de 2017 Senado - 174 de 2016
Céamara "por la cual se reglamenta la naturaleza y destinacion de las propinas”, el
cual quedara asf:

Articulo 5°, Naturaleza y destinacién de las propinas. Dado que las propinas son
el producto de un acto de liberalidad del cliente, que quiere de esta manera gratificar
el servicio recibido; seran beneficiarios de la destinacion del dinero producto de las

propinas (nica y exclusivamente las personas involucradas en la cadena de

servicios

En el evento de que no se llegue a un acuerdo por parte de los miembros de la cadena
de servicios del establecimiento, las propinas serén distribuidas de manera equitativa
entre cada uno de ellos. El empleador seré auténomo en los plazos para repartir dicho
recaudo, éiempre y cuando, este tiempo no sea superior a un (1) mes. No se podra,

r ningiin motivo, retener al trabajador lo que le ¢ nda por con e

ropinas.

Paragrafo 1°, Los ingresos que por concepto de propinas reciban los trabajadores de
los establecimientos de que trata esta ley no constituyen salario y, par consiguiente,
en ninglin caso se podran considerar como factor salarial, de conformidad al articulo
131 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora
Partico Centro Democratico

\
AN VAV ;
QD‘} 6\“)’ §
N

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 79 de 2017 Senado, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destinacion de
las propinas.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117
del Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Doris Clemencia Vega
Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz:

Gracias, Presidente. Saludo a la Mesa Directiva
y a los deméas Senadores que nos acomparian en la
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tarde de hoy. A ver, este proyecto de ley, en primer
lugar, proyecto de los Senadores Honorio Miguel
Henriquez, Ernesto Macias, Jaime Amin, Alvaro
Uribe. El proyecto tiene por objeto modificar
el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140 y
derogar el articulo 117 del Codigo Civil que regula
la capacidad y el consentimiento para contraer
matrimonio entre menores de edad.

Lo que pretende el proyecto en si, en primer
término, es eliminar del Codigo Civil la posibilidad
de contraer matrimonio con personas menores de 18
afos.

Y, en segundo lugar, lo que pretende es crear la
politica publica encaminada a sensibilizar y divulgar
los efectos, causas y consecuencias de lo que es
contraer matrimonio y uniones maritales de hecho
con menores de 18 afios; de acuerdo, a la Unicef el
matrimonio infantil afecta desproporcionadamente
a la nifiez de nuestro pais, porque los padres
optan por hacerlos casar para resolver cargas
economicas medidas de supervivencia o en procura
de la proteccion de un tutor como varén. Este, estos
hechos de permitir el matrimonio con menores de
edad conllevan a que ellos abandonan la educacion
una vez se casan, también trae como consecuencia
problemas de salud, debido a los matrimonios
prematuros y al contagio de enfermedades de
transmision sexual, malos tratos, generalmente los
nifios y las nifias especificamente cuando contraen
matrimonio a temprana edad son sometidas a
explotacion, a abusos y a violencia por parte de su
pareja.

Por otro lado, la convencion sobre la eliminacion
de todas formas de discriminacion contra la mujer
recomienda que para contraer matrimonio debe ser a
partir de los 18 afios. Tenemos unas cifras alarmantes,
en el 2010 al 2015 en el pais se celebraron 3.529
matrimonios entre menores y que eso ha preocupado
por las situaciones que se han venido presentando
con estas nifias y nifios que se casan a esa edad tan
temprana.

Por ultimo, debo decirle que el proyecto tiene
exactamente 6 articulos: EI primero, pues como
lo dije es eliminar del Codigo Civil la posibilidad
de contraer matrimonio con menores de edad y la
segunda, es exactamente crear la politica publica
encaminada a sensibilizar y divulgar las causas
y consecuencias de lo que significa contraer
matrimonio a temprana hora de edad. Por lo
tanto, sefior Presidente, le solicito que se someta a
consideracion de la Plenaria la proposicion con la
que termina el informe de ponencia y no habiendo
proposiciones sobre el articulado solicito se omita la
lectura del articulado y se dé, se someta a votacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicién con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 263 de 2017 Senado, 020 de
2016 Céamara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la lectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 263 de 2017 Senado, 020 de 2016
Cémara, por medio de la cual se modifica el articulo
116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga el
articulo 117 del Cddigo Civil y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideraciéon de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la RepUblica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Senado,
207 de 2016 Cémara (acumulado 74 de 2017
Senado), por medio de la cual se regula el cobro
del gasto prejuridico en los créditos educativos del
Icetex.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicion con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado en bloque con la
modificacion propuesta, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado con
la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.
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PROPOSICION

Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de |a Plenaria del Senado de la Republica
para que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5
de 1992, se ADICIONE un paragrafo nuevo al articulo 1° del Proyecto de Ley nimero 199
de 2016 Senado — 207 de 2016 Cémara (Acumulado 074 de 2017 Senado): "Por medio de
la cual se regula el cobro del gasto prejuridice en los créditos educativos del Icetex”, en los
siguientes términos:

Articulo 1°. Adiciénese dos paragrafos nuevos al articulo 2° de la Ley 1002 de 2005, el
cual dira asi:

Paréagrafo 5°. El lcetex, para todos los efectos, asumird los gastos en que incurra por
concepto de la cobranza pre-juridica y juridica de cartera de créditos educativos hasta el
momento en que se notifique el auto admisorio de la demanda.

Paragrafo 6°. En acato a la prevalencia de la condicién de beneficiario, se preferir.
ue el Icetex de ma, directa y sin intermediacién, ¢ acuerdos de
o gue permitan la extincién de la obligacién, la normalizacién o la refi facién
o, la puesta anes o brigadas de normall e cartera u otros, sin
ue la causacion de honorarios sobre té a cargo del deudor. Lo anterior.

sin importar la etapa procesal en la que se encuentre.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo con la
modificacion propuesta al Proyecto de ley numero
199 de 2016 Senado, 207 de 2016 Cémara
(acumulado 74 de 2017 Senado), por medio de
la cual se regula el cobro del gasto prejuridico y
juridico en los créditos educativos del Icetex.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo con la modificacion leida? Y
estos le imparten su aprobauon

7 it

APROBADO

q
i 100
PROPOSICION v

Solicito respetucsamente a la Mesa Direcliva de la Plenaria del Senado de la Republica
para que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112y subsiguientes de la Ley 5°
de 1992, se MODIFIQUE el Titulo del Proyecto de Ley nimero 199 de 2016 Senade — 207
de 2016 Camara (Acumulado 074 de 2017 Senado), el cual quedara asl:

“Por medio de la cual se regula el cobro del gasto prejuridico y juridico en los criditos
educativos del lcetex”,

VL Vv
F

CW“/“

ﬁ.::-l—\l_—‘-—

@mw‘%

ﬂw‘loé frwits

E.Y ERL\LW"'I
™
/&9 )/_’f?/ {}) -
Jeard Chens  EelsTREf

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la RepUblica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 128 de 2017 Senado,
058 de 2016 Camara, por la cual se trasforma la
Universidad de La Guajira en ente autonomo del
orden nacional y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicién con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 128 de 2016 Senado, 58 de 2016
Camara, por la cual se trasforma la Universidad de
La Guajira en ente autdnomo del orden nacional y
se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si Presidente, una mocion de orden. Como estan
saltando de un numero a otro, yo les agradezco
gue vayan despacio, porque podemos tener
proposiciones en los proyectos y estan acelerados;
entonces, yo si les pido, por favor, primero, que se
nos diga el nimero del proyecto y en qué posicion
estaba en el orden del dia de hoy, para poder tener
tiempo de revisar si hay o no proposiciones. Gracias,
Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Ha pedido, sefior Secretario, la Senadora Maria
del Rosario Guerra que como estamos votando
proyectos que no tienen discusion y por supuesto
estamos saltando los nimeros, que antes de eso se
diga qué nimero estamos votando, para tenerlo claro
y llegar hasta alli. No sé si tenemos un consecutivo
alli, sefior Secretario, en este momento.

El Secretario manifiesta:

Si Presidente, el de la Universidad de La Guajira
corresponde al nimero 29.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Samy Merheg
Marun.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Mardn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Muchas gracias, Presidente, quiero resaltar
en este proyecto el acompafiamiento permanente
y decidido del doctor Alfredo Rafael de Luque
Zuleta, Representante a la Camara, que ha estado
pendiente de que este proyecto salga adelante, para
poderle brindar un acompafiamiento mayor desde el
escenario del Gobierno Nacional a una Universidad
que viene ejerciendo un trabajo muy importante,
muy importante en un departamento que requiere
del acompafiamiento del orden nacional.

Quiero también agradecerle al Senador Miguel
Amin que ha estado también muy atento a que este
proyecto pueda salir adelante, agradecerle por la
labor que realizé en la Comision Cuarta defendiendo
este proyecto; doctor Miguel Amin, con toda
seguridad sus amigos en La Guajira lo deben estar
recordando con mucho carifio por este esfuerzo que
ha hecho. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 66 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el articulo 60 del
Decreto-ley 1799 de 2000.

Los honorables Senadores Juna Manuel Galan
Pachon y Carlos Fernando Galan Pachon, radican
por Secretaria una constancia de su retiro del recinto.

Diciembre de de 2017
CONSTANCIA

Dejo constancia de mi refiro del Proyecto de Ley nimero 66 de 2017
senado "Por medio de la cual se reforma el articulo 60 del Decreto Ley
1799 de 2000" porque al Senador Carlos Fernando Galan le fue aceptado
un impedimento por la mismas razones que me impidedian para deliberar

y votar.
Cordlalmente,
"""
- _Auan el nP

Senador Partido Liberal Colomblano

Bogot4, D.C, 13 de dtciem_bre de 2017

Honorable Senador -

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Repiiblica
Ciudad
Referencla: Constancia de retiro por impedimento
aceptado del proyecto de Ley No. 66 de 2017.
Respétado Presidente:

En la Comisién Segunda, fue discutido y aprobado el Proyecto de Ley No. 66 de 2017
Senado "Por el cual se reforma el articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000",

Previamente a la presentacién del proyecto, radiqué un impedimento de acuerdo con la
Ley 5 de 1992, el cual fue sometido a votacién y aprobado por unanimidad.

Por lo tanto, dejo constancia de mi retiro del recinto durante la discusién y votacién del
Proyecto de Ley de la referencia, debido a que no es necesario volver a presentar y
someter a aprobacién el mismo impedimento.

Cordialmente,

éz?&vé__
CARLGS FERNANDO GALAN PACHON

Senador de la Repiblica . ﬂ m{{ﬁn\"\.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias, Presidente. Este es un proyecto de ley
de la Senadora Thania Vega que lo que busca es
modificar un articulo de la Ley 1799 de 2000, que
regula la evaluacion y clasificacion del personal
de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares,
con el fin de que la imposibilidad de ascender no
se alargue de manera indefinida por el curso de una
investigacion o proceso judicial.

Este proyecto de ley lo que busca es corregir
una falla que tiene la ley que esta, que tiene como
principio rector el debido proceso en virtud del cual
durante los procesos de evaluacion no se tendrian
en cuenta los cargos proferidos contra el personal
mientras que no hayan sido resueltos o fallados
definitivamente.

Lamentablemente, el en articulo 60 de este
proyecto se establecié algo que va en contra de la via,
de la naturaleza o del principio mismo del proyecto,
y es que se habla que, en el caso de existir detencién
preventiva, o proferirse auto de cargos o resolucion
de acusacion en contra de un oficial o suboficial
otras causales, queda imposibilitado para ascender.
Este proyecto de ley, entonces, busca dar garantias
a los oficiales y suboficiales basados en el debido
proceso y la presuncion de inocencia, basados en el
pacto de derechos econdmicos sociales y culturales
que en el articulo séptimo sefiala el derecho al
trabajo y que implica ademas garantizar la igualdad
de oportunidades.
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Este proyecto de ley es muy importante, sefior
Presidente y todos mis compafieros de bancada,
porque nosotros hemos visto como el ascenso
de muchos miembros de las fuerzas militares se
prorroga de manera indefinida, a pesar de no existir
sentencia, mientras estd en proceso de detencion
preventiva. Entonces, acudiendo al espiritu de
la ley que se pretende reformar el articulo 29 de
la Constitucion, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, y la Declaracion Americana y la
Convencién Interamericana, le pido a esta Plenaria
que me acompafie votando positivamente el proyecto
de la Senadora Thania Vega, gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicion con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 66 de 2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omisién de la lectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 66 de 2017 Senado, por medio de la
cual se reforma el articulo 60 del Decreto-ley 1799
de 2000.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la RepUblica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 138 de 2017 Senado,
por medio del cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Palabras del
Rodriguez Rengifo.

honorable Senador Roosvelt

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este es un
proyecto que viene siendo presentado desde tiempo
a atrés en el Congreso mas exactamente desde el
afio 2013. Increiblemente todos los proyectos que
se han presentado para categorizar como distrito a
distintas ciudades del pais no han tenido ninguna
clase de contratiempos. Este proyecto ha tenido
contratiempos basicamente porque se atempera lo
dispuesto en la Ley 1617 en el cumplimiento de
unos requisitos que ya estan cumplidos todos.

Sefior Secretario, le voy a pedir el favor, porque
lo que le voy a decir seguidamente tiene que ver
con algo que debe cumplirse como tramite previo
aqui en la Plenaria. Uno de los requisitos, uno de los
requisitos que debe cumplirse es el concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial, ese concepto
ya fue entregado en mayo del 2017, este mismo afio,
y ese concepto debe ser sometido, por supuesto,
con la totalidad de este texto en consideracion de la
Plenaria para su aprobacion.

De manera que antes de someter a consideracion
sefior Presidente la proposicion con la que termina
el informe de ponencia, le ruego que ponga en
consideracion de la Plenaria si acepta o no el informe
de la Comision de Ordenamiento Territorial. Pero
ese seria el Unico requisito extra que tendria que
cumplir para que Cali pueda ser declarado como
una ciudad distrito especial en lo que corresponde
a la parte deportiva, cultural, turistica y de servicio.
Es reconocida la capacidad instalada de Cali para el
desarrollo de diferentes actividades en lo deportivo,
su capacidad para acoger el turismo, su capacidad
empresarial y por supuesto toda la infraestructura
en materia cultural que tiene. Por esa razén estamos
pidiéndole al Congreso que declare a Cali como
distrito especial en ese orden cultural, deportivo,
empresarial y de servicios y por supuesto, lo que
conviene hacia adelante, sefior Presidente, es que
con esta declaratoria los planes de desarrollo, las
asignaciones presupuestales tendran que hacer
énfasis, precisamente, en estos temas.

Declarar a Cali como distrito especial es un
viejo suefio de la dirigencia empresarial y politica
de la ciudad y creemos que este el segundo
paso comogquiera que el primero lo dimos con la
aprobacion del proyecto en la Comision Primera
del Senado de la Republica. Le ruego, entonces,
sefior Presidente, poner en consideracion el informe
para que el sefior Secretario proceda y por supuesto
también poner en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia y el articulado
correspondiente. Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicién con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.
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Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 138 de 2017 Senado, por medio del
cual se categoriza al municipio de Santiago de
Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la RepUblica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mauricio Javier Delgado
Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio Javier
Delgado Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Javier
Delgado Martinez:

Muchas gracias, Presidente. Saludar a la Plenaria,
a los honorables Senadores, saludar y felicitar al
Senador Roosvelt Rodriguez que siempre estuvo
muy atento con este proyecto tan importante y tan
representativo para la ciudad de Santiago de Cali,
acompafiado de la Comision de Ordenamiento
Territorial y del cual hace parte algunos Congresistas
del Valle del Cauca.

Simplemente, sefior Presidente, para destacar y
resaltar este proyecto para la Ciudad de Santiago de
Cali, somos 22 congresistas oriundos del Valle del
Cauca que recibimos con satisfaccion el respaldo de
todo el Plenario del Senado y de la Comisién donde
se discutid y se debatid este proyecto tan importante
que va a tener un significado muy grande para lo que
viene para la ciudad de Cali. La ciudad de Cali que
viene presentando desarrollos importantes, cambios
importantes y este es un elemento mas que le apunta
y le apuesta a la Cali de otra época, a la Cali pujante
y lider.

Doctor Roosvelt felicitarlo nuevamente por su,
por su liderazgo y su trabajo frente a este proyecto
de ley y acompafiado de los miembros de comision
y con gran satisfaccion como Senador y como
comparfiero suyo aqui, sino también como calefio
recibo, y recibimos los calefios la aprobacion de este
proyecto. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchisimas gracias, Senador Edinson Delgado,
ni mas faltaba del Valle del Cauca también.
Mucha complacencia con la aprobacion de este
proyecto también, nosotros los de la region Caribe
colombiana. Senador Edinson.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, Presidente, usted como siempre
muy deferente. De verdad que la satisfaccion es
grande, enorme con todo el Senado de la Republica
con la aprobacion el dia de hoy de este importante
proyecto. Felicitar aqui a mi colega Roosvelt
Rodriguez, quien asumid el liderazgo del mismo muy
importante y quiero resaltar que este es un proyecto
cuya autoria es de toda la bancada de Congresistas
del Valle de Cauca, todos los Senadores, todos
los Representantes del Valle del Cauca somos
coautores. Satisfaccion enorme, de verdad, lo que
va a representar para Cali es algo grande, es una
responsabilidad una vez todo el tramite se lleve a
cabo se pueda convertir en Ley de la Republica.

Evidentemente, va a haber una responsabilidad
para sus dirigentes y para la poblacion de Cali
lograr que, precisamente, esta ciudad de méas de dos
millones cuatrocientos mil habitantes aprovechen
ese nuevo status que le daria para impulsar su
desarrollo, su crecimiento y el bienestar de esa
comunidad. Por lo tanto, hoy damos constancia de
esa enorme satisfaccion y aqui me uno a lo que mi
colega Mauricio, Roosvelt y todo lo que los demas
han manifestado. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 259 de 2017 Senado,
104 de 2016 Cémara, por medio de la cual la
nacion se asocia a la conmemoracion de los 400
afos de la fundacién del municipio de San Jerénimo
en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicion con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 259 de 2017 Senado, 104 de 2016,
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por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 400 afios de la fundacion del
municipio de san jeronimo en el departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la RepUblica? Y estos responden
afirmativamente.

La presidencia indica a la Secretaria pasar al
punto 11 del Alexander que son anuncio de proyectos.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley y de acto legislativo
que eventualmente seran considerados y votados
en la sesion Plenaria del Honorable Senado de la
Republica siguiente a la del dia miércoles 13 de
diciembre de 2017.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado,
285de 2017 Camara, por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado,
221 de 2017 Céamara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Con informe de objeciones

* Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado,
277 de 2016 Camara, por medio de la cual
se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia y Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 123 de 2016
Senado, 082 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica pdblica de prevencion
de lainfertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva.

Con fe de erratas:

* Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas a cotizar para

acceder a la pension por parte de las mujeres.
[Pension mujeres].

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.

Proyecto de Acto legislativo niumero 02 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado,
acumulado 10 de 2016 Senado, por la cual
se establece el reajuste anual de pensiones,
acumulado con Proyecto de ley ndmero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Proyecto de ley numero 15 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el régimen de seguridad
social de los pensionados.

Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Senado,
por la cual se establece la cotizacion
en seguridad social de las personas que
desarrollan contratos de prestacion de
servicios.

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado,
por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion
social a los trabajadores por jornal o
remuneracion por dias.

Proyecto de ley ndmero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica
el Codigo de Infancia y Adolescencia y el
Reglamento Nacional Taurino y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula en trabajo
autbnomo econdmicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (CMISS), hecho en Santiago, Chile, el
10 de noviembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba “El Tratado
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entre la Republica de Colombiay la Republica
del Peru sobre cooperacion judicial en Materia
Civil, Comercial y Administrativa™, suscrita
en Bogota, Colombia, el 28 de marzo de 2007.

Proyecto de ley numero 186 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula la
politica de gasto publico en subsidios, se
expiden normas orgénicas presupuestales y de
procedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nimero
200 de 2016 Senado), por medio de la cual
se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y acto sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se le establece tratamiento
voluntario de inhibicion hormonal del deseo
sexual, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la nacion rinde honores a
la memoria del lider indigena Manuel Quintin
Lame Chantre al cumplirse 50 afios de su
fallecimiento y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 79 de 2017 Senado,
174 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la naturaleza y destinacion de las
propinas.

Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del
articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a
la justicia.

Proyecto de Ley Organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptla al Ministerio del
Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) al Congreso de la
Republica -Cé&mara de Representantes
y Senado de la Republica-, a la Unidad
Administrativa de Aeronautica Civil (UAEAC)
y al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Proyecto de ley ndmero 210 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF), la Corporacion Financiera
Internacional (CFI) y el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) para el establecimiento y operaciones
de las oficinas en la Republica de Colombia”,
suscrito en Washington D.C., Estados Unidos
el dia 19 de abril de 2015.

Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Senado,
acumulado Proyecto de ley nimero 226 de
2017 Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el ejercicio de la profesion de
administracion, se expide el Codigo de Etica,
se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 267 de 2017 Senado,
003 de 2016 Camara, por el cual se declara
como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion las Festividades de La Fe en JesUs
Nazareno en la semana santa del municipio de
Santiago de Toll, departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el Convenio
183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 15 de junio de 2000.

Proyecto de ley nUmero 57 de 2017 Senado,
por la cual se autoriza a la Nacion —Ministerio
de Hacienda y Credito Publico— capitalizar el
servicio aéreo a territorios Nacionales S.A.
(Satena).

Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

Proyecto de ley numero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de ashesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Senado,
por medio del cual se regula el uso adecuado
y eficiente de recursos publicos destinados a
publicidad de naturaleza estatal y se dictan
otras disposiciones.

Con tramite de conciliacion

Proyecto de ley niUmero 199 de 2016 Senado,
207 de 2016 Camara (acumulado 74 de
2017 Senado), por medio de la cual se regula
el cobro del gasto prejuridico en los créditos
educativos del Icetex.

Estdn leidos los proyectos debidamente
enunciados para la siguiente Sesion Plenaria,
Presidente.
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La Presidencia indica a la secretaria retomar el
punto V del Orden del Dia.

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 57 de 2017 Senado,
por la cual se autoriza a la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — capitalizar el Servicio
Aeéreo a Territorios Nacionales S. A. (Satena).

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la ponencia y proposicion con que termina el
Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, muy importante que se apruebe el
proyecto, porque si no se capitaliza antes del 31 de
diciembre Satena dificilmente va a poder operar
el proximo afio. Los invito a que apoyemos, esto
ha sido trabajado con el Ministerio de Hacienda.
Gracias, Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 57 de 2017 Senado, por la cual se
autoriza a la Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — capitalizar el Servicio Aéreo a
Territorios Nacionales S. A. (Satena).

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo numero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si Presidente, el proyecto que estd en etapa de

conciliacion.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Se-
nado, 285 de 2017 Camara, por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pu-
blica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Ese es el titulo del proyecto que esta pendiente de
votarse la conciliacion.
La Presidencia manifiesta:

Muy bien, anunciados los proyectos quiero
decir que, pongan atencion mafana a las 8:30 de
la mafiana, hoy quiero felicitar a los honorables
Senadoras y Senadores porque hemos avanzado
muchisimo en el proyecto, si mafiana avanzamos
bien, no necesitamos convocar ni viernes, ni sdbados,
si no tenemos qudérum tocard buscar quérum el
viernes y el sabado. Se convoca para mafana 8:30
de la mafiana y se levanta la sesion.

Siendo las 6:55 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el jueves 14 de diciembre de
2017, alas 8:30 a. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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