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por el cual se crea un mecanismo de visa o0 permiso de ingreso humanitario para
extranjeros y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autor: La presente iniciativa es presentada a consideracidon del Congreso de la
Republica por la Honorable Representante Maria Fernanda Cabal Molina

El presente proyecto de Ley fue radicado en la secretaria del Senado de la
Republica el dia veintiséis (26) de julio de 2017, el cual fue publicado en la Gaceta
No. 613 de fecha treintaiuno (31) de julio de 2017.

El dia 9 de agosto se recibi6 comunicacion por parte de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
asignandonos como ponentes del proyecto de ley.

Fue aprobado en su Primer Debate por la Comision Segunda de la Camara de
Representantes el 24 de abril de 2018.

l. JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la grave crisis social, politica, y humanitaria que se evidencia
en Venezuela, muchos de sus nacionales han considerado como Unica opciéon
viable para ellos y sus familias la de emigrar con el fin de sobrevivir y buscar un
mejor futuro para ellos y sus familias. Es preciso entonces que Colombia ante esta
situacion ofrezca alternativas optimas para estos ciudadanos, y no sélo para ellos
sino para cualquier extranjero que estando en las mismas condiciones de urgencia,
reciban un trato digno y de alguna manera reciproco como el que recibieron miles
de colombianos cuando con ocasion del conflicto, consideraron como opcion
emigrar de nuestro territorio y fueron acogidos por otros estados, pudiendo
desempefiar una actividad econémica que les permitiera tener ingresos para sus
familias y satisfacer sus necesidades basicas.
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Gran cantidad de ciudadanos venezolanos estan implorando a las autoridades
migratorias colombianas la regularizacion de su situacion a fin de poder ejercer una
actividad licita laboral y de poder acceder a los servicios basicos de salud,
transporte y alimentacion. Asi mismo, aquellos que por su condicion o por su
estatus en el pais vecino bien sea por ser un activista en las manifestaciones
pacificas que luego recibe amenazas, es espiado, perseguido, amenazado y de
alguna manera es obligado a dejar su territorio nacional por cuanto interfieren hasta
el punto en que sistematicamente impiden el acceso a empleo, estudios o0 en la
participacion en actividades culturales o sociales, como principal manifestacion
democratica.

Muchos de esos manifestantes pacificos, en las protestas mas recientes, han sido
detenidos y encarcelados, segun refiere la Organizacion No Gubernamental Foro
Penal, los cuales ascienden a 1141 detenidos, 452 han sido presentados ante
tribunales militares y 438 son presos politicos.

Asi mismo las personas que desarrollan una actividad libre de informacion, donde
se manifiestan ideas u opiniones son perseguidas y consideradas como enemigas
del gobierno, hasta el punto de atentar contra su dignidad personal, integridad,
libertad, etc.

También podemos considerar aquellas personas que, aun haciendo parte del
gobierno no comparten cierto tipo de practicas, o que, habiendo participado de
ciertos actos, toman la decision de hacerse a un lado y por ello son perseguidos
tildandolos de traidores, en particular, los jueces, fiscales, miembros del gobierno y
miembros de la fuerza pablica (éstos ultimos soélo si pueden garantizar que no han
cometido delitos contra los derechos humanos o de lesa humanidad).

Todas estas personas, y cualquier otra que pueda demostrar que sus razones para
emigrar son con ocasion a la crisis humanitaria, en especial en la actualidad la
amplia y notoriamente reconocida por la comunidad internacional crisis en
Venezuela, (Ver informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos! y
el informe del Secretario General de la OEA 20172 sobre Venezuela) podran ser
beneficiarios de los derechos consagrados en la presente iniciativa.

Debido a esta situacion suscitada al interior de paises latinoamericanos que golpea
a todo el continente se han generado por parte de los paises alternativas de
proteccion como Perl que generé un modelo para América Latina ante la crisis

L http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual2016cap4B.Venezuela-es.pdf
2 http://www.oas.org/documents/spa/press/Informe-VZ-Spanish-signed-final.pdf
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humanitaria sobrevenida que dejan en estado de indefension a miles de personas
que resultan victimas.

Asi mismo, este es un marco juridico omnicomprensivo, que abarcara a futuro a
cualquier extranjero que en condiciones de crisis humanitaria solicite bajo la figura
de igualdad de trato, proteccion del Estado colombiano para si y su familia hasta
que las condiciones de crisis cesen y estén dadas las condiciones para su retorno
a su pais de origen.

Consideramos la especial importancia que tiene este proyecto de ley para aquellos
departamentos donde se han establecido de manera irregular cientos de
extranjeros; nos referimos especificamente a la fuerte migracion de venezolanos
hacia Colombia, como consta en el informe denominado Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos en Colombia (RAMV), presentado el 7 de mayo de 2018
y el cual fue adelantado por la Unidad para la Gestion de Riesgo de Desastres,
UNGRD en coordinacion con entidades del orden nacional, departamental y
municipal, con el apoyo de las personerias y defensorias y la cooperacion
Internacional de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), USAID y
ACNUR.

Segun cifras reportadas a la fecha en el RAMV, se encuentran reportadas en todo
el pais 203.989 personas, correspondientes a 106.476 familias venezolanas, de las
cuales 105.285 son hombres y 98.516 son mujeres, 3.914 de ellas en estado de
embarazo. Dentro de este grupo, 48.164 corresponde a nifios, nifias y adolescentes
y 17.255 personas pertenecen a los grupos indigenas, raizales, gitanos y
afrodescendientes. La mayor cantidad de personas se encuentran en Norte de
Santander con 48.393 (23,91 %); La Guajira con 44.472 (19,80 %) y Arauca, con
19.080 (10,29%). De esto se deduce el fuerte impacto econdémico y social que esta
teniendo la migracion venezolana en los departamentos fronterizos colombianos.

Los organismos a cargo del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en
Colombia informaron que “esta poblacion entrd por trochas en su gran mayoria y
estan ejerciendo actividades informales”, lo cual es una clara evidencia de lo
urgente y necesaria que resulta esta iniciativa como medida para enfrentar el
fendbmeno migratorio, es decir, .permitir que se normalice la situacion de estas
personas, de modo que su ingreso al pais se haga por las vias legales, pero que
asi mismo este control conlleve a que se disefien politicas publicas que apunten a
la atencion y manejo que se les deba brindar a estos ciudadanos desde las
entidades de Gobierno, en el marco de una atencion humanitaria y sobre todo en
cumplimiento de los derechos y deberes que les asisten a estas personas en
condicion de extranjeras.
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Il. MARCO NORMATIVO

NORMAS INTERNACIONALES QUE FORMAN PARTE DEL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD COLOMBIANO

- Convencion ONU sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
protocolo de 19673

- Declaracién de Cartagena Sobre Refugiados, de 19844,
- LEYES NACIONALES

- Ley 35 de 1961 “Por la cual se aprueba la Convencion sobre Estatuto de los
Refugiados”.

- Ley N° 65 de 1979 “por medio de la cual se aprueba el “Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados”, firmado el 31 de enero de 1967 y se autoriza al
Gobierno Nacional para adherir al mismo.

- Decreto 1067 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores”.

- Decreto 2840 de 2013 Por el cual se establece el Procedimiento para el
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado, se dictan normas sobre la
Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado y
otras disposiciones.

“Articulo 1. Definicién. A efectos del presente decreto, el término refugiado
se aplicara a toda persona que relna las siguientes condiciones:

c) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida

a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso
de que se procediera a la expulsion, devolucién o extradicion al pais de su
nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia
habitual.®

3 http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005
4 http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0008
> http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9437.pdf
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1. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el
presente proyecto de ley, no genera un impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona la creacién de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que solo busca la modificacion de las normas dentro
de la institucionalidad de la politica migratoria existente, asi mismo la creacion de
un mecanismo excepcional y humanitario para aquellas personas que provenientes
de un pais en crisis y que pudiendo estar incursos o no en la condicion de asilo o
refugio, podran ser beneficiarios de una categoria especial de visa que les permita
desarrollar una actividad econdémica en el territorio nacional.

IV.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa esta compuesta de tres titulos, un titulo preliminar que contiene los
principios que regularan las acciones derivadas de la ley en favor de los extranjeros
beneficiarios de esta ley.

Este titulo preliminar consta de doce (12) principios generales que regiran la
la iniciativa.

El titulo | consta de ocho (8) articulos, del articulo dos (2) al nueve (9) se establece
la legislacion propia de la visa humanitaria, beneficiarios, sus alcances y causales
de terminacion.

El titulo Il consta de tres (3) articulos, del articulo diez (10) al doce (12) donde se
incluyen las disposiciones finales como el deber de proteccion de todas las
autoridades, la regularizacion migratoria y por tltimo vigencia y derogatoria.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado en ler Debate

Texto Propuesto para Segundo debate

Articulo 1.- Principio de respeto a los
derechos fundamentales. (...)

Articulo 2.- Principio de soberania. (...)

Articulo 3.- Principio de reconocimiento del
aporte de los migrantes en el desarrollo del
pais y del principio de libre transito. (...)

Articulo 4.- Principio de integracién del
migrante. (...).

Articulo 5.- Principio de unidad migratoria
familiar. (...).

Articulo 6.- Principio de interés superior del
nifio y adolescente. (...).

Articulo 7.- Principio de no criminalizacion
de la migracion irregular. (...).

Articulo 8.- Principio de no discriminacion.

(...).
Articulo 9.- Principio de Integralidad. (...).

Articulo 10.- Principio de Unidad de Accion.

(-..).
Articulo 11.- Principio de reciprocidad. (...).

Articulo 12.- Principio de formalizacion
migratoria. (...).

Articulo 1.- Principios.

a) Principio de respeto a los derechos
fundamentales. (...)

b). Principio de soberania. (...)

c). Principio de reconocimiento del aporte
de los migrantes en el desarrollo del pais 'y
del principio de libre transito. (...)

d). Principio de integracion del migrante.

(...).

e). Principio de unidad migratoria familiar.

(...).

f). Principio de interés superior del nifio y
adolescente. (...).

g). Principio de no criminalizacion de la
migracion irregular. (...).

h). Principio de no discriminacién. (...).
i). Principio de Integralidad. (...).

j). Principio de Unidad de Accion. (...).
K). Principio de reciprocidad. (...).

). Principio de formalizaciébn migratoria.

(...).

GaceTA DEL CoNGRESO 360
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Articulo 1. Se agrupan todos los principios en un solo articulo. No se cambia la redaccion de los mismos, por
los que se omite dentro del pliego. En lo sucesivo cambia la numeracién de todo el proyecto.
Articulo 43. (...) Articulo 2. (...)
Articulo 34. (...) Articulo 3. (...)
Articulo 15-(...) Articulo 4. (...)
Articulo 6. (...) Articulo 5. (...)
Articulo 2% (...) Articulo 6. (...)
Articulo 18. (...) Articulo 7. (...)
Articulo 19- (...) Articulo 8. (...)
Articulo 26- (...) Articulo 9. (...)
Articulo 2% (...) Articulo 10. (...)
Articulo 22. (...) Articulo 11. (...)
Articulo 23-(...) Articulo 12. (...)
Se cambia la numeracion de los articulos en virtud de la modificacién del articulo 1. Que
recopila todos los principios. Los textos quedan sin modificar.
V. PROPOSICION INFORME DE PONENCIA
Por las anteriores consideraciones proponemos a la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes aprobar el presente informe de ponencia, con las
modificaciones propuestas y asi darle segundo debate al Proyecto de Ley 029 de
2017 Camara “POR EL CUAL SE CREA UN MECANISMO DE VISA O PERMISO
DE INGRESO HUMANITARIO PARA EXTRANJEROS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?” para que se convierta en ley de la Republica.
De los Honorables Congresistas;
Cordialmente,
/ / A Z / "
HR. ANA/PAOLA AGUDELO GARCIA  HR. ANTENOR DURAN
Coord. Ponente Ponente
. /
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2017 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2017 CAMARA

“Por el cual se crea un mecanismo de visa 0 permiso de ingreso humanitario
para extranjeros y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS

Articulo 1.- Principios

a) Principio de respeto a los derechos fundamentales. En atencion al respeto de
la dignidad de toda persona de conformidad con la Constitucién Politica de
Colombia, el Estado garantizara al extranjero el respeto por sus derechos
fundamentales conforme a lo previsto en el marco normativo vigente.

b). Principio de soberania. El Estado ejerce soberania sobre la integridad de su
territorio. Los extranjeros que se encuentran en el mismo estan sometidos al imperio
de la constitucion y la ley colombiana.

c). Principio de reconocimiento del aporte de los migrantes en el desarrollo
del pais y del principio de libre transito. El Estado reconoce el aporte

de los migrantes internacionales a la cultura, economia, ciencia y diversas facetas
del desarrollo de las naciones. Promovera una migracion segura, defendera la
libertad de transito internacional, evitando cualquier amenaza contra sus vidas,
integridad, dignidad y bienes. Sin perjuicio de la facultad del estado de decidir libre
y soberanamente quienes, en su calidad de extranjeros, tienen derecho a acceder
al territorio colombiano
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d). Principio de integracién del migrante. El Estado promovera la integracion del
extranjero residente en Colombia y de su familia a la sociedad y cultura
colombianas.

e). Principio de unidad migratoria familiar. El Estado garantizara y velara por la
unidad familiar de los extranjeros residentes en Colombia.

f). Principio de interés superior del nifilo y adolescente. En toda medida
migratoria que adopte el Estado colombiano a través de cualquiera de sus
instituciones y que concierna o afecte a un nifio y/o adolescente, asi como en la
accion de la sociedad, se considerara el principio del interés superior del nifio y
adolescente y el respeto a sus derechos.

g). Principio de no criminalizacion de la migracion irregular. El Estado formulara
y ejecutara su politica migratoria bajo el principio de no criminalizacion de la
migracion irregular, sin perjuicio de su facultad de deportar o extraditar segun el
caso al inmigrante irregular.

h). Principio de no discriminacion. El Estado promovera la abolicion de todo tipo
de discriminacién y la eliminacion de todo tipo de prejuicio en materia migratoria y
rechazara de manera especial la xenofobia y el racismo.

i). Principio de Integralidad. El Estado promovera el tratamiento integral del
fendmeno migratorio en consideracion a su complejidad e impactos transversales,
gue requieren una respuesta intersectorial, multidimensional y de
corresponsabilidades.

j). Principio de Unidad de Accion. El Estado colombiano actuara en materia
migratoria bajo el principio de unidad de accion administrativa en los procedimientos
de otorgamiento de visas, permisos de ingreso al territorio, expulsion, inadmision,
deportacion, calidad migratoria y demas que correspondan.

k). Principio de reciprocidad. El Estado promovera la reciprocidad como un
principio del derecho internacional universalmente aceptado, que implica la
correspondencia en que el trato con otros Estados, en el curso de las relaciones
internacionales, es aplicable de manera proporcional, sin que necesariamente tenga
gue ser idéntico en su alcance.

[) Principio de formalizacion migratoria. El Estado promovera las medidas
necesarias para la regularizacion de estadia de los extranjeros que deseen ingresar
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y permanecer en el territorio nacional. Favorecera la regularizacion migratoria como
accion permanente gue facilite la proteccion de la persona humana y prevenga o
corrija situaciones de vulneracion o afectacién a la dignidad asi como de sus
derechos y libertades.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto la creacién de un
mecanismo humanitario y extraordinario para aquellos extranjeros que proviniendo
de un pais que se encuentre atravesando por una situacién de crisis humanitaria,
donde se evidencie riesgo o vulnerabilidad contra su vida o integridad, aun cuando
no se cumplan las condiciones para las figuras de refugio o asilo, Para este efecto
se crea un visado especial o permiso de ingreso al pais, segun sea el caso, con este
caracter, que les permitira el ingreso y salida del territorio colombiano y el
establecimiento en condiciones dignas en el pais por el tiempo que dure la situacion
irregular en su pais.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. La presente ley es de aplicacion en el territorio
nacional y se aplicar4 también en las Oficinas Consulares de Colombia en el
exterior, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, la costumbre
internacional, los Tratados y Convenios Internacionales de los cuales Colombia es
parte y las leyes y demdas normas internas.

Las autoridades migratorias, incluidos los cénsules o encargados de funciones
consulares de Colombia en el exterior, deberan darle estricto cumplimiento.

Articulo 4.- Finalidad. La presente ley tiene como finalidad contribuir a la insercion
de los migrantes en el territorio colombiano.

Articulo 5.- Visa o permiso de ingreso humanitario. Créase una visa y un
permiso de ingreso humanitario que podra ser otorgado al extranjero y su nucleo
familiar, que se hallen en una de las siguientes condiciones: i) se encuentren o
pretendan ingresar al territorio nacional sin reunir los requisitos para acceder a la
condicion de asilado o refugiado, ii) se encuentren en situaciébn de gran
vulnerabilidad o peligro de vida, si se regresa al estado del cual salio o pretende
salir. iii) Requiere proteccién en atencién a una grave amenaza o acto de violacion
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o0 afectacién de sus derechos fundamentales en el territorio del cual es nacional. iv)
hayan migrado por motivos de desastres naturales y medioambientales; v) han sido
victima de trata o trafico de personas; vi) nifias, nifios y adolescentes no
acompafados; vii) apatridas.

También se aplica para personas que se encuentren fuera del territorio nacional en
situaciones excepcionales de crisis humanitaria, que soliciten venir a Colombia y
obtener proteccion. En ejercicio de esta visa se les permitira, de conformidad con la
reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio de relaciones Exteriores,
realizar actividades lucrativas de manera subordinada, autbnoma o por cuenta
propia. Asi mismo, se les permitira acceder a los servicios basicos de salud,
educacion, seguridad social, al beneficiario de esta visa y su familia, o de
conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Sera otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o por Migracion Colombia
segun sea el caso.

El plazo del permiso humanitario de ingreso al pais es de 90 dias prorrogables por
90 mas, durante el cual el extranjero debera tramitar la visa humanitaria ante el
Ministerio de relaciones exteriores. La visa humanitaria sera expedida para un plazo
de permanencia de trescientos sesenta y cinco dias (365) dias, pudiendo
prorrogarse durante todo el tiempo que persistan las condiciones de vulnerabilidad
por las cuales se otorgo la calidad migratoria

Paragrafo: Entiéndase por nucleo familiar padres e hijos, no mayores de 25 afios o
hijos mayores de 25 afios que estén bajo dependencia econdmica de los padres o
se encuentren en situacion de discapacidad. Se dard especial proteccion a
personas de la tercera edad, madres cabeza de familia, mujeres embarazadas y
nifos.

Articulo 6.- Extension de plazo por tramite en curso. El extranjero que tramite la
prorroga de una Calidad Migratoria o un cambio de Calidad Migratoria, dentro del
plazo previsto, mantiene la condicion previamente obtenida, aun cuando culmine su
vigencia. Esta extension es automatica y opera hasta que el Ministerio de
Relaciones Exteriores o Migracion Colombia, segun corresponda resuelvan el
tramite y notifiguen al administrado o transcurra el plazo maximo de calificacion
previa, prevista para el procedimiento administrativo.
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Articulo 7.- Casos de cancelacion de la Visa Humanitaria. ElI Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el ambito de su competencia puede disponer la
cancelacién de la Visa Humanitaria en los siguientes casos:

a. A solicitud de parte.
b. Por fallecimiento o declaratoria judicial de muerte presunta por desaparecimiento.
c. Por nacionalizacion.

d. Por aplicacion de una medida que implique la Salida Obligatoria del pais y su
Expulsién o deportacion, luego del procedimiento correspondiente.

e. Por cambio de Calidad Migratoria.

Articulo 8.- Otorgamiento de documento de viaje. Al extranjero procedente de
un Estado que se encuentre en cualquiera de las situaciones sefialadas en la
presente norma, que haya solicitado la renovacion de su pasaporte a las
autoridades de ese estado y que vencido el mismo no le haya sido entregada la
correspondiente libreta, el estado colombiano le podra otorgar un documento de
viaje internacional que le facilite su transito internacional o en el que se le imponga
la correspondiente visa.

Articulo 9.- Facultades a los cénsules para autenticar. Los funcionarios
consulares acreditados en los Estados a que se refiere la presente ley que también
sean miembros de la convencion de la apostille, teniendo en cuenta que el objeto y
fin de la misma es facilitar los procedimientos de autenticaciones y validez de
documentos provenientes del exterior en los eventos en que en el sefialado estado
se demore, a juicio del citado funcionario, el tramite de apostille por un periodo
superior al habitual, podra realizar el procedimiento de autenticacion previo el
cumplimiento establecido en las normas colombianas.

Paragrafo: Los notarios podran imprimir y autenticar como copia auténtica, la cual
tendra el mismo valor que el original, los documentos no negociables que sean
autenticados y remitidos directamente del correo oficial de la misién diplomatica o
consular acreditada en los estados a que se refiere la presente ley; para efectos de
verificacion ésta se realizara a traves de la pagina del Ministerio de relaciones
Exteriores, entidad que debera adoptar los mecanismos para facilitar esta
verificacion
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TITULO Il
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo 10.- Regularizacidon Migratoria. Los extranjeros que encontrandose en
condiciones de vulnerabilidad hubiesen sido sancionados con anterioridad a la
vigencia de esta norma, cuya sancion haya superado el término de 5 afios desde
que se hizo efectiva, podran solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores o a
Migracién Colombia segun sea el caso, el levantamiento del impedimento de
ingreso al pais, siempre que las causales de sancién se hubieran originado en una
situacion migratoria irregular por exceso de permanencia, el ingreso sin realizar los
controles migratorios o por no haber dispuesto de recursos econdémicos suficientes.
Por Resolucion expedida por el Ministro de Relaciones Exteriores se aprobaran los
requisitos y procedimientos para tal fin,

Articulo 11.- Jornada de regularizacion. Teniendo en cuenta que esta es una
jornada humanitaria, se concedera un término no superior a dos afios para que el
extranjero que se encuentre en la situacion descrita en el articulo anterior regularice
su situacién en Colombia en los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 12.- Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su
publicacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De las Honorables Representantes,

- ¥ ‘
G e

HR. ANA PAGLA AGUDELO GARCIA  HR. ANTENOR DURAN
Coord. Ponente Ponente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 24 DE
ABRIL DE 2018, ACTA 23 DE 2018, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO No. 029 DE 2017 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA UN MECANISMO DE
VISA O PERMISO DE INGRESO HUMANITARIO PARA EXTRANJEROS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

TiTULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS

Articulo 1.- Principio de respeto a los derechos fundamentales. En atencién al respeto de
la dignidad de toda persona de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, el Estado
garantizara al extranjero el respeto por sus derechos fundamentales conforme a lo previsto en
el marco normativo vigente.

Articulo 2.- Principio de soberania. El Estado ejerce soberania sobre la integridad de su
territorio. Los extranjeros que se encuentran en el mismo estan sometidos al imperio de la
constitucion y la ley colombiana.

Articulo 3.- Principio de reconocimiento del aporte de los migrantes en el desarrollo del
pais y del principio de libre transito. El Estado reconoce el aporte de los migrantes
internacionales a la cultura, economia, ciencia y diversas facetas del desarrollo de las naciones.
Promovera una migracion segura, defendera la libertad de transito internacional, evitando
cualquier amenaza contra sus vidas, integridad, dignidad y bienes. Sin perjuicio de la facultad
del estado de decidir libre y soberanamente quienes, en su calidad de extranjeros, tienen
derecho a acceder al territorio colombiano

Articulo 4.- Principio de integracién del migrante. El Estado promovera la integracion del
extranjero residente en Colombia y de su familia a la sociedad y cultura colombianas.

Articulo 5.- Principio de unidad migratoria familiar. El Estado garantizara y velara por la
unidad familiar de los extranjeros residentes en Colombia.

Articulo 6.- Principio de interés superior del nifio y adolescente. En toda medida migratoria
que adopte el Estado colombiano a través de cualquiera de sus instituciones y que concierna o
afecte a un nifio y/o adolescente, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el

principio del interés superior del nifio y adolescente y el respeto a sus derechos.
cSA[L
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Articulo 7.- Principio de no criminalizacién de la migracién irregular. El Estado formulara y
ejecutara su politica migratoria bajo el principio de no criminalizacién de la migracion irregular,
sin perjuicio de su facultad de deportar o extraditar segun el caso al inmigrante irregular.

Articulo 8.- Principio de no discriminacion. El Estado promovera la abolicion de todo tipo de
discriminacion y la eliminacion de todo tipo de prejuicio en materia migratoria y rechazara de
manera especial la xenofobia y el racismo.

Articulo 9.- Principio de Integralidad. El Estado promovera el tratamiento integral del
fendbmeno migratorio en consideracion a su complejidad e impactos transversales, que requieren
una respuesta intersectorial, multidimensional y de corresponsabilidades.

Articulo 10.- Principio de Unidad de Accion. El Estado colombiano actuara en materia
migratoria bajo el principio de unidad de accién administrativa en los procedimientos de
otorgamiento de visas, permisos de ingreso al territorio, expulsion, inadmisién, deportacion,
calidad migratoria y demas que correspondan.

Articulo 11.- Principio de reciprocidad. El Estado promovera la reciprocidad como un principio
del derecho internacional universalmente aceptado, que implica la correspondencia en que el
trato con otros Estados, en el curso de las relaciones internacionales, es aplicable de manera
proporcional, sin que necesariamente tenga que ser idéntico en su alcance.

Articulo 12.- Principio de formalizacion migratoria. El Estado promovera las medidas
necesarias para la regularizacion de estadia de los extranjeros que deseen ingresar y
permanecer en el territorio nacional. Favorecera la regularizacién migratoria como accién
permanente que facilite la proteccién de la persona humana y prevenga o corrija situaciones de
vulneracion o afectacién a la dignidad, asi como de sus derechos y libertades.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto la creacion de un mecanismo
humanitario y extraordinario para aquellos extranjeros que proviniendo de un pais que se
encuentre atravesando por una situacién de crisis humanitaria, donde se evidencie riesgo o
vulnerabilidad contra su vida o integridad, aun cuando no se cumplan las condiciones para las
figuras de refugio o asilo, Para este efecto se crea un visado especial o permiso de ingreso al
pais, segun sea el caso, con este caracter, que les permitira el ingreso y salida del territorio
colombiano y el establecimiento en condiciones dignas en el pais por el tiempo que dure la
situacion irregular en su pais.

Articulo 14.- Ambito de aplicacion. La presente ley es de aplicacion en el territorio nacional y
se aplicara también en las Oficinas Consulares de Colombia en el exterior, de conformidad con
la Constitucion Politica de Colombia, la costumbre internacional, los Tratados y Convenios
Internacionales de los cuales Colombia es parte y las leyes y demas normas internas.

Las autoridades migratorias, incluidos los consules o encargados de funciones consulares de
Colombia en el exterior, deberan darle estricto cumplimiento.
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Articulo 15.- Finalidad. La presente ley tiene como finalidad contribuir a la insercion de los
migrantes en el territorio colombiano.

Articulo 16.- Visa o permiso de ingreso humanitario. Créase una visa y un permiso de
ingreso humanitario que podra ser otorgado al extranjero y su ntcleo familiar, que se hallen en
una de las siguientes condiciones: i) se encuentren o pretendan ingresar al territorio nacional
sin reunir los requisitos para acceder a la condicion de asilado o refugiado, i) se encuentren en
situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida, si se regresa al estado del cual salié o
pretende salir. iii) Requiere proteccion en atencion a una grave amenaza o acto de violacion o
afectacion de sus derechos fundamentales en el territorio del cual es nacional. iv) hayan migrado
por motivos de desastres naturales y medioambientales; v) han sido victima de trata o trafico de
personas; vi) nifias, nifios y adolescentes no acompafados; vii) apatridas.

También se aplica para personas que se encuentren fuera del territorio nacional en situaciones
excepcionales de crisis humanitaria, que soliciten venir a Colombia y obtener proteccién. En
ejercicio de esta visa se les permitira, de conformidad con la reglamentacion que sobre el
particular expida el Ministerio de relaciones Exteriores, realizar actividades lucrativas de manera
subordinada, auténoma o por cuenta propia. Asi mismo, se les permitira acceder a los servicios
basicos de salud, educacion, seguridad social, al beneficiario de esta visa y su familia, o de
conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccién Social.

Sera otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o por Migracién Colombia segun sea
el caso.

El plazo del permiso humanitario de ingreso al pais es de 90 dias prorrogables por 90 mas,
durante el cual el extranjero debera tramitar la visa humanitaria ante el Ministerio de relaciones
exteriores. La visa humanitaria sera expedida para un plazo de permanencia de trescientos
sesenta y cinco dias (365) dias, pudiendo prorrogarse durante todo el tiempo que persistan las
condiciones de vulnerabilidad por las cuales se otorgé la calidad migratoria

Paragrafo: Entiéndase por nicleo familiar padres e hijos, no mayores de 25 afios o hijos
mayores de 25 afios que estén bajo dependencia econémica de los padres o se encuentren en
situacion de discapacidad. Se dara especial proteccion a personas de la tercera edad, madres
cabeza de familia, mujeres embarazadas y nifios.

Articulo 17.- Extension de plazo por tramite en curso. El extranjero que tramite la prorroga
de una Calidad Migratoria 0 un cambio de Calidad Migratoria, dentro del plazo previsto, mantiene
la condicion previamente obtenida, aun cuando culmine su vigencia. Esta extension es
automatica y opera hasta que el Ministerio de Relaciones Exteriores o Migracion Colombia,
segln corresponda resuelvan el tramite y notifiquen al administrado o transcurra el plazo
maximo de calificacion previa, prevista para el procedimiento administrativo.

Articulo 18.- Casos de cancelacion de la Visa Humanitaria. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el ambito de su competencia puede disponer la cancelacion de la Visa
Humanitaria en los siguientes casos:

a. A solicitud de parte.

b. Por fallecimiento o declaratoria judicial de muerte presunta por desaparecimiento. @

csad
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c¢. Por nacionalizacion.

d. Por aplicacion de una medida que implique la Salida Obligatoria del pais y su Expulsién o
deportacién, luego del procedimiento correspondiente.

e. Por cambio de Calidad Migratoria.

Articulo 19.- Otorgamiento de documento de viaje. Al extranjero procedente de un Estado
que se encuentre en cualquiera de las situaciones sefialadas en la presente norma, que haya
solicitado la renovacion de su pasaporte a las autoridades de ese estado y que vencido el mismo
no le haya sido entregada la correspondiente libreta, el estado colombiano le podra otorgar un
documento de viaje internacional que le facilite su transito internacional o en el que se le
imponga la correspondiente visa.

Articulo 20.- Facultades a los cénsules para autenticar. Los funcionarios consulares
acreditados en los Estados a que se refiere la presente ley que también sean miembros de la
convencién de la apostille, teniendo en cuenta que el objeto y fin de la misma es facilitar los
procedimientos de autenticaciones y validez de documentos provenientes del exterior en los
eventos en que en el sefialado estado se demore, a juicio del citado funcionario, el tramite de
apostille por un periodo superior al habitual, podra realizar el procedimiento de autenticacion
previo el cumplimiento establecido en las normas colombianas.

Paragrafo: Los notarios podran imprimir y autenticar como copia auténtica, la cual tendra el
mismo valor que el original, los documentos no negociables que sean autenticados y remitidos
directamente del correo oficial de la misién diplomatica o consular acreditada en los estados a
que se refiere la presente ley; para efectos de verificacion ésta se realizara a través de la pagina
del Ministerio de relaciones Exteriores, entidad que debera adoptar los mecanismos para facilitar
esta verificacion

TiTULO Il
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo 21.- Regularizacion Migratoria. Los extranjeros que encontrandose en condiciones
de vulnerabilidad hubiesen sido sancionados con anterioridad a la vigencia de esta norma, cuya
sancion haya superado el término de 5 afos desde que se hizo efectiva, podran solicitar al
Ministerio de Relaciones Exteriores o a Migracion Colombia segun sea el caso, el levantamiento
del impedimento de ingreso al pais, siempre que las causales de sancion se hubieran originado
en una situacion migratoria irregular por exceso de permanencia, el ingreso sin realizar los
controles migratorios o por no haber dispuesto de recursos economicos suficientes. Por
Resolucién expedida por el Ministro de Relaciones Exteriores se aprobaran los requisitos y
procedimientos para tal fin.

Articulo 22.- Jornada de regularizacion. Teniendo en cuenta que esta es una jornada
humanitaria, se concedera un término no superior a dos afios para que el extranjero que se
encuentre en la situacion descrita en el articulo anterior regularice su situacion en Colombia en
los términos establecidos en la presente ley.
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Articulo 23.- Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

En sesién del dia 24 de abril de 2018, fue aprobado en Primer Debate el PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2017 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA UN MECANISMO DE VISA O PERMISO DE
INGRESO HUMANITARIO PARA EXTRANJEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue
anunciado en la Sesion de Comision Segunda el dia 18 de abril de 2018, Acta 22, de
conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

OLA/AGUDELO GARCIA
/Vicepresidente

=

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

Proyectd: CSAP esal
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 156 DE 2017
CAMARA, 247 DE 2017 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Nagoya Kuala Lumpur sobre

responsabilidad y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia” adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.
Bogota, D. C., 24 de mayo de 2018

Sefiores

MESA DIRECTIVA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
nuamero 156 de 2017 Camara, 247 de 2017 Senado, “Por medio de la cual se
aprueba el Protocolo de Nagoya Kuala Lumpur sobre responsabilidad vy
compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la

Biotecnologia” adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Cordial saludo:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992 y en atencion a la honrosa designacién que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes, con todo respeto,
nos permitimos presentar ante la Comisién Segunda de la Honorable Camara de
Representantes, para su discusion y votacion, el Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 156 de 2017 Camara, 247 de 2017
Senado, “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Nagoya Kuala Lumpur

sobre responsabilidad y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena
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sobre Seguridad de la Biotecnologia” adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de

2010, en los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES

El Gobierno de Colombia suscribio el dia 7 de marzo de 2011, el Protocolo de
Nagoya Kuala Lumpur sobre responsabilidad y compensacion suplementario al
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia adoptado en Nagoya,
el 15 de octubre de 2010.

El dia 10 de mayo del afio en curso la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar, el sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Luis Gilberto Murillo Urrutia, el sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri Valencia y el Ministro de Salud, Alejandro Gaviria
Uribe radicaron el presente proyecto de ley ante la Secretaria General del
honorable Senado de la Republica, con la finalidad de ratificar en nuestro

ordenamiento interno dicho instrumento internacional.

Para segundo debate en Senado fue designado ponente el honorable Senador
Jimmy Chamorro en la Comision Segunda del honorable Senado de la Republica,
en donde fue aprobado el dia 13 de junio de 2017. Seguidamente, en la
Plenaria del honorable Senado de la Republica, con el mismo Senador Ponente,

fue aprobada esta iniciativa de ley el 13 de septiembre de 2017.

En su curso en la Camara Baja, el dia 3 de octubre 2017 los suscritos fuimos
designados ponentes para primer debate por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Honorable Camara de Representantes y el dia 24 de abril de 2018

esa Célula Congresional aprob6 en primer debate esta iniciativa de ley.

Asi las cosas, este proyecto de ley se encuentra pendiente de su segundo y

ultimo debate en la Plenaria de la Honorable CaAmara de Representantes.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Naturaleza Juridica de las leyes aprobatorias de los tratados

internacionales

Las leyes aprobatorias de tratados internacionales son, desde el punto de vista
material y formal, normas con un estatus juridico independiente de los tratados
que apruebanlllll, Estas leyes pretenden exclusivamente permitir que el pais se
relacione juridicamente con otros Estados, toda vez que la aprobacion por medio
de una ley de un tratado es una etapa indispensable para el perfeccionamiento
del acto juridico que obliga al Estado internacionalmente. Por consiguiente, a
través de este tipo de leyes se perfeccionan situaciones juridicas con una
consecuencia juridica clara: la posibilidad de que el Ejecutivo ratifique el tratado
y se generen para el pais derechos y obligaciones en el campo supranacional,
Asi mismo, las leyes aprobatorias de tratados son normas especiales que regulan
materias especificas, pues sus objetivos estan sefialados expresamente en la

Constitucion Nacional.

Ahora bien, el Legislador goza de una libertad menor que en relacién con las
leyes ordinarias, en la medida en que no puede modificar su contenido sustancial
introduciendo nuevas clausulas, pues solo puede improbar la totalidad del tratado
0 de ciertas reglas. Pero, mas importante adn, y por las anteriores razones, estas
leyes ocupan un lugar particular en el ordenamiento, ya que no pueden ser
derogadas por una ley posterior, ni pueden ser sometidas a un referendo
derogatorio (C. P. articulo 170), pues es necesario asegurar el cumplimiento de

los compromisos internacionales adquiridos por parte del Estado colombiano.

Finalmente, la honorable Corte Constitucional realiza un control previo y

automatico sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes
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que los aprueban de conformidad con la competencia otorgada por el articulo 241,

numeral 10 de nuestra Carta Magna;

b) Competencia del legislador para estudiar el presente proyecto de ley:
Nuestra Carta Politica, definié la competencia del legislador asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce

las siguientes funciones:

0

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados

0 con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el

Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir

parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan

por objeto promover o consolidar la integracion econémica con otros Estados.
(Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, la ley 52de 1992 (Reglamento interno del Congreso de la

Republica) establece:

Articulo 142. Iniciativa privativa del Gobierno. Solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes

materias:

0
20. Leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios que el Gobierno celebre con

otros Estados o con entidades de derecho internacional.

De lo anteriormente expuesto se infiere que el Congreso de la Republica se
encuentra Constitucional y legalmente facultado para la discusién y votacion del

presente proyecto de ley.

Asi las cosas se procedera a realizar una exposicion sucinta sobre las

disposiciones del Protocolo de Nagoya Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y
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Compensacion Suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, explicitando del
mismo modo y con mas detenimiento las implicaciones en la adopcién del

protocolo mediante la aprobacion de esta iniciativa.

[1l. PROTOCOLO DE NAGOYA KUALA LUMPUR SOBRE RESPONSABILIDAD Y
COMPENSACION SUPLEMENTARIO AL PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA.

El Protocolo de Nagoya Kuala Lumpur, es un instrumento adoptado en la quinta
reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica
que actua como reunion de las Partes en el Protocolo (COP-MOP5), el 15 de
octubre de 2010.

El Protocolo tiene por objeto contribuir a la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para
la salud humana, proporcionando normas y procedimientos internacionales en la

esfera de la responsabilidad y compensacién en relacién con los OVM.

El tratado aporta igualmente una definicion consensuada de dafio a la
biodiversidad, lo cual es una contribucién importante para los paises que lo

ratifiquen, en sus esfuerzos por proteger los recursos de su biodiversidad.

Este Protocolo entraré en vigor una vez se depositen cuarenta instrumentos de
ratificacion por Estados que sean parte del Protocolo de Cartagena, del cual
Colombia es parte y que a la fecha faltan tres ratificaciones para que el

instrumento entre en vigor.

IV. IMPORTANCIA DE LA APROBACION DEL PROTOCOLO DE NAGOYA KUALA
LUMPUR SOBRE RESPONSABILIDAD Y COMPENSACION SUPLEMENTARIO AL
PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA.
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Sin duda alguna Colombia tiene la necesidad de implementar politicas que
contribuyan a la racionalizacién en el uso de los Organismos Vivos Modificados o
Transgénicos (OVM), de tal manera que en los procedimientos de modificacion
genética de esos organismos se tengan en cuenta los riesgos propios de ese tipo
de modificaciones y que en virtud del principio de precaucion se propenda por una
responsable y adecuada administracion de esos riesgos para evitar consecuencias
adversas en la salud de la humanidad y en la conservacion de las especies sujetas

a procedimientos biotecnoldgicos.

Ahora bien, valga resaltar que los OVM contribuyen a lograr una mayor
productividad y rendimiento en los procesos industriales, ambientales, de salud
humana, agropecuarios y de investigacién, entre otros y que Su Uuso Y
comercializacion se evidencia con mayor claridad en los sectores agricola y
pecuario, y de manera mas limitada en la industria farmacéutica y en el sector

ambiental.

Es asi que las modificaciones genéticas en plantas, microorganismos y animales
pueden contribuir a solucionar limitantes en productividad, rendimiento o
eficiencia de un producto especifico, o a enfrentar retos en diversos campos de

aplicacion cientifica e industrial.

Sin embargo, es comunmente aceptado que el uso de estas nuevas tecnologias
puede implicar riesgos, si bien a la fecha no hay evidencia cientifica de un dafio a
la biodiversidad causado por un OVM no puede dejarse de lado la implementacion
de medidas tendientes a evitar que la materializacion de esos riesgos ocurran; por
tal razén y en atencion al desarrollo de esta tecnologia y sus posibles impactos
ambientales y en la salud humana, se adoptd el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia para garantizar un nivel adecuado de proteccién en
la esfera de la trasferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los OVM

resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos; asi
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que Colombia ratifico este Protocolo a través de la Ley 740 de 2002 y el tratado

entrd en vigor en septiembre de 2003.

Teniendo en cuenta el posible acaecimiento de consecuencias nocivas por la
existencia de riesgos y fundamentado en el principio de precaucionElEl, el
Protocolo de Cartagena requirio la elaboracion de normas y procedimientos en la
esfera de la responsabilidad y compensacion por dafios resultantes de
movimientos transfronterizos de OVM. Cumpliendo con dicha obligacion se dio
inicio a las negociaciones del Protocolo de Nagoya Kuala-Lumpur, protocolo que
de manera detallada establece las medidas y obligaciones que deben ejecutarse
en los procedimientos de modificacion de organismos vivos y que los estados deben

garantizar su cabal implementacion.

V. DEL CONTENIDO DEL PROTOCOLO DE NAGOYA KUALA LUMPUR SOBRE
RESPONSABILIDAD Y COMPENSACION SUPLEMENTARIO AL PROTOCOLO DE
CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA ADOPTADO EN NAGOYA,
EL 15 DE OCTUBRE DE 2010

El Protocolo Suplementario proporciona normas y procedimientos
internacionales en la esfera de la responsabilidad y compensacion en relacion con
la eventualidad de un dafio a la diversidad bioldgica resultante de los OVM,
incluyendo la posibilidad de tomar medidas de compensacion adicionales y
suplementarias en aquellos casos en que los costos de las medidas de respuesta
proporcionadas en su texto no sean cubiertos a partir de la aplicaciéon de las

disposiciones que preve el Protocolo.

El Protocolo Suplementario opt6 por un enfoque administrativo a diferencia de
un régimen de responsabilidad civil, ya que la armonizacién en el plano
internacional de normas propias de los regimenes de responsabilidad civil
nacionales se evidencio imposible en una instancia supranacional. De esta manera,

se adoptd un instrumento que le permitiera a los Estados tomar medidas para




Pagina 26 Martes, 5 de junio de 2018 GAceta DEL CoNGRESO 360

proteger el medio ambiente de un dafio derivado de movimientos transfronterizos
de OVM, y repetir segun las normas nacionales contra el operador que lo causare,
pero que no requiriera la homologacion de los regimenes nacionales de

responsabilidad civil.
El Tratado consta de 21 articulos asi:

El articulo 1° establece que el Objetivo del Protocolo Suplementario es
contribuir a la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, proporcionando
normas y procedimientos internacionales en la esfera de la responsabilidad y
compensacion en relacion con los organismos vivos modificados. En esencia busca
la atencion a los dafios eventuales que se deriven del movimiento fronterizo de

OVM y la definicion de medidas de responsabilidad y compensacion.

El articulo 2° contiene una serie de definiciones acordadas para los términos
que se utilizan en el instrumento. En particular debe resaltarse como un aporte
clave de este Protocolo, la definicion de dafio en el contexto de la conservacion y
el uso sostenible de la biodiversidad (literal b). El instrumento proporciona
igualmente una lista indicativa de los factores que deben utilizarse para

determinar la ocurrencia de un efecto adverso significativo.

Para establecer cuando se considera que existe un efecto adverso significativo,
el Protocolo se refiere a un cambio a largo plazo o permanente que no pueda ser
revertido a través de recuperacion natural dentro de un periodo razonable de
tiempo; a la magnitud del cambio cuantitativo o cualitativo que afecte a los
componentes o a la reduccion de la disponibilidad de los mismos para proveer

bienes y servicios.

Por su parte el Operador, de conformidad con el texto del Protocolo, sera
cualquier persona que tenga control directo o indirecto sobre los OVM, segln
proceda y segun lo determine la legislacion nacional. Lo anterior significa que la
determinacion de quién es el operador quedara sujeta a la legislacion nacional. Al

elaborar dicha legislacion en Colombia, deberd ajustarse esta definicion para
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incluir en todos los casos de manera solidaria al desarrollador y excluir al Estado,
sus instituciones, asi como al agricultor, atendiendo a la flexibilidad que otorga el

instrumento en ese aspecto.

Al definir qué se entendera por el término medida de respuesta, el Protocolo
supera la imputacion de un dafio a un operador, al prever la generacion de un
curso de accion para la reparacion del mismo por parte de aquel. Adicionalmente,
el texto no se limita a enumerar acciones para reparar y restaurar un dafio ya
ocurrido, sino que extiende su ambito a medidas para prevenirlo, reducirlo al

minimo o contenerlo.

El articulo 3° describe el ambito de aplicacion del Protocolo sefialando que se
aplica a los dafios resultantes de los organismos vivos modificados cuyo origen fue
un movimiento transfronterizo. El articulo también determina qué OVM estan bajo
la 6rbita del Protocolo y continta listando las situaciones que aborda. Cabe
resaltar que el &mbito temporal de aplicacion del instrumento se refiere a dafios
que ocurrieran a partir de su entrada en vigor, aun si el movimiento

transfronterizo hubiera iniciado antes de ese momento.

El articulo 4° deja claro que debe existir un nexo causal entre el dafio causado
a la biodiversidad y el OVM en cuestion. El dafio debe ocurrir como consecuencia
de una cadena de acciones y hechos relacionados con la trasferencia,

manipulacion y utilizacion de los OVM y derivados del movimiento transfronterizo.

El articulo 5° se titula Medidas de Respuesta en consideracion a que el Protocolo
Suplementario adopta un enfoque administrativo para hacer frente a los dafios
que eventualmente pudieran causar la transferencia, manipulacion y utilizacién
de un OVM. A partir de dicho concepto, son las Partes con base en su legislacion
nacional, quienes indican como, cuando y quién debe tomar las medidas de
respuesta en caso de dafio, asi como las cuantias de los costos que se originen por
la evaluacion del dafo y las medidas adecuadas de respuesta. Esta disposicion,
junto con las definiciones de dafio y medidas de seguridad, son la base del

Protocolo.
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De conformidad con este articulo, una vez que el umbral de dafio se ha
traspasado, esto es, que ha ocurrido un dafio de acuerdo con la definicion del

articulo 2°, se evaluara la necesidad de tomar las medidas de respuesta.

La obligacion fundamental de las Partes es, entonces, establecer las medidas

de respuesta en caso de dafios resultantes del uso de OVM, a saber:

Exigir al operador correspondiente, en caso de dafio, (i) Informar
inmediatamente a la autoridad competente; (ii) Evaluar los dafos; y (iii)
Determinar las medidas de respuesta que debe tomar el operador, proporcionando

ademas las razones de tal decision.

Exigir al operador que adopte las medidas apropiadas donde haya probabilidad
suficiente de que un dafio se produzca, en caso de que no sean tomadas las

medidas de respuesta oportunas.

Poner en marcha un requisito por el cual la propia autoridad competente podra
adoptar medidas de respuesta apropiadas, en particular en situaciones en las que
el operador no ha hecho lo propio, sujeto a un derecho de recurso por parte de la
autoridad competente para recuperar, del operador, los costos y gastos incurridos

en relacion con la aplicacion de las medidas de respuesta.

El instrumento establece también que las medidas de respuesta son aquellas
medidas razonables para prevenir, minimizar, contener, mitigar o evitar el dafio

de otra manera, en su caso, Yy restaurar, la diversidad bioldgica.

El operador o la autoridad competente, segln el caso, deberan llevar a cabo
acciones especificas como parte de las medidas de respuesta para la restauracion
de la diversidad bioldgica. Ahora, las legislaciones nacionales deberan definir las
condiciones para ello, ya que habra ocasiones en que ya no sea posible restaurar

el dafio y volver al estado inicial antes de su ocurrencia.

Adicionalmente, la autoridad nacional competente tendra la potestad de tomar
acciones pertinentes en caso de que el operador no lo haga asi. Posteriormente

podré repetir contra aquel.
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El articulo 6° consagra como exenciones a la responsabilidad por dafios a la
diversidad bioldgica generados por movimientos de OVM eventos de caso fortuito
o fuerza mayor. El primero se refiere a un evento que no pudo ser previsto o que,
de haberse previsto, no podia ser evitado. Por su parte, la fuerza mayor se refiere

a hechos que no pueden evitarse ni preverse.

Este tipo de exenciones es usual en regimenes que regulan elementos
relacionados con la responsabilidad civil. El articulo incluye ademas en esta

categoria actos de guerra o disturbio civil.

Los articulos 7° y 8° se refieren a la facultad del Estado de establecer plazos
minimos y maximos para que el operador tome las medidas de respuesta que sean
necesarias, al igual que limites financieros para la recuperacién de costos y gastos

en que incurra en relacion con las medidas de respuesta.

El articulo 10 sobre garantias financieras establece como facultad discrecional
de los Estados y las autoridades nacionales competentes requerir garantias
financieras a los operadores y, en consecuencia, desarrollar este punto en sus

regimenes nacionales.

El articulo 12 hace referencia a la responsabilidad civil consagrando la facultad
de los Estados de desarrollar un régimen especifico de responsabilidad civil en la

materia, esto es, regulando los dafios ocasionados por OVM, si asi lo consideran.

El articulo 13 prevé una evaluacion y revision del Protocolo cinco afos después

de su entrada en vigor.

Los articulos 14 y 15 sefialan que tanto la Secretaria como el maximo érgano
decisorio seran los mismos del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y su Protocolo

de Cartagena.

Finalmente los articulos 16 y siguientes contienen las clausulas legales relativas
a la firma, la entrada en vigor, las no admision de reservas, la denuncia y los

textos auténticos en los seis idiomas oficiales de Naciones Unidas.
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VI. CONTEXTO COLOMBIANO EN EL MARCO DE LA ADOPCION DE LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES BAJO ESTUDIO

A partir de 2004, y por los siguientes 6 afios Colombia copresidio junto con
Paises Bajos las arduas negociaciones de este instrumento. Posteriormente,
Colombia firmd el Protocolo el 7 de marzo de 2011, el mismo dia en que se abrio
para la firma en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, como una evidencia

del liderazgo ejercido durante la elaboracion de este tratado.

En pocos afios (2000-2015) Colombia pasé de ser un pais sin cultivos
transgénicos a estar en el puesto 18 a nivel mundiall4l, En el territorio nacional
existen alrededor de 0,1 millones de hectareas cultivadas con semillas

transgénicas (principalmente algodon, maiz y clavel azul).

En Colombia se ha aprobado el uso de organismos modificados para la
resistencia a especies plaga (insectos) y tolerancia a herbicidas como el glifosato
y el glufosinato de amonio. El uso de OVM y materiales obtenidos de la
biotecnologia moderna, se enfoca principalmente en aumentar la resistencia de

especies agricolas a insectos y su tolerancia a herbicidas.

Esto evidencia la importancia y la necesidad para el pais de contar con un
régimen legal internacional que consagre normas y procedimientos claros para
proteger la biodiversidad y la salud humana en caso de que llegare a producirse
un dafio en razon del desarrollo de actividades relacionadas con la trasferencia,
manipulacion y utilizacion de los OVM en el marco de movimientos transfronterizos

que los involucren.

Una vez ratificado el Protocolo, debera analizarse la necesidad y la
conveniencia de desarrollar legislacion nacional especifica en materia de dafio a
la biodiversidad y afectacion a su conservacion y uso sostenible, teniendo en
cuenta los riesgos para la salud humana, ocasionado por un OVM, asi como de

responsabilidad y compensacion por la ocurrencia de dichos dafios.
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VII. DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2017 CAMARA,
247 DE 2017 SENADO.

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo de Nagoya, Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacién suplementario al Protocolo de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia, adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y
Compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha

en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

VIIl. PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar Ponencia
Favorable y, en consecuencia solicitamos muy respetuosamente a los Honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comisién Segunda, DAR SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de ley numero 156 de 2017 Camara, 247 de 2017
Senado, “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Nagoya Kuala Lumpur
sobre responsabilidad y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia” adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de

2010, de conformidad con el texto presentado originalmente por los autores.

Atentamente,

= oo Gelo ¢

EFRAIN TORRES MONSALVO TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2017 CAMARA, 247
DE 2017 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Nagoya Kuala Lumpur sobre
responsabilidad y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la BIOTECNOLOGIA adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo de Nagoya, Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacién suplementario al Protocolo de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia, adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad vy
Compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha

en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Atentamente,

T@A“C(\Q@W@UQ@

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente
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a N
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 24 DE ABRIL
DE 2018, ACTA 23 DE 2018, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO No.
156 de 2017 CAMARA - 247 DE 2017 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “PROTOCOLO DE NAGOYA - KUALA
LUMPUR SOBRE RESPONSABILIDAD Y COMPENSACION SUPLEMENTARIO AL
PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA”
ADOPTADO EN NAGOYA, EL 15 DE OCTUBRE DE 2010”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Nagoya, Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y
Compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”, adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010,
que por el Articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

En sesion del dia 24 de abril de 2018, fue aprobado en Primer Debate el PROYECTO DE LEY NUMERO
156 de 2017 CAMARA - 247 DE 2017 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “PROTOCOLO DE
NAGOYA - KUALA LUMPUR SOBRE RESPONSABILIDAD Y COMPENSACION SUPLEMENTARIO AL PROTOCOLO
DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA” ADOPTADO EN NAGOYA, EL 15 DE OCTUBRE
DE 2010”, el cual fue anunciado en la Sesién de Comisién Segunda el dia 18 de abril de 2018, Acta
22, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

JAMIN NINO FLOREZ

Secretario General
Proyecté” CSAP
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