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superior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible de la educacion superior”

Sefores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hicieron, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comisién de Conciliacién, nos permitimos someter a
consideracién de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes el texto conciliado al
proyecto de ley de la referencia.

En reunion del 30 de mayo de 2018 los aqui suscritos junto con el Gobierno Nacional, coautores
del presente proyecto de ley, determinamos realizar un ajuste al articulo 18 publicado en el
informe de conciliacion publicado en las Gacetas No. 276 de 2018 (Camara) y No. 289 de 2018
(Senado). Por esta razon, conforme a la jurisprudencia constitucional que ha autorizado la
correccion de vicios al interior del tramite legislativo, nos permitimos proponer a la Plenaria de
la Camara de Representantes y a la Plenaria del Senado de la Republica, este nuevo informe de
conciliacién, con el fin de que en la primera sea reabierta la discusion y en la segunda, se apruebe
conforme a lo aqui expuesto.

Para ello, procedemos a realizar un cuadro comparativo de los textos aprobados en las respectivas
Cémaras, de tal forma que una vez analizado el contenido y encontrado discrepancias en el
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articulado aprobado, decidimos acoger algunos articulos aprobados en plenaria de la Camara de
Representantes y otros articulos aprobados en la plenaria del Senado de la Republica®.

Vale la pena aclarar la posicion de la presente Subcomision especialmente en lo referente a los
siguientes articulos: 18, 45y 46.

De acuerdo con la Constitucion Politica (art. 158), la Ley 5% de 1992 y la jurisprudencia
constitucional, el limite material de las comisiones de conciliacion es que “todo proyecto debera
referirse a una misma tematica y seran “inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella’”.

En este orden de ideas, ha entendido la jurisprudencia constitucional que las comisiones
accidentales de conciliacion estan autorizadas para resolver las diferencias presentadas entre los
textos aprobados por las Plenarias de Camara y Senado, “estando habilitadas para modificar e
inclusive adoptar textos nuevos siempre y cuando se encuentren vinculados con la materia que
dio origen al proyecto de ley correspondiente y no impliquen su modificacion sustancial. Por
consiguiente, si las propuestas de dicha comision, aun tratandose de textos nuevos, guardan
conexidad tematica con los textos aprobados por las camaras, y por ende no alteran su sentido y
finalidad, el texto correspondiente no estard viciado de inconstitucionalidad. (...)"* (Negrillas
fuera del texto).

Asi las cosas, el articulo 18 pretendia establecer como se realizaria el pago de la Contribucion
Sabes a los Beneficiarios Activos, lo cual, en primer lugar, se haria en funcion del tipo de ingresos
gravables y, en segundo lugar, se establecia un tope o un techo del costo real del beneficio
econémico obtenido en virtud de la Contribucidn. El texto propuesto en Camara sefiala que ese
costo real no podrd exceder de la inflacion, mientras que el articulado propuesto en Senado
establece que “el crecimiento del costo real del beneficio economico definido en el numeral 6 del
articulo 3, no excederd del IPC + 3%”. Asi las cosas, el texto propuesto en Senado afecta el
resultado final del valor a pagar en el préstamo por parte de los beneficiarios activos y el de
Camara no contempla factores de solidaridad y sostenibilidad del sistema.

Por una parte, el numeral 5 del articulo 3 establece que la solidaridad del Sistema FCI “es la
practica de mutuo apoyo para garantizar el Accesoy la Permanencia en programas de Educacion
Superior, a través de la Contribucion Sabes, a favor de otros beneficiarios cuyos recursos son
insuficientes para acceder y/o permanecer en el Sistema de Educacion Superior”. Por otra parte,
el articulo 4 dispone que el Sistema FCI es “un esquema solidario y contributivo de financiacion”.
Finalmente, la denominacion de la contribucion lleva implicito el principio basico de la
contribucion y del sistema del que hace parte: Contribucion Solidaria a la Educacion Superior
para el servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en Educacion
Superior - Contribucion SABES.

L En virtud del articulo 2° de la Ley 52 de 1992 se establece: “Articulo 2°. Correccidn formal de los procedimientos.
Tiene por objeto subsanar los vicios de procedimiento que sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza no
solo la constitucionalidad del proceso de formacidn de las leyes, sino también los derechos de las mayorias vy las
minorias y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones.”

2 Sentencia C-198 de 2002, C-1195 de 2001, C-736 de 2008, C-222 de 2013, entre otras.

3 Sentencia C-198 de 2002.
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Segun se observa, la Contribucion SABES es un tributo que se fundamenta en el principio de
solidaridad, toda vez que supone el apoyo de todas las personas involucradas en el sistema vy,
especialmente, exige que se consideren siempre las capacidades de pago de los contribuyentes.
Una manifestacion de esa atencion a la capacidad de pago esta dada por las normas que establecen
la tarifa y la base gravable, pero otra que se considera fundamental también es la que se formula
en la modificacion al articulo 18. Esta modificacion tiene que ver con el costo real del beneficio
economico que perciben los Beneficiarios Activos del SABES.

La determinacion del costo real del beneficio econdmico se realiza con base en los analisis
realizados de acuerdo con los modelos ideados por Bruce Chapman y Stiglitz cuando crearon los
sistemas de financiacion contingente al ingreso como herramientas importantes de innovacion
social. En este modelo de financiacion contingente al ingreso, los flujos de caja operan de forma
diferente a los de un crédito ordinario. En efecto, en los sistemas de financiacion contingente al
ingreso, el periodo de amortizacion es superior al de un crédito ordinario (Migali, 2012) por que
el valor de la contribucion no fijo, como si lo es la cuota de un crédito, sino que varia con el
ingreso. Adicionalmente, para que el modelo sea sostenible se deben tener unos recursos
reservados o subsidiados para casos de desempleo, subempleo y desercion. De esta manera, se
debe llegar a un equilibrio entre la senda de ingresos de los contribuyentes y la sostenibilidad del
fondo, a través del cual el sistema funciona. Para estos efectos, Chapman, Lounkaew, entre otros
(2010) y Migali (2012) proponen la siguiente formula para regresion de cuartil, que expresara la
senda de ingresos futuros:

Finalmente, se evidencia el saldo de crédito de FCI bajo diferentes escenarios de la volatilidad de
los ingresos en el tiempo. En las graficas (c) y (d) se refleja que quienes tienen mayores ingresos
logran disminuir el costo real del beneficio econdmico en el tiempo. Por el contrario, las graficas
(@) y (b) evidencian que la proyeccion es que el costo real del beneficio econémico tiende a
incrementar en el tiempo porque los ingresos de los Beneficiarios Activos no alcanzan a cubrir el
monto que tendrian que devolver al fondo en un afio, dejando saldos acumulados que
incrementaran el costo real del beneficio econdmico en el tiempo, llevandolos a exter el tiempo
durante el cual deberan realizar la contribucion en plazos superiores a 25 afios.
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Como se evidencia en las graficas anteriores, es necesario que se genere un subsidio intra cohorte,
el cual se fundamenta en la solidaridad del Sistema FCI, pues de otra forma el sistema no seria
sostenible y no se podria emplear como un mecanismo de apoyo mutuo entre quienes contribuyen
y quienes se benefician del sistema en uno o en distintos momentos del tiempo. Por lo tanto, los
Beneficiarios Activos con mayor capacidad de pago asumirian en mayor proporcion los costos y
gastos de operacidn y financiacion, mientras los que tienen menor capacidad de pago y que sus
ingresos no alcanzan a cubrir los aumentos por inflacion mas los costos y gastos de operacion,
seran subsidiados por los que tengan mayor capacidad de pago, adicionalmente, los periodos de
desempleo seran subsidiados por el Gobierno Nacional, con la idea que el fondo no se desacumule,
pueda extender cobertura y la contribucion no sea inequitativa frente a los que tienen menos
ingreso. Al implementar el subsidio intracohortes y el del Gobierno Nacional, se logra la
sostenibilidad del fondo, de acuerdo como lo muestra la siguiente grafica:
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Por el contrario, cuando a los beneficiarios de menores ingresos, se le impone una carga constante
al IPC, podria no cubrir el saldo del beneficio econémico recibido, generando dentro del fondo el
efecto que se refleja en la siguiente grafica:

De acuerdo a esta gréafica el costo real del beneficio economico para los Beneficiarios Activos
aumenta con el transcurso del tiempo para los individuos con menor capacidad de pago.

Asi las cosas, el modelo se consagré para lograr sostenibilidad financiera en el mediano plazo.
Para efectos de este ultimo punto, es importante que la senda de ingreso pueda determinar una
cuota variable, acorde a los ingresos futuros de los Beneficiarios Activos y a sus espacios de
desempleo. En este sentido, los Beneficiarios Activos con mayor capacidad de pago podrian
asumir en mayor proporcion los costos y gastos del costo real del beneficio econdmico absoluto
como se define en los articulos 3 y 18 de la Ley. Por el contrario, si bien los Beneficiarios Activos
con menor capacidad de pago siguen asumiendo el valor actualizado por inflacion del beneficio
econémico recibido para el cubrimiento total o parcial de matricula y/o giros de sostenimiento,
podrian asumir un monto proporcional distinto en relacion con los demas costos y gastos. Esto es
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consistente con el principio de solidaridad, en la medida que los Beneficiarios Activos no asumen
siempre o totalmente los costos y gastos, o su actualizacion, de manera que estos se distribuyan y
sean asumidos por el conjunto a prorrata de los Beneficiarios Activos con mayor capacidad de

pago.

El modelo de la contribucion solidaria se diseio para que tuviera en cuenta que no todos los
Beneficiarios Activos generarian ingresos equivalentes. Por lo tanto, la solidaridad entre los
Beneficiarios Activos del Sistema FCI es una condicion intrinseca e indispensable. De esta
manera, los Beneficiarios Activos con menos capacidad de pago no contribuyen indefinidamente
en el tiempo, y los que tienen mayor capacidad de pago son solidarios con aquellos que son méas
vulnerables econdémicamente. Adicionalmente, la solidaridad también se predica en que los
recursos del fondo sean rotativos para que las generaciones actuales pudieran financiar a las
futuras por concepto de la Educacion Superior. Para estos efectos se requiere que el costo real del
beneficio tenga un margen variable que le permita atender los costos y gastos propios del Sistema
FCI. Con ello, cada afio cuando se liquida el costo real del beneficio, los que generan mas ingresos
pueden pagar un poco mas del IPC, y quienes generan menos ingresos, podrian pagar solo el IPC
0 0%. Esto permite que el saldo de los Beneficiarios Activos mas vulnerables no se incremente
en el tiempo.

Por lo tanto, el Gobierno Nacional en la reglamentacion del inciso 2° del paragrafo 1° del articulo
18, debera tomar en consideracion la definicion que tiene el DANE para la clasificacion de los
ingresos bajos y los altos.

Igualmente, con el fin de armonizar lo recogido por la Subcomision que evalud el texto en la
Plenaria del Senado, se acogeran los incisos 3y 4 del paragrafo 1°, la disposicion propuesta por
los senadores Alvaro Uribe Vélez y Maria Del Rosario Guerra, respecto a los subsidios destinados
por el gobierno al sistema FCI.

Frente al articulo 45 (numeracion de Senado), estima la Subcomision que la resulta méas
beneficioso el texto aprobado en la Plenaria del Senado, pues otorga mayores garantias de
participacion a los usuarios del Icetex.

Por ultimo, el articulo 46 (numeracion de Senado), al haberse promulgado la Ley 1886 de 2018
que establece limitaciones para el pago del cobro juridico y prejuridico para los estudiantes del
Icetex, encuentra la presente Subcomision que resulta mas coherente y legislativamente mas
provechoso acoger el texto propuesto por la Plenaria del Senado, eliminando el primer paragrafo.

Por lo tanto, con el fin de tener absoluta claridad frente al texto conciliado, el siguiente cuadro
incorpora todas y cada una de las discrepancias entre el articulado del proyecto de ley de la
referencia aprobado tanto en Plenarias de Camara y Senado Y el texto que se acoge. ES importante
sefialar que, debido a la inclusion de un nuevo articulo en Senado, se realizan modificaciones a la
numeracion y remisiones para armonizar el proyecto.
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ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
LA CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (FoSIES). Créase el
Fondo del Servicio Integral de Educacion
Superior (FoSIES), como una cuenta especial
sin personeria juridica, administrada por el
Icetex. El objeto del fondo es administrar los
recursos del Sistema FCI para facilitar el
acceso y la permanencia en programas de
Educacion Superior.

del  FOSIES, constituyen un patrimonio
independiente y separado de los activos
propios del Icetex y de aquellos que este
administre.

El FoSIES tendra un eomité directivo, cuya
organizacion, estructura y funcionamiento
seran definidos por el Gobierno nacional. Este
comité se encargara, entre otros, de definir y
aprobar el reglamento operativo para la
administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El FoSIES tendrd una
subcuenta que se denominaré el Fondo de

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (Fosies). Créase el
Fondo del Servicio Integral de Educacion
Superior (Fosies), como una cuenta especial
sin personerfa juridica, administrada por el
Icetex. El objeto del fondo es administrar los
recursos del Sistema FCI para facilitar el
acceso y la permanencia en programas de
Educacion Superior.

Los recursos que conforman el Fosies, seran
independientes de los activos propios del
Icetex, v no afectaran su_patrimonio. Asi
mismo, los recursos del Fosies permaneceran
separados de los demés fondos que el Icetex
administre. La contabilidad del Fosies v del
Icetex seran realizadas de manera separada

e independiente.

El Fosies tendrd un Comité Directivo cuya
organizacion, estructura y funcionamiento
serén definidos por el Gobierno nacional. Este
comité se encargard, entre otros, de definir y
aprobar el reglamento operativo para la
administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El Fosies tendra una subcuenta
que se denominard el Fondo de Garantias, y

SENADO

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
LA CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Garantias, y cuya operacion y caracteristicas
seran establecidas en el reglamento del
FoSIES. El Fondo de Garantias recibird los
recursos provenientes de las IES vinculadas al
Sistema FCI, los cuales se destinaran a la
realizacion de programas tendientes a
controlar la desercion en las IES vinculadas al
Sistema FCI.

Parégrafo 2°. EI FoSIES podré administrar
subfondos o  compartimentos  para
convocatorias especificas. Las contribuciones
y los aportes voluntarios de los Beneficiarios
Activos que hayan recibido recursos de los
subfondos o compartimentos con destinacion
especifica se destinaran a la recuperacion de
los mismos.

cuya operacion y caracteristicas serdn
establecidas en el reglamento del Fosies. El
Fondo de Garantias recibird los recursos
provenientes de las IES vinculadas al Sistema
FCI, los cuales se destinaran a la realizacion de
programas tendientes a controlar la desercion
en las IES vinculadas al Sistema FCI.

Pardgrafo 2°. El Fosies podrd administrar
subfondos o compartimentos  para
convocatorias especificas. Las contribuciones
y los aportes voluntarios de los Beneficiarios
Activos que hayan recibido recursos de los
subfondos o compartimentos con destinacion
especifica se destinaran a la recuperacion de
los mismos.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su
calidad de administrador del Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior
(FoSIES). El Icetex serd el administrador
FOSIES y tendra como funciones las
siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la
Contribucion SABES, y demas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion
del SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la
politica del Sistema FCI destinados a la
prestacion del SABES.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su
calidad de Administrador del Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior
(Fosies). El lcetex sera el administrador Fosies
y tendrd como funciones las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la
Contribucion Sabes, y demas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion
del Sabes.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la
politica del Sistema FCI destinados a la
prestacion del Sabes.

SENADO
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recursos del FOSIES podran ser los siguientes,

que en todos los casos se destinaran al

funcionamiento del Sistema FCI y seran
administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la
Contribucién SABES, de que trata el
articulo 10 de la presente ley, incluyendo
los aportes adicionales a los que se refiere
el articulo 9° de la presente ley.

2. Los provenientes del Presupuesto General
de la Nacion, los cuales seran
incorporados en el marco de gasto de
mediano plazo sectorial y deberén estar
de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
LA CAMARA DEL SENADO (BB OLESEACREE

3. Realizar las actividades administrativas, | 3. Realizar las actividades administrativas,
financieras, contables y presupuestales de financieras, contables y presupuestales de
acuerdo con las disposiciones legales y acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias, para garantizar la reglamentarias, para garantizar la
sostenibilidad del Sistema FCI. sostenibilidad del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la | 4. Realizar las convocatorias para la
identificacion y atencion de Beneficiarios identificacion y atencion de Beneficiarios
Activos del Sistema de FCI, en Activos del Sistema de FCI, en
coordinacion con el Ministerio de coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional para los recursos de Educacion Nacional para los recursos de
la nacion y con las entidades aportantes la Nacidn y con las entidades aportantes
de recursos definidas en los numerales 3 de recursos definidas en los numerales 3
y 6 del articulo 8° de la presente ley, para y 6 del articulo 8° de la presente ley para
las fuentes que sean financiadas por las fuentes que sean financiadas por
dichas entidades. dichas entidades.

5. Entregar al Ministerio de Educacion | 5. Entregar al Ministerio de Educacion
Nacional un informe anual de Nacional un informe anual de
seguimiento del FoSIES, que incluya su seguimiento del Fosies, que incluya su
operacion y resultados. operacion y resultados.

6—Hlevar—a—cabo—la—administracién—del | 6. Realizar __actividades _para _ la
portafolio-del-FoSIES para-la-emision-de consecucion de recursos gue apoven la
les—TFitules—de—tnversion-Obligateria—en sostenibilidad financiera_del Fosies.
Edueacion—de—conformidad—con—Ilo Estas actividades de consecucion de
dispuesto-en-los-términas-y-condiciones recursos gue lleve a cabo el lcetex a
establecidos,—mediante—normas—de nombre del Fosies estaran sujetas a la
caracter—general —dictadas—por—la—Junta reglamentacidn que para tal efecto
Directiva-del-Banco-de-la-Republica: expida el Gobierno nacional.

I il
ﬁﬂ&ﬂ%Fa—del—FQg%' } O
TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
LA CAMARA DEL SENADO UESIOGEESEA00EIE

8. Coordinar con las instituciones de | 7. Coordinar con las Instituciones de
educacion superior vinculadas al Sistema Educacion  Superior  Vinculadas  al
FCI el flujo de informacién para el Sistema FCI el flujo de informacion para
seguimiento al FoSIES y a las el seguimiento al Fosies y a las
convocatorias. convocatorias.

Paréagrafo. El disefio de las convocatorias | Paragrafo. El disefio de las convocatorias

estar sujeto en todos los casos a un analisis | estara sujeto en todos los casos a un analisis

de sostenibilidad fiscal, en los términos del | de sostenibilidad fiscal en los términos del
articulo 334 de la Constitucion Politica. articulo 334 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los recursos. Los | Articulo 8°. Origen de los Recursos. Los | SENADO

recursos del Fosies podran ser los siguientes,

Que en todos los casos se destinaran al

funcionamiento del Sistema FCI y seran

administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la
Contribucidn Sabes de que trata el articulo
10 de la presente ley, incluyendo los
aportes adicionales a los que se refiere el
articulo 9° de la presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de
la Nacion, los cuales seran incorporados
en el marco de gasto de mediano plazo
sectorial y deberan estar de acuerdo al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Articulo 16. Tarifa de la Contribucion Sabes
para los Beneficiarios Activos. La tarifa de la
Contribucion SABES, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se determinard en
funcion de la base gravable, como se establece
en la siguiente tabla:

Rangos de Base
Gravable (BG)

en SMMLV

Tarifa | Contribuci
marginal 6n

Desde | Hasta

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
LA CAMARA DEL SENADO TEXTO QUE SE ACOGE

3. Aportes de las entidades publicas del | 3. Aportes de las entidades publicas del
orden nacional, de las entidades y orden nacional, de las entidades y
empresas  descentralizadas, de las empresas  descentralizadas, de las
empresas industriales y comerciales del empresas industriales y comerciales del
Estado, de las sociedades de economia Estado, de las sociedades de economia
mixta y de las entidades de naturaleza mixta y de las entidades de naturaleza
especial. Estos recursos podran usarse especial. Estos recursos podran usarse
para  constituir  subcuentas o para  constituir  subcuentas o
compartimentos  con  destinacion  a compartimentos  con  destinacion  a
convocatorias especificas. convocatorias especificas.

4. Los provenientes de cooperacion | 4. Los provenientes de  cooperacion
internacional, que seran recibidos por el internacional que seran recibidos por el
Icetex como administrador del FoSIES. Icetex como administrador del Fosies.
Cuando se trate de  recursos Cuando se trate de recursos rembolsables,
reembolsables, se deberan cumplir las se deberan cumplir las normas de crédito
normas de crédito pablico aplicables. plblico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, | 5. Los que destinen los departamentos,
distritos y municipios de sus recursos que distritos y municipios de sus recursos que
puedan destinarse a educacion, que puedan destinarse a educacion, que podran
podrén  priorizarse  por  regiones, priorizarse por regiones, departamentos o
departamentos 0 municipios y podran municipios y podran usarse para constituir
usarse para constituir subcuentas o subcuentas o  compartimentos con
compartimentos  con  destinacion  a destinacion a convocatorias especificas.
convocatorias especificas.

6. Los provenientes de donaciones, sea que | 6. Los provenientes de donaciones, Sea que
provengan del sector privado o del sector provengan del sector privado o del sector
plblico. plblico.

7. Los provenientes de operaciones de | 7. Los provenientes de operaciones de
créditos que obtenga el Icetex en su créditos que obtenga el Icetex en su
calidad de administrador del FOSIES y calidad de administrador del Fosies y con
con destino al mismo, para lo cual se destino al mismo, para lo cual se deberan

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA

LA CAMARA DEL SENADO UGS/t
deberan cumplir las normas de crédito cumplir las normas de crédito publico
plblico aplicables. aplicables.

8. Los recursos propios del Icetex podrén
ser _trasladados al _ Fosies, de
conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional. En ningdn
caso los recursos a los que se refiere este
numeral provendran del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos | Paragrafo. Cuando se requieran recursos del
del Presupuesto General de la Nacion para | Presupuesto General de la Nacion para
vigencias futuras, el Ministerio de Educacion | vigencias futuras, el Ministerio de Educacion
Nacional presentara y solicitara el estudio y | Nacional presentara y solicitara el estudio y
aprobacion en el Confis de las vigencias | aprobacion en el Confis de las vigencias
futuras que se requieran para cada nueva | futuras que se requieran para cada nueva
cohorte de Beneficiarios Activos, que |cohorte de Beneficiarios Activos, que
garanticen el cierre financiero. garanticen el cierre financiero.

Articulo 16. Tarifa de la Contribucion Sabes | SENADO

para los beneficiarios activos. La tarifa de la
Contribucion Sabes, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se determinara en
funcidn de la base gravable, como se establece
en la siguiente tabla:

Rangos de Base
Gravable (BG) en  Tarifa Contribucié
smmlv .
marginal n
Desde | Hasta
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Sabes para los Beneficiarios Activos. En el
caso de los Beneficiarios Activos, la
Contribucion ~ SABES ~ se  causard
mensualmente cuando el Beneficiario Activo
empiece a percibir ingresos susceptibles de
ser gravados con la Contribucion SABES.
Paragrafo—1° Si en determinado(s)
periodo(s) los Beneficiarios Activos no
perciben ingresos susceptibles de ser
gravados, no se causard la Contribucion
SABES durante dicho(s) mes(es). La
contribucion se causard nuevamente a partir
del siguiente mes en el que el Beneficiario
Activo perciba ingresos susceptibles de ser
gravados.

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
LA CAMARA DEL SENADO ERTOQU= S5 AE0EE
<L (BG - % . BG - %
;MMLV/Z SMML 12%  SMMLV) x ;mmlv/z §mmlvl 2%  smml) X
\ 12% 12%
(.SMMLV (%2 smmlv x
X 129%( 12%)
> 1 52 + > 1< 2 +
SMMLV SMML |15% v smml 15%
N [(BG-1 smmlv. smmlv [BG - 1
SMMLYV) x smmlv) X
15%] 15%]
(.SMMLV (%2 smmlv x
X 129%( 12%)
+ +
(1 SMMLV (1 smmlv x
>2 SMMLV 19% X 15%) > 2 smmlv 19% 15%)
+ +
[BG - 2 [BG - 2
SMMLV) x smmlv) X
19%] 19%]

Donde: BG es la Base Gravable definida Donde BG es la Base Gravable definida en
en el articulo 15 de esta ley, y SMMLV es el | el articulo 15 de esta ley y smmlv es el Salario
salario minimo mensual legal vigente. Minimo Mensual Legal Vigente.

a_lag|al_e ShVae Fesulanie de EEHIE,*
Fa gina apllea,d.aala b_asel g'a"l able erpled_a
TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE TEXTO APROBADO EN PLENARIA
LA CAMARA DEL SENADO IEXTDQUESE AELEE
we: , . -
activo;—pa @ o540 ,EI .SGBIE O—hacto a_l
eglamentara & HAHERTAG-RO-FAYOF 2-56i5
(6,) FRESES tas—Grlerios—para-dele .' a4l
Articulo 17. Causacion de la Contribucion | Articulo 17. Causacion de la Contribucién | SENADO

Sabes para los Beneficiarios Activos. En el
caso de los Beneficiarios Activos, la
Contribucion Sabes se causara mensualmente
cuando el Beneficiario Activo empiece a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados
con la Contribucion Sabes. Si en
determinado(s) periodo(s) los Beneficiarios
Activos no perciben ingresos susceptibles de
ser gravados, no se causard la Contribucion
Sabes durante  dicho(s) mes(es). La
contribucion se causard nuevamente a partir
del siguiente mes en el que el Beneficiario
Activo perciba ingresos susceptibles de ser
gravados.

Paragrafo 1°. La contribucidn Sabes dejara
de causarse de manera definitiva, en los
siguientes casos:

1. En el momento en que el lcetex
informe, en los términos del paragrafo 2 del
articulo 18 de la presente ley, gue las sumas
efectivamente pagadas por concepto de la
contribucién _Sabes corresponden a la
totalidad del costo real del beneficio
economico _ obtenido __por___parte  del
Beneficiario Activo.
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Paragrafo 2°. Los periodos durante los
cuales no se cause la contribucion no
afectaran la accion de cobro que tengan las
autoridades correspondientes con respecto a
las contribuciones que se hayan causado o se
causen en otros periodos.

2. A partir _de fallecimiento del
beneficiario activo.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales
no se cause la contribucion Sabes, de acuerdo
a lo dispuesto en el inciso_primero, no
afectaran la accion de cobro que tengan las
autoridades correspondientes con respecto a
las contribuciones que se hallan causado o se
causen en otros periodos.

Articulo 18. Pago de la Contribucion Sabes
para los beneficiarios activos. El pago de la
Contribucién Sabes, en el caso de los
beneficiarios activos, se hara en funcion del
tipo de ingresos gravables que perciba el
beneficiario activo de la contribucién, como
se indica a continuacion:

1. Enelcaso de los beneficiarios activos que
perciban ingresos provenientes de una
relacion laboral o reglamentaria, la
retencion y el giro del valor retenido
estaran a cargo del empleador. En el caso
de los beneficiarios activos que perciban
ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad economica
generadora de ingresos, el pago estard a
cargo del beneficiario activo. En ambos
casos, el pago se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (Pila).

Articulo 18. Pago de la Contribucién Sabes
para los beneficiarios activos. El pago de la
Contribucién Sabes, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se hara en funcion del
tipo de ingresos gravables que perciba el
Beneficiario Activo de la contribucion, como
se indica a continuacion:

1. En el caso de los Beneficiarios Activos
que perciban ingresos provenientes de una
relacion laboral o reglamentaria, la
retencion y el giro del valor retenido
estaran a cargo del empleador. En el caso
de los Beneficiarios Activos que perciban
ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad econdmica
generadora de ingresos, el pago estard a
cargo del Beneficiario Activo. En ambos
casos, el pago se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones - PILA.

Articulo 18°. Pago de la Contribucion
Sabes para los beneficiarios activos. El pago
de la Contribucion Sabes, en el caso de los
beneficiarios activos, se hara en funcion del
tipo de ingresos gravables que perciba el
beneficiario activo de la contribucion, como
se indica a continuacion;

1. 1En el caso de los Beneficiarios Activos
que perciban ingresos provenientes de una
relacion laboral o reglamentaria, la
retencion y el giro del valor retenido
estaran a cargo del empleador. En el caso
de los Beneficiarios Activos que perciban
ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad econdmica
generadora de ingresos, el pago estara a
cargo del Beneficiario Activo. En ambos
casos, el pago se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones — PILA.
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2. Enel caso de los beneficiarios activos que
se encuentren en el exterior durante el
término de causacion de la Contribucion
Sabes, el pago se realizara a través de una
declaracion anual o por fraccion de afio
que se presentara ante el Icetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la contribucién
Sabes se busca la recuperacion de los costos
del Sabes. En consecuencia, en ninglin caso,
el valor total a pagar por concepto de
contribucion  Sabes a cargo de los
beneficiarios activos por concepto del Sabes.
Esto, sin perjuicio de los aportes voluntarios
que realicen conforme al articulo 9° de la
presente ley.

Se entiende que el costo real del beneficio
econdmico incorpora los desembolsos para el
pago de matricula y de apoyos de
sostenimiento, asi como los costos de
administracion, de operacion y de fondeo, que
se refieren a los siguientes rubros:

2. En el caso de los Beneficiarios Activos
que se encuentren en el exterior durante el
término de causacion de la Contribucion
Sabes, el pago se realizara a través de una
declaracion anual o por fraccion de afio
que se presentara ante el lcetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la Contribucion
Sabes se husca la recuperacion de los costos
del Sabes. En consecuencia, en ningun caso, el
valor total a pagar por concepto de
Contribucion  Sabes a cargo de los
Beneficiarios Activos podrd ser superior al
costo real del beneficio econdmico obtenido
por los Beneficiarios Activos por concepto
del Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes
voluntarios que realicen conforme al articulo
9° de la presente ley. El crecimiento del costo
real del beneficio econdémico definido en el
numeral 6 del articulo 3, no excedera el IPC
+3%.

Se entiende que el costo real del beneficio
econémico incorpora los desembolsos para el
pago de matricula y de apoyos de
sostenimiento, asi como los costos de
administracion, de operacion y de fondeo
como: administracion y  custodia de

2. 2.En el caso de los Beneficiarios Activos
que se encuentren en el exterior durante el
término de causacion de la Contribucion
Sabes, el pago se realizard a través de una
declaracion anual o por fraccion de afio
(ue se presentara ante el Icetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Parégrafo 1°. Con el pago de la Contribucion
Sabes se busca la recuperacion de los costos
del Sabes. En consecuencia, en ningun caso, el
valor total a pagar por concepto de
Contribucion  Sabes a cargo de los
Beneficiarios Activos podra ser superior al
costo real del beneficio econdmico obtenido
por los Beneficiarios Activos por concepto del
Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes
voluntarios que realicen conforme al articulo
9° de la presente ley.

Se entiende por costo real del beneficio
econdmico lo definido en el articulo 3° y los
gastos en el que incurran para la efectiva
prestacion del Sabes, los cuales podran ser
variables v distribuirse __entre _los
beneficiarios con criterios de
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administracion y custodia de inversiones,
operacion y administracion del Sistema FCI,
comisiones fiduciarias y/o bancarias, costos y
gastos de financiamiento. Todos estos rubros
hacen parte de los costos para la prestacion del
Sabes. El valor de los desembolsos y el de los
demas rubros que componen el costo real del
beneficio  econémico se  actualizaran
anualmente por inflacion.

Los recursos que se reciban de las
contribuciones de los heneficiarios activos se
destinaran a la prestacion del SABES,
incluyendo la administracion y operacion del
Sistema FCI. Estos recursos también se
destinaran para el desarrollo de las actividades
de fiscalizacion de la Contribucidn Sabes.

inversiones, operacion y administracion del
Sistema FCI, comisiones fiduciarias, gastos de
financiamiento, fiscalizacion y gestion de los

sostenibilidad, solidaridad y acorde con la
capacidad de pago. En todo caso el costo
real _del beneficio _econdmico no podra

beneficiarios. Los recursos que se reciban de
las contribuciones de los Beneficiarios Activos
se destinaran a la prestacion del Sabes,
incluyendo la administracion y operacion del
sistema FCI.

De los subsidios del Gobierno Nacional gue
recibe_del ICETEX para atender a los
estudiantes, se aplicaran subsidios para
reducir el costo real del beneficio de los
Beneficiarios Activos teniendo en cuenta
criterios de vulnerabilidad como Sisbén o
capacidad de pago. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia teniendo en cuenta
la sostenibilidad fiscal en la determinacién
y la destinacion de los subsidios, ademas de

exceder el IPC para los ingresos bajos e IPC
+ 3% para los ingresos altos. EI Gobierno
Nacional __reglamentard  la___ materia
priorizando favorecer a los beneficiarios
activos.

De los subsidios del Gobierno Nacional que
recibe del ICETEX para atender a los
estudiantes, se aplicaran subsidios para
reducir el costo real del beneficio de los
Beneficiarios Activos teniendo en cuenta
criterios de vulnerabilidad como Sishén o
capacidad de pago. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia teniendo en cuenta la
sostenibilidad fiscal en la determinacion y la
destinacion de los subsidios, ademas de
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Paragrafo 2°. El Icetex deberad expedir una
liquidacidn inicial del costo real del beneficio
econémico para cada beneficiario activo, y
una vez los beneficiarios activos comiencen a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados,
el lcetex deberd expedir una liquidacion
semestral de acuerdo con los pagos de la
contribucion realizados por cada beneficiario
activo. Asimismo, el Icetex deberd informar al
beneficiario activo el momento en que los
pagos de la Contribucion Sabes cubran la

aclarar la forma como los recursos de los
subsidios pueden transitar entre el Fosies y
el Icetex para que se pueda priorizar la
atencion a la poblacion mas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se
causa lo largo del tiempo, el Icetex deberd
actualizar periddicamente la liquidacion del
costo real del beneficio econémico de cada
Beneficiario Activo, incluyendo el valor
inicial de los desembolsos, los pagos de la
Contribucion Sabes efectuados por el
Beneficiario _Activo vy los _incrementos
generados con ocasion del costo y gasto
financiero en que incurra el FOSIES para la
prestacion del Sabes.

Paragrafo 2°. El Icetex debera expedir una
liquidacion inicial del costo real del beneficio
econdmico para cada Beneficiario Activo, y
una vez los Beneficiarios Activos comiencen a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados,
el lcetex deberd expedir una liquidacion
semestral de acuerdo con los pagos de la
contribucion realizados por cada Beneficiario
Activo. Asi mismo, el Icetex deberd informar
al Beneficiario Activo el momento en que los
pagos de la Contribucion SABES cubran la

aclarar la forma como los recursos de los
subsidios pueden transitar entre el Fosies y el
Icetex para que se pueda priorizar la atencion
a la poblacion mas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se
causa lo largo del tiempo, el lcetex debera
actualizar periddicamente la liquidacion del
costo real del beneficio econémico de cada
Beneficiario Activo, incluyendo el valor
inicial de los desembolsos, los pagos de la
Contribucion  Sabes efectuados por el
Beneficiario Activo y los incrementos
generados con ocasion del costo y gasto
financiero en que incurra el FOSIES para la
prestacion del Sabes.

Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una
liquidacion inicial del costo real del beneficio
econdmico para cada beneficiario activo, y
una vez los beneficiarios activos comiencen a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados,
el lcetex deberd expedir una liquidacion
semestral de acuerdo con los pagos de la
contribucion realizados por cada beneficiario
activo. Asimismo, el Icetex deberd informar al
beneficiario activo el momento en que los
pagos de la Contribucion Sabes cubran la
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totalidad del beneficio econémico directo
obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentard el término y el procedimiento
para la presentacion de la solicitud de
devolucion de pagos en exceso o imputacion
contra el siguiente pago por los pagos en
exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucién Sabes, en el caso que
hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se
consideraran pagos en exceso aquellos aportes
voluntarios de que trata el articulo 9° de la
presente ley.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacional
establecera  mediante  reglamento  un
formulario temporal para el pago de la
Contribucion Sabes por parte de los
beneficiarios activos, el cual serd utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones (PILA) se adapte
para el pago de la Contribucion Sabes.

totalidad del beneficio econdmico directo
obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara el término y el procedimiento
para la presentacion de la solicitud de
devolucion de pagos en exceso 0 imputacion
contra el siguiente pago por los pagos en
exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucion SABES, en el caso que
hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se
consideraran pagos en exceso aquellos aportes
voluntarios de que trata el articulo 9° de la
presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
establecerd  mediante  reglamento  un
formulario temporal para el pago de la
Contribucion SABES por parte de los
Beneficiarios Activos, el cual serd utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones - PILA se adapte
para el pago de la Contribucion Sabes.

totalidad del beneficio econémico directo
obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara el término y el procedimiento
para la presentacion de la solicitud de
devolucion de pagos en exceso o imputacion
contra el siguiente pago por los pagos en
exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucion Sabes, en el caso que
hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se
consideraran pagos en exceso aquellos aportes
voluntarios de que trata el articulo 9° de la
presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
establecerd  mediante  reglamento  un
formulario temporal para el pago de la
Contribucion Sabes por parte de los
beneficiarios activos, el cual serd utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones -PILA se adapte
para el pago de la Contribucion Sabes.

Articulo 20. Sistemas de informacion para el
control del pago de la Contribucion Sabes. El
control y supervision de la causacion y pago
de la Contribucion SABES se realizara a
través de los sistemas de informacion del
Icetex, de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), de la Direccion de

Articulo 20. Sistemas de informacion para el
control del pago de la Contribucién SABES.
El control y supervision de la causacion y pago
de la Contribucion SABES, se realizard a
través de los sistemas de informacion del
Icetex, de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales - UGPP, de la Direccion de

SENADO
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Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Este sistema integrado de informacion se
gestionard a través de los mecanismos y
procedimientos que fije el Gobierno nacional
mediante reglamento.

Paragrafo 4% Los bancos, la DIAN y
demds entidades que, en virtud de la
autorizacion para acceder a los datos,
conozcan las informaciones y demas datos de
cardcter tributario de las declaraciones,
deberan guardar la més absoluta reserva con
relacion a ellos y solo podrén utilizar para los
fines del procesamiento de la informacion,
que demanden los reportes de recaudo y
recepcion que sean exigidos.

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Este sistema integrado de informacion se
gestionard a través de los mecanismos y
procedimientos que fije el Gobierno nacional
mediante reglamento.

Paragrafo. Los bancos, la DIAN y demas
entidades que, en virtud de la autorizacion para
acceder a los datos, conozcan las
informaciones y demas datos de caracter
tributario de las declaraciones, deberén
guardar la mas absoluta reserva con relacion a
ellos y solo podrén utilizar para los fines del
procesamiento de la informacion, que
demanden los reportes de recaudo y recepcion
(ue sean exigidos.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, que quedara
as:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son
permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de
cooperativas y cajas de ahorros, autorizadas
en forma legal; de cuotas con destino al seguro
social obligatorio, de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con el reglamento
del trabajo debidamente aprobado, y de la
Contribucion Solidaria a la Educacion
Superior para el Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarlos

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, que quedara
ast:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son
permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de
cooperativas y cajas de ahorros, autorizadas en
forma legal; de cuotas con destino al seguro
social obligatorio, de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con el reglamento
del trabajo debidamente aprobado, y de la
Contribucién  Solidaria a la Educacion
Superior para el Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarios

CAMARA POR FORMA
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Activos en Educacion Superior (Contribucion
SABES).

Activos en Educacion Superior - Contribucion
SABES.

Avrticulo 31. Sistema de Registro Unico para
el Sistema FCI. Créase el Sistema de
Registro Unico para el Sistema FCI. El
Gobierno nacional expedird dentro de un
término de doce (12) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los
decretos necesarios para ajustar el sistema a
que se refiere el este y el siguiente articulo 3%
de la presente ley y adecuarlo para incluir la
Contribucion SABES.

Articulo 31. Sistema de registro tnico para el
Sistema FCI. Créase el Sistema de Registro
Unico para el Sistema FCI. EI Gobierno
nacional expedird dentro de un término de
doce (12) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los decretos
necesarios para ajustar el sistema a que se
refiere este y el siguiente articulo de la
presente ley y adecuarlo para incluir la
Contribucion SABES.

SENADO POR FORMA

Articulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la

Ley 797 de 2003, que quedara asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico.

Corresponde al Gobierno definir el disefio,

organizacion y funcionamiento de:

a) El Registro Unico de los Afiliados al
Sistema General de Pensiones, al sistema
de Seguridad Social en Salud, al Sistema
General de Riesgos Profesionales, al Sena,
ICBF, y a las cajas de compensacion
familiar, y de los beneficiarios de la Red
de Proteccion Social y del Sistema de
Financiacion Contingente al Ingreso
(Sistema FCI). Dicho registro debera
integrarse con el Registro Unico de
Aportantes y la inclusion de dicho registro
serd obligatorio para acceder a los
subsidios o servicios financiados con
recursos publicos a partir de su vigencia;

Articulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la

Ley 797 de 2003, que quedara asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico.

Corresponde al Gobierno definir el disefio,

organizacion y funcionamiento de:

a) Elregistro nico de los afiliados al Sistema
General de Pensiones, al Sistema de
Seguridad Social en Salud, al Sistema
General de Riesgos Profesionales, al Sena,
ICBF, y a las Cajas de Compensacion
Familiar, y de los beneficiarios de la red de
proteccion social y del Sistema de
Financiacion Contingente al Ingreso
(Sistema FCI). Dicho registro debera
integrarse con el registro Unico de
aportantes y la inclusion de dicho registro
serd obligatorio para acceder a los
subsidios o servicios financiados con
recursos publicos a partir de su vigencia;

CAMARA POR FORMA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
LA CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

b) El sistema que permita la integracion de
los pagos de cotizaciones, aportes
parafiscales y otras contribuciones
parafiscales, incluyendo la Contribucion
Solidaria de la Educacion Superior para el
Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion ~ Superior  (Contribucion
SABES), a las entidades mencionadas en
el inciso anterior, asi como los demas
aportes previstos para el Sistema de
Seguridad Social y Proteccion Social. El
sistema sera manejado por entidades de
economia mixta de las cuales hagan parte
las entidades, autorizadas para manejar los
recursos de la seguridad social, tendrd a su
cargo  también  la  liquidacion,
administracion y procesamiento de la
informacion correspondiente. El sistema
tendrda como mecanismo principal la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA);

¢) El Nimero Unico de Identificacion en
Seguridad Social Integral, Proteccion
Social y otras Contribuciones, el cual
deberd ser registrado por todas las
entidades que realicen las transacciones
que sefiale el Gobierno en la forma que
este establezca. Este nlmero debe

b) Elsistema que permita la integracion de los
pagos de cotizaciones, aportes parafiscales
y otras contribuciones parafiscales,
incluyendo la Contribucion Solidaria de la
Educacion Superior para el Servicio de
Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios  Activos en  Educacion
Superior - Contribucion SABES, a las
entidades mencionadas en el inciso
anterior, asi como los demas aportes
previstos para el Sistema de Seguridad
Social y Proteccion Social. El sistema serd
manejado por entidades de economia
mixta de las cuales hagan parte las
entidades, autorizadas para manejar los
recursos de la seguridad social, tendré a su
cargo  también  la liquidacion,
administracion 'y procesamiento de la
informacion correspondiente. El sistema
tendrd como mecanismo principal la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA);

¢) El ndmero Gnico de identificacion en
seguridad social integral, proteccion social
y otras contribuciones, el cual debera ser
registrado por todas las entidades que
realicen las transacciones que sefiale el
Gobierno en la forma que este establezca.
Este niimero debe corresponder al nimero
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corresponder al nimero de la cédula de
ciudadania o tarjeta de identidad o registro
civil de nacimiento.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional expedira
dentro de un término de dos (2) afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los decretos necesarios para desarrollar el
sistema a que se refiere el presente articulo.

de la cédula de ciudadania o tarjeta de
identidad o registro civil de nacimiento.

Paragrafo. EI Gobierno nacional expedira
dentro de un término de dos (2) afios contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley los decretos necesarios para desarrollar el
sistema a que se refiere el presente articulo.

Articulo 36,  Término para la
parametrizacion del sistema por parte de los
empleadores.  Los  empleadores  de
trabajadores vinculados en calidad de
Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberén
parametrizar sus sistemas de forma tal que
puedan practicar la retencion en-a-fuente-de
que trata el articulo 18 de esta ley. Los
empleadores deberan practicar la retencion en
la fuente en el término que establezca el
Gobierno nacional, que en todo caso tendra en
cuenta las limitaciones establecidas en el
paragrafo 1 de este articulo. Las sanciones,
multas o intereses  derivados  del
incumplimiento de los deberes del agente
retenedor seran  de su  exclusiva
responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberan
parametrizar sus sistemas dentro de un
término que no podra ser superior a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion del

Articulo 36 Término para la
parametrizacion del sistema por parte de los
empleadores.  Los  empleadores  de
trabajadores  vinculados en calidad de
Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan
parametrizar sus sistemas de forma tal que
puedan practicar la retencion de la
Contribucion SABES de que trata el articulo
18 de esta ley. Los empleadores deberan
practicar la retencion en la fuente en el término
que establezca el Gobierno nacional, que en
todo caso tendra en cuenta las limitaciones
establecidas en el Paragrafo 1 de este articulo.
Las sanciones, multas o intereses derivados del
incumplimiento de los deberes del agente
retenedor  seran de su  exclusiva
responsabilidad.

Pardgrafo 1°. Los empleadores deberan
parametrizar sus sistemas dentro de un término
(Que no podrd ser superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del
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reglamento que expida el Gobierno nacional
definiendo  los  parametros, reglas 'y
procedimientos  correspondientes.  Este
reglamento, en todo caso, deberd expedirse
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se
establezca en el reglamento mencionado en el
Paragrafo 1 del presente articulo, no se
generara para el empleador la responsabilidad
del articulo 37 de la presente ley, ni las
sanciones 0 intereses a los que se refiere el
articulo 39 de la presente ley. Una vez hecha
la parametrizacion en los términos de este
articulo, el empleador sera el responsable de
realizar la retencion correspondiente a partir
del mes inmediatamente siguiente a aquel en
que se haya hecho la parametrizacion.

reglamento que expida el Gobierno nacional
definiendo  los pardmetros, reglas y
procedimientos  correspondientes.  Este
reglamento, en todo caso, deberd expedirse
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se
establezca en el reglamento mencionado en el
Paragrafo 1° del presente articulo, no se
generara para el empleador la responsabilidad
del articulo 37 de la presente ley ni las
sanciones o intereses a los que se refiere el
articulo 39 de la presente ley. Una vez hecha la
parametrizacion en los términos de este
articulo, el empleador sera el responsable de
realizar la retencion correspondiente a partir
del mes inmediatamente siguiente a aquél en
que se haya hecho la parametrizacion.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la
Contribucion SABES. Los empleadores,
como agentes de retencion de la Contribucion
SABES, referenciados en el articulo 18 de la
presente ley, son responsables solidarios por
las retenciones dejadas de practicar en los
términos de los articulos 370, 371 y 372 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo solo serd aplicable una vez los agentes

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la
Contribucion SABES. Los empleadores,
como agentes de retencion de la Contribucion
SABES, referenciados en el articulo 18 de la
presente ley, son responsables solidarios por
las retenciones dejadas de practicar en los
términos de los articulos 370, 371 y 372 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo solo serd aplicable una vez los agentes
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de retencion de la Contribucion SABES hayan
parametrizado sus sistemas, de tal forma que
puedan practicar la retencion en la fuente
correspondiente dentro de los términos que
establezca el reglamento de que trata el
articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en
el Paragrafo 1 del presente articulo, los
Beneficiarios Activos realizaran el pago de la
Contribucion SABES a través de la PILA, o
del mecanismo que establezca el Gobierno
nacional mediante reglamento. El pago se hara
en estos casos durante el plazo que tiene el
empleador para parametrizar su sistema segiin
lo establecido en el articulo 36 de la presente
ley. En caso de que el empleador parametrice
su sistema en un término menor, debera
informar por escrito al Beneficiario Activo,
para que en el periodo siguiente el pago se
realice mediante retencion en la fuente.

de retencidn de la Contribucion SABES; hayan
parametrizado sus sistemas de tal forma que
puedan practicar la retencion en la fuente
correspondiente dentro de los términos que
establezca el reglamento de que trata el
articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en el
paragrafo 1° del presente articulo, los
Beneficiarios Activos realizaran el pago de la
Contribucion SABES a través de la PILA, o
del mecanismo que establezca el Gobierno
nacional mediante reglamento. El pago se hara
en estos casos durante el plazo que tiene el
empleador para parametrizar su sistema segin
lo establecido en el articulo 36 de la presente
ley. En caso que el empleador parametrice su
sistema en un término menor, deberé informar
por escrito al Beneficiario Activo para que en
el periodo siguiente el pago se realice mediante
retencion en la fuente.

Articulo 38, Competencia para la
determinacion y el cobro de la Contribucion
SABES. El Icetex sera la entidad competente
para adelantar las acciones de determinacion y
cobro de la Contribucion SABES, respecto de
los empleadores que incumplan con su
obligacion de retener la Contribucion SABES
y respecto de los contribuyentes que declaren
de forma extemporanea, omisos e inexactos.

Articulo  38. Competencia para la
determinacion y el cobro de las Contribucion
SABES. El Icetex sera la entidad competente
para adelantar las acciones de determinacion y
cobro la Contribucion SABES, respecto de los
empleadores que incumplan con su obligacion
de retener la Contribucion SABES vy respecto
de los contribuyentes que declaren de forma
extemporanea, 0misos e inexactos.
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Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las
acciones sancionatorias y de determinacion de
la Contribucion SABES, con la notificacion
del pliego de cargos, dentro de los cinco (5)
afios siguientes contados a partir de la fecha
en que el Beneficiario Activo o el agente
retenedor debid declarar y no declard en los
términos del articulo 17 de la presente ley,
pagd un valor inferior al legalmente
establecido o se configuré el hecho
sancionable. En los casos en que se presente
la declaracién de manera extemporanea o se
corrija la declaracion inicialmente presentada,
el término de caducidad se contard desde el
momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. Estar a discrecion
del  Icetex acumular las  acciones
sancionatorias y de determinacion de la
Contribucion SABES de forma que se inicie
un solo proceso que incluya diferentes
perfodos causados.

Paréagrafo 2°. El Icetex serd competente para
la determinacion y cobro de la Contribucidn
SABES a cargo de los Beneficiarios Activos
que residan en el exterior. Para el efecto, el
Gobierno  nacional  establecera el
procedimiento especial para efectos de la
determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

Paragrafo 1°. El lcetex podra iniciar las
acciones sancionatorias y de determinacién de
la Contribucion SABES, con la notificacion
del pliego de cargos, dentro de los cinco (5)
afios siguientes contados a partir de la fecha en
que el Beneficiario Activo o el agente
retenedor debid declarar y no declaré en los
términos del articulo 17 de la presente ley,
pagd un valor inferior al legalmente
establecido o se configuré el hecho
sancionable. En los casos en que se presente la
declaracion de manera extemporanea o se
corrija la declaracion inicialmente presentada,
el término de caducidad se contaré desde el
momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. Estard a discrecion
del lcetex acumular las  acciones
sancionatorias y de determinacion de la
Contribucion SABES de forma que se inicie un
solo proceso que incluya diferentes perfodos
causados.

Paréagrafo 2°. El Icetex serd competente para
la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de los Beneficiarios Activos
que residan en el exterior. Para el efecto, el
Gobierno  nacional  establecerd el
procedimiento especial para efectos de la
determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.
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Articulo 39. Régimen sancionatorio y | Articulo 39. Régimen sancionatorio y | SENADO

procedimental. procedimental en_la fiscalizacion de la

contribucién.

El lcetex sera la entidad competente para | El Icetex serd la entidad competente para

imponer las sanciones de que trata el presente | imponer las sanciones de que trata el presente

articulo, y las mismas se aplicaran sin | articuloy las mismas se aplicaran sin perjuicio
perjuicio del cobro de los respectivos intereses | del cobro de los respectivos intereses
moratorios por el pago extemporaneo. moratorios por el pago extemporaneo.

1. Al Beneficiario Activo o al agente || A] Beneficiario Activo o al agente
retenedor a quien el Icetex le haya retenedor a quien el Icetex le haya
notificado requerimiento para declarar y/o notificado requerimiento para declarar y/o
corregir, por conductas de omision 0 pago corregir, por conductas de omision o pago
extemporaneo, se le propondra  una extemporaneo se le propondra una sancion
sancion por no declarar, equivalente al 5% por no declarar, equivalente al 5% del
del valor dejado de liquidar y pagar por | 4jor dejado de liquidar y pagar por cada
cada mes o fraccion de mes de retardo, sin mes o fracci6n de mes de retardo, sin que
que exceda el 100% del valor de la exceda el 100% del valor de la
contribucion a cargo, y sin perjuicio de los contribucion a cargo, y sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar. intereses moratorios a que haya lugar.

Si el Beneficiario Activo o el agente Si el Beneficiario Activo o el agente
retenedor no declara ni paga la retenedor no declara ni paga la
Contribucién SABES dentro del término Contribucién SABES dentro del término
de respuesta al requerimiento para de respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, el Icetex le impondra declarar ylo corregir, el Icetex le impondra
en la liquidacion oficial como sancion por en la liquidacion oficial como sancién por
no declarar, el equivalente al 10% del no declarar, el equivalente al 10% del
valor dejado de liquidar y pagar por cada valor dejado de liquidar y pagar por cada
mes o fraccion de mes de retardo, sin mes o fraccion de mes de retardo, sin
exceder el 200% del valor de la | eyceger el 100% del valor de la
TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO QUE SE ACOGE

DEL SENADO

contribucion a cargo, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que
se profiera el requerimiento para declarar
ylo corregir no habré lugar a sancion.

2. El Beneficiario Activo o el agente
retenedor a quien se le haya notificado el
requerimiento para declarar y/o corregir,
que corrija por inexactitud la declaracion
de la Contribucién SABES debera liquidar
y pagar una sancion equivalente al 35% de
la diferencia entre el valor a pagar vy el
inicialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente
retenedor no corrige la declaracion dentro
del plazo para dar respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir,
el Icetex impondra en la liquidacion
oficial una sancion equivalente al 66% de
la diferencia entre el valor a pagar
determinado v el inicialmente declarado,
sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

3. Los Beneficiarios Activos a los que el
Icetex les solicite informacion /o
pruebas, que no la suministren dentro del
plazo establecido, o la suministren en

contribucidn a cargo, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que
se profiera el requerimiento para declarar
y/o corregir no habra lugar a sancion”.

2. El Beneficiario Activo o el agente
retenedor a quien se le haya notificado el
requerimiento para declarar y/o corregir,
que corrija por inexactitud la declaracion
de la Contribucion SABES deberd liquidar
y pagar una sancion equivalente al 10%
de la diferencia entre el valor a pagar y el
inicialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente
retenedor no corrige la declaracion dentro
del plazo para dar respuesta al
Requerimiento para declarar y/o corregir,
el lcetex impondrd en la Liquidacion
Oficial una sancion equivalente al 15% de
la diferencia entre el valor a pagar
determinado y el inicialmente declarado,
sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

3. Los Beneficiarios Activos a los que el
Icetex les solicite informacion /o
pruebas, que no la suministren dentro del
plazo establecido, o la suministren en
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forma extemporanea, incompleta o forma extemporanea, incompleta o
inexacta, se haran acreedoras a una inexacta, se haran acreedoras a una
sancion hasta de 15:009 UVT, a favor del sancion hasta de 150 UVT, a favor del
FOSIES, que se liquidara de acuerdo con FOSIES, que se liquidara de acuerdo con
el nimero de meses o fraccion de mes de el nimero de meses o fraccion de mes de
incumplimiento, asi; incumplimiento, asi:
NUMERO DE MESES O  NUMERO DE NUMERQ DE MESESO | NUMERO
FRACCION DE MES UVT A FRACCION DE MESEN  DEUVTA
EN MORA | PAGAR MORA PAGAR
Hasta 1 30 Hasta 1 1
Hasta 2 90 Hasta 2 3
Hasta 3 240 Hasta 3 2
Hasta 4 450 Hasta 4 g
Hasta 5 750 Hasta 5 L
Hasta 6 1200 Hasta 6 18
Hasta 7 1950 Hasta 7 ZA)
Hasta 8 3150 Hasta 8 3
Hasta 9 4800 Hasta 9 48
Hasta 10 7200 Hasta 10 2
TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
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Hasta 11 10500 Hasta 11 105
Hasta 12 15000 Hasta 12 150

La sancidn a que se refiere el presente articulo,
se reducird al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada
conforme lo habia solicitado el Icetex, a méas
tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento
en la entrega de la informacion; o al veinte por
ciento (20%) de tal suma, si la informacion es
entregada después del cuarto mes y hasta el
octavo mes de incumplimiento, y al treinta por
ciento (30%) de este valor si la informacion es
entregada después del octavo mes y hasta el
mes duodécimo. Si la informacion es
entregada después del duodécimo mes, se
aplicara la sancion establecida hasta 12 meses
en mora sin que aplique ninglin descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion
debe haberse presentado la informacion
completa en los términos exigidos. Lo
anterior, sin perjuicio de la verificacion que
con posterioridad deba realizar el Icetex para
determinar la procedencia o no de la reduccion
de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no  paguen

Lasancidn a que se refiere el presente articulo,
se reducird al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada
conforme lo habia solicitado el Icetex, a mas
tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento
en laentrega de la informacion; o al veinte por
ciento (20%) de tal suma, si la informacion es
entregada después del cuarto mes y hasta el
octavo mes de incumplimiento y al treinta por
ciento (30%) de este valor si la informacion es
entregada después del octavo mes y hasta el
mes duodécimo. Si la informacion es
entregada después del duodécimo mes, se
aplicard la sancion establecida hasta 12 meses
en mora sin que aplique ninglin descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe
haberse presentado la informacion completa
en los términos exigidos. Lo anterior sin
perjuicio de la verificacion que con
posterioridad deba realizar el Icetex para
determinar la procedencia o no de la reduccion
de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no  paguen




GACETA DEL CONGRESO 361 Martes, 5 de junio de 2018 Péagina 19

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA

LA CAMARA DEL SENADO TEXTO QUE SE ACOGE
oportunamente las sanciones a su cargo, que | oportunamente las sanciones a su cargo, que

lleven mas de un afio de vencidas, asi como | lleven mas de un afio de vencidas, asi como

las sanciones que hayan sido impuestas por el | las sanciones que hayan sido impuestas por el

Icetex, se actualizaran de conformidad con lo | Icetex se actualizaran de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto | dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto

Tributario. Tributario.

Paragrafo 2°. Los fecursos recuperados Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por
por conceptp de las Sanciones de que trata el concepto de las sanciones de que trata el
presente articulo seran girados al FoSIES. presente articulo serén girados al FOSIES.
Avrticulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la | Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la | CAMARA POR FORMA
Ley 1002 de 2005, que quedara asi: Ley 1002 de 2005, que quedara asf:

Articulo 4°.  Operaciones autorizadas. | Articulo 4°. Operaciones autorizadas.

Ademés de las funciones previstas en el | Ademéas de las funciones previstas en el

Decreto Ley ntmere 3155 de 1968, en la Ley | Decreto-ley 3155 de 1968, en la Ley 18 de

18 de 1988, en la Ley 30 de 1992, en el | 1988, en la Ley 30 de 1992, en el Estatuto

Estatuto Organico del Sistema Financiero | Organico del Sistema Financiero contenido en

contenido en el Decreto Ley nimero 663 de | el Decreto-ley 663 de 1993 y en el Decreto

1993 y en el Decreto n(imero 276 de 2004, en | nimero 276 de 2004, en desarrollo de su objeto

desarrollo de su objeto social, el Icetex podra: | social, el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y | 1. Realizar operaciones de descuento y
redescuento relacionadas con su objeto redescuento relacionadas con su objeto
social. social.

2. Administrar las contribuciones que se | 2. Administrar las contribuciones que se
creen de acuerdo con las politicas del creen de acuerdo con las politicas del
Gobierno nacional para el fomento de la Gobierno nacional para el fomento de la
educacion superior, en cumplimiento de Educacion Superior, en cumplimiento de

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA

LA CAMARA DEL SENADO 2O GESESE0ES
sus funciones, de conformidad con las sus funciones, de conformidad con las
normas vigentes. normas vigentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con | 3. Concertar alianzas estratégicas con
entidades publicas o privadas, con entidades plblicas o privadas, con
entidades  territoriales  del  orden entidades  territoriales  del  orden
departamental, municipal o distrital, para departamental, municipal o distrital para
administrar  y  adjudicar  recursos administrar 'y adjudicar  recursos
destinados a fomentar la educacion destinados a fomentar la Educacion
superior, de acuerdo con las politicas y Superior, de acuerdo con las politicas y
reglamentos del Icetex. reglamentos del Icetex.

4, Administrar fondos destinados a ampliar | 4. Administrar fondos destinados a ampliar
la cobertura y fomentar el acceso y la cobertura y fomentar el acceso y
permanencia en la educacion superior en permanencia en la Educacién Superior en
Colombia, acorde con las politicas, planes Colombia, acorde con las politicas, planes
y programas trazados por el Gobierno y programas trazados por el Gobierno
nacional. nacional.

5. Administrar los programas que el |5 Administrar los programas que el
Gobierno nacional, en desarrollo de la Gobierno nacional, en desarrollo de la
politica social, le confie para promover el politica social, le confie para promover el
financiamiento de la educacion superior. financiamiento de la Educacion Superior.

6. Realizar las deméds actividades | 6. Realizar las demés actividades financieras
financieras que sean necesarias para el (ue sean necesarias para el cumplimiento
cumplimiento de su objeto. de su objeto.

Articulo 43, Otras disposiciones. Lo | ELIMINADO CAMARA

establecido en el paragrafo del articulo 8° de

la presente ley, también aplicard para las

diferentes modalidades de atencion del Icetex,

incluidas las nuevas cohortes del programa

Ser Pilo Paga.
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articulo 7° de la Ley 1002 de 2005, el cual
(uedard asf:

()

La junta directiva estara integrada por:

()

- Un (1) estudiante de CUltimo afio de
universidad; de una universidad pablica o
privada.

- Un (1) representante beneficiario de Icetex
que haya cancelado en su totalidad su
deuda.

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
LA CAMARA DEL SENADO TEXTO QUE SE ACOGE

La politica Ser Pilo Paga se ampliard a todos

los programas acreditados en alta calidad o en

proceso de renovacion de dicha acreditacion,

sea que estos se desarrollen en instituciones de

educacion superior con acreditacion en alta

calidad o en proceso de renovacion de dicha

acreditacion, o en instituciones de educacion

superior que no estén acreditadas en alta

calidad. Del mismo modo, la politica Ser Pilo

Paga se implementara en los programas

acreditados y no acreditados de las

instituciones de educacion superior con

acreditacion en alta calidad o en proceso de

renovacion de dicha acreditacion.

Articulo  nuevo. Criterios de las | Articulo 44. Criterios de las convocatorias. | SENADO

convocatorias. Las convocatorias definidas en | Las convocatorias definidas en el numeral 7

el numeral 7 del articulo 3° de la presente ley | del articulo 3 de la presente ley deberan

deberan considerar los siguientes elementos; | considerar los siguientes elementos:

- s 1 Las convocatorias se priorizaran

1 H fortalec!rplento d(? las instituciones para las Instituciones de Educacion
de educacion superior piblicas. Las Superior_Publicas, garantizando al
convocatorias  de  posgrado - se menos que el 50% de los cupos les
priorizaran - para |'nst|tu0|on’es. de sean asignados. En caso de que no
educaglon superior publicas, exista demanda de candidatos elegibles
garantizando al MEn0S quie el 30% de para Instituciones de Educacion
los cupos les sean_a5|gnados. En caso Superior Péblicas, no se tendré en
de que no exista dt'ema_nda' de cuenta el porcentaje minimo previsto
candidatos elegibles para instituciones anteriormente.
de educacion superior pablicas, no se

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA

LA CAMARA DEL SENADO TEXTO QUE SE ACOGE

tendra en cuenta el porcentaje minimo | 2. Las convocatorias priorizaran el acceso
previsto anteriormente. al Sistema FCl a la poblacion

2. Perspectiva-de-género-y-equidad: Las femenina, madres cabezas de familia,
convocatorias priorizaran el acceso al minorias  étnicas,  actores  de
Sistema FCI a la poblacion femenina, postconflicto y personas en condicion
madres cabeza de familia, minorias de discapacidad.
étnicas, actores de posconflicto y
personas  en  condicion  de
discapacidad.

Articulo nuevo. Adicidnese dos incisos al | Articulo 45. Adicionense dos incisos y un | SENADO

parégrafo al articulo 7° de la Ley 1002 de 2005,
los cuales quedaran asi:

()

La junta directiva estara integrada por:

()

o Un (1) estudiante usuario del ICETEX del
ultimo afio de universidad; de una
universidad publica o privada.

e Un (1) representante universal de los
usuarios del Icetex

Las funciones de la Junta Directiva v la
eleccion y designacion de sus miembros a
excepcion de los gobernadores v alcaldes, se
estableceran en el reglamento que para este
efecto expida el Gobierno Nacional.

La representacion legal del Icetex estard a
cargo de un presidente, quien sera agente
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Paragrafo 1°. Los representantes de—tas
universidades plblicas y privadas y el
representante de los beneficiarios del Icetex,
no pueden ser beneficiarios activos ni
deudores de la entidad, seran designados de
conformidad con los requisitos establecidos
en el Decreto niimero 1050 de 2006.

del Presidente de la Republica, de su libre
nombramiento y remocion. Sus funciones
seran fijadas en la ley y en los estatutos de
la entidad.

Paragrafo 1°. El representante universal de los
usuarios del lcetex debe cumplir con el
criterio de haber abonado el valor en pesos
equivalente al monto total desembolsado sin
intereses.

Los representantes seran designados al azar
de conformidad con los requisitos establecidos
en el decreto nimero 1050 de 2006. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional expedird una
reglamentacion.

Articulo  nuevo.  Cobro  prejuridico.
Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 2°
de la Ley 1002 de 2005, el cual dira asi:

Pardgrafo 5°. El Icetex, para todos los
efectos, asumiré los gastos en que incurra por
concepto de la cobranza prejuridica de cartera
de créditos educativos hasta el momento en
que se notifique el auto admisorio de la
demanda.

Articulo 46. Cobro-prejuridico. Adicionese
un parégrafo nuevo al articulo 2° de la Ley
1002 de 2005, el cual dird asf:

Paragrafo 5°. El Icetex, para todos los efectos,
asumira los gastos en que incurra por concepto
de la cobranza pre-juridica de cartera de
créditos educativos hasta el momento en que
se notifique el auto admisorio de la demanda.

Pardgrafo 7°. NUEVO. El cobro pre-
juridico v juridico de cartera de créditos

educativos consagrados en el presente
articulo estara a cargo del Icetex y/o la

Articulo 46°. Cobro-prejuridico. Adicionese
un paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley
1002 de 2005, el cual diré asi:

Paragrafo 7°. El cobro pre-juridico y juridico
de cartera de créditos educativos consagrados
en el presente articulo estara a cargo del Icetex
ylo la persona juridica a la que se le haya

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
LA CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

persona_juridica a la gue se le haya
transferido la cartera de créditos originados
en el lcetex.

transferido la cartera de créditos originados en
el Icetex.

Articulo 47 NUEVO. Modifiquese el
Articulo 61 de la Ley 1753 de 2015 “Por la
cual _se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, el cual guedara asi:
Articulo 61 FOCALIZACION _ DE
SUBSIDIOS A LOS CREDITOS DEL
ICETEX. Los beneficiarios de créditos de
educacion superior gue se encuentren en los
estratos 1, 2, v 3, priorizados en el Sisbén,
dentro de los puntos de corte establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional, y
que terminen su programa, solo pagaran el
capital prestado durante su periodo de
estudios, mas la inflacion causada de
acuerdo con los datos publicados por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), correspondientes al
periodo de amortizacion.

El Gobierno nacional propendera por un
aumento de cobertura de los créditos del
Icetex entre la poblacion no focalizada por
el subsidio con el objeto _de ampliar el
otorgamiento de créditos. El Icetex podra
ofrecer _ opciones  de  crédito _sin
amortizaciones durante el periodo de
estudios, sin exigencia de colaterales, que
podra_incluir _apoyos de sostenimiento

SENADO
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diferenciales por el municipio o distrito de
origen del beneficiario, y que cubran la
totalidad de costos del programa de
estudios. El lcetex garantizara acceso
preferente a estos beneficios para quienes
estén _matriculados _en programas 0
instituciones con _acreditacion _de alta
calidad.

Asimismo, con el propdsito de incentivar la
permanencia vy calidad, se concederd una
condonacidn de la deuda de los créditos de
Educacion Superior otorgados a través del
Icetex, de acuerdo con lo que reglamente el
Gobierno_Nacional, a las_personas que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar en los estratos 1, 2, vy 3,
priorizados en el Sisbén, dentro de
los puntos de corte establecidos por
el Ministerio de Educacidn Nacional,
al_momento del otorgamiento del
crédito.

2. Que los resultados de las pruebas
Saber Pro estén ubicados en el decil
superior en su respectiva area

3. Haber _terminado su__programa
educativo_en el periodo sefialado

ara el mismo.

La Nacidn garantizara y destinara al Icetex
los recursos requeridos para compensar los

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
LA CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

ingresos que deja de percibir _por los

conceptos anteriores.

Los créditos y becas otorgados por el Icetex,

estaran destinados a financiar programas

en instituciones de Educacion Superior que

cuenten con el reconocimiento oficial dl

Ministerio de Educacidon Nacional o quien

haga sus veces, como prestadoras del

servicio publico de educacidn superior.

Paragrafo 1°. Los créditos de educacion
superior otorgados a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, continuaran con
las mismas condiciones que obtuvieron al
momento de su otorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica
el Icetex deberan estar siempre por debajo
de las tasas de interés comerciales para
créditos educativos o de libre inversion que
ofrezca el mercado. Los margenes que se
establezcan no podran obedecer a fines de
lucro v tendran por objeto garantizar la
sostenibilidad y viabilidad financiera del
sistema de créditos e incentivos que ofrece
el lcetex.

Articulo 44: Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 48. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

SENADO
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Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del Proyecto de
Ley No. 174 de 2017- Senado Y 262 de 2017 Camara “Por medio de la cual se crea la contribucion
solidaria a la educacion superior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las
estrategias para lograr la financiacion sostenible de la educacion superior,” que a continuacion se
transcribe.

De los honorables Congresistas,
De los honorables Congresistas,

I
g

-

—

ANGEL CUSTORIO C

ALEJANDRO CHACON
Senador Repfesentante a la Cémara’
MARiA DEL ROSARIO GUERRA RO RIGO LARA RESTREK\
Senadora Representante a la Cdmara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 de 2017- Senado y
262 de 2017 Camara “Por medio de la cual se crea la contribucion solidaria a la educacion
superior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias para lograr

la financiacion sostenible de la educacion superior,”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1o. Del Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso -en adelante Sistema FCI-, el Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior -en adelante Sabes-, el Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior -en adelante Fosies-, la Contribucion Solidaria a la
Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior -en adelante la Contribucion Sabes-, y otros mecanismos para
ampliar progresivamente la cobertura y fomentar el Acceso y Permanencia en programas de
Educacion Superior en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion de la ley. La presente ley se aplica al Sistema FCI, a la
poblacion beneficiaria del Sistema FCI, al Ministerio de Educacion Nacional, a las Instituciones
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de Educacion Superior, a los operadores y administradores del Sistema FCI y a los demas agentes
que intervengan directa o indirectamente en el Sistema FCI y/o en la prestacion del Sabes.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

1. Candidatos Elegibles: Son los nacionales colombianos que cumplan con las condiciones
socioeconomicas Yy con los demas criterios de elegibilidad que establezca el Gobierno nacional
mediante reglamento, y con las condiciones que se estipulen para el efecto en las respectivas
convocatorias.

2. Beneficiarios Activos: Son aquellos Candidatos Elegibles, que realicen el proceso de
verificacion de la matricula efectiva, ante el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez -en adelante Icetex-, y que reciban o
hayan recibido la prestacion total o parcial del Sabes, de acuerdo con los criterios de las
convocatorias y el cumplimiento de los requisitos de las mismas.

3. Instituciones de Educacion Superior vinculadas al Sistema FCI (IES) vinculadas al
Sistema FCI: Son las entidades que cuentan con el reconocimiento oficial como prestadoras del
servicio publico de la Educacion Superior en el territorio colombiano, en las cuales se matriculen
los Beneficiarios Activos, y que reciban recursos del Fosies por este concepto.

4. Proceso de verificacion de la matricula efectiva: Es el proceso mediante el cual se
demuestra el cumplimiento del requisito de admision y matricula en una IES vinculada al Sistema
FCI previo a la percepcion del beneficio Sabes.

5. Solidaridad del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso - Sistema FCI: Es la
practica del mutuo apoyo para garantizar el Acceso y la Permanencia en programas de Educacion
Superior, a traves de la Contribucion Sabes, a favor de otros beneficiarios cuyos recursos son
insuficientes para acceder y/o permanecer en el Sistema de Educacion Superior. Adicionalmente,
la solidaridad se manifestara a través de los aportes voluntarios que realicen los contribuyentes o
terceros al Sistema FCI.

6. Costo real del beneficio econdmico obtenido por concepto del Sabes: Es la suma de

los valores efectivamente desembolsados a favor del Beneficiario Activo como sujeto pasivo de
la Contribucion Sabes, por el Fosies, actualizados por inflacion, para el cubrimiento total o parcial
de la matricula y/o de giros de sostenimiento, y de los demas costos y gastos per capita, en que
se incurra para la efectiva prestacion del Sabes.
7. Convocatorias: Son los procesos que adelantara el Icetex para dar a conocer los criterios
de seleccion de Beneficiarios Activos y que fijaran las pautas y procedimientos para esa seleccion.
Las convocatorias siempre tendran en cuenta los objetivos de la presente ley y, en particular, el
objetivo de incrementar los indices de cobertura en Educacion Superior en Colombia y reducir los
de desercion.

CAPITULO Il
Creacion del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso - Sistema FCI y su finalidad

Articulo 4°. Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso - Sistema FCI. Créase el Sistema
FCI como un esquema solidario y contributivo de financiacion de la Educacion Superior,
compuesto por el Sabes, el Fosies y la Contribucion Sabes, del cual haran parte las entidades y
organismos de politica publica educativa, de regulacion fiscal, de fiscalizacion, y las demas
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entidades publicas y privadas prestadoras del servicio de Educacion Superior y de las cuales se
requiera apoyo para el adecuado funcionamiento del Sistema FCI. El Sistema FCI tendra como
finalidad facilitar el acceso y permanencia en programas de Educacion Superior y ampliar el
acceso a la misma a traves de un fondo que administra los recursos provenientes de la
Contribucion Sabes y de las demas fuentes legales, y que desembolsa los recursos en forma de
beneficios sociales en favor de los Beneficiarios Activos.

Paréagrafo. Los créditos que otorgue el Icetex en cualquier momento, antes o con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley, no se podran transferir al Sistema FCI. En consecuencia,
los deudores crediticios del Icetex no podran acceder simultdneamente al Sistema FCI ni a la
prestacion del Sabes, y tampoco seran Beneficiarios Activos ni pagaran el crédito que tienen
actualmente con Icetex a través de la Contribucion Sabes.

Articulo 5°. Servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en
Educacion Superior (Sabes). Créase el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior (Sabes), que consiste en una atencion integral que
incluye el desembolso de los recursos de caracter econémico con destino al cubrimiento total o
parcial del valor de la matricula y/o de los giros de sostenimiento, y el desarrollo de actividades
complementarias que permitan brindar asistencia en programas tendientes a lograr la permanencia
de los Beneficiarios Activos en programas de Educacion Superior. El Icetex administrara el
correcto funcionamiento del Sabes.

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior (Fosies). Créase el Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior (Fosies), como una cuenta especial sin personeria
juridica, administrada por el Icetex. EI objeto del fondo es administrar los recursos del Sistema
FCI para facilitar el acceso y la permanencia en programas de Educacion Superior.

Los recursos que conforman el Fosies, seran independientes de los activos propios del Icetex, y
no afectaran su patrimonio. Asi mismo, los recursos del Fosies permaneceran separados de los
demas fondos que el Icetex administre. La contabilidad del Fosies y del Icetex seran realizadas de
manera separada e independiente.

El Fosies tendra un Comité Directivo cuya organizacion, estructura y funcionamiento seran
definidos por el Gobierno nacional. Este comité se encargara, entre otros, de definir y aprobar el
reglamento operativo para la administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El Fosies tendra una subcuenta que se denominara el Fondo de Garantias, y cuya
operacion y caracteristicas seran establecidas en el reglamento del Fosies. EI Fondo de Garantias
recibira los recursos provenientes de las IES vinculadas al Sistema FCI, los cuales se destinaran
a la realizacion de programas tendientes a controlar la desercion en las IES vinculadas al Sistema
FCI.

Paragrafo 2°. El Fosies podra administrar subfondos o compartimentos para convocatorias
especificas. Las contribuciones y los aportes voluntarios de los Beneficiarios Activos que hayan
recibido recursos de los subfondos o compartimentos con destinacion especifica se destinaran a
la recuperacion de los mismos.
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Articulo 7°. Funciones del Icetex en su calidad de Administrador del Fondo del Servicio
Integral de Educacion Superior (Fosies). El Icetex sera el administrador Fosies y tendra como
funciones las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Contribucion Sabes, y deméas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion del Sabes.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politica del Sistema FCI destinados a la prestacion
del Sabes.

3. Realizar las actividades administrativas, financieras, contables y presupuestales de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, para garantizar la sostenibilidad del
Sistema FCI.

4, Realizar las convocatorias para la identificacion y atencion de Beneficiarios Activos del
Sistema de FCI, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional para los recursos de la
Nacion y con las entidades aportantes de recursos definidas en los numerales 3 y 6 del articulo 8°
de la presente ley para las fuentes que sean financiadas por dichas entidades.

5. Entregar al Ministerio de Educacion Nacional un informe anual de seguimiento del Fosies,
que incluya su operacion y resultados.
6. Realizar actividades para la consecucion de recursos que apoyen la sostenibilidad

financiera del Fosies. Estas actividades de consecucion de recursos que lleve a cabo el Icetex a
nombre del Fosies estaran sujetas a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
nacional.

7. Coordinar con las Instituciones de Educacion Superior Vinculadas al Sistema FCI el flujo
de informacion para el seguimiento al Fosies y a las convocatorias.

Paragrafo. El disefio de las convocatorias estara sujeto en todos los casos a un analisis de
sostenibilidad fiscal en los términos del articulo 334 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los Recursos. Los recursos del Fosies podran ser los siguientes, que en
todos los casos se destinaran al funcionamiento del Sistema FCI y seran administrados por Icetex:
1. Los que se reciban por concepto de la Contribucién Sabes de que trata el articulo 10 de la
presente ley, incluyendo los aportes adicionales a los que se refiere el articulo 9° de la presente
ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de la Nacion, los cuales seran incorporados en el
marco de gasto de mediano plazo sectorial y deberan estar de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

3. Aportes de las entidades publicas del orden nacional, de las entidades y empresas
descentralizadas, de las empresas industriales y comerciales del Estado, de las sociedades de
economia mixta y de las entidades de naturaleza especial. Estos recursos podran usarse para
constituir subcuentas o compartimentos con destinacion a convocatorias especificas.

4 Los provenientes de cooperacion internacional que seran recibidos por el Icetex como
administrador del Fosies. Cuando se trate de recursos rembolsables, se deberan cumplir las normas
de crédito publico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, distritos y municipios de sus recursos que puedan
destinarse a educacion, que podran priorizarse por regiones, departamentos 0 municipios y podran
usarse para constituir subcuentas o compartimentos con destinacion a convocatorias especificas.
6. Los provenientes de donaciones, sea que provengan del sector privado o del sector publico.
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7. Los provenientes de operaciones de créditos que obtenga el Icetex en su calidad de
administrador del Fosies y con destino al mismo, para lo cual se deberan cumplir las normas de
crédito publico aplicables.

8. Los recursos propios del Icetex podran ser trasladados al Fosies, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional. En ningun caso los recursos a los que se refiere
este numeral provendran del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del Presupuesto General de la Nacion para vigencias
futuras, el Ministerio de Educacion Nacional presentara y solicitara el estudio y aprobacion en el
Confis de las vigencias futuras que se requieran para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos,
que garanticen el cierre financiero.

Articulo 9°. Aportes voluntarios al Fosies. Cualquier persona natural o juridica, incluidos los
sujetos pasivos, podra, en cualquier momento, realizar aportes voluntarios al Fosies de manera
solidaria. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 10°. Contribucion Solidaria a la Educacion Superior para el servicio de apoyo para
el acceso y permanencia de beneficiarios activos en Educacion Superior - Contribucion Sabes.
Créase la Contribucién Solidaria a la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior - Contribucion Sabes, con
destinacion especifica al Fosies, a cargo de los sujetos pasivos de la contribucion.

Articulo 11°. Establecimiento del Sector. La Contribucion Sabes sera aplicable al sector de la
Educacidon Superior que conforman los Beneficiarios Activos y las IES vinculadas al Sistema FCI.
A los Beneficiarios Activos y a las IES les corresponde, en las condiciones establecidas en la
presente ley y en su calidad de sujetos pasivos, el pago de la Contribucion Sabes con ocasion de
los beneficios que perciben del Sistema FCI y la prestacion del Sabes.

CAPITULO 11
Elementos y caracteristicas de la contribucion solidaria a la Educacion Superior para el
servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en Educacion
Superior - Contribucion Sabes para los beneficiarios activos

Articulo 12°. Hecho Generador de la Contribucién Sabes para los beneficiarios activos. El
hecho generador de la Contribucion Sabes, en el caso de los Beneficiarios Activos, es el beneficio
recibido por la prestacion total o parcial del Sabes, una vez se lleve a cabo el proceso de
verificacion de la matricula efectiva en un programa de Educacion Superior.

Paragrafo 1°. En ningun caso el Fosies realizara giros por ningn concepto a los Beneficiarios
Activos con anterioridad a que se haya llevado a cabo satisfactoriamente el proceso de
verificacion de la matricula y se cumpla con las condiciones de la convocatoria.

Paragrafo 2°. Los Beneficiarios Activos seran aquellos Candidatos Elegibles que hayan realizado
el proceso de verificacion de la matricula efectiva, de acuerdo con las convocatorias
correspondientes.
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Articulo 13°. Sujeto activo de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. El Icetex es
el sujeto activo de la Contribucion Sabes.

Articulo 14°. Sujetos pasivos de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. Los
Beneficiarios Activos que perciban ingresos susceptibles de ser gravados seran sujetos pasivos de
la Contribucion Sabes.

Articulo 15°. Base gravable de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. La base
gravable de la Contribucion Sabes, en el caso de los Beneficiarios Activos, sera el cien por ciento
(100%) de los ingresos totales mensuales que sean susceptibles de incrementar el patrimonio
recibidos por concepto de una relacion laboral o reglamentaria y de la realizacion de cualquier
otra actividad econémica generadora de ingresos.

Paragrafo. No estaran gravados los ingresos por concepto de pensiones.
Articulo 16°. Tarifa de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. La tarifa de la

Contribucion Sabes, en el caso de los Beneficiarios Activos, se determinara en funcion de la base
gravable, como se establece en la siguiente tabla:

Rangos de Base Gravable (BG) en _
smmlv Tarifa

. Contribucion
marginal

Desde Hasta

> 15 smmlv <1 smmlv 12% (BG - Y2 smmlv) x 12%

(Y2 smmlv x 12%)
> 1 smmlv <2 smmlv 15% +
[(BG - 1 smmlv) x 15%]

(Y2 smmlv x 12%)
+

> 2 smmlv 19% (1 smmlv x 15%)
+

[(BG - 2 smmlv) x 19%]

Donde BG es la Base Gravable definida en el articulo 15 de esta ley y smmlv es el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente.

Articulo 17°. Causacion de la Contribucion Sabes para los Beneficiarios Activos. En el caso de
los Beneficiarios Activos, la Contribucion Sabes se causara mensualmente cuando el Beneficiario
Activo empiece a percibir ingresos susceptibles de ser gravados con la Contribucion Sabes. Si en
determinado(s) periodo(s) los Beneficiarios Activos no perciben ingresos susceptibles de ser
gravados, no se causara la Contribucion Sabes durante dicho(s) mes(es). La contribucion se
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causara nuevamente a partir del siguiente mes en el que el Beneficiario Activo perciba ingresos
susceptibles de ser gravados.

Paragrafo 1°. La contribucion Sabes dejara de causarse de manera definitiva, en los siguientes
Casos:

1. En el momento en que el Icetex informe, en los términos del paragrafo 2 del articulo 18
de la presente ley, que las sumas efectivamente pagadas por concepto de la contribucion Sabes
corresponden a la totalidad del costo real del beneficio econdmico obtenido por parte del
Beneficiario Activo.

2. A partir de fallecimiento del beneficiario activo.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no se cause la contribucion Sabes, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso primero, no afectaran la accion de cobro que tengan las autoridades
correspondientes con respecto a las contribuciones que se hallan causado o se causen en otros
periodos.

Articulo 18°. Pago de la Contribucién Sabes para los beneficiarios activos. El pago de la
Contribucidn Sabes, en el caso de los beneficiarios activos, se hara en funcion del tipo de ingresos
gravables que perciba el beneficiario activo de la contribucion, como se indica a continuacion:

1. En el caso de los Beneficiarios Activos que perciban ingresos provenientes de una relacion
laboral o reglamentaria, la retencion y el giro del valor retenido estaran a cargo del empleador.
En el caso de los Beneficiarios Activos que perciban ingresos provenientes de la realizacion
de cualquier otra actividad econémica generadora de ingresos, el pago estara a cargo del
Beneficiario Activo. En ambos casos, el pago se realizara a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones — PILA.

2. Enel caso de los Beneficiarios Activos que se encuentren en el exterior durante el término de
causacion de la Contribucion Sabes, el pago se realizara a traves de una declaracion anual o
por fraccion de afio que se presentara ante el Icetex utilizando el formulario que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la Contribucion Sabes se busca la recuperacion de los costos del
Sabes. En consecuencia, en ningln caso, el valor total a pagar por concepto de Contribucion Sabes
a cargo de los Beneficiarios Activos podra ser superior al costo real del beneficio econémico
obtenido por los Beneficiarios Activos por concepto del Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes
voluntarios que realicen conforme al articulo 9° de la presente ley.

Se entiende por costo real del beneficio econdmico lo definido en el articulo 3° y los gastos en el
que incurran para la efectiva prestacion del Sabes, los cuales podran ser variables y distribuirse
entre los beneficiarios con criterios de sostenibilidad, solidaridad y acorde con la capacidad de
pago. En todo caso el costo real del beneficio econdmico no podra exceder el IPC para los
ingresos bajos e IPC + 3% para los ingresos altos. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia
priorizando favorecer a los beneficiarios activos.

De los subsidios del Gobierno Nacional que recibe del ICETEX para atender a los estudiantes, se
aplicaran subsidios para reducir el costo real del beneficio de los Beneficiarios Activos teniendo
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en cuenta criterios de vulnerabilidad como Sishén o capacidad de pago. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal en la determinacion y la
destinacion de los subsidios, ademas de aclarar la forma como los recursos de los subsidios
pueden transitar entre el Fosies y el Icetex para que se pueda priorizar la atencion a la poblacion
mas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se causa lo largo del tiempo, el Icetex debera actualizar
periodicamente la liquidacion del costo real del beneficio econdmico de cada Beneficiario Activo,
incluyendo el valor inicial de los desembolsos, los pagos de la Contribucion Sabes efectuados
por el Beneficiario Activo y los incrementos generados con ocasion del costo y gasto financiero
en que incurra el FOSIES para la prestacion del Sabes.

Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una liquidacion inicial del costo real del beneficio
econdmico para cada beneficiario activo, y una vez los beneficiarios activos comiencen a percibir
ingresos susceptibles de ser gravados, el Icetex deberd expedir una liquidacion semestral de
acuerdo con los pagos de la contribucion realizados por cada beneficiario activo. Asimismo, el
Icetex debera informar al beneficiario activo el momento en que los pagos de la Contribucion
Sabes cubran la totalidad del beneficio econdémico directo obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. ElI Gobierno nacional reglamentara el término y el procedimiento para la
presentacion de la solicitud de devolucion de pagos en exceso o imputacion contra el siguiente
pago por los pagos en exceso realizados mensualmente por concepto de la Contribucion Sabes,
en el caso que hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se consideraran pagos en exceso aquellos
aportes voluntarios de que trata el articulo 9° de la presente ley.

Paragrafo 4°. EI Gobierno nacional establecera mediante reglamento un formulario temporal
para el pago de la Contribucion Sabes por parte de los beneficiarios activos, el cual sera utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones -PILA se adapte para
el pago de la Contribucion Sabes.

Articulo 19°. Pagos adicionales de la contribucion Sabes. Los Beneficiarios Activos podran
pagar, periodica u ocasionalmente, valores superiores a los correspondientes que hayan sido
causados. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

Los mayores valores pagados de conformidad con lo previsto en este articulo se disminuiran del
valor total de la contribucion a cargo del Beneficiario Activo, de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 18 de la presente ley.

Articulo 20°. Sistemas de informacion para el control del pago de la Contribucion SABES. El
control y supervision de la causacion y pago de la Contribucion SABES, se realizara a través de
los sistemas de informacion del Icetex, de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP,
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Este sistema integrado de informacidn se gestionara a través de los mecanismos
y procedimientos que fije el Gobierno nacional mediante reglamento.

Paragrafo. Los bancos, la DIAN y demas entidades que, en virtud de la autorizacion para acceder
a los datos, conozcan las informaciones y demas datos de caracter tributario de las declaraciones,
deberan guardar la mas absoluta reserva con relacion a ellos y solo podran utilizar para los fines
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del procesamiento de la informacion, que demanden los reportes de recaudo y recepcion que sean
exigidos.

Articulo 21°. Acceso y transferencia de datos personales al Icetex. Faclltese al Icetex para
acceder a la informacion que considere pertinente y necesaria para el adecuado control y
supervision del pago de la Contribucion SABES relacionada con los Beneficiarios Activos de la
contribucion, administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), asi como a la informacion tributaria de que tratan el articulo 574 y el Capitulo 111
del Titulo Il del Libro V del Estatuto Tributario y la informaciéon adicional que considere necesaria
para el adecuado control y supervision del pago de la Contribucion SABES, que es administrada
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). El Gobierno nacional reglamentara
la materia, de manera que se protejan en los términos establecidos en la Constitucion y en la ley
los derechos de los contribuyentes.

Paragrafo 1°. La UGPP y el Icetex realizaran un intercambio de informacion para permitir la
fiscalizacion, la verificacion y el control de la liquidacion y pago de la Contribucion SABES. El
procedimiento para el intercambio de informacion se regulara a través de un convenio para
intercambio de informacion.

Paragrafo 2°. Se entiende por control y supervision del pago de la Contribucion SABES la
evaluacion y vigilancia periodica de la Contribucion SABES para la determinacion del
cumplimiento formal y sustancial de la obligacion por parte de los sujetos pasivos.

Paragrafo 3°. La informacion de la que trata el presente articulo tendra el caracter de informacion
reservada; por consiguiente, los funcionarios del Icetex solo podran utilizarla para el control,
recaudo, determinacion, discusion y administracion de la Contribucion SABES y para efectos de
informaciones impersonales de estadistica.

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 150 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que quedara asi:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de ahorros, autorizadas en forma
legal; de cuotas con destino al seguro social obligatorio, de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con el reglamento del trabajo debidamente aprobado, y de la
Contribucion Solidaria a la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso
y Permanencia de Beneficiarlos Activos en Educacion Superior (Contribucion SABES).

CAPITULO IV
Elementos y caracteristicas de la contribucion solidaria a la educacion superior para el
servicio de apoyo y permanencia de beneficiarios activos en educacion superior -
Contribucion SABES para las IES.

Articulo 23°. Hecho generador de la Contribucion SABES para las IES. El hecho generador de
la Contribucion SABES, en el caso de la IES vinculadas al Sistema FCI, es el beneficio recibido
por la prestacion del SABES, que se materializa con el desembolso que realice el FOSIES para el
pago total o parcial de la matricula del Beneficiario Activo.
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Articulo 24°. Sujeto activo de la Contribucion SABES para las IES. El Icetex es el sujeto activo
de la Contribucion SABES.

Articulo 25°. Sujetos pasivos de la Contribucion SABES para las IES. Las IES vinculadas al
Sistema FCI que reciban desembolsos del FOSIES por concepto del pago total o
parcial de matriculas de Beneficiarios Activos seran los sujetos pasivos de la
Contribucion SABES.

Articulo 26°. Base gravable de la Contribucion SABES para las IES. La base gravable, en el
caso de la IES, sera el valor de los desembolsos recibidos del FOSIES, durante el periodo o
semestre académico, por concepto de matriculas de los Beneficiarios Activos.

Articulo 27°. Tarifa de la Contribucion SABES para las IES. La tarifa de la Contribucion
SABES se determinara en funcion de los indices de desercion de cada IES, asi:

Rango de Desercion Regla Tarifa
_ Por debajo del Promedio:
Muy bajo - . . 1%
yha (Desercion IES < Promedio - 500 puntos basicos) ’
: Por debajo del P dio:
Bajo o ewajo ol Frome I.O 1.5%
(Desercion IES < Promedio - 200 puntos)
Promedio:
Medio (Promedio - 2% <= Desercién IES <= Promedio + 200 2.0%
puntos)

Por encima del Promedio:
Alto ., ) 2.5%
(Desercion IES > Promedio + 200 puntos)

Muv alto Por encima del Promedio: 350
v . , . 070
y (Desercion IES > Promedio + 500 puntos basicos)

Donde “Promedio” corresponde a la desercion promedio de los Beneficiarios Activos de todas
las IES vinculadas al Sistema FCI para el afio inmediatamente anterior, y “Desercion”
corresponde a la desercion de los Beneficiarios Activos de cada IES vinculada al Sistema FCI
para el mismo periodo.

Paragrafo 1°. El indice de desercion promedio serd calculado anualmente por el Icetex,
tomando como fuente de informacion la que suministre el Ministerio de Educacion Nacional, y
con base en la metodologia establecida para tal fin.

Paragrafo 2°. Durante el primer periodo o semestre de vigencia de la Contribucién SABES,
la tarifa aplicable a todas las IES vinculadas al Sistema FCI sera del 1%.
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Articulo 28°. Causacion de la Contribucion SABES para las IES. La Contribucion SABES, en
el caso de la IES, se causard el ultimo dia de cada periodo o semestre académico en el que las IES
vinculadas al Sistema FCI hayan recibido cualquier desembolso del FOSIES por concepto del
pago total o parcial de matricula de los Beneficiarios Activos.

Paragrafo. Si en determinado(s) periodo(s) los las IES no perciben desembolsos del FOSIES
susceptibles de ser gravados, no se generara la Contribucion SABES.

Articulo 29°. Pago de la Contribucion SABES para las IES. La Contribucion SABES, en el
caso de la IES, se descontara en el momento del giro que realice el FOSIES para el pago de las
matriculas a favor de las IES vinculadas al Sistema FCI.

Paragrafo 1°. La Contribucion SABES para las IES tendrd como destinacion especifica la
subcuenta Fondo de Garantias. Estos recursos se destinaran a los mecanismos o instrumentos
financieros que se establezcan en el marco del Sistema FCI, de forma prioritaria a los programas
para disminuir las tasas de desercion de los Beneficiarios Activos en las IES.

Paragrafo 2°. La Contribucion SABES para las IES publicas podra ser pagada en dinero o en
especie. EI Gobierno nacional establecerd, mediante reglamento, los casos en los cuales la
Contribucion SABES a cargo de las IES vinculadas al Sistema FCI podra pagarse en especie.

CAPITULO V
Gestion, control, fiscalizacion y régimen sancionatorio

Articulo 30°. Gestion de la Contribucion SABES. El Icetex tendra a su cargo, ademas de las
operaciones previstas en la Ley 1002 de 2005, o en las normas que la modifiquen, sustituyan o
complementen, las tareas de seguimiento y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de la Contribucién SABES. Para este efecto, el Icetex recibira los hallazgos
que le deberén enviar las entidades que intervengan directa o indirectamente en el Sistema FCI
ylo en la prestacion del SABES, y podra solicitar a los empleadores, a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), al
administrador de la PILA, a los Beneficiarios Activos, y a las IES vinculadas al Sistema FCI, la
informacion que estime conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de
las obligaciones definidas por la ley, respecto de tales recursos.

En lo previsto en este articulo, el procedimiento tributario y de gestion de la contribucion se
ajustara a lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro V. Igualmente, el Icetex adelantara el
cobro coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley 1066 de 2006.

Paragrafo. El Icetex creard o ajustara en un maximo de doce (12) meses la estructura
organizacional necesaria para atender las nuevas funciones determinadas en este articulo, la cual
sera financiada con el presupuesto del Icetex.

Articulo 31°. Sistema de registro Unico para el Sistema FCI. Créase el Sistema de Registro
Unico para el Sistema FCI. EI Gobierno nacional expedira dentro de un término de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los decretos necesarios para
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ajustar el sistema a que se refiere este y el siguiente articulo de la presente ley y adecuarlo para
incluir la Contribucion SABES.

Articulo 32°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 797 de 2003, que quedara asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico. Corresponde al Gobierno definir el disefio,
organizacion y funcionamiento de:

a) El Registro Unico de los Afiliados al Sistema General de Pensiones, al sistema de
Seguridad Social en Salud, al Sistema General de Riesgos Profesionales, al Sena, ICBF, y a
las cajas de compensacion familiar, y de los beneficiarios de la Red de Proteccion Social y del
Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso (Sistema FCI). Dicho registro debera
integrarse con el Registro Unico de Aportantes y la inclusion de dicho registro seré obligatorio
para acceder a los subsidios o servicios financiados con recursos publicos a partir de su
vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los pagos de cotizaciones, aportes
parafiscales y otras contribuciones parafiscales, incluyendo la Contribucion Solidaria de la
Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior (Contribucion SABES), a las entidades mencionadas en el
inciso anterior, asi como los demas aportes previstos para el Sistema de Seguridad Social y
Proteccion Social. El sistema sera manejado por entidades de economia mixta de las cuales
hagan parte las entidades, autorizadas para manejar los recursos de la seguridad social, tendra
a su cargo también la liquidacién, administracion y procesamiento de la informacion
correspondiente. El sistema tendra como mecanismo principal la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA);

C) El Ndmero Unico de Identificacion en Seguridad Social Integral, Proteccion
Social y otras Contribuciones, el cual deberd ser registrado por todas las entidades que realicen
las transacciones que sefiale el Gobierno en la forma que este establezca. Este nimero debe
corresponder al nimero de la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad o registro civil de
nacimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedira dentro de un término de dos (2) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los decretos necesarios para desarrollar el sistema a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 33°. Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA). A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las referencias a la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA), deben entenderse realizadas a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
y Contribuciones (PILA).

Paragrafo. Para efectos de esta ley, y en particular de la Contribucion SABES, la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) se asimilard a una declaracion.

Articulo 34°. No afectacion al sistema de seguridad social. La Contribucion SABES no hace
parte integrante del Sistema de Seguridad Social. EI cumplimiento de la obligacion de pagar la
Contribucion SABES es independiente del pago de aportes obligatorios a Seguridad Social. De
esta manera, el incumplimiento en el pago de la Contribucion SABES a traves de la Planilla
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Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) no afectara el cumplimiento de las
obligaciones de Seguridad Social de los contribuyentes.

Paragrafo. EI Gobierno nacional configurara la PILA de manera tal que el pago de los aportes
obligatorios a Seguridad Social y de la Contribucion SABES sean independientes entre si.

Articulo 35°. Sistema de informacion de los Contribuyentes del SABES. El Icetex administrara
el sistema de informacion de los Beneficarios Activos de la Contribucién SABES. Este sistema
sera de consulta por los empleadores de los Beneficarios Activos de la contribucion cuando lo
requieran para determinar la obligacion de realizar la retencion de la Contribucion SABES v el
pago de la misma mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones
(PILA).

En cualquier caso, los empleadores solo podran consultar quiénes son los Beneficiarios Activos
que sean sujetos pasivos de la Contribucion SABES, a través de los sistemas de informacion de
los contribuyentes del SABES, para efectos de efectuar la retencion de la Contribucion SABES.
El Gobierno nacional reglamentara la materia en aspectos tales como, (i) la periodicidad de la
actualizacion por parte del Icetex y (ii) los aspectos técnicos de parametrizacion de los sistemas
de los operadores para que incluyan la Contribucion SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de informacion de los Beneficiarios Activos de la
Contribucién SABES, al empleador no le sera aplicable el régimen sancionatorio al que se refiere
el articulo 37 de la presente ley. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 36°. Término para la parametrizacion del sistema por parte de los empleadores. Los
empleadores de trabajadores vinculados en calidad de Beneficiarios Activos al Sistema FCI,
deberan parametrizar sus sistemas de forma tal que puedan practicar la retencion de la
Contribucién SABES de que trata el articulo 18 de esta ley. Los empleadores deberan practicar
la retencion en la fuente en el término que establezca el Gobierno nacional, que en todo caso
tendra en cuenta las limitaciones establecidas en el Paragrafo 1 de este articulo. Las sanciones,
multas o intereses derivados del incumplimiento de los deberes del agente retenedor seran de su
exclusiva responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberan parametrizar sus sistemas dentro de un término que no
podra ser superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion del reglamento que expida
el Gobierno nacional definiendo los parametros, reglas y procedimientos correspondientes. Este
reglamento, en todo caso, debera expedirse dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se establezca en el reglamento mencionado en el Paragrafo
1° del presente articulo, no se generara para el empleador la responsabilidad del articulo 37 de la
presente ley ni las sanciones o intereses a los que se refiere el articulo 39 de la presente ley. Una
vez hecha la parametrizacion en los términos de este articulo, el empleador sera el responsable de
realizar la retencion correspondiente a partir del mes inmediatamente siguiente a aquél en que se
haya hecho la parametrizacion.
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Articulo 37. Responsabilidad del empleador como agente retenedor por no retener la
Contribucion SABES. Los empleadores, como agentes de retencion de la Contribucion SABES,
referenciados en el articulo 18 de la presente ley, son responsables solidarios por las retenciones
dejadas de practicar en los términos de los articulos 370, 371 y 372 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente articulo solo sera aplicable una vez los agentes de
retencion de la Contribucion SABES hayan parametrizado sus sistemas, de tal forma que puedan
practicar la retencion en la fuente correspondiente dentro de los términos que establezca el
reglamento de que trata el articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en el Paragrafo 1 del presente articulo, los Beneficiarios
Activos realizaran el pago de la Contribucion SABES a través de la PILA, o del mecanismo que
establezca el Gobierno nacional mediante reglamento. El pago se hara en estos casos durante el
plazo que tiene el empleador para parametrizar su sistema segun lo establecido en el articulo 36
de la presente ley. En caso de que el empleador parametrice su sistema en un término menor,
debera informar por escrito al Beneficiario Activo, para que en el periodo siguiente el pago se
realice mediante retencion en la fuente.

Articulo 38°. Competencia para la determinacion y el cobro de la Contribucion SABES. El
Icetex serd la entidad competente para adelantar las acciones de determinacion y cobro de la
Contribucion SABES, respecto de los empleadores que incumplan con su obligacion de retener
la Contribucion SABES vy respecto de los contribuyentes que declaren de forma extemporanea,
0misos e inexactos.

Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion de la
Contribucion SABES, con la notificacion del pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios
siguientes contados a partir de la fecha en que el Beneficiario Activo o el agente retenedor debi6
declarar y no declaro en los términos del articulo 17 de la presente ley, pag6 un valor inferior al
legalmente establecido o se configuro el hecho sancionable. En los casos en que se presente la
declaracion de manera extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el
término de caducidad se contard desde el momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. Estara a discrecion del Icetex acumular las acciones sancionatorias y
de determinacion de la Contribucion SABES de forma que se inicie un solo proceso que incluya
diferentes periodos causados.

Paragrafo 2°. El Icetex sera competente para la determinacion y cobro de la Contribucion SABES
acargo de los Beneficiarios Activos que residan en el exterior. Para el efecto, el Gobierno nacional
establecera el procedimiento especial para efectos de la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

Articulo 39°. Régimen sancionatorio y procedimental en la fiscalizacion de la contribucion.
El Icetex serd la entidad competente para imponer las sanciones de que trata el presente articulo
y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorios por el
pago extemporaneo.

1. Al Beneficiario Activo 0 al agente retenedor a quien el Icetex le haya notificado
requerimiento para declarar y/o corregir, por conductas de omision o pago extemporaneo se le
propondra una sancion por no declarar, equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar
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por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin que exceda el 100% del valor de la contribucion
a cargo, Yy sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no declara ni paga la Contribucion SABES
dentro del término de respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex le impondra
en la liquidacion oficial como sancion por no declarar, el equivalente al 10% del valor dejado de
liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder el 100% del valor de la
contribucion a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el requerimiento para declarar y/o corregir
no habra lugar a sancion”.

2. El Beneficiario Activo o el agente retenedor a quien se le haya notificado el requerimiento
para declarar y/o corregir, que corrija por inexactitud la declaracion de la Contribucion SABES
debera liquidar y pagar una sancién equivalente al 10% de la diferencia entre el valor a pagar y
el inicialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no corrige la declaracion dentro del plazo para
dar respuesta al Requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex impondra en la Liquidacion
Oficial una sancion equivalente al 15% de la diferencia entre el valor a pagar determinado y el
inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

2. Los Beneficiarios Activos a los que el Icetex les solicite informacion y/o pruebas, que no
la suministren dentro del plazo establecido, o la suministren en forma extemporanea,
incompleta o inexacta, se haran acreedoras a una sancion hasta de 150 UVT, a favor del
FOSIES, que se liquidara de acuerdo con el nimero de meses o fraccion de mes de
incumplimiento, asi:

NUMERO DE MESES O FRACCION DE MES EN NUMERO DE UVT A
MORA PAGAR
Hasta 1 1
Hasta 2 3
Hasta 3 5
Hasta 4 9
Hasta 5 12
Hasta 6 18
Hasta 7 25
Hasta 8 31
Hasta 9 48
Hasta 10 72
Hasta 11 105
Hasta 12 150
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La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada conforme lo habia solicitado el Icetex, a mas tardar hasta
el cuarto mes de incumplimiento en la entrega de la informacion; o al veinte por ciento (20%) de
tal suma, si la informacion es entregada después del cuarto mes y hasta el octavo mes de
incumplimiento y al treinta por ciento (30%) de este valor si la informacion es entregada después
del octavo mes y hasta el mes duodécimo. Si la informacion es entregada después del duodécimo
mes, se aplicara la sancion establecida hasta 12 meses en mora sin que aplique ningln descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe haberse presentado la informacion completa en
los términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de la verificacion que con posterioridad deba
realizar el Icetex para determinar la procedencia o no de la reduccion de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los agentes retenedores que no paguen
oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven mas de un afio de vencidas, asi como las
sanciones que hayan sido impuestas por el Icetex se actualizaran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata el presente
articulo seran girados al FoSIES.

Articulo 40°. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de la Contribucion SABES.
Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion, el Icetex enviara un
Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos
por el sujeto pasivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a su notificacion. Si el Beneficiario
Activo o el agente retenedor no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar
o Corregir o en el Pliego de Cargos, el Icetex procedera a proferir la respectiva Liquidacion Oficial
0 la Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de Reconsideracion,
el cual deberd interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion. La resolucion que lo decida se debera proferir y
notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso.

Paragrafo. Las sanciones previstas en el articulo 39 de la presente ley no seran aplicables a los
contribuyentes que declaren o corrijan sus declaraciones con anterioridad a la notificacion del
requerimiento de informacion que realice el Icetex.

Articulo 41°. Fiscalizacion, determinacion y cobro. El Icetex realizara las acciones de
fiscalizacion, determinacion y cobro de la Contribucion SABES a cargo de los Beneficiarios
Activos y agentes retenedores de que trata la presente ley.

Articulo 42°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1002 de 2005, que quedard asi:
Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas de las funciones previstas en el Decreto Ley
nimero 3155 de 1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992, en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero contenido en el Decreto Ley nimero 663 de 1993 y en el Decreto
numero 276 de 2004, en desarrollo de su objeto social, el Icetex podra:
1. Realizar operaciones de descuento y redescuento relacionadas con su objeto social.
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2. Administrar las contribuciones que se creen de acuerdo con las politicas del Gobierno
nacional para el fomento de la educacion superior, en cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con las normas vigentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas, con entidades
territoriales del orden departamental, municipal o distrital, para administrar y adjudicar
recursos destinados a fomentar la educacion superior, de acuerdo con las politicas y
reglamentos del Icetex.

4. Administrar fondos destinados a ampliar la cobertura y fomentar el acceso y permanencia
en la educacion superior en Colombia, acorde con las politicas, planes y programas trazados
por el Gobierno nacional.

5. Administrar los programas que el Gobierno nacional, en desarrollo de la politica social,
le confie para promover el financiamiento de la educacion superior.

6. Realizar las demas actividades financieras que sean necesarias para el cumplimiento de
su objeto.

Articulo 43°. Otras disposiciones. Lo establecido en el paragrafo del articulo 8° de la presente
ley, también aplicara para las diferentes modalidades de atencion del Icetex, incluidas las nuevas
cohortes del programa Ser Pilo Paga.

La politica Ser Pilo Paga se ampliara a todos los programas acreditados en alta calidad o en
proceso de renovacion de dicha acreditacion, sea que estos se desarrollen en instituciones de
educacion superior con acreditacion en alta calidad o en proceso de renovacion de dicha
acreditacion, o en instituciones de educacion superior que no estén acreditadas en alta calidad.
Del mismo modo, la politica Ser Pilo Paga se implementara en los programas acreditados y no
acreditados de las instituciones de educacion superior con acreditacion en alta calidad o en
proceso de renovacion de dicha acreditacion.

Articulo 44°. Criterios de las convocatorias. Las convocatorias definidas en el numeral 7 del
articulo 3 de la presente ley deberan considerar los siguientes elementos:

1. Las convocatorias se priorizaran para las Instituciones de Educacion Superior Publicas,
garantizando al menos que el 50% de los cupos les sean asignados. En caso de que no exista
demanda de candidatos elegibles para Instituciones de Educacion Superior Publicas, no se tendréa
en cuenta el porcentaje minimo previsto anteriormente.

2. Las convocatorias priorizaran el acceso al Sistema FCI a la poblacion femenina, madres
cabezas de familia, minorias étnicas, actores de postconflicto y personas en condicion de
discapacidad.

Articulo 45°. Adicidnense dos incisos y un paragrafo al articulo 7° de la Ley 1002 de 2005, los
cuales quedaran asi:

(...)

La junta directiva estard integrada por:

(...)

. Un (1) estudiante usuario del ICETEX del ultimo afio de universidad; de una universidad
publica o privada.

. Un (1) representante universal de los usuarios del Icetex
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Las funciones de la Junta Directiva y la eleccion y designacion de sus miembros a excepcion de
los gobernadores y alcaldes, se estableceran en el reglamento que para este efecto expida el
Gobierno Nacional.

La representacion legal del Icetex estara a cargo de un presidente, quien sera agente del Presidente
de la Republica, de su libre nombramiento y remocion. Sus funciones seran fijadas en la ley y en
los estatutos de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante universal de los usuarios del Icetex debe cumplir con el criterio
de haber abonado el valor en pesos equivalente al monto total desembolsado sin intereses.

Los representantes seran designados al azar de conformidad con los requisitos establecidos en el
decreto nimero 1050 de 2006. Para tal efecto, el Gobierno Nacional expedira una reglamentacion.

Articulo 46°. Cobro-prejuridico. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley 1002 de
2005, el cual dira asi:

Paragrafo 7°. El cobro pre-juridico y juridico de cartera de creéditos educativos consagrados en
el presente articulo estara a cargo del Icetex y/o la persona juridica a la que se le haya transferido
la cartera de creditos originados en el Icetex.

Articulo 47° Modifiquese el Articulo 61 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, el cual quedara asi:

Articulo 61° FOCALIZACION DE SUBSIDIOS A LOS CREDITOS DEL ICETEX. Los
beneficiarios de créditos de educacion superior que se encuentren en los estratos 1, 2,y 3,
priorizados en el Sishén, dentro de los puntos de corte establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, y que terminen su programa, solo pagaran el capital prestado durante
su periodo de estudios, mas la inflacion causada de acuerdo con los datos publicados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al
periodo de amortizacion.

El Gobierno nacional propendera por un aumento de cobertura de los créditos del Icetex
entre la poblacion no focalizada por el subsidio con el objeto de ampliar el otorgamiento
de créditos. El Icetex podra ofrecer opciones de credito sin amortizaciones durante el
periodo de estudios, sin exigencia de colaterales, que podra incluir apoyos de
sostenimiento diferenciales por el municipio o distrito de origen del beneficiario, y que
cubran la totalidad de costos del programa de estudios. El Icetex garantizara acceso
preferente a estos beneficios para quienes estén matriculados en programas o instituciones
con acreditacion de alta calidad.

Asimismo, con el proposito de incentivar la permanencia y calidad, se concedera una
condonacion de la deuda de los créditos de Educacion Superior otorgados a través del
Icetex, de acuerdo con lo que reglamente el Gobierno Nacional, a las personas que
cumplan los siguientes requisitos:
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1. Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los puntos de corte
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, al momento del otorgamiento del
crédito.

2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro estén ubicados en el decil superior en
su respectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en el periodo sefialado para el mismo.

La Nacion garantizara y destinara al Icetex los recursos requeridos para compensar los
ingresos que deja de percibir por los conceptos anteriores.

Los créditos y becas otorgados por el Icetex, estaran destinados a financiar programas en
instituciones de Educacion Superior que cuenten con el reconocimiento oficial dl
Ministerio de Educacion Nacional o quien haga sus veces, como prestadoras del servicio
publico de educacion superior.

Paragrafo 1°. Los créditos de educacion superior otorgados a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, continuaran con las mismas condiciones que obtuvieron al momento de su
otorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica el Icetex deberan estar siempre por debajo de las
tasas de interés comerciales para créditos educativos o de libre inversion que ofrezca el mercado.
Los margenes que se establezcan no podran obedecer a fines de lucro y tendran por objeto
garantizar la sostenibilidad y viabilidad financiera del sistema de créditos e incentivos que ofrece
el Icetex.

Articulo 48°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

-

ALEJANDRO CHACO

; MA%A DEL ROSARIO U%

Senadora Representante a la Cdmara




Pagina 42 Martes, 5 de junio de 2018 GACETA DEL CONGRESO 361

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual se crea una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, en
desarrollo del numeral 13 del articulo 150 de la Constitucion Politica.
Doctor
JACK HOUSNI JALLER
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
E. S. D
Honorable Presidente:
Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley No 231 de 2018 Camara ““Por medio de la cual se crea una
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, en desarrollo del numeral 13 del articulo
150 de la Constitucion Politica™, en los siguientes términos:
. OBJETO DE LA PROPUESTA
Con el presente proyecto de ley, se busca atender dos importantes dimensiones: i) la
actualizacion del peso colombiano a estandares internacionales, creando una nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais simplificada, que implica la eliminacion de tres ceros a
la moneda actual y la utilizacién de los centavos, y ii) la simplificacion del manejo de las cifras.
1. TRAMITE LEGISLATIVO
En desarrollo de lo previsto en los articulos 142, 150 numeral 13 y 154 de la Constitucion
Politica, la presente iniciativa fue presentada y radicada en la Comisién Tercera de Camara de
Representantes el 11 de abril de 2018.
En la Gaceta del Congreso 160 del 19 de abril de 2018 se publico el proyecto de ley, suscrito
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Céardenas Santamaria y los
Honorables Congresistas, H.S. Antonio Guerra de la Espriella, H.S. Andrés Felipe Garcia
Zuccardi y H.R. Jack Housni Jaller.
A la iniciativa legislativa le correspondié el ndmero 231 de 2018 en la Camara de
Representantes. Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, fuimos designados para rendir informe de
ponencia en primer debate ante esta célula legislativa, tal como le fue informado al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico en oficio CTPC 3.3.-336-18 de 25 de abril de 2018.
El primer debate del Proyecto de Ley se surtié el 08 de mayo de 2018, sesion en la que fue
aprobado el texto de la iniciativa legislativa sin modificaciones de conformidad con lo previsto
en el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
Dentro del tramite legislativo, resulta necesario mencionar que el 8 de mayo de 2018 la
Secretaria de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
recibié informe de ponencia negativa para primer debate del proyecto de ley presentado por la
Representante a la Camara Dra. Olga Lucia Velasquez Nieto, tal como fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 240 de 09 de mayo de 2018.
I1l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto radicado por los autores se estructura en cuatro titulos. EI primero, relacionado con
la creacion de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta en el pais, el segundo se refiere al
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periodo de transicidn que se otorgara para que el pais se ajuste al cambio, el tercero contiene
las disposiciones que deberan aplicarse una vez finalizado el mencionado periodo de transicion,
y finalmente, un titulo con disposiciones generales.

Con el fin de dar continuidad al tramite legislativo, se incluyen a continuacion la mayoria de
asuntos expuestos por los autores en la exposicién de motivos del proyecto.

1. CONTEXTO

Colombia ha sufrido importantes transformaciones en los ultimos afios. Las reformas a la
regulacion del sistema financiero, sumadas a todas aquellas orientadas a garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas y al manejo coherente de la politica econdémica, han
permitido fortalecer la economia y hacerla menos vulnerable a choques externos e internos.
Los bajos niveles de inflacion alcanzados a partir de la adopcion del esquema de inflacion
objetivo por parte del Banco de la Republica -especialmente durante la Gltima década-, asi
como la confianza en la autoridad monetaria, han favorecido las decisiones de inversion de los
agentes y han permitido proteger el poder adquisitivo de la moneda en beneficio de la poblacion
menos favorecida.

Todos estos avances han sido determinantes para afianzar las bases de un crecimiento sostenido
de la economia que conduzca a reducir los niveles de pobreza, desempleo y desigualdad.

El presente proyecto de ley busca aumentar la eficiencia del peso colombiano, por medio de la
conversion monetaria, consistente en la eliminacion de tres ceros de billetes y monedas, lo que
simplificara las transacciones entre los agentes de la economia, reduciendo los costos de
transaccion y por lo tanto, contribuyendo a la creacion de un ambiente propicio para la
competitividad y el crecimiento econémico del pais.

La propuesta, descrita en la quinta parte de este documento se sustenta en algunos elementos
tedricos minimos y en el diagnostico de la situacion particular de la economia, aspectos que se
revisan en las secciones tercera y cuarta. Luego la exposicion se complementa con un recuento
de las experiencias internacionales en la materia, para finalizar, ofreciendo unas conclusiones
y una explicacion detallada del articulado propuesto.

2. MARCO TEORICO

Es importante recordar que cualquier economia moderna y descentralizada se basa en la
compra y venta de bienes y servicios entre agentes econémicos independientes. Este tipo de
transacciones requiere de la adopcion de alguna mercancia que opere como medio de
intercambio. Sin ella, estas relaciones mutuamente beneficiosas entre agentes descentralizados,
solo podrian efectuarse por la via del trueque, lo que requeriria que el oferente y el demandante
tuvieran disponibilidad de aquello requerido por la contraparte. EI uso del dinero soluciond
este problema. Con su introduccion las sociedades disponen de un mecanismo que permite el
intercambio en ausencia de la “doble coincidencia de necesidades”, esto es, no hace falta que
quien tiene lo que busco requiera algo de lo que dispongo, pues me es posible obtenerlo a
cambio de una mercancia que luego él o ella podrén a su vez intercambiar por lo que deseen.
Como es natural, una mercancia adecuada para ese proposito debe cumplir con algunas
caracteristicas especiales de orden puramente fisico o material. Ha de ser divisible, para poder
adquirir fracciones o porciones de alguna mercancia en particular, facil de portar y ser
imperecedero, para ser trasladado sin mayor riesgo de pérdida o deterioro. Como es obvio, los
billetes y monedas, acufiados por los bancos centrales y divisas de las economias modernas,
satisfacen estas simples propiedades de orden fisico. Adicionalmente se reconoce que una
buena moneda debe cumplir con las siguientes funciones de indole puramente econémica:
medio de pago, deposito de valor y unidad de cuenta.




Pagina 44 Martes, 5 de junio de 2018 GACETA DEL CONGRESO 361

Siguiendo a Bofinger (2001)}, en la medida en que en economias complejas se emplean
diversos tipos de instrumentos como medios de pago, la definicion de dinero se estrella contra
problemas de clasificacion y agregacion, que hacen referencia a qué activos contar como dinero
y a como ponderarlos al momento de agregarlos. Sin embargo, en lo que resta de este
documento se empleara la expresion dinero en el sentido estricto de “circulante”: billetes y
monedas.

En lo relativo a la funcion de depdsito de valor, puede mencionarse que esta propiedad hace
referencia a la capacidad del dinero para almacenar el producto del trabajo realizado hoy con
miras a la satisfaccion de necesidades en el futuro cercano o lejano. En esa forma el producto
de una actividad productiva, efectuada y pagada hoy, puede servir para responder a necesidades
que se presenten en el mafiana. Como es natural esta propiedad requiere que el valor de la
moneda se preserve razonablemente en el tiempo. En situaciones de alta inflacién la moneda
pierde aceleradamente su valor, por lo que este pasa a depositarse en activos fijos de menor
liquidez, haciendo que el publico pierda la confianza en la moneda y la repudie.

Por ultimo, la unidad de cuenta hace referencia a la utilidad que presta el dinero como medio
apto para comparar el valor de ciertos bienes y servicios en la jurisdiccion dentro de la cual se
emplea como moneda legal o de curso forzoso. Asi se establece el valor patrimonial de las
compafiias, el de los balances, inventarios, utilidades, impuestos, las cuentas fiscales del
gobierno y los portafolios, entre otros. En virtud de esta funcion, es que se denomina la moneda
como “numerario” pues sirve como patron de medida para determinar el valor tanto de la
produccion como de los activos y pasivos existentes en la economia. Para que esta funcién se
cumpla adecuadamente es necesario que la unidad permita la facil realizacion de los calculos
correspondientes, la conversion a otras monedas y el almacenamiento de informacion contable
a bajo costo.

3. DIAGNOSTICO EN COLOMBIA

Es importante entender las propiedades que presenta la moneda colombiana, para entender los
motivos que justifican la aplicacion de esta medida. Siguiendo las palabras de Vargas (2002):
“Cuando la moneda de un pais presenta problemas para cumplir con sus funciones, surge la
necesidad de sustituirla.” En este sentido, es necesario poder diagnosticar si el peso
colombiano presenta problemas, bajo el marco de las funciones que debe cumplir.

a. Depdsito de valor:

Al evaluar el comportamiento historico de la inflacién para Colombia, es claro que el pais
presentd periodos de importantes incrementos en el nivel de precios de la economia.
Particularmente, se puede observar en el Grafico 1, que entre la década de los 50’s y los 80’s
era comdn observar inflaciones alrededor del 20% e incluso alrededor del 40%. Esto nunca
constituyo episodios que se consideraran hiperinflacionarios, pero si generé que fuera
necesario realizar ajustes a los precios, lo que hizo que durante estos periodos se fueran
acumulando digitos en el peso colombiano.

! Bofinger, P., Reischle, J. y Andrea Schachter (2001): Monetary Policy: Goals, Institutions, Strategies,
and Instruments, Oxford University Press.

2 Vargas Buendia, Juan Manuel (2002): Sustitucion Monetaria en Colombia: Costos Y Beneficios. Trabajo
de grado Magister en Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Colombia
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Gréfico 1. Comportamiento de la inflacion
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Ahora bien, del grafico también debe quedar claro que estos episodios de alta inflacion ya
quedaron en el pasado. Gracias a la independencia del Banco de la Republicay a la credibilidad
de la politica monetaria, la moneda ha mostrado desde la década de los 90’s una convergencia
hacia niveles bajos, que ya para el afio 2009 se ubicdé dentro del rango meta. Este
comportamiento estable que ha presentado el peso colombiano en las ultimas décadas
demuestra que la moneda conserva su propiedad de ser deposito de valor, pues cumple con su
funcion de preservar el poder adquisitivo de los colombianos.

b. Medio de pago:

No hay duda de que el peso colombiano cumple su funcién de medio de pago en las
transacciones realizadas al interior del pais. Una forma de aproximarse a esta definicion es
mediante el concepto de velocidad del dinero. Bajo la definicidn de la ecuacion cuantitativa del
dinero, se estima que la velocidad del peso colombiano durante el 2017 se situd en 8,4 veces,
y durante el 2016 se situ6 en 8,3 veces, mostrando que este es el nimero promedio de veces
que circula la moneda colombiana para sustentar la produccion del pais.

Adicionalmente, es claro que los ingresos de los colombianos son mayoritariamente en pesos
nacionales. El porcentaje de ciudadanos que reciben ingresos en otras monedas resulta ser muy
bajo. Por su parte, los colombianos se encuentran endeudados principalmente en pesos y sus
ahorros se encuentran también principalmente representados en esta moneda.

Del anterior punto, debe quedar claro que la moneda colombiana no presenta problemas en su
funcidn de constituirse como medio de pago.

C. Unidad de cuenta:

Es claro que el peso colombiano es la unidad de cuenta por definicion para la economia
colombiana, teniendo en consideracion que los bienes en la economia utilizan la moneda como
numerario de referencia para el intercambio. Los precios para los productos colombianos se
establecen en esta unidad de medida.

Ahora bien, como unidad de medida, la moneda colombiana presenta algunas desventajas en
términos de eficiencia al presentar varios digitos. Como ya se mencion0, el comportamiento
inflacionario en décadas pasadas dejé como legado varios digitos que hacen engorrosos los
procesos contables, que ocupan mayor espacio en las diferentes formas de bases de datos, sin
tener mayor efecto real sobre la economia.
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Al realizar una comparacién internacional del precio del dolar para distintos paises (Cuadro 1)
se observa el exceso de digitos en el peso colombiano. Esto se debe en parte a que los demas
paises ya han realizado ajustes en la denominacién de sus monedas (Ver contexto
internacional). Para este punto, solo es importante mencionar que el orden de magnitud del
peso colombiano es mayor al de sus pares de la regién, lo cual puede ocasionar un efecto
psicologico de menor valor para el resto del mundo.

Cuadro 1
Precio del délar segin moneda
(Moneda extranjera por dolar)
COL BRA ARG MEX CHI PER URU

Promedio o515 32 166 189 6488 33 286
2017
Fuente: Bloomberg
4, PROPUESTA
El presente proyecto de ley busca aumentar la eficiencia del peso colombiano, por medio de la
conversion monetaria, consistente en la eliminacion de tres ceros de billetes y monedas.
En este punto, es importante esclarecer la diferencia entre una estabilizacion de la moneda y
una normalizacion. Segun Vargas (2002), una estabilizacion hace referencia a un cambio en
medio de un programa de ajuste macroecondmico, con el objetivo de controlar niveles altos de
inflacion. Por su parte, la normalizacion implica un cambio en la unidad monetaria, sin que
esto implique un objetivo de control inflacionario o que esté incluido en un programa de re-
estructuracion macroeconomica (Arango 1999%). En consecuencia, la eliminacion de ceros se
constituye como un programa de normalizacién y no como un proyecto de estabilizacion.
a. Beneficios
La aprobacion de esta iniciativa, que se encuentra orientada a mejorar la eficiencia de nuestra
moneda, generara los siguientes beneficios para la economia colombiana:
o Se simplificara la contabilidad del sector publico y privado en libros y en medios
electrénicos.
o Se facilitara el manejo y registro de las cifras en el presupuesto de la Nacion y entidades
publicas. Lo mismo ocurrird para empresas del sector privado.
o Eliminacion de problemas técnicos y operativos causados por la aplicacion de nimeros
grandes tanto en asuntos financieros como en programas de célculo.

o Ahorro de los costos de la publicacion de cuentas a gran escala.

o Se reducirén los costos de transaccion: menores tiempos de digitacion, simplificacion
en el manejo de cifras grandes, facilidad en la lectura de estados financieros y documentos
contables, disminucidn en los requerimientos de almacenamiento.

o Se evitara el desbordamiento de los formatos actuales y se reduciran los costos de
impresion.
. Igualacion en términos de unidad de cuenta con nuestros pares comerciales que se

encuentran en 6rdenes de magnitudes de méaximo dos digitos.

8 Arango, Luis Eduardo (1999): Un perfil de las necesidades de moneda en la préxima década. Bogota:
mimeo.
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o Reduce el fendmeno de ilusion monetaria que sufren las personas por la presencia de
mayores ceros, lo que tiende a generar presiones inflacionarias. (Ahmad, 20074).

b. Costos

La conversion monetaria también tiene costos asociados.

o Por una parte, esta el costo relacionado con el cambio de las monedas y billetes, que el
Banco de la Republica tiene estimado en $367 mil millones®, asociado principalmente al
reemplazo de las monedas metalicas. Teniendo en cuenta que los billetes normalmente tienen
una vida promedio de tres afios, dependiendo de la denominacion, el costo del reemplazo de
los mismos quedaria atenuado con el periodo de transicion. Por el contrario, el costo de las
monedas si es significativo, dado que estas tienen una vida Util de entre 15 y 20 afios. Dicho
costo en todo caso, corresponde al costo total del reemplazo de las monedas durante los cinco
anos que dura el proceso completo.

o Los anteriores costos tendrian que incorporarse en el Presupuesto del Banco de la
Repudblica y en el Marco de Gasto de dicha entidad, asi como el costo de la campafia de
divulgacion.

o Ahora bien, una medida de esta envergadura y naturaleza puede causar confusion en
las personas al momento de su puesta en marcha, razon por la cual se tienen previstas camparias
de difusion y educacion, que le permita a los agentes conocer lo relacionado con el nuevo peso:
los billetes, las monedas, periodos de transicion, conversion de unidades, redondeo, conversion
de activos y pasivos, etc.

o Durante el periodo de transicion circularan al mismo tiempo los billetes y monedas
actuales y los nuevos, con el proposito de que el cambio se haga de manera progresiva, lo que
facilitara la adaptacion y el acoplamiento del publico al nuevo peso.

o Finalmente, cabe llamar la atencion sobre el hecho de que, pese a que en principio, la
eliminacion de los tres ceros no deberia tener efectos econémicos importantes, podrian darse
algunos fenémenos de corto plazo. La literatura internacional hace referencia al efecto que
pueda tener el “redondeo” una vez eliminados los ceros. Mas especificamente, una vez en
circulacion el Nuevo Peso, los agentes podrian, por factores psicoldgicos y de percepcion,
elevar el precio de los bienes y servicios que ofrecen en el mercado, lo que podria traducirse
en un aumento generalizado en el nivel de precios de la economia. Sin embargo, este repunte
de la inflacion seria transitorio y los precios terminarian estabilizandose rapidamente, una vez
los agentes comprendan y se adapten al Nuevo Peso (Tarhan, 2006).

En conclusidn, el reducir tres ceros a la moneda representa un cambio institucional importante.
La reduccion de los costos transaccionales y operacionales resultantes de la reforma que aqui
se propone, aumentard la productividad y competitividad de la economia en su conjunto. A lo
anterior se suma el hecho de que la elaboracion de los presupuestos y el manejo contable se
hace méas simple tanto para el sector publico como el privado.

Adicionalmente, la conversion también implica menores costos de almacenamiento
electrénico, aspecto que es particularmente relevante para el sector financiero. Por ultimo, la
eliminacion de los tres ceros hara mas facil la comparacién de la moneda colombiana con las
del resto del mundo, pues muchas de ellas se encuentran en el rango de uno o dos digitos.

4 Ahmad, Mahmud (2007): Al-Islam al-libarali. Beirut.

5 Cifra calculada teniendo en cuenta la tasa de cambio, precios de materias primas y cantidad de monedas
en circulacion a marzo de 2018.

6 Tarhan, S. (2006) : “The New Turkish Lira”, www.econ.umn.edu/tarhan
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IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1. Descripcion del proyecto de ley.

a. Titulo I. Nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais

Dentro de este titulo se encuentra la disposicion que crea la nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta en Colombia denominada “Nuevo Peso”, que es equivalente a mil pesos de la actual
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” y establece que la nueva
unidad se dividira en centavos.

En tal sentido, se menciona que el Banco de la Republica y su Junta Directiva tendran frente al
“Nuevo Peso” las mismas atribuciones emanadas de la Constitucion Politica de Colombia y de
la Ley 31 de 1992.

Adicionalmente establece que los billetes y monedas metalicas que no representen fracciones,
de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, deberan contener la expresion
“Nuevo Peso” 0 “Nuevos Pesos”, segun corresponda, o el simbolo “N$”.

Por su parte, las monedas metalicas que representen fracciones de la nueva unidad monetaria
y unidad de cuenta del pais contendran la expresion “Centavo” o “Centavos”, segun
corresponda, o0 su simbolo “C” sin anteponer la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segun
corresponda, ni la abreviatura “N”.

Asi mismo, se indica que la equivalencia de los “Pesos” a los “Nuevos Pesos” sera el valor de
los primeros dividido por mil y la cifra resultante se expresara con dos decimales. Al respecto,
indica que una vez realizadas las conversiones y si es existiera una tercera cifra decimal igual
0 superior a cinco, el redondeo del segundo decimal se efectuard a la cifra superior. Si este
fuera menor, el valor del segundo decimal sera el mismo.

Finalmente y con el fin de brindar proteccion a los consumidores de bienes y servicios en la
economia, se ordena a la Superintendencia Financiera de Colombia y a la Superintendencia de
Industria y Comercio, dentro de la Orbita de sus competencias, a establecer un régimen de
proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios, en el que se asegure entre otros
aspectos, la adecuada informacion a dichos consumidores respecto de la equivalencia entre las
unidades monetarias, asi como el adecuado cumplimiento del proceso de redondeo.

b. Titulo I1. Periodo de Transicion

Se establece que existira un periodo de transicion, durante el cual circularan simultaneamente
ambas denominaciones (“Peso” y “Nuevo Peso”). Dicho periodo permitira emprender los
procedimientos necesarios para el cambio en las monedas y billetes que circulan en el pais, asi
como las campaniias educativas necesarias para adaptarse al cambio.

Este periodo de transicion iniciara a partir del primero de enero de 2020 y tendra una duracion
de tres (3) afios.

Se aclara que durante el mencionado periodo de transicion los billetes y monedas metéalicas
denominadas en “Pesos” y “Nuevos Pesos” circularan con poder liberatorio ilimitado, y todas
aquellas obligaciones expresadas en estas dos denominaciones se podran pagar con cualquiera
de las dos indistintamente.

Igualmente, se menciona que los establecimientos de crédito realizaran el cambio de los billetes
y monedas metalicas denominadas en “Pesos” por aquellos expresados en “Nuevos Pesos”, de
acuerdo con las normas que para tal efecto dicte la Junta Directiva del Banco de la Republica
y atendiendo en todo caso las normas establecidas para el control del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, reconociendo el alto estandar que en este frente mantienen dichas
entidades.

Finalmente, se establece que una vez comience el periodo de transicién, todas las cifras deberan
expresarse en “Nuevos Pesos” por lo cual la etapa previa al inicio de dicho periodo de
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transicion, debera ser usada por los diferentes actores para realizar los ajustes que sean
necesarios para este proposito.

C. Titulo I11. Fin del Periodo de Transicion

Una vez finalizado el periodo de transicion, los billetes y monedas metalicas denominados en
“Pesos” perderan su curso legal y poder liberatorio ilimitado.

Se propone en todo caso, que una vez finalizado el periodo de transicion, la Junta Directiva del
Banco de la Republica establecera los términos y condiciones para que se realice en dicha
entidad y en los establecimientos de crédito el canje de los billetes y monedas denominados en
“Pesos” por aquellos denominados en “Nuevos Pesos”, llevando un registro de las personas
que hagan este proceso, el cual sera reglamentado por la Superintendencia Financiera.

En los analisis realizados por el Banco de la Republica, dicha entidad ha identificado que la
adopcion de la nueva familia de billetes del afio 2015, en los cuales ya no se encuentran los tres
ceros en el valor facial del billete, debido a que fueron reemplazados por la palabra “MIL”,
facilita el proceso de adopcién de la nueva denominacion, pues involucra en una primera
instancia el cambio de la palabra “MIL” por la palabra “NUEVOS”. En este sentido, en la
medida en que el disefio de los billetes se mantendria, se mitigan eventuales costos en los que
se incurriria por modificaciones en las especificaciones de los billetes (papel moneda) y la
paleta de colores de cada uno de ellos, pues se mantienen inalterados frente a la denominacion
actual.

d. Titulo IV. Disposiciones Generales

En primer lugar, se establece que la Junta Directiva del Banco de la RepUblica podra determinar
unos plazos més cortos a los establecidos en el periodo de transicién para que algunas
denominaciones tengan valor Gnicamente para ser canjeadas en el Banco de la Republica o en
los establecimientos de credito.

Se establece que tres afios después de finalizado el periodo de transicion, la unidad monetaria
y unidad de cuenta volvera a llamarse nuevamente “Peso” y podran circular en forma
simultanea los billetes y monedas de los recién nombrados “Pesos” asi como aquellos en
“Nuevos Pesos”. Con esto, se asegura que una vez finalizado todo el proceso, es decir tres afios
después del periodo de transicion, se regresa nuevamente a la denominacion original sin tener
gue mantener la palabra “Nuevo”.

Asi mismo, en este titulo se establece que la expedicién de la ley no tiene ningun efecto sobre
las obligaciones contraidas. No autoriza su alteracion unilateral, ni exime, ni excusa su
incumplimiento.

Adicionalmente, se aclara que la conversion a la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais, seré gratuita para el consumidor o usuario, considerando ineficaz cualquier clausula,
pacto o convenio que contravenga dicha disposicion.

Finalmente se otorga al Gobierno nacional y a las demas autoridades competentes, la facultad
de reglamentar y coordinar las medidas que aseguren la adecuada y oportuna adopcion de la
nueva denominacion, sin perjuicio de las funciones y facultades del Banco de la Republica y
su Junta Directiva.

2. Resumen del articulado del proyecto.

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Republica, aprobada en primer
debate, se encuentra integrada por 15 articulos, que se resumen a continuacion, de acuerdo con
lo sefialado en la anterior descripcidn del proyecto de ley:

El Articulo 1. Objeto. Como lo indica su nombre, establece el objeto de la ley.
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El Articulo 2. Creacion de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais. Establece
la creacion de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo
Peso”, y su equivalencia con el peso actual.

El Articulo 3. Expresién contenida en billetes y monedas metélicas de la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais. Este articulo describe como expresara en los billetes y
monedas metalicas la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais y la fraccion de estos.
El Articulo 4. Equivalencia y redondeo. Este articulo presenta la equivalencia de la actual
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” con la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, y especifica como, en caso
de presentarse, se deberé realizar el redondeo para la tercera cifra decimal.

El Articulo 5. Proteccion de los derechos de consumidores y usuarios. Establece para las
Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Industria y Comercio, la
obligacion de elaborar un régimen de proteccion de los derechos de los consumidores, con el
fin que estos estén adecuadamente informados sobre la equivalencia y redondeo y demas
disposiciones contenidas en la ley.

El Articulo 6. Inicio y duracién del periodo de transicion. Determina el periodo de transicion
aplicable para la entrada en vigencia de la unidad monetaria y unidad de cuenta.

El Articulo 7. Poder liberatorio y pago de obligaciones. Establece la forma de circulacion de
la actual unidad monetaria y unidad de cuenta y la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais durante el periodo de transicion. Adicionalmente regula como se aplica la circulacién
simultanea a las obligaciones contraidas durante este periodo.

Finalmente, establece la labor que realizaran los establecimientos de crédito en el cambio fisico
de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais y la nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais.

El Articulo 8. Expresion. Menciona la expresion en los documentos que se debera hacer en la
nueva unidad monetaria y cuenta del pais a partir del inicio del periodo de transicion.

El Articulo 9. Pérdida del curso legal y poder liberatorio ilimitado de la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada ““Peso”. Establece que, al finalizar el
periodo de transicion, la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais perdera su curso
legal y poder liberatorio ilimitado.

El Articulo 10. Canje de los billetes y monedas metalicas. Deja en cabeza de la Junta
Directiva del Banco de la RepuUblica establecer a partir de cudndo determinadas
denominaciones de billetes y monedas metalicas de la unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais denominada “Peso” s6lo tendran valor para ser canjeados en el Banco de la Republica
y en los establecimientos de crédito.

El Articulo 11. Denominacidn. Dispone que tres (3) afios después de finalizado el periodo de
transicion, la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais “Nuevo Peso” se denominara
“Peso” y se eliminara de los billetes, la palabra “Nuevo” o “Nuevos” o la abreviatura “N”.

Se establece que en todo caso podran circular de manera simultdnea billetes y monedas
metélicas de la unidad monetaria que contiene la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, y en la que no
figuren la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, ni la abreviatura “N” de la nueva unidad monetaria y
de cuenta del pais.

Establece que, al finalizar el periodo de transicion, las cifras que hayan sido expresadas en
“Pesos” de la actual unidad monetaria y en “Nuevos Pesos” que estén contenidas en
documentos que provengan de las disposiciones publicas y privadas, les aplicara la
equivalencia y redondeo a los “Pesos” de la nueva unidad monetaria.
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El Articulo 12. No afectacion de obligaciones contraidas. Establece la falta de efectos de la
ley, en relacion con el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

El Articulo 13. Gratuidad de la conversién. Dispone que la conversiéon a la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais, sera gratuita para el consumidor o usuario.

El Articulo 14. Reglamentacion. Establece que ademas del Banco de la Republica en lo que
tiene que ver con su competencia, las demas autoridades deberan expedir las medidas que

aseguren la adecuada y oportuna aplicacion de la ley.
El Articulo 15. Vigencia. Regula lo relativo a la entrada en vigencia de las disposiciones.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez revisado y analizado el proyecto de ley, se considerd pertinente proponer modificacion
al articulo 11 tal como se muestra a continuacion:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION
PARA PONENCIA 2° DEBATE

Articulo 11. Denominaciéon. Una vez
finalizado el periodo de transicion, la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
“Nuevo Peso” se denominara “Peso” vy el
Banco de la Republica emitira billetes de la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais, en la cual no figure la palabra
“Nuevo” o “Nuevos”, segin corresponda, ni
la abreviatura “N”.

La unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais se representara con el simbolo “$” y los
“Centavos” se representaran con el simbolo
“C”.

Paragrafo 1. Podrén circular de manera
simultanea billetes y monedas metalicas de
la unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais que se crea mediante la presente ley, en
la que figuren la palabra “Nuevo” o
“Nuevos”, segun corresponda, y la
abreviatura “N” o en la que no figuren la
palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segun
corresponda, ni la abreviatura “N”.
Paragrafo 2. Al finalizar el periodo de
transicion, las cifras que hayan sido
expresadas en “Nuevos Pesos”, asi como
aquellas expresadas en “Pesos” de la anterior
unidad monetaria y unidad de cuenta, en
leyes, decretos, reglamentos, circulares,
actos administrativos, contratos, decisiones
judiciales u otras disposiciones, asi como en
cualquier acto o contrato de caréacter privado,
les aplicara lo previsto en esta ley para

Articulo 11. Denominacion. Una vez
finalizado el periodo de transicion, la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
“Nuevo Peso” se denominard “Peso” y el
Banco de la Republica emitira billetes de la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais, en la cual no figure la palabra
“Nuevo” o “Nuevos”, segun corresponda, ni
la abreviatura “N”.

La unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais se representara con el simbolo “$” y los
“Centavos” se representaran con el simbolo
“C”.

Paragrafo 1. Podrén circular de manera
simultanea billetes y monedas metalicas de la
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
que se crea mediante la presente ley, en la que
figuren la palabra “Nuevo” o “Nuevos”,
segun corresponda, y la abreviatura “N” o en
la que no figuren la palabra “Nuevo” o
“Nuevos”, segun corresponda, ni la
abreviatura “N”.

Paragrafo 2. Al finalizar el periodo de
transicion, a_las cifras que hayan sido
expresadas en “Nuevos—Pesos”—asi-come
agquelas—expresadas—en “Pesos” de la
anterior unidad monetaria y unidad de
cuenta, en leyes, decretos, reglamentos,
circulares, actos administrativos, contratos,
decisiones judiciales u otras disposiciones,
asi como en cualquier acto o contrato de
caracter privado, les aplicara lo previsto en
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efectos de equivalencia y redondeo a los
“Pesos” correspondientes a la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta creada
mediante la presente ley.

esta ley para efectos de equivalencia y
redondeo a la nueva unidad monetaria y
unidad de cuenta. Las cifras que hayan
sido_expresadas en “Nuevos Pesos” se
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entenderan expresadas en ales “Pesos”
correspondientes a la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta creada
mediante la presente ley.

VI.  JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

La modificacion propuesta consiste en ajustar la redaccién del paragrafo 2 del articulo 11.
Segun el texto, la equivalencia y redondeo (division por mil y expresion a la operacion del
segundo decimal) aplica a las cifras expresadas en “Nuevos Pesos”, pero realmente estas cifras
no requieren de esta operacion ya que esta se realizo en la transicion del “Peso” al “Nuevo
Peso”, segun lo establecido en el articulo 4 del proyecto de ley.

Por otra parte, el referido paragrafo no contempla la redenominacion de las cifras expresadas
en “Nuevos Pesos” a “Pesos” de la nueva unidad monetaria al finalizar el periodo de transicion.
En conclusién, las dos modificaciones introducidas aclaran que i) al finalizar el periodo de
transicion la equivalencia y redondeo solamente aplica a las cifras expresadas en “Pesos” de la
anterior unidad monetaria y ii) que las cifras expresadas en “Nuevos Pesos” se entenderan
expresadas en “Pesos” de la nueva unidad monetaria.

VIlI. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones y argumentos anteriormente expuestos, de manera
respetuosa nos permitimos solicitar a la Plenaria de la CAmara de Representantes, dar segundo
debate y aprobar con la modificacion propuesta, el informe de ponencia del Proyecto de Ley
No. 231 de 2018 Camara ““POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA NUEVA UNIDAD
MONETARIA Y UNIDAD DE CUENTA DEL PAIS, EN DESARROLLO DEL NUMERAL 13
DEL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA”.
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De los honorables Congresistas,

Ponentes y Coordinadores

SILVIO JOSE CARRASQUILLA
TORRES

Representante a la Camara
Coordinador

OLGA LUCIA VELAZQUEZ

Representante a la Camara epresentante a la Camara
Ponente Ponente

S s
IRO ALEJANDRO RAMIREZ
CORTES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual se crea una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, en
desarrollo del numeral 13 del articulo 150 de la Constitucion Politica.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
TITULOI
Nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais, asi como establecer las reglas de transicion para su implementacion.
Articulo 2. Creacion de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais. Créase
una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso™ que sera
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emitida por el Banco de la Republica. La nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
sera equivalente a mil pesos de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
denominada “Peso” y se dividira en “Cien Centavos”.
El “Nuevo Peso” sera medio de pago de curso legal con poder liberatorio ilimitado.
El Banco de la Republica y su Junta Directiva tendran, respecto del “Nuevo Peso”, las mismas
funciones otorgadas por la Constitucién Politica y la Ley 31 de 1992.
Articulo 3. Expresion contenida en billetes y monedas metalicas de la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais. Los billetes y monedas metalicas que no representen
fracciones, de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, deberan contener la
expresion “Nuevo Peso” o “Nuevos Pesos”, segin corresponda, o el simbolo “N$”.
Las monedas metalicas que representen fracciones de la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta del pais contendran la expresion “Centavo” o “Centavos”, segun corresponda, 0 su
simbolo “C” sin anteponer la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segin corresponda, ni la
abreviatura “N”.
Articulo 4. Equivalencia y redondeo. Los valores expresados en la actual unidad monetaria
y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” tendran equivalencia a la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, dividiendo el valor de la
actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais por mil y la cifra que resulte de esta
operacion se expresaré con dos decimales. En caso de que la tercera cifra decimal que resulte
de esta operacion sea igual o superior a cinco, el redondeo del segundo decimal se efectuara a
la cifra superior. Si el tercer decimal es menor a cinco, el valor del segundo decimal quedara
igual.
Articulo 5. Proteccion de los derechos de consumidores y usuarios. Para efectos de la
proteccion de los derechos de los consumidores, la Superintendencia Financiera de Colombia
y la Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio de sus respectivas competencias,
deberan establecer un régimen de proteccion de los derechos de consumidores y usuarios en
donde se asegure, entre otros aspectos, la adecuada informacién a dichos consumidores
respecto de la equivalencia entre las unidades monetarias, asi como el adecuado cumplimiento
del proceso de redondeo.
Paragrafo. En los casos en que la Superintendencia de Industria y Comercio lo considere
pertinente, podra exigir la publicacion de los precios en las dos unidades monetarias.
TITULO Il

Periodo de Transicion
Articulo 6. Inicio y duracion del periodo de transicion. El periodo de transicion iniciara el
primero de enero de 2020 y tendra una duracion de tres (3) afios.
Articulo 7. Poder liberatorio y pago de obligaciones. Durante el periodo de transicion, los
billetes y monedas metalicas de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
denominada “Peso” y los billetes y monedas metalicas de la nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, circularan de manera simultanea con poder
liberatorio ilimitado.
Durante este periodo, las obligaciones expresadas en “Pesos” o en “Nuevos Pesos”,
independientemente de la fecha en que se hayan contraido, se podran pagar con la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” o con la nueva unidad monetaria y
unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, para lo cual se aplicara la equivalencia
y el redondeo previstos en esta ley.
Paragrafo. Los establecimientos de crédito realizaran el cambio de los billetes y monedas
metélicas de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” por
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aquellos de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”,
de acuerdo con las normas que para tal efecto dicte la Junta Directiva del Banco de la Republica
y atendiendo en todo caso las normas establecidas para el control del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.
Articulo 8. Expresion. A partir del inicio del periodo de transicion, todo documento o registro
que se expida o realice y contenga valores o cifras en moneda legal colombiana deberan
expresarse unicamente en “Nuevos Pesos”.
Paragrafo 1. La expresion en “Nuevos Pesos” de los saldos de los productos que los
consumidores financieros tengan con las entidades financieras, no implicara la realizacion de
transaccion alguna para dichos consumidores.
Paragrafo 2. En todo caso, deberan atenderse las disposiciones contenidas en los regimenes
de proteccion de los derechos de consumidores y usuarios que hayan definido la
Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Industria y Comercio en
atencion a lo establecido en el articulo 5 de la presente ley.
TITULO I
Fin del periodo de transicion
Articulo 9. Pérdida del curso legal y poder liberatorio ilimitado de la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso”. Al finalizar el periodo de
transicion, la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” perdera
su curso legal y poder liberatorio ilimitado, de conformidad con lo establecido en el articulo
6 de la presente ley.
Paragrafo. La Junta Directiva del Banco de la Republica, establecera los términos y
condiciones para que el Banco de la Republica y los establecimientos de crédito realicen el
canje de los actuales billetes y monedas metalicas denominados en “Pesos” por aquellos
denominados con la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, para lo cual se
aplicard la equivalencia y redondeo previstos en la presente ley. Deberd llevarse un registro
de las personas que realicen este proceso, el cual sera reglamentado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.
TITULO IV
Disposiciones Generales
Articulo 10. Canje de los billetes y monedas metalicas. De conformidad con lo previsto en
el articulo 10 de la Ley 31 de 1992, la Junta Directiva del Banco de la Republica establecerd el
momento a partir del cual determinadas denominaciones de billetes y monedas metéalicas de la
actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” sélo tendran valor
para ser canjeados en el Banco de la Republica y en los establecimientos de crédito por billetes
y monedas metélicas de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, de acuerdo con
los términos y condiciones que sefiale la Junta Directiva del Banco de la Republica.
Para estos efectos se aplicara la equivalencia y redondeo previstos en esta ley y deberé llevarse
igualmente un registro de las personas que realicen este proceso, el cual sera reglamentado por
la Superintendencia Financiera de Colombia.
Articulo 11. Denominacién. Una vez finalizado el periodo de transicion, la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais “Nuevo Peso” se denominaré “Peso” y el Banco de la
Republica emitira billetes de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, en la cual
no figure la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segun corresponda, ni la abreviatura “N”.
La unidad monetaria y unidad de cuenta del pais se representara con el simbolo “$” y los
“Centavos” se representaran con el simbolo “C”.
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Paragrafo 1. Podran circular de manera simultinea billetes y monedas metalicas de la unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais que se crea mediante la presente ley, en la que figuren
la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segun corresponda, y la abreviatura “N” o en la que no figuren
la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segun corresponda, ni la abreviatura “N”.

Paragrafo 2. Al finalizar el periodo de transicion, a las cifras que hayan sido expresadas en
“Pesos” de la anterior unidad monetaria y unidad de cuenta, en leyes, decretos, reglamentos,
circulares, actos administrativos, contratos, decisiones judiciales u otras disposiciones, asi
como en cualquier acto o contrato de caracter privado, les aplicara lo previsto en esta ley para
efectos de equivalencia y redondeo a la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta. Las cifras
que hayan sido expresadas en “Nuevos Pesos” se entenderan expresadas en “Pesos”
correspondientes a la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta creada mediante la presente
ley.

Articulo 12. No afectacion de obligaciones contraidas. La expedicion de la presente ley, en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones contraidas, no tiene efectos modificatorios,
extintivos, revocatorios, rescisorios o resolutorios, ni autoriza su alteracion unilateral, ni exime,
ni excusa su incumplimiento.

Articulo 13. Gratuidad de la conversion. La conversion a la nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais, asi como la realizacidn de las operaciones previstas en esta ley, sera gratuita
para el consumidor o usuario, sin que de ellos se pueda derivar el cobro de tarifas, comisiones
0 conceptos analogos. No produciran efecto alguno los pactos, convenios o clausulas que
contravengan lo dispuesto en este articulo.

Articulo 14. Reglamentacion. Sin perjuicio de las funciones otorgadas al Banco de la
Republica y a su Junta Directiva por la Constitucion Politica y el Titulo Il, Capitulo | de la Ley
31 de 1992, el Gobierno Nacional y las demas autoridades competentes reglamentaran y
coordinarén, en sus respectivas &reas, las medidas que aseguren la adecuada y oportuna
aplicacion de esta ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota, D.C. 5 de junio de 2018. En la fecha se recibié en ésta Secretaria la
Ponencia para Segundo debate del Proyecto de Ley No.231 de 2017 Cadmara:
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UNA NUEVA UNIDAD
MONETARIA Y UNIDAD DE CUENTA DEL PAIS, EN
DESARROLLO DEL NUMERAL 13 DEL ARTICULO 150 DE LA
CONSTITUCION POLITICA?”, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacion en la gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

7

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 5 de junio de 2018.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del
Congreso autorizamos el presente informe”.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ B RA
SECRETARIA GENE.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES
NUEVE (9) DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018).

AL PROYECTO DE LEY No.231 de 2018 CAMARA,

“Por medio de la cual se crea una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
Pais, en desarrollo del numeral 13 del articulo 150 de la Constitucién Politica”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I
Nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais, asi como establecer las reglas de transicién
para su implementacion.

Articulo 2., Creacién de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais. Créase una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada
“Nuevo Peso” que serd emitida por el Banco de la Repiiblica. La nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais serd equivalente a mil pesos de la actual unidad

monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” y se dwzdzra en “Cien
Centavos”.

El “Nuevo Peso” serd medio de pago de curso legal con poder Iiberatorio ilimitado.

El Banco de Ia Repriblica y su Junta Directiva tendrdn, respecto del “Nuevo Peso”, las
mismas funciones otorgadas por la Constitucién Politica y la Ley 31 de 1992.
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/

~ Articulo 3. Expresion contenida en billetes y monedas metdalicas de la

nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais. Los billetes y monedas
metdalicas que no representen fracciones, de la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta del pats, deberdn contener la expresién “Nuevo Peso” o “Nuevos Pesos”, segiin
corresponda, o el simbolo “N$”.,

Las monedas metdlicas que representen fracciones de la nueva unidad monetaria y
unidad de cuenta del pais contendrdn la expresién “Centavo” o “Centavos”, segiin
corresponda, o su simbolo “C” sin anteponer la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segiin
corresponda, ni la abreviatura “N”.

Articulo 4. Equivalencia y redondeo. Los valores expresados en la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pafs denominada “Peso” tendran equivalencia a la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”,
dividiendo el valor de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pats por mil
y la cifra que resulte de esta operacién se expresard con dos decimales. En caso de que

la tercera cifra decimal que resulte de esta operacién sea igual o superior a cinco, el.

redondeo del segundo decimal se efectuard a la cifra superior. Si el tercer decimal es
menor a cinco, el valor del segundo decimal quedara igual.

Articulo 5. Proteccién de los derechos de consumidores Yy usuarios. Para
efectos de la proteccién de los derechos de los consumidores, la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio
de sus respectivas competencias, deberdn establecer un régimen de proteccién de los
derechos de consumidores y usuarios en donde se asegure, entre otros aspectos, la
adecuada informacién a dichos consumidores respecto de la equivalencia entre las
unidades monetarias, ast como el adecuado cumplimiento del proceso de redondeo.

Paragrafo. En los casos en que la Superintendencia de Industria y Comercio lo
considere pertinente, podra exigir la publicacién de los precios en las dos unidades
monetarias.

~
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TITULO II
Periodo de Transicién

Articulo 6. Inicio y duracién del periodo de transicién. El periodo de
transicién iniciard el primero de enero de 2020 y tendrd una duracién de tres (3)
anos.

Articulo 7. Poder liberatorio y pago de obligaciones. Durante el perfodo de
transicion, los billetes y monedas metdlicas de la actual unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais denominada “Peso” y los billetes y monedas metdlicas de la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, circularén
de manera simultdnea con poder liberatorio ilimitado.

Durante este periodo, las obligaciones expresadas en “Pesos” o en “Nueyos Pesos”,
independientemente de la fecha en que se hayan contraido, se podrdn pagar con la
actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” o con la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, para
lo cual se aplicara la equivalencia y el redondeo previstos en esta ley.

Paragrafo. Los establecimientos de crédito realizardn el cambio de los billetes y
monedas metdlicas de la actual unidad monetaria i y unidad de cuenta del pais
denominada “Peso” por aquellos de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais denominada “Nuevo Peso”, de acuerdo con las normas que para tal efecto
dicte la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica y atendiendo en todo caso las
normas establecidas para el control del lavado de activos y la financiacién del
terrorismo.

Articulo 8. Expresion. A partir del inicio del periodo de transicién, todo docurmento
0 registro que se expida o realice y contenga valores o cifras en moneda legal
colombiana deberan expresarse tinicamente en “Nuevos Pesos”.

Paragrafo 1. La expresién en “Nuevos Pesos” de los saldos de los productos que los
consumidores_financieros tengan con las entidades financieras, no implicard la
realizacion de transacc:on alguna para dichos consumidores. :
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Paragrafo 2. En todo caso, deberdn atenderse las disposiciones contenidas en los
regimenes de proteccién de los derechos de consumidores y usuarios que hayan
definido la Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de
Industria y Comercio en atencion a lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

TITULO III
Fin del periodo de transicién

Articulo 9. Pérdida del curso legal y poder liberatorio ilimitado de la
actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso”.
Al finalizar el periodo de transicion, la actual unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais denominada “Peso” perdera su curso legal y poder liberatorio ilimitado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley.

Paragrafo. La Junta Directiva del Banco de la Repuiblica, establecerd los términos y
condiciones para que el Banco de la Repiiblica y los establecimientos de crédito
realicen el canje de los actuales billetes y monedas metdlicas denominados en “Pesos”

. por aquellos denominados con la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais, para lo cual se aplicard la equivalencia y redondeo previstos en la presente ley.
Debera llevarse un registro de las personas que realicen este proceso, el cual serd
reglamentado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

TITULO IV
Disposiciones Generales

Articulo 10. Canje de los billetes y monedas metalicas. De conformidad con
lo previsto en el articulo 10 de la Ley 31 de 1992, la Junta Directiva del Banco de la
Repiblica establecerd el momento a partir del cual determinadas denominaciones de
billetes y monedas metdlicas de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais denominada “Peso” sélo. tendran valor para ser canjeados en el Banco de la
Republica y en los establecimientos de crédito por billetes y monedas metdlicas de la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pafs, de acuerdo con los termmos Y
condiciones que sefiale la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Para estos efectos se aplicard la equivalencia y redondeo previstos en esta ley y debera
llevarse igualmente un registro de las personas que realicen este proceso, el cual sera
reglamentado por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Articulo 11. Denominacién. Una vez finalizado el periodo de transicién, la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais “Nuevo Peso” se denominard “Peso”y
el Banco de la Repiiblica emitira billetes de la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta del pafs, en la cual no figure la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segun

- corresponda, ni la abreviatura “N”.

La unidad monetaria y unidad de cuenta del pais se representaté con el simbolo “$”
P
J los “Centavos” se representaran con el simbolo “C”. ~

Paragrafo 1. Podran.circular de manera simultdnea billetes y monedas metdlicas
de la unidad monetaria y unidad de cuenta del pais que se crea mediante la presente
ley, en la que figuren la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segiin corresponda, y la
abreviatura “N” o en la que no figuren la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segiin
corresponda, ni la abreviatura “N”. |

Paragrafo 2. Al finalizar el periodo de transicién, las cifras que hayan sido
expresadas en “Nuevos Pesos”, asi como aquellas expresadas en “Pesos” de la anterior
unidad monetaria y unidad de cuenta, en leyes, decretos, reglamentos, circulares,
actos administrativos, contratos, decisiones judiciales u otras disposiciones, asi como
en cualquier acto o contrato de caracter privado, les aplicara lo previsto en esta ley
para efectos de equivalencia y redondeo a los “Pesos” correspondientes a la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta creada mediante la presente ley.

Articulo 12. No afectacién de obligaciones contraidas. La expedicién de la
presente ley, en relacién con el cumplimiento de las obligaciones contraidas, no tiene
efectos modificatorios, extintivos, revocatorios, rescisorios o resolutorios, ni autoriza
su alteracion unilateral, ni exime, ni excusa su incumplimiento.

Articulo 13. Gratuidad de la conversién. La conversién a la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais, asi como la realizacion de las operaciones
previstas en esta ley, serd gratuita para el consumidor o usuario, sin que de ellos se
pueda derivar el cobro de tarifas, comisiones o conceptos andlogos. No produciran
efecto alguno los pactos, convenios o cldusulas que contravengan lo dispuesto en este
articulo.

~Articulo 14. Reglamentacioén. Sin perjuicio de las funciones otorgadas al Banco
de la Republica y a su Junta Directiva por la Constitucién Politica y el Titulo II,
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Capitulo I de la Ley 31 de 1992, el Gobierno Nacional y las demds autoridades
competentes reglamentaran y coordinaran, en sus respectivas dreas, las medidas que
aseguren la adecuada y oportuna aplicacién de esta ley. ‘

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcacwn en

el Diario Oficial.

e

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS. Mayo nueve
(9) de dos mil dieciocho (2018). - En sesién de la fecha fue aprobado en Primer Debate
sin modificaciones y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley No.231 DE 2018
Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA NUEVA UNIDAD
MONETARIA Y UNIDAD DE CUENTA DEL PAfS EN DESARROLLO DEL
NUMERAL 13 DEL ARTICULO 150 DE LA CONSTIT UCION POLITICA”,

previo anuncio de su votacién en Sesién Ordinaria realizada el dia ocho (8) de mayo

de dos mil dieciocho (2018), en cumplmuento del Articulo 8° del Acto Legzslatwo oide .

2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes./.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA
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