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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 46 de la sesion ordinaria del dia jueves 14
de diciembre de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia, Andrés
Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

EnBogota, D. C., alos catorce (14) dias del mes
de diciembre de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto

con el fin de sesionar en pleno.
I
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia quien
preside la sesidn, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistenciahonorables Senadores:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maran Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
\ega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Vélez José Obdulio

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Dejan de asistir sin excusa los honorables
Senadores:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
14. XI1. 2017

GAcCETA DEL CONGRESO 365

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Amin Hernandez Jaime Alejandro
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Por Secretaria se informa que se ha constituidos
el quérum deliberatorio.

Siendo las 9:28 a. m.,,
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesién plenaria del dia jueves 14 de
diciembre de 2017

Hora: 08:30 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados por el
Congreso

* k% %

la Presidencia

Con Informe de Comisién
1. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la Politica Publica de preven-

cion de la Infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.
Comision Accidental: honorables Senadores
Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez, Yamina del Carmen Pestana Rojas y
Nadya Georgette Blel Scaff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1041 de 2017.

* K *

2. Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Se-
nado, 277 de 2016 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguri-
dad alimentaria y se dictan otras disposicio-
nes.

Comisiéon Accidental: honorables Senadores

Alexander Lépez Maya y Antonio José Correa
Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1152 de 2017.

* * *

3. Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Sena-
do, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el numero de semanas a co-
tizar para acceder a la pensién por parte de
las mujeres [Pensién mujeres].

Comision Accidental: honorables Senadores

Nadia Georgette Blel Scaff y Edinson Delgado
Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1105 de 2017.

Fe de Erratas publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1105 2017.

v
Votacion de Proyectos de ley o de Acto
Legislativo

* * *

Con Informe de Conciliacion
1. Proyecto de ley nUmero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Céamara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.
Comision  Accidental:
Edison Delgado Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1188 de 2017.

* * *

Honorable Senador

2. Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Se-
nado, 285 de 2017 Camara, por la cual se
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adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pu-
blica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1180 de 2017.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de Ley Orgéanica nimero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Cémara, por
medio de la cual se exceptta al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de
la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronautica Civil (UAEAC) y al
Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 612 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1104 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1188 de 2017.

Autores: Ministros del Trabajo, doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego y Justicia y del
Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

* Kk *

2. Proyecto de ley Estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

* K *

3. Proyecto de ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1037 de 2017.

Autora: honorable Senadora: Maritza Martinez
Aristizabal.

* K *

4. Proyecto de ley niumero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio sobre la ciberdelincuencia’, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Durén Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Moreno; Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri; Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, y Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, doctor
David Luna Sanchez.

* * *

5. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

* * *

6. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
autonomo econdémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 647 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachén.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

* K *

7. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado, (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y actos
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autonomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lbépez Maya, Arleth Patricia Casado de Ldpez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

* * *

8. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Jose Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

* Kk *

9. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Pert sobre Cooperacion Judi-
cial en materia civil, comercial y administra-
tiva™, suscrita en Bogota, Colombia el 28 de
marzo de 2007.

Ponente para Segundo Debate:

Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

* k *

10. Proyecto de ley numero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
coédigo de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis Fernando
\elasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

* * *

honorable

honorable

11. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: Honorable Senador: Ernesto Macias
Tovar.

Honorable
Molano Pifieros.

Representante:  Rubén Dario

* * *

12. Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley niumero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Cddigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martinez
Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

* k *

13. Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes. Acumulado con Proyecto de ley nime-
ro 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Nadya Georgette Blel Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

* * *

14. Proyecto de ley numero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacién en

seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacién de servicios.
Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Geéchem Turbay
(Coordinador), Jorge lIvan Ospina GoOmez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

* K *

15. Proyecto de ley numero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador: Segundo Senén
Nifio Avendario.

* * *

16. Proyecto de ley numero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador: Orlando Castafieda
Serrano.

* Kk *

17. Proyecto de ley numero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 839 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Trabajo,
doctora Clara Lopez Obregon, y Hacienda y
Crédito Pudblico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

* k% *

18. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 Reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo™, realizada en
Ginebra-Suiza el 15 de junio de 2000.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* * *

19. Proyecto de ley namero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), la Corporacion Financie-
ra Internacional (CFI) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
para el establecimiento y operaciones de las
oficinas en la Republica de Colombia”, Sus-
crito en Washington D. C., Estados Unidos el
dia 19 de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

* K *

20. Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-

fican los articulos 328 y 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2017.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio Jose Correa Jiménez,
Miguel Amin Escaf, Sandra Villadiego Villadiego,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Jorge Eduardo
Géchem Turbay, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Musa Abraham
Besayle Fayad, Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante a la Camara: Rafael
Elizalde Gomez.

* % %

21. Proyecto de Acto Legislativo namero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Claudia Nayibe L6épez Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 795 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Navarro Wolff, lvan Cepeda Castro, Marco Anibal
Avirama Avirama, Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis
Fernando \elasco Chaves, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Ernesto Macias Tovar, William Jimmy
Chamorro Cruz, Ivan Leonidas Name Véasquez y
Alvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes: Telésforo Pedraza
Ortega, Oscar Dario Pérez Pineda, Victor Javier
Correa Vélez.

* % %

22. Proyecto de ley numero 22 de 2016
Senado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.
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Autores: honorable Senadores: Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

* k% *

23. Proyecto de ley numero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador: Ivan Duque
Marquez.

* * *

24. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(Coordinadores), Ivan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1007 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria
y Director del Departamento Nacional de
Planeacioén, doctor Simén Gaviria Mufioz.

* Kk *

25. Proyecto de ley niamero 61 de 2017 Sena-
do, por el cual se prohibe el uso de Asbes-
to en el territorio nacional y se establecen
garantias de proteccién a la salud de los
colombianos.

Ponente para Segundo Debate: honorables

Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando Velasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay,
Andreés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes:  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.
* * *

26. Proyecto de ley numero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria
Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel
Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José Elver
Herrera, José Neftali Santos Ramirez y siguen
firmas ilegibles.

* % %

27. Proyecto de ley nUmero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1189 de 2017.

Autor: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

* K *

28. Proyecto de ley niUmero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde hono-
res a la memoria del lider indigena Manuel
Quintin Lame Chantre al cumplirse 50 arios
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

Autor: honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

* k% %

29. Proyecto de ley nimero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion las festividades de la fe en JesUs
Nazareno en la Semana Santa del municipio
de Santiago de Tolu, departamento de Sucre
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 531 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

Autor:  honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio.

Vi

Lo que propongan los honorables
Senadores

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Péagina 17
El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,

manifiesta lo siguiente:

Antes de retirarse quiero darles un atento
saludo, a este grupo de jovenes al Congreso,
son jovenes entre 16 y 26 afios; se abrié una
convocatoria publica en el Congreso de
la Republica y la Fundacion Hanns Seidel
y Domopaz, se inscribieron 700, fueron
seleccionados 300 van a estar hoy todo el dia
en el Congreso de la Republica en conferencias
y recorridos, y Presidente Andrade y Presidente
Uribe; como me encantaria que en media hora
estuviera, estuvieran llenas las curules del
Senado de la Republica ya de Congresistas,
de manera que les hago un llamado a los
Senadores de la Republica, decirles que esta
abierto el registro que estos jovenes han llegado
de manera puntual. Ustedes comenzaron muy
bien, muy puntuales; nos veremos mas tarde
en la instalaciéon de foro. Muchas gracias por
estar aqui, pues alla estaremos atentos a este dia
que va ser un dia bien interesante para ustedes;
conociendo que hacen los Congresistas y por
supuesto que bueno que en ustedes se inculque
ese espiritu de la renovacion politica que se
necesita tanto en estos momentos del pais.

En mi calidad de Presidente del Senado, le doy
una cordial bienvenida y nos veremos mas tarde
en el foro.

Seis inscritos hasta ahora Senadores, de manera
que los Senadores que estén en sus oficinas, que
estén en camino ojala se hagan presentes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos
que se discutirdn y aprobaran en la préxima
sesion.

Anuncios proyectos de ley o actos legislativos
que seran considerados y eventualmente votados
en la sesion plenaria siguiente a, al dia, jueves 14
de diciembre de 2017, del Honorable Senado de
la Republica.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley niumero 84 de 2016 Se-
nado, 285 de 2017 Camara, por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pu-
blica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Cémara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.
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Con informe de objeciones:

Proyecto de ley niumero 127 de 2015 Se-
nado, 277 de 2016 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los Programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos labo-
rales, se establecen garantias en materia
de seguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Se-
nado, 082 de 2015 Cé&mara, por medio
de la cual se establecen los lineamien-
tos para el desarrollo de la politica pu-
blica de prevencion de la Infertilidad y su
tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

Con fe de ratas:

Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Sena-
do, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el numero de semanas a co-
tizar para acceder a la pension por parte de
las mujeres. [Pension mujeres].

Con ponencia para el segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.
Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 328 y 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes, acumulado con Proyecto de ley nUme-
ro 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.
Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el Régimen de Se-
guridad Social de los Pensionados.
Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.
Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacién en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la

proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
autonomo econdémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre Cooperacion Judi-
cial en materia civil, comercial y administra-
tiva, suscrita en Bogota, Colombia el 28 de
marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 197 de 2016 Se-
nado, (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y actos
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autbnomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde hono-
res a la memoria del lider indigena Manuel
Quintin Lame Chantre al cumplirse 50 afios
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Céamara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cién de las propinas.
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» Proyecto de ley nUmero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

* Proyecto de Ley Organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se exceptta al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de
la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronautica Civil (UAEAC) y al
Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

* Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), la Corporacién Financie-
ra Internacional (CFl) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
para el establecimiento y operaciones de las
oficinas en la Republica de Colombia”, sus-
crito en Washington D C, Estados Unidos el
dia 19 de abril de 2015.

* Proyecto de ley numero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmate-
rial de la Nacion las festividades de la fe
en JesUs Nazareno en la Semana Santa del
municipio de Santiago de Tolu, departa-
mento de Sucre y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria niumero 08
de 2017 Senado, por medio del cual se mo-
difica de la cual se crea el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de ley nUmero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el ““Convenio
183 sobre la Proteccion de la Maternidad”,
adoptado por la 882 Reunion de la Conferen-

cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra-Suiza el 15 de junio de 2000.

» Proyecto de ley numero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

» Proyecto de ley nUmero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

» Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

* Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Caodigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Esta hecha la lectura de todos los anuncios para
la siguiente sesion plenaria Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolads Aradjo Rumié, quien da lectura a la
siguiente constancia:

\
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Desde el pasado sabado, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se han registrado fuertes lluvias por la llegada de un frente frio, el cual
consiste en una “masa de aire fric proveniente del hemisferio Norte y que al
desplazarse hacia el sur se topa con masas de aire calido del Tropico generando
una banda nubosa y una sensacion térmica fria” (IDEAM).

El fendmeno ha provocado la caida de arboles y viviendas destechadas, mientras
que las autcridades restringieron el paso en la avenida circunvalar por el aumento
de la marea y la Aeronautica Civil el dia de ayer, ordend el cierre del aeropuerto
por 12 heras. (Ya se encuentra en operacién)

El Ideam emiti6 alerta roja por las condiciones meteoroldgicas en el occidente del
Mar Caribe colombiano. Las restricciones van dirigidas a los banistas y a
embarcaciones pesqueras y turisticas. Segun la alerta del Ideam, en el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus alrededores, se prevé velocidad
del viento de hasta 20 nudos (37 km/h) y rachas mayores y altura del oleaje que
puede llegar a 3.0 metros.

El fendmenc es tipico para esta temporada de fin de afio. Segun el Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas, con sede en Cartagena, se trata de
un “frente estacionario que se ubica al sureste del Archipiélago, generando
nubosidad con nicleos conectivos y precipitaciones moderadas a fuertes”.

Por su parte, este fendmeno tiene repercusiones en la Costa Caribe, por ello las
autoridades portuarias de la capital de Bolivar advierten que esta situacion
generard inundaciones en el sector de Bocagrande y otros aledafios a la costa, al
menos por uno o dos dias mas.

El Gobierno Nacional en el afio de 2012 creo el Plan San Andrés, dentro de los
Recursos apropiados a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres para las vigencias del 2012 al 2018 se estima un total de $324.633
millones de pesos. Para este afio, el rubro de la entidad es de $54.628 millones de
pesos, cuya fuente presupuestal es el crédito con el BID 3104/0C-CO.

Sin embargo, el Gobierno Unicamente prevé un solo proyecto para invertir en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico: - Estudio y disefios de la proteccion
costera (mejora de la infraestructura costera y de la gestion de riesgos costeros)
por un valor de $1.921 Millones, de los cuales a 30 de junio de este afio se habian
ejecutado $997 millones de pesos.
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La Presidenciay concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lbépez Maya:

Presidente muchas gracias. Aprovechando que
por acé se encuentra la sefiora Ministra del Trabajo,
quisiera dejar una constancia en el sentido de leer la
situacion que se ocurre aproposito de ladiscusion que
se tiene en este momento con el salario minimo, en
donde estan el gremio, el Gobiernoy los trabajadores.
El indice del precio al consumidor no va a pasar
del 4%, y lo que han planteado los gremios ya de
entrada es que no va a pasar del 5% el incremento
del salario minimo para los trabajadores en este pais;
todos sabemos que, por politicas de Estado, que no
compartimos el salario minimo esta ligado a una
serie de condiciones naturales sociales que impactan
la canasta familiar e impactan la calidad de vida de
los colombianos.

Los elevados niveles y crecimiento periédico
de los productos de la canasta familiar que fueron
afectados con el IVA del 19%, la elevada carga de
impuestos que se tienen en el pais para las familias,
el impuesto predial, para los pequefios comerciantes
de industria y comercio, y toda una cantidad de
gravamenes que soportan la clase media y la clase
trabajadora del pais indican que la propuesta que
hoy se hace por parte de los gremios y del Gobierno,
pues no satisface la verdadera necesidad que
tienen los trabajadores en Colombia. Trabajadores
que, por demaés, de acuerdo con el ultimo informe
de planeacion nacional nos lleva a una cifra
muy dolorosa y muy dificil de casi el 49% de los
trabajadores en la informalidad y, el aumento en las
cifras de desempleo nos obliga a interpretar que los
trabajadores colombianos estan hoy en una profunda
crisis y en un estado de absoluta indefension.

Los estudios que hace el propio banco mundial
establecen que el 70% de los trabajadores en
Colombia tiene un ingreso igual o cercano al
salario minimo, el 70% de los trabajadores
en Colombia. Y otro informe que se presenta
de la misma manera por parte de la escuela
nacional sindical es, que los trabajadores en
este periodo, con la eliminacion de horas extras,
recargos nocturnos y dominicales y con todos los
impuestos a los cuales me he referido, han perdido
en este periodo cerca de 18 billones de pesos, que
pudiesen haber aumentado el consumo y mejorar
los niveles econdmicos de nuestro pais.

Lo que quiero plantearles sefiora Ministra,
Senadores y Senadoras y al Gobierno nacional
es que esa discusion del salario minimo atienda la
realidad de los trabajadores de la clase media'y de las
clases mas pobres de este pais y no atienda estudios
macroecondmicos, que no sabemos de donde salen,
que terminan imponiendo un salario minimo que va
a ser el determinante para las condiciones de vida

de los trabajadores y de sus familias. En ese sentido,
sefiora Ministra y usted como vocera del Gobierno
y al Presidente de la Republica Juan Manuel Santos,
siendo este su Ultimo diciembre de Gobierno por
fortuna, reclamo que en estos 8 afios de Gobierno
no ha habido una expresion, ni un mensaje, ni un
gesto por parte del Gobierno nacional para mejorar
los ingresos de los trabajadores colombianos con el
salario minimo.

En 8 afios se ha impuesto por decreto ese salario,
reclamo y exijo como y trabajador, como Senador
y como ciudadano de este pais que la fijacion del
salario minimo sea acorde a la realizada social de
los trabajadores y que el aumento del salario minimo
se aplique de acuerdo a la propuesta que ha hecho
las centrales obreras por encima del 10% que se ha
planteado en una propuesta técnica, bien estudiada
por parte de las centrales, y que en ese sentido no
vaya a ver una imposicion por decreto del salario
minimo, se logre un acuerdo y se acojan la propuesta
que hoy estan haciendo las centrales obreras y que
hacen los trabajadores y los asalariados del pais.
Esa es la constancia sefior Presidente, a efectos de
hacerle ese llamado de atencion al Gobierno nacional
y especialmente a usted sefiora Ministra del trabajo.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA
[PLENARIA DEL SENADO]
Diciembre g"‘{ de 2017

El dia 11 de diciembre de 2017 la calificadora de riesgo Standard & Poors decidié
reducir la calificacion crediticia de Colombia como emisor de deuda soberana en
moneda extranjera desde BBB hasta BBB- y en moneda local desde BBB+ hasta BBB,
con perspectiva estable. La reduccién en la calificacion se debe principalmente al
bajo crecimiento econdmico y a la dependencia que tiene el pais a los ingresos
fiscales extraordinarios para compensar el recaudo tributario menor al estimado y la
vulnerabilidad del pais a los ingresos petroleros.

Otras razones de esta reduccion son el irresponsable manejo de la economia en los
dltimos afios, el derroche presupuestal, ejemplo de ello es el costo de la némina de
la Rama Ejecutiva que entre 2010 y 2018 tendré un aumento del 138%, la pérdida en
la confianza de los consumidores la cual en octubre se ubicd en -10.6, el incremento
de la deuda del Sector Plblico No Financiero que a septiembre de 2017 equivale al
54.7% del PIB y el cambio de reglas de juego tras 5 reformas tributarias en el
gobierno Santos.

El resultado de esta baja calificacién es una realidad de la desaceleracidn econdmica
y una alerta del alto nivel de endeudamiento del pais. Juan Manuel Santos ha
gobernado AL DEBE pasando el endeudamiento del GNC del 34.9 %PIB (2010) a 44.0
%PIB (2017), aumentando 9.1pp Adicional a esto, la calificadora de riesgos resalto
que las presiones sobre el gasto por cuenta del proceso de paz (costo estimado en
£129bill) y el incumplimiento de la meta de recaudo fiscal pueden llegar a aumentar
la deuda publica como porcentaje del PIB y a una nueva reduccién en la calificacion
del pais.

El nuevo gobierno tiene que recuperar la confianza de nacionales y extranjeros en la
economia para crecer al menos al 5%, con menor carga tributaria, reglas de juego
estables y mejores condiciones laborales a trabajadores que estimulen la

productividad. P -
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Esta era mi primera constancia y mi segunda,
no es constancia, sino que estoy radicando una
carta al Secretario General del Senado para que
revise la presunta inhabilidad en que incurri6
el Magistrado del Tribunal de Cundinamarca,
Luis Manuel Lasso, quien admitié la demanda
en contra del Presidente del Congreso a raiz del
acto legislativo de la circunscripciones especiales,
porque el Magistrado Lasso, hace parte de la
implementacion del acuerdo de paz en su calidad
de Magistrado de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Entonces, a nuestro juicio €l esta inhabilitado
para haber aceptado esta demanda, precisamente,
porque va a ser parte de la JEP, por ello la
comunicacion que estoy radicando al Secretario
General del Senado es para que se declare, se
mire si vale pena impugnar la actuacion de dicho
Magistrado, Luis Manuel Lasso, porque a nuestro
juicio estaba inhabilitado para haber aceptado la
demanda en curso. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias sefior Presidente. No se preocupe
Presidente que voy a dictar sus recomendaciones
en estas fechas navidefias. Nos hemos preocupado
mucho aqui por las consecuencias para la
democracia ha tenido el proceso de paz de Juan
Manuel Santos y los narcoterroristas de las FARC
y hemos perdido de vista sefior Presidente otras
cosas que también son consecuencia de esos
acuerdos, de esos acuerdos que negaron los
colombianos el pasado 2 de octubre y tal vez una
de las consecuencias mas grandes de los acuerdos
de La Habana, sefior Presidente, es el incremento
de los cultivos de coca en el pais, hay cifras que
hablan de 250 mil hectéareas de cultivo de coca,
eso tiene unas consecuencias gravisimas para la
Nacion. Entre otras cosas, pues no solo porque
volvimos a ser el primer pais productor de coca,
sino que los excedentes de la produccion de coca se
han venido a envenenar a la juventud colombiana.

Seflor Presidente, cuando yo recorro los
municipios de mi departamento de Caldas del
Eje Cafetero, cuando yo estoy en mi ciudad de
Manizales en los barrios de Manizales, la mas
grande preocupacion de las mamas, de las familias
colombianas es que sus hijos se estan perdiendo en
el consumo de la droga. Entre otras cosas, porque
al volver esto un delito conexo casi que lo que hizo
el Presidente Juan Manuel Santos fue legalizar la
produccion de cocaina, de coca y de cocaina, con
estas consecuencias gravisimas para la juventud
colombiana. Tenemos desafortunadamente en
el Eje Cafetero en los departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda los mas altos indices de
consumo de drogas en nuestros jovenes.

Sefior Presidente, tendra que llegar un Gobierno
del Centro Democratico el afio entrante para poder
generar una politica, no solo de seguridad, como la
gue tuvimos en el Gobierno del Presidente Uribe,
sino una politica de erradicacion de verdad de estas
miles y miles de hectareas, que hoy solo no estan
afectando al pais, al mundo entero sino a nuestros
jévenes. Tendremos que volver a la fumigacién
con glifosato, no hay otra forma, claro que es muy
importante ayudarles a los campesinos en que
puedan legalizar los cultivos, meterse en cultivos
legales y poder hacer una recomposicion de lo
que esta sucediendo con los cultivos de coca; pero
mientras tanto sefior Presidente me he propuesto
a ayudar como legislador en la estrategia para
que quienes inducen a los jovenes al consumo de
drogas tangan penas mas severas.

Por eso he radicado el dia de hoy, sefior
Presidente, en la Secretaria General del Congreso
un proyecto de ley “por medio del cual se eliminan
los subrogados penales para quienes cometan
delitos relacionados con la induccién al uso de
drogas que producen dependencia en menores de
edad”. Esto que quiere decir, sefior Presidente,
que no habra rebaja de penas, que no tendran
casa por carcel y que no habrd excarcelacion.
Es decir, quien induzca a un menor de edad al
consumo de drogas, lo que esta sucediendo en los
colegios y escuelas del pais donde estos jibaros
estan induciendo a nuestros jovenes al consumo,
tendran penas privativas de la libertad entre 8
y 18 afios sin ninguna posibilidad de rebaja de
penas, de casa por carcel o de excarcelacion. Hay
que hacer una causa comun, sefior Presidente,
para erradicar la produccion, la distribucion y el
consumo de drogas, porque se esta perdiendo una
generacion de colombianos. Ese, sefior Presidente,
el dltimo proyecto de ley que presento en esta
legislatura para ayudar a que se pueda combatir
la distribucion de drogas gque estan envenenando
a nuestros jovenes colombianos. Gracias sefior
Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
qudrum decisorio.

La Presidencia someta a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

* kx *

Con Informe de Conciliacién

Proyecto de ley nUmero 084 de 2016 Senado,
285 de 2017 Camara, por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
manifiesta lo siguiente:

La Comision Accidental fue una comision muy
amplia, con representacion de todos los partidos
politicos, trabajo en la tarde y noche de ayer,
pues si nos dan la noticia de que han llegado a
un consenso, lo cual nos complace mucho porque
es una ley de hondo impacto para la contratacion
publica en Colombia, el solo pliego tipo va a
ayudar en esta lucha contra la corrupcion en
Colombia. Senador Herndn Andrade de la
Comisién Accidental y ponente de la iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, quien da lectura
al informe de la Comision Accidental designada
por el Presidente para estudiar el informe de
conciliacién al Proyecto de ley nimero 84 de
2016 Senado, 285 de 2017 Camara:

Gracias sefior Presidente, los colegas de la
comision, a los Ministros del Despacho del
Ministro German Cardona, Mauricio Cardenas,
Presidente de la ANI, a los miembros de la
comision, German Baron, Paloma Valencia,
Susana Correa, Manuel Enriquez Rosero, Claudia
Lopez, Luis Fernando Velasco, Luis Emilio Sierra,
Senén Nifo, a todos los partidos politicos, que sin
distingo de postura frente al Gobierno nacional,
coincidio en que el proyecto era muy importante
y que no era bueno que se nos esfumara en las
manos la posibilidad de aprobar una herramienta
que va a luchar efectivamente.

Hay que complementarla pero esa no es la
discusion hoy, por eso quiero agradecerles a
todas las bancadas, al Centro Democréatico muy
especialmente a la Senadora Susana y Paloma
Valencia, que teniendo observaciones sobre los
puntos, el punto central que ya me referiré de las
multas, de todas maneras aceptaron Senador Angel
Custodio firmar bajo dos preceptos basicamente, a
la Senadora Claudia Lopez que nos acompafio y
colabord, bajo dos puntos de vista, reglamentar la
ley colocando unos techos minimos le escuché al
ministro, la posibilidad de que sea el 2% de valor
de las multas; para que esas multas sean muy
pequerias las que se exoneren de pagar al sistema
financiero y las asuma el estado. Pero no solo es
ese acuerdo, el acuerdo es que en el mes de marzo
se presenta un proyecto de ley para precisar el
tema de la retroactividad que trajo la Senadora
Claudia Lopez y el tema de volumen y manejo de
las multas. Ese es el acuerdo, colaboraron todos
los partidos.

Gracias Luis Fernando V\elasco, muy
especialmente por el acuerdo, el Senador Robledo

Hernan

por supuesto tiene la palabra a continuacion.
Creemos que es un acuerdo que deja en firme la
ley, que en su amplia mayoria estamos de acuerdo.

Creemos y dejo la salvedad en este atril
doctor German, no es solamente el tema de los
pliegos Unicos, la falta de planeacion, estudio,
disefios que usted ha tratado de corregir es punto
central en cada una de las obras, lo de pliegos
anicos seguird siendo una parte, el tema de la
contratacion estatal; pero todos coincidimos que
este es un paso adelante y no queremos que la
ley se esfumara, asi que con esas precisiones, con
el informe de la comision que basicamente tiene
que ver con el tope méaximo, con el limite a los
reconocimientos, clarificar la reglamentacion,
que podamos precisar lo que mas podamos en el
decreto reglamentario y que el Gobierno Ministro,
yo lo quiero aca en el atril, un minuto para que
usted se comprometa ante la plenaria y ante el
pais a expedir el decreto reglamentario bajo estos
lineamientos y a presentar un proyecto de ley que
aclare y precise las inquietudes validas podemos
tener discrepancias que tienen sectores de opinion
y sectores politicos en este Congreso; asi que con
esa salvedad, con ese informe yo quiero que previo
a las palabras autorizadas del Senador Robledo y
el Senador Navarro, el Ministro primero proceda
a hacer un compromiso publico y politico ante el
pais y ante la plenaria de esta corporacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Transporte,
doctor German Cardona Gutiérrez:

Sefior Presidente, sefiores Senadores, todas
las personas que me acomparfian en el dia de hoy,
efectivamente lo que acaba de manifestar aqui el
Senador Andrade coincide plenamente con una
conversacion que tuvimos el dia anterior con la
subcomision. (Sin sonido). Muchas gracias sefior
Presidente, quiero nuevamente saludar a todos
los sefiores Senadores, a la mesa directiva, a los
funcionarios que me acompafan y ratificar lo que
se habld ayer en la reunién de la subcomision
que se cred por parte de esta corporacion para
analizar este Proyecto de ley nimero 84, como
se los manifesté el dia anterior, el Gobierno y
en particular el Ministerio de Transporte y quien
les esta hablando, coincidimos plenamente en lo
que ustedes han solicitado, todas las bancadas
como lo menciono también el Senador Andrade,
y en consecuencia me permito dar lectura a esta
proposicion.

Dice asi: doctor Efrain Cepeda Presidente del
Senado de la Republica, ciudad.

El asunto: informe de la Subcomision
Accidental para la aclaracion del informe de
conciliacion del Proyecto de ley nimero 84 de
2016 Senado, 285 de 2017 Camara, “por la cual
se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones™.
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Como consecuencia a las diversas opiniones
que expusieron los honorables Senadores en
la plenaria del 13 de diciembre de 2017 sobre
el articulo 20 del informe de conciliacion del
proyecto de ley mencionado en el asunto, la
Mesa Directiva del Honorable Senado de la
Republica, cre6 una subcomision con el fin de
estudiarlo. Esta subcomision estuvo integrada por
los honorables Senadores: German Varon, Susana
Correa, Paloma Valencia, Hernan Andrade, Luis
Emilio Sierra, Manuel Enriquez, Claudia Lopez,
Senén Nifo y Luis Fernando Velasco. Se reunio
el 13 de diciembre a las 6:00 p. m. en donde se
discutieron las observaciones presentadas y
llegaron a los siguientes acuerdos; primero, por
medio de reglamentacion se precisaran algunos
aspectos del articulo 20 del proyecto de ley para
garantia de los Senadores y que de esta forma
puedan recomendar la aprobacion del informe de
conciliacion a la plenaria del Senado.

Estos puntos son:

La reglamentacién contemplard un tope
méaximo que puede ser reconocido como costo o
penalidad y que no puede exceder los referentes
del mercado, la reglamentacion establecera un
limite maximo a los reconocimientos a que haya
lugar, los cuales en ningln caso podran superar
el valor del contrato estatal anulado. Clarificar en
la reglamentacion que los reconocimientos a los
que haya lugar como consecuencia de la nulidad
absoluta del contrato estatal o su terminacion
anticipada originada en una causal de nulidad
absoluta no habra lugar al reconocimiento de
intereses de mora, ya que estos no cumplen con el
criterio de satisfacer el interés publico.

Segundo y esta es muy importante: el Gobierno
nacional presentara un proyecto de ley en el cual se
modifique este articulo, en el sentido de eliminar
la salvedad a favor de las penalidades financieras,
por terminacion anticipada que estipula el
numeral 4 del mismo paragrafo. Adicionalmente,
se eliminard el dltimo inciso del paragrafo 1°, el
cual corresponde a la aplicacion retroactiva de la
norma a los contratos celebrados con anterioridad
a la vigencia de Ley 1508 de 2012, dejando asi,
gue a estos contratos se les siga aplicando lanorma
contenida en el articulo 48 de la Ley 80 de 1993.

Una vez acordado lo anterior, los honorables
Senadores consideran que fueron resueltas sus
preocupaciones y recomiendan la aprobacién del
informe de conciliacion. Ese es el documento
que el dia de ayer acordamos y simplemente
quiero terminar reiterandole sefior Presidente y
a los honorables Senadores el compromiso del
Gobierno y el compromiso mio como Ministro de
Transporte de que vamos a ser rigurosos ciento por
ciento rigurosos en esta reglamentacion y vamos
a ser rigurosos también en la elaboracién de este
proyecto de ley que entre otras cosas ha sugerido
la Senadora Claudia Lopez. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si gracias sefior Presidente, bueno primero para
precisar que el Polo Democratico alternativo no
hizo parte de la comision, nosotros no actuamos en
la comision, ni este Senador, ni el Senador Senén
Nifo, luego lo acordado no nos compromete de
ninguna manera y anunciamos desde ya nuestro
voto en contra a la conciliacion, por las siguientes
razones que voy a expresar muy brevemente, hasta
ayer el Contralor General de la Republica, habia
fijado como posicion oficial que esos articulos que
vienen en la conciliacion, el 20 principalmente,
pero hay otros ademas no deberian aprobarse.
El Contralor se lo advirti6 oportunamente a la
Camara de Representantes y el Gobierno no lo
quiso cambiar, y eso que el contralor advirtio
que si se aprobaba el Presidente de la Republica
debia objetar esas normas y que si no las objetaba
él la llevaria a la Corte Constitucional con una
demanda de inconstitucionalidad.

Ayer ademas todas las bancadas exceptuando
tal vez a los ponentes, opinamos en contra del
proyecto y si ayer se hubiera votado el proyecto se
habria hundido, si ayer se hubiera votado se habria
hundido en una especie de consenso de todos
quienes estamos aqui, amigos del Gobierno y no
amigos del Gobierno. Aparece una conciliacion
que aparece suscrita por distintas organizaciones,
pero no por el Polo Democratico Alternativo. ¢Por
qué nos parece insatisfactoria la conciliacion?, no
nos permite votarlo, primero porque el proyecto
la conciliacion se vota tal cual esta redactada; o
sea, aqui no vamos a votar una cosa distinta de
lo que ayer rechazamos, sino que se va a votar lo
que ayer se rechazo. Pues para nosotros es bien
complicada una cosa como esta.

Pero entonces digamos que la hojitade parraque
podria cubrir esa conciliacion, es que el Gobierno
se compromete, el Gobierno se compromete, el
Gobierno, reglamentara el proyecto de ley malo a
probado de acuerdo consu leal sabery entender que
sabemos, ese leal saber y entender de un Gobierno
al que le parece bueno el proyecto. Ayer vimos
aqui al doctor Lara defendiendo a capa y espada
este proyecto, yo creo que, en representacion del
Gobierno nacional, lo mismo que hizo el Ministro
y los ponentes. O sea, que quedamos en manos
de que el Gobierno en la reglamentacién cambie
un proyecto que al Gobierno le parece excelente,
tan excelente le parece que lo est4d aprobando.
A nosotros pues digamos en esas no nos pueden
pedir que le giremos un cheque en blanco al
Gobierno nacional porque ni siquiera sabemos en
qué terreno es el que lo va a reglamentar.

Lo que aparece como mal suerte en el acuerdo,
es que el Gobierno presentara el afio entrante
un proyecto de ley que cambie los articulos
inaceptables que nosotros hemos sefialado de este
proyecto. El afio entrante, en manos del Presidente
Juan Manuel Santos al que el Gobierno le parece
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el proyecto le parece perfecto, que garantia
tenemos nosotros de que ese proyecto de ley el
nuevo del afio entrante si resuelva los problemas,
y quien nos dice que no se va a aprobar esta ley
mala segun el acuerdo de ayer, se va a aprobar a
lo largo de 6 meses mientras se aprueba el otro
proyecto de ley si es que se aprueba y falta ver los
términos, no en 6 meses acaban hasta con el nido
de la perra. O sea, en 6 meses con esos articulos
hacen lo que se les dé la gana, incluido favorecer
al sector financiero que se metié en un negocio
malo para que pague el estado colombiano, o sea
nosotros paguemos los fracasos de unas entidades
privadas.

En esas circunstancias a nuestro juicio es
inaceptable, a cuenta de qué, yo le pregunto al
Centro Democratico de manera muy directa,
¢cheques en blanco a Juan Manuel Santos a cuenta
de qué?, cheques en blanco a este Gobierno, en
la reglamentacion y en un nuevo proyecto de ley
para el afio entrante y les pregunto a todos quienes
aqui sabemos que estamos ante un Gobierno que
no cumple, el Polo Democratico Alternativo por
razones de las profundas convicciones nuestras no
podemos, no podemos aprobar eso asi.

Mas sensato hubiera sido que la comision
hubiera avanzado mas sensato, no digo que lo
hubiera respaldado exactamente porque faltarian
ver los detalles, pero més sensato hubiera sido
avanzar en el camino que plante6 ayer el doctor
Juan Carlos Restrepo, el Senador Juan Carlos
Restrepo, ¢qué era cudl?, exigirle al Gobierno
nacional mediante documento escrito y preciso del
jefe del Estado que objetaria en un compromiso
ante el pais publico preciso que objetaria los
articulos que aqui hemos objetado, esto también
mantendria un riesgo inmenso, pero mucho menos
que el que se esta planteando en este momento, o
sea, que seria una cosa completamente distinta.

Yo digo que esto segundo lo pongo, digamos
como en gracia de discusion porque tampoco es
ninguna garantia perfecta, pero esto que se va a
aprobar es a mi juicio completamente inaceptable,
porque lo que le estan pidiendo al Senado es que
apruebe una ley con la que no esta de acuerdoy, nos
dice que la va a arreglar el que si esta de acuerdo,
que ademas esta ya de salida, que sabemos las
caracteristicas de este Gobierno, entonces el Polo
se ratifica, no aprobamos proyectos de ley en los
que el riesgo de los banqueros se lo transfiera
al Estado; es decir a la sociedad. No estamos se
supone en una economia de mercado y en las
economias de mercado los hombres de los negocios
ganan o pierden y cuando pierden, pierden, como
le sucede al 99% de los colombianos, pero aqui se
estan inventando un capitalismo que yo llamo de
amigotes en el cual escogen a dedo 3 0 4 que son
los Unicos que no pueden perder en los negocios
que se hagan en Colombia, mientras que al resto
de los colombianos les quitan las casas, las fincas,
las propiedades y todo cuando le fracasa algln
negocio.

Yo entonces, en nombre del Polo, en nombre
mio, en el nombre del Senador Senén Nifio, de
todos, advertimos, repito, no estuvimos en la
conciliacion y votaremos no ese proyecto de ley,
porque nos ponen a votar un proyecto que es
completamente inaceptable desde nuestros puntos
de vista que nadie ha refutado y que hasta ayer eran
los puntos de vista que yo diria de la casi totalidad
del Senado. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

A ver Presidente. Expliquémosle a la plenaria
con detenimiento el acuerdo que se logra. Primer
punto Presidente, este acuerdo en donde participan
los sefiores Ministro de Hacienda y Ministro de
Transporte, reconocen las criticas que le hicimos
al proyecto. ¢Y por qué las reconoce?, porque
evidentemente el Gobierno se compromete a
remover los elementos centrales de la critica,
quitando la salvedad que estd desarrollada en
un articulo del proyecto, y que es la que lleva a
que varios, el inciso cuarto del articulo 20 y es
la que lleva a que eventualmente las penalidades
financieras pactadas entre el contratista y los
bancos terminen pagadas por el Estado y es lo que
no acepta el Congreso.

El mecanismo mas idoneo que encontramos
para remover de verdad, no simplemente con
anuncio sino de verdad esa posibilidad, es la
presentacion de un proyecto de ley que el sefior
Ministro acaba de comprometerse, debe presentar
ojala con mensaje de urgencia para que se debata a
partir de marzo, pero no solo ello, en ese proyecto
de ley también se remueve la retroactividad que
se le pueda dar a esta reglamentacion que cambia
de alguna manera lo pactado en otras APP ya
firmadas entre contratistas y el Gobierno. Es un
acto evidentemente el doctor robledo tiene razon,
de confianza; nosotros creemos que el Gobierno
lo va a presentar y nosotros creemos que el
Congreso lo va a aprobar. La reglamentacion que
hemos solicitado nosotros, que desde la propia
reglamentacion se pongan unos Seguros para
evitar una interpretacion en contra, unos topes
para evitar una interpretacion en contra del Estado
colombiano; o sea, de los ciudadanos.

Nosotros reconocemos el trabajo que se hizo,
quienes firmamos este acuerdo fuimos varios de
los que alertamos particularmente esa salvedad y
aqui lo que existe es un acto de confianza frente a
un Gobierno representado por dos Ministros que
en presencia de delegados de varios partidos, no
del Polo, yo intenté que el doctor Robledo nos
acompariara pero él tenia un compromiso distinto
y asi nos lo anuncié, no pudo estar, lo llamamos
varias veces, pero en la comision de conciliacion
ese fue el acuerdo. (Sin sonido).

¢Por qué no otra salida?, primero nos parece muy
débil la salida de reabrir una conciliacién hecha,
se lo digo, varios creemos que es muy debil esa
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posibilidad, varios no creemos en eso, y entonces
aqui estamos en honor a la verdad, Senador Seneén,
estamos supeditados no solo a la presentacion,
yo les quiero recordar que, si los Ministros no
presentan el proyecto, los congresistas lo podemos
presentar. Y evidentemente invitariamos a todas
las bancadas a que, si el primer dia de marzo no
esta presentado el proyecto por el Gobierno, lo
presentemos los propios congresistas, y termino
diciendo esto, mire, ese proyecto tiene cosas
importantes, tiene el pliego Unico, tiene unas
medidas que van en la via de luchar contra la
corrupcion, no esbueno hundirlo. Si, el Gobierno
no nos cumple, nosotros presentaremos el
proyecto. Mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente yo creo que aqui hasta la saciedad se
hizo, se hicieron las advertencias necesarias las
hizo el doctor Velasco, diferentes bancadas sobre
la importancia de esta ley, el peligro y la amenaza
de la impunidad, de la corrupcion, pero eso no
fue tenido en cuenta por el Gobierno nacional, a
Gltima hora y para salvar el proyecto entonces hay
una promesa por parte de dos Ministros, pero yo
quiero recordarle a la opinion nacional, que hay
muchas dudas, hay muchas dudas en la seriedad
de los compromisos que adquiere el Presidente
Juan Manuel Santos, basta recordar rapidamente
lo que ocurrio con la disminucion de los aportes
a salud de los pensionados colombianos que fue
un compromiso de parte del Presidente de la
Republica.

Por lo tanto, sefior Presidente, la bancada se
ratifica en no acompanar y estuvimos mirando
la situacion y por eso no fuimos a esta comision
que no es de conciliacion, esta no es una, es una
comision anormal, esta es una comision para
entregarle una confianza al Gobierno, confianza
que ha perdido el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, los compromisarios del Centro
Democratico Susana Correa y Paloma Valencia
aprobaron esta conciliacion. Permitame sefior
Presidente, honorables Senadores decir esto con
claridad, pero con respeto. Nosotros tenemos
variosantecedentesde incredulidad enel Gobierno,
y quisiera pedir muy, quisiera llamar la atencion
del sefior Ministro de Transporte, recordaran
algunos de ustedes honorables Senadores que en
2014, la bancada del Centro Democratico salvo la
aprobacién del Presupuesto haciendo el quérum,
lo Unico que le exigimos al Ministro de Hacienda
es que en atencion al respeto a la opinién pablica
y a la moral publica, se publicara el nombre de los

gestores de gasto publico, nos quedd mal. Por eso,
nosotros tenemos incredulidad en el Gobierno,
vamos a confiar en usted sefior Ministro German
Cardona, vamos a confiar en usted, pero me obligo
a dejar esta constancia.

Para nosotros es muy importante un sector
financiero sélido y el respeto a la moral publica,
no son excluyentes, la crisis del 2008 salvo a
Colombia, porque mientras en los Estados Unidos
el patrimonio técnico del sector financiero era
del 6, aqui era del 14. Habiamos logrado entre
2002 y 2008 un gran avance en provisiones y en
saneamiento y habiamos vendido debidamente
recuperados los bancos que intervino la
administracion Pastrana cuando la crisis de 1999.

¢Por qué nos oponemos a las multas?, por lo
siguiente, porque aqui hay dos relaciones, hay la
relacion del contratista y del Estado y la relacion
del tercer financiador y el contratista. Nosotros
aceptamos como esté en la Ley 80 que el costo de
la obra que relaciona al contratista con el Estado se
pague, y ese costo implica el costo financiero, pero
la multa convenida entre el tercero que financie y el
contratista, no tiene que ver con el Estado, es un tema
de contingencia del contrato que nada incumben al
Estado, por eso nos parece que trasladarle esa multa
al estado atenta contra la moral publica y atenta
contra el patrimonio del Estado.

Se ha propuesto aqui el tema del reglamento,
sefior Ministro, usted sabe que el reglamento no
puede exceder la ley, entonces aceptamos la formula
de ayer con temor de que en el reglamento le van
a poner un tope a esas multas, pero que eso va a
eliminar el articulo en el proyecto que se presente en
marzo, mire el compromiso tan delicado, si ustedes
no le ponen un tope a esas multas, que las haga
inanes, inocuas, entre la fecha y marzo junio cuando
se apruebe el proyecto, se puede abusar del Estado.
Por eso nosotros queremos presentar esto a titulo de
prevencion para precautelar el bien publico.

El tema del proyecto de ley, ojala cuanto antes
y yo pediria que no se olvide de una posibilidad
que abrid ayer el Senador Juan Carlos Restrepo,
el Senador Juan Carlos Restrepo abri6 ayer la
posibilidad de que el Gobierno objetara esos dos
articulos, seria una manera rapida de deshacernos
de esos articulos que le hacen dafio a la ley, voy
a confesar un interés nuestro en que no se afecten
unos temas de contratacion. Hemos recibido unas
Ilamadas de las Alcaldias de Medellin y de Bogota,
sumamente preocupadas porque este proyecto
trae unos temas que les ayuda a ellos a sacar su
plan de obras, con desconfianza en el Gobierno,
con incredulidad por lo que pasé en el 2014, con
confianza en usted sefior Ministro, y porqué es un
acuerdo donde participan no solamente un partido
de oposicion como es el nuestro sino sectores
de la Unidad Nacional, nosotros apoyamos esta
conciliacion, por favor no nos incumplan que aqui
esta en juego el tema de la moral publica. Muchas
gracias.
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La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador, Senador Antonio
Navarro, tengo ya cerrada las inscripciones,
en un minuto me pidié Senador Pedraza, un
minuto me pidié el Senador Sierra, un minuto
la Senadora Sofia, pero entonces Senadora
Claudia si va a hablar es un minuto porque va a
hablar un vocero de cada bancada por 3 minutos
y un minuto los Senadores, pero cerramos ahi,
Senador Navarro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Efectivamente nosotros ayer como Bancada
de Alianza Verde hicimos unos sefialamientos
sobre dos de los temas que requiere el proyecto
de ley, por un lado, la salvedad del numeral 4 del
paragrafo y, por otro lado, la retroactividad de la
ley que se esta aprobando.

Hay un compromiso que modificara unas
cosas en un nuevo proyecto de ley, yo creo
en la palabra del Ministro de Transporte, pero
necesitamos un compromiso sefior Ministro
de que, si usted no es Ministro de Transporte
por cualquier motivo que en este momento es
impredecible, ese compromiso lo herede su
sucesor y lo tome el Gobierno, porque de todas
maneras Si necesitamos que para que eso sea
ley de marzo a junio, tenga mensaje de urgencia
y el mensaje de urgencia solamente lo puede
establecer el Gobierno nacional; de manera,
que con la confianza que tenemos en usted,
en su palabra, vamos a votar positivamente el
proyecto de ley, como lo dijo en la conciliacion
nuestra representante en esa comision en ese
grupo que se reunié ayer, la Senadora Claudia
Lopez. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidente, yo por supuesto soy un
defensor de la autonomia del municipio de la
fortaleza de las administraciones municipales de
la descentralizacion y desconcentracion que en
el Estado hoy pareciere en contravia, dejo esa
constancia, pero desde luego también significando
que voy a votar positivamente el proyecto, pese a
que, para aplicar un refran popular, la calentura no
esta en las sabanas, el muerto no esté rio arriba,
este es un tema y me refiero particularmente al
de los pliegos tipo de actitud frente a lo pablico
que es la corrupcion que frente al escenario actual
pareciera que hay una proclividad generalizada
y permanente del funcionario y también del
empresario de quebrar la moral, la ley y desde
luego los parametros de ética.

Por eso sefior Presidente, yo espero que esto
no sea para la acumulacién de los contratos
en manos de muy pocos en Colombia, una
integracién vertical de la contratacion en
Colombia. Hoy se habla de legislar sobre los

pliegos tipo, espero que una vez que sea ley de
la Republica no se hable del tipo de los pliegos.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Muchas gracias Presidente, ayer deciamos
que creiamos en la idoneidad y en el buen
juicio del sefior Ministro Cardona a quien
conocemos ampliamente, y si, en verdad esto
es un acto de confianza que estamos haciendo
en su gestion y en su trabajo en este proyecto
de ley que como hemos dicho realmente es una
herramienta importante en la lucha contra la
corrupcion, en todos aquellos proyectos de obra
publica que se estén ejecutando o se vayan a
ejecutar en el futuro, en el pais, quedamos a la
espera de que se cumpla con esa reglamentacion
tal como lo ha afirmado el Ministro y con las
observaciones que aqui se han hecho y la
presentacion del proyecto de ley que como bien
lo dijo el Senador Luis Fernando Velasco, sino
lo presenta el Gobierno nacional, perfectamente
puede hacerlo el Congreso de la Republica,
esperemos que asi no sea y que el Gobierno
nacional por intermedio del sefior Ministro sea
quien presente el proyecto.

Frente a que es un cheque en blanco, yo diria que
cuando entre en vigencia esta ley ya el Gobierno
actual se estara despidiendo de la casa de Narifio,
es realmente una herramienta para el Estado, para
los proximos gobernantes, de modo que en eso
no debe haber preocupacion, esperamos si que el
Gobierno entonces cumpla con lo comprometido;
pero igual Presidente lo manifestado aqui en esta
reunion queda como constancia para el futuro
de cualquier contingencia que pueda hacerse en
relacion a este proyecto de ley que estariamos
aprobando hoy.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Gracias Presidente, lo que muestra tener
que hacer un esfuerzo grande el Congreso para
mejorar este proyecto es otra prueba del fracaso
de la politica econdmica de este Gobierno
se suponia que, la Unica defensa que tenia el
Ministro de Hacienda en su momento para vender
descaradamente a Isagén, era el cierre que daba
la venta de ese patrimonio activo importantisimo
para todos los colombianos.

Yo voté en contra desafortunadamente aqui
gané el Ministro, después, la después la Reforma
Tributaria que habia que votarla porque o sino
habia una descalificacion y que habia que hacerla
porque teniamos una crisis petrolera, yo vote
en contra porque dije que no, que nos iban a
descalificar en su momento nos descalificaron y se
hizo la Reforma regresiva ahora nos estan diciendo
que tenemos que, defender a esta ley a como lugar
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porque no da el cierre financiero efectivamente
porque los costos por la descalificacion se suben,
le seguimos salvando el pellejo a un Gobierno
con una politica econdmica absolutamente fallida.
Espero que la fe que le tienen los Congresistas a
este Gobierno supere los fracasos ya demostrados
en todo este proceso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, para hacer una precision
sefior Ministro en el acuerdo y es que el tema de
la retroactividad no solamente esta en el Gltimo
inciso del paragrafo 1° sino al inicio del paragrafo
1°, aclarar quiere decir, al paragrafo 1° dice en los
contratos de asociacion publico privada suscritos
deberia decir que, tengan, que no tengan cierre
financiero y eliminar o que se suscriban porque
esas otra forma de dar la retroactividad. De manera
que, quisiera dejar esa aclaracion que eliminar la
retroactividad implica esas dos modificaciones
al principio y al final del paragrafo 1° eso fue
lo que discutimos ayer creo que estamos en la
misma linea, pero quiero dejar esa constancia para
quede claro antes de que votemos el acuerdo aqui
suscrito.

Y, esto si que es un acto de fe sefior Ministro,
una confianza sobre todo en usted mas que en
el Gobierno de que va cumplir su palabra de
que va defender el interés y el bolsillo de los
colombianos que no estd para pagar deudas
ni sanciones de los bancos. Sino para sacar
adelante la infraestructura colombiana con
calidad que es el compromiso que estamos
haciendo aqui, esperamos a la brevedad posible
que se radique ese proyecto para eliminar estas
dos cosas que por ahora se van a contener via
regulacion, pero que sabemos que no es un
camino seguro hasta que no se eliminen.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, en el mismo
sentido nosotros acompafiaremos lo acordado
por la subcomision dejando en claro entonces,
que esperamos del Gobierno la presentacion del
proyecto de ley, que ademéas doctora Claudia
sino lo presenta el Gobierno lo podemos
presentar nosotros también, y con eso dejamos
salvaguardado el tema referente al paragrafo en
donde se establecen esas excepciones.

Y, segundo pues, acompafiamos el texto
porgue tienen una serie de elementos impor-
tantes que no vale la pena dejar por uno solo de
los aspectos que el Gobierno se compromete
a corregir y, solo llamo la atencion sobre el
hecho de que, lo retroactivo puede ser un tema
que yo no he revisado, pero quisiera saber
de parte del Gobierno cuando se presente el
proyecto de ley si son temas no regulados.
Porque, si son temas no regulados dentro la

ley, entonces, deberiamos avocar ese aspecto,
muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias Presidente, es que es, lo siguiente
el Centro Democratico que estuvo ayer en la
subcomision le dijo al Gobierno que nosotros
estariamos dispuesto aceptar la retroactividad de
la aplicacion de estas normas en aras de facilitar
la liquidacion de contratos que se encuentren en
ese estado siempre y cuando el Gobierno hoy nos
explicara cuales son esos contratos y cuéles son los
problemas que se estan teniendo en la liquidacion,
nosotros quisiéramos ayer alcanzamos hablar
de ese tema quisiéramos que el Ministro nos
explique ese tema y si existen razones que
justifiquen la importancia de la retroactividad
nosotros estariamos dispuesto incluso apoyarla
que permanezca en la ley gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Transporte,
doctor Germéan Cardona Gutiérrez:

Senadora Paloma Valencia, muchisimas gracias
por ante todo y a ustedes y a todas la Bancadas y
a todas las personas que han hablado por ese voto
de confianza, créame que no voy a hacer inferior
a él y el Gobierno tampoco y con respecto al tema
de la retroactividad como lo hable también al
inicio de esta sesion con el sefior Ex presidente
y Senador Alvaro Uribe, tengan la seguridad que
lo analizaremos, lo comentaremos con ustedes
y miraremos la importancia de lo que usted esta
planteando para que lleguemos a consensos que
son indiscutiblemente beneficiosos para todos las
partes.

La Presidencia manifiesta:

Senador Hern&n Andrade y abrimos el registro
y posteriormente el proyecto, Senador Andrade.
Senador Andrade antes, posterior a este proyecto
vamos a votar la nivelacién salarial para los
funcionarios del Congreso de la Republica, todo
en su momento, de manera, que muy justo eso de
manera, que por favor no se retiren luego de votar
este proyecto, Senador Andrade.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Las Bancadas, Ministro y la obligacion con la
Senadora Doris Vega, ella sefialacomo proposicion
lo que aqui se ha sefialado, que si el Gobierno no
presenta el Congreso proceda a presentarlo si se
forma como adictiva me gustaria que quedara
como aditiva de la conciliacion y lo formamos,
no del proyecto del acuerdo, del acuerdo de la
constancia, de la constancia con esta salvedad.

La Presidencia manifiesta:

De la constancia, abra el registro sefior
Secretario.
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El Secretario informa:

Con la salvedad que explico el Senador
Andrade esta votando, por favor un ingeniero aca
al Senador Motoa, por favor.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion con el informe
de la subcomision al Proyecto de ley nimero 84
de 2016 Senado, 288 de 2017 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59
Por el No: 04
Total: 62 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
con el informe de la subcomision al Proyecto
de ley niumero 84 de 2016 Senado, 285 de 2017
Céamara,

por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la Ley de

Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Chamorro Cruz William Jimmy
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique
14. XIlI. 2017

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
de conciliacién con el informe de la subcomision
al Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado, 288
de 2017 Camara.
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entidad hara efectivo el saldo de la penalidad contra las personas naturales o juridicas
responsables.

Para el caso sefialado en el inciso anterior, los remanentes de la liquidacion a favor del
concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o del
integrante o integrantes del concesionario que dieron lugar a la causal de nulidad, después
del pago de acreencias a la totalidad de los terceros, quedaran como garantia de pago
para atender las posibles reclamaciones por el término de cinco (5) afios. La forma como
quedaran a disposicion estos recursos sera definida por el Gobierno Nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente podra decretar como medida preventiva
la aplicacion de los incisos anteriores a investigaciones en curso. En este supuesto, la
penalidad mencionada en el presente paragrafo, descontada de los remanentes de la
liquidacién en los términos del mismo, se mantendra a disposicion de dicha autoridad
administrativa o judicial en tanto se resuelva de manera definitiva la investigacion. Al SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
momento de decretar la medida preventiva, la autoridad administrativa o judicial debera Representante a la Camara
individualizar las personas afectas a la ilicitud o infraccion administrativa, a quienes se les
aplicaran las sanciones y efectos sefialados en los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion, los procesos y
procedimientos que se encuentren en curso se surtiran de acuerdo con las normas con
las cuales se iniciaron.

Paragrafo Transitorio. El articulo 4° de la presente Ley regira una vez el Gobierno

Nacional expida la correspondiente reglamentacion, en un plazo de seis (6) meses.
7

~

/N

TELESFORO
Representante ca e

RODRIGO LARA RESTREPO GERMAN VARON COTRINO
Representante a la Camara Senador de la Republica
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley Organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por medio
de la cual se exceptia al Ministerio del Trabajo,
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), al Congreso de la Republica — Camara
de Representantes y Senado de la Republica, a
la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil
(UAEAC) y al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Enaras de labrevedad y de dado que este proyecto
ha sido suficientemente discutido en la Camara de
Representantes, la Comision Primera del Senado, yo
quiero simplemente pedirles sefior Presidente que
no es, posible votar el articulado como lo aprobd la
Comision Primera del Senado, porque eso obligaria
a que haya conciliacion y dado que la Camara no
se sesionara el dia de mafiana, entonces, yo quiero
pedirle que, por favor aprobemos el texto como
viene aprobado por la Cadmara de Representantes
cuyo texto estd y de acuerdo a la proposicion
sefior Presidente por favor le pido a los honorables
Senadores que votemos es, para solucionar un
problema que hoy tiene el Ministerio de Trabajo,
el Congreso de la Republica, el Instituto Nacional
Penitenciario (Inpec) y la Aeronautica Civil sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 169 de 2017 Senado, 026 de
2017 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si Presidente, yo quiero dejar una constancia, a
mi me preocupa sobre manera que entre el 2010 y el
afio 2018 los gastos de personal se van a incrementar
en el 138% la némina del Estado paso en el afio
2010 del 2.4 billones de pesos para el afio 2018 en el
presupuesto va estar en cerca de 6 billones de pesos,
19 mil 600 nuevos cargos publicos; entonces, me
preocupa sobre manera que el Gobierno nacional no
tenga una estrategia clara 'y coherente de racionalizar
y revisar la estructura del Estado estas entidades
Inpec, Congreso de la RepuUblica, Aeronautica Civil
entre otras lo que estan pidiendo fundamentalmente
que se le permita poder superar el limite que hay
para el caso de la némina.

Yo, personalmente creo que este Gobierno no
tuvo una politica de austeridad, ni una politica de
revision de la estructura del Estado creo instituciones
innecesarias, asesorias innecesarias, consejerias
innecesarias, por eso, tengo que decir que no puedo
apoyar este proyecto de ley porque a todas luces
lo que va hacer es seguir acrecentando, seguir
acrecentando el gigantismo del Estado colombiano,
gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la votacion de la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley Organica
nimero 169 de 2017 Senado, 026 de 2017 Cémara
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 61

Por el No: 01

Total: 62 Votos

Votacién nominal a la proposicion positiva con
gue termina el informe de ponencia del Proyecto
de Ley Organica numero 169 de 2017 Senado,
026 de 2017 Camara

por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), al Congreso de la Republica —
Céamarade Representantes y Senado de la Republica,
a la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil
(UAEAC) y al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Honorables Senadores
Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
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Amin Escaf Miguel

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
14. XI11. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley Organica nimero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente. Es muy corto sefior Presidente,
el Centro Democréatico apoya la nivelacion de los
diferentes grupos de empleados, pero no apoyamos
facultades para modificar plantas como la que
viene para el Ministerio de Trabajo nivelacion si,
facultades de modificacion de planta no, y hay un
articulo para financiar las curules de FARC que
nosotros no podemos votar positivamente, entonces,
yo rogaria que esos articulos se voten por separado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

No, Presidente era mocion de orden porque
realmente no se podia ni caminar con todos los
funcionarios yo no sé de donde son, me da pena
que se den los Ministros y una Asesor si es que se
tiene que explicar algo, pero esto es el recinto de los
Congresistas no de los lobistas, un poco de respeto.

La Presidencia manifiesta:

Ya se ha pedido de la Mesa Directiva y veo
todavia funcionarios y asesores en el pasillo mientras
no se retiren no se retiren detras de los arcos no
se abre el registro por favor atiendan al Ilamado,
sefiores auxiliares por favor los asesores no pueden
estar ahi 0 no votamos este proyecto hoy, sefiores
auxiliares retiren por favor a las personas atras. Bien
vamos abrir el registro para votar asi omision de la
lectura del articulado, articulado completo con la
proposicion de Manuel Enriquez Rosero al sefior
ponente, el titulo del proyecto y si quiere que sea
ley de la Republica sefior Secretario lea el titulo del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y
cierra su discusion.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto v,
cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto
de Ley Organica nimero 169 de 2017 Senado, 026
de 2017 Camara, por medio de la cual se exceptla
al Ministerio del Trabajo, al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), al Congreso
de la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Administrativa
de Aeronautica Civil (UAEAC) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
titulo y que sea ley de la Republica el Proyecto de
Ley Organica nimero 169 de 2017 Senado, 026 de
2017 Camarae indicaa la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria suspender la votacion de la omision de la
lectura del articulado y el articulado en bloque del
Proyecto de Ley Organica 169 de 2017 Senado, 026
de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores,
pues en vista de que se van a presentar unas
modificaciones y esto necesariamente nos tendria
que llevar al mes de marzo a la conciliacion, pues yo
lo que le pido sefior Presidente es que, para el mes
de marzo, la primera semana, traigamos le texto,
un texto bien elaborado con las modificaciones que
se habian propuesto en la Comision Primera del
Senado, y lo aprobamos en el mes de marzo.

Claro y en marzo que quede retroactivo lo
podemos hacer y lo traeremos en el mes de marzo.

Si Presidente, y en el mes de marzo, en ese texto
que traeriamos de acuerdo con la sefiora Ministra, el
sefior Ministro, los autores del proyecto y eso podria
perfectamente ser llevado retroactivamente al
primero de enero del 2018, como estaba inicialmente

y lo aprobariamos en la primera semana de sesiones
del mes de marzo y hariamos la conciliacion y no
tendria problema.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, el Centro Democratico quiere
dejar la constancia que es lo que esta pasando, yo hace
3 semanas le dije a la sefiora Ministra como a todos
los delegados del Congreso, que nosotros queremos
acompafiar la nivelacion salarial del Congreso de la
Republica y del Ministerio del Trabajo, nos parece que
es necesaria, €s justa y hace parte de lo que queremos
hacer. Y por eso, pedimos desde el principio que
no se juntara con las curules de la FARC; porque el
Centro Democrético no va a destinar dinero de los
colombianos, a las curules de los terroristas.

Y segundo, nosotros dijimos queremos
acompafiar la nivelacion del Ministerio de
Trabajo, pero no acompafiamos nuevos cargos;
porque la situacion fiscal de este pais es muy
grave, este Gobierno nos va a entregar un pais
con 4% de deéficit fiscal, con unas vigencias
futuras superiores a los 80 billones de pesos y
una deuda externa que ya lleva el 54% del PIB.
Ha creado 74 mil nuevos cargos para contratistas
y 19 mil nuevos cargos de planta, nos parece
inaceptable que se creen nuevos cargos, cuando
no se les ha cumplido a los empleados del Estado,
empezando con los del Congreso de la Republica
y los del Ministerio de Trabajo.

Hemos radicado las proposiciones para que
se pudiera aprobar ese proyecto hoy, y queremos
dejar constancia, que es el resto del Congreso
el que no quiso acompafiar que sacaramos las
nivelaciones salariales, exclusivamente frente a las
que hay acuerdo en todo el Congreso y las quieren
condicionar a la creacion (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, para que
quede como constancia ante el pais, ante los
trabajadores del Ministerio del Trabajo, ante los
trabajadores del DPS, ante los trabajadores del
Congreso de la Republica, que este proyecto se
hunde, porque el Centro Democratico estando
presente, no quiso votarlo Presidente, esa es
la verdadera razon la que este proyecto no sale
adelante Presidente, Gracias.

La Presidencia manifiesta:
Primero decir, que el proyecto no se ha hundido,
el proyecto no se ha hundido, el proyecto qued6

vivo para el mes de marzo. Se levanta la sesion se
convoca para el mes de marzo.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.
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Celebrar el dia de
Visita al barrio Piedra de Bofivar y al Cartagena y municipio de
mublcipio de Turbana la madre y Dialogo | Mayo 13 del 2017 Tui
Popular
Reunidn con jévenes y entrevista en El | Dialogo Popular y
piEaeey \6n 3 medios | Ma¥o 19 del 2017 Cartagena
Viista al municipio de El Guamo Dialogo Popular | Maye 20 del 2017 El Guamo Bolivar
Reunién integracidn con activista
iarcha Ll ahrl Dialogo Popular Mayo 26 del 2017 Cartagena
Faro Unicolomboa y entrevista en Ola :““I a"':ﬂ p
Radio con el precandidato Rafael ndid Junio 1 del 2017 © |Cartagena
Nieto precandidato
Rafael Nieto
Visita al barria la Maria y reunién :"&m:’:&"'“
ciudadana con el precandidato Rafael Sidato Junio 2 del 2017 Cartagena
T Rafael Nieto
Visita al barrio Los Calamares Dialogo Popular | Junio 10 del 2017 Cartagena
Atencién a lideres en El Capilla Dialogo Popular | Junio 16 del 2017 Cartagena
Visita al municipio de Maria La Baja w“‘m"xamd’ Junio 17 del 2017 Maria LaBaja
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias

INFORME DE GESTION 2017
ENERO A DICIEMBRE
CONSOLIDADO ANUAL

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, celebrara sus 70 afios de existencia
el 10 de diciembre de 2018. Como antesala a uno de los mayores logros de la humanidad,
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado sento las bases en 2017 para
un ejercicio pleno de la defensa de los derechos humanos en Colombia, de acuerdo al
mandato legal de ésta dependencia.

La celebracion de audiencias, la optimizacién del proceso de seguimiento y respuesta a
derechos de peticion, la capacitacién de miembros de la fuerza publica en tematicas
relacionadas con derechos humanos, entre otros, han requerido toda la capacidad de la
Comision para efectivizar el ejercicio de los derechos humanos en Colombia.
Adicionalmente, de cara a los desafios derivados del acuerdo con las FARC-EP, se ha
puesto en marcha la creacion del observatorio del post acuerdo, que hara seguimiento al

proceso de implementacion de los acuerdos de paz.

Asi, por instrucciones del Presidente Alexander Lopez Maya y el Vicepresidente Juan Diego
Gomez Jiménez, el siguiente informe recopila la gestion legislativa y administrativa de la
Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado durante el afio 2017, de
conformidad con los lineamientos establecidos por las proposiciones aprobadas en las
sesiones realizadas el 16 y 23 de noviembre de 2016.

INDICE LABOR LEGISLATIVA

LABOR LEGISLATIVA

VISITA HUMANITARIA ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDELLIN

BELLAVISTA. ..o eeeeesaaeeeeeesseeseeess et enr et Pag. 3
9 VISITA HUMANITARIA ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE

AUNDIENCIA PUBLICA MADRES COMUNITARI Pég. 4 MEDELLIN BELLAVISTA
VISITA HUMANITARIA ITUANGO Pag. 6 . ) . . .

) Visita realizada el dia 13 de febrero de 2017, donde se evidenciaron las condiciones en las
VISITA HUMANITARIA CENTRO DE RECLUSION PARA MENORES DE EDAD. Pag. .6 cuales se encuentra el establecimiento penitenciario y carcelario de Medellin “Bellavista”.
AUNDIENCIA PUBLICA A LA SITUACION ACTUAL DEL ACCESO, DISFRUTE Y GOCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL Para la fecha de_ la visita se encon_tro_ un total de 6.462 Ir_ﬂernos, de |OS cuales 421288
ALASALUD............ .....Pags8 encuentran recluidos en el establecimiento; 535 en detencion domiciliaria, 1310 en prision

. domiciliaria, 2 con manilla electrénica y 403 con vigilancia electronica.
AUDIENCIA PUBLICA DERECHO A LA IGUALDAD CONEXO CON LA VIDA E INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES EN
COLOMBI Pag.11 La capacidad total del establecimiento es de 1.831, tomando en cuenta que el patio 5 esta
en construccion, el patio 2 y 4 tienen orden de cierre por ruina, y el patio 1 esta encima del
patio 4. Cabe sefalar que su estructura depende de éste, por lo que también existe
AUDIENCIA PUBLICA GARANTIAS Y FUERO LABORAL POR DISCAPACIDAD. Pag. 12 amenaza de ruina; actualmente hay 4212 internos, es decir, tiene una sobre poblacién de
2383 internos que representa el 230% de hacinamiento.

TEMAS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL POLITICO EN DERECHOS HUMANOS. Pag. 11

AUDIENCIA PUBLICA EN RIONEGRO-ANTIOQUIA PROXIMO 18 DE ENERO DE 2018... Pag. 14

CITACIONES A SESIONES Pag. 14 En cuanto a las condiciones fisicas y estructurales del establecimiento se evidenci6 que:

e La infraestructura fisica se estd cayendo, debido a las infiltraciones ocasionadas
por la alta humedad; la sobrepoblacion y la falta de mantenimiento preventivo.

e Las obras de arreglos locativos realizadas e impermeabilizacion son insuficientes.

e EI hacinamiento y la humedad son foco de infeccion o proliferacion de
enfermedades poniendo en riesgo permanente la salud de los internos y del

TEMAS TRATADOS POR LA COMISION Pag. 18 personal de custodia y vigilancia.

LABOR ADMINISTRATIVA

CONSOLIDADO 2017, Pag. 15

CASOS REPRESENTATIVOS DE LA GESTION REALIZADA POR LA COMISION DE DERECHOS * Laforma inadecuada de recgleccpln de basuras es un riesgo para la adquisicion de
HUMANO Pag. 19 enfermedades y para la proliferacién de insectos y roedores.

e EI hacinamiento, ademas de ser un foco de enfermedades, influye en el
CASOI Pag. 19 aceleramiento del deterioro de la infraestructura.
CASO Il Pag. 20
CASO Il Pag. 21 En cuanto al personal de guardia y sus lugares de trabajo se evidencio lo siguiente:
ACOMPANAMIENTOS HUMANITARIOS. Pag. 24

e Las condiciones de la guardia en el establecimiento son precarias; la falta de
ESCUELA DE FORMACION EN DERECHOS HUMANO! Pég. 26 personal y el apoyo de estos al area administrativa, termina generando que patios
como el 4, que alojan a 1242 internos’, tengan para su custodia 2 guardianes en
condiciones laborales poco 6ptimas.

CONSERVADORAS DE P Pég. 27

OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO Pag. 27

AGRADECIMIENTO: Pag. 32 * Informacién suministrada por el establecimiento, conteo de internos patio 4 el 13 de febrero de 2017.
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e Los alojamientos, debido a la humedad y a la falta de mantenimiento preventivo,
pueden eventualmente ocasionar accidentes laborales graves o tal vez fatales.

« Lafalta de mantenimiento de las garitas, el muro y la pasarela, aceleran el deterioro
y la ruina de las instalaciones del personal de custodia y vigilancia.

e La probabilidad de accidentes laborales es inminente.

e Las enfermedades causadas por la humedad, basuras y demas factores de riesgo
del establecimiento, se aplican para el personal de guardia y custodia, ademas de
aquellas ocasionadas por el estrés y condiciones de riesgo propias de su labor.

e Las condiciones laborales y el incumplimiento de los acuerdos deben ser objeto de
acompafiamiento y verificacion.

* A pesar de que las condiciones de vida dentro del establecimiento son precarias a los
internos les preocupa mucho el desarraigo por los traslados del EPC; ademas la lejania
con el proceso no les permitird tener oportunamente sus audiencias.

e Los traslados en Bogota los realizan miembros de la Policia que no tienen el concepto
penitenciario claro, solamente guiados por los datos del SISIPEC. Por tal motivo no toman
en cuenta la pena cumplida, el contexto familiar, estado del proceso, condiciones de salud,
edades, etc.

* A medida que se realizan traslados se liberan cupos, pero por instrucciones de Bogota
direccion INPEC, estos se llenan nuevamente para deshacinar las estaciones de policia del
area Metropolitana, volviendo inocuo el ejercicio.

* La convivencia es destacada en el establecimiento, lo que incrementa los temores de
traslados a otros establecimientos.

A raiz de ésta situacion el Vicepresidente de la Comisién de Derechos Humanos, Juan

Diego Gémez Jiménez, convoco, a través de la Comision Quinta, a un debate de control
sobre la situacion carcelaria en Colombia que sera llevado a cabo en marzo de 2018.

AUDIENCIA PUBLICA MADRES COMUNITARIAS

Esta Audiencia Publica nace de la proposicién No. 05, presentada por el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos y Audiencias, el H.S Alexander Lépez Maya con el fin de
tratar el tema “sobre la exigibilidad de los derechos fundamentales a la vida y la integridad
de los nifios y nifias que se encuentran bajo la tutela del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, y en particular el estado actual del régimen nutricional y las dietas
alimentarias de los menores beneficiarios de los programas de atencién a la primera
infancia de 0 a 5 afos, a cargo del mencionado instituto. Asi mismo sobre el régimen laboral,
prestacional y de seguridad social integral de las trabajadoras a cargo del cuidado de dichos

menores en el marco de los Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF y sus
modalidades vinculadas bajo el contrato de aporte y otras formas legales.

Tomando en cuenta ademas lo contenido en el proyecto de ley 127 — 2016 Camara, que
cursa en el Congreso de la Republica. Citando al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Ministra de Trabajo y a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, e
invitando al Presidente de la Honorable Corte Constitucional, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, ponentes del proyecto de
ley 127 — 2015 Senado, 277 — 2016 Camara, Organizaciones Sindicales de las madres
comunitarias y trabajadoras de los programas de atencion a la Primera infancia del Institutito
Colombiano de Bienestar Familiar, Organizaciones Sindicales del ICBF, Centrales Obreras,
Organizaciones defensoras de los derechos de Genero y de Mujeres, Delegada para
Colombia de la oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, Organizaciones
defensoras de Derechos Humanos y defensoras de los derechos de los nifios con énfasis
en derechos ligados a la proteccion y seguridad alimentaria, nutricion y salud, a los medios
de comunicacion, a las trabajadoras del ICBF en todas sus modalidades de atencioén a la
primera infancia, a los ciudadanos y ciudadanas.

La audiencia publica se realizé el 23 de febrero del afio en curso, a las 09:30 minutos en el
recinto de la plenaria del Senado, donde confirmaron la asistencia como delegados los
siguientes funcionarios:

« NATALIA GUEVARA, Directora de Seguridad Social (Ministerio de Hacienda)

« JUAN CARLOS BUITRAGO ORTIZ, Director de Primera Infancia (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar)

« PATRICIA DELGADO VILLAMIL y SONIA TELLEZ, delegadas de infancia y
adolescencia (Procuraduria General de la Nacion)

«GUSTAVO SUAREZ GUZMAN, MERY LAURA PERDOMO y MAURICIO
CASTANEDA (Central Unitaria de Trabajadores - CUT)

« LUZ MARY GONZALES (Confederacion General del Trabajo- CGT)

« GABRIEL PEREZ, JULIO ROBERTO GOMEZ y OCTAVIO RUBIO (Confederacién
General del Trabajo - CGT)

« DIEGO FERNANDO LOPEZ, Oficial de Aguas Saneamiento e Higiene (UNICEF)

Intervinieron madres comunitarias de diferentes partes del pais, quienes manifestaron sus
inquietudes e inconformismo respecto a las contrataciones, las pensiones y al no
cumplimiento de la sentencia T-480, donde se les reconoce los derechos laborales y
pensionales; de igual forma denunciaron verbalmente a la Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por promover y originar la anulacion de este fallo emitido
por la Corte Constitucional que las favorecia y beneficiaba como madres comunitarias.

Se enviaron copias del video y del acta de la Audiencia Publica al presidente de la Corte
Constitucional, Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nacion, Bienestar Familiar

y a los integrantes de la Subcomisién de facilitacién del acuerdo suscrito entre madres
comunitarias y el ICBF.

VISITA HUMANITARIA ITUANGO

La Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, en el marco
de su mandato Legal aprob6é en Comision realizada el 23 de noviembre de 2016 la
proposicién 01 que dio mandato a esta Comision para realizar la vigilancia y control politico
de la implementacion de los acuerdos de paz y la verificacion de las zonas veredales para
la dejacion de armas de las FARC.

Segun el reporte entregado por la comisién tripartita de verificacion, no hay avances
significativos en esta zona y segln la Gobernacién de Antioquia “las demoras en la
instalacion de las zonas veredales pueden volverse un problema mas serio, pues el nimero
de desertores podria aumentar. A comienzos de afio se reportaron 15 deserciones”.
Ademas, también se tomaron en cuenta las constantes quejas de ciudadanos en las
poblaciones antes ocupadas por las FARC, y segun las cuales se evidencia el aumento de
acciones delictivas, con el agravante de que se han conformado bandas criminales que
amenazan y desplazan a la poblacion civil.

VISITA HUMANITARIA CENTRO DE RECLUSION PARA MENORES DE EDAD

El dia 16 de marzo del afio en curso, llega ante la Comisién de Derecho Humanos y
Audiencias del Senado, el derecho de peticién bajo radicado No. 6211, en el cual las madres
y padres de los jovenes del Centro de Atenciéon Redentor y CIPA (Centro Especializado
para menores de edad privados de la libertad), expresan las multiples agresiones fisicas y
verbales hacia los jévenes por parte de los educadores y agentes de policia, durante y
después de un motin realizado el dia 10 de marzo.

La Comision de Derecho Humanos y Audiencias del Senado procede a la remisién por
competencia a la Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del pueblo, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Direccién de Proteccion y Servicios Especiales Policia Nacional,
Procuraduria General de la Nacion y al Centro el Redentor y CIPA. Una vez oficiada las
anteriores entidades, el dia 3 de abril de 2017, la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica, en aras de acompafar las denuncias expuestas
por particulares frente a la situacién de derechos humanos en el centro de reclusién para
menores de edad “El Redentor”, previa solicitud de acompafiamiento a la Defensoria del
Pueblo y a la Personeria Distrital de Bogota, realiza visita humanitaria en el Centro de
Atencion Especializada para jovenes y adolescentes infractores de la ley penal modalidad
C.AE., denominada “Escuela de Formacion Integral el Redentor”.

La reunion se efectua entre la coordinadora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el CESPA, Dra. Diana Santos, el equipo de la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado, en cabeza de la Dra. Diana Novoa Montoya, la trabajadora social
del CESPA, Dayana Araque, la coordinadora del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente de la Defensoria del Pueblo, Dra. Sonia Sanchez Quintero y el delegado de la
Defensoria del Pueblo en Infancia y Adolescencia, Dr. Edgar Gémez.

A lo largo de la reunién y la visita, los participantes manifestaron diversos inconvenientes
tanto del funcionamiento del establecimiento en términos administrativos, como de la
infraestructura del lugar. Asi pues, las denuncias realizadas se centraron en los siguientes
temas:

=

El actual modelo pedagdégico con el cual se busca atender a los jévenes en el Centro de
reclusion, toda vez que el modelo educativo impartido no reconoce las particularidades
de los menores privados de su libertad, ni tampoco incluye un verdadero enfoque
restaurativo-incluyente.

La responsabilidad de los entes territoriales frente a la poca oferta institucional que se
encuentra para medidas y tratamientos alternativos, entre los cuales se encuentra la
aplicacion del principio de oportunidad a los menores de edad en centros de reclusion.
La infraestructura de los centros de reclusion, resaltando que tiene un simil con las
carceles de alta seguridad.

El cubrimiento de los entes competentes, puesto que es inferior al nimero de jévenes
recluidos, expresado en la asignacion de 46 defensores para 600 jovenes relegados en
los diferentes centros de reclusion de menores.

La dificultad en la asignacion de citas médicas y en las dindmicas de traslado, ya que no
es recurrente la disponibilidad de los agentes de policia y no pueden ser trasladados.
Adicionalmente las demandas de necesidades de salubridad se expresan en mayor
proporcién en atencién psiquiatrica, odontologia y salud sexual y reproductiva.

Las constantes y multiples agresiones por parte de los agentes de policia, durante y
después del motin sin diferencia de quienes participaron y no de la alzada, de acuerdo
a lo manifestado por los menores de edad recluidos.

El tiempo de reclusion en las instalaciones del Centro Transitorio Mironiano CETRA,
puesto que los jévenes deben estar recluidos temporalmente (36 horas maximo). Sin
embargo, se encuentran relegados alli por mas de 15 dias

No se realiza distincién entre los procesos de los jovenes reincidentes y mayores de
edad.

La falta de actividades de resocializacion para los jovenes, los cuales se encuentran en
un unico patio la mayor parte del dia.
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Finalmente, la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, atendiendo a las
funciones de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los derechos
humanos, dispuso oficiar distintas entidades con el fin de conocer de fondo las presuntas
agresiones a los menores de edad dentro del reclusorio, por parte de los agentes de la
policia. Asi pues, se realizo la siguiente gestion:
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A la Defensoria del Pueblo, solicitud del protocolo de requisas regulares y las requisas

en los casos de evento de motin.

A la coordinacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el CESPA, el

acta elevada por motivo de las requisas realizadas el dia 10 marzo de 2017, fecha en la

cual se present el motin en el Centro de Proteccion Especial y Justicia para el Menor y

la Familia “El Redentor”.

3. A la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, solicitud de informacién
con respecto a la oferta institucional para los jovenes recluidos en el Centro de
Proteccion Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”.

4. A la Secretaria Distrital de Salud, solicitud de informacién sobre programas de
prevenciéon del consumo de sustancias psicoactivas y tratamientos psicoldgico y
psiquiatrico.

5. A la Secretaria de Educacién Distrital, solicitud de informacion acerca del enfoque

diferencial educativo implementado en los procesos pedagégicos del Centro de

Proteccion Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”.

N

AUDIENCIA PUBLICA A LA SITUACION ACTUAL DEL ACCESO, DISFRUTE Y GOCE
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.

Con fundamento en la proposicién No. 6, acerca de las condiciones en que se prestan los
servicios asistenciales en el pais, de conformidad con la operacion actual del Sistema
General de Seguridad social en Salud y lo dispuesto por la ley 1751 de 2015, ésta audiencia
publica se concentr6 en el andlisis de la crisis desatada de forma notoria por las
innumerables denuncias, quejas, peticiones, acciones juridicas y demas hechos
denunciados publicamente, con ocasién de la deficiente y mala prestacion del servicio de
salud que ha ocasionado graves riesgos epidemiolégicos, lesiones, perjuicios irremediables
y muerte en una serie de casos que se han atribuido a las fallas en el servicio y la
incapacidad sistematica de un nimero creciente de operadores y aseguradores en salud,
en la tarea de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos a la atencién
en salud, oportuna, eficiente y con calidad.

De acuerdo con las atribuciones y facultades constitucionales, legales de control politico
que le asisten al Senado de la Republica, fueron citados el Ministro de Salud, Alejandro
Gaviria; el Superintendente Nacional de Salud, Norman Julio Mufioz Mufioz; e invitados, la
Gobernadora del Valle del Cauca, Dilian Francisca Toro; Alcalde de Santiago de Cali,
Maurice Armitage; Secretario de Salud del Municipio de Santiago de Cali y el Defensor del
Paciente de Santiago de Cali; Defensor Nacional del Pueblo, Carlos Negret; Defensor
Regional del Pueblo para el Valle del Cauca, Carlos Hernan Rodriguez Becerra y el
Procurador General de la Nacién, Fernando Carrillo Flérez; asi como también las
organizaciones gremiales, profesionales y sindicales del sector salud, las organizaciones

de usuarios, a las redes de apoyo de pacientes, las ligas de usuarios, el gremio de las
empresas prestadoras de servicios de salud, las asociaciones de clinicas y hospitales, los
medios de comunicacion y la ciudadania en general.

La audiencia publica se llevé a cabo el 6 de abril del afio en curso en el Hemiciclo del
Concejo de Santiago de Cali, a partir de las 9:12 minutos de la mafiana con la asistencia
de los siguientes funcionarios:

« CARMEN EUGENIA DAVILA GUERRERO, Viceministra de Salud

«EVA KATHERINE CARRASCAL CANTILLO Superintendente Delegada para la
Supervision Institucional

«LUISA FERNANDA REINA GONZALEZ, Subsecretaria de Salud Publica
Departamental

« JHON ALEXANDER ROJAS, delegado Defensor del Pueblo

« JUAN CARLOS GIRALDO SALINAS, Vicepresidente de Cafesalud

« NELSON SINIESTRA, Subsecretario de Salud Municipal

« JUAN CARLOS CORRALES, Gerente del Hospital Universitario del Valle

« LEONOR RAMOS PANCHANO, Defensoria Regional del Valle del Cauca

« ROCIO GUTIERREZ, Secretaria de Paz y Cultura Municipal

« FELIPE BOTERO y JOSE FERNANDO GOMEZ, Delegados de esta Secretaria

* PATRICIA MOLINA, Concejal de Cali.

Intervinieron familiares de pacientes de las siguientes asociaciones: Fundacién hombres y
mujeres sobre ruedas, ASDESAVID, ASOPCD DE COLOMBIA, Salud para nuestros hijos,
Fundacion Luis David, Fundacién vida amor y sonrisa, REAPOVIDI, Veeduria VESI, RIVEE
Salud, Asociacién de usuarios departamental Nueva EPS, ASDESAVID, Red Gerontoldgica
de Cali, Veedora de salud publica de Cartago, Valle del Cauca.

En el recinto se instalé una mesa con un grupo de funcionarios, quienes recepcionaron
documentos de los intervinientes y de los que no pudieron intervenir, ascendiendo las
denuncias, quejas y peticiones a 99 casos de pacientes en concreto.

Posteriormente a la audiencia, se enviaron copias del video, relacion detallada de los casos
y denuncias al Ministerio de Salud y Superintendencia de Salud; asi como también se remitio
lo correspondiente a cada una de las distintas entidades responsables de la prestacion del
servicio para un total de 18 EPS del Valle del Cauca, de la siguiente forma:

EPS DENUNCIAS RESPUESTAS
CAFESALUD 45 N/R
Maria Virgelina
Mosquera,Carlos Ordofiez,
Maria Deisy Fernandez, José
Albeiro Valencia, Luz
Valencia, Luisa Fernanda
Collazos, Jorge Mario Mejia
Ocampo, Maritza Collazos
Perafan, Rafael Nufiez,
Melany Ordofiez, Haydee
NUEVA EPS 20 Montilla, Rafael Luligo, Stella
Valderrama, Diana Zapata,
Saturia Fernandez, Deisy
Beltran, Daniel Valencia,
Angie Taborda, Dionisia
Delgado, Jorge Mejia, Elodia
Bolafios, Isabella
Arcieniegas, Eduardo Diaz,
Jairo Ortiz, Manuel Rendén,
Maria Bello, Eduardo Osorio
NUEVA EPS- CORINTEGRA 3
Adriana Maria Lemus Gaitan,
Nancy Lépez Correa,
COMFENALCO 9 Adriana Maria Trullo
Bolarios, Shirley Viviana
Vergara Echavarria.
EMSSANAR 5 N/R
S.0.8 EPS 4 N/R
COOMEVA 2 N/R
FONDO DE FERROCARRILES NACIONALES 2
Y/O COSMITET N/R
SALUD PUBLICA - ALCALDIA DE CALI 1 N/R
SANITAS 1 Héctor Fabio Osma Calvo
SURAEP.S 1 N/R
FF.MM. -HOSPITAL MILTAR DE OCCIDENTE 1 N/R
1 (72
SANIDAD POLICIA NACIONAL pacientes) N/R
CRUZ BLANCA 1 N/R
ASMET SALUD 1 N/R
COOSALUD 2 N/R

AUDIENCIA PUBLICA DERECHO A LA IGUALDAD CONEXO CON LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES EN COLOMBIA

La “Audiencia Publica para evaluar el estado actual de las garantias legales a la seguridad
social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como ejercicio del derecho
fundamental a la igualdad conexo con la vida y la integridad de los trabajadores y
trabajadoras en Colombia”, segun proposicién No. 10, programada para el 8 de junio del
presente afio fue aplazada por razones de orden publico en el Distrito Especial de
Buenaventura, cuya poblaciéon adelanté un paro civico. El Senador citante fue garante de
los acuerdos en este paro.

El Presidente de la Comisién explicé que “el Congreso ha creado una Comisién Accidental
para el Seguimiento del mencionado paro, del cual soy miembro y garante en la mesa de
negociacién. Asimismo, la Plenaria del Senado esta citada para esta misma fecha para
aprobacioén de proyectos relacionados con la Paz, hacen imposible que esta audiencia
pueda realizarse en la fecha planeada, igualmente las sesiones plenarias y comisiones no
podran ser simultaneas segln la Ley 5ta de 1992”. Se reprogramara segun instrucciones
de la mesa directiva.

TEMAS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL POLITICO EN DERECHOS HUMANOS

Los Senadores miembros de la Comisién y su mesa directiva desde las Comisiones
constitucionales y plenaria de la Corporacion presentan los temas de Derechos Humanos
y DIH.

Debate por el incumplimiento a las garantias constitucionales y legales para la
atencion de la nifiez y la familia en los programas del ICBF. El 17 de marzo de 2017 se
presenta ante la plenaria los vacios del ICBF y la crisis de la nifiez bajo su guarda, se
presenta la denuncia presentada al Congreso de los Estados Unidos de América sobre el
caso Wayu poblacion indigena del departamento de la Guajira.

Programa de Pos consumo de residuos sélidos establecido por el Gobierno Nacional,
y los controles realizados a las entidades responsables de esta actividad. En la
Comision quinta se cit6 al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctor Luis Gilberto
Murillo a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo Doctora Maria Claudia Lacouture al
Director de la Dian, Doctor Santiago Rojas Arroyo y a la Directora (E) de la ANLA, Doctora
Claudia Victoria Gonzalez Hernandez, para que respondieran sobre los temas del manejo
de residuos solidos. Este debate nace de las constantes denuncias de la comunidad sobre
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los riesgos de conatos de incendio por acumulacién de llantas (miedo a tener llantas usadas
acumuladas a cielo abierto cerca de sus viviendas), proliferacion de vectores y
enfermedades, contaminacion de aire por quema no controlada, acomparados por la
Comisién de Derechos Humanos. La conclusion de este debate es que el procedimiento
sancionatorio es ineficaz, de forma urgente se necesita una nueva ley que salvaguarde los
derechos del ambiente sostenible que tenga un procedimiento sancionatorio especial que
incluya medidas cautelares.

AUDIENCIA PUBLICA GARANTIAS Y FUERO LABORAL POR DISCAPACIDAD

Se llevo a cabo la audiencia publica “Evaluacion del estado actual de las garantias legales
a la seguridad social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como
ejercicio del derecho fundamental a la igualdad, conexo con la vida y la integridad de los
trabajadores y trabajadoras en Colombia”, de acuerdo con lo establecido en la proposicion
No. 10 del 23 de noviembre de 2016.

“Nos llevaron a convocar esta audiencia para presentarle al pais esta tragedia que estan
viviendo los trabajadores a partir de sus riesgos laborales, de sus enfermedades
profesionales, de sus accidentes de trabajo y de todas sus realidades que hoy se presentan,
que definitivamente son absolutamente complejas y dificiles”, expresé el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador ALEXANDER LOPEZ MAYA, convocante a esta audiencia
que se llevé a cabo el 3 de agosto del afio en curso en el recinto de la plenaria del Senado
de la Republica.

Ademas de los Senadores ALBERTO CASTILLA SALAZAR y ROBERTO ORTIZ URUENA,
asistieron los siguientes funcionarios:

e MIGUEL CARDOZO, Viceministro de Empleo y de Pensiones encargado del
Ministerio del Trabajo.

e JOHN ALEXANDER ROJAS, Delegado para la Salud, la Seguridad Social y la
Discapacidad.

e JORGE IVAN MONTALVO LONDORNO, Funcionario adscrito a la Procuraduria
Delegada para la Salud, la Proteccién Social y el Trabajo Decente.

o MERY PERDOMO, Representante CUT.

JOHN ROBINSON RIOS, representante de la Federacion de Trabajadores y ex

trabajadores enfermos de Colombia.

JESUS VALDERRAMA LOZANO, Seguros de Vida La Equidad.

SANDRA MILENA MUNOZ CANAS, Escuela Nacional Sindical.

JOHN CARLOS NINCON, Presidente ASOTRADEIME.

FRANCISCO CORREDOR, Presidente ASOTRADISMETA.

JORGE NORIEGA SOTO, Presidente ASOTRADISCUNDINAMARCA.

MARCELINO MARTINEZ GONZALEZ, Presidente ASOTRADISNORT.
ANIBAL PEREZ PARRA, Representante ASODRET.

DANI MIGUEL MORENO FONTECHA, Presidente de ANSA.

JUAN CARLOS RODRIGUEZ, Presidente de la subdirectiva de ANSA seccional
Palmira.

CARLOS ANDRES OCHOA ARRIETA, Presidente de SINTRADEM.
ANTONIO LAMADRID LAVERDE, Presidente de SINTRACERREJON.

OMAR ENRIQUE SEDANO GARCIA, Presidente SINTRACATORCE
HECTOR FABIO BARANDICA CAICEDO, Presidente de SINTRAFDP.
OSCAR ROBAYO, Representante UTP- Unién de Trabajadores Penitenciarios.
FREDDY ALONSO CABEZAS, Representante SINTRAFORTOX.

STIVEN GARCIA VANEGAS, Representante ASTOPTSAC y SERVICOPAVA.
FABIO ALEXANDER JIMENEZ, Representante de ANDET.

OSCAR DE JESUS MORALES MENESES, Vicepresidente SINALTRAINBEC.
ANA RUTH SANCHEZ, Representante SINTRACIHOBI.

TULUA DANIEL BORJA, Presidente SINTRACATORCE subdirectiva.

JORGE HUMBERTO MEUJIA, Integrante Junta Regional de Incapacidad.
LILIANA MARCELA QUEMBA YANQUEN, Abogada defensora de trabajadores
enfermos.

RICARDO ALVAREZ, Médico ocupacional.

« NELSON SANCHEZ GARZON, Profesional consultor en salud ocupacional.

e JOHAN MANUEL FONSECAy HECTOR HURTADO, otras intervenciones.

La audiencia concluyd con el compromiso expresado por el Presidente de la Comision,
Alexander Lépez Maya, en realizar una mesa nacional con la participacion de las entidades
responsables en el tema de discapacidad laboral, con el fin de verificar los casos mas
complicados y determinar en qué medida se estan violando los derechos de los trabajadores.
Adicionalmente solicitd de manera especial al Ministerio del Trabajo que haya mas
inspectores de trabajo especializados en riesgos laborales.

Igualmente se remitié el video y acta de la audiencia al Procurador General de la Nacién, al
Defensor Delegado para la Salud, Seguridad Social y la Discapacidad; al Presidente de la
Federacion de Aseguradores Colombianos — FASECOLDA; asi como también a los
directores de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y la respectiva regional de
Bogota, con el fin que dichas entidades verificaran en qué medida se estan violando los
derechos de los trabajadores, especialmente en la proteccion de riesgos laborales. Hasta
la fecha no ha habido respuesta alguna.

AUDIENCIA PUBLICA EN RIONEGRO-ANTIOQUIA PROXIMO 18 DE ENERO DE 2018

En virtud de la proposicion No. 32 aprobada por la plenaria de la corporacién, en el
municipio de Rionegro se llevara a cabo una audiencia publica conjunta entre la Comisién
Legal para la Equidad de la Mujer y la Comision de Derechos Humanos con el fin de
observar las violaciones sistematicas a los derechos de la mujer en las regiones mas
afectadas por el conflicto y la revictimizacion en los procesos de denuncia.

Dicha audiencia tiene como antecedente, los compromisos adquiridos durante la reunion
celebrada el 24 de octubre del afio en curso con mujeres lideres, dentro de las cuales
participaron concejales, representativas de 23 municipios del oriente antioquefio.

Seran citados los ministros de Justicia y del Interior; Alta Consejeria para la Mujer y la
Unidad de Victimas. Dentro de los invitados se encuentran la Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacion, ONU Mujer y la Misién de Apoyo al Proceso de Paz,
MAPP-OEA.

CITACIONES A SESIONES

e Fecha: 10 de mayo
Hora: 8:00a 10:00 a.m
Tema: Aprobacion de actas, proposiciones.
Lugar: Comision Séptima del Senado

Observaciones: Por inasistencia de los senadores, no hubo sesién.

e Fechas: 8 de agosto y 26 de septiembre de 2017

Observaciones: Por falta de quérum, las sesiones citadas fueron aplazadas.

LABOR ADMINISTRATIVA

CONSOLIDADO 2017

La Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en cumplimiento de sus
funciones establecidas en el articulo 57 de la ley 5 de 1992, recibe y atiende peticiones,
quejas, reclamos y denuncias de los ciudadanos. Adicionalmente realiza foros y audiencias
publicas, solicitadas por instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y en
general, ciudadanos que consideran que sus derechos son o estan en riesgo de ser
vulnerados.

Ante las peticiones allegadas se realiza un estudio juridico de cada una, considerando si
son de nuestra competencia o no. En caso de serlo, se da respuesta de fondo en un término
de 15 dias habiles segun la ley 1755 de 2015. Por otro lado, cuando no hay competencia,
se remite el documento a las entidades adecuadas para resolverla, solicitando que estas
nos informen de las acciones adelantas con el fin de hacer un adecuado seguimiento a las
solicitudes de los ciudadanos. Finalmente, cuando llega a la Comision la respuesta de esa
peticion, la remitimos al peticionario para su conocimiento.

En 2017 la Comision implementé un mecanismo para garantizar que se brinde una oportuna
respuesta a los traslados de derecho de peticion. Este mecanismo consiste en una matriz
donde se plasma el seguimiento de cada peticién de los ciudadanos; se ingresa el dia en
que se dio traslado y a partir del momento del envio de la copia de la peticion, se da un
plazo de 30 dias calendario para que la dependencia a la cual se dio a conocer el caso, se
pronuncie sobre las actuaciones adelantadas para evitar la vulneracién de derechos
fundamentales. El plazo de espera fue fijado en la matriz teniendo en cuenta los tiempos
estipulados por ley para dar respuesta a los traslados mas el tiempo que suelen utilizar los
servicios de correspondencia para hacer llegar las respuestas.

En caso de que la entidad a la cual se dio el traslado no responda en los plazos
establecidos, se enviara un oficio de insistencia firmado por el Presidente o el
Vicepresidente de la Comisién, en donde se solicitara la respuesta y el tramite realizado
sobre las acciones llevadas a cabo para responder a la solicitud del peticionario, amparado
en el articulo 258 de la ley 5 de 1992.

Si pese a lo anterior la ausencia de respuestas persiste, se iniciard tramite ante la
Procuraduria General de la Nacion, a través del Grupo de Supervigilancia al Derecho de
Peticion de esta entidad, para que conjuntamente se lleven a cabo las acciones pertinentes
en virtud de la proteccién de los derechos fundamentales de los peticionarios.

A continuacion, la tabla No. 1y los graficos No. 1y No. 2 presentan los datos consolidados
de la gestion realizada por la Comisién de enero a noviembre de 2017.




Pagina 90

Martes, 5 de junio de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 365

Grafica

No.1

Comparativo Primer y Segundo Semestre 2017
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Tabla No.1

Reporte Consolidado de PQRD
(Enero a Noviembre) 2017

Tipo de Gestion Enero a Noviembre
Derechos de Peticion 472
Remisiones 439
Tutelas 8
Total General 919

Gréfica No.2
Reporte Consolidado de PQRD
(Enero a Noviembre) 2017

Consolidado Enero - Noviembre 2017
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El volumen de derechos de peticion que manejé la Comisiéon de Derechos Humanos del
Senado durante 2017, permite afirmar que ésta es la dependencia que maneja mayor
cantidad de correspondencia en el Senado de la Republica, segun informa la Unidad de
Correspondencia. Resulta satisfactorio que la mayoria de los procesos que manejé la
Comision derivaron en una atencion eficiente para los ciudadanos, salvaguardando sus
derechos y cumpliendo con el deber legal de la dependencia. El reducido nimero de tutelas
(0.8% del total de la correspondencia) es muestra de lo anterior. Lo anterior se debe a la
existencia de un trabajo organizado, conjunto, entre la Mesa Directiva de la Comision,
Senadores, la Coordinadora, el personal de planta, los contratistas, los pasantes,
practicantes y judicantes, en defensa de los derechos humanos de los ciudadanos del
territorio nacional, realizando un efectivo seguimiento y apersonamiento de los casos
presentados por los ciudadanos.

Las solicitudes que mas se presentan por parte de los peticionarios para proyectos de ley
son las enviadas por los internos de los centros penitenciarios, quienes solicitan se
adicione, se cree o se modifique, articulos referentes al codigo penal o del cédigo
penitenciario y carcelario.

Es importante enunciar que entidades como el INPEC, Unidad de Victimas,
Contraloria General y Fiscalia General de la Nacién no contestan las solicitudes
oportunamente.

Con la poblacién carcelaria se lleva a cabo solicitudes tales como revisién de procesos,
solicitud de traslado de establecimiento carcelario, solicitud de disminucién de pena,
hacinamiento, salud referidas refieren a la falta de atencion, falta de medicamentos, de
procedimientos médicos, unificacion familiar, entre otros.

El segundo grupo representativo es el de victimas del conflicto, quienes en sus denuncias
reiteran la revictimizacion por parte del Estado, la ineficiencia en los procesos, la falta de
atencion, el desconocimiento de las rutas de acceso, la falta de enfoques diferenciales y la
paquidermia estatal.

TEMAS TRATADOS POR LA COMISION

Consolidado Enero - Noviembre

Otros
Victimas del __ 13%
Conflicto
9%
Poblacion
Carcelaria
52%

Salud
26%

CASOS REPRESENTATIVOS DE LA GESTION REALIZADA POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS

Este afio la Comisiéon de Derechos Humanos ha hecho el seguimiento de varios casos
presentados por los peticionarios, que han sido significativos para nuestra dependencia.
Frente a estos, se ha trabajado con una gran responsabilidad, compromiso y
profesionalismo juridico enmarcado en la normativa legal. A continuacion, se presentan
algunos ejemplos allegados a la Comision y de las acciones llevadas a cabo:

CASO |

Se present6 derecho de peticion por parte del sefior Bayan Matallana a la Comision de
Derechos Humanos, donde informa sobre la grave situacion de salud que presenta su
padre, Jaime Matallana, quien fue internado en la Clinica Universitaria San Martin, en donde
le diagnosticaron célculos en la vesicula y se debia llevar a cabo intervencién quirrgica
para su recuperacion. En la Clinica informaron que no se podia llevar a cabo la intervencion
quirtrgica porque la EPS Comeva no autorizaba dicho tratamiento.

Después de once dias de internado el sefior Matallana en la Clinica, le dieron orden de
salida, ante la cual los familiares no accedieron porque el paciente se sentia mal de salud;
en la segunda orden le informaron que si no aceptaban la orden de salida se empezaria a
cobrar por cada noche de estadia mas el valor del medicamento, ante lo cual accedieron al
no tener los recursos econémicos.Luego de tres dias se sintié de nuevo enfermo el sefior
Jaime Matallana. Sus familiares lo trasladaron a la Clinica San José Infantil el 29 de octubre,
en donde el sefior pese a su estado de salud no tenia acceso a un cuarto o camilla.

El dia 1 de noviembre lo trasladaron a la Clinica San Francisco de Asis donde le asignaron
habitacién, pero por parte de la EPS Comeva no le habian querido dar autorizacién de la
cirugia a pesar de las recomendaciones médicas quienes decian que esta debia hacerse
de manera urgente.

Sobre los hechos mencionados, el peticionario solicita a la Comision de Derechos Humanos
brindar acompafiamiento del caso del sefior Jaime Matallana solicitando a las entidades
competentes que vigilen y actien de manera oportuna, y que la EPS Comeva autorice de
manera pronta y oportuna la intervencion quirdrgica del paciente y se brinde los
procedimientos y exdmenes necesarios.

Al llevar a cabo el estudio juridico por parte de la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica, se evidencié que existid vulneracion a los derechos
fundamentales del sefior Jaime Matallana a la vida, a la salud, a la vida digna y a la
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seguridad social, ante lo cual se procedi6 a dar traslado por competencia segun lo
establecido por la ley 1755 de 2015 a las siguientes entidades:

« Superintendencia de Salud: Entidad encargada de supervisar la vigilancia y control en
defensa al derecho a la seguridad social de los usuarios.

« Ministerio de Salud y Proteccion Social: En su funcion de brindar lineamentos para la
implementacion de la politica de Seguridad Social del Paciente.

« Clinica San Francisco de Asis: Con el fin de prevenir que ocurran hechos similares a los
que sucedieron en la Clinica Universitaria San Martin, para que no enviaran al peticionario
de nuevo a su residencia sin solucionar su situacién de salud y se siguieran afectando sus
derechos fundamentales.

« EPS Comeva: Entidad principal encargada de la garantia de seguridad social del paciente,
quien debe autorizar las intervenciones necesarias para no afectar ni vulnerar los derechos
fundamentales del peticionario.

Al dar traslado a las entidades mencionadas, se recibié respuesta por parte de la Clinica
San Francisco de Asis, en donde informaron del procedimiento realizado al sefior Jaime
Matallana en defensa de sus derechos y se menciona la intervencion quirdrgica,
procedimiento que segun el peticionario necesitaba el paciente de manera urgente para la
mejora de su salud.

De igual manera la familia del peticionario, se acercé a la Comisién de Derechos Humanos,
agradeciendo la labor llevada a cabo, informando por sus propias palabras que a pesar de
existir una accién de tutela que se fall6 a favor del paciente no se habian visto mayores
avances en defensa de sus derechos hasta que llegd el oficio elaborado por esta
dependencia, donde segun informan, se agilizaron por parte de la Clinica y de la EPS las
acciones para realizar la cirugia del sefior Matallana. La familia del paciente informé a la
Comisién que el estado de salud del paciente habia mejorado y se encontraba en fase de
recuperacion.

CAsO Il

El sefior Luis Alipio Rodriguez Mehecha, persona privada de la libertad en el
establecimiento carcelario La Picota, da a conocer a la Comision la situacion juridica y de
salud en que se encuentra. Manifiesta en su comunicacion que a la edad de seis afos la
guerrilla asesind a sus padres y desde entonces, ha padecido desplazamiento y seis
atentados contra su vida; ademas, asegura que es inocente de los hechos por los cuales
fue condenado, vulnerandosele el principio a la dignidad humana y derechos fundamentales
como el debido proceso. Igualmente, el peticionario denuncia a varias autoridades judiciales
por los hechos que han rodeado su caso.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision dio traslado por competencia al Fiscal General
de la Nacion, Defensoria del Pueblo y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-
USPEC-.

En respuesta, el Defensor del Pueblo informé del tramite que la dependencia a su cargo,
ha iniciado:

« La designacién de un Asesor y Defensor Publico del area penal de la Regional Bogota.
Se trata del doctor Augusto Francisco Sanchez Camaro, quien podria adelantar la accion
extraordinaria de Revision.

« Se oficié a la directora de Atencion y Tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC-, solicitando examinar el caso teniendo en cuenta que el sefior Rodriguez
requiere asistencia en salud debido a los problemas de traquea que esta presentando.

« El Defensor Publico se entrevistd con el interno y constaté que en su contra cursan dos
procesos penales, ambos con sentencia condenatoria; motivo por el cual daran inicio a las
actuaciones legales en pro del detenido, ante los dos juzgados de ejecucion de penas y
medidas de seguridad de la ciudad de Bogota.

Con respecto al derecho a la salud invocado por el peticionario, no hay una respuesta
positiva por cuanto el Subdirector de Suministros de Servicios de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC- manifestd que en esta entidad no “se suscribe la
prestacion de los servicios de salud”, y que le corresponde de manera funcional la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil con el Consorcio Fondo de Atencion en Salud
para la administracion del recurso dispuesto en el Fondo Nacional de Salud.

En cuanto a la Fiscalia General de la Nacién, no ha dado ninguna respuesta sobre el caso.

CASO Il

En atencion a las funciones que la Ley 52 de 1992 ha otorgado a la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado, especialmente aquella relacionada con la defensa y
garantia de los derechos humanos que han sido vulnerados o desconocidos a las personas
en el territorio nacional, se presenta como caso relevante la denuncia presentada por la
sefiora Maria Elvira Chillambo Belalcazar, quien solicitd a esta Comisiéon ayuda y
orientacion en la investigacion de la desaparicion de su hijo, Pedro Luis Chillambo
Belalcazar, la cual se produjo bajo los siguientes hechos:

Habitando la sefiora Chillambo junto con su hijo en el municipio de Buenaventura, Pedro
Luis Chillambo fue reclutado de manera forzosa por un grupo guerrillero, presuntamente las
FARC-EP, en el afio 2004, cuando éste tenia dieciocho (18) afios. Estando en cercanias
de Tumaco, el sefior Chillambo se dirige al Batallén Naval de dicha ciudad con el fin de
iniciar un proceso de desmovilizacién, a comienzos del afio 2005. De esta manera ingresa

al programa de reintegracion del Ministerio del Interior, motivo por el cual es enviado a un
albergue de la ciudad de Bogota. Al llegar a la ciudad, Pedro Luis se comunicd con su
madre, la sefiora Maria Elvira Chillambo, para solicitarle unos documentos requeridos en el
marco del programa. Una vez recibidos dichos documentos por el sefior Chillambo, éste
vuelve a comunicarse con su madre, siendo la Ultima vez que la sefiora Maria Elvira
Chillambo tiene noticias de su hijo.

En ese sentido, la sefiora Chillambo solicita ayuda de la Comisién de Derechos Humanos,
toda vez que teme haya represalias contra su vida y la de su familia por la denuncia de los
anteriores hechos.

Una vez recibida la denuncia de la sefiora Chillambo, la Comisién de Derechos Humanos
en cabeza de su coordinadora, la Dra. Diana Novoa Montoya, presenta ante el Juzgado
Trece Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota, el Mecanismo de
Busqueda Urgente respecto del desaparecido Pedro Luis Chillambo Belalcazar, en los
términos expresados en la Ley 971 de 2005. Los fundamentos de la activacion de dicho
mecanismo radican en la Convencién Interamericana de Desaparicion Forzada, aprobada
en Colombia mediante la Ley 701 de 2001; la Ley 589 del afio 2000 por medio de la cual
se tipifico el genocidio, la desaparicién forzada, el desplazamiento forzado y la tortura y la
misma Ley 971 de 2005, por medio de la cual se reglamenta el Mecanismo de Busqueda
Urgente. A propdsito de dicha ley, conviene mencionar que en su articulo 3° se establece
que todo servidor publico que tenga conocimiento de la presunta desaparicion forzada de
una persona podra activar el mecanismo si fuere competente. Asi pues, dando alcance a
las funciones otorgadas a la Comisién de Derechos Humanos por la Ley 5 de 1992 en su
articulo 57, se consider6 legitimo activar de manera oficiosa dicho mecanismo, toda vez
que se busca proteger los derechos fundamentales constitucionales a la vida (Art.11),
integridad fisica y moral (Art.28), libertad personal (Art.28), la familia (Art.42), la
personalidad juridica (Art.14), el acceso a la administracion de justicia (Art.229), el debido
proceso (Art.29) y el libre desarrollo de la personalidad (Art.16), enunciados en la
Constitucién Nacional.

El dia tres (3) de mayo del afio en curso, el Juzgado Trece avoca conocimiento de la
solicitud de activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente, razén por la cual ordena dar
el tramite previsto en el articulo 5° de la Ley 971 de 2005, con el fin de obtener la informacién
necesaria para hallar al desaparecido Pedro Luis Chillambo. En consecuencia, se oficia al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Direccién de Investigacion
Criminal e Interpol de la Policia Nacional (DIJIN), el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), la Policia Nacional, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Fiscalia General de la Nacién y al Ministerio Publico. De forma paralela, con la intencion de
coadyuvar la denuncia realizada por la sefiora Chillambo, la Comisién de Derechos
Humanos presenté denuncia de los hechos a la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, la Agencia Colombiana para la
Reintegracion y la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Del anterior tramite se obtuvo como resultado que por parte del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses que el dia dieciocho (18) de enero del afio 2006 se realizd
levantamiento del cadaver de Pedro Luis Chillambo Belalcazar, remitido por la Clinica
Bogota. La noticia criminal fue conocida por la Fiscalia 42 de la Unidad de Delitos contra la
Vida y la Integridad Personal, con la correspondiente actuacion judicial ante el Juzgado 22
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Sin embargo, dicho proceso terminé en
archivo definitivo el trece (13) de julio de 2016. Adicionalmente la Coordinacién de Archivos
de Identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil confirmé la cancelacion de la
cédula de ciudadania del sefior Chillambo por causa de muerte, mediante la Resolucion
No. 1000 del diecisiete (17) de febrero de 2016.

Por otra parte, de la denuncia presentada a la Agencia Colombiana para la Reintegracion,
se obtuvo respuesta manifestando que el niumero entregado por el Comité Operativo de
Dejacion de las Armas (CODA), el cual da cuenta de la pertenencia de un sujeto a una
organizacién armada y su voluntad de desmovilizarse, fue cancelado debido a la muerte de
su titular, el sefior Pedro Luis Chillambo Belalcadzar, de acuerdo a la informacién
suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En consecuencia, de la anterior gestiéon se obtuvo como resultado que el Juzgado Trece
Penal Municipal de Conocimiento de Bogota ordend, dando alcance al Mecanismo de
Busqueda Urgente, la exhumacion de los restos de Pedro Luis Chillambo Belalcazar y su
entrega a la sefiora Maria Elvira Chillambo Belalcazar, a condicion de preservarlos para
posibles investigaciones futuras. Esto con el fin de salvaguardar el derecho de los familiares
a la obtencion de los restos del desaparecido que ha sido hallado sin vida, de acuerdo con
el articulo 14 de la Ley 971 de 2005.

De esta manera la actuaciéon de la Comisiéon de Derechos Humanos y Audiencias de
Senado da cuenta de la falta de efectividad y articulacion de algunas entidades del Estado
en relacion con el delito de desaparicion forzada, tanto en las diligencias que han de ser
realizadas para su investigacion, como en la comunicacién que sobre las mismas se debe
presentar a los familiares del desaparecido. Asi mismo, dicha situacion se profundiza por el
temor que muchas personas sufren al verse amenazadas o coactadas en su libertad de
informar sobre hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado en Colombia. En
consecuencia, esta Comisién confia en que la gestion realizada en nombre de la sefiora
Maria Elvira Chillambo Belalcazar haya permitido satisfacer los derechos a la informacién
sobre los hechos que enmarcan la desaparicion de su hijo Pedro Luis Chillambo Belalcazar
y a recibir un trato digno por parte de las entidades del Estado que conocieron su denuncia,
sin perjuicio de las investigaciones futuras que sobre el caso se realicen por las autoridades
competentes.
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ACOMPANAMIENTOS HUMANITARIOS

1. En el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
se llevé a cabo un paro civico en donde la poblacién reclamaba falta de compromiso con
esta comunidad por parte del gobierno nacional debido a su omisién, y provocando una
grave afectacion de los derechos humanos de la poblacién Bonaverense tales como, el
derecho a la vida, a la Salud, los derechos de los nifios, el derecho a la integridad fisica, a
la Protesta, etc.

Durante la realizacion de dichas protestas el sefior Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos, realizé el acompafiamiento y evidencié los malos tratos y violaciéon a los
Derechos Humanos, mostrando siempre su rechazo ante tales hechos.

Desde la coordinacién, y conjuntamente con la mesa directiva, se presentaron las
denuncias pertinentes a la Fiscalia General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y
Procuraduria General de la Nacion; de igual forma se realizo la activacion del sistema de
alertas tempranas para evitar que sigan ocurriendo hechos que violen los derechos
humanos de los ciudadanos del distrito de buenaventura ante las siguientes entidades:
Entidades de orden nacional, Presidencia de la Republica, Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, Ministerio del Interior. Entidades de Orden Departamental, Alcaldia
Distrital de Buenaventura, Gobernacién del Valle. Organismos de Control: Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Defensoria de Buenaventura. Autoridades de
Fuerza Publica: Ministerio de Defensa, Director Policia Nacional de Colombia,
Departamento de Policia del Valle del Cauca.

De igual manera se llevo a cabo una solicitud urgente de acompafiamiento a la poblacion
civil de Buenaventura, ante la oficina en Colombia de la Organizacion de la Naciones Unidas
— ONU y ante la sede en Colombia de la Organizacién de Estados Americanos — OEA.

2. Visita al Hospital Universitario del Valle UHV, ESE Evaristo Garcia; el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, lider6 la visita y el acompafiamiento a la planta de
personal, con la finalidad de verificar la crisis laboral generada por la decision administrativa
de reestructurar la planta de personal con consecuencias nefastas para los empleados y
los usuarios.

3. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Alexander Lépez Maya, y la
Senadora, Sofia Gaviria, en nombre de la comision de Derechos Humanos del Senado de
la Republica y en desarrollo de las audiencias publicas y denuncias instauradas en esta
Comision sobre la sistematica violacion de Derechos Humanos del pueblo Wayu y en
especial de los nifios y nifias, presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos de
Norteamérica coadyuvancia en la demanda expediente /caso Wayu Colombia, medidas
cautelares 51/2015.

4, La Comisién de Derechos Humanos por medio de su presidente, fue parte fundamental
en la mediacion del conflicto sindical SINDESENA vy la direccion general del SENA que
termina en acta de acuerdo entre las partes.

5. Participacion en la Comision accidental en defensa de los derechos laborales de los
trabajadores de Electricaribe. Desde la Presidencia de la Comisién de Derechos Humanos
se realiza el acompafiamiento al sindicato de los trabajadores de SINTRAELECOL. Las
acciones estuvieron orientadas a la proteccion de los derechos de los usuarios del servicio
de energia, los derechos contractuales y convencionales de los trabajadores de la empresa
en proceso de liquidacion y los intereses de la Nacién en defensa del patrimonio publico
ante la conducta desmedida y abusiva de la transnacional Unién Fenosa y sus reclamos
ante la intervencion oficial de la Superintendencia Nacional de Servicios Publicos
Domiciliarios.

6. El Vicepresidente de la Comision de Derechos Humanos, Juan Diego Gémez Jiménez,
posterior la visita humanitaria a las caceles del Departamento de Antioquia, trabaja de la
mano de la poblacién carcelaria, familiares, y defensores de derechos humanos para la
consolidacién de la “MESA DE SOLUCIONES A LA CRISIS CARCELARIA EN
ANTIOQUIA”, la cual se instal6 en el recinto de la asamblea de Antioquia; la Comisién tiene
asiento permanente en esta mesa.

7. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Alexander Lopez Maya, solicit6 la
investigacion de los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017, en el municipio de Tumaco-
Narifio, en los que miembros de la fuerza publica dispararon contra la poblacion civil
desarmada en el marco de las actuaciones correspondientes al Plan de Erradicacion
Forzada adelantado por el Ministerio de Defensa.

8. La Presidencia de la Comision solicita reunién con el Ministerio del Posconflicto,
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de presentar
denuncias sobre la erradicacion de cultivos ilicitos en el Municipio de El Retorno-Guaviare.
Igualmente solicito la investigacion de los presuntos hechos de agresion a la poblacion del
Municipio de El Retorno-Guaviare y la activacion de la alerta temprana.

9. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos, realiz6 acompafiamiento por la
defensa de los derechos laborales de los trabajadores sindicalizados de Ferrocarriles del
Pacifico, SINALTRAINAL, ex trabajadores del Hospital San Juan de Dios, y ANEBRE.

ESCUELA DE FORMACION EN DERECHOS HUMANOS

El dia 24 de octubre del afio en curso, mediante una noticia de conocimiento publico bajo
el titular “;Fuera de control? Denuncian continuas rifias en el centro de rehabilitacion El
Redentor” del noticiero Caracol, en donde las madres de los jévenes expresan que sus hijos
han sido victimas de ataques con armas blancas dentro del Centro de Rehabilitacion,
afectando psicolégica y fisicamente la integridad de los jovenes recluidos, segun
aseguraron las madres, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado
procede a realizar las respectivas denuncias ante las siguientes entidades competentes;
Defensoria del pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccién de Proteccion
y Servicios Especiales Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacién y al Centro el
Redentor Centro el Redentor CIPA. De igual forma se solicita al jefe de infancia y
adolescencia el agendamiento de una visita humanitaria a las instalaciones del Centro de
Rehabilitacion el Redentor.

En el mes de Noviembre del afio en curso la Defensoria del pueblo mediante un oficio de
respuesta informa las actuaciones de la institucion y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en relacion a los diversos hechos de violaciéon de derecho humanos, al igual del
motin que se realiz6 en el mes de diciembre del 2016, en donde la Policia Nacional y
mediante el aval de la Defensoria del Pueblo, ICBF y Personeria Distrital de control, recurre
a la utilizacion de la fuerza y gases lacrimégenos para la contencién del centro. La Comision
de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en virtud de la Ley 52 de 1992, articulo
57, tiene la funcién de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los
derechos humanos, motivo por el cual procede a realizar la verificacion, vigilancia y control
con respecto a: las campafas de prevencién y promocién, capacitaciones y reuniones en
prevencion de la violacion de los derechos de los jovenes recluidos, y las actas de aval del
uso de la fuerza asi como de las requisas realizadas en el transcurso del mes de Diciembre
del 2016.

En relacién a los hechos de vulneracién de derechos a jévenes y adolescentes infractores
de la ley penal, la Comisién y la Fundaciéon Universitaria San Alfonso, construyen la
propuesta de intervencion “Escuela de Formacion en Derechos Humanos”, la cual consiste
en la promocién del reconocimiento del otro como sujeto portador de derechos humanos,
mediante un proceso de formacién desde acciones participativas y trabajo colectivo,
proyecto que se implementd con la Policia de Infancia y Adolescencia de Bogota, contando
con tres fases de desarrollo: Fase de diagnostico, fase de ejecucion de sesiones
académicas y fase de evaluacion.

La “Escuela de Formaciéon en Derechos Humanos” se realiza con la orientacion de
Trabajadores Sociales en formacién de la Fundacion Universitaria San Alfonso y la
participacion de un Politélogo de la Universidad Nacional de Colombia como ponente. El
proceso educativo se realizo entre el 11 de octubre y el 01 de noviembre del afio en curso,
finalizando el 07 de noviembre con el protocolo de graduacion del seminario-taller, en el

salén de la Constitucién en el capitolio Nacional. Se cuenta con la participacién del equipo
de la Comisidn, los directivos y docentes de la institucion educativa y los directivos del area
de derechos humanos y policia de infancia y adolescencia de la Policia Nacional.

La implementacion de la propuesta permite la construccion de dialogo entre las diversas
instituciones en el cumplimiento del ejercicio de los derechos humanos, motivo por el cual
la “Escuela de Formacion en Derechos Humanos” dara continuidad a su proceso con la
Policia Nacional y la vinculacién de la poblacion de jévenes y adolescentes infractores de
la ley penal del Centro de Rehabilitacion el Redentor.

CONSERVADORAS DE PAZ

Como Vicepresidente de la Comisién de Derechos Humanos, el Senador Juan Diego
Goémez Jiménez participé el 17 de noviembre en una reuniéon masiva en la Ciudad de
Medellin, que conté aproximadamente con la participacion de 2.200 personas del area
metropolitana y delegaciones de todas las subregiones del Departamento; lideres
comunales, concejales, ex dirigentes, entre otros.

Durante su intervencién, defendié la consolidacion de los valores de la familia, la proteccion
de la nifiez y la tercera edad, entre otros items que formaron parte de su intervencion.

OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO

La Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en el marco de su mandato
legal, aprobo en la sesion del 23 de noviembre de 2016, la proposicion No. 08, referida a la
creacion de un observatorio de la post-guerra para hacer verificacion desde el Congreso a
la situaciéon en materia de derechos humanos de los lideres y dirigentes durante el post-
acuerdo.

En cumplimiento de esta directriz, durante el 2017 la coordinacién junto con el apoyo de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Comision, estructuraron una iniciativa acorde a los
deseos de la Comisién denominada “Observatorio del Post-acuerdo” que estara
responsabilizado de generar, recopilar y analizar informacién sobre el proceso de
implementacion del acuerdo de paz, para garantizar vigilancia y control real del Congreso
sobre toda autoridad encargada de su implementacién.

Los objetivos de este observatorio son:
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1) Realizar monitoreo, control y evaluacion del desarrollo del proceso de post-acuerdo y de
la implementacién de los acuerdos de paz.

2) Contribuir con el propésito de la Comisién, estipulado en el articulo 57 de la ley quinta,
referente a ejercer vigilancia y control a toda autoridad encargada de velar por el respeto
de los derechos humanos, asi como promocionar las acciones pertinentes para que, en
caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias
correspondientes.

3) Generar insumos para un control legislativo efectivo sobre los resultados obtenidos por
el gobierno nacional en relacién con la implementacion de los acuerdos.

4) Analizar de manera comparada los informes del gobierno nacional con los resultados
obtenidos en el ejercicio investigativo del observatorio.

5) Producir y transferir a actores del sector publico, privado y sociedad civil en general,
conocimiento en materia de monitoreo de los acuerdos, e informacién analizada que sirva
de base para la comprension y control de la implementacion de los acuerdos de paz.

Dicho lo anterior, para garantizar un ejercicio académicamente riguroso del seguimiento a
la implementacion de los acuerdos, el observatorio esta disefiado para contar con una linea
por cada punto del acuerdo, y dos lineas transversales (6 y 7).

1) Reforma rural integral

2) Participacion politica

3) Fin del conflicto

4) Solucién al problema de drogas ilicitas

5) Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion
JEP; y compromiso sobre DD.HH.

6) Estudios en enfoque diferencial

7) Estudios urbanos para temas de post-conflicto

incluyendo la

El conocimiento producido en el observatorio se divulgara por medio de:

1) Plenaria (debates de control a la implementacién)

2) Informes de consulta para los debates de control en temas de post-acuerdo

3) Informe periddico (mensual o trimestral) al senado de la republica de los
resultados obtenidos en las actividades del observatorio.

4) Creacion de una plataforma web, en la que se divulgaran la informacion
recolectada, con el &nimo de dar acceso a todo tipo de publico.
5) Publicacion de articulos en revistas indexadas de alto perfil académico.

Una vez disefiada la estructura académica del observatorio, se llegé a la conclusién de que
la cooperacién internacional es indispensable para llevar a cabo la iniciativa, toda vez que

los recursos del Congreso son limitados para la contrataciéon de personal especializado en
las investigaciones que se llevaran a cabo en el marco de esta propuesta.

Es por ello que la Comisién de Derechos Humanos del Senado, ha entablado una serie de
reuniones con posibles agentes cooperantes para exponer la iniciativa. Adicionalmente, en
2018 se tiene planeada la visita a embajadas y organizaciones internacionales interesadas
en el proyecto.

A continuacion, se presenta una lista de las embajadas y organizaciones visitadas, y de
aquellas a las que la Comision presentara el proyecto en el 2018. La creacion de este listado
de cooperantes se baso en su posicion como garantes del acuerdo, o cuando menos, su
declaracion de apoyo a lo pactado en la Habana. Adicionalmente, en el CD anexo a este
informe, puede hallarse en PDF el documento que contiene el proyecto del Observatorio,
una presentacion y un resumen explicativo del mismo.

PAIS/ORGANIZACION FECHA DE VISITA ESTADO
INTERNACIONAL VISITADA
La entidad manifesto interés,
07 de marzo/2017 pero ausencia de recursos

BANCO INTERAMERICANO DE

DESARROLLO debido a la utilizacion de estos

en proyectos del gobierno
nacional.

La reunién tuvo como fin obtener
orientacion en la busqueda de
posibles actores cooperantes.

La Agencia manifest6 su agrado

por la iniciativa, y su
compromiso en colaborar con la
Comision para la puesta en
marcha del proyecto.

AGENCIA PRESIDENCIAL DE
COOPERACION
INTERNACIONAL DE
COLOMBIA
(APC COLOMBIA)

02 de agosto de 2017

En reunion sostenida con Daniel
Garcia Pefia, director de esta
organizacion, se planteé la
posibilidad de cooperar en
materia académica en la
produccion de informacion para
el observatorio. Adicionalmente,
ofreci6 su ayuda para encontrar
posibles cooperantes para la
iniciativa.

PLANETA PAZ 22 de agosto

El delegado del embajador
solicité copia del proyecto para
analizarlo y estudiar
posibilidades de cooperacion.
Actualmente se encuentra en
proceso de estudio.

EMBAJADA DE LA

CONFEDERACION SUIZA 23 de agosto/2017

El delegado del embajador
provee a la Comision datos de
contacto del Representante de
la Unién Europea en Colombia,

para que el proyecto sea
evaluado por esta organizacion.
Adicionalmente manifiesta su
disposicion para facilitar el
acercamiento entre la Comision
y la Unidon Europea.

EMBAJADA DE ALEMANIA 05 de septiembre/2017

La embajada manifiesta su
interés en brindar
acompanamiento al proyecto.
Aunque ya tiene compromisos
con fondos del gobierno para la
implementacion de los acuerdos,
ofrece su intermediacion para
contactar con embajadas de
otros paises que puedan estar
interesados. Adicionalmente se
ofrece para gestionar una
posible reunién con
parlamentarios noruegos.

EMBAJADA DEL REINO DE

NORUEGA 13 de septiembre/2017

Al conocer los resultados de la
reunion entre la Comision y la
Embajada de Alemania, la
embajada de Paises Bajos
ofrecié también su colaboracién
para lograr un acercamiento con
el Representante de la Unién
Europea en Colombia.
Adicionalmente solicité copia del
proyecto con el fin de encontrar
posibles medios de cooperacion.

EMBAJADA DE HOLANDA

(PAISES BAJOS) 13 de septiembre/2017

POSIBLES COOPERANTES PARA 2018

Las siguientes son las solicitudes de cita que la Comision ha gestionado ante
representantes de organizaciones y embajadas en Colombia, para exponer el proyecto en
2018. Estos seran parte fundamental del ejercicio de busqueda de cooperantes que la
Comision ha emprendido para hallar financiacién para el observatorio.

Kim Doo-Sik, Embajador de la Republica de Corea; Li Nianping, Embajador de la Republica
Popular China; Sergei N. Koshkin, Embajador de Rusia para Colombia; Ryutaro Hatanaka,
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Embajador de Japén en Colombia; Embajador de Emiratos Arabes Unidos para Colombia;
Donald Bobiash, Embajador de Canadéa para Colombia; Peter Tibber, Embajador del Reino
Unido para Colombia; Gautier Mignot, Embajador de Francia para Colombia; Timo Kurkaa,
Consul de Finlandia en Colombia; Marco Sermoneta, Embajador de Israel para Colombia;
Carlos Cavanillas, Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en Colombia; Jana
Zikmundova, Embajadora de Bélgica para Colombia; Caterina Bertolini, Embajadora de
Italia para Colombia; Peter Natiello, Director de Misién en Colombia de USAID y Kevin
Whitaker, Embajador de Estados Unidos para Colombia.

AGRADECIMIENTOS

La consolidacion y fortalecimiento de un ejercicio efectivo de la defensa de los derechos
humanos en el pais, resultaria imposible sin un equipo de trabajo comprometido con un
Senado a la altura de las necesidades de los colombianos. Es por ello, que todo lo
mencionado anteriormente fue posible gracias a la colaboracién de los trabajadores de
planta Maria Victoria Gonzalez, Amaury Lambis, Libia Carolina Hernandez; contratistas
como Wilmer Pefia, Alfredo Moisés, Manuel Mercado, Alexander Cerpa, Martha Gémez y
Juan Lozano; y los pasantes Angélica Maria Castillo, Maria José Vega, Lady Lépez, Tatiana
Salinas, Diana Paola Alonso, Laura Alejandra Barrera, Wiliam Pastrana, Johanna
Cucunuba, Maria Victoria Gomez, Rodolfo Flores.

ACUERDO

Bogota D.C., Septiembre de 2017

LOS PAISES BAJOS

A ustedes, gracias.

OBSERVATORIO DEL POST-

PROYECTO DE COOPERACION CON EL REINO DE

Cordialmente,

DIANA NOVOA MONTOYA
Coordinadora

?

.:G.>||-

DE PAZ?

implementacion de los acuerdos

V4

QUE ES UN OBSERVATORIO
¢QUE ES EL OBSERVATORIO DEL POST-
ACUERDO PARA LA VERIFICACION Y CONTROL

é

proceso de implementacion del acuerdo de paz, para garantizar vigilancia y
control real del Congreso sobre toda autoridad encargada de la fase de

Sera el observatorio del post-acuerdo a cargo de la Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, responsabilizado de generar,

Observatorio es un instrumento para la recopilacion, andlisis e interpretacion de
informacion relevante en el conocimiento de un tema, proceso o campo de
actividades previamente establecido que fundamenta la toma de decisiones

DE LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS
recopilar y analizar informacién sobre el post-acuerdo y en especifico, sobre el
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
AUDIENCIAS DEL SENADO

OBSERVATORIO LEGISLATIVO DEL POST-
ACUERDO

7

RECURSOS BASICOS PROYECTADOS

Proyecto de cooperaciéon Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica de Colombia

JUAN DIEGO GOMEZ
JIMENEZ

VICEPRESIDENTE

DIANA NOVOA MONTOYA
COORDINADORA
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¢QUE ES EL OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO?

Es el observatorio a cargo de la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado de la Repiblica, responsabilizado de generar, recopilar y analizar
informacién sobre la fase de post-acuerdo entre el Estado y las FARC-EP y en
especifico, sobre el proceso de implementacién del acuerdo de paz, para
garantizar vigilancia y control real del Congreso sobre toda autoridad encargada
de su implementacién. Para su ejecucién, se requiere de actores cooperantes
que consoliden con su apoyo la puesta en marcha de esta iniciativa.

¢(CUALES SON SUS OBJETIVOS?

1) Realizar monitoreo, control y
evaluacién del desarrollo del
proceso de post-acuerdo y de la
implementacién de los acuerdos de
paz.

2) Contribuir con el propésito de la
Comisién, estipulado en el articulo
57 de la ley quinta, referente a
ejercer vigilancia y control a toda
autoridad encargada de velar por
el respeto de los derechos
humanos, asi como promocionar las
acciones pertinentes para que, en

caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias
correspondientes.

3) Generar insumos para un control legislativo efectivo sobre los resultados
obtenidos por el gobierno nacional en relacién con la implementacién de los
acuerdos.

4) Analizar de manera comparada los informes del gobierno nacional con los
resultados obtenidos en el ejercicio investigativo del observatorio.

5) Producir y transferir a actores del sector publico, privado y sociedad civil en
general, conocimiento en materia de monitoreo de los acuerdos, e informacién
analizada que sirva de base para la comprensién y control de la implementacién
de los acuerdos de paz.

GAcCETA DEL CONGRESO 365

LINEAS DE INVESTIGACION

Para garantizar un ejercicio
riguroso del seguimiento a la
implementacién, el observatorio
tendrd una linea por cada punto del
acuerdo, y dos lineas transversales

®6yD.

1) Reforma rural integral

2) Participacién politica

3) Fin del conflicto

4) Solucién al problema de
drogas ilicitas

5) Sistema integral de verdad,
justicia, reparacién y no
repeticién incluyendo la
JEP; y compromiso sobre

6) Estudios en enfoque diferencial
7) Estudios urbanos para temas de post-conflicto

DIVULGACION DE RESULTADOS

El conocimiento producido se
divulgara por medo de:

1) Plenaria (debates de control a
la implementacién)
2

-~

Informes de consulta para los
debates de control en temas
de post-acuerdo

3

-~

Informe periédico (mensual o
trimestral) al senado de la

republica de los resultados
obtenidos en las actividades del observatorio.

4) Creacién de una plataforma web, en la que se divulgaran la informacién
recolectada, con el &nimo de dar acceso a todo tipo de publico.
5) Publicacién de articulos en revistas indexadas de alto perfil académico.

COOPERACION

Para nosotros es importante contar con socios estratégicos que contribuyan con
su apoyo a la consolidacién de este proyecto. Es por ello que la Comisién de
Derechos Humanos del Senado, ha entablado una serie de reuniones con
posibles agentes cooperantes para exponer la iniciativa. Adicionalmente, para
2018 se tiene planeada la visita a embajadas y organizaciones internacionales
interesadas en el observatorio.

A continuacién, se presenta una lista de las embajadas visitadas, y de aquellas a
las que la Comisién presentara el proyecto para 2018:

PAIS/ORGANIZACION
INTERNACIONAL VISITADA

FECHA DE VISITA ESTADO

La entidad manifest6 interés,
pero ausencia de recursos
debido a la utilizacién de estos
en proyectos del gobierno
nacional.

BANCO INTERAMERICANO DE 07 de marzo/2017

DESARROLLO

La reunién tuvo como fin
obtener orientacién en la
busqueda de posibles actores
cooperantes.

La Agencia manifesté su
agrado por la iniciativa, y su
compromiso en colaborar con
la Comisién para la puesta en
marcha del proyecto.

AGENCIA PRESIDENCIAL DE
COOPERACION
INTERNACIONAL DE
COLOMBIA
(APC COLOMBIA)

02 de agosto de 2017

En reunién sostenida con
Daniel Garcia Pefia, director de
esta organizacién, se planteé la

posibilidad de cooperar en
materia académica en la
produccién de informacién
para el observatorio.
Adicionalmente, ofrecié su
ayuda para encontrar posibles
cooperantes para la iniciativa.

PLANETA PAZ 22 de agosto

El delegado del embajador
solicité copia del proyecto para
analizarlo y estudiar
posibilidades de cooperacién.
Actualmente se encuentra en
proceso de estudio.

EMBAJADA DE LA

CONFEDERACION SUIZA 23 de agosto/2017
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EMBAJADA DE ALEMANIA

05 de septiembre/2017

El delegado del embajador
provee ala Comisién datos de
contacto del Representante de
la Unién Europea en Colombia,

para que el proyecto sea
evaluado por esta
organizacién. Adicionalmente
manifiesta su disposicion para
facilitar el acercamiento entre
la Comisién y la Union
Europea.

EMBAJADA DEL REINO DE
NORUEGA

13de i 2017

La embajada manifiesta su
interés en brindar
acompafiamiento al proyecto.
Aunque ya tiene compromisos
con fondos del gobierno para
la implementacién de los
acuerdos, ofrece su

inter: iacién para contactar
con embajadas de otros paises
que puedan estar interesados.
Adicionalmente se ofrece para
gestionar una posible reunién
con parlamentarios noruegos.

Al conocer los resultados de la
reunién entre la Comisién y la
Embajada de Alemania, la
embajada de Paises Bajos
ofreci6 también su
colaboracién para lograr un
acercamiento con el
Representante de la Unién
Europea en Colombia.
Adicionalmente solicité copia
del proyecto con el fin de
encontrar posibles medios de
cooperacién.

EMBAJADA DE HOLANDA

(PAISES BAJOS) 13 de septiembre/2017

POSIBLES COOPERANTES PARA 2018

Las siguientes son las solicitudes de cita que la Comisién ha gestionado ante
representantes de organizaciones y embajadas en Colombia, para exponer el
proyecto en 2018. Estos seran parte fundamental del ejercicio de biisqueda de
cooperantes que la Comisién ha emprendido para hallar financiacién para el
observatorio.

Kim Doo-Sik, Embajador de la Reptblica de Corea; Li Nianping, Embajador de
la Republica Popular China; Sergei N. Koshkin, Embajador de Rusia para
Colombia; Ryutaro Hatanaka, Embajador de Japén en Colombia; Embajador de
Emiratos Arabes Unidos para Colombia; Donald Bobiash, Embajador de Canada
para Colombia; Peter Tibber, Embajador del Reino Unido para Colombia;
Gautier Mignot, Embajador de Francia para Colombia; Timo Kurkaa, Cénsul de
Finlandia en Colombia; Marco Sermoneta, Embajador de Israel para Colombia;
Carlos Cavanillas, Coordinador General de la Cooperacién Espafiola en
Colombia; Jana Zikmundova, Embajadora de Bélgica para Colombia; Caterina
Bertolini, Embajadora de Italia para Colombia; Peter Natiello, Director de Mision
en Colombia de USAID y Kevin Whitaker, Embajador de Estados Unidos para
Colombia.

Bogota D.C., 19 de diciembre de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

ASUNTO: INFORME LEGISLATIVO LEY 1147 DE 2017

Respetado Doctor.

De manera atenta, me permito remitir a su despacho Informe correspondiente a la
Legislatura comprendida entre el 20 de julio de 2017 al 16 de diciembre del presente
afo.

COMISION CUARTA

PONENTE Proyecto de Ley No. O78/2016 Senado “POR MEDIO LA CUAL LA
NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DE LOS 75 ANOS DE LA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, SE AUTORIZAN APROPIACIONES
PRESUPUESTALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -
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COMISION ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEBATES CITADOS Y REALIZADOS

No. Acta fecha de la Tema Citados - Invitados Citantes
Sesién
Acta No. 02- Agosto | Debate Navegabilidad | Senadores de la COT | H. S. ALVARO

02 de 2017

del rio Magdalena

ANTONIO  ASHTON

CORMAGDALENA GIRALDO
Acta No. 05- Agosto | Inundaciones en el | Senadores de la COT | H.S. Alvaro Antonio
16 de 2017 Caribe ( Aplazado Ashton  Giraldo- H.S.
debate) Antonio  Jos¢  Correa
Jiménez
Acta No. 06 — Agosto | Debate de  control | Senadores de la COT | H.S. Alvaro Antonio
30de 2017 politico sobre Ashton  Giraldo- H.S.
inundaciones en la Antonio  Jos¢  Correa
Region Caribe Jiménez
Acta No. 07- | Radicacion ante la | Senadores de laCOT | H.S. Alvaro  Antonio
Septiembre 13 de | COT de solicitud de Ashton  Giraldo- H.S.

2017

concepto previo para

Carlos Fernando Galan

CONCEPTOS EMITIDOS
CONCEPTO SENADORES PONENTES | ESTADO ACTUAL
Concepto para la creacion de | H.S. Efrain Cepeda Sarabia- Presentado y aprobado
la RAP- Caribe Coordinador septiembre 27 de 2017

H.S. Jorge Eliecer Prieto Acta No. 10
Riveros.

H.S. Senén Niiio Avendaiio
H.S. Antonio Correa Jiménez
H.S. Carlos Fernando Galan
Pachon.

H.S. Alvaro Ashton Giraldo
H.S. Susana Correa Borrero

la creacion y Pachon- H.S. Efrain José
conformacién de la Cepeda Sarabia
RAP-CARIBE
Acta  No. 09 - | Audiencia Publica | Senadores de la COT | H.S. Alvaro Antonio
Audiencia Publica No. | RAP- CARIBE Ashton  Giraldo- H.S.
01 Septiembre 20 de Carlos Fernando Galan
2017 Pachon- H.S. Efrain José
Cepeda Sarabia
Acta  No. 10 — | Votacion RAP- | Senadores de la COT | H.S. Alvaro  Antonio
Septiembre 27 de | CARIBE Ashton  Giraldo- H.S.

2017

Carlos Fernando Galan
Pachon- H.S. Efrain José
Cepeda Sarabia

Acta No. 11- Octubre
04 de 2017

Debate inclusion de
San Andrés en la
RAP- CARIBE

Senadores de la COT

H:S: Jorge Eliecer Prieto
Riveros- H.S. Jorge
Eduardo Gechem Turbay
H.S. Alvaro  Antonio
Ashton  Giraldo H.S.
Efrain  Jos¢  Cepeda
Sarabia

Cordialmente,

ALVARO A. ASHTON GIRALDO
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|Visita al barrio £l Libano Dialogo Popular Julio 18 def 2017 Cartagena
[Foro CD en Bogotd sobre salud Fora CD Bogotd ullo 19 del 2017 [Bogotd T C: i de firmas | Octubre 30 del 2017 Cartagena
|Visita al barrlo £l Libano y 3l barrio Los Calamares. Dialogo Popular Julio 21 del 2017 Cartagena 3 .
Foro €D Sobre emprendimiento Foros Por Colombia |Agosto 4 del 2017 Cartagena [Vita al barrio Daniel Lemaitre - Lider Arcenlo Argel [Dialoge Popular {Maratanical Noviembre 2 del 2017 Cartagena
Foro CD Sobre empleo Foros Por Colombia___ [Agosto 5 del 2017 Barranquila [Visita al bareo EI Libano - Lider Libardo Muftoz Dialogo Popular (Marato [Noviembre 2 dej 2017 cantagena
Reunién con juventudes CO Bolivar [Organizacién [Rgosto 10 def 2017 Cartagena (TR T Eria Zapata Cialoge Popular (Marato Noviembre 3 del 2017 Cartagers
Reunibn Comit Poitico Eecutivo _. Oreanizacién _ Agosto 11 del 2017 cartagena istaal - Jorge Carcamo Distogo Popular (Marator [Noviembre 2 del 2017 Cartagena
[Plantén contra Santas en la Torre del Reloj R‘eslslen:h il - [Agosto 11 del 2017 |Cartagena Visita al ~ Ge - Tuan Carlos Gamez [Dialogo Pop Maratoni [Novlembre 2 det 2017 Cartagena
[Reunién con Venezolanos y Bayungueros en Bayunca Dialogo Popular [Agosto 12 del 2017 | Cartagena — Organiaadio Noviembre 2 del 2017 Caragena
Plantér recibimiento 3 Mike Pence Vide de EEUU Resistencla Civl [Agosto 13 sel 2017 [Cortagena Reunién C {1 Jeanmn AT o
Visita al bartio San Pedro Martr [Dislogo Papular - [Agosto 25 del 2017 [Cartogena [Comité Eecutivo Orgaizacidn Noviembre 3 del 201 artagna
[Reunisn Comité Politico Ejecutivo Organ|zacin - [Agosto 28 dei 2017 [Cartagena Diego - Lider Art Dialogo Popular (Maratonica) [Noviembre 3 del 2017 Cartagna .
[Foro €D San Andés Islas Foro €0 San Andrés [Agosto 31 der 2017 [San Anarés stas
[Viitaal arrio San Fernando Disloga Popular Septiembre 1 del 2017 Cortagena deLaPopa - Lider iloga Fop [Roviembre 3 del 2017 [Canagns
[Visita af Submaring Tayrona y al 8uque Glorla "~ [Conociendo [Septiombre 2 del 2017 Cartagena Visita a barrio £ Milagro - ider Felix Carmong Dialogo Populr (Maratorica) Novlembre 3 del 2017 Cartagna i
[Conversatario con Presidente Uribe en Iz UniSiny Foro con estudiants Septiembre 7 3e 2017 Cartagens visita al pio de ialogo Popular {Maratonica) Noviembre 3 del 2017 5an Juan Nepomuceno, Bolivar
Reunion con el Presidente Uribe y La Resistencia Civil Dialogo Popular [Septiembre 7 del 2017 [Cortagena Visita al municipio de Maria La 8aja Dialogo Popular Noviembre 17 del 2017 [Maria LaBaja, Boilvar
Reuriénn con presidente Uribey Iovenes Dialogo Popular Septiembre 7 del 2017 Certagena Visita 2l barrio Canapote - Lider Jorge Blanco 80 Papular (Maratoni Noviembre 18 del 2017 Cartagna
IVisitaal barro La Victoria ialogo Pop 2007 [Cortagena ; b 40 Popular {Marator Noviembre 18 del 2017 Cortagra
Visita al barria Olaya Herrera 0 Pop Septiembre 22 del 2017 [Cartagena TR - 20 Popuar (Morar Noviembre 18 el 2017 Cartagna
Visita al barrio Escallén Villa Dialogo Popy Septiembre 22 del 2017 Cartagens o i  del Castl Dialogo Popular (Varatorica Noviembre 18 Gl 2017 Cartagra
Visita a) barrio Ternera Dialogo Pops [Septiembre 22 del 2017 [Cartagena
[Visita 1 barrio €1 Pozén 80 Popular (Maratons [Septiembre 22 del 2017 Cartagena T . [Dialogo Popular (Mara Noviembre 18 del 2017 Cartagna
Visia al barric Villas de Aranjuez Toiaoge o Septiembre 92 del 2017 Cortagena e b Dielogs Popi Noviembre 24 3¢l 2017 Tarbana, Bolivar
Visita al barrlo Mirador de Zaragocllla [Maraton| |Septiembre 22 del 2017 Cartagena Visita al barrio s Castell - — [Noviembre 25 del 2017 Cartagena
Visita al barrio Manga 0 Popular {1 [Septiembre 22 del 2017 Cartagena o
i imiento d ol jembre 25 del 2017 Cartogena
Visita o barrio Centro Maratonica Septiembre 22 del 2017 [Cartagena sta Pontetuela Dialogo Pop g"” " i T cana‘ -
[Visita ol municigio de Turbaco 40 Pop [Septiembre 23 def 2017 [Turbaco, Bolivar Reuni6n Comité Ejecutivo icembre 1 de gena
Visita al municiplo de Arjona [Septiembre 23 del 2017 |Arjona, Balivar Qro Foro Diciembre 2 del 2017 Cartagena
[Reunidn de Direccién Distrital y Departamental [Organizacién [Septiembre 25 del 2017 [Cartagena [Visita al barrio San José de Los C: ialogo Pop Diciembre 2 del 2017 Cartagena
Tertula Ciodadana 80 Pop. [Septiembre 25 el 2017 [Cartagena Uribe . .
[Visita af barrio Neison Mandela - Lider Kevin Calle 60 Pop! \aratonica) 2017 [Cactagena [Encuentro Equipo con el expresidente Uribe Encuentro Diciembre 2 daf 2017 Cartagena
Visita el barrio Vitla Corelca - Lider Abel Arraez 80 Pop! T bre 6 4e1 2017 Cartagena Fore Coali i yexp Foro.. Diciembree 2 del 2017 Cartagena
[Visita al barrio €| Recreo 0 Pop! 2017 Cartagena [Uribe
[Café con Activista de Redes Soclales Dialogo Poputar [Cctubre 7 del 2017 iCartagena
|Visita ai barrio El Lagulto - Lider Patricia Moreno Dialogo Popular (Maratonica) [Octubre 7 del 2017 Cartagena
Visita al barrio Crespo - Lider Alberto Tous [Dialogo Popular {Maratonica) [Octubre 7 del 2017 Cartagena
Tharri 3 Castro_ [Dialoga Popular (Maratonica) [Octubre 7 del 2017 Cartagens
[Visita al barro Bias de Lezo - ider Marla Valencia Dislogo Papulat (Maratonical [Cetubre 7 del 2017 Cartagenz
[Entrevista en i licaci [Octubre 12 del 2017 Cartagena
[Visita ol barro el del Dialogo Pop! [Octubre 12 det 2017 Cartagena
[Visita al barrio Olaya Herrera - Lider hon Cogollo Dialogo Popular (Maratonica] [Octubre 12 del 2017 [Cantagens.
[Visita al barrio Bias d L g0 Pop! toni [Octubre 12 del 2017 Cartagena
Visita Collsea de Combate - Lider Victor Esquivia Diatogo Popt [Octubre 12 del 2017 Cartagena.
Visita al municipio de San Jacinto i [Octubre 13 del 2017 San Jacinto, Bolivar
Visita al mur io de £} Carmen de Bolivar . 180 Pop! at [Octubre 14 del 2017 €} Carmen de Bollvar
Visita al barrio Ei Virrey - LI [Octubre 19 del 2017 Cartagena
Visita al barrio Manga - Lider Ramdn 80 Popt Octubre 19 del 2017 Cartagena
Visita al barrio Pie del Cerro - Dago Bustamante Dialogo Popular {Maraton Octubre 18 del 2017 Cartagena
|Visita al barrio El Recreo - Roberto )80 Popt [Octubre 19 del 2017 Cartagena
Visita al barrio San José de Los Campanos - C. ¥ logo Popu (Maratonica) |Octubre 19 del 2017 Cartagena
|Visita al municiplo de Pinillos - Sur de Ballvar Octubre 26 del 2017 Plnillos, Bolivar
|Visita al municipio de Mompox - Sur de Bolivar [Dialogo Popular (Maratonica) |Octubre 27 del 2017 [Mompox, Bollvar
Visita al municipio de Cicuco - Sur de Bolfvar Dialogo Pop! |Octubre 27 del 2017 Cicuco, Balivar
Visita al municipio de Talaigua - Sur de Bolivar 80 Pap [Maratonical |Octubre 27 del 2017 Talalgua, Bollvar
[Visita ol municpio de Magangué - Sur de Bollvar Dialogo Popular (Maratonica) [Octubre 28 del 2017 [Magangué, Bolivar
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VISITA HUMANITARIA ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
MEDELLIN BELLAVISTA

Visita realizada el dia 13 de febrero de 2017, donde se evidenciaron las condiciones en las
cuales se encuentra el establecimiento penitenciario y carcelario de Medellin “Bellavista”.
Para la fecha de la visita se encontré un total de 6.462 internos, de los cuales 4.212 se
encuentran recluidos en el establecimiento; 535 en detencion domiciliaria, 1310 en prision
domiciliaria, 2 con manilla electrénica y 403 con vigilancia electronica.

La capacidad total del establecimiento es de 1.831, tomando en cuenta que el patio 5 esta
en construccion, el patio 2 y 4 tienen orden de cierre por ruina, y el patio 1 esta encima del
patio 4. Cabe sefialar que su estructura depende de éste, por lo que también existe
amenaza de ruina; actualmente hay 4212 internos, es decir, tiene una sobre poblacién de
2383 internos que representa el 230% de hacinamiento.

En cuanto a las condiciones fisicas y estructurales del establecimiento se evidencié que:

e La infraestructura fisica se estd cayendo, debido a las infiltraciones ocasionadas
por la alta humedad; la sobrepoblacién y la falta de mantenimiento preventivo.

e Las obras de arreglos locativos realizadas e impermeabilizacion son insuficientes.

e El hacinamiento y la humedad son foco de infeccién o proliferacion de
enfermedades poniendo en riesgo permanente la salud de los internos y del
personal de custodia y vigilancia.

e Laformainadecuada de recoleccion de basuras es un riesgo para la adquisicion de
enfermedades y para la proliferacién de insectos y roedores.

e El hacinamiento, ademas de ser un foco de enfermedades, influye en el
aceleramiento del deterioro de la infraestructura.

En cuanto al personal de guardia y sus lugares de trabajo se evidencio lo siguiente:

e Las condiciones de la guardia en el establecimiento son precarias; la falta de
personal y el apoyo de estos al area administrativa, termina generando que patios
como el 4, que alojan a 1242 internos’, tengan para su custodia 2 guardianes en
condiciones laborales poco 6ptimas.

1Informacién suministrada por el establecimiento, conteo de internos patio 4 el 13 de febrero de 2017.

e Los alojamientos, debido a la humedad y a la falta de mantenimiento preventivo,
pueden eventualmente ocasionar accidentes laborales graves o tal vez fatales.

e Lafalta de mantenimiento de las garitas, el muro y la pasarela, aceleran el deterioro
y la ruina de las instalaciones del personal de custodia y vigilancia.

e La probabilidad de accidentes laborales es inminente.

e Las enfermedades causadas por la humedad, basuras y demas factores de riesgo
del establecimiento, se aplican para el personal de guardia y custodia, ademas de
aquellas ocasionadas por el estrés y condiciones de riesgo propias de su labor.

e Las condiciones laborales y el incumplimiento de los acuerdos deben ser objeto de
acompafiamiento y verificacion.

e A pesar de que las condiciones de vida dentro del establecimiento son precarias a los
internos les preocupa mucho el desarraigo por los traslados del EPC; ademas la lejania
con el proceso no les permitira tener oportunamente sus audiencias.

e Los traslados en Bogota los realizan miembros de la Policia que no tienen el concepto
penitenciario claro, solamente guiados por los datos del SISIPEC. Por tal motivo no toman
en cuenta la pena cumplida, el contexto familiar, estado del proceso, condiciones de salud,
edades, etc.

e A medida que se realizan traslados se liberan cupos, pero por instrucciones de Bogota
direccion INPEC, estos se llenan nuevamente para deshacinar las estaciones de policia del
area Metropolitana, volviendo inocuo el ejercicio.

e La convivencia es destacada en el establecimiento, lo que incrementa los temores de
traslados a otros establecimientos.

A raiz de ésta situacion el Vicepresidente de la Comisién de Derechos Humanos, Juan

Diego Gémez Jiménez, convoco, a través de la Comision Quinta, a un debate de control
sobre la situacion carcelaria en Colombia que sera llevado a cabo en marzo de 2018.

AUDIENCIA PUBLICA MADRES COMUNITARIAS

Esta Audiencia Publica nace de la proposicion No. 05, presentada por el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos y Audiencias, el H.S Alexander Lépez Maya con el fin de
tratar el tema “sobre la exigibilidad de los derechos fundamentales a la vida y la integridad
de los nifios y nifias que se encuentran bajo la tutela del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, y en particular el estado actual del régimen nutricional y las dietas
alimentarias de los menores beneficiarios de los programas de atencién a la primera
infancia de 0 a 5 afios, a cargo del mencionado instituto. Asi mismo sobre el régimen laboral,
prestacional y de seguridad social integral de las trabajadoras a cargo del cuidado de dichos

menores en el marco de los Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF y sus
modalidades vinculadas bajo el contrato de aporte y otras formas legales.

Tomando en cuenta ademas lo contenido en el proyecto de ley 127 — 2016 Camara, que
cursa en el Congreso de la Republica. Citando al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Ministra de Trabajo y a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, e
invitando al Presidente de la Honorable Corte Constitucional, Procurador General de la
Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, ponentes del proyecto de
ley 127 — 2015 Senado, 277 — 2016 Camara, Organizaciones Sindicales de las madres
comunitarias y trabajadoras de los programas de atencion a la Primera infancia del Institutito
Colombiano de Bienestar Familiar, Organizaciones Sindicales del ICBF, Centrales Obreras,
Organizaciones defensoras de los derechos de Genero y de Mujeres, Delegada para
Colombia de la oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, Organizaciones
defensoras de Derechos Humanos y defensoras de los derechos de los nifios con énfasis
en derechos ligados a la proteccion y seguridad alimentaria, nutricion y salud, a los medios
de comunicacion, a las trabajadoras del ICBF en todas sus modalidades de atencion a la
primera infancia, a los ciudadanos y ciudadanas.

La audiencia publica se realizé el 23 de febrero del afio en curso, a las 09:30 minutos en el
recinto de la plenaria del Senado, donde confirmaron la asistencia como delegados los
siguientes funcionarios:

« NATALIA GUEVARA, Directora de Seguridad Social (Ministerio de Hacienda)

« JUAN CARLOS BUITRAGO ORTIZ, Director de Primera Infancia (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar)

«PATRICIA DELGADO VILLAMIL y SONIA TELLEZ, delegadas de infancia y
adolescencia (Procuraduria General de la Nacion)

«GUSTAVO SUAREZ GUZMAN, MERY LAURA PERDOMO y MAURICIO
CASTANEDA (Central Unitaria de Trabajadores - CUT)

«LUZ MARY GONZALES (Confederacion General del Trabajo- CGT)

* GABRIEL PEREZ, JULIO ROBERTO GOMEZ y OCTAVIO RUBIO (Confederacion
General del Trabajo - CGT)

« DIEGO FERNANDO LOPEZ, Oficial de Aguas Saneamiento e Higiene (UNICEF)

Intervinieron madres comunitarias de diferentes partes del pais, quienes manifestaron sus
inquietudes e inconformismo respecto a las contrataciones, las pensiones y al no
cumplimiento de la sentencia T-480, donde se les reconoce los derechos laborales y
pensionales; de igual forma denunciaron verbalmente a la Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por promover y originar la anulacion de este fallo emitido
por la Corte Constitucional que las favorecia y beneficiaba como madres comunitarias.

Se enviaron copias del video y del acta de la Audiencia Publica al presidente de la Corte
Constitucional, Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nacion, Bienestar Familiar

y a los integrantes de la Subcomisién de facilitacién del acuerdo suscrito entre madres
comunitarias y el ICBF.

VISITA HUMANITARIA ITUANGO

La Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, en el marco
de su mandato Legal aprobé en Comision realizada el 23 de noviembre de 2016 la
proposicion 01 que dio mandato a esta Comision para realizar la vigilancia y control politico
de la implementacion de los acuerdos de paz y la verificacion de las zonas veredales para
la dejacion de armas de las FARC.

Segun el reporte entregado por la comisién tripartita de verificacién, no hay avances
significativos en esta zona y segun la Gobernacién de Antioquia “las demoras en la
instalacion de las zonas veredales pueden volverse un problema mas serio, pues el nimero
de desertores podria aumentar. A comienzos de afio se reportaron 15 deserciones”.
Ademas, también se tomaron en cuenta las constantes quejas de ciudadanos en las
poblaciones antes ocupadas por las FARC, y segun las cuales se evidencia el aumento de
acciones delictivas, con el agravante de que se han conformado bandas criminales que
amenazan y desplazan a la poblacion civil.

VISITA HUMANITARIA CENTRO DE RECLUSION PARA MENORES DE EDAD

El dia 16 de marzo del afo en curso, llega ante la Comisiéon de Derecho Humanos y
Audiencias del Senado, el derecho de peticién bajo radicado No. 6211, en el cual las madres
y padres de los jovenes del Centro de Atencién Redentor y CIPA (Centro Especializado
para menores de edad privados de la libertad), expresan las multiples agresiones fisicas y
verbales hacia los jovenes por parte de los educadores y agentes de policia, durante y
después de un motin realizado el dia 10 de marzo.

La Comision de Derecho Humanos y Audiencias del Senado procede a la remisién por
competencia a la Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del pueblo, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Direcciéon de Proteccion y Servicios Especiales Policia Nacional,
Procuraduria General de la Nacion y al Centro el Redentor y CIPA. Una vez oficiada las
anteriores entidades, el dia 3 de abril de 2017, la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica, en aras de acompafar las denuncias expuestas
por particulares frente a la situacién de derechos humanos en el centro de reclusién para
menores de edad “El Redentor”, previa solicitud de acompafiamiento a la Defensoria del
Pueblo y a la Personeria Distrital de Bogotd, realiza visita humanitaria en el Centro de
Atencion Especializada para jovenes y adolescentes infractores de la ley penal modalidad
C.A.E., denominada “Escuela de Formacion Integral el Redentor”.
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La reunion se efectua entre la coordinadora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el CESPA, Dra. Diana Santos, el equipo de la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado, en cabeza de la Dra. Diana Novoa Montoya, la trabajadora social
del CESPA, Dayana Araque, la coordinadora del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente de la Defensoria del Pueblo, Dra. Sonia Sanchez Quintero y el delegado de la
Defensoria del Pueblo en Infancia y Adolescencia, Dr. Edgar Gomez.

A lo largo de la reunion y la visita, los participantes manifestaron diversos inconvenientes
tanto del funcionamiento del establecimiento en términos administrativos, como de la
infraestructura del lugar. Asi pues, las denuncias realizadas se centraron en los siguientes
temas:

1. El actual modelo pedagogico con el cual se busca atender a los jovenes en el Centro de
reclusion, toda vez que el modelo educativo impartido no reconoce las particularidades
de los menores privados de su libertad, ni tampoco incluye un verdadero enfoque
restaurativo-incluyente.

. La responsabilidad de los entes territoriales frente a la poca oferta institucional que se
encuentra para medidas y tratamientos alternativos, entre los cuales se encuentra la
aplicacion del principio de oportunidad a los menores de edad en centros de reclusion.

. La infraestructura de los centros de reclusion, resaltando que tiene un simil con las
carceles de alta seguridad.

. El cubrimiento de los entes competentes, puesto que es inferior al nimero de jévenes
recluidos, expresado en la asignacion de 46 defensores para 600 jovenes relegados en
los diferentes centros de reclusion de menores.

. La dificultad en la asignacion de citas médicas y en las dinamicas de traslado, ya que no
es recurrente la disponibilidad de los agentes de policia y no pueden ser trasladados.
Adicionalmente las demandas de necesidades de salubridad se expresan en mayor
proporcién en atencién psiquiatrica, odontologia y salud sexual y reproductiva.

. Las constantes y multiples agresiones por parte de los agentes de policia, durante y
después del motin sin diferencia de quienes participaron y no de la alzada, de acuerdo
a lo manifestado por los menores de edad recluidos.

. El tiempo de reclusién en las instalaciones del Centro Transitorio Mironiano CETRA,
puesto que los jévenes deben estar recluidos temporalmente (36 horas maximo). Sin
embargo, se encuentran relegados alli por mas de 15 dias

8. No se realiza distinciéon entre los procesos de los jovenes reincidentes y mayores de
edad.

. La falta de actividades de resocializacion para los jovenes, los cuales se encuentran en
un Unico patio la mayor parte del dia.
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Finalmente, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, atendiendo a las
funciones de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los derechos
humanos, dispuso oficiar distintas entidades con el fin de conocer de fondo las presuntas
agresiones a los menores de edad dentro del reclusorio, por parte de los agentes de la
policia. Asi pues, se realizé la siguiente gestion:

[N

. A la Defensoria del Pueblo, solicitud del protocolo de requisas regulares y las requisas
en los casos de evento de motin.

. A'la coordinacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el CESPA, el
acta elevada por motivo de las requisas realizadas el dia 10 marzo de 2017, fecha en la
cual se presenté el motin en el Centro de Proteccion Especial y Justicia para el Menor y
la Familia “El Redentor”.

. A la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, solicitud de informacion
con respecto a la oferta institucional para los jovenes recluidos en el Centro de
Proteccion Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”.

4. A la Secretaria Distrital de Salud, solicitud de informacién sobre programas de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y tratamientos psicolégico y
psiquiatrico.

5. A la Secretaria de Educacion Distrital, solicitud de informacién acerca del enfoque

diferencial educativo implementado en los procesos pedagdgicos del Centro de

Proteccién Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”.
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AUDIENCIA PUBLICA A LA SITUACION ACTUAL DEL ACCESO, DISFRUTE Y GOCE
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.

Con fundamento en la proposicién No. 6, acerca de las condiciones en que se prestan los
servicios asistenciales en el pais, de conformidad con la operacion actual del Sistema
General de Seguridad social en Salud y lo dispuesto por la ley 1751 de 2015, ésta audiencia
publica se concentré en el analisis de la crisis desatada de forma notoria por las
innumerables denuncias, quejas, peticiones, acciones juridicas y demas hechos
denunciados publicamente, con ocasién de la deficiente y mala prestacion del servicio de
salud que ha ocasionado graves riesgos epidemioldgicos, lesiones, perjuicios irremediables
y muerte en una serie de casos que se han atribuido a las fallas en el servicio y la
incapacidad sistematica de un nimero creciente de operadores y aseguradores en salud,
en la tarea de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos a la atencién
en salud, oportuna, eficiente y con calidad.

De acuerdo con las atribuciones y facultades constitucionales, legales de control politico
que le asisten al Senado de la Republica, fueron citados el Ministro de Salud, Alejandro
Gaviria; el Superintendente Nacional de Salud, Norman Julio Mufioz Mufioz; e invitados, la
Gobernadora del Valle del Cauca, Dilian Francisca Toro; Alcalde de Santiago de Cali,
Maurice Armitage; Secretario de Salud del Municipio de Santiago de Cali y el Defensor del
Paciente de Santiago de Cali; Defensor Nacional del Pueblo, Carlos Negret; Defensor
Regional del Pueblo para el Valle del Cauca, Carlos Hernan Rodriguez Becerra y el
Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo Flérez; asi como también las
organizaciones gremiales, profesionales y sindicales del sector salud, las organizaciones

de usuarios, a las redes de apoyo de pacientes, las ligas de usuarios, el gremio de las
empresas prestadoras de servicios de salud, las asociaciones de clinicas y hospitales, los
medios de comunicacién y la ciudadania en general.

La audiencia publica se llevé a cabo el 6 de abril del afio en curso en el Hemiciclo del
Concejo de Santiago de Cali, a partir de las 9:12 minutos de la mafiana con la asistencia
de los siguientes funcionarios:

« CARMEN EUGENIA DAVILA GUERRERO, Viceministra de Salud

«EVA KATHERINE CARRASCAL CANTILLO Superintendente Delegada para la
Supervision Institucional

+«LUISA FERNANDA REINA GONZALEZ, Subsecretaria de Salud Publica
Departamental

« JHON ALEXANDER ROJAS, delegado Defensor del Pueblo

« JUAN CARLOS GIRALDO SALINAS, Vicepresidente de Cafesalud

« NELSON SINIESTRA, Subsecretario de Salud Municipal

« JUAN CARLOS CORRALES, Gerente del Hospital Universitario del Valle

« LEONOR RAMOS PANCHANO, Defensoria Regional del Valle del Cauca

« ROCIO GUTIERREZ, Secretaria de Paz y Cultura Municipal

« FELIPE BOTERO y JOSE FERNANDO GOMEZ, Delegados de esta Secretaria

« PATRICIA MOLINA, Concejal de Cali.

Intervinieron familiares de pacientes de las siguientes asociaciones: Fundacién hombres y
mujeres sobre ruedas, ASDESAVID, ASOPCD DE COLOMBIA, Salud para nuestros hijos,
Fundacién Luis David, Fundacion vida amor y sonrisa, REAPOVIDI, Veeduria VESI, RIVEE
Salud, Asociacién de usuarios departamental Nueva EPS, ASDESAVID, Red Gerontolégica
de Cali, Veedora de salud publica de Cartago, Valle del Cauca.

En el recinto se instalé una mesa con un grupo de funcionarios, quienes recepcionaron
documentos de los intervinientes y de los que no pudieron intervenir, ascendiendo las
denuncias, quejas y peticiones a 99 casos de pacientes en concreto.

Posteriormente a la audiencia, se enviaron copias del video, relacion detallada de los casos
y denuncias al Ministerio de Salud y Superintendencia de Salud; asi como también se remitio
lo correspondiente a cada una de las distintas entidades responsables de la prestacion del
servicio para un total de 18 EPS del Valle del Cauca, de la siguiente forma:

EPS DENUNCIAS RESPUESTAS
CAFESALUD 45 N/R
Maria Virgelina
Mosquera,Carlos Ordofiez,
Maria Deisy Fernandez, José
Albeiro Valencia, Luz
Valencia, Luisa Fernanda
Collazos, Jorge Mario Mejia
Ocampo, Maritza Collazos
Perafan, Rafael Nufez,
Melany Ordofiez, Haydee
NUEVA EPS 20 Montilla, Rafael Luligo, Stella
Valderrama, Diana Zapata,
Saturia Fernandez, Deisy
Beltran, Daniel Valencia,
Angie Taborda, Dionisia
Delgado, Jorge Mejia, Elodia
Bolafios, Isabella
Arcieniegas, Eduardo Diaz,
Jairo Ortiz, Manuel Renddn,
Maria Bello, Eduardo Osorio
NUEVA EPS- CORINTEGRA 3
Adriana Maria Lemus Gaitan,
Nancy Lopez Correa,
COMFENALCO 9 Adriana Maria Trullo
Bolafios, Shirley Viviana
Vergara Echavarria.
EMSSANAR 5 N/R
S.0.8 EPS 4 N/R
COOMEVA 2 N/R
FONDO DE FERROCARRILES NACIONALES 2
Y/O COSMITET N/R
SALUD PUBLICA - ALCALDIA DE CALI 1 N/R
SANITAS 1 Héctor Fabio Osma Calvo
SURAE.P.S 1 N/R
FF.MM. -HOSPITAL MILTAR DE OCCIDENTE 1 N/R
1 (72
SANIDAD POLICIA NACIONAL pacientes) N/R
CRUZ BLANCA 1 N/R
ASMET SALUD 1 N/R
COOSALUD 2 N/R
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AUDIENCIA PUBLICA DERECHO A LA IGUALDAD CONEXO CON LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES EN COLOMBIA

La “Audiencia Publica para evaluar el estado actual de las garantias legales a la seguridad
social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como ejercicio del derecho
fundamental a la igualdad conexo con la vida y la integridad de los trabajadores y
trabajadoras en Colombia”, segun proposiciéon No. 10, programada para el 8 de junio del
presente afio fue aplazada por razones de orden publico en el Distrito Especial de
Buenaventura, cuya poblacion adelanté un paro civico. El Senador citante fue garante de
los acuerdos en este paro.

El Presidente de la Comision explico que “el Congreso ha creado una Comisién Accidental
para el Seguimiento del mencionado paro, del cual soy miembro y garante en la mesa de
negociacion. Asimismo, la Plenaria del Senado esta citada para esta misma fecha para
aprobacion de proyectos relacionados con la Paz, hacen imposible que esta audiencia
pueda realizarse en la fecha planeada, igualmente las sesiones plenarias y comisiones no
podran ser simultaneas segun la Ley 5ta de 1992”. Se reprogramara segun instrucciones
de la mesa directiva.

TEMAS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL POLITICO EN DERECHOS HUMANOS

Los Senadores miembros de la Comisién y su mesa directiva desde las Comisiones
constitucionales y plenaria de la Corporacion presentan los temas de Derechos Humanos
y DIH.

Debate por el incumplimiento a las garantias constitucionales y legales para la
atencion de la nifiez y la familia en los programas del ICBF. E| 17 de marzo de 2017 se
presenta ante la plenaria los vacios del ICBF y la crisis de la nifiez bajo su guarda, se
presenta la denuncia presentada al Congreso de los Estados Unidos de América sobre el
caso Wayu poblacién indigena del departamento de la Guajira.

Programa de Pos consumo de residuos sélidos establecido por el Gobierno Nacional,
y los controles realizados a las entidades responsables de esta actividad. En la
Comision quinta se cit6 al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctor Luis Gilberto
Murillo a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo Doctora Maria Claudia Lacouture al
Director de la Dian, Doctor Santiago Rojas Arroyo y a la Directora (E) de la ANLA, Doctora
Claudia Victoria Gonzalez Hernandez, para que respondieran sobre los temas del manejo
de residuos so¢lidos. Este debate nace de las constantes denuncias de la comunidad sobre

los riesgos de conatos de incendio por acumulacién de llantas (miedo a tener llantas usadas
acumuladas a cielo abierto cerca de sus viviendas), proliferacion de vectores y
enfermedades, contaminacion de aire por quema no controlada, acompafiados por la
Comision de Derechos Humanos. La conclusion de este debate es que el procedimiento
sancionatorio es ineficaz, de forma urgente se necesita una nueva ley que salvaguarde los
derechos del ambiente sostenible que tenga un procedimiento sancionatorio especial que
incluya medidas cautelares.

AUDIENCIA PUBLICA GARANTIAS Y FUERO LABORAL POR DISCAPACIDAD

Se llevo a cabo la audiencia publica “Evaluacion del estado actual de las garantias legales
a la seguridad social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como
ejercicio del derecho fundamental a la igualdad, conexo con la vida y la integridad de los
trabajadores y trabajadoras en Colombia”, de acuerdo con lo establecido en la proposicion
No. 10 del 23 de noviembre de 2016.

“Nos llevaron a convocar esta audiencia para presentarle al pais esta tragedia que estan
viviendo los trabajadores a partir de sus riesgos laborales, de sus enfermedades
profesionales, de sus accidentes de trabajo y de todas sus realidades que hoy se presentan,
que definitivamente son absolutamente complejas y dificiles”, expreso el Presidente de la
Comision, Honorable Senador ALEXANDER LOPEZ MAYA, convocante a esta audiencia
que se llevé a cabo el 3 de agosto del afio en curso en el recinto de la plenaria del Senado
de la Republica.

Ademas de los Senadores ALBERTO CASTILLA SALAZAR y ROBERTO ORTIZ URUENA,
asistieron los siguientes funcionarios:

e MIGUEL CARDOZO, Viceministro de Empleo y de Pensiones encargado del
Ministerio del Trabajo.

e JOHN ALEXANDER ROJAS, Delegado para la Salud, la Seguridad Social y la
Discapacidad.

e JORGE IVAN MONTALVO LONDORNO, Funcionario adscrito a la Procuraduria
Delegada para la Salud, la Proteccién Social y el Trabajo Decente.

o MERY PERDOMO, Representante CUT.

JOHN ROBINSON RIOS, representante de la Federacién de Trabajadores y ex

trabajadores enfermos de Colombia.

JESUS VALDERRAMA LOZANO, Seguros de Vida La Equidad.

SANDRA MILENA MUNOZ CANAS, Escuela Nacional Sindical.

JOHN CARLOS NINCON, Presidente ASOTRADEIME.

FRANCISCO CORREDOR, Presidente ASOTRADISMETA.

JORGE NORIEGA SOTO, Presidente ASOTRADISCUNDINAMARCA.

MARCELINO MARTINEZ GONZALEZ, Presidente ASOTRADISNORT.
ANIBAL PEREZ PARRA, Representante ASODRET.

DANI MIGUEL MORENO FONTECHA, Presidente de ANSA.

JUAN CARLOS RODRIGUEZ, Presidente de la subdirectiva de ANSA seccional
Palmira.

CARLOS ANDRES OCHOA ARRIETA, Presidente de SINTRADEM.
ANTONIO LAMADRID LAVERDE, Presidente de SINTRACERREJON.

OMAR ENRIQUE SEDANO GARCIA, Presidente SINTRACATORCE
HECTOR FABIO BARANDICA CAICEDO, Presidente de SINTRAFDP.
OSCAR ROBAYO, Representante UTP- Unién de Trabajadores Penitenciarios.
FREDDY ALONSO CABEZAS, Representante SINTRAFORTOX.

STIVEN GARCIA VANEGAS, Representante ASTOPTSAC y SERVICOPAVA.
FABIO ALEXANDER JIMENEZ, Representante de ANDET.

OSCAR DE JESUS MORALES MENESES, Vicepresidente SINALTRAINBEC.
ANA RUTH SANCHEZ, Representante SINTRACIHOBI.

TULUA DANIEL BORJA, Presidente SINTRACATORCE subdirectiva.

JORGE HUMBERTO MEUJIA, Integrante Junta Regional de Incapacidad.
LILIANA MARCELA QUEMBA YANQUEN, Abogada defensora de trabajadores
enfermos.

RICARDO ALVAREZ, Médico ocupacional.

o NELSON SANCHEZ GARZON, Profesional consultor en salud ocupacional.

e JOHAN MANUEL FONSECAy HECTOR HURTADO, otras intervenciones.

La audiencia concluyé con el compromiso expresado por el Presidente de la Comision,
Alexander Lopez Maya, en realizar una mesa nacional con la participacién de las entidades
responsables en el tema de discapacidad laboral, con el fin de verificar los casos mas
complicados y determinar en qué medida se estan violando los derechos de los trabajadores.
Adicionalmente solicitdé de manera especial al Ministerio del Trabajo que haya mas
inspectores de trabajo especializados en riesgos laborales.

Igualmente se remitié el video y acta de la audiencia al Procurador General de la Nacion, al
Defensor Delegado para la Salud, Seguridad Social y la Discapacidad; al Presidente de la
Federacion de Aseguradores Colombianos — FASECOLDA; asi como también a los
directores de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y la respectiva regional de
Bogota, con el fin que dichas entidades verificaran en qué medida se estan violando los
derechos de los trabajadores, especialmente en la proteccién de riesgos laborales. Hasta
la fecha no ha habido respuesta alguna.

AUDIENCIA PUBLICA EN RIONEGRO-ANTIOQUIA PROXIMO 18 DE ENERO DE 2018

En virtud de la proposicion No. 32 aprobada por la plenaria de la corporacion, en el
municipio de Rionegro se llevara a cabo una audiencia publica conjunta entre la Comisién
Legal para la Equidad de la Mujer y la Comision de Derechos Humanos con el fin de
observar las violaciones sistematicas a los derechos de la mujer en las regiones mas
afectadas por el conflicto y la revictimizacion en los procesos de denuncia.

Dicha audiencia tiene como antecedente, los compromisos adquiridos durante la reunién
celebrada el 24 de octubre del afio en curso con mujeres lideres, dentro de las cuales
participaron concejales, representativas de 23 municipios del oriente antioquefio.

Seran citados los ministros de Justicia y del Interior; Alta Consejeria para la Mujer y la
Unidad de Victimas. Dentro de los invitados se encuentran la Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Naciéon, ONU Mujer y la Misién de Apoyo al Proceso de Paz,
MAPP-OEA.

CITACIONES A SESIONES

e Fecha: 10 de mayo
Hora: 8:00 a 10:00 a.m
Tema: Aprobacion de actas, proposiciones.
Lugar: Comision Séptima del Senado

Observaciones: Por inasistencia de los senadores, no hubo sesion.

e Fechas: 8 de agosto y 26 de septiembre de 2017

Observaciones: Por falta de quérum, las sesiones citadas fueron aplazadas.
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La Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en cumplimiento de sus
funciones establecidas en el articulo 57 de la ley 5 de 1992, recibe y atiende peticiones,
quejas, reclamos y denuncias de los ciudadanos. Adicionalmente realiza foros y audiencias
publicas, solicitadas por instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y en
general, ciudadanos que consideran que sus derechos son o estan en riesgo de ser
vulnerados.

Ante las peticiones allegadas se realiza un estudio juridico de cada una, considerando si
son de nuestra competencia o no. En caso de serlo, se da respuesta de fondo en un término
de 15 dias habiles segun la ley 1755 de 2015. Por otro lado, cuando no hay competencia,
se remite el documento a las entidades adecuadas para resolverla, solicitando que estas
nos informen de las acciones adelantas con el fin de hacer un adecuado seguimiento a las
solicitudes de los ciudadanos. Finalmente, cuando llega a la Comision la respuesta de esa
peticion, la remitimos al peticionario para su conocimiento.

En 2017 la Comision implement6 un mecanismo para garantizar que se brinde una oportuna
respuesta a los traslados de derecho de peticion. Este mecanismo consiste en una matriz
donde se plasma el seguimiento de cada peticién de los ciudadanos; se ingresa el dia en
que se dio traslado y a partir del momento del envio de la copia de la peticién, se da un
plazo de 30 dias calendario para que la dependencia a la cual se dio a conocer el caso, se
pronuncie sobre las actuaciones adelantadas para evitar la vulneracién de derechos
fundamentales. El plazo de espera fue fijado en la matriz teniendo en cuenta los tiempos
estipulados por ley para dar respuesta a los traslados mas el tiempo que suelen utilizar los
servicios de correspondencia para hacer llegar las respuestas.

En caso de que la entidad a la cual se dio el traslado no responda en los plazos
establecidos, se enviard un oficio de insistencia firmado por el Presidente o el
Vicepresidente de la Comision, en donde se solicitara la respuesta y el tramite realizado
sobre las acciones llevadas a cabo para responder a la solicitud del peticionario, amparado
en el articulo 258 de la ley 5 de 1992.

Si pese a lo anterior la ausencia de respuestas persiste, se iniciara tramite ante la
Procuraduria General de la Nacion, a través del Grupo de Supervigilancia al Derecho de
Peticion de esta entidad, para que conjuntamente se lleven a cabo las acciones pertinentes
en virtud de la proteccion de los derechos fundamentales de los peticionarios.

A continuacidn, la tabla No. 1y los graficos No. 1y No. 2 presentan los datos consolidados
de la gestion realizada por la Comision de enero a noviembre de 2017.

Gréafica No.1
Comparativo Primer y Segundo Semestre 2017

300
200
100
T 0
o P
o Derecho de Remision Tutela
'E: Peticién
Primer Semestre 2017 291 265 7
| m Segundo Semestre 2017 181 174 1
Tabla No.1

Reporte Consolidado de PQRD
(Enero a Noviembre) 2017

Tipo de Gestion Enero a Noviembre
Derechos de Peticion 472
Remisiones 439
Tutelas 8
Total General 919

Gréfica No.2
Reporte Consolidado de PQRD
(Enero a Noviembre) 2017

Consolidado Enero - Noviembre 2017
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El volumen de derechos de peticion que manejé la Comisién de Derechos Humanos del
Senado durante 2017, permite afirmar que ésta es la dependencia que maneja mayor
cantidad de correspondencia en el Senado de la Republica, segun informa la Unidad de
Correspondencia. Resulta satisfactorio que la mayoria de los procesos que manejé la
Comision derivaron en una atencién eficiente para los ciudadanos, salvaguardando sus
derechos y cumpliendo con el deber legal de la dependencia. El reducido nimero de tutelas
(0.8% del total de la correspondencia) es muestra de lo anterior. Lo anterior se debe a la
existencia de un trabajo organizado, conjunto, entre la Mesa Directiva de la Comision,
Senadores, la Coordinadora, el personal de planta, los contratistas, los pasantes,
practicantes y judicantes, en defensa de los derechos humanos de los ciudadanos del
territorio nacional, realizando un efectivo seguimiento y apersonamiento de los casos
presentados por los ciudadanos.

Las solicitudes que mas se presentan por parte de los peticionarios para proyectos de ley
son las enviadas por los internos de los centros penitenciarios, quienes solicitan se
adicione, se cree o se modifique, articulos referentes al coédigo penal o del cédigo
penitenciario y carcelario.

Es importante enunciar _que entidades como el INPEC, Unidad de Victimas,
Contraloria General y Fiscalia General de la Nacién no contestan las solicitudes
oportunamente.

Con la poblacién carcelaria se lleva a cabo solicitudes tales como revisién de procesos,
solicitud de traslado de establecimiento carcelario, solicitud de disminucién de pena,
hacinamiento, salud referidas refieren a la falta de atencion, falta de medicamentos, de
procedimientos médicos, unificacion familiar, entre otros.

El segundo grupo representativo es el de victimas del conflicto, quienes en sus denuncias
reiteran la revictimizacion por parte del Estado, la ineficiencia en los procesos, la falta de
atencion, el desconocimiento de las rutas de acceso, la falta de enfoques diferenciales y la
paquidermia estatal.

TEMAS TRATADOS POR LA COMISION

Consolidado Enero - Noviembre
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CASOS REPRESENTATIVOS DE LA GESTION REALIZADA POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS

Este afo la Comisién de Derechos Humanos ha hecho el seguimiento de varios casos
presentados por los peticionarios, que han sido significativos para nuestra dependencia.
Frente a estos, se ha trabajado con una gran responsabilidad, compromiso y
profesionalismo juridico enmarcado en la normativa legal. A continuacién, se presentan
algunos ejemplos allegados a la Comision y de las acciones llevadas a cabo:

CASO |

Se presentd derecho de peticion por parte del sefior Bayan Matallana a la Comision de
Derechos Humanos, donde informa sobre la grave situacion de salud que presenta su
padre, Jaime Matallana, quien fue internado en la Clinica Universitaria San Martin, en donde
le diagnosticaron célculos en la vesicula y se debia llevar a cabo intervencién quirtrgica
para su recuperacion. En la Clinica informaron que no se podia llevar a cabo la intervencion
quirdrgica porque la EPS Comeva no autorizaba dicho tratamiento.

Después de once dias de internado el sefior Matallana en la Clinica, le dieron orden de
salida, ante la cual los familiares no accedieron porque el paciente se sentia mal de salud;
en la segunda orden le informaron que si no aceptaban la orden de salida se empezaria a
cobrar por cada noche de estadia mas el valor del medicamento, ante lo cual accedieron al
no tener los recursos econémicos.Luego de tres dias se sintié6 de nuevo enfermo el sefior
Jaime Matallana. Sus familiares lo trasladaron a la Clinica San José Infantil el 29 de octubre,
en donde el sefior pese a su estado de salud no tenia acceso a un cuarto o camilla.

El dia 1 de noviembre lo trasladaron a la Clinica San Francisco de Asis donde le asignaron
habitacion, pero por parte de la EPS Comeva no le habian querido dar autorizacién de la
cirugia a pesar de las recomendaciones médicas quienes decian que esta debia hacerse
de manera urgente.

Sobre los hechos mencionados, el peticionario solicita a la Comisién de Derechos Humanos
brindar acompafiamiento del caso del sefior Jaime Matallana solicitando a las entidades
competentes que vigilen y actlien de manera oportuna, y que la EPS Comeva autorice de
manera pronta y oportuna la intervencion quirdrgica del paciente y se brinde los
procedimientos y exdmenes necesarios.

Al llevar a cabo el estudio juridico por parte de la Comisiéon de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica, se evidencié que existio vulneracion a los derechos
fundamentales del sefior Jaime Matallana a la vida, a la salud, a la vida digna y a la

seguridad social, ante lo cual se procedié a dar traslado por competencia segun lo
establecido por la ley 1755 de 2015 a las siguientes entidades:

« Superintendencia de Salud: Entidad encargada de supervisar la vigilancia y control en
defensa al derecho a la seguridad social de los usuarios.

* Ministerio de Salud y Protecciéon Social: En su funcién de brindar lineamentos para la
implementacion de la politica de Seguridad Social del Paciente.

« Clinica San Francisco de Asis: Con el fin de prevenir que ocurran hechos similares a los
que sucedieron en la Clinica Universitaria San Martin, para que no enviaran al peticionario
de nuevo a su residencia sin solucionar su situacién de salud y se siguieran afectando sus
derechos fundamentales.

* EPS Comeva: Entidad principal encargada de la garantia de seguridad social del paciente,
quien debe autorizar las intervenciones necesarias para no afectar ni vulnerar los derechos
fundamentales del peticionario.

Al dar traslado a las entidades mencionadas, se recibié respuesta por parte de la Clinica
San Francisco de Asis, en donde informaron del procedimiento realizado al sefior Jaime
Matallana en defensa de sus derechos y se menciona la intervencion quirdrgica,
procedimiento que segun el peticionario necesitaba el paciente de manera urgente para la
mejora de su salud.

De igual manera la familia del peticionario, se acercé a la Comisién de Derechos Humanos,
agradeciendo la labor llevada a cabo, informando por sus propias palabras que a pesar de
existir una accién de tutela que se fallé a favor del paciente no se habian visto mayores
avances en defensa de sus derechos hasta que llego el oficio elaborado por esta
dependencia, donde segun informan, se agilizaron por parte de la Clinica y de la EPS las
acciones para realizar la cirugia del sefior Matallana. La familia del paciente inform¢ a la
Comision que el estado de salud del paciente habia mejorado y se encontraba en fase de
recuperacion.

CAsOIII

El sefior Luis Alipio Rodriguez Mehecha, persona privada de la libertad en el
establecimiento carcelario La Picota, da a conocer a la Comision la situacion juridica y de
salud en que se encuentra. Manifiesta en su comunicacion que a la edad de seis afos la
guerrilla asesind a sus padres y desde entonces, ha padecido desplazamiento y seis
atentados contra su vida; ademas, asegura que es inocente de los hechos por los cuales
fue condenado, vulnerandosele el principio a la dignidad humana y derechos fundamentales
como el debido proceso. Ilgualmente, el peticionario denuncia a varias autoridades judiciales
por los hechos que han rodeado su caso.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién dio traslado por competencia al Fiscal General
de la Nacién, Defensoria del Pueblo y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-
USPEC-.

En respuesta, el Defensor del Pueblo informé del tramite que la dependencia a su cargo,
ha iniciado:

« La designacion de un Asesor y Defensor Publico del area penal de la Regional Bogota.
Se trata del doctor Augusto Francisco Sanchez Camaro, quien podria adelantar la accion
extraordinaria de Revision.

« Se oficié a la directora de Atencion y Tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC-, solicitando examinar el caso teniendo en cuenta que el sefior Rodriguez
requiere asistencia en salud debido a los problemas de traquea que esta presentando.

« El Defensor Publico se entrevistd con el interno y constaté que en su contra cursan dos
procesos penales, ambos con sentencia condenatoria; motivo por el cual daran inicio a las
actuaciones legales en pro del detenido, ante los dos juzgados de ejecucién de penas y
medidas de seguridad de la ciudad de Bogota.

Con respecto al derecho a la salud invocado por el peticionario, no hay una respuesta
positiva por cuanto el Subdirector de Suministros de Servicios de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC- manifesté que en esta entidad no “se suscribe la
prestacion de los servicios de salud”, y que le corresponde de manera funcional la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil con el Consorcio Fondo de Atencién en Salud
para la administracion del recurso dispuesto en el Fondo Nacional de Salud.

En cuanto a la Fiscalia General de la Nacion, no ha dado ninguna respuesta sobre el caso.

CASO Il

En atencién a las funciones que la Ley 5% de 1992 ha otorgado a la Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado, especialmente aquella relacionada con la defensa y
garantia de los derechos humanos que han sido vulnerados o desconocidos a las personas
en el territorio nacional, se presenta como caso relevante la denuncia presentada por la
sefiora Maria Elvira Chillambo Belalcazar, quien solicité a esta Comisién ayuda y
orientacion en la investigacion de la desaparicion de su hijo, Pedro Luis Chillambo
Belalcazar, la cual se produjo bajo los siguientes hechos:

Habitando la sefiora Chillambo junto con su hijo en el municipio de Buenaventura, Pedro
Luis Chillambo fue reclutado de manera forzosa por un grupo guerrillero, presuntamente las
FARC-EP, en el afio 2004, cuando éste tenia dieciocho (18) afios. Estando en cercanias
de Tumaco, el sefior Chillambo se dirige al Batallon Naval de dicha ciudad con el fin de
iniciar un proceso de desmovilizacién, a comienzos del afio 2005. De esta manera ingresa

al programa de reintegracion del Ministerio del Interior, motivo por el cual es enviado a un
albergue de la ciudad de Bogota. Al llegar a la ciudad, Pedro Luis se comunicé con su
madre, la sefiora Maria Elvira Chillambo, para solicitarle unos documentos requeridos en el
marco del programa. Una vez recibidos dichos documentos por el sefior Chillambo, éste
vuelve a comunicarse con su madre, siendo la Ultima vez que la sefiora Maria Elvira
Chillambo tiene noticias de su hijo.

En ese sentido, la sefiora Chillambo solicita ayuda de la Comisién de Derechos Humanos,
toda vez que teme haya represalias contra su vida y la de su familia por la denuncia de los
anteriores hechos.

Una vez recibida la denuncia de la sefiora Chillambo, la Comisién de Derechos Humanos
en cabeza de su coordinadora, la Dra. Diana Novoa Montoya, presenta ante el Juzgado
Trece Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota, el Mecanismo de
Busqueda Urgente respecto del desaparecido Pedro Luis Chillambo Belalcazar, en los
términos expresados en la Ley 971 de 2005. Los fundamentos de la activacion de dicho
mecanismo radican en la Convencién Interamericana de Desaparicion Forzada, aprobada
en Colombia mediante la Ley 701 de 2001; la Ley 589 del afio 2000 por medio de la cual
se tipifico el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la tortura y la
misma Ley 971 de 2005, por medio de la cual se reglamenta el Mecanismo de Busqueda
Urgente. A propésito de dicha ley, conviene mencionar que en su articulo 3° se establece
que todo servidor publico que tenga conocimiento de la presunta desaparicion forzada de
una persona podra activar el mecanismo si fuere competente. Asi pues, dando alcance a
las funciones otorgadas a la Comision de Derechos Humanos por la Ley 5 de 1992 en su
articulo 57, se consider¢ legitimo activar de manera oficiosa dicho mecanismo, toda vez
que se busca proteger los derechos fundamentales constitucionales a la vida (Art.11),
integridad fisica y moral (Art.28), libertad personal (Art.28), la familia (Art.42), la
personalidad juridica (Art.14), el acceso a la administracion de justicia (Art.229), el debido
proceso (Art.29) y el libre desarrollo de la personalidad (Art.16), enunciados en la
Constitucion Nacional.

El dia tres (3) de mayo del afio en curso, el Juzgado Trece avoca conocimiento de la
solicitud de activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente, razén por la cual ordena dar
el trémite previsto en el articulo 5° de la Ley 971 de 2005, con el fin de obtener la informacién
necesaria para hallar al desaparecido Pedro Luis Chillambo. En consecuencia, se oficia al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Direccién de Investigacion
Criminal e Interpol de la Policia Nacional (DIJIN), el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), la Policia Nacional, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Fiscalia General de la Nacion y al Ministerio Publico. De forma paralela, con la intencion de
coadyuvar la denuncia realizada por la sefiora Chillambo, la Comisién de Derechos
Humanos presenté denuncia de los hechos a la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, la Agencia Colombiana para la
Reintegracion y la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.
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Del anterior tramite se obtuvo como resultado que por parte del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses que el dia dieciocho (18) de enero del afio 2006 se realizd
levantamiento del cadaver de Pedro Luis Chillambo Belalcazar, remitido por la Clinica
Bogota. La noticia criminal fue conocida por la Fiscalia 42 de la Unidad de Delitos contra la
Vida y la Integridad Personal, con la correspondiente actuacion judicial ante el Juzgado 22
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad. Sin embargo, dicho proceso terminé en
archivo definitivo el trece (13) de julio de 2016. Adicionalmente la Coordinacion de Archivos
de Identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil confirmé la cancelacion de la
cédula de ciudadania del sefior Chillambo por causa de muerte, mediante la Resolucion
No. 1000 del diecisiete (17) de febrero de 2016.

Por otra parte, de la denuncia presentada a la Agencia Colombiana para la Reintegracion,
se obtuvo respuesta manifestando que el nimero entregado por el Comité Operativo de
Dejacion de las Armas (CODA), el cual da cuenta de la pertenencia de un sujeto a una
organizacion armada y su voluntad de desmovilizarse, fue cancelado debido a la muerte de
su titular, el sefior Pedro Luis Chillambo Belalcazar, de acuerdo a la informacion
suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En consecuencia, de la anterior gestion se obtuvo como resultado que el Juzgado Trece
Penal Municipal de Conocimiento de Bogota ordend, dando alcance al Mecanismo de
Busqueda Urgente, la exhumacion de los restos de Pedro Luis Chillambo Belalcazar y su
entrega a la sefiora Maria Elvira Chillambo Belalcazar, a condicién de preservarlos para
posibles investigaciones futuras. Esto con el fin de salvaguardar el derecho de los familiares
a la obtencion de los restos del desaparecido que ha sido hallado sin vida, de acuerdo con
el articulo 14 de la Ley 971 de 2005.

De esta manera la actuacién de la Comisiéon de Derechos Humanos y Audiencias de
Senado da cuenta de la falta de efectividad y articulacién de algunas entidades del Estado
en relacion con el delito de desaparicion forzada, tanto en las diligencias que han de ser
realizadas para su investigacion, como en la comunicacién que sobre las mismas se debe
presentar a los familiares del desaparecido. Asi mismo, dicha situacién se profundiza por el
temor que muchas personas sufren al verse amenazadas o coactadas en su libertad de
informar sobre hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado en Colombia. En
consecuencia, esta Comisién confia en que la gestion realizada en nombre de la sefiora
Maria Elvira Chillambo Belalcazar haya permitido satisfacer los derechos a la informacién
sobre los hechos que enmarcan la desaparicion de su hijo Pedro Luis Chillambo Belalcazar
y arecibir un trato digno por parte de las entidades del Estado que conocieron su denuncia,
sin perjuicio de las investigaciones futuras que sobre el caso se realicen por las autoridades
competentes.

ACOMPANAMIENTOS HUMANITARIOS

1. En el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
se llevé a cabo un paro civico en donde la poblacion reclamaba falta de compromiso con
esta comunidad por parte del gobierno nacional debido a su omisién, y provocando una
grave afectacion de los derechos humanos de la poblaciéon Bonaverense tales como, el
derecho a la vida, a la Salud, los derechos de los nifios, el derecho a la integridad fisica, a
la Protesta, etc.

Durante la realizacion de dichas protestas el sefior Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos, realiz6 el acompafiamiento y evidencié los malos tratos y violacion a los
Derechos Humanos, mostrando siempre su rechazo ante tales hechos.

Desde la coordinacién, y conjuntamente con la mesa directiva, se presentaron las
denuncias pertinentes a la Fiscalia General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y
Procuraduria General de la Nacién; de igual forma se realizé la activacion del sistema de
alertas tempranas para evitar que sigan ocurriendo hechos que violen los derechos
humanos de los ciudadanos del distrito de buenaventura ante las siguientes entidades:
Entidades de orden nacional, Presidencia de la Republica, Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, Ministerio del Interior. Entidades de Orden Departamental, Alcaldia
Distrital de Buenaventura, Gobernacion del Valle. Organismos de Control: Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Defensoria de Buenaventura. Autoridades de
Fuerza Publica: Ministerio de Defensa, Director Policia Nacional de Colombia,
Departamento de Policia del Valle del Cauca.

De igual manera se llevé a cabo una solicitud urgente de acompafiamiento a la poblacion
civil de Buenaventura, ante la oficina en Colombia de la Organizacion de la Naciones Unidas
— ONU y ante la sede en Colombia de la Organizacion de Estados Americanos — OEA.

2. Visita al Hospital Universitario del Valle UHV, ESE Evaristo Garcia; el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, lideré la visita y el acompafiamiento a la planta de
personal, con la finalidad de verificar la crisis laboral generada por la decisién administrativa
de reestructurar la planta de personal con consecuencias nefastas para los empleados y
los usuarios.

3. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Alexander Lépez Maya, y la
Senadora, Sofia Gaviria, en nombre de la comisién de Derechos Humanos del Senado de
la Republica y en desarrollo de las audiencias publicas y denuncias instauradas en esta
Comision sobre la sistematica violacion de Derechos Humanos del pueblo Wayt y en
especial de los nifios y nifias, presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos de
Norteamérica coadyuvancia en la demanda expediente /caso Wayu Colombia, medidas
cautelares 51/2015.

4. La Comision de Derechos Humanos por medio de su presidente, fue parte fundamental
en la mediacién del conflicto sindical SINDESENA vy la direccion general del SENA que
termina en acta de acuerdo entre las partes.

5. Participacién en la Comision accidental en defensa de los derechos laborales de los
trabajadores de Electricaribe. Desde la Presidencia de la Comisién de Derechos Humanos
se realiza el acompafamiento al sindicato de los trabajadores de SINTRAELECOL. Las
acciones estuvieron orientadas a la proteccioén de los derechos de los usuarios del servicio
de energia, los derechos contractuales y convencionales de los trabajadores de la empresa
en proceso de liquidacion y los intereses de la Nacién en defensa del patrimonio publico
ante la conducta desmedida y abusiva de la transnacional Unién Fenosa y sus reclamos
ante la intervencion oficial de la Superintendencia Nacional de Servicios Publicos
Domiciliarios.

6. El Vicepresidente de la Comisién de Derechos Humanos, Juan Diego Gémez Jiménez,
posterior la visita humanitaria a las caceles del Departamento de Antioquia, trabaja de la
mano de la poblacién carcelaria, familiares, y defensores de derechos humanos para la
consolidacion de la “MESA DE SOLUCIONES A LA CRISIS CARCELARIA EN
ANTIOQUIA”, la cual se instal6 en el recinto de la asamblea de Antioquia; la Comision tiene
asiento permanente en esta mesa.

7. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Alexander Lépez Maya, solicité la
investigacion de los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017, en el municipio de Tumaco-
Narifio, en los que miembros de la fuerza publica dispararon contra la poblacién civil
desarmada en el marco de las actuaciones correspondientes al Plan de Erradicacion
Forzada adelantado por el Ministerio de Defensa.

8. La Presidencia de la Comisién solicita reunién con el Ministerio del Posconflicto,
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, con el fin de presentar
denuncias sobre la erradicacion de cultivos ilicitos en el Municipio de El Retorno-Guaviare.
Igualmente solicité la investigacion de los presuntos hechos de agresién a la poblacién del
Municipio de El Retorno-Guaviare y la activacion de la alerta temprana.

9. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos, realiz6 acompafiamiento por la
defensa de los derechos laborales de los trabajadores sindicalizados de Ferrocarriles del
Pacifico, SINALTRAINAL, ex trabajadores del Hospital San Juan de Dios, y ANEBRE.

ESCUELA DE FORMACION EN DERECHOS HUMANOS

El dia 24 de octubre del afio en curso, mediante una noticia de conocimiento publico bajo
el titular “;Fuera de control? Denuncian continuas rifias en el centro de rehabilitacion El
Redentor” del noticiero Caracol, en donde las madres de los jévenes expresan que sus hijos
han sido victimas de ataques con armas blancas dentro del Centro de Rehabilitacion,
afectando psicolégica y fisicamente la integridad de los jovenes recluidos, segun
aseguraron las madres, la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado
procede a realizar las respectivas denuncias ante las siguientes entidades competentes;
Defensoria del pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccion de Proteccion
y Servicios Especiales Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacion y al Centro el
Redentor Centro el Redentor CIPA. De igual forma se solicita al jefe de infancia y
adolescencia el agendamiento de una visita humanitaria a las instalaciones del Centro de
Rehabilitacion el Redentor.

En el mes de Noviembre del afio en curso la Defensoria del pueblo mediante un oficio de
respuesta informa las actuaciones de la institucion y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en relacion a los diversos hechos de violacion de derecho humanos, al igual del
motin que se realiz6 en el mes de diciembre del 2016, en donde la Policia Nacional y
mediante el aval de la Defensoria del Pueblo, ICBF y Personeria Distrital de control, recurre
a la utilizacion de la fuerza y gases lacrimégenos para la contencion del centro. La Comisién
de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en virtud de la Ley 5 de 1992, articulo
57, tiene la funcion de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los
derechos humanos, motivo por el cual procede a realizar la verificacion, vigilancia y control
con respecto a: las campafas de prevencién y promocion, capacitaciones y reuniones en
prevencion de la violacion de los derechos de los jovenes recluidos, y las actas de aval del
uso de la fuerza asi como de las requisas realizadas en el transcurso del mes de Diciembre
del 2016.

En relacion a los hechos de vulneracion de derechos a jovenes y adolescentes infractores
de la ley penal, la Comision y la Fundacién Universitaria San Alfonso, construyen la
propuesta de intervencion “Escuela de Formacion en Derechos Humanos”, la cual consiste
en la promocion del reconocimiento del otro como sujeto portador de derechos humanos,
mediante un proceso de formacién desde acciones participativas y trabajo colectivo,
proyecto que se implementd con la Policia de Infancia y Adolescencia de Bogota, contando
con tres fases de desarrollo: Fase de diagnostico, fase de ejecucion de sesiones
académicas y fase de evaluacion.

La “Escuela de Formacion en Derechos Humanos” se realiza con la orientacion de
Trabajadores Sociales en formacién de la Fundacion Universitaria San Alfonso y la
participacion de un Politélogo de la Universidad Nacional de Colombia como ponente. El
proceso educativo se realizé entre el 11 de octubre y el 01 de noviembre del afio en curso,
finalizando el 07 de noviembre con el protocolo de graduacion del seminario-taller, en el
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salon de la Constitucion en el capitolio Nacional. Se cuenta con la participacion del equipo
de la Comisidn, los directivos y docentes de la institucion educativa y los directivos del area
de derechos humanos y policia de infancia y adolescencia de la Policia Nacional.

La implementacion de la propuesta permite la construccion de dialogo entre las diversas
instituciones en el cumplimiento del ejercicio de los derechos humanos, motivo por el cual
la “Escuela de Formacién en Derechos Humanos” dara continuidad a su proceso con la
Policia Nacional y la vinculacién de la poblacién de jévenes y adolescentes infractores de
la ley penal del Centro de Rehabilitacion el Redentor.

CONSERVADORAS DE PAZ

Como Vicepresidente de la Comisién de Derechos Humanos, el Senador Juan Diego
Goémez Jiménez participé el 17 de noviembre en una reunion masiva en la Ciudad de
Medellin, que conté aproximadamente con la participacion de 2.200 personas del area
metropolitana y delegaciones de todas las subregiones del Departamento; lideres
comunales, concejales, ex dirigentes, entre otros.

Durante su intervencion, defendio la consolidacion de los valores de la familia, la proteccion
de la nifiez y la tercera edad, entre otros items que formaron parte de su intervencion.

OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO

La Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en el marco de su mandato
legal, aprobd en la sesién del 23 de noviembre de 2016, la proposicién No. 08, referida a la
creacién de un observatorio de la post-guerra para hacer verificacién desde el Congreso a
la situaciéon en materia de derechos humanos de los lideres y dirigentes durante el post-
acuerdo.

En cumplimiento de esta directriz, durante el 2017 la coordinacién junto con el apoyo de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Comisién, estructuraron una iniciativa acorde a los
deseos de la Comision denominada “Observatorio del Post-acuerdo” que estara
responsabilizado de generar, recopilar y analizar informacién sobre el proceso de
implementacion del acuerdo de paz, para garantizar vigilancia y control real del Congreso
sobre toda autoridad encargada de su implementacion.

Los objetivos de este observatorio son:

1) Realizar monitoreo, control y evaluacion del desarrollo del proceso de post-acuerdo y de
la implementacién de los acuerdos de paz.

2) Contribuir con el propésito de la Comisién, estipulado en el articulo 57 de la ley quinta,
referente a ejercer vigilancia y control a toda autoridad encargada de velar por el respeto
de los derechos humanos, asi como promocionar las acciones pertinentes para que, en
caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales vy disciplinarias
correspondientes.

3) Generar insumos para un control legislativo efectivo sobre los resultados obtenidos por
el gobierno nacional en relacion con la implementacion de los acuerdos.

4) Analizar de manera comparada los informes del gobierno nacional con los resultados
obtenidos en el ejercicio investigativo del observatorio.

5) Producir y transferir a actores del sector publico, privado y sociedad civil en general,
conocimiento en materia de monitoreo de los acuerdos, e informacién analizada que sirva
de base para la comprension y control de la implementacién de los acuerdos de paz.

Dicho lo anterior, para garantizar un ejercicio académicamente riguroso del seguimiento a
la implementacion de los acuerdos, el observatorio esta disefiado para contar con una linea
por cada punto del acuerdo, y dos lineas transversales (6 y 7).

1) Reforma rural integral

2) Participacion politica

3) Fin del conflicto

4) Solucion al problema de drogas ilicitas

5) Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién incluyendo la
JEP; y compromiso sobre DD.HH.

6) Estudios en enfoque diferencial

7) Estudios urbanos para temas de post-conflicto

El conocimiento producido en el observatorio se divulgara por medio de:

1) Plenaria (debates de control a la implementacion)

2) Informes de consulta para los debates de control en temas de post-acuerdo

3) Informe periddico (mensual o trimestral) al senado de la republica de los
resultados obtenidos en las actividades del observatorio.

Creacion de una plataforma web, en la que se divulgaran la informacion
recolectada, con el animo de dar acceso a todo tipo de publico.

Publicacién de articulos en revistas indexadas de alto perfil académico.

4

5

Una vez disefiada la estructura académica del observatorio, se llegé a la conclusion de que
la cooperacion internacional es indispensable para llevar a cabo la iniciativa, toda vez que

los recursos del Congreso son limitados para la contratacién de personal especializado en
las investigaciones que se llevaran a cabo en el marco de esta propuesta.

Es por ello que la Comisién de Derechos Humanos del Senado, ha entablado una serie de
reuniones con posibles agentes cooperantes para exponer la iniciativa. Adicionalmente, en
2018 se tiene planeada la visita a embajadas y organizaciones internacionales interesadas
en el proyecto.

A continuacion, se presenta una lista de las embajadas y organizaciones visitadas, y de
aquellas a las que la Comision presentara el proyecto en el 2018. La creacion de este listado
de cooperantes se baso en su posicion como garantes del acuerdo, o cuando menos, su
declaracion de apoyo a lo pactado en la Habana. Adicionalmente, en el CD anexo a este
informe, puede hallarse en PDF el documento que contiene el proyecto del Observatorio,
una presentacion y un resumen explicativo del mismo.

PAIS/IORGANIZACION
INTERNACIONAL VISITADA

FECHA DE VISITA ESTADO

La entidad manifesto interés,
pero ausencia de recursos
debido a la utilizacion de estos
en proyectos del gobierno
nacional.

BANCO INTERAMERICANO DE 07 de marzo/2017

DESARROLLO

La reunién tuvo como fin obtener
orientacion en la busqueda de

AGENCIA PRESIDENCIAL DE "
posibles actores cooperantes.

COOPERACION La Agencia manifesté su agrado
INTERNACIONAL DE 02 de agosto de 2017 por la iniciativa, y su
COLOMBIA compromiso en colal;orar con la
(APC COLOMBIA)

Comision para la puesta en
marcha del proyecto.

En reunién sostenida con Daniel
Garcia Pena, director de esta
organizacion, se planted la
posibilidad de cooperar en
materia académica en la
produccién de informacién para
el observatorio. Adicionalmente,
ofrecié su ayuda para encontrar
posibles cooperantes para la
iniciativa.

PLANETA PAZ 22 de agosto

El delegado del embajador
solicité copia del proyecto para
analizarlo y estudiar
posibilidades de cooperacion.
Actualmente se encuentra en
proceso de estudio.

EMBAJADA DE LA

CONFEDERACION SUIZA 23 de agosto/2017

El delegado del embajador
provee a la Comision datos de
contacto del Representante de
la Unién Europea en Colombia,

para que el proyecto sea
evaluado por esta organizacion.
Adicionalmente manifiesta su
disposicion para facilitar el
acercamiento entre la Comisién
y la Union Europea.

EMBAJADA DE ALEMANIA 05 de septiembre/2017
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La embajada manifiesta su
interés en brindar
acompafamiento al proyecto.
Aungue ya tiene compromisos
con fondos del gobierno para la

ofrece su intermediacion para
contactar con embajadas de
otros paises que puedan estar
interesados. Adicionalmente se
ofrece para gestionar una
posible reunién con
parlamentarios noruegos.

EMBAJADA DEL REINO DE

NORUEGA 13 de septiembre/2017

implementacion de los acuerdos,

Al conocer los resultados de la
reunién entre la Comision y la
Embajada de Alemania, la
embajada de Paises Bajos
ofrecié también su colaboracion
para lograr un acercamiento con
el Representante de la Union
Europea en Colombia.
Adicionalmente solicito copia del
proyecto con el fin de encontrar
posibles medios de cooperacion.

EMBAJADA DE HOLANDA

(PAiSES BAJOS) 13 de septiembre/2017

POSIBLES COOPERANTES PARA 2018

Las siguientes son las solicitudes de cita que la Comision ha gestionado ante
representantes de organizaciones y embajadas en Colombia, para exponer el proyecto en
2018. Estos seran parte fundamental del ejercicio de busqueda de cooperantes que la
Comision ha emprendido para hallar financiacién para el observatorio.

Embajador de Japén en Colombia; Embajador de Emiratos Arabes Unidos para Colombia;
Donald Bobiash, Embajador de Canada para Colombia; Peter Tibber, Embajador del Reino
Unido para Colombia; Gautier Mignot, Embajador de Francia para Colombia; Timo Kurkaa,
Consul de Finlandia en Colombia; Marco Sermoneta, Embajador de Israel para Colombia;
Carlos Cavanillas, Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en Colombia; Jana
Zikmundova, Embajadora de Bélgica para Colombia; Caterina Bertolini, Embajadora de
Italia para Colombia; Peter Natiello, Director de Misién en Colombia de USAID y Kevin
Whitaker, Embajador de Estados Unidos para Colombia.

AGRADECIMIENTOS

La consolidacion y fortalecimiento de un ejercicio efectivo de la defensa de los derechos
humanos en el pais, resultaria imposible sin un equipo de trabajo comprometido con un
Senado a la altura de las necesidades de los colombianos. Es por ello, que todo lo
mencionado anteriormente fue posible gracias a la colaboracién de los trabajadores de
planta Maria Victoria Gonzélez, Amaury Lambis, Libia Carolina Hernandez; contratistas
como Wilmer Pefia, Alfredo Moisés, Manuel Mercado, Alexander Cerpa, Martha Gémez y
Juan Lozano; y los pasantes Angélica Maria Castillo, Maria José Vega, Lady Lépez, Tatiana
Salinas, Diana Paola Alonso, Laura Alejandra Barrera, Wiliam Pastrana, Johanna
Cucunuba, Maria Victoria Gomez, Rodolfo Flores.

A ustedes, gracias.

Cordialmente,

DIANA NOVOA MONTOYA

Kim Doo-Sik, Embajador de la Republica de Corea; Li Nianping, Embajador de la Republica Coordinadora
Popular China; Sergei N. Koshkin, Embajador de Rusia para Colombia; Ryutaro Hatanaka,
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PRESIDENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA

PRE-CS:004-2018
Bogota, Enero 11 de 2018
PARA: Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO, Secretario General, Senado

00040

ASUNTO: Remision de la comunicacion suscrita por el Secretario General ( E ) de
la Superintendencia Financiera en cumplimiento del articulo 255 de la Ley 5 de
1992, :

DE: Presidencia Senado de la Replblica.

Respetado Doctor Eljach:

Atendiendo instrucciones del sefior Presidente del Senado de la Republica, Senador
EFRAIN CEPEDA SARABIA, y por ser de su competencia le remito ara los fines
pertinentes le remito la comunicacion firmada por el Secretario General ( E ) de la
Superintendencia Financiera en cumplimiento del articulo 255 de la Ley 5 de 1982
y en la que informa las comisiones al exterior conferidas a los funcionarios de esta
entidad en el afio 2016.

El Sefior Presidente del Senado le solicita proceder en los términos de la disposicion
de la Ley 5 antes mencionada con el fin de presentar ante la plenaria de la
corporacién los informes respectivos g

Atentamente,

%7 e

JULIO GESAR RODAY/MONSALVE ] ‘RETARIA GENERAL

Asesof Juridico de la Presidencia del Senado SEs%muu.ﬂfﬁgm"
Y ST

Anexa 1 folios OR:
RECIBIDO P!
Aprobd, Pamela Lozano |, Secretaria Priveda _L___'__Q.L'-—-ml"__-
e _3_,4‘;}_1.5_@-——
Proyectt Julio MI.WFMM"I . HORA: -

Revisd, Julic Rodas. Asescr Presidencia
PR

:}LJ/I Secretario GeneralljE:]

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA . ‘3&; :
||||| I
aoocaon JINIAARNNUNNNN
Bogots, D.C., Lo - ¥ 5T 53 E-‘:w—-% i e a2 Y

| Hors _________'___'___—"7"

e

B PR 1AL g o

Sefiores }
PRESIDENCIA SENADO DE LA REPUBLIL..
Capitolio Nacional

Carrera 7°. No. 8-68

La Ciudad

Referencia:  Sin nimero de radicacion anterior
773 Correspondencia informativa
38 Respuesta final
Con  Anexo tres (3) folios

Honorables Senadores:

En cumplimiento de ko establecido en el articulo 255 de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito remitir la relacién de las comisiones al exterior del pails, conferidas a los funcionarios de
la Superintendencia Financiera de Colombia, durante el periodo comprendido entre el 1° de julic

al 31 de diciembre de 2017.

ADIEDO

Cordialmente,
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BALANCE EJECUTIVO

El ex Presidente Alvaro Uribe Vélez hace parte de Camara alta del Congreso de la
Republica, en condicién de Senador, perteneciendo a la Comisién VII
Constitucional, la cual se encarga de asuntos y temas como: Estatuto del Servidor
Publico y Trabajador Particular, régimen salarial y prestacional del servidor pablico;
Organizaciones Sindicales; Sociedades de Auxilio Mutuo; Seguridad Social; Cajas
de Prevision Social; Fondos de Prestaciones; Carrera Administrativa; Servicio Civil;
Recreacion; Deportes; Salud; Organizaciones Comunitarias; Vivienda; Economia
Solidaria; Asuntos de la Mujer y la Familia; temas en los cuales el ex Presidente y
Senador Alvaro Uribe Vélez tiene extensos conocimientos.

Durante el segundo semestre de 2017, siendo el primer periodo legislativo 2017 II -
2018 |, el ex Presidente y Senador Alvaro Uribe Vélez participé de manera activa
con su deber constitucional de Senador de la Republica en diferentes debates de
control politico, intervenciones en mdltiples proyectos de ley y fue autor de diversas
iniciativas legislativas.

Durante este periodo se dieron debates en temas trascendentales para el pais:
Odebrecht, Cafesalud EPS y Saludcoop en liquidacion, cartera vencida de las EPS
con las IPS, precarizacion laboral, convivencia en el fatbol, Presupuesto General de
la Nacién asignado para 2018, entre otros. Debates en los cuales el ex Presidente
Uribe tuvo una participacion eficiente, propositiva y puntual, para el buen desarrollo
de la discusion y avances en estos temas esenciales.

Asi mismo, el Senador Uribe en este inicio de legislatura fue autor de 8 proyectos
de ley, los cuales ya estan surtiendo su respectivo tramite legislativo.

Ademas de una activa participacion legislativa por medio de constancias, ponencias
y proposiciones, que permitieron debates muy amplios y mayor conocimiento e
ilustracion en los diferentes temas dentro de las diversas instancias, tanto en la
Comision VIl de Senado como en la Plenaria.
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1. AGENDA LEGISLATIVA BANCADA CENTRO DEMOCRATICO.

En el primer periodo de esta legislatura, comprendida entre el 20 de julio de 2017 y
el 16 de diciembre de 2017, el partido Centro Democratico presenté cuarenta y
cuatro (44) proyectos de ley - PL y cuatro (4) proyectos de Acto Legislativo - AL, en
temas de alta relevancia para el pais, como el agropecuario, anticorrupcion, justicia,
medio-ambiente, salud, entre otros temas de gran importancia nacional.

Del total de iniciativas legislativas, cuarenta (40) estan pendientes de primer debate,
dos (2) estan aprobados en primer debate, dos (2) estan aprobados en segundo
debate en Senado y pendientes de enviar a Camara de Representantes, dos (2)
fueron retirados, uno (1) fue archivado y uno (1) fue aprobado en segundo debate
en Camara y pendiente de enviar a Senado.

e Proyectos pendientes de primer debate

1. PL 002/17 SENADO “Por la cual se establecen reglas en materia de
sociedades y se adoptan otras disposiciones”.

2. PL 010/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2 de la ley 403 de 1997 aclarado por la ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en instituciones oficiales de
educacion superior como beneficio a los sufragantes”.

3. PL 016/17 SENADO “Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de los actos de corrupcion y control de
gestion publica”.

4. PL 021/17 SENADO “Por la cual se actualiza la politica publica y se ajusta la
institucionalidad, regulacién, vigilancia y control y de proteccién de usuarios
de servicios de televisién en un contexto de convergencia tecnolégica”.
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5. PL 023/17 SENADO “Por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social y de interés prioritario urbano”.

6. PL 029/17 SENADO “Por medio de la cual se deroga el decreto ley 898 de
2017”

7. PL 030/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica el decreto ley 888 de
2017".

8. PL031/17 SENADO “Por medio de la cual se deroga el decreto 902 de 2017".

9. PL033/17 SENADO “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
12 de la ley 1537 de 2012 y se destina un 10% del total de unidades de
vivienda construidas en cada proyecto de interés prioritario para la poblacién
en condicion de discapacidad”.

10.PL 047/17 SENADO “Por medio de la cual se adiciona el articulo 397A y se
madifican los articulos 399A, 400 y 415 de ley 599 de 2000 y los articulos
202y 205 de la ley 906 de 2004”.

11.PL 049/17 SENADO “Por medio de la cual se maodifica el decreto ley No. 890
de 2017 para dar prevalencia a las victimas frente a los desmovilizados de
las farc en subsidios de vivienda e intereses de crédito”.

12.PL 052/17 SENADO “Por medio de la cual se establecen medidas para
combatir la corrupcion con los recursos publicos destinados a la financiacion
del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones”.

13.PL 059/17 SENADO “Por medio de la cual se otorgan incentivos a la
agroindustria panelera y se dictan otras disposiciones”

14.PL 062/17 SENADO “Por medio del cual se endurecen las sanciones para la
inasistencia de los congresistas y funcionarios”.

15.PL 065/17 SENADO “Por medio del cual se maodifica la ley 1675 de 2013
Galeoén”.

16.PL 067/17 SENADO “Por medio del cual se adiciona la ley 769 de 2000 y se
dictan otras disposiciones. Parqueaderos para discapacitados”.

17.PL 068/17 SENADO “Por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1715
de 2014”.

18.PL 075/17 SENADO "Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos
eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones".

19.PL 100/17 SENADO “Por el cual se favorece la formalizacién laboral de los
pequefios productores y recolectores de café en Colombia, se incentiva el
consumo interno de café y se crea el sello social quiero a los cafeteros”.

20.PL 101/17 SENADO “Por el cual se dictan normas de medidas de asistencia
y atencion de las personas que hayan sufrido la destruccion irreversible del
tejido humano por ataques con agente quimicos y otras quemaduras, que
generen una discapacidad”.

21.PL 104/17 SENADO “Por medio del cual se regula el uso adecuado y
eficiente de recursos publicos destinados a publicidad de naturaleza estatal
y se dictan otras disposiciones”.

22.PL 117/17 SENADO “Por medio de la cual se crea el fondo de estabilizacion
de precios del café”.

23.PL 119/17 SENADO “Por la cual se dictan disposiciones para el sometimiento
y acogimiento a la justicia de miembros de organizaciones criminales, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la seguridad y la
convivencia en los territorios”.

24.PL 127/17 SENADO “Por medio de la cual se crea la politica contra la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”.

25.PL 134/17 SENADO “Por medio de la cual se establece la politica publica
para la ancianidad o vejez”.

26.PL 155/17 SENADO “Por medio de la cual se otorgan incentivos a los
cultivadores de cacao y se dictan otras disposiciones”.

27.PL 157/17 SENADO “Por medio del cual se elevan a rango legal los
tratamientos diferenciados en tarifas de servicios publicos domiciliarios a los
propietarios de pequefios establecimientos de comercio conexos a viviendas”

28.PL 159/17 SENADO “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial de la nacién "el concurso nacional de bandas de musica del
municipio de Paipa" y se dictan otras disposiciones”.

29.PL 160/17 SENADO “Por medio de la cual se brinda protecciéon especial a
las nifias y nifios entre los 0 y 6 afios de edad, las madres docentes gestantes
y lactantes”.

30.PL 165/17 SENADO “por medio de la cual se establece como obligatorio el
rotulado nutricional tipo cdo monocromatico para alimentos y bebidas
envasadas, empacadas y enlatadas”.

31.PL 167/17 SENADO “Por medio del cual se sanciona la conduccién de
vehiculos automotores bajo el efecto de sustancias que alteren el estado
fisico o mental apropiado para realizar dicha actividad, y se generan
procedimientos y estadisticas”.

32.PL 176/17 SENADO “mediante la cual se consagran medidas tendientes a
promover la oferta laboral a estudiantes de instituciones de educacién
superior que vayan a iniciar o se encuentren ejerciendo las practicas
laborales como requisito para obtener un titulo académico”.

33.PL 177/17 SENADO “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre el
servicio de transporte terrestre automotor mixto”.

34.PL 180/17 SENADO “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion el festival folclérico y cultural “el frailejon de oro” en el
municipio de Guican de la sierra departamento de Boyaca y se dictan otras
disposiciones”.

35.PL 183/17 SENADO “Por medio de la cual se establece la asignacion de
placas de servicio consular para los vehiculos de los consules honorarios
acreditados por Colombia y se dictan otras disposiciones”.

36.PL 186/17 SENADO “Por medio de la cual se crea un requisito adicional para
la convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero, relacionados con el
area de la salud y se dictan otras disposiciones”.

37.PL 187/17 SENADO “Por medio de la cual se eliminan subrogados penales
para quienes cometan delitos relacionados con la induccion al uso de drogas
gue producen dependencia a los menores de edad”.

38.AL 03/17 “Por medio del cual se reforma la constitucién politica de Colombia
en lo relativo a la remuneracién de los miembros del congreso de la
republica”.

39.AL 06/17 “Por medio del cual se reduce el nimero de miembros del Congreso
de la Republica de Colombia y se hace mas eficiente el gasto publico”.

40.AL 10/17 “Por medio del cual se crea una sala penal militar en la corte
suprema de justicia y se establecen disposiciones transitorias en relacién con
el juzgamiento de los miembros de la fuerza publica”.
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Proyectos aprobados en Primer Debate
¢ 4 P e Proyectos aprobados en Segundo debate de Camara y pendientes de

enviar a Senado
1. PL90/17 SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas para la gestion

y transparencia del aseguramiento en salud en Colombia”. i ., i
1. PL 168/17 SENADO “Por medio de la cual la Nacién se vincula a la

conmemoracion de los 70 afios de existencia de la Universidad Industrial de
Santander y, en su homenaje, se autoriza financiar proyectos de
infraestructura, dotacion, investigacion y extension para la paz”.

2. PL 089/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica la ley estatutaria 1581
de 2012 Habeas Data”.

* Proyectos aprobados en Segundo debate y pendientes de enviar a Camara

1. PL 066/17 SENADO “Por el cual se reforma el articulo 60 del decreto ley
1799 de 2000".

2. PL 050/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del cédigo civil y se
dictan otras disposiciones”

e Proyectos retirados por el autor

1. AL 04/17 “Por el cual se modifican algunos articulos de la Constitucion
Politica”.

2. PL 022/17 SENADO “Por medio de la cual se reglamenta el transporte
publico rural en Colombia”.

* Proyectos archivados

1. PL032/17 SENADO “Por medio del cual se modifica el decreto 903 del 29 de

mayo de 2017 y se dictan otras disposiciones”. 2. DEBATES DE CONTROL POLITICO

Dentro del transcurso de este semestre hubo una (1) proposicién para hacer
debates de control politico por parte del ex Presidente y Senador Alvaro Uribe Vélez,
en la Comisién VII de Senado, donde junto con Senadores de otras bancadas
firmaron una proposicion para hacer veeduria en los casos relacionados con la
liquidacién de Saludcoop EPS y Cafesalud EPS.

2.2 PLENARIA
Durante este periodo legislativo se llevé a cabo (1) debate de control politico en la
Plenaria del Senado. A pesar de que el debate fue citado por Senadores de otras

bancadas, el expresidente Alvaro Uribe tuvo una activa participacion y una
intervencién muy importante.

2.1 COMISION VI
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3. INTERVENCIONES EN DEBATES DE CONTROL POLITICO Y
PROYECTOS DE LEY.

3.1 DEBATES DE CONTROL POLITICO

3.1.1 COMISION VI

Sustentacion del 8° Informe del Observatorio Nacional de Salud: “Clase Y
Salud”
01 de agosto de 2017

Durante el debate llevado a cabo con la presencia de la Directora del Instituto
Nacional de Salud, el ex Presidente Uribe tuvo una participacién activa. A
continuacion lo mas destacado de sus intervenciones: “en el periodo 2001-2010, el
pais pas6 de 10.200.000 afiliados al Régimen Subsidiado de Salud a mas de 21
millones, eso es una cobertura inmensa y en el Régimen Contributivo pasé de 14
millones de beneficiarios a casi 19 millones de beneficiarios, lo que yo percibo en
todo el pais es que la ciudadania que recibi6 el carnet del Régimen Subsidiado de
Salud esta muy quejosa, dicen para que me dieron el carnet, para que me
aseguraron si la calidad es muy mala. Entonces uno no sabe si lo que la ciudadania
dice es porque ahora tiene el carnet y reclama, porque el carnet la ha empoderado,
el nuevo verbo, entonces ahora sienten que el carnet les hizo efectivo un derecho,
pero también se quejan porque no lo estan gozando”.

También hizo énfasis en 3 problemas, que considera pueden ser unas de las causas
del problema mencionado anteriormente. El caso CAPRECOM, la EPS més grande
del régimen subsidiado, la cual se tuvo que liquidar por malos manejos. El otro es
la situacién social del campo colombiano y, por dltimo, la concentracion de la tierra.

Citacion al Sefior Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC), Dr. Pedro Arturo Rodriguez, para la sustentacion de los dos primeros
Informes Trimestrales 2017

02 de agosto de 2017

En esta importante sesién de control politico, el expresidente Alvaro Uribe elevé una
consulta de gran importancia, relacionada a los aspectos administrativos y laborales
del Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

El Senador Alvaro Uribe hizo la siguiente pregunta: “¢hay algiin conocimiento de
que el Gobierno Nacional o las Entidades Territoriales pretendan ahorros a través
de supresion de vacantes? O el informe que tiene ustedes es que pretenden
llenarlas todas”.

Sin embargo, el Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil no resolvié
esta importante inquietud de forma pertinente.

A Cafesalud EPS y su Junta Directiva, Saludcoop en Liquidacion, Sefior
Ministro de Salud, Sefiora Ministra de Trabajo y Sefior Superintendente
Nacional de Salud

08 de agosto de 2017

Durante la sesion del 8 de agosto, se llev6 a cabo este debate de vital importancia
para los colombianos. Durante el mismo, el expresidente Alvaro Uribe tuvo una
participacion proactiva, la cual se dividié en 2 partes.

Primero, el Senador expresoé varias inquietudes que podrian dar parte fundamental
del problema sobre el que se estaba discutiendo. El expresidente expresé lo
siguiente: “en el caso de SALUDCOOP, aprovechando que aqui esta la sefiora
Liquidadora, cudl es la relacién entre el activo y el pasivo, qué saldo insoluto se
estima que va a quedar y qué va a pasar con el pasivo no aceptado, con el pasivo
glosado. Ahi viene otra pregunta, como cuando se compar6 SALUDCOOP con
CAPRECOM, se dijo que al ser CAPRECOM una empresa del Estado, el
presupuesto publico podia contribuir a pagar ese saldo insoluto y se hicieron unas
apropiaciones presupuestales que todavia no sabemos si van a alcanzar o no, seria
bueno saberlo, también se dijo que en el caso de SALUDCOOP por ser una entidad
privada no se podia, pero el camino que se acogi6 fue el camino de unos créditos.

En cuanto al tema de CAFESALUD viene también el tema del pago del pasivo, del
saldo, hoy vemos dos entidades de CAFESALUD o dos patrimonios, un patrimonio
pagando el pasivo y el otro patrimonio operando, entonces uno se pregunta, el
patrimonio que esta operando el pasivo tendra activos suficientes para pagarlo.
Coémo quedd el tema del producto de la venta, qué se va aplicar a cancelar pasivos
y qué se va aplicar a la capitalizacién de la nueva entidad, alli hay un tema muy
delicado.

En el afio 2009 el Gobierno que yo presidia, le obligé al Doctor Palacino a
SALUDCOOP devolver alrededor de casi 700 mil millones, después devolvérselos
a la salud que se consideré que los habian desviado, después eso lo revocaron,
pero finalmente el Tribunal de Cundinamarca ya en la actual administracién lo
confirmd, mi pregunta concreta sobre eso es ¢estd eso en el pasivo de
SALUDCOOP?

En la venta de CAFESALUD, cémo entendia yo esto, SALUDCOOP era el holder y
CAFESALUD una vinculada econémica, esto es, tenian una vinculacién econdmica,
pero al mismo tiempo tenian autonomias para sus pasivos y sus activos, entonces,
qué es lo que puede reclamar SALUDCOOP de CAFESALUD, el remanente que
llegare a quedar en una liquidacién de CAFESALUD después de pagarle a los
diferentes acreedores, seria lo Gnico que se podria reclamar para que entre al
patrimonio en liquidacion de SALUDCOOP y poder alli completar la suma para
pagarle a los diferentes acreedores, mi pregunta es ¢va a haber algo?”

La segunda parte de las intervenciones del expresidente Uribe fueron comentarios
a la intervencion del Superintendente y cifras sobre los estados financieros de las
dos entidades relacionadas en este debate de control politico.

El Senador Uribe expreso lo siguiente: “primero, una reaccion a la exposicion que
acabamos de escuchar del sefior Superintendente, primero, hay otros temas que
faltaron en toda la narracién que él nos ha hecho, por ejemplo, antes de exigir esa
devolucion en el 2009, desde el 2003 la Superintendencia de Salud como consta le
dio traslado a la Fiscalia General de la Nacion, de anomalias en SALUDCOOP, la
Fiscalia General de la Nacién hizo caso omiso.
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Segundo, antes de que el Tribunal de Cundinamarca o de Bogota confirmara que
debia devolver los recursos como lo habia dicho la Superintendencia en el afio
2009, la misma Superintendencia en el afio 2011 dijo que revoco lo que habia hecho
su antecesor en el afio 2009, ese es un tema que no se nos puede olvidar.
Tercero, aqui hubo un agravamiento, miren, cuando ustedes miran el balance de
SALUDCOOP en 2010 con todos los problemas que traia, era un balance que
arrojaba 16.489 millones de excedentes, ya en el 2011 tiene 83.000 negativos, el
patrimonio en el 2010 es de 555 mil millones, en el 2011 es de 454.000 y yo si pido
que aqui se analice y que las autoridades competentes, la Fiscalia, la
Superintendencia analicen qué paso en el proceso de intervencion de SALUDCOOP
antes de que llegara la Doctora Angela Maria, porque cuando empezd la
intervencién de SALUDCOOP esta tenfa un activo de 1.353 y ese activo hasta que
llegé la Doctora Angela Maria poco antes, lo bajaron a 1.151 y tenia un pasivo de 1
billén 52.000 y lo subieron a 4 billones de pesos y entonces ese es el periodo que
coincide con un gran derroche, con un gran desgrefio, con una enorme
preocupacioén de politiqueria y entonces eso hay que conectarlo con los contratos
que en la misma época se asignaron en la liquidacién de SALUDCOOP, que se
asignaron en CAFESALUD y que fueron denunciados, a mi me lo han denunciado
dos Gerentes de CAFESALUD, el Gerente anterior, el Doctor Cardona y, el actual,
el Doctor Luis Guillermo Vélez, me parece que los otros temas que ha dicho el sefior
Superintendente los recibo con respeto, ahi hay un problema, que es el problema
de los trabajadores”.

Sustentacion de los Informes de Presupuestos de Gastos Asignados para la
Vigencia Fiscal 2018
15 de agosto de 2017

Esta sesion de control politico se centré en el Presupuesto General de la Nacion
para el afio 2018. El expresidente Uribe inici6 su intervencién expresando su
preocupaciéon por la baja cantidad de recursos asignados para el Sena.
Posteriormente, en las siguientes intervenciones, hizo preguntas sobre la
asignacion al programa “Mi Casa Ya” y, finalmente, culminé su participacién con

una gran inquietud acerca de la deuda con los hospitales por parte de CAPRECOM
y CAFESALUD.

A continuacion los puntos mas destacados de las intervenciones del expresidente y
Senador Alvaro Uribe Vélez: “Sefiora Ministra, una preocupacion por el SENA, el
SENA es de su cartera, porque el recorte para el SENA se refleja en un recorte para
capacitacion laboral, en un recorte para capacitacion de trabajadores, para
mejoramiento en el programa de mejoramiento de condiciones técnicas y
tecnolégicas. Cuando se adopté el CREE y se eliminé la obligacién de pagar la
parafiscalidad al SENA por parte de los empleadores por trabajadores hasta de 10
salarios minimos, el compromiso del Gobierno fue garantizar una compensacion de
esos recursos, la pregunta es, ¢con este presupuesto puede el SENA cumplir con
los programas de ampliacién que el pais necesita en el tema de formacién técnica
y tecnolégica?

Yo queria preguntarle esto al sefior Viceministro de Vivienda, si en el tema ese de
Mi Casa, se acumula el... se llama Mi Casa Ya, se acumulan los 30 millones o hace
parte de o con eso se atiende el subsidio de los puntos de tasa de interés, esa es
una pregunta, la otra es, la del programa financiado con los escondrijos, con el
dinero del sefior alias Chupeta, que eso quedd para Buenaventura y para Cali usted
lo ha mencionado, para San Antonio y para Santa Helena, pero son otros
escondrijos nuevos o los mismos que quedaron de 2008, 2009, porque una de las
preocupaciones que yo tengo es que si son los mismos que quedaron de 2008, 2009
ha habido una ejecucién que preocupa mucho, porque se habia dicho que por
ejemplo lo de Buenaventura deberia alcanzar para 3.000 viviendas y han hecho
600.

Seguir dilatandole a los Hospitales acreedores ese medio bill6n nos va a profundizar
esta crisis, incluso uno empieza a ver cosas que distorsionan mucho el Sistema,
hay hospitales que cuentan que han tenido que sobre facturar porque saben que
son tan demorados los pagos que para protegerse financieramente, aquello que
vale 10 lo tienen que facturar por 12, ese es un tema, y el otro tema es la sub cuenta
de garantia porque desde un principio establecemos la diferencia entre una entidad
del Estado como CAPRECOM, que es el patrimonio del estado, los recursos fiscales
los que tienen que entrar a honrar esas obligaciones y una entidad privada como
SALUDCOOP, entonces ustedes han venido trabajando a nosotros nos ha parecido

bien, eso lo hemos apoyado aqui y en Plenaria, esos créditos que le dan liquidez a
los acreedores de SALUDCOOP y de otras entidades, pero ya se mencioné aqui el
tema de la sub cuenta de garantia, mi pregunta es ¢hay alguna posibilidad de
atender ese tema con los acreedores de CAPRECOM y de darle unos recursos a la
sub cuenta de garantia para poder colocar, para poder tener un factor multiplicador
que permita darle unos créditos de liquidez a los acreedores de SALUDCOOP en
Liquidacion mientras esa liquidacion les paga?”

Convivencia en el futbol
23 de agosto de 2017

En la sesion del 23 de agosto de 2017 se llevé a cabo el debate de control politico
sobre la convivencia en el fatbol. El Senador Alvaro Uribe intervino varias veces con
aportes importantes a este tema.

Primero, expresoé su gran preocupacion sobre el permiso que se le otorga a las Farc
para que tengan un equipo de fatbol. Se han hecho grandes esfuerzos para sacar
al narcotréfico del futbol, pero con esta decision se vuelve a este fantasma.

Segundo, el Senador hizo una propuesta para financiarle acciones de los equipos a
los miembros de las barras de estos.

A continuacién las intervenciones del expresidente Alvaro Uribe Vélez: “La
presencia del narco tréfico en el fGtbol colombiano hizo mucho dafio, no creé un
ambiente para hacer del deporte como tiene que ser un factor cultural, que una a un
ciudadano con el otro y vaya construyendo ciudadania que es la razén de ser uno
de los objetivos fundamentales de la cultura. Se tuvo que hacer un gran esfuerzo en
el pais para que se erradicara el narcotrafico de los equipos de fltbol, a mi me
preocupa enormemente los anuncios que se vienen dando que las Farc va a tener
un equipo de fatbol, esta mafiana leia al Doctor Perdomo y él decia que no podian
empezar con equipo profesional, que tenian que empezar abajo, las divisiones
inferiores, lo que preocupa y yo si quiero dejar esto como constancia del Centro
Democratico, es que empiecen por donde empiecen, ellos tienen unos recursos que
vienen del narcotréafico y de actividades ilicitas, hay un Decreto del Gobierno
Nacional, que el Gobierno Nacional en un sector dijo que ese Decreto era una
equivocacion, ¢ Cémo fue que dijo Sergio Jaramillo, que era una qué?, que era una
chambonada, pero no lo ha corregido y pudieron haber presentado ya el Proyecto

de Ley al Congreso para corregirlo y no lo han corregido. Ese Decreto les autoriza
a que parte de ese dinero lo gasten en sus actividades, yo creo que cuando aqui lo
van a ver ustedes y ya lo han dicho quienes han intervenido, que hay una incidencia
del narcotrafico en el pandillismo, como también en otro momento se ha puesto
mucho énfasis en la incidencia tan negativa del alcohol, yo creo que es un mal
ejemplo a la juventud colombiana que entren unos equipos de las Farc o de
cualquiera, que vienen patrocinados con dineros del narco trafico, con dineros
ilicitos, por eso nosotros si queremos aprovechar la presencia del sefior Ministro
para decirle, no obstante que no hemos estado de acuerdo con estos Decretos, etc.,
ojala el Gobierno evitara eso, de que las Farc llegue a tener un equipo de futbol
porque su financiacién va a ser con el narcotréafico y eso si que quita autoridad moral
a quienes quieren hacer del deporte un factor de entendimiento y de construccién
de cultura ciudadana.

Desde hace mucho tiempo se venia hablando de que todos los aficionados puedan
ser hinchas de los equipos, inclusive tramitamos una Ley, ¢no podria hacerse un
acuerdo de irle financiando a los integrantes de estas barras unas acciones
especiales en los equipos?”

Avance en las obras de los Juegos Bolivarianos
30 de agosto de 2017

En este debate, la intervencién del expresidente Alvaro Uribe se dividié en varias
partes.

Primero, planteé la necesidad de arreglar los alrededores de los escenarios
deportivos, con el fin de que en temporada de lluvias estos no se conviertan en
“muladares”, y se pueda ingresar a los escenarios con total comodidad.

Segundo, manifesté que se debe aprovechar el buen clima para hacer el
embellecimiento, zonas verdes, arboles, etc.

Tercero, insistié en que, durante su Gobierno, la mayor preocupacién cuando se
llevaban a cabo eventos de esa magnitud, era la prueba de resistencia de las
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cubiertas. Pidi6 que se tuviera en cuenta esta preocupacion y se llevara a cabo esta
prueba de resistencia.

Cuarto, dej6é una sugerencia sobre la situacion del estadio Eduardo Santos: “Si
llegaren a tomar la decisién de demoler el estadio, no dejen que esa zona la
construyan, que la dediquen al deporte, a la recreacion, a esos intereses publicos
tan fundamentales”.

La situacién de precarizacién laboral de los trabajadores
19 de septiembre de 2017

En este debate de control politico sobre la “precarizacion laboral” el expresidente
Uribe hizo una extensa intervencion en la cual tocé varios temas de vital importancia
para la solucién de este grave problema.

Primero, el Senador expuso las cifras sobre el crecimiento de la formalizacion
laboral en Colombia, pero también expresé su preocupacion sobre la ausencia de
una relacion proporcional entre estas cifras y la situacion pensional del pais: “¢Por
qué con este crecimiento de afiliaciones en el sector formal, a partir del
reconocimiento del amplio sector informal, no se cumple con las obligaciones
reciprocas?, si alli todo el mundo esta cotizando cumplidamente, no se entiende
que no se cumpla con las obligaciones reciprocas, uno no entiende que haya
empresas formales que estén vinculadas al sistema, que tengan trabajadores en
oficios de alto riesgo de acuerdo con ese Decreto de 2002, 2003 y que esas
empresas como las han denunciado aqui, no hayan pagado, seria muy bueno que
el pais supiera si la denuncia que se ha hecho que una empresa de esas deberia 4
billones por el tema de cotizaciones extras que debi6 hacer sefiora Viceministra, por
trabajadores de alto riesgo, si eso corresponde a la realidad o no corresponde a la
realidad, si tiene esa mora de esos 4 billones o no la tiene, si tiene mora ¢ Cuanto
es?,y ¢como lo va a pagar?”

Segundo, manifestd su inmensa preocupacion sobre la situacion econémica actual
del pais, y como este grave problema econdmico no ayuda sino a empeorar los

problemas de la superacion de la pobreza y equidad: “este pais para superar
problemas de pobreza y equidad necesitaba crecer establemente por encima del 5
y del 6%, quedd en un estudio que presentd el Gobierno que me correspondié
presidir, que se llam6 Colombia Visién de Segundo Centenario, entregado en el
2006, 2005 y que debi¢ ajustarse cada 2 afios y no se ha hecho, entonces es cuando
uno se pregunta ¢qué ha pasado?

Yo prefiero $10 menos de impuestos y $10 pesos mas de capacidad de inversion
en las empresas, prefiero $10 menos de impuestos y $10 pesos mas en el aumento
de la remuneracion para el modelo colombiano de los afios que vienen”.

Cartera Vencida de las EPS’s con las IPS Publicas y Privadas
03 de octubre de 2017

Durante su intervencién en este importante debate, el expresidente Uribe se refirid
a varios temas: 3 carteras, hizo una pregunta sobre CAPRECOM y la liquidacion de
SALUDCOOP, hizo un comentario sobre el SOAT vy finalmente pregunté sobre
cuentas maestras y sobre el funcionamiento de la ADRES.

Sobre las 3 carteras, el expresidente manifesté su gran preocupacién por la
diferencia que existe entre la cartera que reclaman los hospitales y la cartera que
reconocen las EPS’s. También pregunté sobre la deuda de la Entidades
Territoriales, que asciende a $700 mil millones, por atencién a poblacién pobre no
asegurada y por atencién de obligaciones no incluidas en el plan de beneficios.

Sobre la diferencia de las carteras entre hospitales y EPS’s, el Senado Alvaro Uribe
expreso: “¢cuanto representan todavia CAPRECOM vy la liquidacion de
SALUDCOOP léase CAFESALUD?”

Sus comentarios sobre el SOAT se centraron en 2 problemas que enfrenta el SOAT.
Primero, falta control sobre las personas que estan obligadas a comprar el SOAT
pero no lo hacen, y siguen en las motos y los vehiculos, sin el mismo. Segundo, hay

una defraudacién al SOAT porque hay personas que tiene un accidente, no de
trénsito, pero se lo imputan y cobran al SOAT.

Acerca de las cuentas maestras expresé: “A mi me preocupa que todavia haya
dinero alli y con estos faltantes a la salud y que todavia haya dinero en Entidades
Territoriales y con esa deuda que acabamos de ver que la redondeabamos en 700
mil millones a cargo de las Entidades Territoriales, entonces uno se pregunta, pesa
a ese pasivo por supuesto que pesa, no lo pagan y en seguida aparece nos cuenta
aqui la sefiora Viceministra, que tienen fondos en las cuentas maestras y también
nos menciono otro rubro donde tienen fondo las Entidades Territoriales”.

Finalmente, el expresidente pregunt6 sobre la ADRES lo siguiente: “yo quisiera
preguntar de qué tamafo es la ADRES, porque cuando uno oye a la Doctora
Carmen, que yo tengo que decirle con todo el respeto, la Doctora Carmen es muy
diligente, vive al pie de todos estos temas, dice bueno, ella lo hara funcionar a las
buenas o a las malas, pero mirado eso en el largo plazo, una entidad que no tenga
la posibilidad por ejemplo de tener contratos, desconcentracion, apoyos a través de
servicios de terceros asi sea otras entidades estatales, ¢si es garantia de éxito?”".

Mediacion de la Comisién Séptima del Senado para acabar con la Huelga del
Sector Aéreo
17 de octubre de 2017

Durante este debate de control politico que buscaba solucionar una crisis que
estaba afectando a todo el pais, el expresidente Uribe tuvo una participacion
proactiva y fue autor de una proposicion, aprobada por unanimidad, que podia
ayudar a darle solucién a este grave problema. La proposicién constaba de 5 puntos
importantes, resumidos a continuacion.

Primero, ambas partes se comprometian a aceptar el tribunal de arbitramento,
obligatorio por mandato legal; segundo, abrir un espacio de acuerdo directo que los
arbitros acogerian como laudo; tercero, las partes recortarian la agenda de puntos
pendientes; cuarto, las partes se comprometerian a desistir de acciones legales y

de sanciones disciplinarias; y, quinto, facilitar una reunién entre Avianca y la
ACDAC, con acompafiamiento de una Comision conformada por Senadores de la
Comisién Séptima.

Cartera vencida de la ADRES con las EPS’s del Régimen Contributivo y de las
Entidades Territoriales (Departamentos y Municipios) con las EPS’s
Subsidiadas

25 de octubre de 2017

Durante esta sesion del 25 de octubre, el expresidente Uribe reiteré su preocupacion
por el deterioro exponencial de las carteras, y dej6 una inquietud acerca de la ayuda
que el Gobierno Nacional puede brindar para darle solucién a este grave problema.

El Senador Alvaro Uribe hizo este comentario a modo de propuesta para el Gobierno
Nacional: “Sefiora Viceministra y lo digo sin hacer drama, que esto va a necesitar
que el Gobierno considere una norma de emergencia para hacer unos recortes
presupuestales en unos rubros y unas adiciones presupuestales para esta crisis de
la salud, de lo contrario yo veo que por todas partes no hay recursos y que tiende
esto a parar la prestacion de los servicios”.

Cartera vencida de la Nacion (ADRES) con las EPS’s del Régimen Contributivo
y de Entes Territoriales Departamentales con EPS’s del Régimen Subsidiado
y de EPS’s (Contributivas y Subsidiadas) con IPS’s a Nivel Nacional y Por
Regiones

15 de noviembre de 2017

Al principio de su intervencién sobre este tema de debate, el expresidente Uribe le
hizo unas preguntas de suma importancia a la Viceministra de salud: “sefiora
Viceministra, usted hablé de la compra de cartera, entiendo que el Presupuesto
General de la Nacién aprob6 otros 500 mil millones, quedaria faltando 200, 300 mil
para poder concluir de saldar la deuda que deja CAPRECOM. Pero la compra de
cartera es solamente para aquella cartera que adeuda una Entidad Estatal como
CAPRECOM, no podria ser para carteras que estén a cargo de deudores no
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Estatales” ----- “los préstamos, venimos diciendo de tiempo atras que la compra es
en el caso de deudores Estatales, los préstamos para dar liquidez en el caso de
otros deudores, el problema de los préstamos es la dificultad que tienen mucha IPS
de acceder al banco de Primer Piso, si ustedes han podido hacer algo con el Fondo
de Garantias para que el Fondo de Garantias le ayude a las IPS y puedan acceder
al banco de Primer Piso’----- “,qué hacer donde MEDIMAS todavia no tiene red
hospitalaria?”-----“ el Secretario de Salud de Antioquia dijo que el Gobierno no podia
obligar a las Entidades Territoriales con rentas propias que no son cedidas sino
propias a cumplir obligaciones del No POS, el Gobierno ha tenido una idea diferente,
cuando uno lee las normas encuentra que a eso le falta claridad, mi sugerencia
respetuosa es que revisaran el temay no esperar hasta una reforma de la Ley 715"

En la segunda intervencion, el expresidente Uribe manifesté preocupacion por el
manejo, de parte de la ADRES, de los dineros de las Entidades Territoriales que
deberian dedicarse al equivalente al no POS: “Lo que me preocupa es un tema que
lo acaba de decir la Viceministra, sera suficiente o no, dejémoslo, pero yo creo que
en ese momento este Billén de pesos que hoy deben las Entidades Territoriales por
No POS va a pasar a cuentas de dificil cobro, entonces va a decir “no, ya en
adelante no se sigue acumulando contra nosotros porque ya es responsabilidad del
ADRES, alla nos retuvieron unos dineros Territoriales para pagar esto del régimen
subsidiado y no tenemos manera de pagarlo bien”, y eso puede incrementar este
problema de cartera perdida en un billén de pesos”.

Por (Gltimo, el Senador Alvaro Uribe manifesté que el Gobierno Nacional deberia
hacer un esfuerzo para darle recursos al Fondo de Garantias, y asi asegurar que
los hospitales méas necesitados puedan acceder a los empréstitos.

3.1.2 PLENARIA

Corrupcioén: Caso Odebrecht
17 de octubre de 2017

En su intervencion durante este debate de control politico, el expresidente Alvaro
Uribe Vélez se refiri6 a varios temas.

Primero, resalté la importancia de tener consistencia y coherencia en el ejercicio de
la politica; cualidad que no tiene la Senadora Claudia Lopez. Ella aduce ser la
guardiana de la moral en el Congreso, sin embargo y a pesar de las graves
denuncias de corrupcién en contra del gobierno Santos, la Senadora adhirié, apoyd
y le hizo campafia a Juan Manuel Santos.

Segundo, menciond la situacién de Oscar Ivan Zuluaga. El expresidente resalté que
en este caso NO HAY SOBORNO. Oscar Ivan Zuluaga le mostr6 al pais el contrato
con el publicista en cuestion; ese contrato se registré y el dinero se declar6 y se
pagd. Si hubo alglin pago adicional al publicista, por fuera de la campaia, no fue
con autorizacién de Oscar Ivan Zuluaga y no hay una sola prueba que demuestre lo
contrario.

Tercero, para finalizar su intervencion, el expresidente Alvaro Uribe hizo énfasis en
la forma en cémo se han financiado sus campafias a lo largo de su vida politica,
desde que fue concejal de Salgar, Antioquia; nunca se han violado los topes, nunca
ha habido un dinero cuestionado en sus campafas; sus gerentes de campafna
siempre han sido personas integras e incuestionables.

3.2 Proyectos de ley

Sobre el Proyecto de Ley 90/2017 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA GESTION Y TRANSPARENCIA DEL
ASEGURAMIENTO EN SALUD EN COLOMBIA”, del cual el expresidente es Autor
y ponente, explicd que es un proyecto que busca fundamentalmente introducir
transparencia en el sistema. Posteriormente describié el Proyecto en mayor detalle.

Mencioné que con este Proyecto el control financiero sobre las promotoras de salud
y otras aseguradoras lo ejercerd la Superintendencia Financiera. También

contempla la creacién de un sistema inter operable donde estén todos los actores,
esto puede ayudar a acabar el problema de las filas, en lo que a citas se refiere.

Este proyecto crea el portal Gnico de contratacion en servicios de salud para ayudar
a evitar intermediarios; desviaciones e inflaciones en los precios.

En el articulo 5to, se muestran las sanciones a las que se harfan acreedores los
responsables de las entidades que no tomen acciones oportunas para que no
prescriba una cuenta.

El expresidente también explicé el articulo 6, el cual busca que, de los recursos que
el Ministerio tiene para la salud, se le dé facultad para aportar al Fondo de Garantias,
para que los hospitales puedan acceder a créditos y que el banco de primer piso
acepte.

En el articulo 7, el Proyecto obliga a todas la EPS’s a tener su red, una red integral
y regionalizada.

El articulo 8 busca que todas las practicas administrativas que estén viciadas, sean
sujetas a las sanciones que prevé las ley anticorrupcion. Ademas, se le tiene que
dar prioridad a los acreedores externos en el pago de sus cuentas antes que los
socios.

El articulo 9 obliga a que si un usuario tiene alguna péliza o un plan complementario,
primero debe agotar la cobertura del mismo antes de usar los recursos del sistema.

Con el articulo 10 se busca que el porcentaje del anticipo al momento de la
facturacion pase del 50% al 80%.

El articulo 11 dispone que el recurso corriente, el ingreso corriente solamente pueda
afectarse por el gasto corriente, no para pagos de pasivos de 60, 90 dias.

Finalmente, el expresidente explicé las 3 proposiciones modificatorias presentadas
a los articulos 4,5y 10.

La proposicion del articulo 4 prevé que en el portal Gnico no habria que publicar la
reserva comercial; la del articulo 5 es poner expresamente la sancién, minimo de
tipo fiscal; y la del articulo 10 es que ese giro directo aplica para ambos regimenes.

En el Proyecto de Ley 25/17 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA FOMENTAR LA FORMACION PROFESIONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL TERRITORIO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’ el Senador Alvaro Uribe expuso que, en un principio, se pidié
que el Ministerio de Hacienda presentara el impacto fiscal y asumiera
responsabilidades fiscales para que no fuera objetado en un futuro.

Dejo claro que la bancada del Centro Democratico apoya el proyecto, pero que el
tema fiscal se debe analizar detenidamente para que no vaya a ser objetado por el
Gobierno Nacional.

Para finalizar, pidi6 que se modificara el paragrafo del articulo para darle mayor
claridad.

Para el Proyecto de Ley 61/2017 Senado, “POR EL CUAL SE PROHIBE EL USO
ASBESTO EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE ESTABLECEN GARANTIAS
DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS COLOMBIANOS FRENTE A
SUSTANCIAS NOCIVAS”, al inicio de su intervencion el expresidente dejé un
testimonio frente a la situacion que enfrentarian los habitantes del municipio de
Campamento - Antioquia; su fuente de empleo y supervivencia es el asbesto. El
expresidente pidi6 que se busquen alternativas para estas personas, por ejemplo:
la pensi6n de jubilacion.

Pero también se pidié una solucion y alternativas para los empresarios que tienen
su industria basada en este mineral.
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También manifiesta que esta Ley puede ser innecesaria ya que el Gobierno,
actualmente, tiene los instrumentos legales y juridicos para prohibir el ASBESTO.

Por Gltimo, se trae a colaciéon una preocupacion sobre los articulos importados que
contienen este mineral, asi como los colegios que han sido techados con productos
gue en su composicién traen ASBESTO.

En el Proyecto de Ley 07/17 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
UN MODELO DE PERFIL DE NUTRIENTES PARA PRODUCTOS ALIMENTICIOS
PROCESADOS Y ULTRAPROCESADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - LEY PARA EL CONSUMO INFORMADO DEL AZUCAR, LA
SAL Y LAS GRASAS”, el expresidente formulé 3 preguntas y manifesté una
preocupacion.

Primero, el Proyecto propone unas exclusiones; ¢debe tener el Proyecto esas
exclusiones?

Segundo, el Proyecto trae 4 clasificaciones de alimentos; ¢, debe el Proyecto intentar
esas clasificaciones?

Tercero, ¢ Cual seria la mejor orientacién para el etiquetado?, teniendo en cuenta
que se debe usar uno que no cause panico al consumidor.

Esta comprobado cientificamente que los procesos de dieta cuando se hacen por
temor son contraproducentes y pueden llevar a extremos ain mas peligrosos.

Para finalizar, el expresidente dej6 claro que se debe proteger la industria, ya que
esta va de la mano con la politica social. Y donde hay empresa privada organizada,
hay empleo de calidad, formal y estable.

En la discusion del proyecto de Ley 083 de 2016, Senado “POR EL CUAL SE
BRINDAN LAS CONDICIONES DE PROTECCION Y FORMALIZACION DE LOS
TRABAJADORES, POR DIAS ESTACIONALES O DE TEMPORADA”, el
expresidente Alvaro Uribe explicé que el Proyecto no propone aumentar cargas

laborales en Colombia, el Proyecto lo que propone es que el trabajador por jornal
reciba lo que manda la Ley colombiana.

Enfatiz6 en que se quiere que el trabajo flexible del jornal, no sea un trabajo para
eludir las prestaciones, y que las mismas se puedan pagar de forma mas agil.

Para finalizar, dejé claro que este Proyecto busca proteger al trabajador del campo
y al empresario del campo. Al trabajador porque se le va a pagar lo que le
corresponde salarialmente y adicionalmente que tenga los beneficios de seguridad
social y prestaciones. Al empresario, que por su situacion le queda dificil este pago,
el Estado debe hacer un aporte complementario.

En el Proyecto de Acto Legislativo 05/17, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN LOS PERIODOS 2018-2022 Y 2022-2026",
durante la votacién del informe de conciliacién de este Proyecto de Acto Legislativo,
el expresidente dejé claro que, conforme a la Ley 5ta de 1992 que es la que
reglamenta el Congreso de la Republica, este informe de conciliacion fue negado,
ya que se llevaron a cabo dos debates sobre el mismo y en ninguno hubo decision,
por lo cual, a la luz de la Ley, se da por rechazada.

En la discusion del Proyecto de Acto Legislativo 07/17, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA
LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA”, el expresidente dej6 claro que el Centro Democratico
excepciono6 su norma de NO votar proyectos del “fast track”, votando el archivo de
este Proyecto de Acto Legislativo. Se hizo esta excepcién porque esta reforma le
hacia un grave dafio al pais, y merecia una discusién méas de fondo.

Para finalizar reiterd: “La mejor reforma en la politica es la decencia en la politica”.

En el Proyecto 58/16 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE LA
PRODUCCION, COMERCIALIZACION, EXPORTACION Y MATERIALES
PRIMAS QUE PUEDAN SER NOCIVAS A LA SALUD INDIVIDUAL Y
COLECTIVA”, el expresidente se traslad6 a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes para resolver inquietudes que los Representantes tuvieran sobre el
Proyecto.

Se explico que el articulo 2 se introdujo para buscar una coordinacion, no para crear
mas estructura burocratica; una coordinacion entre instituciones del Estado afines
al tema.

Este es un Proyecto general sobre todas las substancias que puedan generar
peligro a la humanidad. El Gobierno es quien debe definir qué substancias entran a
ser prohibidas o reguladas, y se debe cumplir con la legislacion.

Este Proyecto obliga a ayudar, orientar y/o indemnizar a las personas y trabajadores
gue se vean afectados por las prohibiciones y restricciones.

Para finalizar, el expresidente dej6 claro que este Proyecto no afecta en nada los
Proyectos especificos como el de ASBESTO y no afecta las competencias del
Ministerio de Salud.

En el Proyecto de Ley 123/ 16 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCLUYE
LAS TECNICAS DE LA REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA PARA EL
TRATAMIENTO DE LA INFERTILIDAD, EN PLAN DE BENEFICIOS DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, Y ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA EN DICHOS TRATAMIENTOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el expresidente dejé claro que hay 2
temas: una politica de salud publica y una Ley Estatutaria que define los derechos
de los colombianos en materia de salud.

Surge un problema, ya que esto haria parte del plan de beneficios, se estaria
modificando la Ley Estatutaria, lo que le crearia un grave vicio a este Proyecto.

El Gobierno lo objet6 por temas fiscales, al Centro Democratico le preocupa crear
expectativas que después no sea posible cumplirlas. El Gobierno puede incluir estos
tratamientos en el POS si asi lo considera.

Para terminar, se resaltan las contradicciones del Gobierno, sugiriendo un articulo
en el Proyecto para después objetarlo.

Debatiendo el Proyecto de Ley 84/16 Senado “POR EL CUAL SE ADICIONAN,
MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA
CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA'Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” El expresidente Alvaro Uribe manifest6 su
desacuerdo con que se le cobren al Estado las multas que, los bancos o
financiadores, le pongan a los contratistas de las obras. Cuando se declara la
nulidad del contrato, al contratista se le paga por la obra ejecutada, de ahi deben
pagarle a los financiadores; una cosa son los costos financieros y otra son las
penalidades. El Estado debe pagar los costos financieros, no las penalidades.

El Centro Democratico finalmente apoy6 el Proyecto, pero el expresidente Uribe
hizo unos comentarios con respecto a salvedades sobre este Proyecto de Ley.
Afirmé que el Centro Democratico se opone a las multas, ya que estas hacen parte
de la relacion contratista-entidades financieras, y el Estado no se puede ver
involucrado en esta relacion.
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4. CONSTANCIAS

e Aumento de cobertura y mejora en la calidad en el servicio de salud,
entre 2002 y 2010, y preocupacion por caso CAPRECOM

Se dej6 como constancia ante la Comision Séptima del Senado, el aumento de la
poblacién afiliada al sistema de salud entre 2002 y 2010, y se hizo especial énfasis
en los esfuerzos realizados durante ese mismo periodo de tiempo.

Por otro lado, se expres6 la gran preocupacion del poco avance en las
investigaciones relacionadas al caso CAPRECOM, la EPS maés grande del régimen
subsidiado del pais, que tuvo que ser liquidada por lo multiples casos de corrupcion
que la afectaron.

o Emdisalud aparece como una de las deudoras del Hospital de
Floridablanca

El expresidente Uribe dej6 como constancia, el mal precedente que sienta
Emdisalud al aparecer como uno de los deudores del Hospital de Floridablanca.
Emdisalud es una mutual del sector solidario y por lo tanto deberia dar buen
ejemplo.

« Con el equipo de fatbol de las Farc, el narcotréafico regresa al balompié
colombiano

Se dej6 como constancia ante la Comision Séptima del Senado, que se ha hecho
un esfuerzo muy grande para sacar el narcotrafico del fatbol colombiano, sin
embargo, hoy se quiere permitir que las Farc tengan un equipo de fatbol, esto

representaria perder el esfuerzo de tantos afios al permitir que el narcotréafico vuelva
a esta disciplina deportiva.

o Los predios del Estadio Eduardo Santos de Santa Marta no se deben
urbanizar

El Senador Alvaro Uribe manifest6 ante la Comisién Séptima su desacuerdo con la
demoliciéon de este importante estadio, insignia de la ciudad de Santa Marta. Se
considera que se deben hacer las modificaciones estructurales necesarias para su
conservacion, sin embargo, si se toma la decision de demolerlo, no se deben
urbanizar dichos predios; se deben designar para el aprovechamiento del espacio
publico.

e« Muerte de bebés por medicamento falsificado en la Clinica Laura
Daniela de Valledupar

En la Comision Séptima, el expresidente Alvaro Uribe expres6 su preocupacion por
la muerte de 15 neonatos, como consecuencia de la aplicacién de un medicamento
falsificado. Adicionalmente, el expresidente nombr6 los 3 medicamentos mas
falsificados, en lo corrido del afio, en Colombia.

+ Padre de familia incendié sede de Medimas en Popayan porque no le
querian atender a su hijita enferma de leucemia

En la Comision Séptima, el Senador Alvaro Uribe informé sobre una situacion que
se presentd en la ciudad de Popayan, donde un padre de familia incendié una sede
de Medimas, en medio del desespero ante la negativa de esta EPS a atender su
hijita enferma de leucemia. El expresidente dejé claro que esta situacién se debe
arreglar lo antes posible, de lo contrario se corre el riesgo de que incendien el pais.

e Grave situacion de inseguridad en la zona rural del departamento del
Cauca

En la Plenaria del Senado de la Republica, el Senador Alvaro Uribe denuncié graves
hechos ocurridos en la zona rural del departamento del Cauca; grupos al margen
de la Ley incineraron 2 buses y quemaron por lo menos 100 hectareas de cultivos
de cafia de azucar en Caloto.

e Farc obliga a los campesinos en Antioquia a que siembren coca, para
después exportarla en sociedad con las Bacrim

El expresidente Alvaro Uribe informé sobre la situacion que denunci6 el Gobernador
de Antioquia, doctor Luis Pérez. Las Farc estan obligando y amenazando a los
campesinos para que siembren coca, para después exportarla en asocio con las
Bacrim.

* Nueva acusacion sobre intercepciones ilegales

Durante la sesion plenaria del 12 de octubre, el Senador Alvaro Uribe dejo
constancia sobre las referencias que ha hecho sobre Claudia Duque y Alirio Uribe;
dejo claro que las referencias que ha hecho sobre la sra Duque, las hizo en calidad
de expresidente de la Republica, razén por la cual no es cierto que él haya ejercido
presiones desde la Presidencia, en contra de la mencionada sefiora.

e Control Constitucional del Fast Track

Se deja como constancia que con motivo del control constitucional que se exige a
los proyectos tramitados por medio del fast track, es prudente y necesario que, antes
de seguir con la discusién de los mismos, se tenga el pronunciamiento de la Corte
Constitucional.




GAceTA DEL CONGRESO 365

Martes, 5 de junio de 2018

Pagina 189

e 16 Circunscripciones especiales, asesinato de lideres del Centro
Democratico y Decreto 903 de 2017

El expresidente Alvaro Uribe informé sobre la coincidencia entre los territorios que
dominan los grupos ilegales y los territorios que conforman las 16 circunscripciones
especiales; son los mismos. Esas curules no son para las victimas.

Adicionalmente, se denunci6 el asesinato sistematico de lideres del Partido Centro
Democratico en todo el pais.

Para finalizar, se anunci6 la posibilidad que le da el Gobierno, mediante el Decreto
903 de 2017, para que usen sus bienes, producto del narcotréfico, para hacer
proselitismo politico.

* Situacion de orden publico en los departamentos del Cesar y Cérdoba

El Senador Alvaro Uribe informé sobre los recientes casos de alteracion del orden
publico en los departamentos del Cesar y Cérdoba, donde la extorsion no esta
dejando trabajar y tiene atemorizada a los pobladores.

e Caso Odebrecht y Oscar Ivan Zuluaga, y brazo armado de las Farc en
elecciones

Durante el Congreso pleno realizado el 1 de noviembre, el expresidente Alvaro Uribe
dejo claro que en el caso de Oscar Ivan Zuluaga no hubo soborno. Si existié algin
pago de Odebrecht hacia el publicista no fue consentido por Oscar Ivan Zuluaga.

Adicionalmente, se dejé constancia sobre como las Farc iran a las elecciones de
2018 con su brazo armado, que hoy llaman disidencias.

« Hundimiento de las 16 circunscripciones especiales

El informe de conciliacién de las 16 circunscripciones especiales no fue aprobado
en los dos debates que se habian llevado a cabo antes del 30 de noviembre de
2017. Razén por la cual este Proyecto de Acto Legislativo estaba hundido y una
tercera votacion no se debid llevar a cabo, en virtud de la Ley.

e Transparencia en el manejo del dinero en las campafas del Presidente
Uribe

El expresidente Alvaro Uribe dej6 clara la forma en cémo se han financiado sus
campafias desde que fue Concejal de Salgar - Antioquia; cuando alguna camparia
suya ha violado los topes legales; quiénes han sido los gerentes de sus campafas.

e Viday obra del gran colombiano, doctor Fabio Echeverri

Durante la sesién plenaria del 12 de diciembre de 2017, el expresidente Uribe hizo
una semblanza sobre el doctor Fabio Echeverri, y recordd la importancia de sus
ensefianzas para la coyuntura actual que vive el pais.

e Apoyo a la reforma a la ley de contratacion estatal y de infraestructura,
con desconfianza

En la sesion plenaria del 14 de diciembre de 2017, el Senador Alvaro Uribe dejé
claro que el Centro Democratico apoyaba esta reforma, con desconfianza hacia el
Gobierno dados los anteriores incumplimientos. Sin embargo, afirmé que el Centro
Democrético se opone a las multas, ya que estas hacen parte de la relacién
contratista-entidades financieras, y el Estado no se puede ver involucrado en esta
relacion.

INFORME DE GESTION 2017-11

ALVARO URIBE VELEZ

5. PROPOSICIONES

Entre las proposiciones realizadas en la Comision Séptima y la Plenaria del Senado
de la Republica, con el fin de hacer modificaciones a Proyectos de Ley y otras
solicitudes, se destacan:
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a. Comision Séptima

Se presentaron tres (3) proposiciones al Proyecto de Ley 90/17 Senado, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA GESTION Y
TRANSPARENCIA DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN COLOMBIA”

1. Modificar el paragrafo segundo del articulo 4 adicionando la frase “lo anterior,
con observancia del derecho a la reserva comercial reconocido al
comerciante en el orden juridico colombiano”.

2. Modificar el articulo 10 mejorando la redaccién, quedando la primera frase
asi “Teniendo en cuenta las disposiciones vigentes para la aplicacion del
mecanismo del giro directo de ambos regimenes”.

3. Modificar el articulo 5, ajustando el texto para sefialar que el articulo aplica
para la reclamacion de glosas y/o recobros y para precaver la caducidad y/o
prescripcién administrativa o judicial, y se adiciona el siguiente paragrafo “La
omision de agotar las acciones previstas para la recuperacion de los recursos
de salud genera responsabilidad fiscal y las demas consecuentes”.

Se presentd una (1) proposicion para solucionar el conflicto laboral entre
Aviancay la ACDAC.

1. Se propuso que ambas partes aceptaran el Tribunal de Arbitramento, y que
paralelamente se abriera un espacio de acuerdo directo que los arbitros
acogieran como laudo, previamente las partes recortarian la agenda de
puntos pendientes, para facilitar el acuerdo.

Se present6 una (1) proposicion para adicion presupuestal a los XVIII JUEGOS
BOLIVARIANOS EN SANTA MARTA 2017

1. Se le solicité al Gobierno Nacional que mediante operaciones de créditos y
contracréditos en el Presupuesto de Gastos de la Nacion en la actual vigencia
fiscal, se trasladen y adicionen recursos del orden de $10.000 millones, que
hoy existen como faltantes para garantizar la logistica y organizacion final.

Se presentd una (1) proposicién para reinsistir en la citacion a la sesién de
control politico relacionado con los casos de Cafesalud EPS y Saludcoop en
liquidacion

1. Ante la no asistencia de todos los citados e invitados a la sesién de control
politico del 07 de agosto de 2017, se reinsiste en la citaciéon y se adiciona al
representante legal de Medimas EPS a los invitados.

Se present6é una (1) proposicion para aplazar y reprogamar el debate del
Proyecto de Ley 23/17 Senado

1. En consideracion a la peticion manifestada por el sefior Ministro de Vivienda
y Medio Ambiente, quien ha solicitado aplazar el debate de este Proyecto, se
propuso aplazar y reprogramar el mismo en una fecha que permita la
asistencia del citado Ministro.

Se presenté una (1) proposicién para convocar a una audiencia publica sobre
el Proyecto de Ley 07/17 Senado

1. Se solicitd la convocatoria a una audiencia publica, con el fin de escuchar
la posicion de las diferentes instituciones frente a este Proyecto de Ley.

Se presentaron 2 (dos) proposiciones al Proyecto de Ley 93/17 Senado, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ASPECTOS LABORALES Y
OPERATIVOS A LA MODALIDAD DE HOGARES SUSTITUTOS Y TUTORES DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. Modificar el articulo 11 debido a que el articulo 166 de Ley 1450 de 2011 es
expreso en beneficiar a las madres tutoras y sustitutas.

2. Modificar el articulo 5 a fin de evitar la objecion fiscal y brindar las condiciones
de estabilidad que en cualquier caso deben tener las madres sustitutas y/o
tutoras.

5.3 Plenaria

Se presentaron tres (3) proposiciones relacionados con la situacién
humanitaria, social y politica de Venezuela.

1. Se present6 una proposicion para solicitar al Gobierno Nacional que decrete
emergencia humanitaria en la frontera Colombo-Venezolana.

2. También se presenté una proposicién para apoyar la expresion democratica
de la oposicion venezolana, el pasado 16 de julio, en rechazo a la dictadura
de Maduro.

3. Se extendié una invitacion al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugidos-ACNUR, para que colabore en la atencién de la crisis

humanitarian, derivada de la migracién masiva de ciudadanos venezolanos
hacia el territorio colombiano.
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6. DIALOGO CON LA COMUNIDAD

En el segundo semestre de 2017 se llevd a cabo un intenso didlogo con los
colombianos en torno a los foros programaticos por Colombia, las maratones
democraticas y los encuentros con la ciudadania, liderados por el Presidente Alvaro
Uribe Vélez y los precandidatos presidenciales del Centro Democréatico. También,

el Presidente Uribe cumplié con compromisos internacionales. A continuacién se
describe la agenda ejecutada.

GIRAS, FOROS Y REUNIONES

6.1. EN COLOMBIA

* El 11 de diciembre en el municipio de Rionegro, Antioquia se llevé a cabo el acto
de proclamacion del Senador Ivan Duque como candidato Unico del Centro
Democrético a la Presidencia de la Republica. El Presidente Alvaro Uribe Vélez
estuvo presente con los precandidatos presidenciales que participaron del
proceso de eleccion interna de la candidatura: Carlos Holmes Truijillo, lvan Duque
Marquez, Maria del Rosario Guerra, Paloma Valencia y Rafael Nieto.

* El Presidente Uribe también estuvo presente en el acto de presentacion de la
candidatura llevada a cabo en la ciudad de Bogota.

Presentacion de la candidatura de Ivan Duque a la Presidencia de la Republica.
Bogota D.C.

El Presidente Alvaro Uribe Vélez junto a la Senadora y excandidata presidencial
Paloma Valencia y el Senador y actual candidato Unico del Centro Democratico a
la Presidencia de la Republica, lvan Duque en el acto de proclamacién en
Rionegro, Antioquia.

* Desde el acto de proclamacion de Ivan Duque como candidato a la Presidencia,
el Presidente Alvaro Uribe Vélez ha iniciado junto al Senador Duque un nuevo
ciclo de maratones democraticas por el pais, en el Eje cafetero: Montenegro,
Calarcd, Armenia y Pereira; Valle del Cauca: Cartago, Tulua, Buga, Cali;

Antioquia en el Norte del Valle de Aburra: Barbosa, Girardota, Copacabana y

Bello, y en el Oriente, en el municipio de La Ceja. También en Barranquilla;
Cartagena; Bucaramanga, Piedecuesta y Floridablanca.

Las maratones democraticas iniciaron en el mes de agosto en los barrios de la
ciudad de Medellin, se desarrollaron posteriormente en las localidades de Bogota,
en sectores Cali, y en municipios de las subregiones de Antioquia: Suroeste,
Norte, Oriente, Aburra Sur y Nordeste.

Las maratones han sido escenarios para la promocion del referendo derogatorio
#3Cambios, que busca derogar los 3 actos legislativos: el que garantiza
participacion politica de las FARC, el que crea la Jurisdiccién Especial para la
Paz y el que incorpora los Acuerdos de La Habana en la Constitucion, iniciativa
liderada por los congresistas Paola Holguin, Paloma Valencia y Alvaro Hernan
Prada.

Maratén Democratica en Cali, Valle del Cauca
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Maratén Democratica en Girardota, Norte del Valle de Aburra Antioquia

El Presidente Uribe también estuvo presente en la inscripcion de los candidatos
a la Camara por Antioquia del Centro Democratico.

En el marco de la denominada coalicion Despierta Colombia de los lideres
impulsores del No en el plebiscito, el Presidente Alvaro Uribe Vélez participé del
evento realizado en Cartagena en el mes de noviembre.

Otros de los espacios compartidos con la militancia del Centro Democratico,
liderados por el Presidente Uribe, fueron el Encuentro Nacional de Mujeres en la
ciudad de Bogota en el mes de noviembre y el Encuentro Nacional de Diputados

en Pereira a finales del mes de agosto.

ler Encuentro Nacional de Mujeres Centro Democratico, Bogota D.C.

* Durante el segundo semestre de 2017, el expresidente y Senador Alvaro Uribe
Vélez, junto a los precandidatos presidenciales del Centro Democratico adelanté
un intenso y constructivo didlogo con las bases del partido y la ciudadania en el
pais en el marco de los Foros por Colombia.

En total fueron 31 foros programaticos realizados entre los meses de mayo y
noviembre de 2017, sumados a los encuentros sectoriales ya mencionados y a
los encuentros democraticos realizados a lo largo y ancho del pais.

¢ Las ciudades anfitrionas y los temas tratados fueron los siguientes:

No. Fecha Ciudad Tema
0| ez el | et Roma el
2 May-26 Cali Seguridad
3 Jun-17 Yopal Relacion del petréleo con el agua y la agricultura
4 Jul-19 Bogota Propuestas para aliviar la crisis de la Salud
5 Jul-27 Popayan Tierras: Propiedad y Minerfa Criminal
6 Jul-28 Pasto Propuestas para la Sustitucion de Cultivos
7 Jul-29 Tunja Mineria e Infraestructura — Bicentenario
8 Ago-03 Bucaramanga Retos de la Mineria e Hidrocarburos
9 Ago-04 Cartagena Emprendimiento: la base de una fa incluyente
10 Ago-05 Barranquilla Propuestas reales para generar Empleo
1 Ago-11 Neiva La Economia Cafetera y la Agroindustria como motor social
12 Ago-12 Florencia La Biodiversidad: Insumo para el desarrollo econémico
13 Ago-24 Manizales Educacion Superior en Colombia
14 Ago-25 Pereira Oportunidades con la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia
15 Ago-26 Armenia Turismo como generador de desarrollo
16 Ago-31 San Andrés Propuesta para el Archipiélago y Perspectiva Internacional del pais
17 Sept-22 Aguachica Propuestas al agro y puertos — Despojo de tierras
18 Sept-23 Vel E?Orr;;cliiz‘?:sio’n y oportunidades a través de las Cadenas
19 Sept-29 Santa Marta Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
20 Sept-30 Chigorodd Ley de Tierras, productividad e Infraestructura
21 Oct-05 Primavera Despensa agricola para el Mundo
22 Oct-05 Puerto Carrefio Propuestas para el desarrollo de Fronteras
23 Oct-07 Facatativa Propuestas para la movilidad y el desarrollo
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No. Fecha Ciudad Tema
26 Oct-27 Villavicencio Propiedad de la Tierra y Agricultura . X . . . .
- - - - —— * El 2 de octubre se conmemor¢ en varias ciudades del pais la victoria del No en
27 Nov-02 San Andresito (Bogotd) | Propuestas en el Comercio Internacional y a la Industria Nacional el plebiscito, resultado que posteriormente fue desconocido por el Gobierno
2 Nov-03 Barrancabermeja | Propuestas para el rio y el Magdalena Medio Nacional y el Congreso de la Republica. El expresidente Uribe desde Medellin,
29 Nov-04 Clicuta Propuestas para la Economia de Frontera record6 a los colombianos las motivaciones para impulsar el No, las advertencias
Los Tratados de Libre Comercio y las Posibilidades de la Industria hechas que hoy son una realidad, y los retos que en esta materia enfrenta el pais
31 Nov-10 Ibagué e
Colombiana para la modificacion de los Acuerdos.
¢ Tras la realizacion de la Convencion del Centro Democratico realizada en el
» De manera paralela a los foros, durante las visitas a las regiones, se llevaron a primer semestre de 2017, en el mes de agosto el expresidente y Senador Uribe
cabo importantes encuentros con la ciudadania, sectores empresariales, presidi6 la instalacién de la nueva Direccién Nacional del partido. El evento fue
sindicatos, autoridades locales, comunidad académica, y otros. Casanare, llevado a cabo en la ciudad de Bogota.

Manizales, Cartagena, La Guajira y San Andrés Islas fueron algunos escenarios.
¢ Asi mismo, lideré el Acto de reconocimiento al doctor Jaime Jaramillo Panesso

Este afio el expresidente Alvaro Uribe Vélez particip6 de importantes encuentros
regionales. Estuvo presente en el XXIX Encuentro de Dirigentes del Suroeste
Antioquefio en julio, realizado en el municipio de Angelépolis y en el XX Encuentro
de Dirigentes de Occidente llevado a cabo en noviembre.

como Director Honorario del partido Centro Democratico.

Acto de reconocimiento al doctor Jaime Jaramillo Panesso como Director
Honorario del Centro Democratico. Medellin, Antioquia

XX Encuentro de Dirigentes de Occidente. Caicedo, Antioquia

Cumbre Anual Concordia 2017. Ciudad de Nueva York

¢ En agosto, el expresidente Alvaro Uribe participé del Encuentro Anual de
Egresados del ESE Business School de la Universidad de los Andes de Chile, alli
dict6 la conferencia “El liderazgo politico que necesita América Latina”.

* En junio cumplié agenda en Espafia: participé como ponente en el Foro Nueva

Economia, en Madrid, sostuvo una importante reunién con empresarios
6.2. ANIVEL INTERNACIONAL miembros de la AVE, Asociacién Valenciana de Empresarios y participé de la
Inauguracion de la Catedra Toméas Moro de la Universidad Catdlica de Valencia.
Desde el 20 de junio, y durante el segundo periodo del afio, el expresidente y
Senador Alvaro Uribe Vélez particip6 de los siguientes eventos internacionales: En este viaje a Espafia, el expresidente Alvaro Uribe Vélez recibié la Orden del
Caballero de Honor del Santo Caliz de la Cofradia del Santo Caliz de la Cena de

L h o ’ > “ » la Basilica de Valencia.
¢ Particip6 como director principal en el panel de discusién sobre “Inversion

estratégica en el post-conflicto de Colombia a Chipre” en la Cumbre Anual
Concordia 2017 llevada a cabo los dias 18 y 19 de septiembre en Nueva York.
¢Ha demostrado la historia un circulo virtuoso entre la paz y la inversion en
contextos posteriores a un conflicto? ¢Qué lecciones se pueden extrapolar del
proceso de paz en Irlanda del Norte a paises como Colombia y Chipre? ¢Hay un
patrén o secuencia de inversion que ha sido particularmente exitoso en el
pasado? Estos fueron algunos de los interrogantes desarrollados en el panel.
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Recibimiento de la Orden del Caballero de Honor del Santo Caliz de la Cofradia
del Santo Caliz de la Cena de la Basilica de Valencia. Espafia

Su visita al pais espafiol finaliz6 con la asistencia a la Misa de San Juan Bautista
en la Catedral de Granada, donde realizé la Oracién por el pueblo colombiano.
En la Catedral de Granada, también participé del Acto de Reafirmacion de la
Hispanidad donde hizo entrega de una ofrenda floral a la Tumba de los Reyes
Catdlicos Isabel de Castilla y Fernando de Aragén, a quienes, durante su
intervencion se refiri6 como "quienes pusieron en marcha el fenémeno de la
Hispanidad" y "la pareja pivote que dio un giro decisivo en la historia de Espafia
y América".
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JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

BALANCE
LEGISLATIVO
PRIMER
PERIODO
ORDINARIO
20JULIO-
16
DICIEMBRE
DE 2014

PONENCIAS ASIGNADAS
PL/AL TiTULO
PAL No. 02,04, 05,06, 12y 18 de | Por medio del cual se reforman los articulos 190 Y
2014 Senado - Acumulado, 153 de | 197 de la Constitucion Politica
2014 Camara.

PL094 de 2013 Senado

ESTADO
Aprobado en primera vuelta por
ambas camaras.

NOMBRE
Equilibrio de
poderes

Aprobado en plenaria del
Senado. Hace transito a la
Camara de

Por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal

Por la cual se desarrolla el numeral 6 del articulo

Anticontrabando

Codigo General | Proyecto de Ley 50 de 2014 ‘Aprobado en plenaria del

Disciplinario | Senado, 55 de 2014 Senado. 277 de la Constitucion Politica, relacionado con el Senado. Hace transito a la
Acumulado poder disciplinario de la Procuraduria General de Cémara de Representantes.
la Nacién, se modifica la Ley 734 de 2002y se
dictan otr i
Regalias PAL 14 de 2014 Senado. Por el cual se modifica el articulo 361 de la Aprobado en Senado y.
Constitucion Politica y se dictan otras archivado por términos en
Cémara.
Codigode | PLNo. 99 de 2014 Senado Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policiay | Aprobado en la Comision
Policia. Convivencia Primera del Senado.

COMISION PRIMERA DEL SENADO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

JAIME AMIN HERNANDEZ

SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

P

ROYECTOS DE LEY O ACTO LEGISLATIVO EN LOS QUE PARTICIPO SIN SER PONENTE

NOMBRE

PL/AL

TiTULO

ESTADO

Uso medicinal de
la marihuana

‘Aplazada su discusion en la
Plenaria del Senado.

PROYECTOS DE

LEY DE INICIATIVA DEL CONGRESISTA

NOMBRE

PL/AL

TiTuLo

ESTADO

Parqueo de
personas con
discapacidad,
movilidad
reducida, mujeres
gestantesy.
personas con
bebé a bordo.

Por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de
2002, se suprime el articulo 62 dela Ley 361 de

1997 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto elaborado. Pendiente de su
radicacién. €l objeto del proyecto es,
de una parte, el incremento de fas
sanciones a un salario minimo y
trabajo comunitario inconmutable
para los infractores de las normas
sobre parqueos para personas con
discapacidad, movilidad reducida,
mujeres gestantes y personas con
bebé a bordo; y del otro, el aumento
del nimero de estacionamientos para
estas personas, del 2% al 10%,

de parqueo privadas.

Aumento de
Penas para
pederastas

l proyecto busca eliminar cualquier
tipo de benéfico para personas que
cometan delitos sexual es contra
menores, especialimente por
pederastia. El proyecto ests
elaborado y lsto para radicarse.

COMISION PRIMERA DEL SENADO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Julio de 2015

RENDICION DE CUENTAS: ANO LEGISLATIVO 2014-2 Y EL 2015-1

Es la intencion del Senador Jaime Amin Hernandez y de su Unidad de Trabajo
1 egislativo, presentar el informe de rendicion de cuentas de la gestion realizada
desde el dia 20 de julio de 2014 hasta el 20 de junio de 2015.

1. DEBATES DE CONTROL POLITICO

- DEBATE SOBRE JUSTICIA TRANSICIONAL (martes, 9 Junio/2015), como convocante el
Senador Amin junto con los honorables Senadores: Paloma Valencia, Alfredo Rangel y José
Obdulio Gaviria, llamarén al gobierno nacional para rendir cuentas sobre el posible
escenario que se pudiera desarrollar respecto del régimen de justicia transicional del que
seria sujeto la guerrilla subversiva de las FARC con ocasion de la firma de la paz en la
Habana.

Debate en que quedd en evidencia que el Gobierno Nacional no esta en la capacidad de
hacer un desmonte organizado del conflicto generado con la mencionada guerrilla,
ademas de revelar que no se han tomado las medidas necesarias para enfrentar la posible
coyuntura que se desarrolle en ese escenario.

Por otra parte también es evidente que la organizacion estatal, empezando por los entes
que administran justicia no tiene claridad respecto de las medidas sancionatorias o del
régimen que se pretende implementar, las instituciones politicas no estan preparadas
estructuralmente para asumir dicho cambio, en cuanto la justicia no sea efectiva y rapida.

2. PONENCIAS ASIGNADAS

- EQUILIBRIO DE PODERES: Proyecto de Acto 1egislativo N°. 18 de 2014 Senado “Por
medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y
se dictan otras disposiciones”. Acumulado con los P.A.i. No. 02, 04, 05, 06, 12 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara. El presente Proyecto tiene como objetivo principal realizar
reforma estructural en el sistema de pesos y contrapesos, eliminando el Consejo Superior
de la Judicatura y crea el Sistema de Gobierno y Administracion Judicial, ademas incluye
la conformacion de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, integrada por 7
Magistrados , prohibe la reeleccion presidencial que también aplica para quienes un afio
antes de la eleccion hubieran ejercido como como Vicepresidente, Ministro, Magistrado
de cualquiera de las altas cortes, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica y Fiscal General de la Nacion, entre otros; elimina la
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Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes y crea la Comision de
Aforados, integrada por 5 miembros; se amplia la figura de la “silla vacia”, extiende la
restriccion de reemplazar a los miembros de las corporacion publicas condenados por la
comision de delitos dolosos en contra de la administracion publica y en contra de los
mecanismos de participacion democratica.

- LEY ANTICONTRABANDO: Proyecto de ley N°. 94 de 2013 Senado - 190 de 2014
Cémara “Por medio de la Cual Se Adoptan Instrumentos Para Prevenir, Controlar y
Sancionar el Contrabando, el 1avado de Activos y la Evasion Fiscal”. Proyecto del cual el
Senador no solo fue Ponente, ademas participé de la Comision Accidental en la cual
se acogio el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes, salvo en los
articulos 19, 56 y 57 donde se acoge el texto aprobado en la Plenaria del Senado de la
Republica. No se acoge el articulo nuevo aprobado porla Plenaria de la Camara, que
modifica el articulo 327D de la 1 ey599 de 2000, adicionado por el articulo 1° de la 1 ey 1028
de 2006.

- CODIGO GENERAL DISICIPLINARIO: Proyecto de i ey No. 55 de 2014 Senado - 195 de
2014 Cémara “"Por medio de la cual se expide el codigo disciplinario Gnico y se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas Disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con el
derecho disciplinario”, sin embargo luego de conformar Comisiéon Accidental de Mediacion
se concluyé que respecto a las diferencias se acogio el texto aprobado por la Camara de
Representantes; cabe anotar que se adopta el cambio aprobado en la plenaria del Senado,
en el sentido de denominar la nueva ley como Cédigo General Disciplinario, en lugar de
Cédigo Disciplinario Unico, porque el nuevo entraria a regular el ius puniendi del Estado en
esta materia, no obstante existir distintas normativas especiales vigentes, pertenecientes a
sectores de la administracion que involucran a varias autoridades administrativas con
facultad sancionatoriay a servirles de orientacion y complementacion. Son éstas: las
regulaciones tributarias, decreto 624 de 1989; las deportivas, decreto ley, 1228 de 1995; las
urbanisticas, 1 ey 388 de 1997; las del sistema financiero, 1ey 795 de 2003; las bursatiles,
1ey 964 de 2005; las ambientales, 1 ey 1333 de 2009; las cambiarias, Decreto 2245 de 2011;
el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 1 ey 1437
de 2011; de proteccion del consumidor, ley 1480 de 2011; de proteccion de datos
personales, 1 ey 1581 de 2012.

- REGALIAS: Proyecto de Acto 1egislativo N°. 14 de 2014 Senado — No. 173 de 2014
Camara “Por el cual se modifica el articulo 361 de la constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, sin embargo el texto fue aprobado en el Senado de la Republica, pero
archivado en Céamara de Representantes, conforme al Articulo 375 de la Constitucion
Nacional.

- CODIGO DE POLICIA: Proyecto de 1 ey N°. 99 de 2014 Senado “Por la cual se expide el
codigo Nacional de Policia y convivencia”. Acumulado con el Proyecto de 1ey no. 145 de

2015 Senado “Por la cual se modifica el Decreto 522 de 1971, Codigo Nacional de Policia,
se crea la Contravencion Especial de Acto Sexual Abusivo en Transporte Publico y se dictan
otras disposiciones”, se ha realizado trabajo conjunto para la ponencia del proyecto de ley
ejecutado a través del Senador German Varén Cotrino.

Se reitera al Senador Jaime Amin Hernandez como ponente para segundo debate del
Codigo de Policia.

3. PROYECTOS DE LEY O ACTO LEGISLATIVO EN LOS QUE PARTICIPO EL SENADOR
JAIME AMIN.

- CREACION TRIBUNAL PRO TEMPORE: Proyecto de Acto 1egislativo N°.17 de 2014
Senado “Por medio del cual se crea un tribunal Nacional pro tempore para la Fuerza
Publica”. Este proyecto de 1ey fue presentado inicialmente como Proyecto de Acto
1egislativo No. 9 de 2014, el cual fue retirado el 5 de agosto del mismo afo, y
posteriormente se presento el Proyecto de Acto 1 egislativo No. 17 de 2014, proyecto que
se presentd por parte de Senadores del Centro Democratico, HH.SS.: Alfredo Rangel
Suarez, Maria Del Rosario Guerra, Jaime Amin Hernandez, Fernando Araujo, José Obdulio
Gaviria Vélez, Alfredo Ramos, Paola Holguin, Paloma Valencia 1aserna, Ana Mercedes
Goémez, Nohora Tovar, Honorio Enriquez y otros, sin embargo el Proyecto fue archivado
conforme al Articulo 375 de la Constitucion Nacional, el 16 de diciembre de 2014.

- PUBLICIDAD ESTATAL: Proyecto de ley 98 de 2014 Senado “por medio de la cual se
regula la Publicidad Estatal y se dictan otras disposiciones”, esta iniciativa del Honorable
Senador Ivan Duque, contempla que la publicidad oficial debe garantizar el uso adecuado
y eficiente de los recursos publicos y debe basarse en criterios de equidad, equilibrio,
libertad, igualdad, interés general e imparcialidad; pendiente de rendir ponencia par
segundo debate en Senado.

- IMPUESTO PREDIAL: Proyecto de ley 222 de 2015 Cémara “Por medio del cual se
modifican algunas normas que tienen que ver con el impuesto predial y el catastro, como
sistema integral de informacion de tierras y soporte para efectos fiscales y se dictan otras
disposiciones”, este proyecto de ley fue retirado antes de rendir primer ponencia,
conforme al articulo 155 de la ley 5 de 1992.

4. PROYECTOS DE LEY O ACTO LEGISLATIVO EN LOS QUE PARTICIPO SIN SER
PONENTE.

- USO MEDICINAL DE LA MARIHUANA: Proyecto de Ley No 80 de 2014 Senado. 2014-2. Por

medio de la cual se reglamenta el acto Legislativo 02 de 2009.

5. CONSTANCIAS

e Hacinamiento carcelario: un posible reflejo de impunidad, 9 Junio/2015

*  ;Qué pasa con la ineficiencia del fondo de adaptacion?

« Grave que sector privado acuda a coimas para pagar contratos, 2 de Junio/2015

« Hablar de minorias afrocolombianas es un abuso y un despropodsito, 2 de
Junio/2015

e Senador Amin rechaza intencion del Fiscal de rebajar penas a abusadores y
pederastas, 26 de mayo/2015

« Senador Jaime Amin hace llamado sobre el respeto a la division de poderes, 12
Mayo/2015

e Senador Jaime Amin respalda sentencia de la Corte Constitucional y
manifestaciones que buscan proteger a los reclusos, 30 de Abril/2015

* Senador Jaime Amin expresa perplejidad por fallos recientes de la justicia, 29 de
Abril/2015

* Es mejor dejar las cosas como estan y no que la justicia sea un galimatias: Senador
Amin, 28 Abril/2015

« Senador Jaime Amin propone crear una comision constitucional de asuntos étnicos,
23 Abril/2015

» Senador Jaime Amin le exige a las Farc restituir las tierras despojadas a sus victimas,
21 de Abril/2015

¢ "Rechazo tajantemente el anuncio del Presidente Santos de eliminar la 1ey de
Garantias”: Senador Jaime Amin, 28 Marzo/2015

«  ;Qué clase de justicia defiende este gobierno?, 24 de Marzo/2015

+ Foto del general Alzate con guerrilleros desdice de una carrera brillante: senador
Amin, 3 Diciembre/2014

+ Senador Jaime Amin se identifica con vision critica del ‘eurotour, 4
Noviembre/2014

+ Senador Jaime Amin cuestiona silencio del Presidente Santos tras asesinato de
policias, 16 Septiembre/2014

« Centro Democratico pide al Gobierno pronta regulacién de los medicamentos
biotecnoldgicos, 26 Agosto/2014
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BLANACE LEGISLATIVO Estado: Ponencia primer debate
SENADOR JAIME ALEJANDRO AMIN HERNANDEZ 9. '[I’)l'tulf):.Por medio de la cual se modifica la ley la Ley 1708 de 2014 Cédigo de Extincion de
. . ominio.
20 de Julio 2015 - 20 de Junio 2016 Estado: Ponencia primer debate
10. Titulo: Por el cual se crea el Sistema General para la Atencién Integral y Proteccion a
Personas con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.) y condiciones similares y se dictan
PROYECTOS otras disposiciones.
Proyectos de Ley de Autoria del Senador Estado: Ponencia primer debate
11. Titulo: Por medio del cual se previene, controla y sanciona adecuadamente el delito del
1. Titulo: Por medio de la cual se modifica el &mbito de aplicacion de la Ley Estatutaria 1581 contrabando, protegiendo el comercio justo e incentivando la formalizacién, al pequefio y
de 2012 y se faculta a la autoridad de proteccion de datos para que proteja los derechos mediano comerciante.
de las colombianas y colombianos frente a la recoleccion y el tratamiento internacional Estado: Ponencia primer debate
de datos personales. 12. Titulo: Por medio de la cual se prohibe el cobro por retiros en cajeros electrénicos del
Estado: Retirado por el autor sistema bancario colombiano de cuentas con movimientos inferiores a tres salarios
2. Titulo: Parqueaderos para personas con discapacidad o movilidad reducida minimos mensuales legales vigentes.
Estado: Ponencia de primer debate presentado por la H.S. Susana Correa. Estado: Ponencia segundo debate
3. Titulo: Por medio del cual se regula la creacién, circulacion, aceptacion, el aval y demas 13. Titulo: Por medio de la cual se fomenta la economia creativa, Ley Naranja.
actos cambiarios sobre el titulo valor electrénico. Estado: Ponencia segundo debate
Estado: Retirado por el autor 14. Titulo: Por medio de la cual se modifica el ambito de aplicacion de la Ley Estatutaria 1581
4. Titulo: Por medio de la cual se modifica la ley 1675 de 2013 de 2012 y se faculta a la autoridad de proteccion de datos para que proteja los derechos
Estado: Retirado por el autor de las colombianas y de los colombianos frente a la recolecciéon y el tratamiento
internacional de datos personales.
Proyectos de Ley de Coautoria con otros Congresistas del Centro Democratico Estado: Publicacion 820/15
15. Titulo: Por el cual se dictan normas de medidas de asistencia y atencion de las personas
1. Titulo: Por la cual se reforma el articulo 8 y adiciona un articulado a la Ley 1465 de Junio que hayan sufrido la destruccién irreversible del tejido humano por ataques con agentes
29 de 2011, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden quimicos y otras quemaduras, que generen discapacidad.
normas para la proteccién de los colombianos en el exterior. Estado: Publicacion 948/15
Estado: Retirado 16. Titulo: Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 105 de 1993 y se dictan
2. Titulo: Por medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013, y se establece el medidas en relacidn con los peajes de la infraestructura de transporte-modo carretero a
consentimiento informado obligatorio. cargo de la Nacién.
Estado: Ponencia segundo debate Estado: Publicacion 968/15
3. Titulo: Por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del fallecimiento de Francisco 17. Titulo: Por medio de la cual se contemplan beneficios penales y tratamiento diferenciado
José de Caldas, y se dictan varias disposiciones para celebrar dicha fecha. para los miembros de la Fuerza Publica de Colombia que han sido condenados y son
Estado: Ponencia segundo debate procesados por conductas punibles cometidas en operaciones u operativos para el
4. Titulo: Por medio del cual se establece la entrega de informe anual sobre el desarrollo, mantenimiento y el restablecimiento del orden publico.
avance y consolidacién de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia. Estado: Ponencia primer debate
Estado: Ponencia tercer debate
5. Titulo: Por el cual autorizan cielos abiertos plenos para los aeropuertos de las ciudades
del Caribe y se dictan otras disposiciones. PONENCIAS
Estado: Publicacién 606/15
6. Titulo: Por medio del cual se agrega un pardgrafo al articulo 10 de la Ley 715 de 2001. 1. Titulo: Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la objecién de conciencia
Estado: Retirado 2. Titulo: Por medio de la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico y se derogan la Ley
7. Titulo: Por medio de la cual se decreta al municipio de Santa Cruz de Mompox, del 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
departamento de Bolivar, como distrito especial, turistico, cultural e histérico de disciplinario.
Colombia. 3. Titulo: Por medio de la cual se modifican los articulos 116,117 y el numeral 2 del articulo
Estado: Ponencia primer debate 140 del Codigo Civil.
8. Titulo: Por medio del cual se endurecen las sanciones para la inasistencia de los 4. Titulo: Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.
congresistas y funcionarios. 5. Titulo: Por medio de la cual se declara el municipio de Sincelejo Distrito Especial de Paz
de Colombia. d) Paper: ataques con acido f) 9/11/2015
6. Titulo: Por el cual se incluye el articulo 112 dentro del capitulo | del titulo Il de la e) Paperf CAPRECOM g) 15/03/2016
Constitucion Politica de Colombia. f)  Paper: Restitucién delt!enjas . " h) 15/03/2016
g) Debate de control politico: el conejo, Guaijira. i) 16/03/2016
h) Debate de control politico sobre el Estado del arte del proceso
de paz
DEBATES DE CONTROL POLITICO i) Debate de control politico: en que va el proceso de paz de la
Debates de Control Politico — Plenaria Plenaria - Fecha Habana.
Proposicion
a) Autosuficiencia petrolera s PR
Citacion de iniciativa del Senador
b) Caballo de Troya a) 5/25/2015 o o A N llevé
¢) Consumo tabaco b) 9/24/2015 a) (Ej)ee%aetfeegzacontrol politico por caida de aeronaves. Ministerio o se llevo a cabo
d) Corrupcion c) 9/24/2015 . o 5
e) Corte del narcoterrorismo d) 9/24/2015 b) ngbate)'dg 'corétrol f)olltlc';:)A?En Comision | al Programa de No se llevd a cabo
f) Engafio en soledad e) 9/25/2015 imentacion Escolar —
g) Justicia transicional f) 10/8/2015 . . -
h) Mortalidad materna g) 92212015 Citacion de Iniciativa del Centro Democr Ao  se seauridad a) 0110912015
i) Oposicion no es terrorismo h) 8/19/2015 ? N:;gnalc}fentzaa I:treosuaeu:il‘;?eracla eT(feesg: biI:teral de
j) Paper: sustitucion de la constitucion: corte constitucional i) 10/6/2015 f 9 y
k) Paper: agroindustria del aztcar j) 9/8/2015 uego.
1) Paper: ?mbumon de la propiedad sobre el patrimonio cultural k) 7/31/2015 Citacién de iniciativa de otro partido
sumergido . ) 9M2/2015 a) Discutir el Proyecto de Ley Estatutaria 20/15 Senado por a) 17/11/2015
m) Paper: incumplimiento sobre acuerdos del paro agrario 2013 m) 8/18/2015 medio del cual se regula el derecho fundamental a la objecién b) 30/03/2016
n) Paper: justicia transicional n) 9/7/2015 de conciencia 9 )
o) Paper: mecanismo de refrendacion de los acuerdos de o) 9/12/2015 b) Discutr Ia Mot‘:ién de censura al Ministro de Hacienda
finalizacion del conflicto en Irlanda del norte p) 912015 Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamariay en
p) Paper: peticiones paro agrario 2013 q) 8/14/2015 razon a la vente; de ISAGEN ’
q) Paper: PGN r) 7/31/2015 :
r) Paper: seguridad social. s) 2/12/2015
s) Paper: servicio de transporte individual de calidad superior t) 8/31/2015
mediante el uso de plataformas tecnolégicas u) 9/1/2015 AUDIENCIA PUBLICA DE INICIATIVA DEL SENADOR
t) Paper: situacién economica y competitividad v) 9/28/2015
u) Paper: toma de min. Agricultura w) 5/12/2015 1. Tema: Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley 106 de 2015 “por medio de la cual se
v) PGN x)  1/03/2016 difica el dmbito de aplicacion de la | ia 1581 de 2012 faculta a |
w) venta ISAGEN y) 28002/2016 modifica el ambito de aplicacion de la ley estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
X) Pliegos de condiciones concurso de méritos adjudicado a z) 08/03/2016 autoridad de proteccion de datos para que proteja los derechos de las colombianas y
DATASOFT aa) 28/03/2016 colombianos frente a la recoleccion y el tratamiento internacional de datos personales.
y) Debate de control Politico Reficar bb) 4/04/2016 Fecha de realizacién: 5 de Mayo de 2016
z) Debate de control politico — ZIKA cc) 11/04/2016
aa) Verificacion de datos sobre caso via 4g Anapoima — dd) 12/04/2016
Mosquera ee) 19/04/2016 PROPOSICIONES
bb) Debate sobre falsos testigos ff) 7/05/2016
cc) Debate de control politico sobre adopcién gg) 7/06/2016 a) Adicionar texto al Art. 2 del PL 32/2014 a) 7/31/2015
dd) Debate de control politico ICBF nifios de la Guajira hh) 8/06/2016 b) PL. 105/15: dos proposiciones modificatorias y una aditiva. b) 10/11/2015
ee) Irregularidades en el sistema electoral colombiano c) PL. 63/15: Una proposicion aditiva y una modificativa. c) 9/12/2015
ff) Debate de control politico hidroeléctrica el Quimbo d) PL. 66/15: Cénclave Legislativo d) 19/11/2015
gg) PAE-ser pilo paga-jornada — Unica e) PL. UBER: Una proposicién modificativa. e) 3/12/2015
hh) Crisis Carcelaria y penitenciaria f) Proposiciones Objecion de conciencia, el senador presenta 3 solo f) 11/24/2015
y 9 en conjunto con la Senadora paloma g) 12/3/2015
g) Proposicion al PL donacion de érganos, PL 93/15, Comision h) 8/24/2015
Debates de Control Politico en Comision Fecha h) Proposicion debate PAE, cuestionario i) 12/3/2015
a) Debate de control politico, aeronaves accidentadas, se radico a) 8/6/2015 i)  Proposicion al plebiscito, voto en blanco, plenaria. j) 5/04/2016
proposicién en comision el 11 de Agosto, se hizo debate en b) 12/9/2015 j) Proposicién de Solicitud Audiencia publica Habeas Data k) 25/04/2016
Comision Il el 12 de agosto. c) 8/10/2015 k) Proposicién modificativa PAL 11 de 2016 ) 17/05/2016
b) Madres comunitarias d) 9/2/2015 1) Proposicion modificativa PL 161 de 2016 m) 15/05/2016
c) Paper: adopcion entre parejas del mismo sexo e) 9/9/2015 m) Proposicién de adicién PLE 174 de 2016 n) 08/06/2016
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n)

Proposiciones PL 74/15

o) 08/06/2016

departamento del Atlantico.

o) Proposicion modificativa PL 147 de 16 p) 10/06/2016
p) Proposiciones PL 105/15
[ CONSTANCIAS
a) constancia abusadores a) 8/25/2015
b) constancia PAE, complicidad silenciosa, pte de b) 8/12/2015
presentar c) 8/11/2015
c) constancia Universidad del Atlantico: d) 11/4/2015
presentada, pendiente de publicar en medio e) 9/10/2015
d) Constancia: Alcaldes y DNP ponen en riesgo el f) 9/10/2015
erario publico destinado a superar la pobreza g) 9/9/2015
extrema h) 10/31/2015
e) Constancia: aumento presupuesto Rama judicial i) 9/1/2015
ML ) 9/412015
f) Constancia: Caribe Real k) 10/19/2015
g) Constancia: ciencia y tecnologia ) 10/22/2015
h) Constancia: Cierre de térmicas llevara al pais a m) 10/20/2015
racionamientos eléctricos parecidos al del afio n) 11/3/2015
1992 o) 9/10/2015
i) constancia: complaciente Gobiernos Nacional p) 10/30/2015
j) constancia: débil politica criminal para q) 8/17/2015
abusadores r)  11/2/2015
k) Constancia: Deterioro de la seguridad en s) 10/29/2015
Barranquilla t) 8/26/2015
1) Constancia: El departamento del Atlantico sin u) 10/24/2015
garantias para el proximo domingo v) 10/17/2015
m) Constancia: Error del Consejo Nacional Electoral w) 9/9/2015
es un duro golpe a la democracia x) 10/23/2015
n) Constancia: Fallo de tutela contra las Hermanas y) 25/01/2016
de las Misericordias desconoce los compromisos z) 27/01/2016
adquiridos de la alcaldia y Ministerio de aa) 28/01/2016
Educacion bb) 03/02/2016
o) Constancia: Falsos positivos cc) 05/02/2016
p) Constancia: Gobierno no puede renunciar al uso dd) 09/02/2016
legitimo de las armas ee) 17/02/2016
q) constancia: incremento en el consumo de ff) 22/02/2016
drogas y micro trafico: enviado al partido gg) 25/02/2016
r) Constancia: Las FARC incumplen su tregua hh) 23/02/2016
mientras exigen cese bilateral i) 26/02/2016
s) Constancia: Ministro de Minas y Energia debe ji) 27/02/2016
atender llamado de la comunidad costefia kk) 03/03/2016
t) constancia: pobre ciencia y tecnologia Il) 05/03/2016
u) Constancia: Protesta simbdlica en Ponedera y mm) 11/03/2016
Sabanalarga por incumplimiento en nn) 29/03/2016
pavimentacion de vias 00) 04/04/2016
v) Constancia: Protestas en Malambo por mala pp) 16/04/2016
calidad de casas gratis de Min. Vivienda qq) 04/05/2016
w) Constancia: reduccion presupuesto de inversion rr) 11/05/2016
ML
x) Constancia: Semana accidentada en el

y) Santos prefiere ocultar la verdad antes que

hacerle frente y combatir la delincuencia

Otro sainete de Santos: didlogos con ELN que

sigue secuestros extorsivos

aa) Los que terminaran verificando lo que se firme
en La Habana sera Venezuela y su amigos, no
la ONU

bb) Santos debe asumir responsabilidad politica en
tema REFICAR

cc) Gobierno sigue cargando de impuestos al
ciudadano, mientras continua politica
derrochadora

dd) FARC exigen sanciones en caso REFICAR,
cuando ellos son los abanderados de la
impunidad

ee) ELN se crece por favorecimiento de Santos al
terrorismo

ff) Centro Democratico mantiene reparos a la Ley
de Orden Publico

gg) La mermelada aplasté el debate politico en
Colombia

hh) Las FARC como amos y sefiores en La Guajira,
es solo el comienzo

i) Eltren de la paz lo maneja a su antojo las
FARC, el Gobierno va en el vagoén de atras

jj) Dolor de patria pensar que quienes hoy
asesinan a nuestros héroes, mafiana podran ser
gobernantes sin pagar por sus crimenes

kk) Centros de formacion no pueden hacer eco de
quienes no son modelo para la juventud

1)  Como en tiempos del Caguan, FARC como
amos y sefiores impiden movilizacion de
ciudadanos

mm) Quienes criticaron por impune ley de
justicia y paz, hoy aceptan sosegadamente cero
dias de carcel para las Farc

nn) Este Gobierno acepta secuestros extorsivos
como gestos de paz

00) El mensaje contemporizador de Santos es que
ser pillo paga

pp) con la paz no se puede encillar antes de traer
las bestias

qq) Incidente Min Educacion

rr) Preocupante pretension de Magistrado de la
Corte Constitucional

z,

SESIONES EN OTRAS CIUDADES

ible

Imonio sumerg

VI, relacionada con el patr

ision

Il, seguridad en la ciudad de Barranquilla

Expodefensa 2015 — Feria internacional de defensa y seguridad

Mision Colombia envejece — Hotel Sheraton
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Alvaro Uribe y Yaaron Brook — Escuela latinoamericana de

tecnélogos y empresarios ELITE
50 Convencion bancaria de Colombia — ASOBANCARIA
51 Convencion bancaria de Colombia — ASOBANCARIA

Expo AGROFUTURO - Medellin Colombia
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Primer encuentro programatico de la Costa Caribe — Centro Democratico — Monteria

“En la ruta de la Paz” Encuentros de dialogo — Cartagena

6.
7.
8.

Informe Legislativo Honorable Senador Jaime Amin

por el Ce
ion de y el tratamiento internacional de datos

frentealar

Titulo
ianas y de los

el ambito de aplicacion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta

"Por medio de la cual se modifi
PL 106 de 2016 Senado. "Por medio de la cual se regula la creacion, circulacién, aceptacion, el aval y demds actos cambiarios sobre el titulo valor electrénico"

PL 109 de 2016 Senado. "Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1715 de 2014"

ala Autoridad de Proteccién de Datos para que proteja los derechos de las
PL 93 de 2016 Senado. "Por medio de la cual se modifica la Ley 1675 de 2013"

PL 91 de 2016 Senado.
personales”

PL 05 de 2015 Senado, 142 de 2016 Camara "Por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones"

PL175 de 2016 Senado. "Por medio del cual se modifica el Régimen del Seguro Obligatorio de Dafios Causados

a las Personas en Accidentes de Transito SOAT y se dictan otras dispocisiones”

PL 143 de 2016 Senado. "Por medio del cual se le otorga al presunto padre biolégico, Ia titularidad para iniciar la accién de impugnacién de la paternidad”

Proyectos donde fueron Ponentes

Titulo

PL 32 de 2016 Senado “Por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibilidades para contratar.”

PL 91 de 2016 Senado. "Por medio de la cual se modifica el ambito de aplicacién de la Ley Estatutaria 1581 de 2012

y se faculta a la Autoridad de Proteccién de Datos para que proteja los derechos de las

datos personales

i6n de y el tratamiento internacional de

frentealar

y de los

PL 92 de 2016 Senado. " Por medio del cual se modifica la ley 599 de 2000 y se crean los tipos penales de abigeato y abigeato agravado”
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Fecha de radicacién

Estado

Plenaria o Comisién

17 de Agosto de 2016

Pendiente primer
debate en comision quinta de
senado

Comisién Quinta

03 de Agosto de 2016

Retirado

09 de Agosto de 2016

Pendiente primer debate
Comisién sexta de Senado

Comisién Sexta

16 de Agosto de 2016

Aprobado en segundo debate

Plenaria de Senado

Plenaria Senado

22 de Julio de 2015

Pendiente cuarto debate en
Plenaria de Cdmara

Plenaria Cdmara

09 de Noviembre de 2016

Retirado

16 de Agosto de 2016

Retirado

Comisién Primera

Fecha de radicacién

Estado

Plenaria o Comisién

20 de Octubre de 2016

Pendiente Debate

Plenaria de Senado

26 de Octubre de 2016

Pendiente Debate

Plenaria de Seando

7 de Diciembre de 2016

Pendiente Debate

Comisién Primera Senado

Agosto de 2016

Archivado por
vencimiento de términos

Plenaria de Senado

7 de Junio de 2017

Debate Plenaria Senado

Plenaria de Senado

27 de Febrero de 2017

Ley Sancionada

Ponente en Com |y
Plenaria Senado

19 de abril de 2017

Pendiente cuarto debate

Ponente en Plenaria

Fecha de radicacién

Estado

Plenaria o Comisién

17 de Agosto de 2016

06 de Septiembre de 2016

20 de Septiembre de 2016

20 de Octubre de 2016

07 de Diciembre de 2016

23 de Diciembre de 2016

27 de Febrero de 2017

Ley Sancionada

Ponente en Coml|
y Plenaria Senado

21 de Febrero de 2017

Comisién Primera

Fecha de radicacién Estado Plenaria o Comisién
09 de Noviembre 2016 Realizado Plenaria
29 de Noviembre 2016 Pendiente Comisién Primera
Realzado Plenaria

Fecha de radicacién

Estado

Plenaria o Comisién

Fecha de radicacién

Estado

Plenaria o Comisién

|17 de Agosto de 2016

Comisién Primera

31 de Agosto de 2016

Comision Primera

08 de Octubre de 2016

Comisién Primera

24 de Octubre de 2016

Comisién Primera

17 de Noviembre 2016

Comision Primera

21 de Febrero de 2017

Comision Primera

29 de Marzo de 2017

Plenaria de Senado

26 de Abril de 2017

Comisién Primera

26 de Abril de 2017

Comision Primera

26 de Abril de 2017

Comision Primera

Fecha de Estado Plenaria o Comisién
21 de Septiembre 2016 Plenaria
17 de Agosto de 2016 Plenaria
02 de Agosto de 2016 Plenaria
24 de Noviembre 2016 Plenaria
17 de Noviembre 2016 Plenaria
15 de Noviembre 2016 Plenaria
08 de Octubre de 2016 Plenaria
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11 de Octubre de 2016 Plenaria 07 de Abril de 2017 Comision|
05 de Octubre de 2016 Comisién Primera 07 de Abril de 2017 Comisién |
22 de Septiembre 2016 Plenaria 29 de Marzo de 2017 Comisién |
07 de Septiembre 2016 Comision Primera 22 de Marzo de 2017 Comisién |
29 de Agosto de 2016 Plenaria 22 de Febrero de 2017 Comision |
11 de Agosto de 2016 Plenaria 21 de Febrero de 2017 Comisién |
30 de Mayo de 2017 i
v Plenaria 21 de Febrero de 2017 Comision |
23 de Mayo de 2017 Plenaria 24 de Enero de 2017 Comisién |
16 de Mayo de 2017 Plenaria
02 de Mayo de 2017 Plenaria
25 de Abril de 2017 Plenaria
18 de Abril de 2017 Plenaria Fecha de radicacién Estado Lugar
18 de Abril de 2017 Plenaria
04 de Abril de 2017 Plenaria
21 de Marzo de 2017 Plenaria
13 de Marzo de 2017 Plenaria
13 de Marzo de 2017 Plenaria
08 de Marzo de 2017 Plenaria
08 de Marzo de 2017 Plenaria
21 de Marzo de 2017 Plenaria Objetivo Fecha Pais o 6
E i b
25 de Abril de 2017 Comisién | Xpresar preocupaciones sobre o
situacion del pais y del proceso de Organizacion de Estados
07 de Abril de 2017 Comision | paz julio 11 de 2016 Americanos
Mostrarle a la comunidad Campafia contra el plebiscito agosto 28 de 2016 Polonuevo
internacional otra version del
proceso de paz julio 11 de 2016 Canal CNN USA Direct Campafia contra el plebiscito septiembre 4 de 2016 Soledad
Fxponer preocupas\ones por Campania contra el plebiscito septiembre 4 de 2016 Palmar de Varela
incremento de cultivos de coca Julio 14 de 2016 Congreso de EEUU
Mostrar informacion diferente a la Campaiia contra el plebiscito septiembre 4 de 2016 Malambo
dada por el Gobierno frente al
proceso de Paz Julio 14 de 2016 Congreso de EEUU Campafia contra el plebiscito Septiembre 9 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito septiembre 11 de 2016 Suan
Campafia contra el plebiscito septiembre 11 de 2016 Polonuevo
Campafia contra el plebiscito septiembre 17 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito septiembre 18 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito septiembre 19 de 2016 Barranquilla
Campania contra el plebiscito septiembre 19 de 2016 Barranquilla
Campaiia contra el plebiscito septiembre 19 de 2016 Barranquilla
Objetivo Fecha Lugar
N - - . Campafia contra el plebiscito septiembre 19 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito julio 24 de 2016 Caracoli septiembre 21, 22y
Campafia contra el plebiscito julio 24 de 2016 Malambo Campafia contra el plebiscito 23 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito julio 24 de 2016 Campo de la Cruz Campafia contra el plebiscito septiembre 25 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito julio 24 de 2016 sabanalarga Campafia contra el plebiscito septiembre 29 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito julio 29 de 2016 Soledad Campafia contra el plebiscito septiembre 30 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito agosto 3 de 2016 Bogota D.C. Campafia contra el plebiscito septiembre 30 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito agosto 5 de 2016 Barranquilla Campafia contra el plebiscito octubre 01 de 2016 Barranquilla
Inaugurar sede diciembre 01 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito agosto 5 de 2016 Barranquilla 8 9
. e ; Promocion ideoldgica diciembre 28 de 2016 Barranquilla
Campafia contra el plebiscito agosto 5 de 2016 Barranquilla
. B . ; Promocion ideoldgica fenrero 2 de 2017 Riohacha
Rechazar la ideologia de género agosto 10 de 2016 Barranquilla
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Siendo las 11:46 a. m., la Presidencia levanta la sesion y oportunamente convoca para la
proxima sesion.
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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