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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá, D. C., a los catorce (14) días del mes 
de diciembre de dos mil diecisiete (2017) previa 
citación, se reunieron en el recinto del Honorable 
Senado de la República los miembros del mismo, 
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El señor Presidente del Senado, honorable 
Senador Efraín José Cepeda Sarabia quien 
preside la sesión, indica a la Secretaría llamar 
a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio

Acta número 46 de la sesión ordinaria del día jueves 14  
de diciembre de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores: Efraín José Cepeda Sarabia, Andrés 
García Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores:
Amín Hernández Jaime Alejandro

Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cepeda Castro Iván
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Durán Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Dejan de asistir sin excusa los honorables 

Senadores:
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
14. XII. 2017
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Por Secretaría se informa que se ha constituidos 
el quórum deliberatorio.

Siendo las 9:28 a. m., la Presidencia 
manifiesta:

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a 
dar lectura al Orden del día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

SENADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día jueves 14 de 

diciembre de 2017
Hora: 08:30 a. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Objeciones del señor Presidente de la 

República, a proyectos aprobados por el 
Congreso

* * *
Con Informe de Comisión

1. Proyecto de ley número 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Cámara, por medio de la 
cual se establecen los lineamientos para el 
desarrollo de la Política Pública de preven-

ción de la Infertilidad y su tratamiento dentro 
de los parámetros de salud reproductiva.

Comisión Accidental: honorables Senadores 
Jorge Iván Ospina Gómez, Antonio José Correa 
Jiménez, Yamina del Carmen Pestana Rojas y 
Nadya Georgette Blel Scaff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1041 de 2017.

* * *
2. Proyecto de ley número 127 de 2015 Se-

nado, 277 de 2016 Cámara, por medio de 
la cual se establecen lineamientos para el 
trabajo desarrollado por las personas que 
prestan sus servicios en los programas de 
Atención Integral a la Primera Infancia y 
Protección Integral de la Niñez y Adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se 
establecen garantías en materia de seguri-
dad alimentaria y se dictan otras disposicio-
nes.

Comisión Accidental: honorables Senadores 
Alexánder López Maya y Antonio José Correa 
Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1152 de 2017.

* * *
3. Proyecto de ley número 206 de 2016 Sena-

do, 049 de 2015 Cámara, por medio de la 
cual se modifica el número de semanas a co-
tizar para acceder a la pensión por parte de 
las mujeres [Pensión mujeres].

Comisión Accidental: honorables Senadores 
Nadia Georgette Blel Scaff y Édinson Delgado 
Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1105 de 2017.

Fe de Erratas publicado en la Gaceta del 
Congreso número 1105 2017.

IV
Votación de Proyectos de ley o de Acto 

Legislativo
* * *

Con Informe de Conciliación
1. Proyecto de ley número 34 de 2016 Sena-

do, 221 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se establece un marco general para la 
libranza o descuento directo y se dictan otras 
disposiciones.

Comisión Accidental: Honorable Senador 
Édison Delgado Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1188 de 2017.

* * *
2. Proyecto de ley número 84 de 2016 Se-

nado, 285 de 2017 Cámara, por la cual se 
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adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pú-
blica en Colombia, la Ley de Infraestructura 
y se dictan otras disposiciones.

Comisión Accidental: honorable Senador 
Manuel Mesías Enríquez Rosero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1180 de 2017.

V
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
1. Proyecto de Ley Orgánica número 169 de 

2017 Senado, 026 de 2017 Cámara, por 
medio de la cual se exceptúa al Ministerio 
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de 
la República – Cámara de Representantes y 
Senado de la República, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronáutica Civil (UAEAC) y al 
Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social (DPS), de lo dispuesto en el 
artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Manuel Mesías Enríquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 612 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1104 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1188 de 2017.

Autores: Ministros del Trabajo, doctora 
Griselda Janeth Restrepo Gallego y Justicia y del 
Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

* * *
2. Proyecto de ley Estatutaria número 89 de 

2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Jaime Alejandro Amín Hernández.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro 
Amín Hernández.

* * *
3. Proyecto de ley Estatutaria número 08 de 

2017 Senado, por medio del cual se modifica 
de la cual se crea el Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1037 de 2017.

Autora: honorable Senadora: Maritza Martínez 
Aristizábal.

* * *
4. Proyecto de ley número 58 de 2017 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre la ciberdelincuencia”, adoptado 
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores José David Name Cardozo y Jaime 
Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones 
Exteriores, doctora María Ángela Holguín 
Moreno; Defensa Nacional, doctor Luis Carlos 
Villegas Echeverri; Justicia y del Derecho, 
doctor Enrique Gil Botero, y Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones, doctor 
David Luna Sánchez.

* * *
5. Proyecto de ley número 196 de 2016 Sena-

do, por la cual se reglamenta el ejercicio de 
la Alergología Clínica, sus procedimientos y 
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio José 
Correa Jiménez.

* * *
6. Proyecto de ley número 110 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia 
Georgette Blel Scaff, Jorge Iván Ospina Gómez y 
Álvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 647 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos 
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galán 
Pachón.

Honorables Representantes Rodrigo Lara 
Restrepo, Edward Rodríguez, Fabio Raúl Amín, 
Alejandro Chacón, Carlos Jiménez, Fabián 
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio 
Restrepo, Ciro Ramírez, Julio Gallardo, Atilano 
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos García 
y Arturo Correa.

* * *
7. Proyecto de ley número 197 de 2016 Se-

nado, (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio de 
la cual se crean los tipos penales de acceso 
carnal violento sobre menor de edad y actos 
sexual violento sobre menor de edad como 
delitos autónomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibición hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza 
Martínez Aristizábal, Juan Manuel Galán 
Pachón, Álvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés 
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Óscar 
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesías 
Enríquez Rosero, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre, Miguel Amín Scaff, Alexánder 
López Maya, Arleth Patricia Casado de López, 
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba 
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

* * *
8. Proyecto de ley número 79 de 2016 Se-

nado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral 
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez 
(Coordinador), Sofía Alejandra Gaviria Correa y 
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

* * *
9. Proyecto de ley número 180 de 2016 Se-

nado, por medio de la cual se aprueba “El 
Tratado entre la República de Colombia y la 
República del Perú sobre Cooperación Judi-
cial en materia civil, comercial y administra-
tiva”, suscrita en Bogotá, Colombia el 28 de 
marzo de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 496 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Justicia 
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londoño.

* * *
10. Proyecto de ley número 104 de 2016 Se-

nado, por medio de la cual se modifica el 
código de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo 
García Realpe, Juan Manuel Galán Pachón, 
Claudia Nayibe López Hernández, Luis Fernando 
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales 
Londoño, Víctor Correa, Inti Asprilla Reyes, 
Alirio Uribe Muñoz, Germán Navas Talero y 
Óscar Ospina Quintero.

* * *
11. Proyecto de ley número 27 de 2016 Senado, 

por medio de la cual se establecen medidas 
de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Ernesto Macías Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 664 de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 837 de 2016.

Autores: Honorable Senador: Ernesto Macías 
Tovar.

Honorable Representante: Rubén Darío 
Molano Piñeros.

* * *
12. Proyecto de ley número 213 de 2016 Se-

nado, acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sión de administración, se expide el Código 
de Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su 
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo 
Villalba Mosquera, Guillermo García Realpe, 
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martínez 
Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo 
Andrade, Harry Giovanny González García, 
Óscar Hurtado Pérez, Iván Darío Agudelo, 
Hernán Gustavo Estupiñán Calvache, Héctor 
Javier Osorio Botello.

* * *
13. Proyecto de ley número 13 de 2016 Sena-

do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes. Acumulado con Proyecto de ley núme-
ro 10 de 2016 Senado, por medio de la cual 
se incrementan las pensiones de forma anual 
en el mismo porcentaje en que se incrementa 
el salario mínimo legal mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff 
(Coordinadora), Luis Évelis Andrade Casamá y 
Jesús Alberto Castilla Salazar. 

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexánder 
López Maya y Segundo Senén Niño Avendaño.

* * *
14. Proyecto de ley número 69 de 2016 Sena-

do, por la cual se establece la cotización en 

seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestación de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay 
(Coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez y 
Édinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo.

* * *
15. Proyecto de ley número 15 de 2016 Sena-

do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 314 de 2017.

Autor: honorable Senador: Segundo Senén 
Niño Avendaño.

* * *
16. Proyecto de ley número 83 de 2016 Sena-

do, por la cual se reconocen las prestaciones 
sociales, de seguridad social y protección so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
ración por días.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Orlando Castañeda Serrano 
(Coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez, Álvaro 
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 777 de 2017.

Autor: honorable Senador: Orlando Castañeda 
Serrano.

* * *
17. Proyecto de ley número 154 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago, 
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Jaime Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 839 de 2016.



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 15

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 792 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar; Trabajo, 
doctora Clara López Obregón, y Hacienda y 
Crédito Público, doctor Mauricio Cárdenas 
Santamaría.

* * *
18. Proyecto de ley número 18 de 2017 Senado, 

por medio del cual se aprueba el “Convenio 
183 sobre la protección de la maternidad, 
adoptado por la 88 Reunión de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo”, realizada en 
Ginebra-Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 910 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Ministra 
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo 
Gallego.

* * *
19. Proyecto de ley número 210 de 2017 Se-

nado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo entre la República de Colombia y 
el Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento (BIRF), la Asociación Internacional 
de Fomento (AIF), la Corporación Financie-
ra Internacional (CFI) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) 
para el establecimiento y operaciones de las 
oficinas en la República de Colombia”, sus-
crito en Washington D. C., Estados Unidos el 
día 19 de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Jaime Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 939 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Ministro 
de Hacienda y Crédito Público, doctor Mauricio 
Cárdenas Santamaría.

* * *
20. Proyecto de Acto legislativo número 02 de 

2017 Senado, por medio de la cual se modi-

fican los artículos 328 y 356 de la Constitu-
ción Política de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Manuel Mesías Enríquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1059 de 2017.

Autores: honorables Senadores William Jimmy 
Chamorro Cruz, Antonio José Correa Jiménez, 
Miguel Amín Escaf, Sandra Villadiego Villadiego, 
Doris Clemencia Vega Quiroz, Jorge Eduardo 
Géchem Turbay, Manuel Mesías Enríquez Rosero, 
José Alfredo Gnecco Zuleta, Musa Abraham 
Besayle Fayad, Luis Évelis Andrade Casamá.

Honorable Representante a la Cámara: Rafael 
Elizalde Gómez.

* * *
21. Proyecto de Acto Legislativo número 08 de 

2017 Senado, por medio del cual se modifica 
el Sistema General de Participantes.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senadora Claudia Nayibe López Hernández.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 795 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1026 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio José 
Navarro Wolff, Iván Cepeda Castro, Marco Aníbal 
Avirama Avirama, Fernando Eustacio Tamayo 
Tamayo, Claudia Nayibe López Hernández, Luis 
Fernando Velasco Chaves, Roosvelt Rodríguez 
Rengifo, Ernesto Macías Tovar, William Jimmy 
Chamorro Cruz, Iván Leonidas Name Vásquez y 
Álvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes: Telésforo Pedraza 
Ortega, Óscar Darío Pérez Pineda, Víctor Javier 
Correa Vélez.

* * *
22. Proyecto de ley número 22 de 2016 

Senado, por medio de la cual se incluye la 
Economía Colaborativa Digital (ECD) en 
Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Iván Duque Márquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1041 de 2017.
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Autores: honorable Senadores: Andrés Felipe 
García Zuccardi y William Jimmy Chamorro 
Cruz.

Honorables Representantes: Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio 
Botello.

* * *
23. Proyecto de ley número 104 de 2017 Sena-

do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos públicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Iván Duque Márquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador: Iván Duque 
Márquez.

* * *
24. Proyecto de ley número 186 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se regula la políti-
ca de gasto público en subsidios, se expiden 
normas orgánicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobación y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables 
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José 
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo 
Guerra de la Espriella, Olga Lucía Suárez Mira 
(Coordinadores), Iván Duque Márquez y Antonio 
José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 1007 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría 
y Director del Departamento Nacional de 
Planeación, doctor Simón Gaviria Muñoz.

* * *
25. Proyecto de ley número 61 de 2017 Sena-

do, por el cual se prohíbe el uso de Asbes-
to en el territorio nacional y se establecen 
garantías de protección a la salud de los 
colombianos.

Ponente para Segundo Debate: honorables 
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge 
Iván Ospina Gómez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1121 de 2017.

Autores: honorables Senadores Nadia 
Georgette Blel Scaff, Jorge Iván Ospina Gómez, 
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe 
López Hernández, Iván Cepeda Castro, Daira 
de Jesús Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio 
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis 
Fernando Velasco Chaves, Efraín José Cepeda 
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora María 
García Burgos, Lidio Arturo García Turbay, 
Andrés Felipe García Zuccardi y Miryam Alicia 
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Alirio Uribe 
Muñoz, Óscar Ospina y siguen firmes ilegibles.

* * *
26. Proyecto de ley número 14 de 2017 Sena-

do, por medio de la cual se fortalece la Polí-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Manuel Mesías Enríquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, 
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo, 
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores Antonio José Correa 
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris 
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes Víctor Javier 
Correa Vélez, Lina María Barrera Rueda, María 
Eugenia Triana Vargas, Nicolás Albeiro Echeverri 
Alvarán, Arturo Yepes Alzate, Miguel Ángel 
Barreto Castillo, Álvaro López Gil, José Élver 
Herrera, José Neftalí Santos Ramírez y siguen 
firmas ilegibles.

* * *
27. Proyecto de ley número 98 de 2017 Senado, 

por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos 
del artículo 376 de la Constitución Política 
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 877 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1189 de 2017.

Autor: honorable Senadora Viviane Aleyda 
Morales Hoyos.

* * *
28. Proyecto de ley número 36 de 2017 Senado, 

por medio de la cual la Nación rinde hono-
res a la memoria del líder indígena Manuel 
Quintín Lame Chantre al cumplirse 50 años 
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Marco Aníbal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 807 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1163 de 2017.

Autor: honorable Senador Marco Aníbal 
Avirama Avirama.

* * *
29. Proyecto de ley número 267 de 2017 Se-

nado, 003 de 2016 Cámara, por el cual se 
declara como patrimonio cultural inmaterial 
de la Nación las festividades de la fe en Jesús 
Nazareno en la Semana Santa del municipio 
de Santiago de Tolú, departamento de Sucre 
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Marco Aníbal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 531 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 939 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1163 de 2017.

Autor: honorable Representante Nicolás 
Daniel Guerrero Montaño.

VI
Lo que propongan los honorables 

Senadores
VII

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,

ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ
El Secretario General, 

GREGORIO ELJACH PACHECO

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Efraín José Cepeda Sarabia, 
manifiesta lo siguiente:

Antes de retirarse quiero darles un atento 
saludo, a este grupo de jóvenes al Congreso, 
son jóvenes entre 16 y 26 años; se abrió una 
convocatoria pública en el Congreso de 
la República y la Fundación Hanns Seidel 
y Domopaz, se inscribieron 700, fueron 
seleccionados 300 van a estar hoy todo el día 
en el Congreso de la República en conferencias 
y recorridos, y Presidente Andrade y Presidente 
Uribe; como me encantaría que en media hora 
estuviera, estuvieran llenas las curules del 
Senado de la República ya de Congresistas, 
de manera que les hago un llamado a los 
Senadores de la República, decirles que está 
abierto el registro que estos jóvenes han llegado 
de manera puntual. Ustedes comenzaron muy 
bien, muy puntuales; nos veremos más tarde 
en la instalación de foro. Muchas gracias por 
estar aquí, pues allá estaremos atentos a este día 
que va ser un día bien interesante para ustedes; 
conociendo que hacen los Congresistas y por 
supuesto que bueno que en ustedes se inculque 
ese espíritu de la renovación política que se 
necesita tanto en estos momentos del país. 

En mi calidad de Presidente del Senado, le doy 
una cordial bienvenida y nos veremos más tarde 
en el foro.

Seis inscritos hasta ahora Senadores, de manera 
que los Senadores que estén en sus oficinas, que 
estén en camino ojalá se hagan presentes.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo número 01 
de 2003, por Secretaría se anuncian los proyectos 
que se discutirán y aprobarán en la próxima 
sesión.

Anuncios proyectos de ley o actos legislativos 
que serán considerados y eventualmente votados 
en la sesión plenaria siguiente a, al día, jueves 14 
de diciembre de 2017, del Honorable Senado de 
la República. 

Con informe de conciliación:
• Proyecto de ley número 84 de 2016 Se-

nado, 285 de 2017 Cámara, por la cual se 
adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pú-
blica en Colombia, la Ley de Infraestructura 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se establece un marco general para la 
libranza o descuento directo y se dictan otras 
disposiciones.
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Con informe de objeciones:
• Proyecto de ley número 127 de 2015 Se-

nado, 277 de 2016 Cámara, por medio de 
la cual se establecen lineamientos para el 
trabajo desarrollado por las personas que 
prestan sus servicios en los Programas de 
Atención Integral a la Primera Infancia y 
Protección Integral de la Niñez y Adoles-
cencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos labo-
rales, se establecen garantías en materia 
de seguridad alimentaria y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 123 de 2016 Se-
nado, 082 de 2015 Cámara, por medio 
de la cual se establecen los lineamien-
tos para el desarrollo de la política pú-
blica de prevención de la Infertilidad y su 
tratamiento dentro de los parámetros de salud 
reproductiva.

Con fe de ratas:
• Proyecto de ley número 206 de 2016 Sena-

do, 049 de 2015 Cámara, por medio de la 
cual se modifica el número de semanas a co-
tizar para acceder a la pensión por parte de 
las mujeres. [Pensión mujeres].

Con ponencia para el segundo debate:
• Proyecto de Acto Legislativo número 08 de 

2017 Senado, por medio del cual se modifica 
el Sistema General de Participantes.

• Proyecto de Acto legislativo número 02 de 
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los artículos 328 y 356 de la Constitu-
ción Política de Colombia.

• Proyecto de ley número 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes, acumulado con Proyecto de ley núme-
ro 10 de 2016 Senado, por medio de la cual 
se incrementan las pensiones de forma anual 
en el mismo porcentaje en que se incrementa 
el salario mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el Régimen de Se-
guridad Social de los Pensionados.

• Proyecto de ley número 22 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se incluye la Economía 
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.

• Proyecto de ley número 27 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas 
de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestación de servicios.

• Proyecto de ley número 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la 

protección especial de estabilidad laboral 
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

• Proyecto de ley número 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones 
sociales, de seguridad social y protección so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
ración por días.

• Proyecto de ley número 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos públicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago, 
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

• Proyecto de ley número 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El 
Tratado entre la República de Colombia y la 
República del Perú sobre Cooperación Judi-
cial en materia civil, comercial y administra-
tiva”, suscrita en Bogotá, Colombia el 28 de 
marzo de 2007.

• Proyecto de ley número 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la políti-
ca de gasto público en subsidios, se expiden 
normas orgánicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobación y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de 
la Alergología Clínica, sus procedimientos y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 197 de 2016 Se-
nado, (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio de 
la cual se crean los tipos penales de acceso 
carnal violento sobre menor de edad y actos 
sexual violento sobre menor de edad como 
delitos autónomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibición hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 36 de 2017 Senado, 
por medio de la cual la Nación rinde hono-
res a la memoria del líder indígena Manuel 
Quintín Lame Chantre al cumplirse 50 años 
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

• Proyecto de ley número 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Cámara, por medio de la 
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
ción de las propinas.
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• Proyecto de ley número 98 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos 
del artículo 376 de la Constitución Política 
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

• Proyecto de Ley Orgánica número 169 de 
2017 Senado, 026 de 2017 Cámara, por 
medio de la cual se exceptúa al Ministerio 
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de 
la República – Cámara de Representantes y 
Senado de la República, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronáutica Civil (UAEAC) y al 
Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social (DPS), de lo dispuesto en el 
artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

• Proyecto de ley número 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y 
el Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento (BIRF), la Asociación Internacional 
de Fomento (AIF), la Corporación Financie-
ra Internacional (CFI) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) 
para el establecimiento y operaciones de las 
oficinas en la República de Colombia”, sus-
crito en Washington D C, Estados Unidos el 
día 19 de abril de 2015.

• Proyecto de ley número 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sión de administración, se expide el Código 
de Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su 
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Cámara, por el cual se 
declara como patrimonio cultural inmate-
rial de la Nación las festividades de la fe 
en Jesús Nazareno en la Semana Santa del 
municipio de Santiago de Tolú, departa-
mento de Sucre y se dictan otras disposi-
ciones.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 08 
de 2017 Senado, por medio del cual se mo-
difica de la cual se crea el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos (Redam) y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Polí-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 18 de 2017 Senado, 
por medio del cual se aprueba el “Convenio 
183 sobre la Protección de la Maternidad”, 
adoptado por la 88ª Reunión de la Conferen-

cia Internacional del Trabajo, realizada en 
Ginebra-Suiza el 15 de junio de 2000.

• Proyecto de ley número 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado 
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

• Proyecto de ley número 61 de 2017 Senado, 
por el cual se prohíbe el uso de Asbesto en el 
territorio Nacional y se establecen garantías 
de protección a la salud de los colombianos.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 89 de 
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

• Proyecto de ley número 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el 
Código de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras 
disposiciones.

Está hecha la lectura de todos los anuncios para 
la siguiente sesión plenaria Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 
Rumié. 

Palabras del honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié, quien da lectura a la 
siguiente constancia:
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La Presidencia y concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya. 

Palabras del honorable Senador Alexánder 
López Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Alexánder 
López Maya:

Presidente muchas gracias. Aprovechando que 
por acá se encuentra la señora Ministra del Trabajo, 
quisiera dejar una constancia en el sentido de leer la 
situación que se ocurre apropósito de la discusión que 
se tiene en este momento con el salario mínimo, en 
donde están el gremio, el Gobierno y los trabajadores. 
El índice del precio al consumidor no va a pasar 
del 4%, y lo que han planteado los gremios ya de 
entrada es que no va a pasar del 5% el incremento 
del salario mínimo para los trabajadores en este país; 
todos sabemos que, por políticas de Estado, que no 
compartimos el salario mínimo está ligado a una 
serie de condiciones naturales sociales que impactan 
la canasta familiar e impactan la calidad de vida de 
los colombianos. 

Los elevados niveles y crecimiento periódico 
de los productos de la canasta familiar que fueron 
afectados con el IVA del 19%, la elevada carga de 
impuestos que se tienen en el país para las familias, 
el impuesto predial, para los pequeños comerciantes 
de industria y comercio, y toda una cantidad de 
gravámenes que soportan la clase media y la clase 
trabajadora del país indican que la propuesta que 
hoy se hace por parte de los gremios y del Gobierno, 
pues no satisface la verdadera necesidad que 
tienen los trabajadores en Colombia. Trabajadores 
que, por demás, de acuerdo con el último informe 
de planeación nacional nos lleva a una cifra 
muy dolorosa y muy difícil de casi el 49% de los 
trabajadores en la informalidad y, el aumento en las 
cifras de desempleo nos obliga a interpretar que los 
trabajadores colombianos están hoy en una profunda 
crisis y en un estado de absoluta indefensión. 

Los estudios que hace el propio banco mundial 
establecen que el 70% de los trabajadores en 
Colombia tiene un ingreso igual o cercano al 
salario mínimo, el 70% de los trabajadores 
en Colombia. Y otro informe que se presenta 
de la misma manera por parte de la escuela 
nacional sindical es, que los trabajadores en 
este periodo, con la eliminación de horas extras, 
recargos nocturnos y dominicales y con todos los 
impuestos a los cuales me he referido, han perdido 
en este periodo cerca de 18 billones de pesos, que 
pudiesen haber aumentado el consumo y mejorar 
los niveles económicos de nuestro país. 

Lo que quiero plantearles señora Ministra, 
Senadores y Senadoras y al Gobierno nacional 
es que esa discusión del salario mínimo atienda la 
realidad de los trabajadores de la clase media y de las 
clases más pobres de este país y no atienda estudios 
macroeconómicos, que no sabemos de dónde salen, 
que terminan imponiendo un salario mínimo que va 
a ser el determinante para las condiciones de vida 

de los trabajadores y de sus familias. En ese sentido, 
señora Ministra y usted como vocera del Gobierno 
y al Presidente de la República Juan Manuel Santos, 
siendo este su último diciembre de Gobierno por 
fortuna, reclamo que en estos 8 años de Gobierno 
no ha habido una expresión, ni un mensaje, ni un 
gesto por parte del Gobierno nacional para mejorar 
los ingresos de los trabajadores colombianos con el 
salario mínimo. 

En 8 años se ha impuesto por decreto ese salario, 
reclamo y exijo como y trabajador, como Senador 
y como ciudadano de este país que la fijación del 
salario mínimo sea acorde a la realizada social de 
los trabajadores y que el aumento del salario mínimo 
se aplique de acuerdo a la propuesta que ha hecho 
las centrales obreras por encima del 10% que se ha 
planteado en una propuesta técnica, bien estudiada 
por parte de las centrales, y que en ese sentido no 
vaya a ver una imposición por decreto del salario 
mínimo, se logre un acuerdo y se acojan la propuesta 
que hoy están haciendo las centrales obreras y que 
hacen los trabajadores y los asalariados del país. 
Esa es la constancia señor Presidente, a efectos de 
hacerle ese llamado de atención al Gobierno nacional 
y especialmente a usted señora Ministra del trabajo. 
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora María del Rosario Guerra 
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra la honorable Senadora María 
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da 
lectura a la siguiente constancia:
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Esta era mi primera constancia y mi segunda, 
no es constancia, sino que estoy radicando una 
carta al Secretario General del Senado para que 
revise la presunta inhabilidad en que incurrió 
el Magistrado del Tribunal de Cundinamarca, 
Luis Manuel Lasso, quien admitió la demanda 
en contra del Presidente del Congreso a raíz del 
acto legislativo de la circunscripciones especiales, 
porque el Magistrado Lasso, hace parte de la 
implementación del acuerdo de paz en su calidad 
de Magistrado de la Jurisdicción Especial para la 
Paz. Entonces, a nuestro juicio él está inhabilitado 
para haber aceptado esta demanda, precisamente, 
porque va a ser parte de la JEP, por ello la 
comunicación que estoy radicando al Secretario 
General del Senado es para que se declare, se 
mire si vale pena impugnar la actuación de dicho 
Magistrado, Luis Manuel Lasso, porque a nuestro 
juicio estaba inhabilitado para haber aceptado la 
demanda en curso. Gracias señor Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Felipe Mejía Mejía.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe 
Mejía Mejía.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe 
Mejía Mejía:

Gracias señor Presidente. No se preocupe 
Presidente que voy a dictar sus recomendaciones 
en estas fechas navideñas. Nos hemos preocupado 
mucho aquí por las consecuencias para la 
democracia ha tenido el proceso de paz de Juan 
Manuel Santos y los narcoterroristas de las FARC 
y hemos perdido de vista señor Presidente otras 
cosas que también son consecuencia de esos 
acuerdos, de esos acuerdos que negaron los 
colombianos el pasado 2 de octubre y tal vez una 
de las consecuencias más grandes de los acuerdos 
de La Habana, señor Presidente, es el incremento 
de los cultivos de coca en el país, hay cifras que 
hablan de 250 mil hectáreas de cultivo de coca, 
eso tiene unas consecuencias gravísimas para la 
Nación. Entre otras cosas, pues no solo porque 
volvimos a ser el primer país productor de coca, 
sino que los excedentes de la producción de coca se 
han venido a envenenar a la juventud colombiana. 

Señor Presidente, cuando yo recorro los 
municipios de mi departamento de Caldas del 
Eje Cafetero, cuando yo estoy en mi ciudad de 
Manizales en los barrios de Manizales, la más 
grande preocupación de las mamás, de las familias 
colombianas es que sus hijos se están perdiendo en 
el consumo de la droga. Entre otras cosas, porque 
al volver esto un delito conexo casi que lo que hizo 
el Presidente Juan Manuel Santos fue legalizar la 
producción de cocaína, de coca y de cocaína, con 
estas consecuencias gravísimas para la juventud 
colombiana. Tenemos desafortunadamente en 
el Eje Cafetero en los departamentos de Caldas, 
Quindío y Risaralda los más altos índices de 
consumo de drogas en nuestros jóvenes. 

Señor Presidente, tendrá que llegar un Gobierno 
del Centro Democrático el año entrante para poder 
generar una política, no solo de seguridad, como la 
que tuvimos en el Gobierno del Presidente Uribe, 
sino una política de erradicación de verdad de estas 
miles y miles de hectáreas, que hoy solo no están 
afectando al país, al mundo entero sino a nuestros 
jóvenes. Tendremos que volver a la fumigación 
con glifosato, no hay otra forma, claro que es muy 
importante ayudarles a los campesinos en que 
puedan legalizar los cultivos, meterse en cultivos 
legales y poder hacer una recomposición de lo 
que está sucediendo con los cultivos de coca; pero 
mientras tanto señor Presidente me he propuesto 
a ayudar como legislador en la estrategia para 
que quienes inducen a los jóvenes al consumo de 
drogas tangan penas más severas. 

Por eso he radicado el día de hoy, señor 
Presidente, en la Secretaría General del Congreso 
un proyecto de ley “por medio del cual se eliminan 
los subrogados penales para quienes cometan 
delitos relacionados con la inducción al uso de 
drogas que producen dependencia en menores de 
edad”. Esto que quiere decir, señor Presidente, 
que no habrá rebaja de penas, que no tendrán 
casa por cárcel y que no habrá excarcelación. 
Es decir, quien induzca a un menor de edad al 
consumo de drogas, lo que está sucediendo en los 
colegios y escuelas del país donde estos jibaros 
están induciendo a nuestros jóvenes al consumo, 
tendrán penas privativas de la libertad entre 8 
y 18 años sin ninguna posibilidad de rebaja de 
penas, de casa por cárcel o de excarcelación. Hay 
que hacer una causa común, señor Presidente, 
para erradicar la producción, la distribución y el 
consumo de drogas, porque se está perdiendo una 
generación de colombianos. Ese, señor Presidente, 
el último proyecto de ley que presento en esta 
legislatura para ayudar a que se pueda combatir 
la distribución de drogas que están envenenando 
a nuestros jóvenes colombianos. Gracias señor 
Presidente. 

Por Secretaría se informa que se ha constituido 
quórum decisorio.

La Presidencia someta a consideración de la 
plenaria el Orden del Día para la presente sesión y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación. 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

IV
Votación de proyectos de ley o de acto legislativo

* * *
Con Informe de Conciliación

Proyecto de ley número 084 de 2016 Senado, 
285 de 2017 Cámara, por la cual se adicionan, 
modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la contratación pública en Colombia, 
la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones.
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El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Efraín José Cepeda Sarabia, 
manifiesta lo siguiente:

La Comisión Accidental fue una comisión muy 
amplia, con representación de todos los partidos 
políticos, trabajó en la tarde y noche de ayer, 
pues si nos dan la noticia de que han llegado a 
un consenso, lo cual nos complace mucho porque 
es una ley de hondo impacto para la contratación 
pública en Colombia, el solo pliego tipo va a 
ayudar en esta lucha contra la corrupción en 
Colombia. Senador Hernán Andrade de la 
Comisión Accidental y ponente de la iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán Francisco Andrade 
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernán 
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Hernán 
Francisco Andrade Serrano, quien da lectura 
al informe de la Comisión Accidental designada 
por el Presidente para estudiar el informe de 
conciliación al Proyecto de ley número 84 de 
2016 Senado, 285 de 2017 Cámara:

Gracias señor Presidente, los colegas de la 
comisión, a los Ministros del Despacho del 
Ministro Germán Cardona, Mauricio Cárdenas, 
Presidente de la ANI, a los miembros de la 
comisión, Germán Barón, Paloma Valencia, 
Susana Correa, Manuel Enríquez Rosero, Claudia 
López, Luis Fernando Velasco, Luis Emilio Sierra, 
Senén Niño, a todos los partidos políticos, que sin 
distingo de postura frente al Gobierno nacional, 
coincidió en que el proyecto era muy importante 
y que no era bueno que se nos esfumara en las 
manos la posibilidad de aprobar una herramienta 
que va a luchar efectivamente. 

Hay que complementarla pero esa no es la 
discusión hoy, por eso quiero agradecerles a 
todas las bancadas, al Centro Democrático muy 
especialmente a la Senadora Susana y Paloma 
Valencia, que teniendo observaciones sobre los 
puntos, el punto central que ya me referiré de las 
multas, de todas maneras aceptaron Senador Ángel 
Custodio firmar bajo dos preceptos básicamente, a 
la Senadora Claudia López que nos acompañó y 
colaboró, bajo dos puntos de vista, reglamentar la 
ley colocando unos techos mínimos le escuché al 
ministro, la posibilidad de que sea el 2% de valor 
de las multas; para que esas multas sean muy 
pequeñas las que se exoneren de pagar al sistema 
financiero y las asuma el estado. Pero no solo es 
ese acuerdo, el acuerdo es que en el mes de marzo 
se presenta un proyecto de ley para precisar el 
tema de la retroactividad que trajo la Senadora 
Claudia López y el tema de volumen y manejo de 
las multas. Ese es el acuerdo, colaboraron todos 
los partidos.

Gracias Luis Fernando Velasco, muy 
especialmente por el acuerdo, el Senador Robledo 

por supuesto tiene la palabra a continuación. 
Creemos que es un acuerdo que deja en firme la 
ley, que en su amplia mayoría estamos de acuerdo. 

Creemos y dejo la salvedad en este atril 
doctor Germán, no es solamente el tema de los 
pliegos únicos, la falta de planeación, estudio, 
diseños que usted ha tratado de corregir es punto 
central en cada una de las obras, lo de pliegos 
únicos seguirá siendo una parte, el tema de la 
contratación estatal; pero todos coincidimos que 
este es un paso adelante y no queremos que la 
ley se esfumara, así que con esas precisiones, con 
el informe de la comisión que básicamente tiene 
que ver con el tope máximo, con el límite a los 
reconocimientos, clarificar la reglamentación, 
que podamos precisar lo que más podamos en el 
decreto reglamentario y que el Gobierno Ministro, 
yo lo quiero acá en el atril, un minuto para que 
usted se comprometa ante la plenaria y ante el 
país a expedir el decreto reglamentario bajo estos 
lineamientos y a presentar un proyecto de ley que 
aclare y precise las inquietudes validas podemos 
tener discrepancias que tienen sectores de opinión 
y sectores políticos en este Congreso; así que con 
esa salvedad, con ese informe yo quiero que previo 
a las palabras autorizadas del Senador Robledo y 
el Senador Navarro, el Ministro primero proceda 
a hacer un compromiso público y político ante el 
país y ante la plenaria de esta corporación. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el señor Ministro de Transporte, 
doctor Germán Cardona Gutiérrez:

Señor Presidente, señores Senadores, todas 
las personas que me acompañan en el día de hoy, 
efectivamente lo que acaba de manifestar aquí el 
Senador Andrade coincide plenamente con una 
conversación que tuvimos el día anterior con la 
subcomisión. (Sin sonido). Muchas gracias señor 
Presidente, quiero nuevamente saludar a todos 
los señores Senadores, a la mesa directiva, a los 
funcionarios que me acompañan y ratificar lo que 
se habló ayer en la reunión de la subcomisión 
que se creó por parte de esta corporación para 
analizar este Proyecto de ley número 84, como 
se los manifesté el día anterior, el Gobierno y 
en particular el Ministerio de Transporte y quien 
les está hablando, coincidimos plenamente en lo 
que ustedes han solicitado, todas las bancadas 
como lo mencionó también el Senador Andrade, 
y en consecuencia me permito dar lectura a esta 
proposición.

Dice así: doctor Efraín Cepeda Presidente del 
Senado de la República, ciudad. 

El asunto: informe de la Subcomisión 
Accidental para la aclaración del informe de 
conciliación del Proyecto de ley número 84 de 
2016 Senado, 285 de 2017 Cámara, “por la cual 
se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en 
Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan 
otras disposiciones”. 
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Como consecuencia a las diversas opiniones 
que expusieron los honorables Senadores en 
la plenaria del 13 de diciembre de 2017 sobre 
el artículo 20 del informe de conciliación del 
proyecto de ley mencionado en el asunto, la 
Mesa Directiva del Honorable Senado de la 
República, creó una subcomisión con el fin de 
estudiarlo. Esta subcomisión estuvo integrada por 
los honorables Senadores: Germán Varón, Susana 
Correa, Paloma Valencia, Hernán Andrade, Luis 
Emilio Sierra, Manuel Enríquez, Claudia López, 
Senén Niño y Luis Fernando Velasco. Se reunió 
el 13 de diciembre a las 6:00 p. m. en donde se 
discutieron las observaciones presentadas y 
llegaron a los siguientes acuerdos; primero, por 
medio de reglamentación se precisarán algunos 
aspectos del artículo 20 del proyecto de ley para 
garantía de los Senadores y que de esta forma 
puedan recomendar la aprobación del informe de 
conciliación a la plenaria del Senado. 

Estos puntos son: 
La reglamentación contemplará un tope 

máximo que puede ser reconocido como costo o 
penalidad y que no puede exceder los referentes 
del mercado, la reglamentación establecerá un 
límite máximo a los reconocimientos a que haya 
lugar, los cuales en ningún caso podrán superar 
el valor del contrato estatal anulado. Clarificar en 
la reglamentación que los reconocimientos a los 
que haya lugar como consecuencia de la nulidad 
absoluta del contrato estatal o su terminación 
anticipada originada en una causal de nulidad 
absoluta no habrá lugar al reconocimiento de 
intereses de mora, ya que estos no cumplen con el 
criterio de satisfacer el interés público. 

Segundo y esta es muy importante: el Gobierno 
nacional presentará un proyecto de ley en el cual se 
modifique este artículo, en el sentido de eliminar 
la salvedad a favor de las penalidades financieras, 
por terminación anticipada que estipula el 
numeral 4 del mismo parágrafo. Adicionalmente, 
se eliminará el último inciso del parágrafo 1°, el 
cual corresponde a la aplicación retroactiva de la 
norma a los contratos celebrados con anterioridad 
a la vigencia de Ley 1508 de 2012, dejando así, 
que a estos contratos se les siga aplicando la norma 
contenida en el artículo 48 de la Ley 80 de 1993. 

Una vez acordado lo anterior, los honorables 
Senadores consideran que fueron resueltas sus 
preocupaciones y recomiendan la aprobación del 
informe de conciliación. Ese es el documento 
que el día de ayer acordamos y simplemente 
quiero terminar reiterándole señor Presidente y 
a los honorables Senadores el compromiso del 
Gobierno y el compromiso mío como Ministro de 
Transporte de que vamos a ser rigurosos ciento por 
ciento rigurosos en esta reglamentación y vamos 
a ser rigurosos también en la elaboración de este 
proyecto de ley que entre otras cosas ha sugerido 
la Senadora Claudia López. Muchísimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Jorge Enrique 
Robledo Castillo:

Sí gracias señor Presidente, bueno primero para 
precisar que el Polo Democrático alternativo no 
hizo parte de la comisión, nosotros no actuamos en 
la comisión, ni este Senador, ni el Senador Senén 
Niño, luego lo acordado no nos compromete de 
ninguna manera y anunciamos desde ya nuestro 
voto en contra a la conciliación, por las siguientes 
razones que voy a expresar muy brevemente, hasta 
ayer el Contralor General de la República, había 
fijado como posición oficial que esos artículos que 
vienen en la conciliación, el 20 principalmente, 
pero hay otros además no deberían aprobarse. 
El Contralor se lo advirtió oportunamente a la 
Cámara de Representantes y el Gobierno no lo 
quiso cambiar, y eso que el contralor advirtió 
que si se aprobaba el Presidente de la República 
debía objetar esas normas y que si no las objetaba 
él la llevaría a la Corte Constitucional con una 
demanda de inconstitucionalidad. 

Ayer además todas las bancadas exceptuando 
tal vez a los ponentes, opinamos en contra del 
proyecto y si ayer se hubiera votado el proyecto se 
habría hundido, si ayer se hubiera votado se habría 
hundido en una especie de consenso de todos 
quienes estamos aquí, amigos del Gobierno y no 
amigos del Gobierno. Aparece una conciliación 
que aparece suscrita por distintas organizaciones, 
pero no por el Polo Democrático Alternativo. ¿Por 
qué nos parece insatisfactoria la conciliación?, no 
nos permite votarlo, primero porque el proyecto 
la conciliación se vota tal cual está redactada; o 
sea, aquí no vamos a votar una cosa distinta de 
lo que ayer rechazamos, sino que se va a votar lo 
que ayer se rechazó. Pues para nosotros es bien 
complicada una cosa como esta. 

Pero entonces digamos que la hojita de parra que 
podría cubrir esa conciliación, es que el Gobierno 
se compromete, el Gobierno se compromete, el 
Gobierno, reglamentará el proyecto de ley malo a 
probado de acuerdo con su leal saber y entender que 
sabemos, ese leal saber y entender de un Gobierno 
al que le parece bueno el proyecto. Ayer vimos 
aquí al doctor Lara defendiendo a capa y espada 
este proyecto, yo creo que, en representación del 
Gobierno nacional, lo mismo que hizo el Ministro 
y los ponentes. O sea, que quedamos en manos 
de que el Gobierno en la reglamentación cambie 
un proyecto que al Gobierno le parece excelente, 
tan excelente le parece que lo está aprobando. 
A nosotros pues digamos en esas no nos pueden 
pedir que le giremos un cheque en blanco al 
Gobierno nacional porque ni siquiera sabemos en 
qué terreno es el que lo va a reglamentar. 

Lo que aparece como mal suerte en el acuerdo, 
es que el Gobierno presentará el año entrante 
un proyecto de ley que cambie los artículos 
inaceptables que nosotros hemos señalado de este 
proyecto. El año entrante, en manos del Presidente 
Juan Manuel Santos al que el Gobierno le parece 
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el proyecto le parece perfecto, que garantía 
tenemos nosotros de que ese proyecto de ley el 
nuevo del año entrante si resuelva los problemas, 
y quien nos dice que no se va a aprobar esta ley 
mala según el acuerdo de ayer, se va a aprobar a 
lo largo de 6 meses mientras se aprueba el otro 
proyecto de ley si es que se aprueba y falta ver los 
términos, no en 6 meses acaban hasta con el nido 
de la perra. O sea, en 6 meses con esos artículos 
hacen lo que se les dé la gana, incluido favorecer 
al sector financiero que se metió en un negocio 
malo para que pague el estado colombiano, o sea 
nosotros paguemos los fracasos de unas entidades 
privadas. 

En esas circunstancias a nuestro juicio es 
inaceptable, a cuenta de qué, yo le pregunto al 
Centro Democrático de manera muy directa, 
¿cheques en blanco a Juan Manuel Santos a cuenta 
de qué?, cheques en blanco a este Gobierno, en 
la reglamentación y en un nuevo proyecto de ley 
para el año entrante y les pregunto a todos quienes 
aquí sabemos que estamos ante un Gobierno que 
no cumple, el Polo Democrático Alternativo por 
razones de las profundas convicciones nuestras no 
podemos, no podemos aprobar eso así. 

Más sensato hubiera sido que la comisión 
hubiera avanzado más sensato, no digo que lo 
hubiera respaldado exactamente porque faltarían 
ver los detalles, pero más sensato hubiera sido 
avanzar en el camino que planteó ayer el doctor 
Juan Carlos Restrepo, el Senador Juan Carlos 
Restrepo, ¿qué era cuál?, exigirle al Gobierno 
nacional mediante documento escrito y preciso del 
jefe del Estado que objetaría en un compromiso 
ante el país público preciso que objetaría los 
artículos que aquí hemos objetado, esto también 
mantendría un riesgo inmenso, pero mucho menos 
que el que se está planteando en este momento, o 
sea, que sería una cosa completamente distinta. 

Yo digo que esto segundo lo pongo, digamos 
como en gracia de discusión porque tampoco es 
ninguna garantía perfecta, pero esto que se va a 
aprobar es a mi juicio completamente inaceptable, 
porque lo que le están pidiendo al Senado es que 
apruebe una ley con la que no está de acuerdo y, nos 
dice que la va a arreglar el que sí está de acuerdo, 
que además está ya de salida, que sabemos las 
características de este Gobierno, entonces el Polo 
se ratifica, no aprobamos proyectos de ley en los 
que el riesgo de los banqueros se lo transfiera 
al Estado; es decir a la sociedad. No estamos se 
supone en una economía de mercado y en las 
economías de mercado los hombres de los negocios 
ganan o pierden y cuando pierden, pierden, como 
le sucede al 99% de los colombianos, pero aquí se 
están inventando un capitalismo que yo llamo de 
amigotes en el cual escogen a dedo 3 o 4 que son 
los únicos que no pueden perder en los negocios 
que se hagan en Colombia, mientras que al resto 
de los colombianos les quitan las casas, las fincas, 
las propiedades y todo cuando le fracasa algún 
negocio.

Yo entonces, en nombre del Polo, en nombre 
mío, en el nombre del Senador Senén Niño, de 
todos, advertimos, repito, no estuvimos en la 
conciliación y votaremos no ese proyecto de ley, 
porque nos ponen a votar un proyecto que es 
completamente inaceptable desde nuestros puntos 
de vista que nadie ha refutado y que hasta ayer eran 
los puntos de vista que yo diría de la casi totalidad 
del Senado. Muchas gracias señor Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves:

 A ver Presidente. Expliquémosle a la plenaria 
con detenimiento el acuerdo que se logra. Primer 
punto Presidente, este acuerdo en donde participan 
los señores Ministro de Hacienda y Ministro de 
Transporte, reconocen las críticas que le hicimos 
al proyecto. ¿Y por qué las reconoce?, porque 
evidentemente el Gobierno se compromete a 
remover los elementos centrales de la crítica, 
quitando la salvedad que está desarrollada en 
un artículo del proyecto, y que es la que lleva a 
que varios, el inciso cuarto del artículo 20 y es 
la que lleva a que eventualmente las penalidades 
financieras pactadas entre el contratista y los 
bancos terminen pagadas por el Estado y es lo que 
no acepta el Congreso. 

El mecanismo más idóneo que encontramos 
para remover de verdad, no simplemente con 
anuncio sino de verdad esa posibilidad, es la 
presentación de un proyecto de ley que el señor 
Ministro acaba de comprometerse, debe presentar 
ojalá con mensaje de urgencia para que se debata a 
partir de marzo, pero no solo ello, en ese proyecto 
de ley también se remueve la retroactividad que 
se le pueda dar a esta reglamentación que cambia 
de alguna manera lo pactado en otras APP ya 
firmadas entre contratistas y el Gobierno. Es un 
acto evidentemente el doctor robledo tiene razón, 
de confianza; nosotros creemos que el Gobierno 
lo va a presentar y nosotros creemos que el 
Congreso lo va a aprobar. La reglamentación que 
hemos solicitado nosotros, que desde la propia 
reglamentación se pongan unos seguros para 
evitar una interpretación en contra, unos topes 
para evitar una interpretación en contra del Estado 
colombiano; o sea, de los ciudadanos. 

Nosotros reconocemos el trabajo que se hizo, 
quienes firmamos este acuerdo fuimos varios de 
los que alertamos particularmente esa salvedad y 
aquí lo que existe es un acto de confianza frente a 
un Gobierno representado por dos Ministros que 
en presencia de delegados de varios partidos, no 
del Polo, yo intenté que el doctor Robledo nos 
acompañara pero él tenía un compromiso distinto 
y así nos lo anunció, no pudo estar, lo llamamos 
varias veces, pero en la comisión de conciliación 
ese fue el acuerdo. (Sin sonido).

¿Por qué no otra salida?, primero nos parece muy 
débil la salida de reabrir una conciliación hecha, 
se lo digo, varios creemos que es muy débil esa 
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posibilidad, varios no creemos en eso, y entonces 
aquí estamos en honor a la verdad, Senador Senén, 
estamos supeditados no solo a la presentación, 
yo les quiero recordar que, si los Ministros no 
presentan el proyecto, los congresistas lo podemos 
presentar. Y evidentemente invitaríamos a todas 
las bancadas a que, si el primer día de marzo no 
está presentado el proyecto por el Gobierno, lo 
presentemos los propios congresistas, y termino 
diciendo esto, mire, ese proyecto tiene cosas 
importantes, tiene el pliego único, tiene unas 
medidas que van en la vía de luchar contra la 
corrupción, no es bueno hundirlo. Si, el Gobierno 
no nos cumple, nosotros presentaremos el 
proyecto. Mil gracias Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Segundo Senén 
Niño Avendaño:

Muchas gracias señor Presidente. Señor 
Presidente yo creo que aquí hasta la saciedad se 
hizo, se hicieron las advertencias necesarias las 
hizo el doctor Velasco, diferentes bancadas sobre 
la importancia de esta ley, el peligro y la amenaza 
de la impunidad, de la corrupción, pero eso no 
fue tenido en cuenta por el Gobierno nacional, a 
última hora y para salvar el proyecto entonces hay 
una promesa por parte de dos Ministros, pero yo 
quiero recordarle a la opinión nacional, que hay 
muchas dudas, hay muchas dudas en la seriedad 
de los compromisos que adquiere el Presidente 
Juan Manuel Santos, basta recordar rápidamente 
lo que ocurrió con la disminución de los aportes 
a salud de los pensionados colombianos que fue 
un compromiso de parte del Presidente de la 
República.

Por lo tanto, señor Presidente, la bancada se 
ratifica en no acompañar y estuvimos mirando 
la situación y por eso no fuimos a esta comisión 
que no es de conciliación, esta no es una, es una 
comisión anormal, esta es una comisión para 
entregarle una confianza al Gobierno, confianza 
que ha perdido el Gobierno del Presidente 
Juan Manuel Santos. Muchas gracias señor 
Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Álvaro Uribe 
Vélez: 

Presidente, los compromisarios del Centro 
Democrático Susana Correa y Paloma Valencia 
aprobaron esta conciliación. Permítame señor 
Presidente, honorables Senadores decir esto con 
claridad, pero con respeto. Nosotros tenemos 
varios antecedentes de incredulidad en el Gobierno, 
y quisiera pedir muy, quisiera llamar la atención 
del señor Ministro de Transporte, recordarán 
algunos de ustedes honorables Senadores que en 
2014, la bancada del Centro Democrático salvó la 
aprobación del Presupuesto haciendo el quórum, 
lo único que le exigimos al Ministro de Hacienda 
es que en atención al respeto a la opinión pública 
y a la moral pública, se publicara el nombre de los 

gestores de gasto público, nos quedó mal. Por eso, 
nosotros tenemos incredulidad en el Gobierno, 
vamos a confiar en usted señor Ministro Germán 
Cardona, vamos a confiar en usted, pero me obligo 
a dejar esta constancia.

Para nosotros es muy importante un sector 
financiero sólido y el respeto a la moral pública, 
no son excluyentes, la crisis del 2008 salvó a 
Colombia, porque mientras en los Estados Unidos 
el patrimonio técnico del sector financiero era 
del 6, aquí era del 14. Habíamos logrado entre 
2002 y 2008 un gran avance en provisiones y en 
saneamiento y habíamos vendido debidamente 
recuperados los bancos que intervino la 
administración Pastrana cuando la crisis de 1999. 

¿Por qué nos oponemos a las multas?, por lo 
siguiente, porque aquí hay dos relaciones, hay la 
relación del contratista y del Estado y la relación 
del tercer financiador y el contratista. Nosotros 
aceptamos como está en la Ley 80 que el costo de 
la obra que relaciona al contratista con el Estado se 
pague, y ese costo implica el costo financiero, pero 
la multa convenida entre el tercero que financie y el 
contratista, no tiene que ver con el Estado, es un tema 
de contingencia del contrato que nada incumben al 
Estado, por eso nos parece que trasladarle esa multa 
al estado atenta contra la moral pública y atenta 
contra el patrimonio del Estado. 

Se ha propuesto aquí el tema del reglamento, 
señor Ministro, usted sabe que el reglamento no 
puede exceder la ley, entonces aceptamos la fórmula 
de ayer con temor de que en el reglamento le van 
a poner un tope a esas multas, pero que eso va a 
eliminar el artículo en el proyecto que se presente en 
marzo, mire el compromiso tan delicado, si ustedes 
no le ponen un tope a esas multas, que las haga 
inanes, inocuas, entre la fecha y marzo junio cuando 
se apruebe el proyecto, se puede abusar del Estado. 
Por eso nosotros queremos presentar esto a título de 
prevención para precautelar el bien público. 

El tema del proyecto de ley, ojalá cuanto antes 
y yo pediría que no se olvide de una posibilidad 
que abrió ayer el Senador Juan Carlos Restrepo, 
el Senador Juan Carlos Restrepo abrió ayer la 
posibilidad de que el Gobierno objetara esos dos 
artículos, sería una manera rápida de deshacernos 
de esos artículos que le hacen daño a la ley, voy 
a confesar un interés nuestro en que no se afecten 
unos temas de contratación. Hemos recibido unas 
llamadas de las Alcaldías de Medellín y de Bogotá, 
sumamente preocupadas porque este proyecto 
trae unos temas que les ayuda a ellos a sacar su 
plan de obras, con desconfianza en el Gobierno, 
con incredulidad por lo que pasó en el 2014, con 
confianza en usted señor Ministro, y porqué es un 
acuerdo donde participan no solamente un partido 
de oposición como es el nuestro sino sectores 
de la Unidad Nacional, nosotros apoyamos esta 
conciliación, por favor no nos incumplan que aquí 
está en juego el tema de la moral pública. Muchas 
gracias. 
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La Presidencia manifiesta:
A usted honorable Senador, Senador Antonio 

Navarro, tengo ya cerrada las inscripciones, 
en un minuto me pidió Senador Pedraza, un 
minuto me pidió el Senador Sierra, un minuto 
la Senadora Sofía, pero entonces Senadora 
Claudia si va a hablar es un minuto porque va a 
hablar un vocero de cada bancada por 3 minutos 
y un minuto los Senadores, pero cerramos ahí, 
Senador Navarro. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Antonio José 
Navarro Wolff:

Efectivamente nosotros ayer como Bancada 
de Alianza Verde hicimos unos señalamientos 
sobre dos de los temas que requiere el proyecto 
de ley, por un lado, la salvedad del numeral 4 del 
parágrafo y, por otro lado, la retroactividad de la 
ley que se está aprobando. 

Hay un compromiso que modificara unas 
cosas en un nuevo proyecto de ley, yo creo 
en la palabra del Ministro de Transporte, pero 
necesitamos un compromiso señor Ministro 
de que, si usted no es Ministro de Transporte 
por cualquier motivo que en este momento es 
impredecible, ese compromiso lo herede su 
sucesor y lo tome el Gobierno, porque de todas 
maneras si necesitamos que para que eso sea 
ley de marzo a junio, tenga mensaje de urgencia 
y el mensaje de urgencia solamente lo puede 
establecer el Gobierno nacional; de manera, 
que con la confianza que tenemos en usted, 
en su palabra, vamos a votar positivamente el 
proyecto de ley, como lo dijo en la conciliación 
nuestra representante en esa comisión en ese 
grupo que se reunió ayer, la Senadora Claudia 
López. Gracias. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Jorge Hernando 
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidente, yo por supuesto soy un 
defensor de la autonomía del municipio de la 
fortaleza de las administraciones municipales de 
la descentralización y desconcentración que en 
el Estado hoy pareciere en contravía, dejo esa 
constancia, pero desde luego también significando 
que voy a votar positivamente el proyecto, pese a 
que, para aplicar un refrán popular, la calentura no 
está en las sabanas, el muerto no está río arriba, 
este es un tema y me refiero particularmente al 
de los pliegos tipo de actitud frente a lo público 
que es la corrupción que frente al escenario actual 
pareciera que hay una proclividad generalizada 
y permanente del funcionario y también del 
empresario de quebrar la moral, la ley y desde 
luego los parámetros de ética. 

Por eso señor Presidente, yo espero que esto 
no sea para la acumulación de los contratos 
en manos de muy pocos en Colombia, una 
integración vertical de la contratación en 
Colombia. Hoy se habla de legislar sobre los 

pliegos tipo, espero que una vez que sea ley de 
la República no se hable del tipo de los pliegos. 
Gracias señor Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Luis Emilio 
Sierra Grajales:

Muchas gracias Presidente, ayer decíamos 
que creíamos en la idoneidad y en el buen 
juicio del señor Ministro Cardona a quien 
conocemos ampliamente, y sí, en verdad esto 
es un acto de confianza que estamos haciendo 
en su gestión y en su trabajo en este proyecto 
de ley que como hemos dicho realmente es una 
herramienta importante en la lucha contra la 
corrupción, en todos aquellos proyectos de obra 
pública que se estén ejecutando o se vayan a 
ejecutar en el futuro, en el país, quedamos a la 
espera de que se cumpla con esa reglamentación 
tal como lo ha afirmado el Ministro y con las 
observaciones que aquí se han hecho y la 
presentación del proyecto de ley que como bien 
lo dijo el Senador Luis Fernando Velasco, sino 
lo presenta el Gobierno nacional, perfectamente 
puede hacerlo el Congreso de la República, 
esperemos que así no sea y que el Gobierno 
nacional por intermedio del señor Ministro sea 
quien presente el proyecto. 

Frente a que es un cheque en blanco, yo diría que 
cuando entre en vigencia esta ley ya el Gobierno 
actual se estará despidiendo de la casa de Nariño, 
es realmente una herramienta para el Estado, para 
los próximos gobernantes, de modo que en eso 
no debe haber preocupación, esperamos sí que el 
Gobierno entonces cumpla con lo comprometido; 
pero igual Presidente lo manifestado aquí en esta 
reunión queda como constancia para el futuro 
de cualquier contingencia que pueda hacerse en 
relación a este proyecto de ley que estaríamos 
aprobando hoy.

Con la venia de la Presidencia y del 
orador, interpela la honorable Senadora Sofía 
Alejandra Gaviria Correa:

Gracias Presidente, lo que muestra tener 
que hacer un esfuerzo grande el Congreso para 
mejorar este proyecto es otra prueba del fracaso 
de la política económica de este Gobierno 
se suponía que, la única defensa que tenía el 
Ministro de Hacienda en su momento para vender 
descaradamente a Isagén, era el cierre que daba 
la venta de ese patrimonio activo importantísimo 
para todos los colombianos.

Yo voté en contra desafortunadamente aquí 
ganó el Ministro, después, la después la Reforma 
Tributaria que había que votarla porque o sino 
había una descalificación y que había que hacerla 
porque teníamos una crisis petrolera, yo vote 
en contra porque dije que no, que nos iban a 
descalificar en su momento nos descalificaron y se 
hizo la Reforma regresiva ahora nos están diciendo 
que tenemos que, defender a esta ley a como lugar 
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porque no da el cierre financiero efectivamente 
porque los costos por la descalificación se suben, 
le seguimos salvando el pellejo a un Gobierno 
con una política económica absolutamente fallida. 
Espero que la fe que le tienen los Congresistas a 
este Gobierno supere los fracasos ya demostrados 
en todo este proceso.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Claudia 
Nayibe López Hernández:

Gracias Presidente, para hacer una precisión 
señor Ministro en el acuerdo y es que el tema de 
la retroactividad no solamente está en el último 
inciso del parágrafo 1° sino al inicio del parágrafo 
1°, aclarar quiere decir, al parágrafo 1° dice en los 
contratos de asociación público privada suscritos 
debería decir que, tengan, que no tengan cierre 
financiero y eliminar o que se suscriban porque 
esas otra forma de dar la retroactividad. De manera 
que, quisiera dejar esa aclaración que eliminar la 
retroactividad implica esas dos modificaciones 
al principio y al final del parágrafo 1° eso fue 
lo que discutimos ayer creo que estamos en la 
misma línea, pero quiero dejar esa constancia para 
quede claro antes de que votemos el acuerdo aquí 
suscrito.

Y, esto sí que es un acto de fe señor Ministro, 
una confianza sobre todo en usted más que en 
el Gobierno de que va cumplir su palabra de 
que va defender el interés y el bolsillo de los 
colombianos que no está para pagar deudas 
ni sanciones de los bancos. Sino para sacar 
adelante la infraestructura colombiana con 
calidad que es el compromiso que estamos 
haciendo aquí, esperamos a la brevedad posible 
que se radique ese proyecto para eliminar estas 
dos cosas que por ahora se van a contener vía 
regulación, pero que sabemos que no es un 
camino seguro hasta que no se eliminen.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Germán Varón 
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, en el mismo 
sentido nosotros acompañaremos lo acordado 
por la subcomisión dejando en claro entonces, 
que esperamos del Gobierno la presentación del 
proyecto de ley, que además doctora Claudia 
sino lo presenta el Gobierno lo podemos 
presentar nosotros también, y con eso dejamos 
salvaguardado el tema referente al parágrafo en 
donde se establecen esas excepciones.

Y, segundo pues, acompañamos el texto 
porque tienen una serie de elementos impor-
tantes que no vale la pena dejar por uno solo de 
los aspectos que el Gobierno se compromete 
a corregir y, solo llamo la atención sobre el 
hecho de que, lo retroactivo puede ser un tema 
que yo no he revisado, pero quisiera saber 
de parte del Gobierno cuando se presente el 
proyecto de ley si son temas no regulados. 
Porque, si son temas no regulados dentro la 

ley, entonces, deberíamos avocar ese aspecto, 
muchas gracias Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna:

Gracias Presidente, es que es, lo siguiente 
el Centro Democrático que estuvo ayer en la 
subcomisión le dijo al Gobierno que nosotros 
estaríamos dispuesto aceptar la retroactividad de 
la aplicación de estas normas en aras de facilitar 
la liquidación de contratos que se encuentren en 
ese estado siempre y cuando el Gobierno hoy nos 
explicara cuales son esos contratos y cuáles son los 
problemas que se están teniendo en la liquidación, 
nosotros quisiéramos ayer alcanzamos hablar 
de ese tema quisiéramos que el Ministro nos 
explique ese tema y si existen razones que 
justifiquen la importancia de la retroactividad 
nosotros estaríamos dispuesto incluso apoyarla 
que permanezca en la ley gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el señor Ministro de Transporte, 
doctor Germán Cardona Gutiérrez:

Senadora Paloma Valencia, muchísimas gracias 
por ante todo y a ustedes y a todas la Bancadas y 
a todas las personas que han hablado por ese voto 
de confianza, créame que no voy a hacer inferior 
a él y el Gobierno tampoco y con respecto al tema 
de la retroactividad como lo hable también al 
inicio de esta sesión con el señor Ex presidente 
y Senador Álvaro Uribe, tengan la seguridad que 
lo analizaremos, lo comentaremos con ustedes 
y miraremos la importancia de lo que usted está 
planteando para que lleguemos a consensos que 
son indiscutiblemente beneficiosos para todos las 
partes.

La Presidencia manifiesta:
Senador Hernán Andrade y abrimos el registro 

y posteriormente el proyecto, Senador Andrade. 
Senador Andrade antes, posterior a este proyecto 
vamos a votar la nivelación salarial para los 
funcionarios del Congreso de la República, todo 
en su momento, de manera, que muy justo eso de 
manera, que por favor no se retiren luego de votar 
este proyecto, Senador Andrade.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Hernán 
Francisco Andrade Serrano:

Las Bancadas, Ministro y la obligación con la 
Senadora Doris Vega, ella señala como proposición 
lo que aquí se ha señalado, que si el Gobierno no 
presenta el Congreso proceda a presentarlo si se 
forma como adictiva me gustaría que quedara 
como aditiva de la conciliación y lo formamos, 
no del proyecto del acuerdo, del acuerdo de la 
constancia, de la constancia con esta salvedad.

La Presidencia manifiesta:
De la constancia, abra el registro señor 

Secretario.
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El Secretario informa:
Con la salvedad que explicó el Senador 

Andrade está votando, por favor un ingeniero acá 
al Senador Motoa, por favor.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el informe de conciliación con el informe 
de la subcomisión al Proyecto de ley número 84 
de 2016 Senado, 288 de 2017 Cámara y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 59
Por el No: 04
Total: 62 Votos
Votación nominal al informe de conciliación 

con el informe de la subcomisión al Proyecto 
de ley número 84 de 2016 Senado, 285 de 2017 
Cámara,
por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la 
contratación pública en Colombia, la Ley de 

Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Sí
Acuña Díaz Laureano Augusto
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castañeda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efraín José
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando

García Burgos Nora María
García Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores
Por el No
Chamorro Cruz William Jimmy
Gaviria Correa Sofía Alejandra
López Maya Alexánder
Robledo Castillo Jorge Enrique
14. XII. 2017
En consecuencia, ha sido aprobado el informe 

de conciliación con el informe de la subcomisión 
al Proyecto de ley número 84 de 2016 Senado, 288 
de 2017 Cámara.
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La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

V
Lectura de ponencias y consideración  

de proyectos en segundo debate
Proyecto de Ley Orgánica número 169 de 

2017 Senado, 026 de 2017 Cámara, por medio 
de la cual se exceptúa al Ministerio del Trabajo, 
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
(Inpec), al Congreso de la República – Cámara 
de Representantes y Senado de la República, a 
la Unidad Administrativa de Aeronáutica Civil 
(UAEAC) y al Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el 
artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Ponente Manuel Mesías 
Enríquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero:

En aras de la brevedad y de dado que este proyecto 
ha sido suficientemente discutido en la Cámara de 
Representantes, la Comisión Primera del Senado, yo 
quiero simplemente pedirles señor Presidente que 
no es, posible votar el articulado como lo aprobó la 
Comisión Primera del Senado, porque eso obligaría 
a que haya conciliación y dado que la Cámara no 
se sesionara el día de mañana, entonces, yo quiero 
pedirle que, por favor aprobemos el texto como 
viene aprobado por la Cámara de Representantes 
cuyo texto está y de acuerdo a la proposición 
señor Presidente por favor le pido a los honorables 
Senadores que votemos es, para solucionar un 
problema que hoy tiene el Ministerio de Trabajo, 
el Congreso de la República, el Instituto Nacional 
Penitenciario (Inpec) y la Aeronáutica Civil señor 
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el Informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 169 de 2017 Senado, 026 de 
2017 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora María del Rosario Guerra de la 
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra la honorable la Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella:

Sí Presidente, yo quiero dejar una constancia, a 
mí me preocupa sobre manera que entre el 2010 y el 
año 2018 los gastos de personal se van a incrementar 
en el 138% la nómina del Estado paso en el año 
2010 del 2.4 billones de pesos para el año 2018 en el 
presupuesto va estar en cerca de 6 billones de pesos, 
19 mil 600 nuevos cargos públicos; entonces, me 
preocupa sobre manera que el Gobierno nacional no 
tenga una estrategia clara y coherente de racionalizar 
y revisar la estructura del Estado estas entidades 
Inpec, Congreso de la República, Aeronáutica Civil 
entre otras lo que están pidiendo fundamentalmente 
que se le permita poder superar el límite que hay 
para el caso de la nómina.

Yo, personalmente creo que este Gobierno no 
tuvo una política de austeridad, ni una política de 
revisión de la estructura del Estado creo instituciones 
innecesarias, asesorías innecesarias, consejerías 
innecesarias, por eso, tengo que decir que no puedo 
apoyar este proyecto de ley porque a todas luces 
lo que va hacer es seguir acrecentando, seguir 
acrecentando el gigantismo del Estado colombiano, 
gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con la votación de la proposición con que termina el 
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de Ley Orgánica 
número 169 de 2017 Senado, 026 de 2017 Cámara 
y, cerrada su discusión abre la votación, e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:  61
Por el No:  01
Total:  62 Votos
Votación nominal a la proposición positiva con 

que termina el informe de ponencia del Proyecto 
de Ley Orgánica número 169 de 2017 Senado, 
026 de 2017 Cámara
por medio de la cual se exceptúa al Ministerio 
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC), al Congreso de la República – 
Cámara de Representantes y Senado de la República, 
a la Unidad Administrativa de Aeronáutica Civil 
(UAEAC) y al Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el 

artículo 92 de la Ley 617 de 2000.
Honorables Senadores
Por el Sí
Acuña Díaz Laureano Augusto
Álvarez Montenegro Javier Tato
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Amín Escaf Miguel
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando 
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguín Moreno Paola Andrea
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Varón Cotrino Germán
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores
Por el No
Guerra de la Espriella María del Rosario
14. XII. 2017
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia 
del Proyecto de Ley Orgánica número 169 de 2017 
Senado, 026 de 2017 Cámara.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Álvaro Uribe Vélez
Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe 

Vélez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de 

la palabra el honorable Senador Álvaro Uribe 
Vélez:

Señor Presidente. Es muy corto señor Presidente, 
el Centro Democrático apoya la nivelación de los 
diferentes grupos de empleados, pero no apoyamos 
facultades para modificar plantas como la que 
viene para el Ministerio de Trabajo nivelación si, 
facultades de modificación de planta no, y hay un 
artículo para financiar las curules de FARC que 
nosotros no podemos votar positivamente, entonces, 
yo rogaría que esos artículos se voten por separado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa:

No, Presidente era moción de orden porque 
realmente no se podía ni caminar con todos los 
funcionarios yo no sé de dónde son, me da pena 
que se den los Ministros y una Asesor si es que se 
tiene que explicar algo, pero esto es el recinto de los 
Congresistas no de los lobistas, un poco de respeto.

La Presidencia manifiesta:
Ya se ha pedido de la Mesa Directiva y veo 

todavía funcionarios y asesores en el pasillo mientras 
no se retiren no se retiren detrás de los arcos no 
se abre el registro por favor atiendan al llamado, 
señores auxiliares por favor los asesores no pueden 
estar ahí o no votamos este proyecto hoy, señores 
auxiliares retiren por favor a las personas atrás. Bien 
vamos abrir el registro para votar así omisión de la 
lectura del articulado, articulado completo con la 
proposición de Manuel Enríquez Rosero al señor 
ponente, el título del proyecto y si quiere que sea 
ley de la República señor Secretario lea el título del 
proyecto.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la omisión de la lectura del articulado y 
cierra su discusión.
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La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el articulado en bloque del proyecto y, 
cerrada su discusión pregunta: ¿Adopta la plenaria 
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto. 

Por Secretaría se da lectura al título Proyecto 
de Ley Orgánica número 169 de 2017 Senado, 026 
de 2017 Cámara, por medio de la cual se exceptúa 
al Ministerio del Trabajo, al Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario (Inpec), al Congreso 
de la República – Cámara de Representantes y 
Senado de la República, a la Unidad Administrativa 
de Aeronáutica Civil (UAEAC) y al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), 
de lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley 617 de 
2000.

 Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cerrada su discusión 
pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado sea ley de la República?

La Presidencia abre la votación de la omisión 
de la lectura del articulado, el articulado en bloque 
título y que sea ley de la República el Proyecto de 
Ley Orgánica número 169 de 2017 Senado, 026 de 
2017 Cámara e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría suspender la votación de la omisión de la 
lectura del articulado y el articulado en bloque del 
Proyecto de Ley Orgánica 169 de 2017 Senado, 026 
de 2017 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Manuel Mesías Enríquez 
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero:

Gracias señor Presidente, honorables Senadores, 
pues en vista de que se van a presentar unas 
modificaciones y esto necesariamente nos tendría 
que llevar al mes de marzo a la conciliación, pues yo 
lo que le pido señor Presidente es que, para el mes 
de marzo, la primera semana, traigamos le texto, 
un texto bien elaborado con las modificaciones que 
se habían propuesto en la Comisión Primera del 
Senado, y lo aprobamos en el mes de marzo.

Claro y en marzo que quede retroactivo lo 
podemos hacer y lo traeremos en el mes de marzo.

Sí Presidente, y en el mes de marzo, en ese texto 
que traeríamos de acuerdo con la señora Ministra, el 
señor Ministro, los autores del proyecto y eso podría 
perfectamente ser llevado retroactivamente al 
primero de enero del 2018, como estaba inicialmente 

y lo aprobaríamos en la primera semana de sesiones 
del mes de marzo y haríamos la conciliación y no 
tendría problema.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, el Centro Democrático quiere 
dejar la constancia que es lo que está pasando, yo hace 
3 semanas le dije a la señora Ministra como a todos 
los delegados del Congreso, que nosotros queremos 
acompañar la nivelación salarial del Congreso de la 
República y del Ministerio del Trabajo, nos parece que 
es necesaria, es justa y hace parte de lo que queremos 
hacer. Y por eso, pedimos desde el principio que 
no se juntara con las curules de la FARC; porque el 
Centro Democrático no va a destinar dinero de los 
colombianos, a las curules de los terroristas.

Y segundo, nosotros dijimos queremos 
acompañar la nivelación del Ministerio de 
Trabajo, pero no acompañamos nuevos cargos; 
porque la situación fiscal de este país es muy 
grave, este Gobierno nos va a entregar un país 
con 4% de déficit fiscal, con unas vigencias 
futuras superiores a los 80 billones de pesos y 
una deuda externa que ya lleva el 54% del PIB. 
Ha creado 74 mil nuevos cargos para contratistas 
y 19 mil nuevos cargos de planta, nos parece 
inaceptable que se creen nuevos cargos, cuando 
no se les ha cumplido a los empleados del Estado, 
empezando con los del Congreso de la República 
y los del Ministerio de Trabajo.

Hemos radicado las proposiciones para que 
se pudiera aprobar ese proyecto hoy, y queremos 
dejar constancia, que es el resto del Congreso 
el que no quiso acompañar que sacáramos las 
nivelaciones salariales, exclusivamente frente a las 
que hay acuerdo en todo el Congreso y las quieren 
condicionar a la creación (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Roosvelt 
Rodríguez Rengifo:

Muchas gracias señor Presidente, para que 
quede como constancia ante el país, ante los 
trabajadores del Ministerio del Trabajo, ante los 
trabajadores del DPS, ante los trabajadores del 
Congreso de la República, que este proyecto se 
hunde, porque el Centro Democrático estando 
presente, no quiso votarlo Presidente, esa es 
la verdadera razón la que este proyecto no sale 
adelante Presidente, Gracias.

La Presidencia manifiesta:
Primero decir, que el proyecto no se ha hundido, 

el proyecto no se ha hundido, el proyecto quedó 
vivo para el mes de marzo. Se levanta la sesión se 
convoca para el mes de marzo.

VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaría fueron radicados los siguientes 
documentos para su respectiva publicación, en la 
presente acta.
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Comisión de Derechos Humanos y Audiencias  

 
 

INFORME DE GESTIÓN 2017 
ENERO A DICIEMBRE  

CONSOLIDADO ANUAL 
________________________________________________________________________ 
 

 

 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos, celebrará sus 70 años de existencia 

el 10 de diciembre de 2018. Como antesala a uno de los mayores logros de la humanidad, 

la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado sentó las bases en 2017 para 

un ejercicio pleno de la defensa de los derechos humanos en Colombia, de acuerdo al 

mandato legal de ésta dependencia.  

La celebración de audiencias, la optimización del proceso de seguimiento y respuesta a 

derechos de petición, la capacitación de miembros de la fuerza pública en temáticas 

relacionadas con derechos humanos, entre otros, han requerido toda la capacidad de la 

Comisión para efectivizar el ejercicio de los derechos humanos en Colombia. 

Adicionalmente, de cara a los desafíos derivados del acuerdo con las FARC-EP, se ha 

puesto en marcha la creación del observatorio del post acuerdo, que hará seguimiento al 

proceso de implementación de los acuerdos de paz.  

Así, por instrucciones del Presidente Alexander López Maya y el Vicepresidente Juan Diego 

Gómez Jiménez, el siguiente informe recopila la gestión legislativa y administrativa de la 

Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado durante el año 2017, de 

conformidad con los lineamientos establecidos por las proposiciones aprobadas en las 

sesiones realizadas el 16 y 23 de noviembre de 2016.  
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VISITA HUMANITARIA ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE 
MEDELLÍN BELLAVISTA 

Visita realizada el día 13 de febrero de 2017, donde se evidenciaron las condiciones en las 
cuales se encuentra el establecimiento penitenciario y carcelario de Medellín “Bellavista”. 
Para la fecha de la visita se encontró un total de 6.462 internos, de los cuales 4.212 se 
encuentran recluidos en el establecimiento; 535 en detención domiciliaria, 1310 en prisión 
domiciliaria, 2 con manilla electrónica y 403 con vigilancia electrónica. 

La capacidad total del establecimiento es de 1.831, tomando en cuenta que el patio 5 está 
en construcción, el patio 2 y 4 tienen orden de cierre por ruina, y el patio 1 está encima del 
patio 4. Cabe señalar que su estructura depende de éste, por lo que también existe 
amenaza de ruina; actualmente hay 4212 internos, es decir, tiene una sobre población de 
2383 internos que representa el 230% de hacinamiento. 
 
En cuanto a las condiciones físicas y estructurales del establecimiento se evidenció que:  
 

 La infraestructura física se está cayendo, debido a las infiltraciones ocasionadas 
por la alta humedad; la sobrepoblación y la falta de mantenimiento preventivo. 

 Las obras de arreglos locativos realizadas e impermeabilización son insuficientes. 
 El hacinamiento y la humedad son foco de infección o proliferación de 

enfermedades poniendo en riesgo permanente la salud de los internos y del 
personal de custodia y vigilancia. 

 La forma inadecuada de recolección de basuras es un riesgo para la adquisición de 
enfermedades y para la proliferación de insectos y roedores. 

 El hacinamiento, además de ser un foco de enfermedades, influye en el 
aceleramiento del deterioro de la infraestructura. 

 

En cuanto al personal de guardia y sus lugares de trabajo se evidenció lo siguiente: 

 Las condiciones de la guardia en el establecimiento son precarias; la falta de 
personal y el apoyo de estos al área administrativa, termina generando que patios 
como el 4, que alojan a 1242 internos1, tengan para su custodia 2 guardianes en 
condiciones laborales poco óptimas. 

                                                           
1 Información suministrada por el establecimiento, conteo de internos patio 4 el 13 de febrero de 2017. 
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 Los alojamientos, debido a la humedad y a la falta de mantenimiento preventivo, 
pueden eventualmente ocasionar accidentes laborales graves o tal vez fatales. 

 La falta de mantenimiento de las garitas, el muro y la pasarela, aceleran el deterioro 
y la ruina de las instalaciones del personal de custodia y vigilancia. 

 La probabilidad de accidentes laborales es inminente. 
 Las enfermedades causadas por la humedad, basuras y demás factores de riesgo 

del establecimiento, se aplican para el personal de guardia y custodia, además de 
aquellas ocasionadas por el estrés y condiciones de riesgo propias de su labor. 

 Las condiciones laborales y el incumplimiento de los acuerdos deben ser objeto de 
acompañamiento y verificación. 

 
 
 A pesar de que las condiciones de vida dentro del establecimiento son precarias a los 

internos les preocupa mucho el desarraigo por los traslados del EPC; además la lejanía 
con el proceso no les permitirá tener oportunamente sus audiencias. 
 
 Los traslados en Bogotá los realizan miembros de la Policía que no tienen el concepto 

penitenciario claro, solamente guiados por los datos del SISIPEC. Por tal motivo no toman 
en cuenta la pena cumplida, el contexto familiar, estado del proceso, condiciones de salud, 
edades, etc. 
 
  A medida que se realizan traslados se liberan cupos, pero por instrucciones de Bogotá 

dirección INPEC, estos se llenan nuevamente para deshacinar las estaciones de policía del 
área Metropolitana, volviendo inocuo el ejercicio. 
 
 La convivencia es destacada en el establecimiento, lo que incrementa los temores de 

traslados a otros establecimientos. 
 
A raíz de ésta situación el Vicepresidente de la Comisión de Derechos Humanos, Juan 
Diego Gómez Jiménez, convocó, a través de la Comisión Quinta, a un debate de control 
sobre la situación carcelaria en Colombia que será llevado a cabo en marzo de 2018. 
 

AUDIENCIA PÚBLICA MADRES COMUNITARIAS 

Esta Audiencia Publica nace de la proposición No. 05, presentada por el Presidente de la 
Comisión de Derechos Humanos y Audiencias, el H.S Alexander López Maya con el fin de 
tratar el tema “sobre la exigibilidad de los derechos fundamentales a la vida y la integridad 
de los niños y niñas que se encuentran bajo la tutela del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar -  ICBF, y en particular el estado actual del régimen nutricional y las dietas 
alimentarias de los menores beneficiarios de los programas de atención a la primera 
infancia de 0 a 5 años, a cargo del mencionado instituto. Así mismo sobre el régimen laboral, 
prestacional y de seguridad social integral de las trabajadoras a cargo del cuidado de dichos 

menores en el marco de los Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF y sus 
modalidades vinculadas bajo el contrato de aporte y otras formas legales.  

Tomando en cuenta además lo contenido en el proyecto de ley 127 – 2016 Cámara, que 
cursa en el Congreso de la Republica. Citando al Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
Ministra de  Trabajo y a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, e 
invitando al Presidente de la Honorable Corte Constitucional, Procurador General de la 
Nación, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, ponentes del proyecto de 
ley 127 – 2015 Senado, 277 – 2016 Cámara, Organizaciones Sindicales de las madres 
comunitarias y trabajadoras de los programas de atención a la Primera infancia del Institutito 
Colombiano de Bienestar Familiar, Organizaciones Sindicales del ICBF, Centrales Obreras, 
Organizaciones defensoras de los derechos de Genero y de Mujeres, Delegada para 
Colombia de la oficina de la Organización Internacional del Trabajo – OIT, Organizaciones 
defensoras de Derechos Humanos y defensoras de los derechos de los niños con énfasis 
en derechos ligados a la protección y seguridad alimentaria, nutrición y salud, a los medios 
de comunicación,  a las trabajadoras del ICBF en todas sus modalidades de atención a la 
primera infancia, a los ciudadanos y ciudadanas.  

La audiencia pública se realizó el 23 de febrero del año en curso, a las 09:30 minutos en el 
recinto de la plenaria del Senado, donde confirmaron la asistencia como delegados los 
siguientes funcionarios:  

 NATALIA GUEVARA, Directora de Seguridad Social (Ministerio de Hacienda) 
 JUAN CARLOS BUITRAGO ORTIZ, Director de Primera Infancia (Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar) 
 PATRICIA DELGADO VILLAMIL y SONIA TÉLLEZ, delegadas de infancia y 
adolescencia (Procuraduría General de la Nación)  
 GUSTAVO SUAREZ GUZMÁN, MERY LAURA PERDOMO y MAURICIO 
CASTAÑEDA (Central Unitaria de Trabajadores - CUT) 
 LUZ MARY GONZALES (Confederación General del Trabajo- CGT)  
 GABRIEL PÉREZ, JULIO ROBERTO GÓMEZ y OCTAVIO RUBIO (Confederación 
General del Trabajo - CGT)  
 DIEGO FERNANDO LÓPEZ, Oficial de Aguas Saneamiento e Higiene (UNICEF) 

 
Intervinieron madres comunitarias de diferentes partes del país, quienes manifestaron sus 
inquietudes e inconformismo respecto a las contrataciones, las pensiones y al no 
cumplimiento de la sentencia T-480, donde se les reconoce los derechos laborales y 
pensionales; de igual forma denunciaron verbalmente a la Directora del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, por promover y originar la anulación de este fallo emitido 
por la Corte Constitucional que  las favorecía y beneficiaba como madres comunitarias. 

Se enviaron copias del video y del acta de la Audiencia Pública al presidente de la Corte 
Constitucional, Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nación, Bienestar Familiar 

y a los integrantes de la Subcomisión de facilitación del acuerdo suscrito entre madres 
comunitarias y el ICBF. 

 

VISITA HUMANITARIA ITUANGO  
 
La Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la República, en el marco 
de su mandato Legal aprobó en Comisión realizada el 23 de noviembre de 2016 la 
proposición 01 que dio mandato a esta Comisión para realizar la vigilancia y control político 
de la implementación de los acuerdos de paz y la verificación de las zonas veredales para 
la dejación de armas de las FARC. 
 
Según el reporte entregado por la comisión tripartita de verificación, no hay avances 
significativos en esta zona y según la Gobernación de Antioquia “las demoras en la 
instalación de las zonas veredales pueden volverse un problema más serio, pues el número 
de desertores podría aumentar. A comienzos de año se reportaron 15 deserciones”. 
Además, también se tomaron en cuenta las constantes quejas de ciudadanos en las 
poblaciones antes ocupadas por las FARC, y según las cuales se evidencia el aumento de 
acciones delictivas, con el agravante de que se han conformado bandas criminales que 
amenazan y desplazan a la población civil. 
 

VISITA HUMANITARIA CENTRO DE RECLUSIÓN PARA MENORES DE EDAD  

El día 16 de marzo del año en curso, llega ante la Comisión de Derecho Humanos y 
Audiencias del Senado, el derecho de petición bajo radicado No. 6211, en el cual las madres 
y padres de los jóvenes del Centro de Atención Redentor y CIPA (Centro Especializado 
para menores de edad privados de la libertad), expresan las múltiples agresiones físicas y 
verbales hacia los jóvenes por parte de los educadores y agentes de policía, durante y 
después de un motín realizado el día 10 de marzo. 

La Comisión de Derecho Humanos y Audiencias del Senado procede a la remisión  por 
competencia a la Fiscalía General de la Nación, Defensoría del pueblo, Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar,  Dirección de Protección y Servicios Especiales Policía Nacional, 
Procuraduría General de la Nación  y al Centro el Redentor y CIPA. Una vez oficiada las 
anteriores entidades, el día 3 de abril de 2017, la Comisión de Derechos Humanos y 
Audiencias del Senado de la República, en aras de acompañar las denuncias expuestas 
por particulares frente a la situación de derechos humanos en el centro de reclusión para 
menores de edad “El Redentor”, previa solicitud de acompañamiento a la Defensoría del 
Pueblo y a la Personería Distrital de Bogotá, realiza visita humanitaria en el Centro de 
Atención Especializada para jóvenes y adolescentes infractores de la ley penal modalidad 
C.A.E., denominada “Escuela de Formación Integral el Redentor”.   

La reunión se efectúa entre la coordinadora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
en el CESPA, Dra. Diana Santos, el equipo de la Comisión de Derechos Humanos y 
Audiencias del Senado, en cabeza de la Dra. Diana Novoa Montoya, la trabajadora social 
del CESPA, Dayana Araque, la coordinadora del Sistema de Responsabilidad Penal 
Adolescente de la Defensoría del Pueblo, Dra. Sonia Sánchez Quintero y el delegado de la 
Defensoría del Pueblo en Infancia y Adolescencia, Dr. Edgar Gómez.  
 
A lo largo de la reunión y la visita, los participantes manifestaron diversos inconvenientes 
tanto del funcionamiento del establecimiento en términos administrativos, como de la 
infraestructura del lugar. Así pues, las denuncias realizadas se centraron en los siguientes 
temas: 

 
1. El actual modelo pedagógico con el cual se busca atender a los jóvenes en el Centro de 

reclusión, toda vez que el modelo educativo impartido no reconoce las particularidades 
de los menores privados de su libertad, ni tampoco incluye un verdadero enfoque 
restaurativo-incluyente.  

2. La responsabilidad de los entes territoriales frente a la poca oferta institucional que se 
encuentra para medidas y tratamientos alternativos, entre los cuales se encuentra la 
aplicación del principio de oportunidad a los menores de edad en centros de reclusión.  

3. La infraestructura de los centros de reclusión, resaltando que tiene un símil con las 
cárceles de alta seguridad. 

4. El cubrimiento de los entes competentes, puesto que es inferior al número de jóvenes 
recluidos, expresado en la asignación de 46 defensores para 600 jóvenes relegados en 
los diferentes centros de reclusión de menores.  

5. La dificultad en la asignación de citas médicas y en las dinámicas de traslado, ya que no 
es recurrente la disponibilidad de los agentes de policía y no pueden ser trasladados.  
Adicionalmente las demandas de necesidades de salubridad se expresan en mayor 
proporción en atención psiquiátrica, odontología y salud sexual y reproductiva. 

6. Las constantes y múltiples agresiones por parte de los agentes de policía, durante y 
después del motín sin diferencia de quienes participaron y no de la alzada, de acuerdo 
a lo manifestado por los menores de edad recluidos.  

7. El tiempo de reclusión en las instalaciones del Centro Transitorio Mironiano CETRA, 
puesto que los jóvenes deben estar recluidos temporalmente (36 horas máximo). Sin 
embargo, se encuentran relegados allí por más de 15 días 

8. No se realiza distinción entre los procesos de los jóvenes reincidentes y mayores de 
edad. 

9. La falta de actividades de resocialización para los jóvenes, los cuales se encuentran en 
un único patio la mayor parte del día.   

Finalmente, la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, atendiendo a las 
funciones de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los derechos 
humanos, dispuso oficiar distintas entidades con el fin de conocer de fondo las presuntas 
agresiones a los menores de edad dentro del reclusorio, por parte de los agentes de la 
policía. Así pues, se realizó la siguiente gestión: 
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1. A la Defensoría del Pueblo, solicitud del protocolo de requisas regulares y las requisas 
en los casos de evento de motín. 

2. A la coordinación del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el CESPA, el 
acta elevada por motivo de las requisas realizadas el día 10 marzo de 2017, fecha en la 
cual se presentó el motín en el Centro de Protección Especial y Justicia para el Menor y 
la Familia “El Redentor”. 

3. A la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, solicitud de información 
con respecto a la oferta institucional para los jóvenes recluidos en el Centro de 
Protección Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”. 

4. A la Secretaria Distrital de Salud, solicitud de información sobre programas de 
prevención del consumo de sustancias psicoactivas y tratamientos psicológico y 
psiquiátrico.   

5. A la Secretaria de Educación Distrital, solicitud de información acerca del enfoque 
diferencial educativo implementado en los procesos pedagógicos del Centro de 
Protección Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”. 

 
 

AUDIENCIA PÚBLICA A LA SITUACION ACTUAL DEL ACCESO, DISFRUTE Y GOCE 
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.  
 

Con fundamento en la proposición No. 6, acerca de las condiciones en que se prestan los 
servicios asistenciales en el país, de conformidad con la operación actual del Sistema 
General de Seguridad social en Salud y lo dispuesto por la ley 1751 de 2015, ésta audiencia 
pública se concentró en el análisis de la crisis desatada de forma notoria por las 
innumerables denuncias, quejas, peticiones, acciones jurídicas y demás hechos 
denunciados públicamente, con ocasión de la deficiente y mala prestación del servicio de 
salud que ha ocasionado graves riesgos epidemiológicos, lesiones, perjuicios irremediables 
y muerte en una serie de casos que se han atribuido a las fallas en el servicio y la 
incapacidad sistemática de un número creciente de operadores y aseguradores en salud, 
en la tarea de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos a la atención 
en salud, oportuna, eficiente y con calidad.  

De acuerdo con las atribuciones y facultades constitucionales, legales de control político 
que le asisten al Senado de la República, fueron citados el Ministro de Salud, Alejandro 
Gaviria; el Superintendente Nacional de Salud, Norman Julio Muñoz Muñoz; e invitados,  la 
Gobernadora del Valle del Cauca, Dilian Francisca Toro; Alcalde de Santiago de Cali, 
Maurice Armitage; Secretario de Salud del Municipio de Santiago de Cali y el Defensor del 
Paciente de Santiago de Cali; Defensor Nacional del Pueblo, Carlos Negret; Defensor 
Regional del Pueblo para el Valle del Cauca, Carlos Hernán Rodríguez Becerra y el 
Procurador General de la Nación, Fernando Carrillo Flórez; así como también las 
organizaciones gremiales, profesionales y sindicales del sector salud,  las organizaciones 

de usuarios, a las redes de apoyo de pacientes, las ligas de usuarios, el gremio de las 
empresas prestadoras de servicios de salud, las asociaciones de clínicas y hospitales, los 
medios de comunicación y la ciudadanía en general.  

La audiencia pública se llevó a cabo el 6 de abril del año en curso en el Hemiciclo del 
Concejo de Santiago de Cali, a partir de las 9:12 minutos de la mañana con la asistencia 
de los siguientes funcionarios:  

 

 CARMEN EUGENIA DÁVILA GUERRERO, Viceministra de Salud 
 EVA KATHERINE CARRASCAL CANTILLO Superintendente Delegada para la 
Supervisión Institucional 
 LUISA FERNANDA REINA GONZÁLEZ, Subsecretaria de Salud Pública 
Departamental  
 JHON ALEXANDER ROJAS, delegado Defensor del Pueblo 
 JUAN CARLOS GIRALDO SALINAS, Vicepresidente de Cafesalud 
 NELSON SINIESTRA, Subsecretario de Salud Municipal 
 JUAN CARLOS CORRALES, Gerente del Hospital Universitario del Valle 
 LEONOR RAMOS PANCHANO, Defensoría Regional del Valle del Cauca  
 ROCÍO GUTIÉRREZ, Secretaria de Paz y Cultura Municipal  
 FELIPE BOTERO y JOSÉ FERNANDO GÓMEZ, Delegados de esta Secretaria 
 PATRICIA MOLINA, Concejal de Cali.  

 
 
Intervinieron familiares de pacientes de las siguientes asociaciones: Fundación hombres y 
mujeres sobre ruedas, ASDESAVID, ASOPCD DE COLOMBIA, Salud para nuestros hijos, 
Fundación Luis David, Fundación vida amor y sonrisa, REAPOVIDI, Veeduría VESI, RIVEE 
Salud, Asociación de usuarios departamental Nueva EPS, ASDESAVID, Red Gerontológica 
de Cali, Veedora de salud pública de Cartago, Valle del Cauca. 

En el recinto se instaló una mesa con un grupo de funcionarios, quienes recepcionaron 
documentos de los intervinientes y de los que no pudieron intervenir, ascendiendo las 
denuncias, quejas y peticiones a 99 casos de pacientes en concreto. 

Posteriormente a la audiencia, se enviaron copias del video, relación detallada de los casos 
y denuncias al Ministerio de Salud y Superintendencia de Salud; así como también se remitió 
lo correspondiente a cada una de las distintas entidades responsables de la prestación del 
servicio para un total de 18 EPS del Valle del Cauca, de la siguiente forma:   

 

EPS DENUNCIAS RESPUESTAS 
CAFESALUD 45 N/R 

NUEVA EPS 20 

 María Virgelina 
Mosquera,Carlos Ordoñez, 

María Deisy Fernández, José 
Albeiro Valencia, Luz 

Valencia, Luisa Fernanda 
Collazos, Jorge Mario Mejía 
Ocampo, Maritza Collazos 

Perafán, Rafael Nuñez, 
Melany Ordoñez, Haydee 

Montilla, Rafael Luligo, Stella 
Valderrama, Diana Zapata, 
Saturia Fernández, Deisy 
Beltrán, Daniel Valencia, 
Angie Taborda, Dionisia 

Delgado, Jorge Mejía, Elodia 
Bolaños, Isabella 

Arcieniegas, Eduardo Díaz, 
Jairo Ortiz, Manuel Rendón, 
María Bello, Eduardo Osorio  

NUEVA EPS- CORINTEGRA 3   

COMFENALCO 9 

Adriana María Lemus Gaitán, 
Nancy López Correa, 
Adriana María Trullo 

Bolaños, Shirley Viviana 
Vergara Echavarría. 

EMSSANAR   5 N/R 
S.O.S  EPS 4 N/R 
COOMEVA  2 N/R 
FONDO DE FERROCARRILES NACIONALES 
Y/O COSMITET 2 N/R 
SALUD PÚBLICA    - ALCALDÍA DE CALI               1 N/R 
SANITAS 1 Héctor Fabio Osma Calvo 
SURA E.P.S 1 N/R 
FF.MM. –HOSPITAL MILTAR DE OCCIDENTE 1 N/R 

SANIDAD POLICÍA NACIONAL 
  1  (72 

pacientes) N/R 
CRUZ BLANCA 1 N/R 
ASMET SALUD 1 N/R 
COOSALUD 2 N/R 

AUDIENCIA PÚBLICA DERECHO A LA IGUALDAD CONEXO CON LA VIDA E 
INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES EN COLOMBIA 
 

La “Audiencia Pública para evaluar el estado actual de las garantías legales a la seguridad 
social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como ejercicio del derecho 
fundamental a la igualdad conexo con la vida y la integridad de los trabajadores y 
trabajadoras en Colombia”, según proposición No. 10, programada para el 8 de junio del 
presente año fue aplazada por razones de orden público en el Distrito Especial de 
Buenaventura, cuya población adelantó un paro cívico. El Senador citante fue garante de 
los acuerdos en este paro. 

El Presidente de la Comisión explicó que “el Congreso ha creado una Comisión Accidental 
para el Seguimiento del mencionado paro, del cual soy miembro y garante en la mesa de 
negociación. Asimismo, la Plenaria del Senado esta citada para esta misma fecha para 
aprobación de proyectos relacionados con la Paz, hacen imposible que esta audiencia 
pueda realizarse en la fecha planeada, igualmente las sesiones plenarias y comisiones no 
podrán ser simultaneas según la Ley 5ta de 1992”. Se reprogramará según instrucciones 
de la mesa directiva. 

 

TEMAS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL POLÍTICO EN DERECHOS HUMANOS 

________________________________________________________________________ 

Los Senadores miembros de la Comisión y su mesa directiva desde las Comisiones 
constitucionales y plenaria de la Corporación presentan los temas de Derechos Humanos 
y DIH. 

Debate por el incumplimiento a las garantías constitucionales y legales para la 
atención de la niñez y la familia en los programas del ICBF. El 17 de marzo de 2017 se 
presenta ante la plenaria los vacíos del ICBF y la crisis de la niñez bajo su guarda, se 
presenta la denuncia presentada al Congreso de los Estados Unidos de América sobre el 
caso Wayú población indígena del departamento de la Guajira. 

Programa de Pos consumo de residuos sólidos establecido por el Gobierno Nacional, 
y los controles realizados a las entidades responsables de esta actividad. En la 
Comisión quinta se citó al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctor Luis Gilberto 
Murillo a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo Doctora María Claudia Lacouture al 
Director de la Dian, Doctor Santiago Rojas Arroyo y a la Directora (E) de la ANLA, Doctora 
Claudia Victoria González Hernández, para que respondieran sobre los temas del manejo 
de residuos sólidos. Este debate nace de las constantes denuncias de la comunidad sobre 
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los riesgos de conatos de incendio por acumulación de llantas (miedo a tener llantas usadas 
acumuladas a cielo abierto cerca de sus viviendas), proliferación de vectores y 
enfermedades, contaminación de aire por quema no controlada, acompañados por la 
Comisión de Derechos Humanos. La conclusión de este debate es que el procedimiento 
sancionatorio es ineficaz, de forma urgente se necesita una nueva ley que salvaguarde los 
derechos del ambiente sostenible que tenga un procedimiento sancionatorio especial que 
incluya medidas cautelares. 

 

AUDIENCIA PÚBLICA GARANTÍAS Y FUERO LABORAL POR DISCAPACIDAD 

____________________________________________________________________ 

Se llevó a cabo la audiencia pública “Evaluación del estado actual de las garantías legales 
a la seguridad social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como 
ejercicio del derecho fundamental a la igualdad, conexo con la vida y la integridad de los 
trabajadores y trabajadoras en Colombia”, de acuerdo con lo establecido en la proposición 
No. 10 del 23 de noviembre de 2016. 

“Nos llevaron a convocar esta audiencia para presentarle al país esta tragedia que están 
viviendo los trabajadores a partir de sus riesgos laborales, de sus enfermedades 
profesionales, de sus accidentes de trabajo y de todas sus realidades que hoy se presentan, 
que definitivamente son absolutamente complejas y difíciles”, expresó el Presidente de la 
Comisión, Honorable Senador ALEXANDER LÓPEZ MAYA, convocante a esta audiencia 
que se llevó a cabo el 3 de agosto del año en curso en el recinto de la plenaria del Senado 
de la República.  

Además de los Senadores ALBERTO CASTILLA SALAZAR y ROBERTO ORTIZ URUEÑA, 
asistieron los siguientes funcionarios: 

 MIGUEL CARDOZO, Viceministro de Empleo y de Pensiones encargado del 
Ministerio del Trabajo. 

 JOHN ALEXANDER ROJAS, Delegado para la Salud, la Seguridad Social y la 
Discapacidad. 

 JORGE IVÁN MONTALVO LONDOÑO, Funcionario adscrito a la Procuraduría 
Delegada para la Salud, la Protección Social y el Trabajo Decente. 

 MERY PERDOMO, Representante CUT. 
 JOHN ROBINSON RÍOS, representante de la Federación de Trabajadores y ex 

trabajadores enfermos de Colombia. 
 JESÚS VALDERRAMA LOZANO, Seguros de Vida La Equidad. 
 SANDRA MILENA MUÑOZ CAÑAS, Escuela Nacional Sindical.  
 JOHN CARLOS NINCON, Presidente ASOTRADEIME. 
 FRANCISCO CORREDOR, Presidente ASOTRADISMETA.  
 JORGE NORIEGA SOTO, Presidente ASOTRADISCUNDINAMARCA. 

 MARCELINO MARTÍNEZ GONZÁLEZ, Presidente ASOTRADISNORT.  
 ANÍBAL PÉREZ PARRA, Representante ASODRET.  
 DANI MIGUEL MORENO FONTECHA, Presidente de ANSA. 
 JUAN CARLOS RODRÍGUEZ, Presidente de la subdirectiva de ANSA seccional 

Palmira.  
 CARLOS ANDRÉS OCHOA ARRIETA, Presidente de SINTRADEM. 
 ANTONIO LAMADRID LAVERDE, Presidente de SINTRACERREJON. 
 OMAR ENRIQUE SEDANO GARCÍA, Presidente SINTRACATORCE  
 HÉCTOR FABIO BARANDICA CAICEDO, Presidente de SINTRAFDP.  
 OSCAR ROBAYO, Representante UTP- Unión de Trabajadores Penitenciarios. 
 FREDDY ALONSO CABEZAS, Representante SINTRAFORTOX.  
 STIVEN GARCÍA VANEGAS, Representante ASTOPTSAC y SERVICOPAVA.  
 FABIO ALEXANDER JIMÉNEZ, Representante de ANDET.  
 OSCAR DE JESÚS MORALES MENESES, Vicepresidente SINALTRAINBEC.  
 ANA RUTH SÁNCHEZ, Representante SINTRACIHOBI.  
 TULUÁ DANIEL BORJA, Presidente SINTRACATORCE subdirectiva.  
 JORGE HUMBERTO MEJÍA, Integrante Junta Regional de Incapacidad. 
 LILIANA MARCELA QUEMBA YANQUEN, Abogada defensora de trabajadores 

enfermos.  
 RICARDO ÁLVAREZ, Médico ocupacional.  
 NELSON SÁNCHEZ GARZÓN, Profesional consultor en salud ocupacional.  
 JOHAN MANUEL FONSECA y HÉCTOR HURTADO, otras intervenciones. 

 

La audiencia concluyó con el compromiso expresado por el Presidente de la Comisión, 
Alexander López Maya, en realizar una mesa nacional con la participación de las entidades 
responsables en el tema de discapacidad laboral, con el fin de verificar los casos más 
complicados y determinar en qué medida se están violando los derechos de los trabajadores. 
Adicionalmente solicitó de manera especial al Ministerio del Trabajo que haya más 
inspectores de trabajo especializados en riesgos laborales.  

Igualmente se remitió el video y acta de la audiencia al Procurador General de la Nación, al 
Defensor Delegado para la Salud, Seguridad Social y la Discapacidad; al Presidente de la 
Federación de Aseguradores Colombianos – FASECOLDA; así como también a los 
directores de la Junta Nacional de Calificación de Invalidez y la respectiva regional de 
Bogotá, con el fin que dichas entidades verificaran en qué medida se están violando los 
derechos de los trabajadores,  especialmente en la protección de riesgos laborales. Hasta 
la fecha no ha habido respuesta alguna.  

AUDIENCIA PÚBLICA EN RIONEGRO-ANTIOQUIA PRÓXIMO 18 DE ENERO DE 2018 
 
En virtud de la proposición No. 32 aprobada por la plenaria de la corporación, en el 
municipio de Rionegro se llevará a cabo una audiencia pública conjunta entre la Comisión 
Legal para la Equidad de la Mujer y la Comisión de Derechos Humanos con el fin de 
observar las violaciones sistemáticas a los derechos de la mujer en las regiones más 
afectadas por el conflicto y la revictimización en los procesos de denuncia.  
 
Dicha audiencia tiene como antecedente, los compromisos adquiridos durante la reunión 
celebrada el 24 de octubre del año en curso con mujeres líderes, dentro de las cuales 
participaron concejales, representativas de 23 municipios del oriente antioqueño.  
 
Serán citados los ministros de Justicia y del Interior; Alta Consejería para la Mujer y la 
Unidad de Víctimas. Dentro de los invitados se encuentran la Defensoría del Pueblo, 
Procuraduría General de la Nación, ONU Mujer y la Misión de Apoyo al Proceso de Paz, 
MAPP-OEA.  
 
 
 
 
 
CITACIONES A SESIONES 
 

 Fecha: 10 de mayo 
Hora:     8:00 a 10:00 a.m  
Tema:   Aprobación de actas, proposiciones.  
Lugar: Comisión Séptima del Senado 

Observaciones: Por inasistencia de los senadores, no hubo sesión. 

 

 Fechas:  8 de agosto y 26 de septiembre de 2017 
 

Observaciones: Por falta de quórum, las sesiones citadas fueron aplazadas. 

LABOR ADMINISTRATIVA 
________________________________________________________________________ 

CONSOLIDADO 2017 

La Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en cumplimiento de sus 
funciones establecidas en el artículo 57 de la ley 5 de 1992, recibe y atiende peticiones, 
quejas, reclamos y denuncias de los ciudadanos. Adicionalmente realiza foros y audiencias 
públicas, solicitadas por instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y en 
general, ciudadanos que consideran que sus derechos son o están en riesgo de ser 
vulnerados.  

Ante las peticiones allegadas se realiza un estudio jurídico de cada una, considerando si 
son de nuestra competencia o no. En caso de serlo, se da respuesta de fondo en un término 
de 15 días hábiles según la ley 1755 de 2015. Por otro lado, cuando no hay competencia, 
se remite el documento a las entidades adecuadas para resolverla, solicitando que estas 
nos informen de las acciones adelantas con el fin de hacer un adecuado seguimiento a las 
solicitudes de los ciudadanos. Finalmente, cuando llega a la Comisión la respuesta de esa 
petición, la remitimos al peticionario para su conocimiento. 

En 2017 la Comisión implementó un mecanismo para garantizar que se brinde una oportuna 
respuesta a los traslados de derecho de petición. Este mecanismo consiste en una matriz 
donde se plasma el seguimiento de cada petición de los ciudadanos; se ingresa el día en 
que se dio traslado y a partir del momento del envío de la copia de la petición, se da un 
plazo de 30 días calendario para que la dependencia a la cual se dio a conocer el caso, se 
pronuncie sobre las actuaciones adelantadas para evitar la vulneración de derechos 
fundamentales. El plazo de espera fue fijado en la matriz teniendo en cuenta los tiempos 
estipulados por ley para dar respuesta a los traslados más el tiempo que suelen utilizar los 
servicios de correspondencia para hacer llegar las respuestas.  

En caso de que la entidad a la cual se dio el traslado no responda en los plazos 
establecidos, se enviará un oficio de insistencia firmado por el Presidente o el 
Vicepresidente de la Comisión, en donde se solicitará la respuesta y el tramite realizado 
sobre las acciones llevadas a cabo para responder a la solicitud del peticionario, amparado 
en el artículo 258 de la ley 5 de 1992. 

Si pese a lo anterior la ausencia de respuestas persiste, se iniciará trámite ante la 
Procuraduría General de la Nación, a través del Grupo de Supervigilancia al Derecho de 
Petición de esta entidad, para que conjuntamente se lleven a cabo las acciones pertinentes 
en virtud de la protección de los derechos fundamentales de los peticionarios. 

A continuación, la tabla No. 1 y los gráficos No. 1 y No. 2 presentan los datos consolidados 
de la gestión realizada por la Comisión de enero a noviembre de 2017. 
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Gráfica No.1 
Comparativo Primer y Segundo Semestre 2017 

 
 
 

 
 

 
 
 

Tabla No.1  
Reporte Consolidado de PQRD 

 (Enero a Noviembre) 2017 
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Tipo de Gestión Enero a  Noviembre 
Derechos de Petición 472 

Remisiones 439 
Tutelas 8 

Total General 919 

Gráfica No.2 
Reporte Consolidado de PQRD 

 (Enero a Noviembre) 2017 
 
 

 
 
El volumen de derechos de petición que manejó la Comisión de Derechos Humanos del 
Senado durante 2017, permite afirmar que ésta es la dependencia que maneja mayor 
cantidad de correspondencia en el Senado de la República, según informa la Unidad de 
Correspondencia. Resulta satisfactorio que la mayoría de los procesos que manejó la 
Comisión derivaron en una atención eficiente para los ciudadanos, salvaguardando sus 
derechos y cumpliendo con el deber legal de la dependencia. El reducido número de tutelas 
(0.8% del total de la correspondencia) es muestra de lo anterior. Lo anterior se debe a la 
existencia de un trabajo organizado, conjunto, entre la Mesa Directiva de la Comisión, 
Senadores, la Coordinadora, el personal de planta, los contratistas, los pasantes, 
practicantes y judicantes, en defensa de los derechos humanos de los ciudadanos del 
territorio nacional, realizando un efectivo seguimiento y apersonamiento de los casos 
presentados por los ciudadanos.  
 
Las solicitudes que más se presentan por parte de los peticionarios para proyectos de ley 
son las enviadas por los internos de los centros penitenciarios, quienes solicitan se 
adicione, se cree o se modifique, artículos referentes al código penal o del código 
penitenciario y carcelario. 
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Consolidado Enero - Noviembre 2017

Es importante enunciar que entidades como el INPEC, Unidad de Víctimas, 
Contraloría General y Fiscalía General de la Nación no contestan las solicitudes 
oportunamente.   

Con la población carcelaria se lleva a cabo solicitudes tales como revisión de procesos, 
solicitud de traslado de establecimiento carcelario, solicitud de disminución de pena, 
hacinamiento, salud referidas refieren a la falta de atención, falta de medicamentos, de 
procedimientos médicos, unificación familiar, entre otros. 

 

El segundo grupo representativo es el de víctimas del conflicto, quienes en sus denuncias 
reiteran la revictimización por parte del Estado, la ineficiencia en los procesos, la falta de 
atención, el desconocimiento de las rutas de acceso, la falta de enfoques diferenciales y la 
paquidermia estatal. 

 

TEMAS TRATADOS POR LA COMISIÓN 
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CASOS REPRESENTATIVOS DE LA GESTIÓN REALIZADA POR LA COMISIÓN DE 
DERECHOS HUMANOS 

________________________________________________________________________ 

 

Este año la Comisión de Derechos Humanos ha hecho el seguimiento de varios casos 
presentados por los peticionarios, que han sido significativos para nuestra dependencia. 
Frente a estos, se ha trabajado con una gran responsabilidad, compromiso y 
profesionalismo jurídico enmarcado en la normativa legal. A continuación, se presentan 
algunos ejemplos allegados a la Comisión y de las acciones llevadas a cabo: 

 

CASO I 

Se presentó derecho de petición por parte del señor Bayan Matallana a la Comisión de 
Derechos Humanos, donde informa sobre la grave situación de salud que presenta su 
padre, Jaime Matallana, quien fue internado en la Clínica Universitaria San Martín, en donde 
le diagnosticaron cálculos en la vesícula y se debía llevar a cabo intervención quirúrgica 
para su recuperación. En la Clínica informaron que no se podía llevar a cabo la intervención 
quirúrgica porque la EPS Comeva no autorizaba dicho tratamiento. 

Después de once días de internado el señor Matallana en la Clínica, le dieron orden de 
salida, ante la cual los familiares no accedieron porque el paciente se sentía mal de salud; 
en la segunda orden le informaron que si no aceptaban la orden de salida se empezaría a 
cobrar por cada noche de estadía más el valor del medicamento, ante lo cual accedieron al 
no tener los recursos económicos.Luego de tres días se sintió de nuevo enfermo el señor 
Jaime Matallana. Sus familiares lo trasladaron a la Clínica San José Infantil el 29 de octubre, 
en donde el señor pese a su estado de salud no tenía acceso a un cuarto o camilla.    

El día 1 de noviembre lo trasladaron a la Clínica San Francisco de Asís donde le asignaron 
habitación, pero por parte de la EPS Comeva no le habían querido dar autorización de la 
cirugía a pesar de las recomendaciones médicas quienes decían que está debía hacerse 
de manera urgente.   

Sobre los hechos mencionados, el peticionario solicita a la Comisión de Derechos Humanos 
brindar acompañamiento del caso del señor Jaime Matallana solicitando a las entidades 
competentes que vigilen y actúen de manera oportuna, y que la EPS Comeva autorice de 
manera pronta y oportuna la intervención quirúrgica del paciente y se brinde los 
procedimientos y exámenes necesarios. 

Al llevar a cabo el estudio jurídico por parte de la Comisión de Derechos Humanos y 
Audiencias del Senado de la República, se evidenció que existió vulneración a los derechos 
fundamentales del señor Jaime Matallana a la vida, a la salud, a la vida digna y a la 
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seguridad social, ante lo cual se procedió a dar traslado por competencia según lo 
establecido por la ley 1755 de 2015 a las siguientes entidades: 

• Superintendencia de Salud: Entidad encargada de supervisar la vigilancia y control en 
defensa al derecho a la seguridad social de los usuarios. 

• Ministerio de Salud y Protección Social: En su función de brindar lineamentos para la 
implementación de la política de Seguridad Social del Paciente.  

• Clínica San Francisco de Asís: Con el fin de prevenir que ocurran hechos similares a los 
que sucedieron en la Clínica Universitaria San Martín, para que no enviaran al peticionario 
de nuevo a su residencia sin solucionar su situación de salud y se siguieran afectando sus 
derechos fundamentales.  

• EPS Comeva: Entidad principal encargada de la garantía de seguridad social del paciente, 
quien debe autorizar las intervenciones necesarias para no afectar ni vulnerar los derechos 
fundamentales del peticionario. 

Al dar traslado a las entidades mencionadas, se recibió respuesta por parte de la Clínica 
San Francisco de Asís, en donde informaron del procedimiento realizado al señor Jaime 
Matallana en defensa de sus derechos y se menciona la intervención quirúrgica, 
procedimiento que según el peticionario necesitaba el paciente de manera urgente para la 
mejora de su salud. 

De igual manera la familia del peticionario, se acercó a la Comisión de Derechos Humanos, 
agradeciendo la labor llevada a cabo, informando por sus propias palabras que a pesar de 
existir una acción de tutela que se falló a favor del paciente no se habían visto mayores 
avances en defensa de sus derechos hasta que llegó el oficio elaborado por esta 
dependencia, donde según informan, se agilizaron por parte de la Clínica y de la EPS las 
acciones para realizar la cirugía del señor Matallana. La familia del paciente informó a la 
Comisión que el estado de salud del paciente había mejorado y se encontraba en fase de 
recuperación. 

 

CASO II 

El señor Luis Alipio Rodríguez Mehecha, persona privada de la libertad en el 
establecimiento carcelario La Picota, da a conocer a la Comisión la situación jurídica y de 
salud en que se encuentra. Manifiesta en su comunicación que a la edad de seis años la 
guerrilla asesinó a sus padres y desde entonces, ha padecido desplazamiento y seis 
atentados contra su vida; además, asegura que es inocente de los hechos por los cuales 
fue condenado, vulnerándosele el principio a la dignidad humana y derechos fundamentales 
como el debido proceso. Igualmente, el peticionario denuncia a varias autoridades judiciales 
por los hechos que han rodeado su caso.     

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión dio traslado por competencia al Fiscal General 
de la Nación, Defensoría del Pueblo y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-
USPEC-.  

En respuesta, el Defensor del Pueblo informó del trámite que la dependencia a su cargo, 
ha iniciado: 

• La designación de un Asesor y Defensor Público del área penal de la Regional Bogotá. 
Se trata del doctor Augusto Francisco Sánchez Cámaro, quien podría adelantar la acción 
extraordinaria de Revisión.  

• Se ofició a la directora de Atención y Tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario-INPEC-, solicitando examinar el caso teniendo en cuenta que el señor Rodríguez 
requiere asistencia en salud debido a los problemas de tráquea que está presentando. 

• El Defensor Público se entrevistó con el interno y constató que en su contra cursan dos 
procesos penales, ambos con sentencia condenatoria; motivo por el cual darán inicio a las 
actuaciones legales en pro del detenido, ante los dos juzgados de ejecución de penas y 
medidas de seguridad de la ciudad de Bogotá.  

Con respecto al derecho a la salud invocado por el peticionario, no hay una respuesta 
positiva por cuanto el Subdirector de Suministros de Servicios de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC- manifestó que en esta entidad no “se suscribe la 
prestación de los servicios de salud”, y que le corresponde de manera funcional la 
suscripción del contrato de fiducia mercantil con el Consorcio Fondo de Atención en Salud 
para la administración del recurso dispuesto en el Fondo Nacional de Salud.    

En cuanto a la Fiscalía General de la Nación, no ha dado ninguna respuesta sobre el caso.  

 

CASO III 

En atención a las funciones que la Ley 5ª de 1992 ha otorgado a la Comisión de Derechos 
Humanos y Audiencias del Senado, especialmente aquella relacionada con la defensa y 
garantía de los derechos humanos que han sido vulnerados o desconocidos a las personas 
en el territorio nacional, se presenta como caso relevante la denuncia presentada por la 
señora María Elvira Chillambo Belalcázar, quien solicitó a esta Comisión ayuda y 
orientación en la investigación de la desaparición de su hijo, Pedro Luis Chillambo 
Belalcázar, la cual se produjo bajo los siguientes hechos: 

Habitando la señora Chillambo junto con su hijo en el municipio de Buenaventura, Pedro 
Luis Chillambo fue reclutado de manera forzosa por un grupo guerrillero, presuntamente las 
FARC-EP, en el año 2004, cuando éste tenía dieciocho (18) años. Estando en cercanías 
de Tumaco, el señor Chillambo se dirige al Batallón Naval de dicha ciudad con el fin de 
iniciar un proceso de desmovilización, a comienzos del año 2005. De esta manera ingresa 

al programa de reintegración del Ministerio del Interior, motivo por el cual es enviado a un 
albergue de la ciudad de Bogotá. Al llegar a la ciudad, Pedro Luis se comunicó con su 
madre, la señora María Elvira Chillambo, para solicitarle unos documentos requeridos en el 
marco del programa. Una vez recibidos dichos documentos por el señor Chillambo, éste 
vuelve a comunicarse con su madre, siendo la última vez que la señora María Elvira 
Chillambo tiene noticias de su hijo.  

En ese sentido, la señora Chillambo solicita ayuda de la Comisión de Derechos Humanos, 
toda vez que teme haya represalias contra su vida y la de su familia por la denuncia de los 
anteriores hechos.  

Una vez recibida la denuncia de la señora Chillambo, la Comisión de Derechos Humanos 
en cabeza de su coordinadora, la Dra. Diana Novoa Montoya, presenta ante el Juzgado 
Trece Penal del Circuito con Función de Conocimiento de Bogotá, el Mecanismo de 
Búsqueda Urgente respecto del desaparecido Pedro Luis Chillambo Belalcázar, en los 
términos expresados en la Ley 971 de 2005. Los fundamentos de la activación de dicho 
mecanismo radican en la Convención Interamericana de Desaparición Forzada, aprobada 
en Colombia mediante la Ley 701 de 2001; la Ley 589 del año 2000 por medio de la cual 
se tipifico el genocidio, la desaparición forzada, el desplazamiento forzado y la tortura y la 
misma Ley 971 de 2005, por medio de la cual se reglamenta el Mecanismo de Búsqueda 
Urgente. A propósito de dicha ley, conviene mencionar que en su artículo 3º se establece 
que todo servidor público que tenga conocimiento de la presunta desaparición forzada de 
una persona podrá activar el mecanismo si fuere competente. Así pues, dando alcance a 
las funciones otorgadas a la Comisión de Derechos Humanos por la Ley 5ª de 1992 en su 
artículo 57, se consideró legítimo activar de manera oficiosa dicho mecanismo, toda vez 
que se busca proteger los derechos fundamentales constitucionales a la vida (Art.11), 
integridad física y moral (Art.28), libertad personal (Art.28), la familia (Art.42), la 
personalidad jurídica (Art.14), el acceso a la administración de justicia (Art.229), el debido 
proceso (Art.29) y el libre desarrollo de la personalidad (Art.16), enunciados en la 
Constitución Nacional.  

El día tres (3) de mayo del año en curso, el Juzgado Trece avoca conocimiento de la 
solicitud de activación del Mecanismo de Búsqueda Urgente, razón por la cual ordena dar 
el trámite previsto en el artículo 5º de la Ley 971 de 2005, con el fin de obtener la información 
necesaria para hallar al desaparecido Pedro Luis Chillambo. En consecuencia, se oficia al 
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Dirección de Investigación 
Criminal e Interpol de la Policía Nacional (DIJIN), el Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC), la Policía Nacional, la Registraduría Nacional del Estado Civil, la 
Fiscalía General de la Nación y al Ministerio Público. De forma paralela, con la intención de 
coadyuvar la denuncia realizada por la señora Chillambo, la Comisión de Derechos 
Humanos presentó denuncia de los hechos a la Procuraduría General de la Nación, la 
Defensoría del Pueblo, la Fiscalía General de la Nación, la Agencia Colombiana para la 
Reintegración y la Comisión de Búsqueda de Personas Desaparecidas.  

Del anterior trámite se obtuvo como resultado que por parte del Instituto de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses que el día dieciocho (18) de enero del año 2006 se realizó 
levantamiento del cadáver de Pedro Luis Chillambo Belalcázar, remitido por la Clínica 
Bogotá. La noticia criminal fue conocida por la Fiscalía 42 de la Unidad de Delitos contra la 
Vida y la Integridad Personal, con la correspondiente actuación judicial ante el Juzgado 22 
de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad. Sin embargo, dicho proceso terminó en 
archivo definitivo el trece (13) de julio de 2016. Adicionalmente la Coordinación de Archivos 
de Identificación de la Registraduría Nacional del Estado Civil confirmó la cancelación de la 
cédula de ciudadanía del señor Chillambo por causa de muerte, mediante la Resolución 
No. 1000 del diecisiete (17) de febrero de 2016.  

Por otra parte, de la denuncia presentada a la Agencia Colombiana para la Reintegración, 
se obtuvo respuesta manifestando que el número entregado por el Comité Operativo de 
Dejación de las Armas (CODA), el cual da cuenta de la pertenencia de un sujeto a una 
organización armada y su voluntad de desmovilizarse, fue cancelado debido a la muerte de 
su titular, el señor Pedro Luis Chillambo Belalcázar, de acuerdo a la información 
suministrada por la Registraduría Nacional del Estado Civil.  

En consecuencia, de la anterior gestión se obtuvo como resultado que el Juzgado Trece 
Penal Municipal de Conocimiento de Bogotá ordenó, dando alcance al Mecanismo de 
Búsqueda Urgente, la exhumación de los restos de Pedro Luis Chillambo Belalcázar y su 
entrega a la señora María Elvira Chillambo Belalcázar, a condición de preservarlos para 
posibles investigaciones futuras. Esto con el fin de salvaguardar el derecho de los familiares 
a la obtención de los restos del desaparecido que ha sido hallado sin vida, de acuerdo con 
el artículo 14 de la Ley 971 de 2005. 

De esta manera la actuación de la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias de 
Senado da cuenta de la falta de efectividad y articulación de algunas entidades del Estado 
en relación con el delito de desaparición forzada, tanto en las diligencias que han de ser 
realizadas para su investigación, como en la comunicación que sobre las mismas se debe 
presentar a los familiares del desaparecido. Así mismo, dicha situación se profundiza por el 
temor que muchas personas sufren al verse amenazadas o coactadas en su libertad de 
informar sobre hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado en Colombia. En 
consecuencia, esta Comisión confía en que la gestión realizada en nombre de la señora 
María Elvira Chillambo Belalcázar haya permitido satisfacer los derechos a la información 
sobre los hechos que enmarcan la desaparición de su hijo Pedro Luis Chillambo Belalcázar 
y a recibir un trato digno por parte de las entidades del Estado que conocieron su denuncia, 
sin perjuicio de las investigaciones futuras que sobre el caso se realicen por las autoridades 
competentes.  



Página 92 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365

ACOMPAÑAMIENTOS HUMANITARIOS 

________________________________________________________________________ 

1. En el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Buenaventura, 
se llevó a cabo un paro cívico en donde la población reclamaba falta de compromiso con 
esta comunidad por parte del gobierno nacional debido a su omisión, y provocando una 
grave afectación de los derechos humanos de la población Bonaverense tales como, el 
derecho a la vida, a la Salud, los derechos de los niños, el derecho a la integridad física, a 
la Protesta, etc. 

Durante la realización de dichas protestas el señor Presidente de la Comisión de Derechos 
Humanos, realizó el acompañamiento y evidenció los malos tratos y violación a los 
Derechos Humanos, mostrando siempre su rechazo ante tales hechos. 

Desde la coordinación, y conjuntamente con la mesa directiva, se presentaron las 
denuncias pertinentes a la Fiscalía General de la Nación, Defensoría del Pueblo y 
Procuraduría General de la Nación; de igual forma se realizó la activación del sistema de 
alertas tempranas para evitar que sigan ocurriendo hechos que violen los derechos 
humanos de los ciudadanos del distrito de buenaventura ante las siguientes entidades:  
Entidades de orden nacional, Presidencia de la República, Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos, Ministerio del Interior. Entidades de Orden Departamental, Alcaldía 
Distrital de Buenaventura, Gobernación del Valle. Organismos de Control: Procuraduría 
General de la Nación, Defensoría del Pueblo, Defensoría de Buenaventura. Autoridades de 
Fuerza Pública: Ministerio de Defensa, Director Policía Nacional de Colombia, 
Departamento de Policía del Valle del Cauca. 

De igual manera se llevó a cabo una solicitud urgente de acompañamiento a la población 
civil de Buenaventura, ante la oficina en Colombia de la Organización de la Naciones Unidas 
– ONU y ante la sede en Colombia de la Organización de Estados Americanos – OEA. 

2. Visita al Hospital Universitario del Valle UHV, ESE Evaristo García; el Presidente de la 
Comisión de Derechos Humanos, lideró la visita y el acompañamiento a la planta de 
personal, con la finalidad de verificar la crisis laboral generada por la decisión administrativa 
de reestructurar la planta de personal con consecuencias nefastas para los empleados y 
los usuarios. 

3. El Presidente de la Comisión de Derechos Humanos, Alexander López Maya, y la 
Senadora, Sofía Gaviria, en nombre de la comisión de Derechos Humanos del Senado de 
la República y en desarrollo de las audiencias públicas y denuncias instauradas en esta 
Comisión sobre la sistemática violación de Derechos Humanos del pueblo Wayú y en 
especial de los niños y niñas, presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos de 
Norteamérica coadyuvancia en la demanda expediente /caso Wayú Colombia, medidas 
cautelares 51/2015. 

4. La Comisión de Derechos Humanos por medio de su presidente, fue parte fundamental 
en la mediación del conflicto sindical SINDESENA y la dirección general del SENA que 
termina en acta de acuerdo entre las partes. 

5. Participación en la Comisión accidental en defensa de los derechos laborales de los 
trabajadores de Electricaribe. Desde la Presidencia de la Comisión de Derechos Humanos 
se realiza el acompañamiento al sindicato de los trabajadores de SINTRAELECOL. Las 
acciones estuvieron orientadas a la protección de los derechos de los usuarios del servicio 
de energía, los derechos contractuales y convencionales de los trabajadores de la empresa 
en proceso de liquidación y los intereses de la Nación en defensa del patrimonio público 
ante la conducta desmedida y abusiva de la transnacional Unión Fenosa y sus reclamos 
ante la intervención oficial de la Superintendencia Nacional de Servicios Públicos 
Domiciliarios. 

6. El Vicepresidente de la Comisión de Derechos Humanos, Juan Diego Gómez Jiménez, 
posterior la visita humanitaria a las cáceles del Departamento de Antioquia, trabaja de la 
mano de la población carcelaria, familiares, y defensores de derechos humanos para la 
consolidación de la “MESA DE SOLUCIONES A LA CRISIS CARCELARIA EN 
ANTIOQUIA”, la cual se instaló en el recinto de la asamblea de Antioquia; la Comisión tiene 
asiento permanente en esta mesa. 

7. El Presidente de la Comisión de Derechos Humanos, Alexander López Maya, solicitó la 
investigación de los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017, en el municipio de Tumaco-
Nariño, en los que miembros de la fuerza pública dispararon contra la población civil 
desarmada en el marco de las actuaciones correspondientes al Plan de Erradicación 
Forzada adelantado por el Ministerio de Defensa. 

8. La Presidencia de la Comisión solicita reunión con el Ministerio del Posconflicto, 
Defensoría del Pueblo y la Procuraduría General de la Nación, con el fin de presentar 
denuncias sobre la erradicación de cultivos ilícitos en el Municipio de El Retorno-Guaviare. 
Igualmente solicitó la investigación de los presuntos hechos de agresión a la población del 
Municipio de El Retorno-Guaviare y la activación de la alerta temprana.  

9. El Presidente de la Comisión de Derechos Humanos, realizó acompañamiento por la 
defensa de los derechos laborales de los trabajadores sindicalizados de Ferrocarriles del 
Pacífico, SINALTRAINAL, ex trabajadores del Hospital San Juan de Dios, y ANEBRE.  

ESCUELA DE FORMACIÓN EN DERECHOS HUMANOS 

________________________________________________________________________ 

El día 24 de octubre del año en curso, mediante una noticia de conocimiento público bajo 
el titular “¿Fuera de control? Denuncian continuas riñas en el centro de rehabilitación El 
Redentor” del noticiero Caracol, en donde las madres de los jóvenes expresan que sus hijos 
han sido víctimas de ataques con armas blancas dentro del Centro de Rehabilitación, 
afectando psicológica y físicamente la integridad de los jóvenes recluidos, según 
aseguraron las madres, la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado 
procede a realizar las respectivas denuncias ante las siguientes entidades competentes; 
Defensoría del pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,  Dirección de Protección 
y Servicios Especiales Policía Nacional, Procuraduría General de la Nación  y al Centro el 
Redentor Centro el Redentor CIPA. De igual forma se solicita al jefe de infancia y 
adolescencia el agendamiento de una visita humanitaria a las instalaciones del Centro de 
Rehabilitación el Redentor. 

En el mes de Noviembre del año en curso la Defensoría del pueblo mediante un oficio de 
respuesta informa las actuaciones de la institución y el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar en relación a los diversos hechos de violación de derecho humanos, al igual del 
motín que se realizó en el mes de diciembre del 2016, en donde la Policía Nacional y 
mediante el aval de la Defensoría del Pueblo, ICBF y Personería Distrital de control, recurre 
a la utilización de la fuerza y gases lacrimógenos para la contención del centro. La Comisión 
de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en virtud de la Ley 5ª de 1992, artículo 
57, tiene la función de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los 
derechos humanos, motivo por el cual procede a realizar la verificación, vigilancia y control 
con respecto a: las campañas de prevención y promoción, capacitaciones y reuniones en 
prevención de la violación de los derechos de los jóvenes recluidos, y las actas de aval del 
uso de la fuerza así como de las requisas realizadas en el transcurso del mes de Diciembre 
del 2016. 

En relación a los hechos de vulneración de derechos a jóvenes y adolescentes infractores 
de la ley penal, la Comisión y la Fundación Universitaria San Alfonso, construyen la 
propuesta de intervención   “Escuela de Formación en Derechos Humanos”, la cual consiste 
en la promoción del reconocimiento del otro como sujeto portador de derechos humanos, 
mediante un proceso de formación desde acciones participativas y trabajo colectivo, 
proyecto que se implementó con la Policía de Infancia y Adolescencia de Bogotá, contando 
con tres fases de desarrollo: Fase de diagnóstico, fase de ejecución de sesiones 
académicas y fase de evaluación. 

La “Escuela de Formación en Derechos Humanos” se realiza con la orientación de 
Trabajadores Sociales en formación de la Fundación Universitaria San Alfonso y la 
participación de un Politólogo de la Universidad Nacional de Colombia como ponente. El 
proceso educativo se realizó entre el 11 de octubre y el 01 de noviembre del año en curso, 
finalizando el 07 de noviembre con el protocolo de graduación del seminario-taller, en el 

salón de la Constitución en el capitolio Nacional. Se cuenta con la participación del equipo 
de la Comisión, los directivos y docentes de la institución educativa y los directivos del área 
de derechos humanos y policía de infancia y adolescencia de la Policía Nacional. 

La implementación de la propuesta permite la construcción de dialogo entre las diversas 
instituciones en el cumplimiento del ejercicio de los derechos humanos, motivo por el cual 
la “Escuela de Formación en Derechos Humanos” dará continuidad a su proceso con la 
Policía Nacional y la vinculación de la población de jóvenes y adolescentes infractores de 
la ley penal del Centro de Rehabilitación el Redentor. 

 

CONSERVADORAS DE PAZ 

________________________________________________________________________ 

Como Vicepresidente de la Comisión de Derechos Humanos, el Senador Juan Diego 
Gómez Jiménez participó el 17 de noviembre en una reunión masiva en la Ciudad de 
Medellín, que contó aproximadamente con la participación de 2.200 personas del área 
metropolitana y delegaciones de todas las subregiones del Departamento; líderes 
comunales, concejales, ex dirigentes, entre otros. 

Durante su intervención, defendió la consolidación de los valores de la familia, la protección 
de la niñez y la tercera edad, entre otros ítems que formaron parte de su intervención. 

 

OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO  

________________________________________________________________________ 

La Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en el marco de su mandato 
legal, aprobó en la sesión del 23 de noviembre de 2016, la proposición No. 08, referida a la 
creación de un observatorio de la post-guerra para hacer verificación desde el Congreso a 
la situación en materia de derechos humanos de los líderes y dirigentes durante el post-
acuerdo. 

En cumplimiento de esta directriz, durante el 2017 la coordinación junto con el apoyo de la 
Presidencia y Vicepresidencia de la Comisión, estructuraron una iniciativa acorde a los 
deseos de la Comisión denominada “Observatorio del Post-acuerdo” que estará 
responsabilizado de generar, recopilar y analizar información sobre el proceso de 
implementación del acuerdo de paz, para garantizar vigilancia y control real del Congreso 
sobre toda autoridad encargada de su implementación.  

Los objetivos de este observatorio son: 
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1) Realizar monitoreo, control y evaluación del desarrollo del proceso de post-acuerdo y de 
la implementación de los acuerdos de paz. 

2) Contribuir con el propósito de la Comisión, estipulado en el artículo 57 de la ley quinta, 
referente a ejercer vigilancia y control a toda autoridad encargada de velar por el respeto 
de los derechos humanos, así como promocionar las acciones pertinentes para que, en 
caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias 
correspondientes. 

3) Generar insumos para un control legislativo efectivo sobre los resultados obtenidos por 
el gobierno nacional en relación con la implementación de los acuerdos. 

4) Analizar de manera comparada los informes del gobierno nacional con los resultados 
obtenidos en el ejercicio investigativo del observatorio. 

5) Producir y transferir a actores del sector público, privado y sociedad civil en general, 
conocimiento en materia de monitoreo de los acuerdos, e información analizada que sirva 
de base para la comprensión y control de la implementación de los acuerdos de paz. 

Dicho lo anterior, para garantizar un ejercicio académicamente riguroso del seguimiento a 
la implementación de los acuerdos, el observatorio está diseñado para contar con una línea 
por cada punto del acuerdo, y dos líneas transversales (6 y 7). 

1) Reforma rural integral 
2) Participación política 
3) Fin del conflicto 
4) Solución al problema de drogas ilícitas 
5) Sistema integral de verdad, justicia, reparación y no repetición   incluyendo     la 

JEP; y compromiso sobre DD.HH. 
6) Estudios en enfoque diferencial 
7) Estudios urbanos para temas de post-conflicto 

 
El conocimiento producido en el observatorio se divulgará por medio de: 

1) Plenaria (debates de control a la implementación) 
2) Informes de consulta para los debates de control en temas de post-acuerdo 
3) Informe periódico (mensual o trimestral) al senado de la república de los  

resultados obtenidos en las actividades del observatorio. 
4) Creación de una plataforma web, en la que se divulgarán la información 

recolectada, con el ánimo de dar acceso a todo tipo de público. 
5) Publicación de artículos en revistas indexadas de alto perfil académico. 

 
Una vez diseñada la estructura académica del observatorio, se llegó a la conclusión de que 
la cooperación internacional es indispensable para llevar a cabo la iniciativa, toda vez que 

los recursos del Congreso son limitados para la contratación de personal especializado en 
las investigaciones que se llevarán a cabo en el marco de esta propuesta.  

Es por ello que la Comisión de Derechos Humanos del Senado, ha entablado una serie de 
reuniones con posibles agentes cooperantes para exponer la iniciativa. Adicionalmente, en 
2018 se tiene planeada la visita a embajadas y organizaciones internacionales interesadas 
en el proyecto. 

A continuación, se presenta una lista de las embajadas y organizaciones visitadas, y de 
aquellas a las que la Comisión presentará el proyecto en el 2018. La creación de este listado 
de cooperantes se basó en su posición como garantes del acuerdo, o cuando menos, su 
declaración de apoyo a lo pactado en la Habana. Adicionalmente, en el CD anexo a este 
informe, puede hallarse en PDF el documento que contiene el proyecto del Observatorio, 
una presentación y un resumen explicativo del mismo.  

 

PAÍS/ORGANIZACIÓN 
INTERNACIONAL VISITADA 

FECHA DE VISITA ESTADO 

BANCO INTERAMERICANO DE 
DESARROLLO 

07 de marzo/2017 

 

La entidad manifestó interés, 
pero ausencia de recursos 

debido a la utilización de estos 
en proyectos del gobierno 

nacional. 

AGENCIA PRESIDENCIAL DE 
COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL DE 
COLOMBIA 

(APC COLOMBIA) 

02 de agosto de 2017 

La reunión tuvo como fin obtener 
orientación en la búsqueda de 
posibles actores cooperantes.  

La Agencia manifestó su agrado 
por la iniciativa, y su 

compromiso en colaborar con la 
Comisión para la puesta en 

marcha del proyecto.   

PLANETA PAZ   22 de agosto 

En reunión sostenida con Daniel 
García Peña, director de esta 

organización, se planteó la 
posibilidad de cooperar en 
materia académica en la 

producción de información para 
el observatorio. Adicionalmente, 
ofreció su ayuda para encontrar 

posibles cooperantes para la 
iniciativa. 

  

EMBAJADA DE LA 
CONFEDERACIÓN SUIZA 23 de agosto/2017 

El delegado del embajador 
solicitó copia del proyecto para 

analizarlo y estudiar 
posibilidades de cooperación.  
Actualmente se encuentra en 

proceso de estudio. 

EMBAJADA DE ALEMANIA 05 de septiembre/2017 

El delegado del embajador 
provee a la Comisión datos de 
contacto del Representante de 
la Unión Europea en Colombia, 

para que el proyecto sea 
evaluado por esta organización. 

Adicionalmente manifiesta su 
disposiciòn para facilitar el 

acercamiento entre la Comisión 
y la Uniòn Europea.  

 

 

POSIBLES COOPERANTES PARA 2018 

Las siguientes son las solicitudes de cita que la Comisión ha gestionado ante 
representantes de organizaciones y embajadas en Colombia, para exponer el proyecto en 
2018. Éstos serán parte fundamental del ejercicio de búsqueda de cooperantes que la 
Comisión ha emprendido para hallar financiación para el observatorio.  

Kim Doo-Sik, Embajador de la República de Corea; Li Nianping, Embajador de la República 
Popular China; Sergei N. Koshkin, Embajador de Rusia para Colombia; Ryutaro Hatanaka, 

EMBAJADA DEL REINO DE 
NORUEGA 13 de septiembre/2017 

La embajada manifiesta su 
interés en brindar 

acompañamiento al proyecto. 
Aunque ya tiene compromisos 
con fondos del gobierno para la 

implementación de los acuerdos, 
ofrece su intermediación para 
contactar con embajadas de 

otros países que puedan estar 
interesados. Adicionalmente se 

ofrece para gestionar una 
posible reunión con 

parlamentarios noruegos. 

 

EMBAJADA DE HOLANDA 
(PAÍSES BAJOS) 13 de septiembre/2017 

Al conocer los resultados de la 
reunión entre la Comisión y la 

Embajada de Alemania, la 
embajada de Países Bajos 

ofreció también su colaboración 
para lograr un acercamiento con 

el Representante de la Unión 
Europea en Colombia. 

Adicionalmente solicitó copia del 
proyecto con el fin de encontrar 
posibles medios de cooperación.  
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Embajador de Japón en Colombia; Embajador de Emiratos Árabes Unidos para Colombia; 
Donald Bobiash, Embajador de Canadá para Colombia; Peter Tibber, Embajador del Reino 
Unido para Colombia; Gautier Mignot, Embajador de Francia para Colombia; Timo Kurkaa, 
Cónsul de Finlandia en Colombia; Marco Sermoneta, Embajador de Israel para Colombia; 
Carlos Cavanillas, Coordinador General de la Cooperación Española en Colombia; Jana 
Zikmundova, Embajadora de Bélgica para Colombia; Caterina Bertolini, Embajadora de 
Italia para Colombia; Peter Natiello, Director de Misión en Colombia de USAID y Kevin 
Whitaker, Embajador de Estados Unidos para Colombia.
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OBSERVATORIO DEL POST-
ACUERDO

PROYECTO DE COOPERACIÓN CON EL REINO DE
LOS PAISES BAJOS

Bogotá D.C., Septiembre de 2017

¿QUÉ ES UN OBSERVATORIO?

Observatorio es un instrumento para la recopilación, análisis e interpretación de 
información relevante en el conocimiento de un tema, proceso o campo de 
actividades previamente establecido que fundamenta la toma de decisiones

¿QUÉ ES EL OBSERVATORIO DEL POST-
ACUERDO PARA LA VERIFICACIÓN Y CONTROL 
DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS ACUERDOS 

DE PAZ?

Será el observatorio del post-acuerdo a cargo de la Comisión de Derechos 
Humanos y Audiencias del Senado de la República, responsabilizado de generar, 
recopilar y analizar información sobre el post-acuerdo y en específico, sobre el 

proceso de implementación del acuerdo de paz, para garantizar vigilancia y 
control real del Congreso sobre toda autoridad encargada de la fase de 

implementación de los acuerdos 
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RECURSOS BÁSICOS PROYECTADOS 

I
FASE

Verificación, monitoreo y 
evaluación sobre zonas 

veredales y 
campamentos de 

concentración

GRACIAS

JUAN DIEGO GOMEZ 
JIMENEZ 

VICEPRESIDENTE 

DIANA NOVOA MONTOYA 

COORDINADORA 

OBSERVATORIO LEGISLATIVO DEL POST-
ACUERDO 

Proyecto de cooperación Comisión de Derechos Humanos y 
Audiencias del Senado de la República de Colombia 

COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y 
AUDIENCIAS DEL SENADO 
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¿QUÉ ES EL OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO? 

Es el observatorio a cargo de la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias 
del Senado de la República, responsabilizado de generar, recopilar y analizar 
información sobre la fase de post-acuerdo entre el Estado y las FARC-EP y en 
específico, sobre el proceso de implementación del acuerdo de paz, para 
garantizar vigilancia y control real del Congreso sobre toda autoridad encargada 
de su implementación. Para su ejecución, se requiere de actores cooperantes 
que consoliden con su apoyo la puesta en marcha de esta iniciativa. 

 

caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias 
correspondientes. 

3) Generar insumos para un control legislativo efectivo sobre los resultados 
obtenidos por el gobierno nacional en relación con la implementación de los 
acuerdos. 

¿CUÁLES SON SUS OBJETIVOS? 

1) Realizar monitoreo, control y 
evaluación del desarrollo del 
proceso de post-acuerdo y de la 
implementación de los acuerdos de 
paz. 

2) Contribuir con el propósito de la 
Comisión, estipulado en el artículo 
57 de la ley quinta, referente a 
ejercer vigilancia y control a toda 
autoridad encargada de velar por 
el respeto de los derechos 
humanos, así como promocionar las 
acciones pertinentes para que, en 

Para garantizar un ejercicio 
riguroso del seguimiento a la 
implementación, el observatorio 
tendrá una línea por cada punto del 
acuerdo, y dos líneas transversales 
(6 y 7). 

1) Reforma rural integral
2) Participación política
3) Fin del conflicto
4) Solución al problema de

drogas ilícitas
5) Sistema integral de verdad,

justicia, reparación y no
repetición   incluyendo     la
JEP; y compromiso sobre

4) Analizar de manera comparada los informes del gobierno nacional con los
resultados obtenidos en el ejercicio investigativo del observatorio. 

5) Producir y transferir a actores del sector público, privado y sociedad civil en
general, conocimiento en materia de monitoreo de los acuerdos, e información 
analizada que sirva de base para la comprensión y control de la implementación 
de los acuerdos de paz. 

LINEAS DE INVESTIGACIÓN 

 

 

 

6) Estudios en enfoque diferencial
7) Estudios urbanos para temas de post-conflicto

DIVULGACIÓN DE RESULTADOS 

El conocimiento producido se 
divulgará por medo de: 

1) Plenaria (debates de control a 
la implementación) 

2) Informes de consulta para los 
debates de control en temas 
de post-acuerdo 

3) Informe periódico (mensual o 
trimestral) al senado de la 
república de   los     resultados  

 

 

 

 

 

 

 

 

obtenidos en las actividades del observatorio. 

4) Creación de una plataforma web, en la que se divulgarán la información 
recolectada, con el ánimo de dar acceso a todo tipo de público. 

5) Publicación de artículos en revistas indexadas de alto perfil académico. 

 

COOPERACIÓN 

Para nosotros es importante contar con socios estratégicos que contribuyan con 
su apoyo a la consolidación de este proyecto. Es por ello que la Comisión de 
Derechos Humanos del Senado, ha entablado una serie de reuniones con 
posibles agentes cooperantes para exponer la iniciativa. Adicionalmente, para 
2018 se tiene planeada la visita a embajadas y organizaciones internacionales 
interesadas en el observatorio. 

A continuación, se presenta una lista de las embajadas visitadas, y de aquellas a 
las que la Comisión presentará el proyecto para 2018: 

PAÍS/ORGANIZACIÓN 
INTERNACIONAL VISITADA 

FECHA DE VISITA ESTADO 

BANCO INTERAMERICANO DE 
DESARROLLO 

07 de marzo/2017 

La entidad manifestó interés, 
pero ausencia de recursos 

debido a la utilización de estos 
en proyectos del gobierno 

nacional. 

AGENCIA PRESIDENCIAL DE 
COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL DE 
COLOMBIA 

(APC COLOMBIA) 

02 de agosto de 2017 

La reunión tuvo como fin 
obtener orientación en la 

búsqueda de posibles actores 
cooperantes.  

La Agencia manifestó su 
agrado por la iniciativa, y su 

compromiso en colaborar con 
la Comisión para la puesta en 

marcha del proyecto.   

PLANETA PAZ  22 de agosto 

En reunión sostenida con 
Daniel García Peña, director de 
esta organización, se planteó la 

posibilidad de cooperar en 
materia académica en la 

producción de información 
para el observatorio. 

Adicionalmente, ofreció su 
ayuda para encontrar posibles 
cooperantes para la iniciativa. 

EMBAJADA DE LA 
CONFEDERACIÓN SUIZA 

23 de agosto/2017 

El delegado del embajador 
solicitó copia del proyecto para 

analizarlo y estudiar 
posibilidades de cooperación.  
Actualmente se encuentra en 

proceso de estudio. 
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EMBAJADA DE ALEMANIA 05 de septiembre/2017 

El delegado del embajador 
provee a la Comisión datos de 
contacto del Representante de 
la Unión Europea en Colombia, 

para que el proyecto sea 
evaluado por esta 

organización. Adicionalmente 
manifiesta su disposiciòn para 
facilitar el acercamiento entre 

la Comisión y la Uniòn 
Europea.  

EMBAJADA DEL REINO DE 
NORUEGA 

13 de septiembre/2017 

La embajada manifiesta su 
interés en brindar 

acompañamiento al proyecto. 
Aunque ya tiene compromisos 
con fondos del gobierno para 

la implementación de los 
acuerdos, ofrece su 

intermediación para contactar 
con embajadas de otros países 
que puedan estar interesados. 
Adicionalmente se ofrece para 
gestionar una posible reunión 
con parlamentarios noruegos. 

POSIBLES COOPERANTES PARA 2018 

Las siguientes son las solicitudes de cita que la Comisión ha gestionado ante 
representantes de organizaciones y embajadas en Colombia, para exponer el 
proyecto en 2018. Éstos serán parte fundamental del ejercicio de búsqueda de 
cooperantes que la Comisión ha emprendido para hallar financiación para el 
observatorio.  

Kim Doo-Sik, Embajador de la República de Corea; Li Nianping, Embajador de 
la República Popular China; Sergei N. Koshkin, Embajador de Rusia para 
Colombia; Ryutaro Hatanaka, Embajador de Japón en Colombia; Embajador de 
Emiratos Árabes Unidos para Colombia; Donald Bobiash, Embajador de Canadá 
para Colombia; Peter Tibber, Embajador del Reino Unido para Colombia; 
Gautier Mignot, Embajador de Francia para Colombia; Timo Kurkaa, Cónsul de 
Finlandia en Colombia; Marco Sermoneta, Embajador de Israel para Colombia; 
Carlos Cavanillas, Coordinador General de la Cooperación Española en 
Colombia; Jana Zikmundova, Embajadora de Bélgica para Colombia; Caterina 
Bertolini, Embajadora de Italia para Colombia; Peter Natiello, Director de Misión 
en Colombia de USAID y Kevin Whitaker, Embajador de Estados Unidos para 
Colombia.  

EMBAJADA DE HOLANDA 
(PAÍSES BAJOS) 

13 de septiembre/2017 

Al conocer los resultados de la 
reunión entre la Comisión y la 

Embajada de Alemania, la 
embajada de Países Bajos 

ofreció también su 
colaboración para lograr un 

acercamiento con el 
Representante de la Unión 

Europea en Colombia. 
Adicionalmente solicitó copia 

del proyecto con el fin de 
encontrar posibles medios de 

cooperación.  

 
Bogotá D.C., 19 de diciembre de 2017  
 
 
Doctor 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
Senado de la República  
Ciudad. 
 
 
ASUNTO: INFORME LEGISLATIVO LEY 1147 DE 2017 
 
Respetado Doctor. 
 

De manera atenta, me permito remitir a su despacho Informe correspondiente a la 
Legislatura comprendida entre el 20 de julio de 2017 al 16 de diciembre del presente 
año. 

COMISIÓN CUARTA  

 

PONENTE Proyecto de Ley No. O78/2016 Senado “POR MEDIO LA CUAL LA 
NACIÓN SE VINCULA A LA CELEBRACIÓN DE LOS 75 AÑOS DE LA 
UNIVERSIDAD DEL ATLÁNTICO, SE AUTORIZAN APROPIACIONES 
PRESUPUESTALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”- 
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COMISIÓN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEBATES CITADOS Y REALIZADOS 

No. Acta fecha de la 
Sesión 

Tema Citados - Invitados Citantes 

Acta No. 02- Agosto 
02 de 2017 

Debate Navegabilidad 
del rio Magdalena 
CORMAGDALENA 

Senadores de la COT H. S. ALVARO 
ANTONIO ASHTON 
GIRALDO 

Acta No. 05- Agosto 
16  de 2017 

Inundaciones en el 
Caribe ( Aplazado 
debate) 

Senadores de la COT H.S. Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo- H.S. 
Antonio José Correa 
Jiménez 

Acta No. 06 – Agosto 
30 de 2017 

Debate de control 
político sobre 
inundaciones en la 
Región Caribe 

Senadores de la COT H.S. Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo- H.S. 
Antonio José Correa 
Jiménez 

Acta No. 07- 
Septiembre 13 de 
2017 

Radicación ante la 
COT de solicitud de 
concepto previo para 
la creación y 
conformación de la 
RAP-CARIBE 

Senadores de la COT H.S. Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo- H.S. 
Carlos Fernando Galán 
Pachón- H.S. Efraín José 
Cepeda Sarabia 

Acta No. 09 – 
Audiencia Publica No. 
01 Septiembre 20 de 
2017 

Audiencia Publica 
RAP- CARIBE 

Senadores de la COT H.S. Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo- H.S. 
Carlos Fernando Galán 
Pachón- H.S. Efraín José 
Cepeda Sarabia 

Acta No. 10 – 
Septiembre 27 de 
2017 

Votación RAP- 
CARIBE 

Senadores de la COT H.S. Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo- H.S. 
Carlos Fernando Galán 
Pachón- H.S. Efraín José 
Cepeda Sarabia 

Acta No. 11- Octubre 
04 de 2017 

Debate inclusión de 
San Andrés en la  
RAP- CARIBE 

Senadores de la COT H:S: Jorge Eliecer Prieto 
Riveros- H.S. Jorge 
Eduardo Gechem Turbay 
H.S. Álvaro  Antonio 
Ashton Giraldo H.S. 
Efraín José Cepeda 
Sarabia 

 

CONCEPTOS EMITIDOS 

CONCEPTO SENADORES PONENTES ESTADO ACTUAL 
Concepto para la creación de 
la RAP- Caribe 

H.S. Efraín Cepeda Sarabia-
Coordinador 
H.S. Jorge Eliecer Prieto 
Riveros. 
H.S. Senén Niño Avendaño 
H.S. Antonio Correa Jiménez 
H.S. Carlos Fernando Galán 
Pachón. 
H.S. Álvaro Ashton Giraldo 
H.S. Susana Correa Borrero 

Presentado y aprobado 
septiembre 27 de 2017 
Acta No. 10 

 

 

 

 
Cordialmente, 

 

                                

                                                       ALVARO A. ASHTON GIRALDO 
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Comisión de Derechos Humanos y Audiencias  

 
 

INFORME DE GESTIÓN 2017 
ENERO A DICIEMBRE  

CONSOLIDADO ANUAL 
________________________________________________________________________ 
 

 

 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos, celebrará sus 70 años de existencia 

el 10 de diciembre de 2018. Como antesala a uno de los mayores logros de la humanidad, 

la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado sentó las bases en 2017 para 

un ejercicio pleno de la defensa de los derechos humanos en Colombia, de acuerdo al 

mandato legal de ésta dependencia.  

La celebración de audiencias, la optimización del proceso de seguimiento y respuesta a 

derechos de petición, la capacitación de miembros de la fuerza pública en temáticas 

relacionadas con derechos humanos, entre otros, han requerido toda la capacidad de la 

Comisión para efectivizar el ejercicio de los derechos humanos en Colombia. 

Adicionalmente, de cara a los desafíos derivados del acuerdo con las FARC-EP, se ha 

puesto en marcha la creación del observatorio del post acuerdo, que hará seguimiento al 

proceso de implementación de los acuerdos de paz.  

Así, por instrucciones del Presidente Alexander López Maya y el Vicepresidente Juan Diego 

Gómez Jiménez, el siguiente informe recopila la gestión legislativa y administrativa de la 

Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado durante el año 2017, de 

conformidad con los lineamientos establecidos por las proposiciones aprobadas en las 

sesiones realizadas el 16 y 23 de noviembre de 2016.  

INDICE 

LABOR LEGISLATIVA 
 

VISITA HUMANITARIA ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDELLÍN 
BELLAVISTA…………………………………………………………………………………...…………………………………… Pág. 3 

AUNDIENCIA PÚBLICA MADRES COMUNITARIAS…………………………………………………………………………… Pág. 4 

VISITA HUMANITARIA ITUANGO…………………………………………………………………………………………..…… Pág. 6 

VISITA HUMANITARIA CENTRO DE RECLUSIÓN PARA MENORES DE EDAD……………………………...………... Pág. .6 

AUNDIENCIA PÚBLICA A LA SITUACION ACTUAL DEL ACCESO, DISFRUTE Y GOCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL 
A LA SALUD………………………………………………………………………………………………………………………….. Pág.8 

AUDIENCIA PÚBLICA DERECHO A LA IGUALDAD CONEXO CON LA VIDA E INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES EN 
COLOMBIA……………………………………………………………………………………………………………………..…... Pág.11 

TEMAS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL POLÍTICO EN DERECHOS HUMANOS……………………………………… Pág. 11 

AUDIENCIA PÚBLICA GARANTÍAS Y FUERO LABORAL POR DISCAPACIDAD…………………………………….….. Pág. 12 

AUDIENCIA PÚBLICA EN RIONEGRO-ANTIOQUIA PRÓXIMO 18 DE ENERO DE 2018………………………….……. Pág. 14 

CITACIONES A SESIONES……………………………………………………………………………………………..……….. Pág. 14 

 

LABOR ADMINISTRATIVA 
 
 
CONSOLIDADO 2017……………………………………………………………………………………………………..……… Pág. 15 
 
TEMAS TRATADOS POR LA COMISIÓN…………………………………………………………………………….....……... Pág. 18 

CASOS REPRESENTATIVOS DE LA GESTIÓN REALIZADA POR LA COMISIÓN DE DERECHOS 
HUMANOS……………………………………………………………………………………………………………………..…... Pág. 19 

CASO I……………………………………………………………………………………………………………………..……...... Pág. 19 

CASO II…………………………………………………………………………………………………………………….......…… Pág. 20 

CASO III……………………………………………………………………………………………………………………..……… Pág. 21 

ACOMPAÑAMIENTOS HUMANITARIOS…………………………………………………………………………...……..…... Pág. 24 

ESCUELA DE FORMACIÓN EN DERECHOS HUMANOS…………………………………………………………………… Pág. 26 

CONSERVADORAS DE PAZ……………………………………………………………………………………………….…… Pág. 27 

OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO…………………………………………………………………………….………… Pág. 27 

AGRADECIMIENTOS………………………………………………………………………………………………….……….… Pág. 32 



Página 134 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365

LABOR LEGISLATIVA 
________________________________________________________________________ 

 

VISITA HUMANITARIA ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE 
MEDELLÍN BELLAVISTA 

Visita realizada el día 13 de febrero de 2017, donde se evidenciaron las condiciones en las 
cuales se encuentra el establecimiento penitenciario y carcelario de Medellín “Bellavista”. 
Para la fecha de la visita se encontró un total de 6.462 internos, de los cuales 4.212 se 
encuentran recluidos en el establecimiento; 535 en detención domiciliaria, 1310 en prisión 
domiciliaria, 2 con manilla electrónica y 403 con vigilancia electrónica. 

La capacidad total del establecimiento es de 1.831, tomando en cuenta que el patio 5 está 
en construcción, el patio 2 y 4 tienen orden de cierre por ruina, y el patio 1 está encima del 
patio 4. Cabe señalar que su estructura depende de éste, por lo que también existe 
amenaza de ruina; actualmente hay 4212 internos, es decir, tiene una sobre población de 
2383 internos que representa el 230% de hacinamiento. 
 
En cuanto a las condiciones físicas y estructurales del establecimiento se evidenció que:  
 

 La infraestructura física se está cayendo, debido a las infiltraciones ocasionadas 
por la alta humedad; la sobrepoblación y la falta de mantenimiento preventivo. 

 Las obras de arreglos locativos realizadas e impermeabilización son insuficientes. 
 El hacinamiento y la humedad son foco de infección o proliferación de 

enfermedades poniendo en riesgo permanente la salud de los internos y del 
personal de custodia y vigilancia. 

 La forma inadecuada de recolección de basuras es un riesgo para la adquisición de 
enfermedades y para la proliferación de insectos y roedores. 

 El hacinamiento, además de ser un foco de enfermedades, influye en el 
aceleramiento del deterioro de la infraestructura. 

 

En cuanto al personal de guardia y sus lugares de trabajo se evidenció lo siguiente: 

 Las condiciones de la guardia en el establecimiento son precarias; la falta de 
personal y el apoyo de estos al área administrativa, termina generando que patios 
como el 4, que alojan a 1242 internos1, tengan para su custodia 2 guardianes en 
condiciones laborales poco óptimas. 

                                                           
1 Información suministrada por el establecimiento, conteo de internos patio 4 el 13 de febrero de 2017. 

 Los alojamientos, debido a la humedad y a la falta de mantenimiento preventivo, 
pueden eventualmente ocasionar accidentes laborales graves o tal vez fatales. 

 La falta de mantenimiento de las garitas, el muro y la pasarela, aceleran el deterioro 
y la ruina de las instalaciones del personal de custodia y vigilancia. 

 La probabilidad de accidentes laborales es inminente. 
 Las enfermedades causadas por la humedad, basuras y demás factores de riesgo 

del establecimiento, se aplican para el personal de guardia y custodia, además de 
aquellas ocasionadas por el estrés y condiciones de riesgo propias de su labor. 

 Las condiciones laborales y el incumplimiento de los acuerdos deben ser objeto de 
acompañamiento y verificación. 

 
 
 A pesar de que las condiciones de vida dentro del establecimiento son precarias a los 

internos les preocupa mucho el desarraigo por los traslados del EPC; además la lejanía 
con el proceso no les permitirá tener oportunamente sus audiencias. 
 
 Los traslados en Bogotá los realizan miembros de la Policía que no tienen el concepto 

penitenciario claro, solamente guiados por los datos del SISIPEC. Por tal motivo no toman 
en cuenta la pena cumplida, el contexto familiar, estado del proceso, condiciones de salud, 
edades, etc. 
 
  A medida que se realizan traslados se liberan cupos, pero por instrucciones de Bogotá 

dirección INPEC, estos se llenan nuevamente para deshacinar las estaciones de policía del 
área Metropolitana, volviendo inocuo el ejercicio. 
 
 La convivencia es destacada en el establecimiento, lo que incrementa los temores de 

traslados a otros establecimientos. 
 
A raíz de ésta situación el Vicepresidente de la Comisión de Derechos Humanos, Juan 
Diego Gómez Jiménez, convocó, a través de la Comisión Quinta, a un debate de control 
sobre la situación carcelaria en Colombia que será llevado a cabo en marzo de 2018. 
 

AUDIENCIA PÚBLICA MADRES COMUNITARIAS 

Esta Audiencia Publica nace de la proposición No. 05, presentada por el Presidente de la 
Comisión de Derechos Humanos y Audiencias, el H.S Alexander López Maya con el fin de 
tratar el tema “sobre la exigibilidad de los derechos fundamentales a la vida y la integridad 
de los niños y niñas que se encuentran bajo la tutela del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar -  ICBF, y en particular el estado actual del régimen nutricional y las dietas 
alimentarias de los menores beneficiarios de los programas de atención a la primera 
infancia de 0 a 5 años, a cargo del mencionado instituto. Así mismo sobre el régimen laboral, 
prestacional y de seguridad social integral de las trabajadoras a cargo del cuidado de dichos 

menores en el marco de los Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF y sus 
modalidades vinculadas bajo el contrato de aporte y otras formas legales.  

Tomando en cuenta además lo contenido en el proyecto de ley 127 – 2016 Cámara, que 
cursa en el Congreso de la Republica. Citando al Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
Ministra de  Trabajo y a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, e 
invitando al Presidente de la Honorable Corte Constitucional, Procurador General de la 
Nación, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, ponentes del proyecto de 
ley 127 – 2015 Senado, 277 – 2016 Cámara, Organizaciones Sindicales de las madres 
comunitarias y trabajadoras de los programas de atención a la Primera infancia del Institutito 
Colombiano de Bienestar Familiar, Organizaciones Sindicales del ICBF, Centrales Obreras, 
Organizaciones defensoras de los derechos de Genero y de Mujeres, Delegada para 
Colombia de la oficina de la Organización Internacional del Trabajo – OIT, Organizaciones 
defensoras de Derechos Humanos y defensoras de los derechos de los niños con énfasis 
en derechos ligados a la protección y seguridad alimentaria, nutrición y salud, a los medios 
de comunicación,  a las trabajadoras del ICBF en todas sus modalidades de atención a la 
primera infancia, a los ciudadanos y ciudadanas.  

La audiencia pública se realizó el 23 de febrero del año en curso, a las 09:30 minutos en el 
recinto de la plenaria del Senado, donde confirmaron la asistencia como delegados los 
siguientes funcionarios:  

 NATALIA GUEVARA, Directora de Seguridad Social (Ministerio de Hacienda) 
 JUAN CARLOS BUITRAGO ORTIZ, Director de Primera Infancia (Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar) 
 PATRICIA DELGADO VILLAMIL y SONIA TÉLLEZ, delegadas de infancia y 
adolescencia (Procuraduría General de la Nación)  
 GUSTAVO SUAREZ GUZMÁN, MERY LAURA PERDOMO y MAURICIO 
CASTAÑEDA (Central Unitaria de Trabajadores - CUT) 
 LUZ MARY GONZALES (Confederación General del Trabajo- CGT)  
 GABRIEL PÉREZ, JULIO ROBERTO GÓMEZ y OCTAVIO RUBIO (Confederación 
General del Trabajo - CGT)  
 DIEGO FERNANDO LÓPEZ, Oficial de Aguas Saneamiento e Higiene (UNICEF) 

 
Intervinieron madres comunitarias de diferentes partes del país, quienes manifestaron sus 
inquietudes e inconformismo respecto a las contrataciones, las pensiones y al no 
cumplimiento de la sentencia T-480, donde se les reconoce los derechos laborales y 
pensionales; de igual forma denunciaron verbalmente a la Directora del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, por promover y originar la anulación de este fallo emitido 
por la Corte Constitucional que  las favorecía y beneficiaba como madres comunitarias. 

Se enviaron copias del video y del acta de la Audiencia Pública al presidente de la Corte 
Constitucional, Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nación, Bienestar Familiar 

y a los integrantes de la Subcomisión de facilitación del acuerdo suscrito entre madres 
comunitarias y el ICBF. 

 

VISITA HUMANITARIA ITUANGO  
 
La Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la República, en el marco 
de su mandato Legal aprobó en Comisión realizada el 23 de noviembre de 2016 la 
proposición 01 que dio mandato a esta Comisión para realizar la vigilancia y control político 
de la implementación de los acuerdos de paz y la verificación de las zonas veredales para 
la dejación de armas de las FARC. 
 
Según el reporte entregado por la comisión tripartita de verificación, no hay avances 
significativos en esta zona y según la Gobernación de Antioquia “las demoras en la 
instalación de las zonas veredales pueden volverse un problema más serio, pues el número 
de desertores podría aumentar. A comienzos de año se reportaron 15 deserciones”. 
Además, también se tomaron en cuenta las constantes quejas de ciudadanos en las 
poblaciones antes ocupadas por las FARC, y según las cuales se evidencia el aumento de 
acciones delictivas, con el agravante de que se han conformado bandas criminales que 
amenazan y desplazan a la población civil. 
 

VISITA HUMANITARIA CENTRO DE RECLUSIÓN PARA MENORES DE EDAD  

El día 16 de marzo del año en curso, llega ante la Comisión de Derecho Humanos y 
Audiencias del Senado, el derecho de petición bajo radicado No. 6211, en el cual las madres 
y padres de los jóvenes del Centro de Atención Redentor y CIPA (Centro Especializado 
para menores de edad privados de la libertad), expresan las múltiples agresiones físicas y 
verbales hacia los jóvenes por parte de los educadores y agentes de policía, durante y 
después de un motín realizado el día 10 de marzo. 

La Comisión de Derecho Humanos y Audiencias del Senado procede a la remisión  por 
competencia a la Fiscalía General de la Nación, Defensoría del pueblo, Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar,  Dirección de Protección y Servicios Especiales Policía Nacional, 
Procuraduría General de la Nación  y al Centro el Redentor y CIPA. Una vez oficiada las 
anteriores entidades, el día 3 de abril de 2017, la Comisión de Derechos Humanos y 
Audiencias del Senado de la República, en aras de acompañar las denuncias expuestas 
por particulares frente a la situación de derechos humanos en el centro de reclusión para 
menores de edad “El Redentor”, previa solicitud de acompañamiento a la Defensoría del 
Pueblo y a la Personería Distrital de Bogotá, realiza visita humanitaria en el Centro de 
Atención Especializada para jóvenes y adolescentes infractores de la ley penal modalidad 
C.A.E., denominada “Escuela de Formación Integral el Redentor”.   
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La reunión se efectúa entre la coordinadora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
en el CESPA, Dra. Diana Santos, el equipo de la Comisión de Derechos Humanos y 
Audiencias del Senado, en cabeza de la Dra. Diana Novoa Montoya, la trabajadora social 
del CESPA, Dayana Araque, la coordinadora del Sistema de Responsabilidad Penal 
Adolescente de la Defensoría del Pueblo, Dra. Sonia Sánchez Quintero y el delegado de la 
Defensoría del Pueblo en Infancia y Adolescencia, Dr. Edgar Gómez.  
 
A lo largo de la reunión y la visita, los participantes manifestaron diversos inconvenientes 
tanto del funcionamiento del establecimiento en términos administrativos, como de la 
infraestructura del lugar. Así pues, las denuncias realizadas se centraron en los siguientes 
temas: 

 
1. El actual modelo pedagógico con el cual se busca atender a los jóvenes en el Centro de 

reclusión, toda vez que el modelo educativo impartido no reconoce las particularidades 
de los menores privados de su libertad, ni tampoco incluye un verdadero enfoque 
restaurativo-incluyente.  

2. La responsabilidad de los entes territoriales frente a la poca oferta institucional que se 
encuentra para medidas y tratamientos alternativos, entre los cuales se encuentra la 
aplicación del principio de oportunidad a los menores de edad en centros de reclusión.  

3. La infraestructura de los centros de reclusión, resaltando que tiene un símil con las 
cárceles de alta seguridad. 

4. El cubrimiento de los entes competentes, puesto que es inferior al número de jóvenes 
recluidos, expresado en la asignación de 46 defensores para 600 jóvenes relegados en 
los diferentes centros de reclusión de menores.  

5. La dificultad en la asignación de citas médicas y en las dinámicas de traslado, ya que no 
es recurrente la disponibilidad de los agentes de policía y no pueden ser trasladados.  
Adicionalmente las demandas de necesidades de salubridad se expresan en mayor 
proporción en atención psiquiátrica, odontología y salud sexual y reproductiva. 

6. Las constantes y múltiples agresiones por parte de los agentes de policía, durante y 
después del motín sin diferencia de quienes participaron y no de la alzada, de acuerdo 
a lo manifestado por los menores de edad recluidos.  

7. El tiempo de reclusión en las instalaciones del Centro Transitorio Mironiano CETRA, 
puesto que los jóvenes deben estar recluidos temporalmente (36 horas máximo). Sin 
embargo, se encuentran relegados allí por más de 15 días 

8. No se realiza distinción entre los procesos de los jóvenes reincidentes y mayores de 
edad. 

9. La falta de actividades de resocialización para los jóvenes, los cuales se encuentran en 
un único patio la mayor parte del día.   

Finalmente, la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, atendiendo a las 
funciones de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los derechos 
humanos, dispuso oficiar distintas entidades con el fin de conocer de fondo las presuntas 
agresiones a los menores de edad dentro del reclusorio, por parte de los agentes de la 
policía. Así pues, se realizó la siguiente gestión: 

1. A la Defensoría del Pueblo, solicitud del protocolo de requisas regulares y las requisas 
en los casos de evento de motín. 

2. A la coordinación del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el CESPA, el 
acta elevada por motivo de las requisas realizadas el día 10 marzo de 2017, fecha en la 
cual se presentó el motín en el Centro de Protección Especial y Justicia para el Menor y 
la Familia “El Redentor”. 

3. A la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, solicitud de información 
con respecto a la oferta institucional para los jóvenes recluidos en el Centro de 
Protección Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”. 

4. A la Secretaria Distrital de Salud, solicitud de información sobre programas de 
prevención del consumo de sustancias psicoactivas y tratamientos psicológico y 
psiquiátrico.   

5. A la Secretaria de Educación Distrital, solicitud de información acerca del enfoque 
diferencial educativo implementado en los procesos pedagógicos del Centro de 
Protección Especial y Justicia para el Menor y la Familia “El Redentor”. 

 
 

AUDIENCIA PÚBLICA A LA SITUACION ACTUAL DEL ACCESO, DISFRUTE Y GOCE 
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.  
 

Con fundamento en la proposición No. 6, acerca de las condiciones en que se prestan los 
servicios asistenciales en el país, de conformidad con la operación actual del Sistema 
General de Seguridad social en Salud y lo dispuesto por la ley 1751 de 2015, ésta audiencia 
pública se concentró en el análisis de la crisis desatada de forma notoria por las 
innumerables denuncias, quejas, peticiones, acciones jurídicas y demás hechos 
denunciados públicamente, con ocasión de la deficiente y mala prestación del servicio de 
salud que ha ocasionado graves riesgos epidemiológicos, lesiones, perjuicios irremediables 
y muerte en una serie de casos que se han atribuido a las fallas en el servicio y la 
incapacidad sistemática de un número creciente de operadores y aseguradores en salud, 
en la tarea de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos a la atención 
en salud, oportuna, eficiente y con calidad.  

De acuerdo con las atribuciones y facultades constitucionales, legales de control político 
que le asisten al Senado de la República, fueron citados el Ministro de Salud, Alejandro 
Gaviria; el Superintendente Nacional de Salud, Norman Julio Muñoz Muñoz; e invitados,  la 
Gobernadora del Valle del Cauca, Dilian Francisca Toro; Alcalde de Santiago de Cali, 
Maurice Armitage; Secretario de Salud del Municipio de Santiago de Cali y el Defensor del 
Paciente de Santiago de Cali; Defensor Nacional del Pueblo, Carlos Negret; Defensor 
Regional del Pueblo para el Valle del Cauca, Carlos Hernán Rodríguez Becerra y el 
Procurador General de la Nación, Fernando Carrillo Flórez; así como también las 
organizaciones gremiales, profesionales y sindicales del sector salud,  las organizaciones 

de usuarios, a las redes de apoyo de pacientes, las ligas de usuarios, el gremio de las 
empresas prestadoras de servicios de salud, las asociaciones de clínicas y hospitales, los 
medios de comunicación y la ciudadanía en general.  

La audiencia pública se llevó a cabo el 6 de abril del año en curso en el Hemiciclo del 
Concejo de Santiago de Cali, a partir de las 9:12 minutos de la mañana con la asistencia 
de los siguientes funcionarios:  

 

 CARMEN EUGENIA DÁVILA GUERRERO, Viceministra de Salud 
 EVA KATHERINE CARRASCAL CANTILLO Superintendente Delegada para la 
Supervisión Institucional 
 LUISA FERNANDA REINA GONZÁLEZ, Subsecretaria de Salud Pública 
Departamental  
 JHON ALEXANDER ROJAS, delegado Defensor del Pueblo 
 JUAN CARLOS GIRALDO SALINAS, Vicepresidente de Cafesalud 
 NELSON SINIESTRA, Subsecretario de Salud Municipal 
 JUAN CARLOS CORRALES, Gerente del Hospital Universitario del Valle 
 LEONOR RAMOS PANCHANO, Defensoría Regional del Valle del Cauca  
 ROCÍO GUTIÉRREZ, Secretaria de Paz y Cultura Municipal  
 FELIPE BOTERO y JOSÉ FERNANDO GÓMEZ, Delegados de esta Secretaria 
 PATRICIA MOLINA, Concejal de Cali.  

 
 
Intervinieron familiares de pacientes de las siguientes asociaciones: Fundación hombres y 
mujeres sobre ruedas, ASDESAVID, ASOPCD DE COLOMBIA, Salud para nuestros hijos, 
Fundación Luis David, Fundación vida amor y sonrisa, REAPOVIDI, Veeduría VESI, RIVEE 
Salud, Asociación de usuarios departamental Nueva EPS, ASDESAVID, Red Gerontológica 
de Cali, Veedora de salud pública de Cartago, Valle del Cauca. 

En el recinto se instaló una mesa con un grupo de funcionarios, quienes recepcionaron 
documentos de los intervinientes y de los que no pudieron intervenir, ascendiendo las 
denuncias, quejas y peticiones a 99 casos de pacientes en concreto. 

Posteriormente a la audiencia, se enviaron copias del video, relación detallada de los casos 
y denuncias al Ministerio de Salud y Superintendencia de Salud; así como también se remitió 
lo correspondiente a cada una de las distintas entidades responsables de la prestación del 
servicio para un total de 18 EPS del Valle del Cauca, de la siguiente forma:   

 

EPS DENUNCIAS RESPUESTAS 
CAFESALUD 45 N/R 

NUEVA EPS 20 

 María Virgelina 
Mosquera,Carlos Ordoñez, 

María Deisy Fernández, José 
Albeiro Valencia, Luz 

Valencia, Luisa Fernanda 
Collazos, Jorge Mario Mejía 
Ocampo, Maritza Collazos 

Perafán, Rafael Nuñez, 
Melany Ordoñez, Haydee 

Montilla, Rafael Luligo, Stella 
Valderrama, Diana Zapata, 
Saturia Fernández, Deisy 
Beltrán, Daniel Valencia, 
Angie Taborda, Dionisia 

Delgado, Jorge Mejía, Elodia 
Bolaños, Isabella 

Arcieniegas, Eduardo Díaz, 
Jairo Ortiz, Manuel Rendón, 
María Bello, Eduardo Osorio  

NUEVA EPS- CORINTEGRA 3   

COMFENALCO 9 

Adriana María Lemus Gaitán, 
Nancy López Correa, 
Adriana María Trullo 

Bolaños, Shirley Viviana 
Vergara Echavarría. 

EMSSANAR   5 N/R 
S.O.S  EPS 4 N/R 
COOMEVA  2 N/R 
FONDO DE FERROCARRILES NACIONALES 
Y/O COSMITET 2 N/R 
SALUD PÚBLICA    - ALCALDÍA DE CALI               1 N/R 
SANITAS 1 Héctor Fabio Osma Calvo 
SURA E.P.S 1 N/R 
FF.MM. –HOSPITAL MILTAR DE OCCIDENTE 1 N/R 

SANIDAD POLICÍA NACIONAL 
  1  (72 

pacientes) N/R 
CRUZ BLANCA 1 N/R 
ASMET SALUD 1 N/R 
COOSALUD 2 N/R 
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AUDIENCIA PÚBLICA DERECHO A LA IGUALDAD CONEXO CON LA VIDA E 
INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES EN COLOMBIA 
 

La “Audiencia Pública para evaluar el estado actual de las garantías legales a la seguridad 
social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como ejercicio del derecho 
fundamental a la igualdad conexo con la vida y la integridad de los trabajadores y 
trabajadoras en Colombia”, según proposición No. 10, programada para el 8 de junio del 
presente año fue aplazada por razones de orden público en el Distrito Especial de 
Buenaventura, cuya población adelantó un paro cívico. El Senador citante fue garante de 
los acuerdos en este paro. 

El Presidente de la Comisión explicó que “el Congreso ha creado una Comisión Accidental 
para el Seguimiento del mencionado paro, del cual soy miembro y garante en la mesa de 
negociación. Asimismo, la Plenaria del Senado esta citada para esta misma fecha para 
aprobación de proyectos relacionados con la Paz, hacen imposible que esta audiencia 
pueda realizarse en la fecha planeada, igualmente las sesiones plenarias y comisiones no 
podrán ser simultaneas según la Ley 5ta de 1992”. Se reprogramará según instrucciones 
de la mesa directiva. 

 

TEMAS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL POLÍTICO EN DERECHOS HUMANOS 

________________________________________________________________________ 

Los Senadores miembros de la Comisión y su mesa directiva desde las Comisiones 
constitucionales y plenaria de la Corporación presentan los temas de Derechos Humanos 
y DIH. 

Debate por el incumplimiento a las garantías constitucionales y legales para la 
atención de la niñez y la familia en los programas del ICBF. El 17 de marzo de 2017 se 
presenta ante la plenaria los vacíos del ICBF y la crisis de la niñez bajo su guarda, se 
presenta la denuncia presentada al Congreso de los Estados Unidos de América sobre el 
caso Wayú población indígena del departamento de la Guajira. 

Programa de Pos consumo de residuos sólidos establecido por el Gobierno Nacional, 
y los controles realizados a las entidades responsables de esta actividad. En la 
Comisión quinta se citó al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctor Luis Gilberto 
Murillo a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo Doctora María Claudia Lacouture al 
Director de la Dian, Doctor Santiago Rojas Arroyo y a la Directora (E) de la ANLA, Doctora 
Claudia Victoria González Hernández, para que respondieran sobre los temas del manejo 
de residuos sólidos. Este debate nace de las constantes denuncias de la comunidad sobre 

los riesgos de conatos de incendio por acumulación de llantas (miedo a tener llantas usadas 
acumuladas a cielo abierto cerca de sus viviendas), proliferación de vectores y 
enfermedades, contaminación de aire por quema no controlada, acompañados por la 
Comisión de Derechos Humanos. La conclusión de este debate es que el procedimiento 
sancionatorio es ineficaz, de forma urgente se necesita una nueva ley que salvaguarde los 
derechos del ambiente sostenible que tenga un procedimiento sancionatorio especial que 
incluya medidas cautelares. 

 

AUDIENCIA PÚBLICA GARANTÍAS Y FUERO LABORAL POR DISCAPACIDAD 

____________________________________________________________________ 

Se llevó a cabo la audiencia pública “Evaluación del estado actual de las garantías legales 
a la seguridad social integral y el fuero laboral constitucional por discapacidad como 
ejercicio del derecho fundamental a la igualdad, conexo con la vida y la integridad de los 
trabajadores y trabajadoras en Colombia”, de acuerdo con lo establecido en la proposición 
No. 10 del 23 de noviembre de 2016. 

“Nos llevaron a convocar esta audiencia para presentarle al país esta tragedia que están 
viviendo los trabajadores a partir de sus riesgos laborales, de sus enfermedades 
profesionales, de sus accidentes de trabajo y de todas sus realidades que hoy se presentan, 
que definitivamente son absolutamente complejas y difíciles”, expresó el Presidente de la 
Comisión, Honorable Senador ALEXANDER LÓPEZ MAYA, convocante a esta audiencia 
que se llevó a cabo el 3 de agosto del año en curso en el recinto de la plenaria del Senado 
de la República.  

Además de los Senadores ALBERTO CASTILLA SALAZAR y ROBERTO ORTIZ URUEÑA, 
asistieron los siguientes funcionarios: 

 MIGUEL CARDOZO, Viceministro de Empleo y de Pensiones encargado del 
Ministerio del Trabajo. 

 JOHN ALEXANDER ROJAS, Delegado para la Salud, la Seguridad Social y la 
Discapacidad. 

 JORGE IVÁN MONTALVO LONDOÑO, Funcionario adscrito a la Procuraduría 
Delegada para la Salud, la Protección Social y el Trabajo Decente. 

 MERY PERDOMO, Representante CUT. 
 JOHN ROBINSON RÍOS, representante de la Federación de Trabajadores y ex 

trabajadores enfermos de Colombia. 
 JESÚS VALDERRAMA LOZANO, Seguros de Vida La Equidad. 
 SANDRA MILENA MUÑOZ CAÑAS, Escuela Nacional Sindical.  
 JOHN CARLOS NINCON, Presidente ASOTRADEIME. 
 FRANCISCO CORREDOR, Presidente ASOTRADISMETA.  
 JORGE NORIEGA SOTO, Presidente ASOTRADISCUNDINAMARCA. 

 MARCELINO MARTÍNEZ GONZÁLEZ, Presidente ASOTRADISNORT.  
 ANÍBAL PÉREZ PARRA, Representante ASODRET.  
 DANI MIGUEL MORENO FONTECHA, Presidente de ANSA. 
 JUAN CARLOS RODRÍGUEZ, Presidente de la subdirectiva de ANSA seccional 

Palmira.  
 CARLOS ANDRÉS OCHOA ARRIETA, Presidente de SINTRADEM. 
 ANTONIO LAMADRID LAVERDE, Presidente de SINTRACERREJON. 
 OMAR ENRIQUE SEDANO GARCÍA, Presidente SINTRACATORCE  
 HÉCTOR FABIO BARANDICA CAICEDO, Presidente de SINTRAFDP.  
 OSCAR ROBAYO, Representante UTP- Unión de Trabajadores Penitenciarios. 
 FREDDY ALONSO CABEZAS, Representante SINTRAFORTOX.  
 STIVEN GARCÍA VANEGAS, Representante ASTOPTSAC y SERVICOPAVA.  
 FABIO ALEXANDER JIMÉNEZ, Representante de ANDET.  
 OSCAR DE JESÚS MORALES MENESES, Vicepresidente SINALTRAINBEC.  
 ANA RUTH SÁNCHEZ, Representante SINTRACIHOBI.  
 TULUÁ DANIEL BORJA, Presidente SINTRACATORCE subdirectiva.  
 JORGE HUMBERTO MEJÍA, Integrante Junta Regional de Incapacidad. 
 LILIANA MARCELA QUEMBA YANQUEN, Abogada defensora de trabajadores 

enfermos.  
 RICARDO ÁLVAREZ, Médico ocupacional.  
 NELSON SÁNCHEZ GARZÓN, Profesional consultor en salud ocupacional.  
 JOHAN MANUEL FONSECA y HÉCTOR HURTADO, otras intervenciones. 

 

La audiencia concluyó con el compromiso expresado por el Presidente de la Comisión, 
Alexander López Maya, en realizar una mesa nacional con la participación de las entidades 
responsables en el tema de discapacidad laboral, con el fin de verificar los casos más 
complicados y determinar en qué medida se están violando los derechos de los trabajadores. 
Adicionalmente solicitó de manera especial al Ministerio del Trabajo que haya más 
inspectores de trabajo especializados en riesgos laborales.  

Igualmente se remitió el video y acta de la audiencia al Procurador General de la Nación, al 
Defensor Delegado para la Salud, Seguridad Social y la Discapacidad; al Presidente de la 
Federación de Aseguradores Colombianos – FASECOLDA; así como también a los 
directores de la Junta Nacional de Calificación de Invalidez y la respectiva regional de 
Bogotá, con el fin que dichas entidades verificaran en qué medida se están violando los 
derechos de los trabajadores,  especialmente en la protección de riesgos laborales. Hasta 
la fecha no ha habido respuesta alguna.  

AUDIENCIA PÚBLICA EN RIONEGRO-ANTIOQUIA PRÓXIMO 18 DE ENERO DE 2018 
 
En virtud de la proposición No. 32 aprobada por la plenaria de la corporación, en el 
municipio de Rionegro se llevará a cabo una audiencia pública conjunta entre la Comisión 
Legal para la Equidad de la Mujer y la Comisión de Derechos Humanos con el fin de 
observar las violaciones sistemáticas a los derechos de la mujer en las regiones más 
afectadas por el conflicto y la revictimización en los procesos de denuncia.  
 
Dicha audiencia tiene como antecedente, los compromisos adquiridos durante la reunión 
celebrada el 24 de octubre del año en curso con mujeres líderes, dentro de las cuales 
participaron concejales, representativas de 23 municipios del oriente antioqueño.  
 
Serán citados los ministros de Justicia y del Interior; Alta Consejería para la Mujer y la 
Unidad de Víctimas. Dentro de los invitados se encuentran la Defensoría del Pueblo, 
Procuraduría General de la Nación, ONU Mujer y la Misión de Apoyo al Proceso de Paz, 
MAPP-OEA.  
 
 
 
 
 
CITACIONES A SESIONES 
 

 Fecha: 10 de mayo 
Hora:     8:00 a 10:00 a.m  
Tema:   Aprobación de actas, proposiciones.  
Lugar: Comisión Séptima del Senado 

Observaciones: Por inasistencia de los senadores, no hubo sesión. 

 

 Fechas:  8 de agosto y 26 de septiembre de 2017 
 

Observaciones: Por falta de quórum, las sesiones citadas fueron aplazadas. 
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LABOR ADMINISTRATIVA 
________________________________________________________________________ 

CONSOLIDADO 2017 

La Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en cumplimiento de sus 
funciones establecidas en el artículo 57 de la ley 5 de 1992, recibe y atiende peticiones, 
quejas, reclamos y denuncias de los ciudadanos. Adicionalmente realiza foros y audiencias 
públicas, solicitadas por instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y en 
general, ciudadanos que consideran que sus derechos son o están en riesgo de ser 
vulnerados.  

Ante las peticiones allegadas se realiza un estudio jurídico de cada una, considerando si 
son de nuestra competencia o no. En caso de serlo, se da respuesta de fondo en un término 
de 15 días hábiles según la ley 1755 de 2015. Por otro lado, cuando no hay competencia, 
se remite el documento a las entidades adecuadas para resolverla, solicitando que estas 
nos informen de las acciones adelantas con el fin de hacer un adecuado seguimiento a las 
solicitudes de los ciudadanos. Finalmente, cuando llega a la Comisión la respuesta de esa 
petición, la remitimos al peticionario para su conocimiento. 

En 2017 la Comisión implementó un mecanismo para garantizar que se brinde una oportuna 
respuesta a los traslados de derecho de petición. Este mecanismo consiste en una matriz 
donde se plasma el seguimiento de cada petición de los ciudadanos; se ingresa el día en 
que se dio traslado y a partir del momento del envío de la copia de la petición, se da un 
plazo de 30 días calendario para que la dependencia a la cual se dio a conocer el caso, se 
pronuncie sobre las actuaciones adelantadas para evitar la vulneración de derechos 
fundamentales. El plazo de espera fue fijado en la matriz teniendo en cuenta los tiempos 
estipulados por ley para dar respuesta a los traslados más el tiempo que suelen utilizar los 
servicios de correspondencia para hacer llegar las respuestas.  

En caso de que la entidad a la cual se dio el traslado no responda en los plazos 
establecidos, se enviará un oficio de insistencia firmado por el Presidente o el 
Vicepresidente de la Comisión, en donde se solicitará la respuesta y el tramite realizado 
sobre las acciones llevadas a cabo para responder a la solicitud del peticionario, amparado 
en el artículo 258 de la ley 5 de 1992. 

Si pese a lo anterior la ausencia de respuestas persiste, se iniciará trámite ante la 
Procuraduría General de la Nación, a través del Grupo de Supervigilancia al Derecho de 
Petición de esta entidad, para que conjuntamente se lleven a cabo las acciones pertinentes 
en virtud de la protección de los derechos fundamentales de los peticionarios. 

A continuación, la tabla No. 1 y los gráficos No. 1 y No. 2 presentan los datos consolidados 
de la gestión realizada por la Comisión de enero a noviembre de 2017. 

 
 

Gráfica No.1 
Comparativo Primer y Segundo Semestre 2017 

 
 
 

 
 

 
 
 

Tabla No.1  
Reporte Consolidado de PQRD 

 (Enero a Noviembre) 2017 
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Tipo de Gestión Enero a  Noviembre 
Derechos de Petición 472 

Remisiones 439 
Tutelas 8 

Total General 919 

Gráfica No.2 
Reporte Consolidado de PQRD 

 (Enero a Noviembre) 2017 
 
 

 
 
El volumen de derechos de petición que manejó la Comisión de Derechos Humanos del 
Senado durante 2017, permite afirmar que ésta es la dependencia que maneja mayor 
cantidad de correspondencia en el Senado de la República, según informa la Unidad de 
Correspondencia. Resulta satisfactorio que la mayoría de los procesos que manejó la 
Comisión derivaron en una atención eficiente para los ciudadanos, salvaguardando sus 
derechos y cumpliendo con el deber legal de la dependencia. El reducido número de tutelas 
(0.8% del total de la correspondencia) es muestra de lo anterior. Lo anterior se debe a la 
existencia de un trabajo organizado, conjunto, entre la Mesa Directiva de la Comisión, 
Senadores, la Coordinadora, el personal de planta, los contratistas, los pasantes, 
practicantes y judicantes, en defensa de los derechos humanos de los ciudadanos del 
territorio nacional, realizando un efectivo seguimiento y apersonamiento de los casos 
presentados por los ciudadanos.  
 
Las solicitudes que más se presentan por parte de los peticionarios para proyectos de ley 
son las enviadas por los internos de los centros penitenciarios, quienes solicitan se 
adicione, se cree o se modifique, artículos referentes al código penal o del código 
penitenciario y carcelario. 
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Consolidado Enero - Noviembre 2017

Es importante enunciar que entidades como el INPEC, Unidad de Víctimas, 
Contraloría General y Fiscalía General de la Nación no contestan las solicitudes 
oportunamente.   

Con la población carcelaria se lleva a cabo solicitudes tales como revisión de procesos, 
solicitud de traslado de establecimiento carcelario, solicitud de disminución de pena, 
hacinamiento, salud referidas refieren a la falta de atención, falta de medicamentos, de 
procedimientos médicos, unificación familiar, entre otros. 

 

El segundo grupo representativo es el de víctimas del conflicto, quienes en sus denuncias 
reiteran la revictimización por parte del Estado, la ineficiencia en los procesos, la falta de 
atención, el desconocimiento de las rutas de acceso, la falta de enfoques diferenciales y la 
paquidermia estatal. 

 

TEMAS TRATADOS POR LA COMISIÓN 
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CASOS REPRESENTATIVOS DE LA GESTIÓN REALIZADA POR LA COMISIÓN DE 
DERECHOS HUMANOS 

________________________________________________________________________ 

 

Este año la Comisión de Derechos Humanos ha hecho el seguimiento de varios casos 
presentados por los peticionarios, que han sido significativos para nuestra dependencia. 
Frente a estos, se ha trabajado con una gran responsabilidad, compromiso y 
profesionalismo jurídico enmarcado en la normativa legal. A continuación, se presentan 
algunos ejemplos allegados a la Comisión y de las acciones llevadas a cabo: 

 

CASO I 

Se presentó derecho de petición por parte del señor Bayan Matallana a la Comisión de 
Derechos Humanos, donde informa sobre la grave situación de salud que presenta su 
padre, Jaime Matallana, quien fue internado en la Clínica Universitaria San Martín, en donde 
le diagnosticaron cálculos en la vesícula y se debía llevar a cabo intervención quirúrgica 
para su recuperación. En la Clínica informaron que no se podía llevar a cabo la intervención 
quirúrgica porque la EPS Comeva no autorizaba dicho tratamiento. 

Después de once días de internado el señor Matallana en la Clínica, le dieron orden de 
salida, ante la cual los familiares no accedieron porque el paciente se sentía mal de salud; 
en la segunda orden le informaron que si no aceptaban la orden de salida se empezaría a 
cobrar por cada noche de estadía más el valor del medicamento, ante lo cual accedieron al 
no tener los recursos económicos.Luego de tres días se sintió de nuevo enfermo el señor 
Jaime Matallana. Sus familiares lo trasladaron a la Clínica San José Infantil el 29 de octubre, 
en donde el señor pese a su estado de salud no tenía acceso a un cuarto o camilla.    

El día 1 de noviembre lo trasladaron a la Clínica San Francisco de Asís donde le asignaron 
habitación, pero por parte de la EPS Comeva no le habían querido dar autorización de la 
cirugía a pesar de las recomendaciones médicas quienes decían que está debía hacerse 
de manera urgente.   

Sobre los hechos mencionados, el peticionario solicita a la Comisión de Derechos Humanos 
brindar acompañamiento del caso del señor Jaime Matallana solicitando a las entidades 
competentes que vigilen y actúen de manera oportuna, y que la EPS Comeva autorice de 
manera pronta y oportuna la intervención quirúrgica del paciente y se brinde los 
procedimientos y exámenes necesarios. 

Al llevar a cabo el estudio jurídico por parte de la Comisión de Derechos Humanos y 
Audiencias del Senado de la República, se evidenció que existió vulneración a los derechos 
fundamentales del señor Jaime Matallana a la vida, a la salud, a la vida digna y a la 

seguridad social, ante lo cual se procedió a dar traslado por competencia según lo 
establecido por la ley 1755 de 2015 a las siguientes entidades: 

• Superintendencia de Salud: Entidad encargada de supervisar la vigilancia y control en 
defensa al derecho a la seguridad social de los usuarios. 

• Ministerio de Salud y Protección Social: En su función de brindar lineamentos para la 
implementación de la política de Seguridad Social del Paciente.  

• Clínica San Francisco de Asís: Con el fin de prevenir que ocurran hechos similares a los 
que sucedieron en la Clínica Universitaria San Martín, para que no enviaran al peticionario 
de nuevo a su residencia sin solucionar su situación de salud y se siguieran afectando sus 
derechos fundamentales.  

• EPS Comeva: Entidad principal encargada de la garantía de seguridad social del paciente, 
quien debe autorizar las intervenciones necesarias para no afectar ni vulnerar los derechos 
fundamentales del peticionario. 

Al dar traslado a las entidades mencionadas, se recibió respuesta por parte de la Clínica 
San Francisco de Asís, en donde informaron del procedimiento realizado al señor Jaime 
Matallana en defensa de sus derechos y se menciona la intervención quirúrgica, 
procedimiento que según el peticionario necesitaba el paciente de manera urgente para la 
mejora de su salud. 

De igual manera la familia del peticionario, se acercó a la Comisión de Derechos Humanos, 
agradeciendo la labor llevada a cabo, informando por sus propias palabras que a pesar de 
existir una acción de tutela que se falló a favor del paciente no se habían visto mayores 
avances en defensa de sus derechos hasta que llegó el oficio elaborado por esta 
dependencia, donde según informan, se agilizaron por parte de la Clínica y de la EPS las 
acciones para realizar la cirugía del señor Matallana. La familia del paciente informó a la 
Comisión que el estado de salud del paciente había mejorado y se encontraba en fase de 
recuperación. 

 

CASO II 

El señor Luis Alipio Rodríguez Mehecha, persona privada de la libertad en el 
establecimiento carcelario La Picota, da a conocer a la Comisión la situación jurídica y de 
salud en que se encuentra. Manifiesta en su comunicación que a la edad de seis años la 
guerrilla asesinó a sus padres y desde entonces, ha padecido desplazamiento y seis 
atentados contra su vida; además, asegura que es inocente de los hechos por los cuales 
fue condenado, vulnerándosele el principio a la dignidad humana y derechos fundamentales 
como el debido proceso. Igualmente, el peticionario denuncia a varias autoridades judiciales 
por los hechos que han rodeado su caso.     

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión dio traslado por competencia al Fiscal General 
de la Nación, Defensoría del Pueblo y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-
USPEC-.  

En respuesta, el Defensor del Pueblo informó del trámite que la dependencia a su cargo, 
ha iniciado: 

• La designación de un Asesor y Defensor Público del área penal de la Regional Bogotá. 
Se trata del doctor Augusto Francisco Sánchez Cámaro, quien podría adelantar la acción 
extraordinaria de Revisión.  

• Se ofició a la directora de Atención y Tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario-INPEC-, solicitando examinar el caso teniendo en cuenta que el señor Rodríguez 
requiere asistencia en salud debido a los problemas de tráquea que está presentando. 

• El Defensor Público se entrevistó con el interno y constató que en su contra cursan dos 
procesos penales, ambos con sentencia condenatoria; motivo por el cual darán inicio a las 
actuaciones legales en pro del detenido, ante los dos juzgados de ejecución de penas y 
medidas de seguridad de la ciudad de Bogotá.  

Con respecto al derecho a la salud invocado por el peticionario, no hay una respuesta 
positiva por cuanto el Subdirector de Suministros de Servicios de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC- manifestó que en esta entidad no “se suscribe la 
prestación de los servicios de salud”, y que le corresponde de manera funcional la 
suscripción del contrato de fiducia mercantil con el Consorcio Fondo de Atención en Salud 
para la administración del recurso dispuesto en el Fondo Nacional de Salud.    

En cuanto a la Fiscalía General de la Nación, no ha dado ninguna respuesta sobre el caso.  

 

CASO III 

En atención a las funciones que la Ley 5ª de 1992 ha otorgado a la Comisión de Derechos 
Humanos y Audiencias del Senado, especialmente aquella relacionada con la defensa y 
garantía de los derechos humanos que han sido vulnerados o desconocidos a las personas 
en el territorio nacional, se presenta como caso relevante la denuncia presentada por la 
señora María Elvira Chillambo Belalcázar, quien solicitó a esta Comisión ayuda y 
orientación en la investigación de la desaparición de su hijo, Pedro Luis Chillambo 
Belalcázar, la cual se produjo bajo los siguientes hechos: 

Habitando la señora Chillambo junto con su hijo en el municipio de Buenaventura, Pedro 
Luis Chillambo fue reclutado de manera forzosa por un grupo guerrillero, presuntamente las 
FARC-EP, en el año 2004, cuando éste tenía dieciocho (18) años. Estando en cercanías 
de Tumaco, el señor Chillambo se dirige al Batallón Naval de dicha ciudad con el fin de 
iniciar un proceso de desmovilización, a comienzos del año 2005. De esta manera ingresa 

al programa de reintegración del Ministerio del Interior, motivo por el cual es enviado a un 
albergue de la ciudad de Bogotá. Al llegar a la ciudad, Pedro Luis se comunicó con su 
madre, la señora María Elvira Chillambo, para solicitarle unos documentos requeridos en el 
marco del programa. Una vez recibidos dichos documentos por el señor Chillambo, éste 
vuelve a comunicarse con su madre, siendo la última vez que la señora María Elvira 
Chillambo tiene noticias de su hijo.  

En ese sentido, la señora Chillambo solicita ayuda de la Comisión de Derechos Humanos, 
toda vez que teme haya represalias contra su vida y la de su familia por la denuncia de los 
anteriores hechos.  

Una vez recibida la denuncia de la señora Chillambo, la Comisión de Derechos Humanos 
en cabeza de su coordinadora, la Dra. Diana Novoa Montoya, presenta ante el Juzgado 
Trece Penal del Circuito con Función de Conocimiento de Bogotá, el Mecanismo de 
Búsqueda Urgente respecto del desaparecido Pedro Luis Chillambo Belalcázar, en los 
términos expresados en la Ley 971 de 2005. Los fundamentos de la activación de dicho 
mecanismo radican en la Convención Interamericana de Desaparición Forzada, aprobada 
en Colombia mediante la Ley 701 de 2001; la Ley 589 del año 2000 por medio de la cual 
se tipifico el genocidio, la desaparición forzada, el desplazamiento forzado y la tortura y la 
misma Ley 971 de 2005, por medio de la cual se reglamenta el Mecanismo de Búsqueda 
Urgente. A propósito de dicha ley, conviene mencionar que en su artículo 3º se establece 
que todo servidor público que tenga conocimiento de la presunta desaparición forzada de 
una persona podrá activar el mecanismo si fuere competente. Así pues, dando alcance a 
las funciones otorgadas a la Comisión de Derechos Humanos por la Ley 5ª de 1992 en su 
artículo 57, se consideró legítimo activar de manera oficiosa dicho mecanismo, toda vez 
que se busca proteger los derechos fundamentales constitucionales a la vida (Art.11), 
integridad física y moral (Art.28), libertad personal (Art.28), la familia (Art.42), la 
personalidad jurídica (Art.14), el acceso a la administración de justicia (Art.229), el debido 
proceso (Art.29) y el libre desarrollo de la personalidad (Art.16), enunciados en la 
Constitución Nacional.  

El día tres (3) de mayo del año en curso, el Juzgado Trece avoca conocimiento de la 
solicitud de activación del Mecanismo de Búsqueda Urgente, razón por la cual ordena dar 
el trámite previsto en el artículo 5º de la Ley 971 de 2005, con el fin de obtener la información 
necesaria para hallar al desaparecido Pedro Luis Chillambo. En consecuencia, se oficia al 
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Dirección de Investigación 
Criminal e Interpol de la Policía Nacional (DIJIN), el Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC), la Policía Nacional, la Registraduría Nacional del Estado Civil, la 
Fiscalía General de la Nación y al Ministerio Público. De forma paralela, con la intención de 
coadyuvar la denuncia realizada por la señora Chillambo, la Comisión de Derechos 
Humanos presentó denuncia de los hechos a la Procuraduría General de la Nación, la 
Defensoría del Pueblo, la Fiscalía General de la Nación, la Agencia Colombiana para la 
Reintegración y la Comisión de Búsqueda de Personas Desaparecidas.  



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 139

Del anterior trámite se obtuvo como resultado que por parte del Instituto de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses que el día dieciocho (18) de enero del año 2006 se realizó 
levantamiento del cadáver de Pedro Luis Chillambo Belalcázar, remitido por la Clínica 
Bogotá. La noticia criminal fue conocida por la Fiscalía 42 de la Unidad de Delitos contra la 
Vida y la Integridad Personal, con la correspondiente actuación judicial ante el Juzgado 22 
de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad. Sin embargo, dicho proceso terminó en 
archivo definitivo el trece (13) de julio de 2016. Adicionalmente la Coordinación de Archivos 
de Identificación de la Registraduría Nacional del Estado Civil confirmó la cancelación de la 
cédula de ciudadanía del señor Chillambo por causa de muerte, mediante la Resolución 
No. 1000 del diecisiete (17) de febrero de 2016.  

Por otra parte, de la denuncia presentada a la Agencia Colombiana para la Reintegración, 
se obtuvo respuesta manifestando que el número entregado por el Comité Operativo de 
Dejación de las Armas (CODA), el cual da cuenta de la pertenencia de un sujeto a una 
organización armada y su voluntad de desmovilizarse, fue cancelado debido a la muerte de 
su titular, el señor Pedro Luis Chillambo Belalcázar, de acuerdo a la información 
suministrada por la Registraduría Nacional del Estado Civil.  

En consecuencia, de la anterior gestión se obtuvo como resultado que el Juzgado Trece 
Penal Municipal de Conocimiento de Bogotá ordenó, dando alcance al Mecanismo de 
Búsqueda Urgente, la exhumación de los restos de Pedro Luis Chillambo Belalcázar y su 
entrega a la señora María Elvira Chillambo Belalcázar, a condición de preservarlos para 
posibles investigaciones futuras. Esto con el fin de salvaguardar el derecho de los familiares 
a la obtención de los restos del desaparecido que ha sido hallado sin vida, de acuerdo con 
el artículo 14 de la Ley 971 de 2005. 

De esta manera la actuación de la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias de 
Senado da cuenta de la falta de efectividad y articulación de algunas entidades del Estado 
en relación con el delito de desaparición forzada, tanto en las diligencias que han de ser 
realizadas para su investigación, como en la comunicación que sobre las mismas se debe 
presentar a los familiares del desaparecido. Así mismo, dicha situación se profundiza por el 
temor que muchas personas sufren al verse amenazadas o coactadas en su libertad de 
informar sobre hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado en Colombia. En 
consecuencia, esta Comisión confía en que la gestión realizada en nombre de la señora 
María Elvira Chillambo Belalcázar haya permitido satisfacer los derechos a la información 
sobre los hechos que enmarcan la desaparición de su hijo Pedro Luis Chillambo Belalcázar 
y a recibir un trato digno por parte de las entidades del Estado que conocieron su denuncia, 
sin perjuicio de las investigaciones futuras que sobre el caso se realicen por las autoridades 
competentes.  

ACOMPAÑAMIENTOS HUMANITARIOS 

________________________________________________________________________ 

1. En el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Buenaventura, 
se llevó a cabo un paro cívico en donde la población reclamaba falta de compromiso con 
esta comunidad por parte del gobierno nacional debido a su omisión, y provocando una 
grave afectación de los derechos humanos de la población Bonaverense tales como, el 
derecho a la vida, a la Salud, los derechos de los niños, el derecho a la integridad física, a 
la Protesta, etc. 

Durante la realización de dichas protestas el señor Presidente de la Comisión de Derechos 
Humanos, realizó el acompañamiento y evidenció los malos tratos y violación a los 
Derechos Humanos, mostrando siempre su rechazo ante tales hechos. 

Desde la coordinación, y conjuntamente con la mesa directiva, se presentaron las 
denuncias pertinentes a la Fiscalía General de la Nación, Defensoría del Pueblo y 
Procuraduría General de la Nación; de igual forma se realizó la activación del sistema de 
alertas tempranas para evitar que sigan ocurriendo hechos que violen los derechos 
humanos de los ciudadanos del distrito de buenaventura ante las siguientes entidades:  
Entidades de orden nacional, Presidencia de la República, Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos, Ministerio del Interior. Entidades de Orden Departamental, Alcaldía 
Distrital de Buenaventura, Gobernación del Valle. Organismos de Control: Procuraduría 
General de la Nación, Defensoría del Pueblo, Defensoría de Buenaventura. Autoridades de 
Fuerza Pública: Ministerio de Defensa, Director Policía Nacional de Colombia, 
Departamento de Policía del Valle del Cauca. 

De igual manera se llevó a cabo una solicitud urgente de acompañamiento a la población 
civil de Buenaventura, ante la oficina en Colombia de la Organización de la Naciones Unidas 
– ONU y ante la sede en Colombia de la Organización de Estados Americanos – OEA. 

2. Visita al Hospital Universitario del Valle UHV, ESE Evaristo García; el Presidente de la 
Comisión de Derechos Humanos, lideró la visita y el acompañamiento a la planta de 
personal, con la finalidad de verificar la crisis laboral generada por la decisión administrativa 
de reestructurar la planta de personal con consecuencias nefastas para los empleados y 
los usuarios. 

3. El Presidente de la Comisión de Derechos Humanos, Alexander López Maya, y la 
Senadora, Sofía Gaviria, en nombre de la comisión de Derechos Humanos del Senado de 
la República y en desarrollo de las audiencias públicas y denuncias instauradas en esta 
Comisión sobre la sistemática violación de Derechos Humanos del pueblo Wayú y en 
especial de los niños y niñas, presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos de 
Norteamérica coadyuvancia en la demanda expediente /caso Wayú Colombia, medidas 
cautelares 51/2015. 

4. La Comisión de Derechos Humanos por medio de su presidente, fue parte fundamental 
en la mediación del conflicto sindical SINDESENA y la dirección general del SENA que 
termina en acta de acuerdo entre las partes. 

5. Participación en la Comisión accidental en defensa de los derechos laborales de los 
trabajadores de Electricaribe. Desde la Presidencia de la Comisión de Derechos Humanos 
se realiza el acompañamiento al sindicato de los trabajadores de SINTRAELECOL. Las 
acciones estuvieron orientadas a la protección de los derechos de los usuarios del servicio 
de energía, los derechos contractuales y convencionales de los trabajadores de la empresa 
en proceso de liquidación y los intereses de la Nación en defensa del patrimonio público 
ante la conducta desmedida y abusiva de la transnacional Unión Fenosa y sus reclamos 
ante la intervención oficial de la Superintendencia Nacional de Servicios Públicos 
Domiciliarios. 

6. El Vicepresidente de la Comisión de Derechos Humanos, Juan Diego Gómez Jiménez, 
posterior la visita humanitaria a las cáceles del Departamento de Antioquia, trabaja de la 
mano de la población carcelaria, familiares, y defensores de derechos humanos para la 
consolidación de la “MESA DE SOLUCIONES A LA CRISIS CARCELARIA EN 
ANTIOQUIA”, la cual se instaló en el recinto de la asamblea de Antioquia; la Comisión tiene 
asiento permanente en esta mesa. 

7. El Presidente de la Comisión de Derechos Humanos, Alexander López Maya, solicitó la 
investigación de los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017, en el municipio de Tumaco-
Nariño, en los que miembros de la fuerza pública dispararon contra la población civil 
desarmada en el marco de las actuaciones correspondientes al Plan de Erradicación 
Forzada adelantado por el Ministerio de Defensa. 

8. La Presidencia de la Comisión solicita reunión con el Ministerio del Posconflicto, 
Defensoría del Pueblo y la Procuraduría General de la Nación, con el fin de presentar 
denuncias sobre la erradicación de cultivos ilícitos en el Municipio de El Retorno-Guaviare. 
Igualmente solicitó la investigación de los presuntos hechos de agresión a la población del 
Municipio de El Retorno-Guaviare y la activación de la alerta temprana.  

9. El Presidente de la Comisión de Derechos Humanos, realizó acompañamiento por la 
defensa de los derechos laborales de los trabajadores sindicalizados de Ferrocarriles del 
Pacífico, SINALTRAINAL, ex trabajadores del Hospital San Juan de Dios, y ANEBRE.  

ESCUELA DE FORMACIÓN EN DERECHOS HUMANOS 

________________________________________________________________________ 

El día 24 de octubre del año en curso, mediante una noticia de conocimiento público bajo 
el titular “¿Fuera de control? Denuncian continuas riñas en el centro de rehabilitación El 
Redentor” del noticiero Caracol, en donde las madres de los jóvenes expresan que sus hijos 
han sido víctimas de ataques con armas blancas dentro del Centro de Rehabilitación, 
afectando psicológica y físicamente la integridad de los jóvenes recluidos, según 
aseguraron las madres, la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado 
procede a realizar las respectivas denuncias ante las siguientes entidades competentes; 
Defensoría del pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,  Dirección de Protección 
y Servicios Especiales Policía Nacional, Procuraduría General de la Nación  y al Centro el 
Redentor Centro el Redentor CIPA. De igual forma se solicita al jefe de infancia y 
adolescencia el agendamiento de una visita humanitaria a las instalaciones del Centro de 
Rehabilitación el Redentor. 

En el mes de Noviembre del año en curso la Defensoría del pueblo mediante un oficio de 
respuesta informa las actuaciones de la institución y el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar en relación a los diversos hechos de violación de derecho humanos, al igual del 
motín que se realizó en el mes de diciembre del 2016, en donde la Policía Nacional y 
mediante el aval de la Defensoría del Pueblo, ICBF y Personería Distrital de control, recurre 
a la utilización de la fuerza y gases lacrimógenos para la contención del centro. La Comisión 
de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en virtud de la Ley 5ª de 1992, artículo 
57, tiene la función de vigilancia y control de toda entidad encargada de velar por los 
derechos humanos, motivo por el cual procede a realizar la verificación, vigilancia y control 
con respecto a: las campañas de prevención y promoción, capacitaciones y reuniones en 
prevención de la violación de los derechos de los jóvenes recluidos, y las actas de aval del 
uso de la fuerza así como de las requisas realizadas en el transcurso del mes de Diciembre 
del 2016. 

En relación a los hechos de vulneración de derechos a jóvenes y adolescentes infractores 
de la ley penal, la Comisión y la Fundación Universitaria San Alfonso, construyen la 
propuesta de intervención   “Escuela de Formación en Derechos Humanos”, la cual consiste 
en la promoción del reconocimiento del otro como sujeto portador de derechos humanos, 
mediante un proceso de formación desde acciones participativas y trabajo colectivo, 
proyecto que se implementó con la Policía de Infancia y Adolescencia de Bogotá, contando 
con tres fases de desarrollo: Fase de diagnóstico, fase de ejecución de sesiones 
académicas y fase de evaluación. 

La “Escuela de Formación en Derechos Humanos” se realiza con la orientación de 
Trabajadores Sociales en formación de la Fundación Universitaria San Alfonso y la 
participación de un Politólogo de la Universidad Nacional de Colombia como ponente. El 
proceso educativo se realizó entre el 11 de octubre y el 01 de noviembre del año en curso, 
finalizando el 07 de noviembre con el protocolo de graduación del seminario-taller, en el 
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salón de la Constitución en el capitolio Nacional. Se cuenta con la participación del equipo 
de la Comisión, los directivos y docentes de la institución educativa y los directivos del área 
de derechos humanos y policía de infancia y adolescencia de la Policía Nacional. 

La implementación de la propuesta permite la construcción de dialogo entre las diversas 
instituciones en el cumplimiento del ejercicio de los derechos humanos, motivo por el cual 
la “Escuela de Formación en Derechos Humanos” dará continuidad a su proceso con la 
Policía Nacional y la vinculación de la población de jóvenes y adolescentes infractores de 
la ley penal del Centro de Rehabilitación el Redentor. 

 

CONSERVADORAS DE PAZ 

________________________________________________________________________ 

Como Vicepresidente de la Comisión de Derechos Humanos, el Senador Juan Diego 
Gómez Jiménez participó el 17 de noviembre en una reunión masiva en la Ciudad de 
Medellín, que contó aproximadamente con la participación de 2.200 personas del área 
metropolitana y delegaciones de todas las subregiones del Departamento; líderes 
comunales, concejales, ex dirigentes, entre otros. 

Durante su intervención, defendió la consolidación de los valores de la familia, la protección 
de la niñez y la tercera edad, entre otros ítems que formaron parte de su intervención. 

 

OBSERVATORIO DEL POSTACUERDO  

________________________________________________________________________ 

La Comisión de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, en el marco de su mandato 
legal, aprobó en la sesión del 23 de noviembre de 2016, la proposición No. 08, referida a la 
creación de un observatorio de la post-guerra para hacer verificación desde el Congreso a 
la situación en materia de derechos humanos de los líderes y dirigentes durante el post-
acuerdo. 

En cumplimiento de esta directriz, durante el 2017 la coordinación junto con el apoyo de la 
Presidencia y Vicepresidencia de la Comisión, estructuraron una iniciativa acorde a los 
deseos de la Comisión denominada “Observatorio del Post-acuerdo” que estará 
responsabilizado de generar, recopilar y analizar información sobre el proceso de 
implementación del acuerdo de paz, para garantizar vigilancia y control real del Congreso 
sobre toda autoridad encargada de su implementación.  

Los objetivos de este observatorio son: 

 
1) Realizar monitoreo, control y evaluación del desarrollo del proceso de post-acuerdo y de 
la implementación de los acuerdos de paz. 

2) Contribuir con el propósito de la Comisión, estipulado en el artículo 57 de la ley quinta, 
referente a ejercer vigilancia y control a toda autoridad encargada de velar por el respeto 
de los derechos humanos, así como promocionar las acciones pertinentes para que, en 
caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias 
correspondientes. 

3) Generar insumos para un control legislativo efectivo sobre los resultados obtenidos por 
el gobierno nacional en relación con la implementación de los acuerdos. 

4) Analizar de manera comparada los informes del gobierno nacional con los resultados 
obtenidos en el ejercicio investigativo del observatorio. 

5) Producir y transferir a actores del sector público, privado y sociedad civil en general, 
conocimiento en materia de monitoreo de los acuerdos, e información analizada que sirva 
de base para la comprensión y control de la implementación de los acuerdos de paz. 

Dicho lo anterior, para garantizar un ejercicio académicamente riguroso del seguimiento a 
la implementación de los acuerdos, el observatorio está diseñado para contar con una línea 
por cada punto del acuerdo, y dos líneas transversales (6 y 7). 

1) Reforma rural integral 
2) Participación política 
3) Fin del conflicto 
4) Solución al problema de drogas ilícitas 
5) Sistema integral de verdad, justicia, reparación y no repetición   incluyendo     la 

JEP; y compromiso sobre DD.HH. 
6) Estudios en enfoque diferencial 
7) Estudios urbanos para temas de post-conflicto 

 
El conocimiento producido en el observatorio se divulgará por medio de: 

1) Plenaria (debates de control a la implementación) 
2) Informes de consulta para los debates de control en temas de post-acuerdo 
3) Informe periódico (mensual o trimestral) al senado de la república de los  

resultados obtenidos en las actividades del observatorio. 
4) Creación de una plataforma web, en la que se divulgarán la información 

recolectada, con el ánimo de dar acceso a todo tipo de público. 
5) Publicación de artículos en revistas indexadas de alto perfil académico. 

 
Una vez diseñada la estructura académica del observatorio, se llegó a la conclusión de que 
la cooperación internacional es indispensable para llevar a cabo la iniciativa, toda vez que 

los recursos del Congreso son limitados para la contratación de personal especializado en 
las investigaciones que se llevarán a cabo en el marco de esta propuesta.  

Es por ello que la Comisión de Derechos Humanos del Senado, ha entablado una serie de 
reuniones con posibles agentes cooperantes para exponer la iniciativa. Adicionalmente, en 
2018 se tiene planeada la visita a embajadas y organizaciones internacionales interesadas 
en el proyecto. 

A continuación, se presenta una lista de las embajadas y organizaciones visitadas, y de 
aquellas a las que la Comisión presentará el proyecto en el 2018. La creación de este listado 
de cooperantes se basó en su posición como garantes del acuerdo, o cuando menos, su 
declaración de apoyo a lo pactado en la Habana. Adicionalmente, en el CD anexo a este 
informe, puede hallarse en PDF el documento que contiene el proyecto del Observatorio, 
una presentación y un resumen explicativo del mismo.  

 

PAÍS/ORGANIZACIÓN 
INTERNACIONAL VISITADA 

FECHA DE VISITA ESTADO 

BANCO INTERAMERICANO DE 
DESARROLLO 

07 de marzo/2017 

 

La entidad manifestó interés, 
pero ausencia de recursos 

debido a la utilización de estos 
en proyectos del gobierno 

nacional. 

AGENCIA PRESIDENCIAL DE 
COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL DE 
COLOMBIA 

(APC COLOMBIA) 

02 de agosto de 2017 

La reunión tuvo como fin obtener 
orientación en la búsqueda de 
posibles actores cooperantes.  

La Agencia manifestó su agrado 
por la iniciativa, y su 

compromiso en colaborar con la 
Comisión para la puesta en 

marcha del proyecto.   

PLANETA PAZ   22 de agosto 

En reunión sostenida con Daniel 
García Peña, director de esta 

organización, se planteó la 
posibilidad de cooperar en 
materia académica en la 

producción de información para 
el observatorio. Adicionalmente, 
ofreció su ayuda para encontrar 

posibles cooperantes para la 
iniciativa. 

  

EMBAJADA DE LA 
CONFEDERACIÓN SUIZA 23 de agosto/2017 

El delegado del embajador 
solicitó copia del proyecto para 

analizarlo y estudiar 
posibilidades de cooperación.  
Actualmente se encuentra en 

proceso de estudio. 

EMBAJADA DE ALEMANIA 05 de septiembre/2017 

El delegado del embajador 
provee a la Comisión datos de 
contacto del Representante de 
la Unión Europea en Colombia, 

para que el proyecto sea 
evaluado por esta organización. 

Adicionalmente manifiesta su 
disposiciòn para facilitar el 

acercamiento entre la Comisión 
y la Uniòn Europea.  
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POSIBLES COOPERANTES PARA 2018 

Las siguientes son las solicitudes de cita que la Comisión ha gestionado ante 
representantes de organizaciones y embajadas en Colombia, para exponer el proyecto en 
2018. Éstos serán parte fundamental del ejercicio de búsqueda de cooperantes que la 
Comisión ha emprendido para hallar financiación para el observatorio.  

Kim Doo-Sik, Embajador de la República de Corea; Li Nianping, Embajador de la República 
Popular China; Sergei N. Koshkin, Embajador de Rusia para Colombia; Ryutaro Hatanaka, 

EMBAJADA DEL REINO DE 
NORUEGA 13 de septiembre/2017 

La embajada manifiesta su 
interés en brindar 

acompañamiento al proyecto. 
Aunque ya tiene compromisos 
con fondos del gobierno para la 

implementación de los acuerdos, 
ofrece su intermediación para 
contactar con embajadas de 

otros países que puedan estar 
interesados. Adicionalmente se 

ofrece para gestionar una 
posible reunión con 

parlamentarios noruegos. 

 

EMBAJADA DE HOLANDA 
(PAÍSES BAJOS) 13 de septiembre/2017 

Al conocer los resultados de la 
reunión entre la Comisión y la 

Embajada de Alemania, la 
embajada de Países Bajos 

ofreció también su colaboración 
para lograr un acercamiento con 

el Representante de la Unión 
Europea en Colombia. 

Adicionalmente solicitó copia del 
proyecto con el fin de encontrar 

posibles medios de cooperación.  

Embajador de Japón en Colombia; Embajador de Emiratos Árabes Unidos para Colombia; 
Donald Bobiash, Embajador de Canadá para Colombia; Peter Tibber, Embajador del Reino 
Unido para Colombia; Gautier Mignot, Embajador de Francia para Colombia; Timo Kurkaa, 
Cónsul de Finlandia en Colombia; Marco Sermoneta, Embajador de Israel para Colombia; 
Carlos Cavanillas, Coordinador General de la Cooperación Española en Colombia; Jana 
Zikmundova, Embajadora de Bélgica para Colombia; Caterina Bertolini, Embajadora de 
Italia para Colombia; Peter Natiello, Director de Misión en Colombia de USAID y Kevin 
Whitaker, Embajador de Estados Unidos para Colombia.
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BALANCE EJECUTIVO 

 
 
 

El ex Presidente Álvaro Uribe Vélez hace parte de Cámara alta del Congreso de la 
República, en condición de Senador, perteneciendo a la Comisión VII 
Constitucional, la cual se encarga de asuntos y temas como: Estatuto del Servidor 
Público y Trabajador Particular, régimen salarial y prestacional del servidor público; 
Organizaciones Sindicales; Sociedades de Auxilio Mutuo; Seguridad Social; Cajas 
de Previsión Social; Fondos de Prestaciones; Carrera Administrativa; Servicio Civil; 
Recreación; Deportes; Salud; Organizaciones Comunitarias; Vivienda; Economía 
Solidaria; Asuntos de la Mujer y la Familia; temas en los cuales el ex Presidente y 
Senador Álvaro Uribe Vélez tiene extensos conocimientos. 
 
Durante el segundo semestre de 2017, siendo el primer periodo legislativo 2017 II - 
2018 I, el ex Presidente y Senador Álvaro Uribe Vélez participó de manera activa 
con su deber constitucional de Senador de la República en diferentes debates de 
control político, intervenciones en múltiples proyectos de ley y fue autor de diversas 
iniciativas legislativas. 
 
Durante este período se dieron debates en temas trascendentales para el país: 
Odebrecht, Cafesalud EPS y Saludcoop en liquidación, cartera vencida de las EPS 
con las IPS, precarización laboral, convivencia en el fútbol, Presupuesto General de 
la Nación asignado para 2018, entre otros. Debates en los cuales el ex Presidente 
Uribe tuvo una participación eficiente, propositiva y puntual, para el buen desarrollo 
de la discusión y avances en estos temas esenciales. 
 
Así mismo, el Senador Uribe en este inicio de legislatura fue autor de 8 proyectos 
de ley, los cuales ya están surtiendo su respectivo trámite legislativo. 
 
Además de una activa participación legislativa por medio de constancias, ponencias 
y proposiciones, que permitieron debates muy amplios y mayor conocimiento e 
ilustración en los diferentes temas dentro de las diversas instancias, tanto en la 
Comisión VII de Senado como en la Plenaria. 
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1. AGENDA LEGISLATIVA BANCADA CENTRO DEMOCRÁTICO. 

 
 

 

En el primer período de esta legislatura, comprendida entre el 20 de julio de 2017 y 
el 16 de diciembre de 2017, el partido Centro Democrático presentó cuarenta y 
cuatro (44) proyectos de ley - PL y cuatro (4) proyectos de Acto Legislativo - AL, en 
temas de alta relevancia para el país, como el agropecuario, anticorrupción, justicia, 
medio-ambiente, salud, entre otros temas de gran importancia nacional. 

Del total de iniciativas legislativas, cuarenta (40) están pendientes de primer debate, 
dos (2) están aprobados en primer debate, dos (2) están aprobados en segundo 
debate en Senado y pendientes de enviar a Cámara de Representantes, dos (2) 
fueron retirados, uno (1) fue archivado y uno (1) fue aprobado en segundo debate 
en Cámara y pendiente de enviar a Senado. 

 Proyectos pendientes de primer debate 
 
 

1. PL 002/17 SENADO “Por la cual se establecen reglas en materia de 
sociedades y se adoptan otras disposiciones”. 
 

2. PL 010/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica el numeral 5 del 
artículo 2 de la ley 403 de 1997 aclarado por la ley 815 de 2003 en lo relativo 
al descuento en el valor de la matrícula en instituciones oficiales de 
educación superior como beneficio a los sufragantes”. 
 

3. PL 016/17 SENADO “Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de los actos de corrupción y control de 
gestión pública”. 
 

4. PL 021/17 SENADO “Por la cual se actualiza la política pública y se ajusta la 
institucionalidad, regulación, vigilancia y control y de protección de usuarios 
de servicios de televisión en un contexto de convergencia tecnológica”. 
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5. PL 023/17 SENADO “Por la cual se reglamentan los estándares de calidad y 
habitabilidad en la vivienda de interés social y de interés prioritario urbano”. 
 

6. PL 029/17 SENADO “Por medio de la cual se deroga el decreto ley 898 de 
2017” 
 

7. PL 030/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica el decreto ley 888 de 
2017”. 
 

8. PL 031/17 SENADO “Por medio de la cual se deroga el decreto 902 de 2017”. 
 

9. PL 033/17 SENADO “Por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 
12 de la ley 1537 de 2012 y se destina un 10% del total de unidades de 
vivienda construidas en cada proyecto de interés prioritario para la población 
en condición de discapacidad”. 
 

10. PL 047/17 SENADO “Por medio de la cual se adiciona el artículo 397A y se 
modifican los artículos 399A, 400 y 415 de ley 599 de 2000 y los artículos 
202 y 205 de la ley 906 de 2004”. 
 

11. PL 049/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica el decreto ley No. 890 
de 2017 para dar prevalencia a las víctimas frente a los desmovilizados de 
las farc en subsidios de vivienda e intereses de crédito”. 
 

12. PL 052/17 SENADO “Por medio de la cual se establecen medidas para 
combatir la corrupción con los recursos públicos destinados a la financiación 
del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras 
disposiciones”. 
 

13. PL 059/17 SENADO “Por medio de la cual se otorgan incentivos a la 
agroindustria panelera y se dictan otras disposiciones” 
 

14. PL 062/17 SENADO “Por medio del cual se endurecen las sanciones para la 
inasistencia de los congresistas y funcionarios”. 

 
15. PL 065/17 SENADO “Por medio del cual se modifica la ley 1675 de 2013 

Galeón”. 
 

16. PL 067/17 SENADO “Por medio del cual se adiciona la ley 769 de 2000 y se 
dictan otras disposiciones. Parqueaderos para discapacitados”. 
 

17. PL 068/17 SENADO “Por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1715 
de 2014”. 
 

18. PL 075/17 SENADO ''Por medio de la cual se promueve el uso de vehículos 
eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones''. 
 

19. PL 100/17 SENADO “Por el cual se favorece la formalización laboral de los 
pequeños productores y recolectores de café en Colombia, se incentiva el 
consumo interno de café y se crea el sello social quiero a los cafeteros”. 
 

20. PL 101/17 SENADO “Por el cual se dictan normas de medidas de asistencia 
y atención de las personas que hayan sufrido la destrucción irreversible del 
tejido humano por ataques con agente químicos y otras quemaduras, que 
generen una discapacidad”. 
 

21. PL 104/17 SENADO “Por medio del cual se regula el uso adecuado y 
eficiente de recursos públicos destinados a publicidad de naturaleza estatal 
y se dictan otras disposiciones”. 
 

22. PL 117/17 SENADO “Por medio de la cual se crea el fondo de estabilización 
de precios del café”. 
 

23. PL 119/17 SENADO “Por la cual se dictan disposiciones para el sometimiento 
y acogimiento a la justicia de miembros de organizaciones criminales, que 
contribuyan de manera efectiva a la consecución de la seguridad y la 
convivencia en los territorios”. 

24. PL 127/17 SENADO “Por medio de la cual se crea la política contra la pérdida 
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”. 
 

25. PL 134/17 SENADO “Por medio de la cual se establece la política pública 
para la ancianidad o vejez”. 
 

26. PL 155/17 SENADO “Por medio de la cual se otorgan incentivos a los 
cultivadores de cacao y se dictan otras disposiciones”. 
 

27. PL 157/17 SENADO “Por medio del cual se elevan a rango legal los 
tratamientos diferenciados en tarifas de servicios públicos domiciliarios a los 
propietarios de pequeños establecimientos de comercio conexos a viviendas” 
 

28. PL 159/17 SENADO “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e 
inmaterial de la nación "el concurso nacional de bandas de música del 
municipio de Paipa" y se dictan otras disposiciones”. 
 

29. PL 160/17 SENADO “Por medio de la cual se brinda protección especial a 
las niñas y niños entre los 0 y 6 años de edad, las madres docentes gestantes 
y lactantes”. 
 

30. PL 165/17 SENADO “por medio de la cual se establece como obligatorio el 
rotulado nutricional tipo cdo monocromático para alimentos y bebidas 
envasadas, empacadas y enlatadas”. 
 

31. PL 167/17 SENADO “Por medio del cual se sanciona la conducción de 
vehículos automotores bajo el efecto de sustancias que alteren el estado 
físico o mental apropiado para realizar dicha actividad, y se generan 
procedimientos y estadísticas”. 
 

32. PL 176/17 SENADO “mediante la cual se consagran medidas tendientes a 
promover la oferta laboral a estudiantes de instituciones de educación 
superior que vayan a iniciar o se encuentren ejerciendo las prácticas 
laborales como requisito para obtener un título académico”. 

 
33. PL 177/17 SENADO “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre el 

servicio de transporte terrestre automotor mixto”. 
 

34. PL 180/17 SENADO “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural 
inmaterial de la nación el festival folclórico y cultural “el frailejón de oro” en el 
municipio de Güicán de la sierra departamento de Boyacá y se dictan otras 
disposiciones”. 
 

35. PL 183/17 SENADO “Por medio de la cual se establece la asignación de 
placas de servicio consular para los vehículos de los cónsules honorarios 
acreditados por Colombia y se dictan otras disposiciones”. 
 

36. PL 186/17 SENADO “Por medio de la cual se crea un requisito adicional para 
la convalidación de títulos obtenidos en el extranjero, relacionados con el 
área de la salud y se dictan otras disposiciones”. 
 

37. PL 187/17 SENADO “Por medio de la cual se eliminan subrogados penales 
para quienes cometan delitos relacionados con la inducción al uso de drogas 
que producen dependencia a los menores de edad”. 
 

38. AL 03/17 “Por medio del cual se reforma la constitución política de Colombia 
en lo relativo a la remuneración de los miembros del congreso de la 
república”. 
 

39. AL 06/17 “Por medio del cual se reduce el número de miembros del Congreso 
de la República de Colombia y se hace más eficiente el gasto público”. 
 

40. AL 10/17 “Por medio del cual se crea una sala penal militar en la corte 
suprema de justicia y se establecen disposiciones transitorias en relación con 
el juzgamiento de los miembros de la fuerza pública”. 
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 Proyectos aprobados en Primer Debate 

 
1. PL 90/17 SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas para la gestión 

y transparencia del aseguramiento en salud en Colombia”. 
 

2. PL 089/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica la ley estatutaria 1581 
de 2012 Habeas Data”. 
 

 
 Proyectos aprobados en Segundo debate y pendientes de enviar a Cámara 

 
1. PL 066/17 SENADO “Por el cual se reforma el artículo 60 del decreto ley 

1799 de 2000”. 
 

2. PL 050/17 SENADO “Por medio de la cual se modifica el artículo 116, el 
numeral 2 del artículo 140, se deroga el artículo 117 del código civil y se 
dictan otras disposiciones” 
 

 
 Proyectos retirados por el autor  

 
1. AL 04/17 “Por el cual se modifican algunos artículos de la Constitución 

Política”. 
2. PL 022/17 SENADO “Por medio de la cual se reglamenta el transporte 

público rural en Colombia”. 
 

 Proyectos archivados  

 
1. PL 032/17 SENADO “Por medio del cual se modifica el decreto 903 del 29 de 

mayo de 2017 y se dictan otras disposiciones”. 

 
 Proyectos aprobados en Segundo debate de Cámara y pendientes de 

enviar a Senado 

 
1. PL 168/17 SENADO “Por medio de la cual la Nación se vincula a la 

conmemoración de los 70 años de existencia de la Universidad Industrial de 
Santander y, en su homenaje, se autoriza financiar proyectos de 
infraestructura, dotación, investigación y extensión para la paz”. 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. DEBATES DE CONTROL POLÍTICO 

 
 
 
 
 
 
2.1 COMISIÓN VII 

 
Dentro del transcurso de este semestre hubo una (1) proposición para hacer 
debates de control político por parte del ex Presidente y Senador Álvaro Uribe Vélez, 
en la Comisión VII de Senado, donde junto con Senadores de otras bancadas 
firmaron una proposición para hacer veeduría en los casos relacionados con la 
liquidación de Saludcoop EPS y Cafesalud EPS. 
 
 
2.2 PLENARIA 

 
Durante este período legislativo se llevó a cabo (1) debate de control político en la 
Plenaria del Senado. A pesar de que el debate fue citado por Senadores de otras 
bancadas, el expresidente Álvaro Uribe tuvo una activa participación y una 
intervención muy importante. 
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3. INTERVENCIONES EN DEBATES DE CONTROL POLÍTICO Y 

PROYECTOS DE LEY. 

 
 

 

3.1 DEBATES DE CONTROL POLÍTICO 
 
 
3.1.1 COMISIÓN VII 
 
Sustentación del 8º Informe del Observatorio Nacional de Salud: “Clase Y 
Salud” 
01 de agosto de 2017 
 
Durante el debate llevado a cabo con la presencia de la Directora del Instituto 
Nacional de Salud, el ex Presidente Uribe tuvo una participación activa. A 
continuación lo más destacado de sus intervenciones: “en el periodo 2001-2010, el 
país pasó de 10.200.000 afiliados al Régimen Subsidiado de Salud a más de 21 
millones, eso es una cobertura inmensa y en el Régimen Contributivo pasó de 14 
millones de beneficiarios a casi 19 millones de beneficiarios, lo que yo percibo en 
todo el país es que la ciudadanía que recibió el carnet del Régimen Subsidiado de 
Salud está muy quejosa, dicen para que me dieron el carnet, para que me 
aseguraron si la calidad es muy mala. Entonces uno no sabe si lo que la ciudadanía 
dice es porque ahora tiene el carnet y reclama, porque el carnet la ha empoderado, 
el nuevo verbo, entonces ahora sienten que el carnet les hizo efectivo un derecho, 
pero también se quejan porque no lo están gozando”. 
 
También hizo énfasis en 3 problemas, que considera pueden ser unas de las causas 
del problema mencionado anteriormente. El caso CAPRECOM, la EPS más grande 
del régimen subsidiado, la cual se tuvo que liquidar por malos manejos. El otro es 
la situación social del campo colombiano y, por último, la concentración de la tierra. 
 
 
 
 
 
Citación al Señor Presidente de la Comisión Nacional del Servicio Civil 
(CNSC), Dr. Pedro Arturo Rodríguez, para la sustentación de los dos primeros 
Informes Trimestrales 2017 

 
02 de agosto de 2017 
 
En esta importante sesión de control político, el expresidente Álvaro Uribe elevó una 
consulta de gran importancia, relacionada a los aspectos administrativos y laborales 
del Gobierno Nacional y las entidades territoriales. 
El Senador Álvaro Uribe hizo la siguiente pregunta: “¿hay algún conocimiento de 
que el Gobierno Nacional o las Entidades Territoriales pretendan ahorros a través 
de supresión de vacantes? O el informe que tiene ustedes es que pretenden 
llenarlas todas”.  
 
Sin embargo, el Presidente de la Comisión Nacional del Servicio Civil no resolvió 
esta importante inquietud de forma pertinente. 
 
A Cafesalud EPS y su Junta Directiva, Saludcoop en Liquidación, Señor 
Ministro de Salud, Señora Ministra de Trabajo y Señor Superintendente 
Nacional de Salud 
08 de agosto de 2017 
 
Durante la sesión del 8 de agosto, se llevó a cabo este debate de vital importancia 
para los colombianos. Durante el mismo, el expresidente Álvaro Uribe tuvo una 
participación proactiva, la cual se dividió en 2 partes.  
 
Primero, el Senador expresó varias inquietudes que podrían dar parte fundamental 
del problema sobre el que se estaba discutiendo. El expresidente expresó lo 
siguiente: “en el caso de SALUDCOOP, aprovechando que aquí está la señora 
Liquidadora, cuál es la relación entre el activo y el pasivo, qué saldo insoluto se 
estima que va a quedar y qué va a pasar con el pasivo no aceptado, con el pasivo 
glosado. Ahí viene otra pregunta, como cuando se comparó SALUDCOOP con 
CAPRECOM, se dijo que al ser CAPRECOM una empresa del Estado, el 
presupuesto público podía contribuir a pagar ese saldo insoluto y se hicieron unas 
apropiaciones presupuestales que todavía no sabemos si van a alcanzar o no, sería 
bueno saberlo, también se dijo que en el caso de SALUDCOOP por ser una entidad 
privada no se podía, pero el camino que se acogió fue el camino de unos créditos. 

 
En cuanto al tema de CAFESALUD viene también el tema del pago del pasivo, del 
saldo, hoy vemos dos entidades de CAFESALUD o dos patrimonios, un patrimonio 
pagando el pasivo y el otro patrimonio operando, entonces uno se pregunta, el 
patrimonio que está operando el pasivo tendrá activos suficientes para pagarlo. 
Cómo quedó el tema del producto de la venta, qué se va aplicar a cancelar pasivos 
y qué se va aplicar a la capitalización de la nueva entidad, allí hay un tema muy 
delicado.  
 
En el año 2009 el Gobierno que yo presidía, le obligó al Doctor Palacino a 
SALUDCOOP devolver alrededor de casi 700 mil millones, después devolvérselos 
a la salud que se consideró que los habían desviado, después eso lo revocaron, 
pero finalmente el Tribunal de Cundinamarca ya en la actual administración lo 
confirmó, mi pregunta concreta sobre eso es ¿está eso en el pasivo de 
SALUDCOOP? 
 
En la venta de CAFESALUD, cómo entendía yo esto, SALUDCOOP era el holder y 
CAFESALUD una vinculada económica, esto es, tenían una vinculación económica, 
pero al mismo tiempo tenían autonomías para sus pasivos y sus activos, entonces, 
qué es lo que puede reclamar SALUDCOOP de CAFESALUD, el remanente que 
llegare a quedar en una liquidación de CAFESALUD después de pagarle a los 
diferentes acreedores, sería lo único que se podría reclamar para que entre al 
patrimonio en liquidación de SALUDCOOP y poder allí completar la suma para 
pagarle a los diferentes acreedores, mi pregunta es ¿va a haber algo?” 
 
La segunda parte de las intervenciones del expresidente Uribe fueron comentarios 
a la intervención del Superintendente y cifras sobre los estados financieros de las 
dos entidades relacionadas en este debate de control político. 
 
El Senador Uribe expresó lo siguiente: “primero, una reacción a la exposición que 
acabamos de escuchar del señor Superintendente, primero, hay otros temas que 
faltaron en toda la narración que él nos ha hecho, por ejemplo, antes de exigir esa 
devolución en el 2009, desde el 2003 la Superintendencia de Salud como consta le 
dio traslado a la Fiscalía General de la Nación, de anomalías en SALUDCOOP, la 
Fiscalía General de la Nación hizo caso omiso. 
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Segundo, antes de que el Tribunal de Cundinamarca o de Bogotá confirmara que 
debía devolver los recursos como lo había dicho la Superintendencia en el año 
2009, la misma Superintendencia en el año 2011 dijo que revocó lo que había hecho 
su antecesor en el año 2009, ese es un tema que no se nos puede olvidar. 
Tercero, aquí hubo un agravamiento, miren, cuando ustedes miran el balance de 
SALUDCOOP en 2010 con todos los problemas que traía, era un balance que 
arrojaba 16.489 millones de excedentes, ya en el 2011 tiene 83.000 negativos, el 
patrimonio en el 2010 es de 555 mil millones, en el 2011 es de 454.000 y yo si pido 
que aquí se analice y que las autoridades competentes, la Fiscalía, la 
Superintendencia analicen qué pasó en el proceso de intervención de SALUDCOOP 
antes de que llegara la Doctora Ángela María, porque cuando empezó la 
intervención de SALUDCOOP esta tenía un activo de 1.353 y ese activo hasta que 
llegó la Doctora Ángela María poco antes, lo bajaron a 1.151 y tenía un pasivo de 1 
billón 52.000 y lo subieron a 4 billones de pesos y entonces ese es el período que 
coincide con un gran derroche, con un gran desgreño, con una enorme 
preocupación de politiquería y entonces eso hay que conectarlo con los contratos 
que en la misma época se asignaron en la liquidación de SALUDCOOP, que se 
asignaron en CAFESALUD y que fueron denunciados, a mí me lo han denunciado 
dos Gerentes de CAFESALUD, el Gerente anterior, el Doctor Cardona y, el actual, 
el Doctor Luis Guillermo Vélez, me parece que los otros temas que ha dicho el señor 
Superintendente los recibo con respeto, ahí hay un problema, que es el problema 
de los trabajadores”. 
 
Sustentación de los Informes de Presupuestos de Gastos Asignados para la 
Vigencia Fiscal 2018 
15 de agosto de 2017 
 
Esta sesión de control político se centró en el Presupuesto General de la Nación 
para el año 2018. El expresidente Uribe inició su intervención expresando su 
preocupación por la baja cantidad de recursos asignados para el Sena. 
Posteriormente, en las siguientes intervenciones, hizo preguntas sobre la 
asignación al programa “Mi Casa Ya” y, finalmente, culminó su participación con 

 
una gran inquietud acerca de la deuda con los hospitales por parte de CAPRECOM 
y CAFESALUD.  
 
A continuación los puntos más destacados de las intervenciones del expresidente y 
Senador Álvaro Uribe Vélez: “Señora Ministra, una preocupación por el SENA, el 
SENA es de su cartera, porque el recorte para el SENA se refleja en un recorte para 
capacitación laboral, en un recorte para capacitación de trabajadores, para 
mejoramiento en el programa de mejoramiento de condiciones técnicas y 
tecnológicas. Cuando se adoptó el CREE y se eliminó la obligación de pagar la 
parafiscalidad al SENA por parte de los empleadores por trabajadores hasta de 10 
salarios mínimos, el compromiso del Gobierno fue garantizar una compensación de 
esos recursos, la pregunta es, ¿con este presupuesto puede el SENA cumplir con 
los programas de ampliación que el país necesita en el tema de formación técnica 
y tecnológica? 
 
Yo quería preguntarle esto al señor Viceministro de Vivienda, si en el tema ese de 
Mi Casa, se acumula el... se llama Mi Casa Ya, se acumulan los 30 millones o hace 
parte de o con eso se atiende el subsidio de los puntos de tasa de interés, esa es 
una pregunta, la otra es, la del programa financiado con los escondrijos, con el 
dinero del señor alias Chupeta, que eso quedó para Buenaventura y para Cali usted 
lo ha mencionado, para San Antonio y para Santa Helena, pero son otros 
escondrijos nuevos o los mismos que quedaron de 2008, 2009, porque una de las 
preocupaciones que yo tengo es que si son los mismos que quedaron de 2008, 2009 
ha habido una ejecución que preocupa mucho, porque se había dicho que por 
ejemplo lo de Buenaventura debería alcanzar para 3.000 viviendas y han hecho 
600. 
 
Seguir dilatándole a los Hospitales acreedores ese medio billón nos va a profundizar 
esta crisis, incluso uno empieza a ver cosas que distorsionan mucho el Sistema, 
hay hospitales que cuentan que han tenido que sobre facturar porque saben que 
son tan demorados los pagos que para protegerse financieramente, aquello que 
vale 10 lo tienen que facturar por 12, ese es un tema, y el otro tema es la sub cuenta 
de garantía porque desde un principio establecemos la diferencia entre una entidad 
del Estado como CAPRECOM, que es el patrimonio del estado, los recursos fiscales 
los que tienen que entrar a honrar esas obligaciones y una entidad privada como 
SALUDCOOP, entonces ustedes han venido trabajando a nosotros nos ha parecido 

bien, eso lo hemos apoyado aquí y en Plenaria, esos créditos que le dan liquidez a 
los acreedores de SALUDCOOP y de otras entidades, pero ya se mencionó aquí el 
tema de la sub cuenta de garantía, mi pregunta es ¿hay alguna posibilidad de 
atender ese tema con los acreedores de CAPRECOM y de darle unos recursos a la 
sub cuenta de garantía para poder colocar, para poder tener un factor multiplicador 
que permita darle unos créditos de liquidez a los acreedores de SALUDCOOP en 
Liquidación mientras esa liquidación les paga?” 
 
 
Convivencia en el fútbol 
23 de agosto de 2017 
 
En la sesión del 23 de agosto de 2017 se llevó a cabo el debate de control político 
sobre la convivencia en el fútbol. El Senador Álvaro Uribe intervino varias veces con 
aportes importantes a este tema. 
 
Primero, expresó su gran preocupación sobre el permiso que se le otorga a las Farc 
para que tengan un equipo de fútbol. Se han hecho grandes esfuerzos para sacar 
al narcotráfico del fútbol, pero con esta decisión se vuelve a este fantasma. 
 
Segundo, el Senador hizo una propuesta para financiarle acciones de los equipos a 
los miembros de las barras de estos. 
 
A continuación las intervenciones del expresidente Álvaro Uribe Vélez: “La 
presencia del narco tráfico en el fútbol colombiano hizo mucho daño, no creó un 
ambiente para hacer del deporte como tiene que ser un factor cultural, que una a un 
ciudadano con el otro y vaya construyendo ciudadanía que es la razón de ser uno 
de los objetivos fundamentales de la cultura. Se tuvo que hacer un gran esfuerzo en 
el país para que se erradicara el narcotráfico de los equipos de fútbol, a mí me 
preocupa enormemente los anuncios que se vienen dando que las Farc va a tener 
un equipo de fútbol, esta mañana leía al Doctor Perdomo y él decía que no podían 
empezar con equipo profesional, que tenían que empezar abajo, las divisiones 
inferiores, lo que preocupa y yo si quiero dejar esto como constancia del Centro 
Democrático, es que empiecen por donde empiecen, ellos tienen unos recursos que 
vienen del narcotráfico y de actividades ilícitas, hay un Decreto del Gobierno 
Nacional, que el Gobierno Nacional en un sector dijo que ese Decreto era una 
equivocación, ¿Cómo fue que dijo Sergio Jaramillo, que era una qué?, que era una 
chambonada, pero no lo ha corregido y pudieron haber presentado ya el Proyecto 

de Ley al Congreso para corregirlo y no lo han corregido. Ese Decreto les autoriza 
a que parte de ese dinero lo gasten en sus actividades, yo creo que cuando aquí lo 
van a ver ustedes y ya lo han dicho quienes han intervenido, que hay una incidencia 
del narcotráfico en el pandillismo, como también en otro momento se ha puesto 
mucho énfasis en la incidencia tan negativa del alcohol, yo creo que es un mal 
ejemplo a la juventud colombiana que entren unos equipos de las Farc o de 
cualquiera, que vienen patrocinados con dineros del narco tráfico, con dineros 
ilícitos, por eso nosotros si queremos aprovechar la presencia del señor Ministro 
para decirle, no obstante que no hemos estado de acuerdo con estos Decretos, etc., 
ojalá el Gobierno evitara eso, de que las Farc llegue a tener un equipo de fútbol 
porque su financiación va a ser con el narcotráfico y eso sí que quita autoridad moral 
a quienes quieren hacer del deporte un factor de entendimiento y de construcción 
de cultura ciudadana. 
 
Desde hace mucho tiempo se venía hablando de que todos los aficionados puedan 
ser hinchas de los equipos, inclusive tramitamos una Ley, ¿no podría hacerse un 
acuerdo de irle financiando a los integrantes de estas barras unas acciones 
especiales en los equipos?” 
 
 
Avance en las obras de los Juegos Bolivarianos 
30 de agosto de 2017 
 
En este debate, la intervención del expresidente Álvaro Uribe se dividió en varias 
partes. 
 
Primero, planteó la necesidad de arreglar los alrededores de los escenarios 
deportivos, con el fin de que en temporada de lluvias estos no se conviertan en 
“muladares”, y se pueda ingresar a los escenarios con total comodidad.  
 
Segundo, manifestó que se debe aprovechar el buen clima para hacer el 
embellecimiento, zonas verdes, árboles, etc. 
 
Tercero, insistió en que, durante su Gobierno, la mayor preocupación cuando se 
llevaban a cabo eventos de esa magnitud, era la prueba de resistencia de las 
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cubiertas. Pidió que se tuviera en cuenta esta preocupación y se llevara a cabo esta 
prueba de resistencia.  
 
Cuarto, dejó una sugerencia sobre la situación del estadio Eduardo Santos: “Si 
llegaren a tomar la decisión de demoler el estadio, no dejen que esa zona la 
construyan, que la dediquen al deporte, a la recreación, a esos intereses públicos 
tan fundamentales”. 
 
 
La situación de precarización laboral de los trabajadores 
19 de septiembre de 2017 
 
En este debate de control político sobre la “precarización laboral” el expresidente 
Uribe hizo una extensa intervención en la cual tocó varios temas de vital importancia 
para la solución de este grave problema. 
 
Primero, el Senador expuso las cifras sobre el crecimiento de la formalización 
laboral en Colombia, pero también expresó su preocupación sobre la ausencia de 
una relación proporcional entre estas cifras y la situación pensional del país: “¿Por 
qué con este crecimiento de afiliaciones en el sector formal, a partir del 
reconocimiento del amplio sector informal, no se cumple con las obligaciones 
recíprocas?, si allí todo el mundo está cotizando cumplidamente, no se entiende 
que no se cumpla con las obligaciones recíprocas, uno no entiende que haya 
empresas formales que estén vinculadas al sistema, que tengan trabajadores en 
oficios de alto riesgo de acuerdo con ese Decreto de 2002, 2003 y que esas 
empresas como las han denunciado aquí, no hayan pagado, sería muy bueno que 
el país supiera si la denuncia que se ha hecho que una empresa de esas debería 4 
billones por el tema de cotizaciones extras que debió hacer señora Viceministra, por 
trabajadores de alto riesgo, si eso corresponde a la realidad o no corresponde a la 
realidad, si tiene esa mora de esos 4 billones o no la tiene, si tiene mora ¿Cuánto 
es?, y ¿cómo lo va a pagar?” 
 
Segundo, manifestó su inmensa preocupación sobre la situación económica actual 
del país, y cómo este grave problema económico no ayuda sino a empeorar los 

problemas de la superación de la pobreza y equidad: “este país para superar 
problemas de pobreza y equidad necesitaba crecer establemente por encima del 5 
y del 6%, quedó en un estudio que presentó el Gobierno que me correspondió 
presidir, que se llamó Colombia Visión de Segundo Centenario, entregado en el 
2006, 2005 y que debió ajustarse cada 2 años y no se ha hecho, entonces es cuando 
uno se pregunta ¿qué ha pasado? 
 
Yo prefiero $10 menos de impuestos y $10 pesos más de capacidad de inversión 
en las empresas, prefiero $10 menos de impuestos y $10 pesos más en el aumento 
de la remuneración para el modelo colombiano de los años que vienen”.  
 
 
Cartera Vencida de las EPS’s con las IPS Públicas y Privadas 
03 de octubre de 2017 
 
Durante su intervención en este importante debate, el expresidente Uribe se refirió 
a varios temas: 3 carteras, hizo una pregunta sobre CAPRECOM y la liquidación de 
SALUDCOOP, hizo un comentario sobre el SOAT y finalmente preguntó sobre 
cuentas maestras y sobre el funcionamiento de la ADRES. 
 
Sobre las 3 carteras, el expresidente manifestó su gran preocupación por la 
diferencia que existe entre la cartera que reclaman los hospitales y la cartera que 
reconocen las EPS´s. También preguntó sobre la deuda de la Entidades 
Territoriales, que asciende a $700 mil millones, por atención a población pobre no 
asegurada y por atención de obligaciones no incluidas en el plan de beneficios. 
 
Sobre la diferencia de las carteras entre hospitales y EPS´s, el Senado Álvaro Uribe 
expresó: “¿cuánto representan todavía CAPRECOM y la liquidación de 
SALUDCOOP léase CAFESALUD?” 
 
Sus comentarios sobre el SOAT se centraron en 2 problemas que enfrenta el SOAT. 
Primero, falta control sobre las personas que están obligadas a comprar el SOAT 
pero no lo hacen, y siguen en las motos y los vehículos, sin el mismo. Segundo, hay 

una defraudación al SOAT porque hay personas que tiene un accidente, no de 
tránsito, pero se lo imputan y cobran al SOAT. 
 
Acerca de las cuentas maestras expresó: “A mí me preocupa que todavía haya 
dinero allí y con estos faltantes a la salud y que todavía haya dinero en Entidades 
Territoriales y con esa deuda que acabamos de ver que la redondeábamos en 700 
mil millones a cargo de las Entidades Territoriales, entonces uno se pregunta, pesa 
a ese pasivo por supuesto que pesa, no lo pagan y en seguida aparece nos cuenta 
aquí la señora Viceministra, que tienen fondos en las cuentas maestras y también 
nos mencionó otro rubro donde tienen fondo las Entidades Territoriales”. 
 
Finalmente, el expresidente preguntó sobre la ADRES lo siguiente: “yo quisiera 
preguntar de qué tamaño es la ADRES, porque cuando uno oye a la Doctora 
Carmen, que yo tengo que decirle con todo el respeto, la Doctora Carmen es muy 
diligente, vive al pie de todos estos temas, dice bueno, ella lo hará funcionar a las 
buenas o a las malas, pero mirado eso en el largo plazo, una entidad que no tenga 
la posibilidad por ejemplo de tener contratos, desconcentración, apoyos a través de 
servicios de terceros así sea otras entidades estatales, ¿si es garantía de éxito?”. 
 
 
Mediación de la Comisión Séptima del Senado para acabar con la Huelga del 
Sector Aéreo 
17 de octubre de 2017 
 
Durante este debate de control político que buscaba solucionar una crisis que 
estaba afectando a todo el país, el expresidente Uribe tuvo una participación 
proactiva y fue autor de una proposición, aprobada por unanimidad, que podía 
ayudar a darle solución a este grave problema. La proposición constaba de 5 puntos 
importantes, resumidos a continuación. 
 
Primero, ambas partes se comprometían a aceptar el tribunal de arbitramento, 
obligatorio por mandato legal; segundo, abrir un espacio de acuerdo directo que los 
árbitros acogerían como laudo; tercero, las partes recortarían la agenda de puntos 
pendientes; cuarto, las partes se comprometerían a desistir de acciones legales y 

de sanciones disciplinarias; y, quinto, facilitar una reunión entre Avianca y la 
ACDAC, con acompañamiento de una Comisión conformada por Senadores de la 
Comisión Séptima. 
 
Cartera vencida de la ADRES con las EPS´s del Régimen Contributivo y de las 
Entidades Territoriales (Departamentos y Municipios) con las EPS´s 
Subsidiadas 
25 de octubre de 2017 
 
Durante esta sesión del 25 de octubre, el expresidente Uribe reiteró su preocupación 
por el deterioro exponencial de las carteras, y dejó una inquietud acerca de la ayuda 
que el Gobierno Nacional puede brindar para darle solución a este grave problema. 
 
El Senador Álvaro Uribe hizo este comentario a modo de propuesta para el Gobierno 
Nacional: “Señora Viceministra y lo digo sin hacer drama, que esto va a necesitar 
que el Gobierno considere una norma de emergencia para hacer unos recortes 
presupuestales en unos rubros y unas adiciones presupuestales para esta crisis de 
la salud, de lo contrario yo veo que por todas partes no hay recursos y que tiende 
esto a parar la prestación de los servicios”. 
 
 
Cartera vencida de la Nación (ADRES) con las EPS´s del Régimen Contributivo 
y de Entes Territoriales Departamentales con EPS´s del Régimen Subsidiado 
y de EPS´s (Contributivas y Subsidiadas) con IPS´s a Nivel Nacional y Por 
Regiones 
15 de noviembre de 2017 
 
Al principio de su intervención sobre este tema de debate, el expresidente Uribe le 
hizo unas preguntas de suma importancia a la Viceministra de salud: “señora 
Viceministra, usted habló de la compra de cartera, entiendo que el Presupuesto 
General de la Nación aprobó otros 500 mil millones, quedaría faltando 200, 300 mil 
para poder concluir de saldar la deuda que deja CAPRECOM. Pero la compra de 
cartera es solamente para aquella cartera que adeuda una Entidad Estatal como 
CAPRECOM, no podría ser para carteras que estén a cargo de deudores no 
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Estatales” ----- “los préstamos, venimos diciendo de tiempo atrás que la compra es 
en el caso de deudores Estatales, los préstamos para dar liquidez en el caso de 
otros deudores, el problema de los préstamos es la dificultad que tienen mucha IPS 
de acceder al banco de Primer Piso, si ustedes han podido hacer algo con el Fondo 
de Garantías para que el Fondo de Garantías le ayude a las IPS y puedan acceder 
al banco de Primer Piso”----- “¿qué hacer donde MEDIMÁS todavía no tiene red 
hospitalaria?”-----“ el Secretario de Salud de Antioquia dijo que el Gobierno no podía 
obligar a las Entidades Territoriales con rentas propias que no son cedidas sino 
propias a cumplir obligaciones del No POS, el Gobierno ha tenido una idea diferente, 
cuando uno lee las normas encuentra que a eso le falta claridad, mi sugerencia 
respetuosa es que revisaran el tema y no esperar hasta una reforma de la Ley 715”. 
 
En la segunda intervención, el expresidente Uribe manifestó preocupación por el 
manejo, de parte de la ADRES, de los dineros de las Entidades Territoriales que 
deberían dedicarse al equivalente al no POS: “Lo que me preocupa es un tema que 
lo acaba de decir la Viceministra, será suficiente o no, dejémoslo, pero yo creo que 
en ese momento este Billón de pesos que hoy deben las Entidades Territoriales por 
No POS va a pasar a cuentas de difícil cobro, entonces va a decir “no, ya en 
adelante no se sigue acumulando contra nosotros porque ya es responsabilidad del 
ADRES, allá nos retuvieron unos dineros Territoriales para pagar esto del régimen 
subsidiado y no tenemos manera de pagarlo bien”, y eso puede incrementar este 
problema de cartera perdida en un billón de pesos”.  
 
Por último, el Senador Álvaro Uribe manifestó que el Gobierno Nacional debería 
hacer un esfuerzo para darle recursos al Fondo de Garantías, y así asegurar que 
los hospitales más necesitados puedan acceder a los empréstitos. 
 
 
3.1.2 PLENARIA 
 
Corrupción: Caso Odebrecht 
17 de octubre de 2017 

 
En su intervención durante este debate de control político, el expresidente Álvaro 
Uribe Vélez se refirió a varios temas. 
 
Primero, resaltó la importancia de tener consistencia y coherencia en el ejercicio de 
la política; cualidad que no tiene la Senadora Claudia López. Ella aduce ser la 
guardiana de la moral en el Congreso, sin embargo y a pesar de las graves 
denuncias de corrupción en contra del gobierno Santos, la Senadora adhirió, apoyó 
y le hizo campaña a Juan Manuel Santos. 
 
Segundo, mencionó la situación de Oscar Iván Zuluaga. El expresidente resaltó que 
en este caso NO HAY SOBORNO. Oscar Iván Zuluaga le mostró al país el contrato 
con el publicista en cuestión; ese contrato se registró y el dinero se declaró y se 
pagó. Si hubo algún pago adicional al publicista, por fuera de la campaña, no fue 
con autorización de Oscar Iván Zuluaga y no hay una sola prueba que demuestre lo 
contrario. 
 
Tercero, para finalizar su intervención, el expresidente Álvaro Uribe hizo énfasis en 
la forma en cómo se han financiado sus campañas a lo largo de su vida política, 
desde que fue concejal de Salgar, Antioquia; nunca se han violado los topes, nunca 
ha habido un dinero cuestionado en sus campañas; sus gerentes de campaña 
siempre han sido personas integras e incuestionables. 
 
 
3.2 Proyectos de ley 
 
Sobre el Proyecto de Ley 90/2017 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA GESTIÓN Y TRANSPARENCIA DEL 
ASEGURAMIENTO EN SALUD EN COLOMBIA”, del cual el expresidente es Autor 
y ponente, explicó que es un proyecto que busca fundamentalmente introducir 
transparencia en el sistema. Posteriormente describió el Proyecto en mayor detalle. 
 
Mencionó que con este Proyecto el control financiero sobre las promotoras de salud 
y otras aseguradoras lo ejercerá la Superintendencia Financiera. También 

contempla la creación de un sistema inter operable donde estén todos los actores, 
esto puede ayudar a acabar el problema de las filas, en lo que a citas se refiere. 
 
Este proyecto crea el portal único de contratación en servicios de salud para ayudar 
a evitar intermediarios; desviaciones e inflaciones en los precios. 
 
En el artículo 5to, se muestran las sanciones a las que se harían acreedores los 
responsables de las entidades que no tomen acciones oportunas para que no 
prescriba una cuenta. 
 
El expresidente también explicó el artículo 6, el cual busca que, de los recursos que 
el Ministerio tiene para la salud, se le dé facultad para aportar al Fondo de Garantías, 
para que los hospitales puedan acceder a créditos y que el banco de primer piso 
acepte. 
 
En el artículo 7, el Proyecto obliga a todas la EPS´s a tener su red, una red integral 
y regionalizada. 
 
El artículo 8 busca que todas las prácticas administrativas que estén viciadas, sean 
sujetas a las sanciones que prevé las ley anticorrupción. Además, se le tiene que 
dar prioridad a los acreedores externos en el pago de sus cuentas antes que los 
socios. 
 
El artículo 9 obliga a que si un usuario tiene alguna póliza o un plan complementario, 
primero debe agotar la cobertura del mismo antes de usar los recursos del sistema. 
 
Con el artículo 10 se busca que el porcentaje del anticipo al momento de la 
facturación pase del 50% al 80%. 
 
El artículo 11 dispone que el recurso corriente, el ingreso corriente solamente pueda 
afectarse por el gasto corriente, no para pagos de pasivos de 60, 90 días. 
 
Finalmente, el expresidente explicó las 3 proposiciones modificatorias presentadas 
a los artículos 4,5 y 10. 

La proposición del artículo 4 prevé que en el portal único no habría que publicar la 
reserva comercial; la del artículo 5 es poner expresamente la sanción, mínimo de 
tipo fiscal; y la del artículo 10 es que ese giro directo aplica para ambos regímenes. 
 
 
En el Proyecto de Ley 25/17 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN 
MEDIDAS PARA FOMENTAR LA FORMACIÓN PROFESIONAL DE LOS 
TRABAJADORES DEL TERRITORIO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” el Senador Álvaro Uribe expuso que, en un principio, se pidió 
que el Ministerio de Hacienda presentara el impacto fiscal y asumiera 
responsabilidades fiscales para que no fuera objetado en un futuro. 
 
Dejó claro que la bancada del Centro Democrático apoya el proyecto, pero que el 
tema fiscal se debe analizar detenidamente para que no vaya a ser objetado por el 
Gobierno Nacional. 
 
Para finalizar, pidió que se modificara el parágrafo del artículo para darle mayor 
claridad. 
 
 
Para el Proyecto de Ley 61/2017 Senado, “POR EL CUAL SE PROHIBE EL USO 
ASBESTO EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE ESTABLECEN GARANTÍAS 
DE PROTECCIÓN A LA SALUD DE LOS COLOMBIANOS FRENTE A 
SUSTANCIAS NOCIVAS”, al inicio de su intervención el expresidente dejó un 
testimonio frente a la situación que enfrentarían los habitantes del municipio de 
Campamento - Antioquia; su fuente de empleo y supervivencia es el asbesto. El 
expresidente pidió que se busquen alternativas para estas personas, por ejemplo: 
la pensión de jubilación. 
 
Pero también se pidió una solución y alternativas para los empresarios que tienen 
su industria basada en este mineral. 
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También manifiesta que esta Ley puede ser innecesaria ya que el Gobierno, 
actualmente, tiene los instrumentos legales y jurídicos para prohibir el ASBESTO. 
 
Por último, se trae a colación una preocupación sobre los artículos importados que 
contienen este mineral, así como los colegios que han sido techados con productos 
que en su composición traen ASBESTO. 
 
 
En el Proyecto de Ley 07/17 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA 
UN MODELO DE PERFIL DE NUTRIENTES PARA PRODUCTOS ALIMENTICIOS 
PROCESADOS Y ULTRAPROCESADOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES - LEY PARA EL CONSUMO INFORMADO DEL AZÚCAR, LA 
SAL Y LAS GRASAS”, el expresidente formuló 3 preguntas y manifestó una 
preocupación. 
 
Primero, el Proyecto propone unas exclusiones; ¿debe tener el Proyecto esas 
exclusiones? 
 
Segundo, el Proyecto trae 4 clasificaciones de alimentos; ¿debe el Proyecto intentar 
esas clasificaciones? 
 
Tercero, ¿Cuál sería la mejor orientación para el etiquetado?, teniendo en cuenta 
que se debe usar uno que no cause pánico al consumidor. 
 
Está comprobado científicamente que los procesos de dieta cuando se hacen por 
temor son contraproducentes y pueden llevar a extremos aún más peligrosos. 
 
Para finalizar, el expresidente dejó claro que se debe proteger la industria, ya que 
esta va de la mano con la política social. Y donde hay empresa privada organizada, 
hay empleo de calidad, formal y estable. 
 
 
En la discusión del proyecto de Ley 083 de 2016, Senado “POR EL CUAL SE 
BRINDAN LAS CONDICIONES DE PROTECCIÓN Y FORMALIZACIÓN DE LOS 
TRABAJADORES, POR DÍAS ESTACIONALES O DE TEMPORADA”, el 
expresidente Álvaro Uribe explicó que el Proyecto no propone aumentar cargas 

laborales en Colombia, el Proyecto lo que propone es que el trabajador por jornal 
reciba lo que manda la Ley colombiana. 
 
Enfatizó en que se quiere que el trabajo flexible del jornal, no sea un trabajo para 
eludir las prestaciones, y que las mismas se puedan pagar de forma más ágil. 
 
Para finalizar, dejó claro que este Proyecto busca proteger al trabajador del campo 
y al empresario del campo. Al trabajador porque se le va a pagar lo que le 
corresponde salarialmente y adicionalmente que tenga los beneficios de seguridad 
social y prestaciones. Al empresario, que por su situación le queda difícil este pago, 
el Estado debe hacer un aporte complementario. 
 
 
En el Proyecto de Acto Legislativo 05/17, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 
16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES EN LOS PERÍODOS 2018-2022 Y 2022-2026”, 
durante la votación del informe de conciliación de este Proyecto de Acto Legislativo, 
el expresidente dejó claro que, conforme a la Ley 5ta de 1992 que es la que 
reglamenta el Congreso de la República, este informe de conciliación fue negado, 
ya que se llevaron a cabo dos debates sobre el mismo y en ninguno hubo decisión, 
por lo cual, a la luz de la Ley, se da por rechazada. 
 
 
En la discusión del Proyecto de Acto Legislativo 07/17, “POR MEDIO DEL 
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLÍTICA Y ELECTORAL QUE PERMITA 
LA APERTURA DEMOCRÁTICA PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UNA PAZ 
ESTABLE Y DURADERA”, el expresidente dejó claro que el Centro Democrático 
excepcionó su norma de NO votar proyectos del “fast track”, votando el archivo de 
este Proyecto de Acto Legislativo. Se hizo esta excepción porque esta reforma le 
hacía un grave daño al país, y merecía una discusión más de fondo. 
 
Para finalizar reiteró: “La mejor reforma en la política es la decencia en la política”. 

En el Proyecto 58/16 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE LA 
PRODUCCIÓN, COMERCIALIZACIÓN, EXPORTACIÓN Y MATERIALES 
PRIMAS QUE PUEDAN SER NOCIVAS A LA SALUD INDIVIDUAL Y 
COLECTIVA”, el expresidente se trasladó a la Comisión Séptima de la Cámara de 
Representantes para resolver inquietudes que los Representantes tuvieran sobre el 
Proyecto. 
 
Se explicó que el artículo 2 se introdujo para buscar una coordinación, no para crear 
más estructura burocrática; una coordinación entre instituciones del Estado afines 
al tema. 
 
Este es un Proyecto general sobre todas las substancias que puedan generar 
peligro a la humanidad. El Gobierno es quien debe definir qué substancias entran a 
ser prohibidas o reguladas, y se debe cumplir con la legislación. 
 
Este Proyecto obliga a ayudar, orientar y/o indemnizar a las personas y trabajadores 
que se vean afectados por las prohibiciones y restricciones.  
 
Para finalizar, el expresidente dejó claro que este Proyecto no afecta en nada los 
Proyectos específicos como el de ASBESTO y no afecta las competencias del 
Ministerio de Salud. 
 
 
En el Proyecto de Ley 123/ 16 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCLUYE 
LAS TÉCNICAS DE LA REPRODUCCIÓN HUMANA ASISTIDA PARA EL 
TRATAMIENTO DE LA INFERTILIDAD, EN PLAN DE BENEFICIOS DEL 
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, Y ESTABLECEN LOS 
LINEAMIENTOS PARA LA POLÍTICA PÚBLICA EN DICHOS TRATAMIENTOS Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el expresidente dejó claro que hay 2 
temas: una política de salud pública y una Ley Estatutaria que define los derechos 
de los colombianos en materia de salud. 

Surge un problema, ya que esto haría parte del plan de beneficios, se estaría 
modificando la Ley Estatutaria, lo que le crearía un grave vicio a este Proyecto. 
 
El Gobierno lo objetó por temas fiscales, al Centro Democrático le preocupa crear 
expectativas que después no sea posible cumplirlas. El Gobierno puede incluir estos 
tratamientos en el POS si así lo considera. 
 
Para terminar, se resaltan las contradicciones del Gobierno, sugiriendo un artículo 
en el Proyecto para después objetarlo. 
 
 
Debatiendo el Proyecto de Ley 84/16 Senado “POR EL CUAL SE ADICIONAN, 
MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” El expresidente Álvaro Uribe manifestó su 
desacuerdo con que se le cobren al Estado las multas que, los bancos o 
financiadores, le pongan a los contratistas de las obras. Cuando se declara la 
nulidad del contrato, al contratista se le paga por la obra ejecutada, de ahí deben 
pagarle a los financiadores; una cosa son los costos financieros y otra son las 
penalidades. El Estado debe pagar los costos financieros, no las penalidades. 
 
El Centro Democrático finalmente apoyó el Proyecto, pero el expresidente Uribe 
hizo unos comentarios con respecto a salvedades sobre este Proyecto de Ley. 
Afirmó que el Centro Democrático se opone a las multas, ya que estas hacen parte 
de la relación contratista-entidades financieras, y el Estado no se puede ver 
involucrado en esta relación. 
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4. CONSTANCIAS 

 

 

 Aumento de cobertura y mejora en la calidad en el servicio de salud, 
entre 2002 y 2010, y preocupación por caso CAPRECOM 

 
Se dejó como constancia ante la Comisión Séptima del Senado, el aumento de la 
población afiliada al sistema de salud entre 2002 y 2010, y se hizo especial énfasis 
en los esfuerzos realizados durante ese mismo período de tiempo. 
 
Por otro lado, se expresó la gran preocupación del poco avance en las 
investigaciones relacionadas al caso CAPRECOM, la EPS más grande del régimen 
subsidiado del país, que tuvo que ser liquidada por lo múltiples casos de corrupción 
que la afectaron. 
 
 

 Emdisalud aparece como una de las deudoras del Hospital de 
Floridablanca 

El expresidente Uribe dejó como constancia, el mal precedente que sienta 
Emdisalud al aparecer como uno de los deudores del Hospital de Floridablanca. 
Emdisalud es una mutual del sector solidario y por lo tanto debería dar buen 
ejemplo. 
 
 

 Con el equipo de fútbol de las Farc, el narcotráfico regresa al balompié 
colombiano 

Se dejó como constancia ante la Comisión Séptima del Senado, que se ha hecho 
un esfuerzo muy grande para sacar el narcotráfico del fútbol colombiano, sin 
embargo, hoy se quiere permitir que las Farc tengan un equipo de fútbol, esto 

representaría perder el esfuerzo de tantos años al permitir que el narcotráfico vuelva 
a esta disciplina deportiva. 
 
 
 
 

 Los predios del Estadio Eduardo Santos de Santa Marta no se deben 
urbanizar 

El Senador Álvaro Uribe manifestó ante la Comisión Séptima su desacuerdo con la 
demolición de este importante estadio, insignia de la ciudad de Santa Marta. Se 
considera que se deben hacer las modificaciones estructurales necesarias para su 
conservación, sin embargo, si se toma la decisión de demolerlo, no se deben 
urbanizar dichos predios; se deben designar para el aprovechamiento del espacio 
público. 
 
 

 Muerte de bebés por medicamento falsificado en la Clínica Laura 
Daniela de Valledupar 

En la Comisión Séptima, el expresidente Álvaro Uribe expresó su preocupación por 
la muerte de 15 neonatos, como consecuencia de la aplicación de un medicamento 
falsificado. Adicionalmente, el expresidente nombró los 3 medicamentos más 
falsificados, en lo corrido del año, en Colombia. 
 
 

 Padre de familia incendió sede de Medimás en Popayán porque no le 
querían atender a su hijita enferma de leucemia 

En la Comisión Séptima, el Senador Álvaro Uribe informó sobre una situación que 
se presentó en la ciudad de Popayán, donde un padre de familia incendió una sede 
de Medimás, en medio del desespero ante la negativa de esta EPS a atender su 
hijita enferma de leucemia. El expresidente dejó claro que esta situación se debe 
arreglar lo antes posible, de lo contrario se corre el riesgo de que incendien el país. 

 Grave situación de inseguridad en la zona rural del departamento del 
Cauca 

En la Plenaria del Senado de la República, el Senador Álvaro Uribe denunció graves 
hechos ocurridos en la zona rural del departamento del Cauca; grupos al margen 
de la Ley incineraron 2 buses y quemaron por lo menos 100 hectáreas de cultivos 
de caña de azúcar en Caloto. 
 
 

 Farc obliga a los campesinos en Antioquia a que siembren coca, para 
después exportarla en sociedad con las Bacrim 

 
El expresidente Álvaro Uribe informó sobre la situación que denunció el Gobernador 
de Antioquia, doctor Luis Pérez. Las Farc están obligando y amenazando a los 
campesinos para que siembren coca, para después exportarla en asocio con las 
Bacrim. 
 
 

 Nueva acusación sobre intercepciones ilegales 

Durante la sesión plenaria del 12 de octubre, el Senador Álvaro Uribe dejó 
constancia sobre las referencias que ha hecho sobre Claudia Duque y Alirio Uribe; 
dejó claro que las referencias que ha hecho sobre la sra Duque, las hizo en calidad 
de expresidente de la República, razón por la cual no es cierto que él haya ejercido 
presiones desde la Presidencia, en contra de la mencionada señora. 
 
 

 Control Constitucional del Fast Track 

Se deja como constancia que con motivo del control constitucional que se exige a 
los proyectos tramitados por medio del fast track, es prudente y necesario que, antes 
de seguir con la discusión de los mismos, se tenga el pronunciamiento de la Corte 
Constitucional. 
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 16 Circunscripciones especiales, asesinato de líderes del Centro 
Democrático y Decreto 903 de 2017  

 
El expresidente Álvaro Uribe informó sobre la coincidencia entre los territorios que 
dominan los grupos ilegales y los territorios que conforman las 16 circunscripciones 
especiales; son los mismos. Esas curules no son para las víctimas. 
 
Adicionalmente, se denunció el asesinato sistemático de líderes del Partido Centro 
Democrático en todo el país. 
 
Para finalizar, se anunció la posibilidad que le da el Gobierno, mediante el Decreto 
903 de 2017, para que usen sus bienes, producto del narcotráfico, para hacer 
proselitismo político. 
 
 

 Situación de orden público en los departamentos del Cesar y Córdoba 

 
El Senador Álvaro Uribe informó sobre los recientes casos de alteración del orden 
público en los departamentos del Cesar y Córdoba, donde la extorsión no está 
dejando trabajar y tiene atemorizada a los pobladores. 
 
 

 Caso Odebrecht y Oscar Iván Zuluaga, y brazo armado de las Farc en 
elecciones 

 
Durante el Congreso pleno realizado el 1 de noviembre, el expresidente Álvaro Uribe 
dejó claro que en el caso de Oscar Iván Zuluaga no hubo soborno. Si existió algún 
pago de Odebrecht hacia el publicista no fue consentido por Oscar Iván Zuluaga. 
 
Adicionalmente, se dejó constancia sobre cómo las Farc irán a las elecciones de 
2018 con su brazo armado, que hoy llaman disidencias. 
 
 

 Hundimiento de las 16 circunscripciones especiales 

 
El informe de conciliación de las 16 circunscripciones especiales no fue aprobado 
en los dos debates que se habían llevado a cabo antes del 30 de noviembre de 
2017. Razón por la cual este Proyecto de Acto Legislativo estaba hundido y una 
tercera votación no se debió llevar a cabo, en virtud de la Ley.  
 
 
 
 
 

 Transparencia en el manejo del dinero en las campañas del Presidente 
Uribe  

El expresidente Álvaro Uribe dejó clara la forma en cómo se han financiado sus 
campañas desde que fue Concejal de Salgar - Antioquia; cuándo alguna campaña 
suya ha violado los topes legales; quiénes han sido los gerentes de sus campañas. 
 
 

 Vida y obra del gran colombiano, doctor Fabio Echeverri 

Durante la sesión plenaria del 12 de diciembre de 2017, el expresidente Uribe hizo 
una semblanza sobre el doctor Fabio Echeverri, y recordó la importancia de sus 
enseñanzas para la coyuntura actual que vive el país. 
 
 

 Apoyo a la reforma a la ley de contratación estatal y de infraestructura, 
con desconfianza 

En la sesión plenaria del 14 de diciembre de 2017, el Senador Álvaro Uribe dejó 
claro que el Centro Democrático apoyaba esta reforma, con desconfianza hacia el 
Gobierno dados los anteriores incumplimientos. Sin embargo, afirmó que el Centro 
Democrático se opone a las multas, ya que estas hacen parte de la relación 
contratista-entidades financieras, y el Estado no se puede ver involucrado en esta 
relación. 

INFORME DE GESTIÓN 2017–II 

ÁLVARO URIBE VÉLEZ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. PROPOSICIONES 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
Entre las proposiciones realizadas en la Comisión Séptima y la Plenaria del Senado 
de la República, con el fin de hacer modificaciones a Proyectos de Ley y otras 
solicitudes, se destacan: 
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a. Comisión Séptima 

 
Se presentaron tres (3) proposiciones al Proyecto de Ley 90/17 Senado, “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA GESTIÓN Y 
TRANSPARENCIA DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN COLOMBIA” 
 

1. Modificar el parágrafo segundo del artículo 4 adicionando la frase “lo anterior, 
con observancia del derecho a la reserva comercial reconocido al 
comerciante en el orden jurídico colombiano”. 
 

2. Modificar el artículo 10 mejorando la redacción, quedando la primera frase 
así “Teniendo en cuenta las disposiciones vigentes para la aplicación del 
mecanismo del giro directo de ambos regímenes”. 
 

3. Modificar el artículo 5, ajustando el texto para señalar que el artículo aplica 
para la reclamación de glosas y/o recobros y para precaver la caducidad y/o 
prescripción administrativa o judicial, y se adiciona el siguiente parágrafo “La 
omisión de agotar las acciones previstas para la recuperación de los recursos 
de salud genera responsabilidad fiscal y las demás consecuentes”. 

 
Se presentó una (1) proposición para solucionar el conflicto laboral entre 
Avianca y la ACDAC. 
 

1. Se propuso que ambas partes aceptaran el Tribunal de Arbitramento, y que 
paralelamente se abriera un espacio de acuerdo directo que los árbitros 
acogieran como laudo, previamente las partes recortarían la agenda de 
puntos pendientes, para facilitar el acuerdo. 

 
Se presentó una (1) proposición para adición presupuestal a los XVIII JUEGOS 
BOLIVARIANOS EN SANTA MARTA 2017 

 
1. Se le solicitó al Gobierno Nacional que mediante operaciones de créditos y 

contracréditos en el Presupuesto de Gastos de la Nación en la actual vigencia 
fiscal, se trasladen y adicionen recursos del orden de $10.000 millones, que 
hoy existen como faltantes para garantizar la logística y organización final. 
 

Se presentó una (1) proposición para reinsistir en la citación a la sesión de 
control político relacionado con los casos de Cafesalud EPS y Saludcoop en 
liquidación 
 

1. Ante la no asistencia de todos los citados e invitados a la sesión de control 
político del 07 de agosto de 2017, se reinsiste en la citación y se adiciona al 
representante legal de Medimás EPS a los invitados. 

 
Se presentó una (1) proposición para aplazar y reprogamar el debate del 
Proyecto de Ley 23/17 Senado 
 

1. En consideración a la petición manifestada por el señor Ministro de Vivienda 
y Medio Ambiente, quien ha solicitado aplazar el debate de este Proyecto, se 
propuso aplazar y reprogramar el mismo en una fecha que permita la 
asistencia del citado Ministro. 

 
Se presentó una (1) proposición para convocar a una audiencia pública sobre 
el Proyecto de Ley 07/17 Senado 
 

1. Se solicitó la convocatoria a una audiencia pública, con el fin de escuchar 
la posición de las diferentes instituciones frente a este Proyecto de Ley. 

 
Se presentaron 2 (dos) proposiciones al Proyecto de Ley 93/17 Senado, “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ASPECTOS LABORALES Y 
OPERATIVOS A LA MODALIDAD DE HOGARES SUSTITUTOS Y TUTORES DEL 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” 
 

1. Modificar el artículo 11 debido a que el artículo 166 de Ley 1450 de 2011 es 
expreso en beneficiar a las madres tutoras y sustitutas. 
 

2. Modificar el artículo 5 a fin de evitar la objeción fiscal y brindar las condiciones 
de estabilidad que en cualquier caso deben tener las madres sustitutas y/o 
tutoras. 

 
         5.3 Plenaria 
 
Se presentaron tres (3) proposiciones relacionados con la situación 
humanitaria, social y política de Venezuela. 
 

1. Se presentó una proposición para solicitar al Gobierno Nacional que decrete 
emergencia humanitaria en la frontera Colombo-Venezolana. 
 

2. También se presentó una proposición para apoyar la expresión democrática 
de la oposición venezolana, el pasado 16 de julio, en rechazo a la dictadura 
de Maduro. 
 

3. Se extendió una invitación al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Refugidos-ACNUR, para que colabore en la atención de la crisis 

humanitarian, derivada de la migración masiva de ciudadanos venezolanos 
hacia el territorio colombiano. 
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6. DIÁLOGO CON LA COMUNIDAD  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el segundo semestre de 2017 se llevó a cabo un intenso diálogo con los 
colombianos en torno a los foros programáticos por Colombia, las maratones 
democráticas y los encuentros con la ciudadanía, liderados por el Presidente Álvaro 
Uribe Vélez y los precandidatos presidenciales del Centro Democrático. También, 

 
el Presidente Uribe cumplió con compromisos internacionales. A continuación se 
describe la agenda ejecutada. 

 
 

GIRAS, FOROS Y REUNIONES 

 
6.1. EN COLOMBIA 

 El 11 de diciembre en el municipio de Rionegro, Antioquia se llevó a cabo el acto 
de proclamación del Senador Iván Duque como candidato único del Centro 
Democrático a la Presidencia de la República. El Presidente Álvaro Uribe Vélez 
estuvo presente con los precandidatos presidenciales que participaron del 
proceso de elección interna de la candidatura: Carlos Holmes Trujillo, Iván Duque 
Márquez, María del Rosario Guerra, Paloma Valencia y Rafael Nieto. 

 El Presidente Uribe también estuvo presente en el acto de presentación de la 
candidatura llevada a cabo en la ciudad de Bogotá. 

Presentación de la candidatura de Iván Duque a la Presidencia de la República. 
Bogotá D.C. 

 
El Presidente Álvaro Uribe Vélez junto a la Senadora y excandidata presidencial 
Paloma Valencia y el Senador y actual candidato único del Centro Democrático a 

la Presidencia de la República, Iván Duque en el acto de proclamación en 
Rionegro, Antioquia. 

 Desde el acto de proclamación de Iván Duque como candidato a la Presidencia, 
el Presidente Álvaro Uribe Vélez ha iniciado junto al Senador Duque un nuevo 
ciclo de maratones democráticas por el país, en el Eje cafetero: Montenegro, 
Calarcá, Armenia y Pereira; Valle del Cauca: Cartago, Tuluá, Buga, Cali; 

Antioquia en el Norte del Valle de Aburrá: Barbosa, Girardota, Copacabana y 

Bello, y en el Oriente, en el municipio de La Ceja. También en Barranquilla; 
Cartagena; Bucaramanga, Piedecuesta y Floridablanca. 

Las maratones democráticas iniciaron en el mes de agosto en los barrios de la 
ciudad de Medellín, se desarrollaron posteriormente en las localidades de Bogotá, 
en sectores Cali, y en municipios de las subregiones de Antioquia: Suroeste, 
Norte, Oriente, Aburrá Sur y Nordeste. 
 
Las maratones han sido escenarios para la promoción del referendo derogatorio 
#3Cambios, que busca derogar los 3 actos legislativos: el que garantiza 
participación política de las FARC, el que crea la Jurisdicción Especial para la 
Paz y el que incorpora los Acuerdos de La Habana en la Constitución, iniciativa 
liderada por los congresistas Paola Holguín, Paloma Valencia y Álvaro Hernán 
Prada. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Maratón Democrática en Cali, Valle del Cauca 
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Maratón Democrática en Girardota, Norte del Valle de Aburrá Antioquia

 El Presidente Uribe también estuvo presente en la inscripción de los candidatos 
a la Cámara por Antioquia del Centro Democrático. 

 En el marco de la denominada coalición Despierta Colombia de los líderes 
impulsores del No en el plebiscito, el Presidente Álvaro Uribe Vélez participó del 
evento realizado en Cartagena en el mes de noviembre. 

 Otros de los espacios compartidos con la militancia del Centro Democrático, 
liderados por el Presidente Uribe, fueron el Encuentro Nacional de Mujeres en la 
ciudad de Bogotá en el mes de noviembre y el Encuentro Nacional de Diputados 

en Pereira a finales del mes de agosto. 

1er Encuentro Nacional de Mujeres Centro Democrático, Bogotá D.C. 

 Durante el segundo semestre de 2017, el expresidente y Senador Álvaro Uribe 
Vélez, junto a los precandidatos presidenciales del Centro Democrático adelantó 
un intenso y constructivo diálogo con las bases del partido y la ciudadanía en el 
país en el marco de los Foros por Colombia. 

  En total fueron 31 foros programáticos realizados entre los meses de mayo y 
noviembre de 2017, sumados a los encuentros sectoriales ya mencionados y a 
los encuentros democráticos realizados a lo largo y ancho del país.  

 Las ciudades anfitrionas y los temas tratados fueron los siguientes: 

No. Fecha Ciudad Tema 

1 May-22 Medellín Democracia y Justicia: Importancia de la autonomía e 
independencia de la Rama Judicial 

2 May-26 Cali Seguridad 

3 Jun-17 Yopal Relación del petróleo con el agua y la agricultura 

4 Jul-19 Bogotá Propuestas para aliviar la crisis de la Salud 

5 Jul-27 Popayán Tierras: Propiedad y Minería Criminal 

6 Jul-28 Pasto Propuestas para la Sustitución de Cultivos 

7 Jul-29 Tunja Minería e Infraestructura – Bicentenario   

8 Ago-03 Bucaramanga Retos de la Minería e Hidrocarburos 

9 Ago-04 Cartagena Emprendimiento: la base de una economía incluyente 

10 Ago-05 Barranquilla Propuestas reales para generar Empleo 

11 Ago-11 Neiva La Economía Cafetera y la Agroindustria como motor social 

12 Ago-12 Florencia La Biodiversidad: Insumo para el desarrollo económico 

13 Ago-24 Manizales Educación Superior en Colombia 

14 Ago-25 Pereira Oportunidades con la Innovación, la Ciencia y la Tecnología 

15 Ago-26 Armenia Turismo como generador de desarrollo 

16 Ago-31 San Andrés Propuesta para el Archipiélago y Perspectiva Internacional del país 

17 Sept-22 Aguachica Propuestas al agro y puertos – Despojo de tierras 

18 Sept-23 Valledupar Formalización y oportunidades a través de las Cadenas 
Productivas 

19 Sept-29 Santa Marta  Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 

20 Sept-30 Chigorodó Ley de Tierras, productividad e Infraestructura 

21 Oct-05 Primavera Despensa agrícola para el Mundo 

22 Oct-05 Puerto Carreño  Propuestas para el desarrollo de Fronteras 

23 Oct-07 Facatativá Propuestas para la movilidad y el desarrollo 
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 De manera paralela a los foros, durante las visitas a las regiones, se llevaron a 
cabo importantes encuentros con la ciudadanía, sectores empresariales, 
sindicatos, autoridades locales, comunidad académica, y otros. Casanare, 
Manizales, Cartagena, La Guajira y San Andrés Islas fueron algunos escenarios. 

 Este año el expresidente Álvaro Uribe Vélez participó de importantes encuentros 
regionales. Estuvo presente en el XXIX Encuentro de Dirigentes del Suroeste 
Antioqueño en julio, realizado en el municipio de Angelópolis y en el XX Encuentro 
de Dirigentes de Occidente llevado a cabo en noviembre. 

XX Encuentro de Dirigentes de Occidente. Caicedo, Antioquia 

No. Fecha Ciudad Tema 

26 Oct-27 Villavicencio Propiedad de la Tierra y Agricultura 

27 Nov-02 San Andresito (Bogotá) Propuestas en el Comercio Internacional y a la Industria Nacional 

28 Nov-03 Barrancabermeja Propuestas para el río y el Magdalena Medio 

29 Nov-04 Cúcuta Propuestas para la Economía de Frontera 

31 Nov-10 Ibagué Los Tratados de Libre Comercio y las Posibilidades de la Industria 
Colombiana 

 

 El 2 de octubre se conmemoró en varias ciudades del país la victoria del No en 
el plebiscito, resultado que posteriormente fue desconocido por el Gobierno 
Nacional y el Congreso de la República. El expresidente Uribe desde Medellín, 
recordó a los colombianos las motivaciones para impulsar el No, las advertencias 
hechas que hoy son una realidad, y los retos que en esta materia enfrenta el país 
para la modificación de los Acuerdos. 

 Tras la realización de la Convención del Centro Democrático realizada en el 
primer semestre de 2017, en el mes de agosto el expresidente y Senador Uribe 
presidió la instalación de la nueva Dirección Nacional del partido. El evento fue 
llevado a cabo en la ciudad de Bogotá. 

 Así mismo, lideró el Acto de reconocimiento al doctor Jaime Jaramillo Panesso 

como Director Honorario del partido Centro Democrático. 

Acto de reconocimiento al doctor Jaime Jaramillo Panesso como Director 
Honorario del Centro Democrático. Medellín, Antioquia 

 
 
6.2. A NIVEL INTERNACIONAL 
 

Desde el 20 de junio, y durante el segundo período del año, el expresidente y 
Senador Álvaro Uribe Vélez participó de los siguientes eventos internacionales: 

 

 Participó como director principal en el panel de discusión sobre “Inversión 
estratégica en el post-conflicto de Colombia a Chipre” en la Cumbre Anual 
Concordia 2017 llevada a cabo los días 18 y 19 de septiembre en Nueva York. 
¿Ha demostrado la historia un círculo virtuoso entre la paz y la inversión en 
contextos posteriores a un conflicto? ¿Qué lecciones se pueden extrapolar del 
proceso de paz en Irlanda del Norte a países como Colombia y Chipre? ¿Hay un 
patrón o secuencia de inversión que ha sido particularmente exitoso en el 
pasado? Estos fueron algunos de los interrogantes desarrollados en el panel. 

 
Cumbre Anual Concordia 2017. Ciudad de Nueva York 

 En agosto, el expresidente Álvaro Uribe participó del Encuentro Anual de 
Egresados del ESE Business School de la Universidad de los Andes de Chile, allí 
dictó la conferencia “El liderazgo político que necesita América Latina”. 

 

 En junio cumplió agenda en España: participó como ponente en el Foro Nueva 
Economía, en Madrid, sostuvo una importante reunión con empresarios 
miembros de la AVE, Asociación Valenciana de Empresarios y participó de la 
Inauguración de la Cátedra Tomás Moro de la Universidad Católica de Valencia. 

 
En este viaje a España, el expresidente Álvaro Uribe Vélez recibió la Orden del 
Caballero de Honor del Santo Cáliz de la Cofradía del Santo Cáliz de la Cena de 
la Basílica de Valencia. 
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Recibimiento de la Orden del Caballero de Honor del Santo Cáliz de la Cofradía 
del Santo Cáliz de la Cena de la Basílica de Valencia. España 

Su visita al país español finalizó con la asistencia a la Misa de San Juan Bautista 
en la Catedral de Granada, donde realizó la Oración por el pueblo colombiano. 
En la Catedral de Granada, también participó del Acto de Reafirmación de la 
Hispanidad donde hizo entrega de una ofrenda floral a la Tumba de los Reyes 
Católicos Isabel de Castilla y Fernando de Aragón, a quienes, durante su 
intervención se refirió como "quienes pusieron en marcha el fenómeno de la 
Hispanidad" y "la pareja pivote que dio un giro decisivo en la historia de España 
y América". 



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 195



Página 196 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 197



Página 198 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 199



Página 200 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 201



Página 202 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 203



Página 204 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 205



Página 206 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 207



Página 208 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 209



Página 210 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 211



Página 212 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 213



Página 214 Martes, 5 de junio de 2018 Gaceta del conGreso  365



Gaceta del conGreso  365 Martes, 5 de junio de 2018 Página 215

JAIME AMÍN HERNÁNDEZ  

                                                                                             SENADOR CENTRO DEMOCRÁTICO 

 

BALANCE 
LEGISLATIVO 

PRIMER 
PERÍODO 

ORDINARIO 
20 JULIO – 

16 
DICIEMBRE 

DE 2014 

PONENCIAS ASIGNADAS 

NOMBRE  PL/AL TÍTULO ESTADO 

Equilibrio de 
poderes 

PAL No. 02, 04, 05, 06, 12 y 18  de 
2014 Senado - Acumulado, 153 de 
2014 Cámara. 

Por medio  del cual se reforman los artículos 190 Y 
197 de la Constitución Política 

Aprobado en primera vuelta por 
ambas cámaras. 

Anticontrabando PL 094 de 2013 Senado Por medio de la cual se adoptan instrumentos para 
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el 
lavado de activos y la evasión fiscal. 

Aprobado en plenaria del 
Senado. Hace tránsito a la 

Cámara de Representantes. 

Código General 
Disciplinario 

Proyecto de Ley 50 de 2014 
Senado, 55 de 2014 Senado. 
.Acumulado 

Por la cual se desarrolla el numeral 6 del artículo 
277 de la Constitución Política, relacionado con el 
poder disciplinario de la Procuraduría General de 
la Nación, se modifica la Ley 734 de 2002 y se 
dictan otras disposiciones. 

Aprobado en plenaria del 
Senado. Hace tránsito a la 

Cámara de Representantes. 

Regalías PAL 14 de 2014 Senado. 
 

Por el cual se modifica el artículo 361 de la 
Constitución Política y se dictan otras 
disposiciones. 

Aprobado en Senado y 
archivado por términos en 

Cámara. 
Código de 

Policía. 
PL No. 99 de 2014 Senado 

 
Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 
Convivencia 

Aprobado en la Comisión 
Primera del Senado.  

                                                                                                                                     COMISIÓN PRIMERA DEL SENADO 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 

JAIME AMÍN HERNÁNDEZ  

                                                                                             SENADOR CENTRO DEMOCRÁTICO 

 
 

PROYECTOS DE LEY O ACTO LEGISLATIVO EN LOS QUE PARTICIPÓ SIN SER PONENTE 
NOMBRE  PL/AL TÍTULO ESTADO 

Uso medicinal de 
la marihuana. 

  Aplazada su discusión en la 
Plenaria del Senado.  

 

PROYECTOS DE LEY DE INICIATIVA DEL CONGRESISTA 

NOMBRE  PL/AL TÍTULO ESTADO 
Parqueo de 
personas con 
discapacidad, 
movilidad 
reducida, mujeres 
gestantes y 
personas con 
bebé a bordo. 
 
 
 

 Por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 
2002, se suprime el artículo 62 de la Ley 361 de 
1997 y se dictan otras disposiciones. 

Proyecto elaborado. Pendiente de su 
radicación. El objeto del proyecto es, 
de una parte, el incremento de las 
sanciones a un salario mínimo y 
trabajo comunitario inconmutable 
para los infractores de las normas 
sobre parqueos para  personas con 
discapacidad, movilidad reducida, 
mujeres gestantes y personas con 
bebé a bordo; y del otro, el aumento 
del número de estacionamientos para 
estas personas, del 2% al 10%, 
incluyendo zonas de parqueo privadas. 

 
Aumento de 
Penas para 
pederastas 
 

  El proyecto busca eliminar cualquier 
tipo de benéfico para personas que 
cometan delitos sexual es contra 
menores,  especialmente por 
pederastia.  El proyecto está 
elaborado y listo para radicarse.  

                                                                                                                                     COMISIÓN PRIMERA DEL SENADO 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
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PARTIDO CENTRO DEMOCRÁTICO 
COORDINACIÓN DE BANCADA 

BALANCE LEGISLATIVO 

INFORME CONSOLIDADO 

CONGRESISTA Título Estado
1. Proyectos Propios • Habeas data Pendiente de rendir 

ponencia en 
Comisión I Senado 

• PL Parqueaderos para 
personas con 
discapacidad o movilidad 
reducida; asignado a la 
H.S. Susana Correa. 

Está pendiente de 
debatirse, ya se 
encuentra en el orden 
del día de la 
Comisión VI.  

Coautoría CD a) Por la cual se reforma el 
artículo 8 y adiciona un 
articulado a la Ley 1465 
de Junio 29 de 2011, 
mediante la cual se crea 
el Sistema Nacional de 
Migraciones y se expiden 
normas para la 
protección de los 
colombianos en el 
exterior. [Sistema 
Nacional de 
Migraciones]” 

b) "Por medio de la cual se 
modifica la Ley 1626 de 
2013, y se establece el 
consentimiento informado 
obligatorio. 
[Consentimiento 
informado, vacunación 
contra el Virus del 
Papiloma Humano, 

a) Retirado por 
el autor  

b) Aprobado en 
primer debate 
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VPH]" 

c) "por medio de la cual se 
conmemoran los 200 
años del fallecimiento de 
Francisco José de 
Caldas, y se dictan varias 
disposiciones para 
celebrar dicha fecha. 
[200 años del 
fallecimiento de 
Francisco José de 
Caldas]" 

d) "Por medio del cual se 
establece la entrega de 
informe anual sobre el 
desarrollo, avance y 
consolidación de los 
acuerdos comerciales 
suscritos por Colombia. 
[Informes anuales sobre 
avances de TLCs]" 

e) "Por el cual autorizan 
cielos abiertos plenos 
para los aeropuertos de 
las ciudades del Caribe y 
se dictan otras 
disposiciones. [Cielos 
abiertos en las ciudades 
del Caribe]" 

f) "Por medio del cual se 
agrega un parágrafo al 
artículo 10 de la Ley 715 
de 2001. [Apoyo a 

c) Aprobado en 
primer debate 

d) Publicado en 
gaceta 
613/15 

e) Publicado en 
gaceta 
606/15 

f) publicada 
ponencia 
primer debate

profesoras gestantes]" 

g) "Por medio de la cual se 
decreta al municipio de 
Santa Cruz de Mompox, 
del departamento de 
Bolívar, como distrito 
especial, turístico, 
cultural e histórico de 
Colombia. [Mompox 
como distrito especial]" 

h) "Por medio del cual se 
endurecen las sanciones 
para la inasistencia de 
los congresistas y 
funcionarios. [Sanciones 
ausentistas en el 
Congreso]" 

i) "Por medio de la cual se 
modifica la ley la Ley 
1708 de 2014 Código de 
Extinción de Dominio. 
[Oralidad en los procesos 
de extinción de dominio]" 

j) "Por el cual se crea el 
Sistema General para la 
Atención Integral y 
Protección a Personas 
con Trastorno del 
Espectro Autista (T.E.A.) 
y condiciones similares y 
se dictan otras 
disposiciones. [Autismo]" 

k) "Por medio del cual se 

g) publicada 
ponencia 
primer debate

h) publicada 
ponencia 
primer debate

i) publicada 
ponencia 
primer debate

j) publicado en 
gaceta 
612/15 

k) publicada 

previene, controla y 
sanciona adecuadamente 
el delito del contrabando, 
protegiendo el comercio 
justo e incentivando la 
formalización, al pequeño 
y mediano comerciante. 
[Prevención 
contrabando]" 

l) "Por medio de la cual se 
prohíbe el cobro por 
retiros en cajeros 
electrónicos del sistema 
bancario colombiano de 
cuentas con movimientos 
inferiores a tres salarios 
mínimos mensuales 
legales vigentes. [Cobros 
cajeros automáticos]" 

m) "Por medio de la cual se 
fomenta la economía 
creativa, Ley Naranja. 
[Economía creativa, Ley 
naranja]" 

n) "Por medio de la cual se 
modifica el ámbito de 
aplicación de la Ley 
Estatutaria 1581 de 2012 
y se faculta a la autoridad 
de protección de datos 
para que proteja los 
derechos de las 
colombianas y de los 
colombianos frente a la 

ponencia 
primer debate

l) publicada 
ponencia 
primer debate

m) publicado en 
gaceta 
795/15 

n) publicado en 
gaceta 
620/15 

recolección y el 
tratamiento internacional 
de datos personales. 
[Protección de datos]" 

o) "Por el cual se dictan 
normas de medidas de 
asistencia y atención de 
las personas que hayan 
sufrido la destrucción 
irreversible del tejido 
humano por ataques con 
agentes químicos y otras 
quemaduras, que 
generen discapacidad. 
[Asistencia a personas 
quemadas]" 

p) "Por medio del cual se 
modifica parcialmente la 
Ley 105 de 1993 y se 
dictan medidas en 
relación con los peajes 
de la infraestructura de 
transporte-modo 
carretero a cargo de la 
Nación. [Peajes]" 

q) "Por medio de la cual se 
contemplan beneficios 
penales y tratamiento 
diferenciado para los 
miembros de la Fuerza 
Pública de Colombia que 
han sido condenados y 
son procesados por 
conductas punibles 
cometidas en 

o) publicado en 
gaceta 
948/15 

p) radicado 25 
de noviembre 
de 2015 

q) publicado en 
gaceta 
971/15 
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operaciones u operativos 
para el mantenimiento y 
el restablecimiento del 
orden público. [Rebaja de 
penas para miembros de 
la fuerza pública]" 

Coautoría Otro    

2. Ponencias NA    
    

• "Por medio de la cual se 
regula el derecho 
fundamental a la objeción 
de conciencia. [Objeción 
de conciencia]".  

Pendiente de 
segundo debate en 
plenaria del Senado.  

• "Por medio de la cual se 
expide el Código 
Disciplinario Único y se 
derogan la Ley 734 de 
2002 y algunas 
disposiciones de la Ley 
1474 de 2011, 
relacionadas con el 
derecho disciplinario. 
[Código Disciplinario 
Único]"

Se rindió informe de 
conciliación e informe 
a la objeción de la 
propuesta presentada 
por el Presidente 
Santos.  

• "Por medio de la cual se 
modifican los artículos 
116,117 y el numeral 2 
del artículo 140 del 
Código Civil. [Matrimonio 
menores de edad]" 

Pendiente de dar 
debate en la 
Comisión primera de 
Senado 

• "Por la cual se expide el 
Código Nacional de 
Policía y Convivencia. 
[Código de policía]" 

• “Por medio de la cual se 
declara el municipio de 
Sincelejo Distrito 
Especial de Paz de 
Colombia”

Pendiente de dar 
segundo debate en la 
plenaria del Senado 

Pendiente del 
cumplimiento de los 
requisitos impuesto 
por la Ley 1617 de 
Distritos especiales, 
para dichos fines ya 
se solicitó prorroga 
en la Comisión I del 
senado.    

3. Debates de 
Control Político 

Tema: 
1. PLENARIA 
a) Autosuficiencia petrolera  
b) Caballo de Troya 
c) Consumo tabaco 
d) Corrupción  
e) Corte del 

narcoterrorismo  
f) Engaño en soledad  
g) Justicia transicional  
h) Mortalidad materna  
i) Oposición no es 

terrorismo  
j) Paper:  sustitución de la 

constitución: corte 
constitucional  

k) Paper: agroindustria del 
azúcar 

l) Paper: atribución de la 
propiedad sobre el 
patrimonio cultural 
sumergido 

¿Se Llevo a Cabo? Fecha Proposición 
1. PLENARIA 

a) 5/25/2015 
b) 9/24/2015 
c) 9/24/2015 
d) 9/24/2015 
e) 9/25/2015 
f) 10/8/2015 
g) 9/22/2015 
h) 5/19/2015 
i) 10/6/2015 
j) 9/8/2015 
k) 7/31/2015 
l) 9/12/2015 
m) 8/18/2015 
n) 9/7/2015 
o) 9/12/2015 
p) 9/1/2015 
q) 8/14/2015 
r) 7/31/2015 
s) 2/12/2015 

m) Paper: incumplimiento 
sobre acuerdos del paro 
agrario 2013 

n) Paper: justicia 
transicional  

o) Paper: mecanismo de 
refrendación de los 
acuerdos de finalización 
del conflicto en Irlanda 
del norte 

p) Paper: peticiones paro 
agrario 2013 

q) Paper: PGN  
r) Paper: seguridad social. 
s) Paper: servicio de 

transporte individual de 
calidad superior mediante 
el uso de plataformas 
tecnológicas 

t) Paper: situación 
económica y 
competitividad  

u) Paper: toma de min. 
Agricultura  

v) PGN 
w) venta ISAGEN  

2. COMISIÓN: 

a) Debate de control 
político, aeronaves 
accidentadas, se radico 
proposición en comisión 
el 11 de Agosto, se hizo 
debate en Comisión II el 
12 de agosto. 

b) Madres comunitarias y 
fami 

t) 8/31/2015 
u) 9/1/2015 
v) 9/28/2015 
w) 5/12/2015 
2. COMISIÓN 

a) 8/6/2015 
b) 12/9/2015 
c) 8/10/2015 
d) 9/2/2015 
e) 9/9/2015 
f) 9/11/2015 
g)  

c) Paper: adopción entre 
parejas del mismo sexo  

d) PAPER: ataques con 
acido  

e) PAPER: CAPRECOM  
f) PAPER: Restitución de 

tierras 
Citación Propia a). debate de control político por 

caída de aeronaves – Min. 
Defensa

No  

b). Debate de control político en 
Comision I al Programa de 
Alimentacion Escolar – PAE   

NO 

Citación CD a) Discutir los lineamientos 
de la política de 
seguridad Nacional frente 
a la tregua unilateral y el 
cese bilateral de fuego.  

 a) 01/09/2015 

Citación Otro a) Discutir el Proyecto de 
Ley Estatutaria 20/15 
Senado por medio del 
cual se regula el derecho 
fundamental a la objeción 
de conciencia. 

 b) 17/11/2015 

4. Audiencias 
Públicas 

Tema ¿Se Llevo a Cabo? Fecha Proposición 

    
    

5. 
Proposiciones 

Total: 10 a) Adicionar texto al Art. 2 
del PL 32/2014  

b) PL. 105/15: dos 
proposiciones 

 a) 7/31/2015 
b) 10/11/2015 
c) 9/12/2015 
d) 19/11/2015 
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modificatorias y una 
aditiva. 

c) PL. 63/15: Una 
proposición aditiva y una 
modificativa. 

d) PL. 66/15: Cónclave 
Legislativo  

e) PL. UBER: Una 
proposición modificativa. 

f) proposiciones Objeción 
de conciencia, el senador 
presenta 3 solo y 9 en 
conjunto con la Senadora 
paloma  

g) proposición al PL 
donación de órganos, PL 
93/15, Comisión  

h) proposición debate PAE, 
cuestionario  

i) proposición al plebiscito, 
voto en blanco, plenaria. 

e) 3/12/2015 
f) 11/24/2015 
g) 12/3/2015 
h) 8/24/2015 
i) 12/3/2015 

    
    

6. Constancias Total: 24 a) constancia abusadores  
b) constancia PAE, 

complicidad silenciosa, 
pte de presentar 

c) constancia Universidad 
del Atlantico: presentada, 
pendiente de publicar en 
medio  

d) Constancia: Alcaldes y 
DNP ponen en riesgo el 
erario público destinado a 
superar la pobreza 

 a) 8/25/2015 
b) 8/12/2015 
c) 8/11/2015 
d) 11/4/2015 
e) 9/10/2015 
f) 9/10/2015 
g) 9/9/2015 
h) 10/31/2015 
i) 9/1/2015 
j) 9/4/2015 
k) 10/19/2015 
l) 10/22/2015 

extrema 
e) Constancia: aumento 

presupuesto Rama 
judicial ML  

f) Constancia: Caribe Real  
g) Constancia: ciencia y 

tecnología 
h) Constancia: Cierre de 

térmicas llevará al país a 
racionamientos eléctricos 
parecidos al del año 1992

i) constancia: complaciente 
Gobiernos Nacional  

j) constancia: débil política 
criminal para 
abusadores  

k) Constancia: Deterioro de 
la seguridad en 
Barranquilla 

l) Constancia: El 
departamento del 
Atlántico sin garantías 
para el próximo domingo 

m) Constancia: Error del 
Consejo Nacional 
Electoral es un duro 
golpe a la democracia 

n) Constancia: Fallo de 
tutela contra las 
Hermanas de las 
Misericordias desconoce 
los compromisos 
adquiridos de la alcaldía 
y Ministerio de Educación 

o) Constancia: Falsos 
positivos 

p) Constancia: Gobierno no 
puede renunciar al uso 

m) 10/20/2015 
n) 11/3/2015 
o) 9/10/2015 
p) 10/30/2015 
q) 8/17/2015 
r) 11/2/2015 
s) 10/29/2015 
t) 8/26/2015 
u) 10/24/2015 
v) 10/17/2015 
w) 9/9/2015 
x) 10/23/2015 

legítimo de las armas 
q) constancia: incremento 

en el consumo de drogas 
y microtráfico: enviado al 
partido 

r) Constancia: Las FARC 
incumplen su tregua 
mientras exigen cese 
bilateral 

s) Constancia: Ministro de 
Minas y Energía debe 
atender llamado de la 
comunidad costeña 

t) constancia: pobre ciencia 
y tecnología  

u) Constancia: Protesta 
simbólica en Ponedera y 
Sabanalarga por 
incumplimiento en 
pavimentación de vías 

v) Constancia: Protestas en 
Malambo por mala 
calidad de casas gratis 
de MinVivienda 

w) Constancia: reducción 
presupuesto de inversión 
ML  

x) Constancia: Semana 
accidentada en el 
departamento del 
Atlántico. 

    
    

7. Vocería de 
Proyectos 

Tema ¿Se Llevo a Cabo? Fecha Proposición 

Comisiones    
Plenaria    

8. Vocería de 
Debates 

Tema ¿Se Llevo a Cabo? Fecha Proposición 

    
    

9. Sesiones en 
Otras Ciudades 

Motivo Fecha  

    

10. Viajes Motivo Fecha  
Nacionales    
Internacionales    
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Debates de Control Político – Plenaria

a) Autosuficiencia petrolera  
b) Caballo de Troya 
c) Consumo tabaco 
d) Corrupción  
e) Corte del narcoterrorismo  
f) Engaño en soledad  
g) Justicia transicional  
h) Mortalidad materna  
i) Oposición no es terrorismo  
j) Paper:  sustitución de la constitución: corte constitucional  
k) Paper: agroindustria del azúcar 
l) Paper: atribución de la propiedad sobre el patrimonio cultural 

sumergido 
m) Paper: incumplimiento sobre acuerdos del paro agrario 2013 
n) Paper: justicia transicional  
o) Paper: mecanismo de refrendación de los acuerdos de 

finalización del conflicto en Irlanda del norte 
p) Paper: peticiones paro agrario 2013 
q) Paper: PGN  
r) Paper: seguridad social. 
s) Paper: servicio de transporte individual de calidad superior 

mediante el uso de plataformas tecnológicas 
t) Paper: situación económica y competitividad  
u) Paper: toma de min. Agricultura  
v) PGN 
w) venta ISAGEN  
x) Pliegos de condiciones concurso de méritos adjudicado a 

DATASOFT 
y) Debate de control Político Reficar  
z) Debate de control político – ZIKA 
aa) Verificación de datos sobre caso vía 4g Anapoima – 

Mosquera 
bb) Debate sobre falsos testigos 
cc) Debate de control político sobre adopción 
dd) Debate de control político ICBF niños de la Guajira 
ee) Irregularidades en el sistema electoral colombiano 
ff) Debate de control político hidroeléctrica el Quimbo 
gg) PAE-ser pilo paga-jornada – única 
hh) Crisis Carcelaria y penitenciaria 

Debates de Control Político en Comisión  
a) Debate de control político, aeronaves accidentadas, se radico 

proposición en comisión el 11 de Agosto, se hizo debate en 
Comisión II el 12 de agosto. 

b) Madres comunitarias  
c) Paper: adopción entre parejas del mismo sexo  

Plenaria - Fecha 
Proposición 

a) 5/25/2015 
b) 9/24/2015 
c) 9/24/2015 
d) 9/24/2015 
e) 9/25/2015 
f) 10/8/2015 
g) 9/22/2015 
h) 5/19/2015 
i) 10/6/2015 
j) 9/8/2015 
k) 7/31/2015 
l) 9/12/2015 
m) 8/18/2015 
n) 9/7/2015 
o) 9/12/2015 
p) 9/1/2015 
q) 8/14/2015 
r) 7/31/2015 
s) 2/12/2015 
t) 8/31/2015 
u) 9/1/2015 
v) 9/28/2015 
w) 5/12/2015 
x) 1/03/2016 
y) 28/02/2016 
z) 08/03/2016 
aa) 28/03/2016 
bb) 4/04/2016 
cc) 11/04/2016 
dd) 12/04/2016 
ee) 19/04/2016 
ff) 7/05/2016 
gg) 7/06/2016 
hh) 8/06/2016 

Fecha 
a) 8/6/2015 
b) 12/9/2015 
c) 8/10/2015 
d) 9/2/2015 
e) 9/9/2015 

d) Paper: ataques con acido  
e) Paper: CAPRECOM  
f) Paper: Restitución de tierras 
g) Debate de control político: el conejo, Guajira. 
h) Debate de control político sobre el Estado del arte del proceso 

de paz 
i) Debate de control político: en que va el proceso de paz de la 

Habana. 

Citación de iniciativa del Senador 
a) Debate de control político por caída de aeronaves. Ministerio 

de Defensa 
b) Debate de control político en Comisión I al Programa de 

Alimentación Escolar – PAE   

Citación de iniciativa del Centro Democrático 
a) Discutir los lineamientos de la política de seguridad 

Nacional frente a la tregua unilateral y el cese bilateral de 
fuego. 

Citación de iniciativa de otro partido 
a) Discutir el Proyecto de Ley Estatutaria 20/15 Senado por 

medio del cual se regula el derecho fundamental a la objeción 
de conciencia. 

b) Discutir la Moción de censura al Ministro de Hacienda y 
Crédito Público, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría, en 
razón a la venta de ISAGEN. 

f) 9/11/2015 
g) 15/03/2016 
h) 15/03/2016 
i) 16/03/2016 

No se llevó a cabo 

No se llevó a cabo 

a) 01/09/2015 

a) 17/11/2015 
b) 30/03/2016 

a) Adicionar texto al Art. 2 del PL 32/2014  
b) PL. 105/15: dos proposiciones modificatorias y una aditiva. 
c) PL. 63/15: Una proposición aditiva y una modificativa. 
d) PL. 66/15: Cónclave Legislativo  
e) PL. UBER: Una proposición modificativa. 
f) Proposiciones Objeción de conciencia, el senador presenta 3 solo 

y 9 en conjunto con la Senadora paloma  
g) Proposición al PL donación de órganos, PL 93/15, Comisión  
h) Proposición debate PAE, cuestionario  
i) Proposición al plebiscito, voto en blanco, plenaria. 
j) Proposición de Solicitud Audiencia pública Habeas Data  
k) Proposición modificativa PAL 11 de 2016 
l) Proposición modificativa PL 161 de 2016 
m) Proposición de adición PLE 174 de 2016 

a) 7/31/2015 
b) 10/11/2015 
c) 9/12/2015 
d) 19/11/2015 
e) 3/12/2015 
f) 11/24/2015 
g) 12/3/2015 
h) 8/24/2015 
i) 12/3/2015 
j) 5/04/2016 
k) 25/04/2016 
l) 17/05/2016 
m) 15/05/2016 
n) 08/06/2016 
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n) Proposiciones PL 74/15 
o) Proposición modificativa PL 147 de 16  
p) Proposiciones PL 105/15 

o) 08/06/2016 
p) 10/06/2016 

a) constancia abusadores  
b) constancia PAE, complicidad silenciosa, pte de 

presentar 
c) constancia Universidad del Atlántico: 

presentada, pendiente de publicar en medio  
d) Constancia: Alcaldes y DNP ponen en riesgo el 

erario público destinado a superar la pobreza 
extrema 

e) Constancia: aumento presupuesto Rama judicial 
ML  

f) Constancia: Caribe Real  
g) Constancia: ciencia y tecnología 
h) Constancia: Cierre de térmicas llevará al país a 

racionamientos eléctricos parecidos al del año 
1992 

i) constancia: complaciente Gobiernos Nacional  
j) constancia: débil política criminal para 

abusadores  
k) Constancia: Deterioro de la seguridad en 

Barranquilla 
l) Constancia: El departamento del Atlántico sin 

garantías para el próximo domingo 
m) Constancia: Error del Consejo Nacional Electoral 

es un duro golpe a la democracia 
n) Constancia: Fallo de tutela contra las Hermanas 

de las Misericordias desconoce los compromisos 
adquiridos de la alcaldía y Ministerio de 
Educación 

o) Constancia: Falsos positivos 
p) Constancia: Gobierno no puede renunciar al uso 

legítimo de las armas 
q) constancia: incremento en el consumo de 

drogas y micro tráfico: enviado al partido 
r) Constancia: Las FARC incumplen su tregua 

mientras exigen cese bilateral 
s) Constancia: Ministro de Minas y Energía debe 

atender llamado de la comunidad costeña 
t) constancia: pobre ciencia y tecnología  
u) Constancia: Protesta simbólica en Ponedera y 

Sabanalarga por incumplimiento en 
pavimentación de vías 

v) Constancia: Protestas en Malambo por mala 
calidad de casas gratis de Min. Vivienda 

w) Constancia: reducción presupuesto de inversión 
ML  

x) Constancia: Semana accidentada en el 
departamento del Atlántico. 

a) 8/25/2015 
b) 8/12/2015 
c) 8/11/2015 
d) 11/4/2015 
e) 9/10/2015 
f) 9/10/2015 
g) 9/9/2015 
h) 10/31/2015 
i) 9/1/2015 
j) 9/4/2015 
k) 10/19/2015 
l) 10/22/2015 
m) 10/20/2015 
n) 11/3/2015 
o) 9/10/2015 
p) 10/30/2015 
q) 8/17/2015 
r) 11/2/2015 
s) 10/29/2015 
t) 8/26/2015 
u) 10/24/2015 
v) 10/17/2015 
w) 9/9/2015 
x) 10/23/2015 
y) 25/01/2016 
z) 27/01/2016 
aa) 28/01/2016 
bb) 03/02/2016 
cc) 05/02/2016 
dd) 09/02/2016 
ee) 17/02/2016 
ff) 22/02/2016 
gg) 25/02/2016 
hh) 23/02/2016 
ii) 26/02/2016 
jj) 27/02/2016 
kk) 03/03/2016 
ll) 05/03/2016 
mm) 11/03/2016 
nn) 29/03/2016 
oo) 04/04/2016 
pp) 16/04/2016 
qq) 04/05/2016 
rr) 11/05/2016 

y) Santos prefiere ocultar la verdad antes que 
hacerle frente y combatir la delincuencia 

z) Otro sainete de Santos: diálogos con ELN que 
sigue secuestros extorsivos 

aa) Los que terminaran verificando lo que se firme 
en La Habana será Venezuela y su amigos, no 
la ONU 

bb) Santos debe asumir responsabilidad política en 
tema REFICAR 

cc) Gobierno sigue cargando de impuestos al 
ciudadano, mientras continua política 
derrochadora 

dd) FARC exigen sanciones en caso REFICAR, 
cuando ellos son los abanderados de la 
impunidad 

ee) ELN se crece por favorecimiento de Santos al 
terrorismo 

ff) Centro Democrático mantiene reparos a la Ley 
de Orden Publico 

gg) La mermelada aplastó el debate político en 
Colombia 

hh) Las FARC como amos y señores en La Guajira, 
es solo el comienzo 

ii) El tren de la paz lo maneja a su antojo las 
FARC, el Gobierno va en el vagón de atrás 

jj) Dolor de patria pensar que quienes hoy 
asesinan a nuestros héroes, mañana podrán ser 
gobernantes sin pagar por sus crímenes 

kk) Centros de formación no pueden hacer eco de 
quienes no son modelo para la juventud 

ll) Como en tiempos del Caguan, FARC como 
amos y señores impiden movilización de 
ciudadanos 

mm) Quienes criticaron por impune ley de 
justicia y paz, hoy aceptan sosegadamente cero 
días de cárcel para las Farc 

nn) Este Gobierno acepta secuestros extorsivos 
como gestos de paz 

oo) El mensaje contemporizador de Santos es que 
ser pillo paga 

pp) con la paz no se puede encillar antes de traer 
las bestias 

qq) Incidente Min Educación  
rr) Preocupante pretensión de Magistrado de la 

Corte Constitucional 
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31	de	Agosto	de	2016 Comisión	Primera

08	de	Octubre	de	2016 Comisión	Primera

24	de	Octubre	de	2016 Comisión	Primera

17	de	Noviembre	2016 Comisión	Primera

21	de	Febrero	de	2017 Comisión	Primera

29	de	Marzo	de	2017 Plenaria	de	Senado

26	de	Abril	de	2017 Comisión	Primera

26	de	Abril	de	2017 Comisión	Primera

26	de	Abril	de	2017 Comisión	Primera

Fecha	de	radicación Estado Plenaria	o	Comisión

21	de	Septiembre	2016 Plenaria

17	de	Agosto	de	2016 Plenaria

02	de	Agosto	de	2016 Plenaria

24	de	Noviembre	2016 Plenaria

17	de	Noviembre	2016 Plenaria

15	de	Noviembre	2016 Plenaria

08	de	Octubre	de	2016 Plenaria

Constancias	Presentadas
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11	de	Octubre	de	2016 Plenaria

05	de	Octubre	de	2016 Comisión	Primera

22	de	Septiembre	2016 Plenaria

07	de	Septiembre	2016 Comisión	Primera

29	de	Agosto	de	2016 Plenaria

11	de	Agosto	de	2016 Plenaria

30	de	Mayo	de	2017 Plenaria

23	de	Mayo	de	2017 Plenaria	

16	de	Mayo	de	2017 Plenaria

02	de	Mayo	de	2017 Plenaria

25	de	Abril	de	2017 Plenaria

18	de	Abril	de	2017 Plenaria	

18	de	Abril	de	2017 Plenaria

04	de	Abril	de	2017 Plenaria

21	de	Marzo	de	2017 Plenaria

13	de	Marzo	de	2017 Plenaria	

13	de	Marzo	de	2017 Plenaria

08	de	Marzo	de	2017 Plenaria

08	de	Marzo	de	2017 Plenaria

21	de	Marzo	de	2017 Plenaria	

25	de	Abril	de	2017 Comisión	I

07	de	Abril	de	2017 Comisión	I

07	de	Abril	de	2017 Comisión	I

07	de	Abril	de	2017 Comisión	I

29	de	Marzo	de	2017 Comisión	I

22	de	Marzo	de	2017 Comisión	I

22	de	Febrero	de	2017 Comisión	I

21	de	Febrero	de	2017 Comisión	I

21	de	Febrero	de	2017 Comisión	I

24	de	Enero	de	2017 Comisión	I

Fecha	de	radicación Estado Lugar

Objetivo Fecha Pais		o	Institución
Expresar	preocupaciones	sobre	
situación	del	país	y	del	proceso	de	
paz julio	11	de	2016

Organización	de	Estados	
Americanos

Visitas	Internacionales

Audiencias	Públicas

Mostrarle	a	la	comunidad	
internacional	otra	versión	del	
proceso	de	paz julio	11	de	2016 Canal	CNN	USA	Direct
Exponer	preocupaciones	por	
incremento	de	cultivos	de	coca Julio	14	de	2016 Congreso	de	EEUU
Mostrar	información	diferente	a	la	
dada	por	el	Gobierno	frente	al	
proceso	de	Paz Julio	14	de	2016 Congreso	de	EEUU

Objetivo Fecha Lugar

Campaña	contra	el	plebiscito julio	24	de	2016 Caracolí

Campaña	contra	el	plebiscito julio	24	de	2016 Malambo

Campaña	contra	el	plebiscito julio	24	de	2016 Campo	de	la	Cruz

Campaña	contra	el	plebiscito julio	24	de	2016 Sabanalarga

Campaña	contra	el	plebiscito julio	29	de	2016 Soledad

Campaña	contra	el	plebiscito agosto	3	de	2016 Bogotá	D.C.

Campaña	contra	el	plebiscito agosto	5	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito agosto	5	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito agosto	5	de	2016 Barranquilla

Rechazar	la	ideología	de	género agosto	10	de	2016 Barranquilla

Gestión	Regional

Campaña	contra	el	plebiscito agosto	28	de	2016 Polonuevo

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	4	de	2016 Soledad

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	4	de	2016 Palmar	de	Varela

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	4	de	2016 Malambo

Campaña	contra	el	plebiscito Septiembre	9	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	11	de	2016 Suan

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	11	de	2016 Polonuevo

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	17	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	18	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	19	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	19	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	19	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	19	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito
septiembre	21	,	22	y	
23	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	25	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	29	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	30	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito septiembre	30	de	2016 Barranquilla

Campaña	contra	el	plebiscito octubre	01	de	2016 Barranquilla

Inaugurar	sede diciembre	01	de	2016 Barranquilla

Promoción	ideológica diciembre	28	de	2016 Barranquilla

Promoción	ideológica fenrero	2	de	2017 Riohacha
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Siendo las 11:46 a. m., la Presidencia levanta la sesión y oportunamente convoca para la 
próxima sesión.

El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General,  
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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