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Acta niumero 48 de la sesion ordinaria del dia miércoles 21
de marzo de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogotd D. C., a los veintitn (21) dias del Bustamante Garcia Everth
mes de marzo de dos mil dieciocho (2018) previa Cabrales Castillo Daniel Alberto
citacion, se reunieron en el recinto del honorable o )
Senado de la Republica los miembros del mismo, Cabrera Baez Angel Custodio

con el fin de sesionar en pleno. Casado de Lopez Arleth Patricia
I Castafieda Serrano Orlando

Llamado a lista Castilla Salazar Jesus Alberto

El Presidente del Senado, honorable Senador Celis Carrillo Bernabé
Efrain José Cepeda Sarabia, indica a la Secretaria

Ilamar alista, y contestan los siguientes honorables
Senadores: Cepeda Sarabia Efrain José

Registro de asistenciahonorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy

Cepeda Castro Ivan

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hern&n Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiez Piraquive Manuel Antonio.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Duque Marquez Ivan
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Gobmez Jiménez Juan Diego
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio.

Deja de asistir sin excusa el honorable

Senador:
Ashton Giraldo Alvaro Antonio.
21. 111. 2018.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 03:43 p. m. la Presidencia
manifiesta, abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

para la sesién plenaria del dia miércoles 21
de marzo de 2018

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Votacion de proyectos de ley
0 de acto legislativo

Con informe de conciliacién

1. Proyecto de ley numero 74 de 2017 Se-
nado, 199 de 2016 Camara — Acumulado

con el Proyecto de ley niumero 207 de 2016
Camara, por medio de la cual se regula el
cobro del gasto pre-juridico en los créditos
educativos del Icetex.

Comision Accidental: honorable Senadora

Susana Correa Borrero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1194 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 263 de 2017 Sena-
do, 020 de 2016 Camara, por el cual se crea
la Semana Nacional del Blog y otros conteni-
dos creativos digitales y se dictan otras dis-
posiciones.

Comision Accidental: honorable Senador:
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1194 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Céamara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador

Edinson Delgado Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1188 de 2017.
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Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley Estatutaria niamero 08
de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1037 de 2017.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.
2. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
3. Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en mate-
ria de derecho de autor y derechos conexos.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Hernan Francisco Andrade Serrano,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, Alexander
Lopez Maya, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, German Varon Cotrino'y Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 944 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1115 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 78 de 2018.

Autores: Ministros de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero
y del Interior, doctor Guillermo Rivera Florez.

4. Proyecto de ley numero 58 de 2017 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-

honorable

venio sobre la ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.
Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Jose David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Autores: Ministros  de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Moreno, Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri, Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, doctor
David Luna Sanchez.

5. Proyecto de ley niumero 197 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado), por medio
de la cual se crean los tipos penales de ac-
ceso carnal violento sobre menor de edad y
actos sexual violento sobre menor de edad
como delitos autonomos, se le establece
tratamiento voluntario de inhibicion hor-
monal del deseo sexual, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachén, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, Jose David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez  Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

6. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Gechem Turbay.

honorable
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

7. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula el trabajo
autonomo, economicamente dependiente, en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Antonio José Correa Jimenez, Nadia

Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gémez 'y
Alvaro Uribe Vélez

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

8. Proyecto de Ley Organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por me-
dio de la cual se exceptia al Ministerio del
Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), al Congreso de la Re-
publica, Camara de Representantes y Senado
de la Republica, a la Unidad Administrativa
de Aeronautica Civil (UAEAC) y al Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS), de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 612 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1104 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1188 de 2017.

Autores:  Ministros del Trabajo doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego y Justicia y del
Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

9. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre cooperacion judi-
cial en materia Civil, comercial y adminis-
trativa”, suscrita en Bogota, Colombia el 28
de marzo de 2007.

Ponente para segundo debate:

Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 496 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londorio.

10. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-

nado, por medio de la cual se modifica el
Codigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galin Pachon,
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis Fernando
\elasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes Luciano Grisales
Londorio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Murioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

11. Proyecto de ley numero 027 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das de proteccion para los productores del
sector agropecuario y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2015.

honorable

honorable



GAceTA DEL CONGRESO 374

Miércoles, 6 de junio de 2018

Pagina 9

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar y el honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros.

12. Proyecto de ley niumero 213 de 2016 Sena-

do, Acumulado Proyecto de Ley NUmero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, y
Rosmery Martinez Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

13. Proyecto de ley nimero 013 de 2016 Sena-
do, Acumulado 010 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley nimero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff
(coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya 'y Segundo Senén Niiio Avendario.

14. Proyecto de ley niUmero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay

(coordinador), Jorge Ivin Ospina Gomez Y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
15. Proyecto de ley numero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Niiio
Avendario.

16. Proyecto de ley niUmero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Orlando  Castaiieda  Serrano
(coordinador), Jorge Ivin Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castarieda
Serrano.

17. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1000 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Lopez Obregon y Hacienda y
Credito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

18. Proyecto de ley niUmero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el conve-
nio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 reunion de la conferen-
cia internacional del trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

19. Proyecto de ley niumero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacion Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia, suscrito en
Washington, D. C., Estados Unidos el dia 19
de abril de 2015.

Ponente para segundo debate:
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 939 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

20. Proyecto de ley niamero 22 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se incluye la Eco-
nomia Colaborativa Digital (ECD) en Co-
lombia.

Ponente para segundo debate:

Senador Ivan Duque Marquez.

honorable

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1041 de 2017.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

21. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

22. Proyecto de ley numero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Sudarez Mira
(coordinadores), Ivan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1007 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria
y Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simon Gaviria Mujioz.

23. Proyecto de ley nUmero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

honorable
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Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores:  Nadya
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lopez Herndandez, Ivan Cepeda Castro, Daira
de Jests Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando Velasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio Jose Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes Alirio  Uribe
Munioz, Oscar Ospina 'y siguen firmes ilegibles.
24. Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombiay
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jimeénez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Victor Javier
Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria
Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel
Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José Elver
Herrera, José Neftali Santos Ramirez y siguen
firmas ilegibles.

25. Proyecto de ley nUmero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1189 de 2017.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

26. Proyecto de ley nUmero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde hono-
res a la memoria del lider indigena Manuel
Quintin Lame Chantre al cumplirse 50 afios
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador, Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 807 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1163 de 2017.

Autores: honorable Senador, Marco Anibal
Avirama Avirama.

27. Proyecto de ley niumero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion las festividades de la fe en Jesus
Nazareno en la semana santa del municipio
de Santiago de Tolud, departamento de Sucre
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador, Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 531 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 939 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1163 de 2017.

Autor: honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio.

28. Proyecto de ley nimero 130 de 2017 Sena-
do, 102 de 2016 Camara, por el cual se de-
clara patrimonio nacional inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de Atlantico y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Miguel Amin Escaf.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2016.

honorable
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 987 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Autor:  honorable Representante Nicolas
Eduardo Crissien Borrero.

29. Proyecto de ley namero 75 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se promueve el uso
de vehiculos eléctricos en Colombiay se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senadora Susana Correa Borrero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 696 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 37 de 2018.

Autores: honorables Senadores: Paloma
Susana Valencia, Alfredo Ramos Maya, Segundo
Senén Ninio Avendario, Mario Alberto Fernandez
Alcocer, German Dario Hoyos Giraldo, Susana
Correa Borrero, Paola Andrea Holguin Moreno,
José Obdulio Gaviria Vélez, Antonio José Navarro
Wolff, Alvaro Uribe Vélez, Ivan Duque Mdrquez'y
siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes: Federico Hoyos
Salazar, Edward Rodriguez, German Blanco
Alvarez, Lina Barrera, Pierre Eugenio Garcia
Jacquier, Herndan Penagos, Angélica Lozano
Correa, German Carlosama, Oscar Pérez, Javier
Correa Vélez, Nicolas Alfredo Echeverry, Ivan
Dario Agudelo Zapata y siguen firmas ilegibles.

30. Proyecto de ley numero 108 de 2017 Se-

nado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de docto-
rado y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 754 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 886 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 37 de 2018.

Autora: honorable Senadora, Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

31. Proyecto de ley numero 131 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se vincula
a la celebracion de los 30 arios de existencia
juridica del Instituto Universitario de la Paz
(UNIPAZ) de Barrancabermeja, Santander, y
se dictan otras disposiciones.

honorable

Ponente para segundo debate: honorable
Senador, Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 816 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1201 de 2017.

Autor: honorable Senador, Horacio Serpa Uribe.
32. Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63° reunion de la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo, realizada en Ginebra,
Suiza, el 21 de junio de 1977.
Ponente para segundo debate:
Senador, Leon Rigoberto Barén Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1196 de 2017.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

honorable

*k*k

33. Proyecto de ley nimero 162 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre la Republica de Colombia
v el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte para evitar la doble tributacion en
relacion con impuestos sobre la renta y sobre
las ganancias de capital y para prevenir la
evasion y la elusion tributarias”, por la 63
reunion de la conferencia internacional de
trabajo, realizada en Ginebra (Suiza) el 21
de junio de 1977.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1195 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Hacienda Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

34. Proyecto de ley namero 15 de 2017 Sena-

do, por medio de la cual se declara el juego
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al Turmequé (tejo) como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Leon Rigoberto Baron Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 601 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1068 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1196 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Honorable Representante Sandra Liliana Ortiz
Nova.

35. Proyecto de ley nimero 115 de 2017 Sena-
do, 195 de 2016 Camara, por medio de la
cual se conmemora el bicentenario del sacri-
ficio de la heroina nacional Policarpa Sala-
varrieta y se dictan otras disposiciones para
celebrar sus aportes a la Republica.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Autor: honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon.

36. Proyecto de ley nimero 168 de 2017 Sena-
do, 064 de 2017 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 70 arios de existencia de la Universi-
dad Industrial de Santander y se autoriza en
su homenaje financiar proyectos de infraes-
tructura, dotacion, investigacion y extension
para la paz.

Ponente para segundo debate:

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 650 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1116 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Galan Pachon, Mario Alberto Fernandez Alcocer,
Efrain José Cepeda Sarabia, Horacio Serpa
Uribe, Susana Correa Borrero, Bernabé Celis
Carrillo y Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

honorable

honorable

Honorables Representantes Fredy Antonio Anaya
Martinez, Marcos Yohan Diaz Barrera, Lina Barrera
Rueda y Miguel Angel Hernandez Pinto.

37. Proyecto de ley nimero 116 de 2017 Sena-
do, 274 de 2017 Camara, por medio del cual
se declara patrimonio cultural el Festival In-
ternacional Ipiales, Cuna de Grandes Trios,
celebrado en el municipio de Ipiales, depar-
tamento de Narifio.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 364 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 964 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Autor: honorable Representante Hernan
Gustavo Estupinian Calvache.

38. Proyecto de ley nimero 174 de 2017 Sena-
do, 262 de 2017 Camara, por medio del cual
se crea la contribucion solidaria a la educa-
cion superior y se dictan otras disposiciones
sobre los mecanismos y las estrategias para
lograr la financiacion sostenible de la educa-
cion superior.

Ponente para segundo debate:

Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 296 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1145 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 02 de 2018.

Autores: Ministra de Educacion,
Yaneth Cristina Giha Tovar.

Honorables Senadores Angel Custodio Cabrera
Baez, Sandra Elena Villadiego Villadiego, Arleth
Patricia Casado de Lopez y siguen firmas ilegibles

honorable

doctora

Honorable Representante  Rodrigo Lara
Restrepo, siguen firmas ilegibles.
V
Lo que propongan los honorables Senadores
Vi

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si, sefior Presidente. Anuncio de proyectos de
ley o de actos legislativos que seran considerados
y eventualmente votados en la sesion Plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la
del dia miércoles 21 de marzo de 2018.

Con informe de conciliacion, tramite
legislativo ordinario

Proyecto de ley niUmero 263 de 2017 Sena-
do, 020 de 2016 Camara, por el cual se crea
la Semana Nacional del Blog y otros Conte-
nidos Creativos Digitales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niamero 74 de 2017 Sena-
do, 199 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley Numero 207 de 2016
Céamara, por medio de la cual se regula el
cobro del gasto prejuridico en los créditos
educativos del Icetex.

Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Con ponencia para segundo debate

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley nimero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.
Proyecto de ley namero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.
Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-

sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Proyecto de ley numero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Codigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula el trabajo
autonomo economicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre cooperacion judi-
cial en materia civil, comercial y administra-
tiva”, suscrito en Bogota, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la alergologia clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autonomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 115 de 2017 Sena-
do, 195 de 2016 Camara, por medio de la
cual se conmemora el bicentenario del sacri-
ficio de la heroina nacional Policarpa Sala-
varrieta y se dictan otras disposiciones para
celebrar sus aportes a la Republica.
Proyecto de ley nimero 116 de 2017 Sena-
do, 274 de 2017 Camara, por medio del cual
se declara patrimonio cultural el Festival In-
ternacional Ipiales, Cuna de Grandes Trios,
celebrado en el municipio de Ipiales, depar-
tamento de Narifio.

Proyecto de ley nimero 130 de 2017 Se-
nado, 102 de 2016 Céamara, por el cual se
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declara patrimonio nacional inmaterial la
loa de los Santos Reyes Magos del municipio
de Baranoa, departamento de Atlantico, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 168 de 2017 Sena-
do, 064 de 2017 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 70 arios de existencia de la Universi-
dad Industrial de Santander y se autoriza en
su homenaje financiar proyectos de infraes-
tructura, dotacion, investigacion y extension
para la paz.

Proyecto de ley organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se exceptua al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de
la Republica —Camara de Representantes y
Senado de la Replblica—, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronautica Civil (UAEAC) y al
Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social (DPS) de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Proyecto de ley nimero 174 de 2017 Sena-
do, 262 de 2017 Camara, por medio del cual
se crea la contribucion solidaria a la educa-
cion superior y se dictan otras disposiciones
sobre los mecanismos y las estrategias para
lograr la financiacion sostenible de la educa-
cion superior.

Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion las festividades de la fe en Jesus
Nazareno en la Semana Santa del municipio
de Santiago de Tolu, departamento de Sucre,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley Estatutaria numero 08 de
2017 Senado, por medio de la cual se crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam) y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la poli-
tica criminal y penitenciaria en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 15 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se declara el juego
al turmequé (tejo) como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio 149, sobre el personal de enfermeria”,

por la 63° reunion de la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo, realizada en Ginebra
(Suiza) el 21 de junio de 1977.

Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el Convenio
183, sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 15 de junio de 2000.
Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde hono-
res a la memoria del lider indigena Manuel
Quintin Lame Chantre al cumplirse 50 arios
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio sobre la Ciberdelincuencia’, adoptado
el 23 de noviembre de 2001 en Budapest.
Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.
Proyecto de ley namero 75 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se promueve el uso
de vehiculos eléctricos en Colombiay se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la ley
estatutaria de 1581 de 2012.

Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 108 de 2017 Se-
nado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de docto-
rado y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 131 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 30 anios de existencia
juridica del Instituto Universitario de la Paz
(Unipaz) de Barrancabermeja, Santander, y
se dictan otras disposiciones,

Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en mate-
ria de derecho de autor y derechos conexos.
Proyecto de ley nimero 162 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre la Republica de Colombia
v el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda
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del Norte para evitar la doble tributacion en
relacion con impuestos sobre la renta y sobre
las ganancias de capital y para prevenir la
evasion y la elusion tributarias y su protoco-
lo, suscrito en Londres el 2 de noviembre de
2016.

»  Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacion Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia, suscrito en
Washington, D. C., Estados Unidos, el dia 19
de abril de 2015.

Estdn leidos todos los anuncios,
Presidente, para la siguiente sesion plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
el honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez.

sefior

Palabras del honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez, quien da lectura
al a siguiente constancia:

Muchas gracias, Presidente. Cordial saludo a
todos los colegas, y mi intervencion es para dejar
una breve constancia, sefior Presidente.

Bogota D.C, marzo 21 de 2018
CONSTANCIA

En nuestra condicion de Congresistas y Representantes de los
Colombianos y como Miembros de la bancada Conservadora, nos
permitimos referimos a algunos acontecimientos al interior del Partido
Conservador Colombiano el cual el pasado 4 de octubre cumplio 168
afios, nos referimos puntualmente a que de espaldas a las bases del
Partido no escogi6 candidato propio, pisoteando sus propios estatutos
que son Ley de la Republica. Abrio un proceso de inscripcion por 45
dias y solo 2 empufiaron la bandera azul, el ex ministro de Agricultura
Rubén Dario Lizarralde y Ubeimar Delgado Ex senador y ex
Gobernador del Valle del Cauca, fueron burlados e irrespetados, pues
no se convocd a la Convencion nacional Conservadora, con
participacion de las bases del Partido: Concejales, Diputados,
Congresistas, Ex Diputados, Ex alcaldes, Ex congresistas, Presidentes
de los Directorios departamentales y municipales, con base en los
estatutos articulo 115 para tomar una decisién.

El glorioso Partido Conservador Colombiano de antafio tenia ética,
principios, valores, movia ideas, propuestas, programas; hoy esta
sometido al peor de los mundos, secuestrado por unos pocos, sin
orientacion, entregado a mezquinos intereses personales que humillan
la Doctrina Social de la Iglesia. EI DNC presidido por un senador que,
dentro de los estatutos, no tenia derechos para hacer parte del
directorio por cuanto no es miembro, fue elegido bajo una
componenda sinucsa, perversa de mala fe con el Unico fin e interes
mediatico de boicotear que el Partido Conservador para que no tuviera
candidato propio logrando tan pobre objetivo, por tal razén este
directorio no tiene la autoridad Moral para orientar por quien votar en
este momento estelar de la Patria.

Esta crisis institucional se ve reflejado en las pasadas elecciones, que
se paso de 18 senadores a 14 y de 28 representantes a 21.

Hace 4 afios, en primera vuelta votamos por Marta Lucia Ramirez,
respetando y acogiendo la decision de las bases de nuestro partido,
que en Convencion la escogid como candidata Gnica, en segunda
vuelta acompafiamos el nombre de Oscar Ivan Zuluaga y siendo
coherentes con nuestros principios, con nuestros valores y el respeto a
la Doctrina Conservadora y a las bases de nuestro partido, votaremos
para Presidente por Ivan Dugue quien dara una nueva aura de ciencia
en innovacion politica, econdmica en procura de los mas pobres y
necesitados para mejorar su calidad de vida y dar seguridad juridica,
paz y progreso para este Pais Crucificado de esperanzas.

Q\@Jy\w

MAURICIO DELGADO ARTINEZ *
Senador de la Republica
Miembro Directorio Departamental
Valle del Cauca

onservador

Presidente Dirgctorig Depanamental

Valle del Cauga

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizdbal, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA

Caon la reciente decision proferida por la Corte Constitucional en la cual ordena
al Ministerio del Interior para que en conjunto con Cerro Matoso S.A., realice
una consulta previa que involucre de manera efectiva y participativa a todas las
comunidades afectadas donde se permita implementar una serie de medidas
de prevencién, mitigacion y compensacion ambiental a las poblaciones
aledanas a la extraccion de ferroniguel y que a juicio de la Corpaoracion, fueron
gravemente impactadas en su salud y en sus recursos ambientales; quiero
destacar la importancia histérica de este tipo de decisiones que ratifica una vez
el genuino y fundado derecho de las comunidades, para gue en legitimo
ejercicio de los diversos mecanismos de participacién ciudadana, puedan exigir
una pronta solucidn a sus inquietudes y preocupaciones sobres las
consecuencias de la actividad minero energética en sus territorios.

Se observa con profunda preocupacion el accionar de la empresa privada con
la poblacion menos favorecida, toda vez que la Corte ordend a Cerro Matoso
5.A., el reconocimiento del pago de los perjuicios causados a las comunidades
indigenas, ademas de recabar el hecho de que la firma lleva operando con una
licencia ambiental que data de 1981 de manera desactualizada con la Carta
Politica y demas normativa ambiental minima para la preservacién de los
recursos naturales del pais y la proteccién de derecho fundamentales de los
colombianos como la salud y un ambiente sano.

Frente a este panorama, quiero insistir como lo he realizado en repetidas
ocasiones en la Comision V cuando se ha debatido este mismo asunto, en que
las autoridades ambientales y las diversas agencias del renglén minero
energético, no pueden, ni deben seguir siendo un convidado de piedra vy,
aunque suene a verdad de Perogrullo, estan obligadas a vigilar y proteger
nuestros recursos y garantizar los intereses de la Nacién y de cada uno de los
colombianos que se puedan ver afectados. No es posible que se haya suscrito
un otrosi al contrato que le permitia a la empresa operar y extender sus
actividades hasla el afio 2044, con la posibilidad de prorrogar dicho término de
manera indefinida; cuando se presentaron protuberantes fallas en el actuar de
la empresa, como dilatar la presentacion de un Plan de Mangjo Ambiental
Unificado y la obstruccidn del caudal de uno de los cuerpos de agua en la zona
y modificar la composicion qutmlca de varios cuerpos de agua de consumo de
Ia% camumda/desa tadas e

' Lﬁk }i\ &
Mar Martin Aristi bal (==}

Senadora de la Republica 1A

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente
constancia:

NOHORATOVARREY

CIERRE LA VIA AL LLANO

vamos a cumplir 2 meses de la decisidn improvisada y apresurada del Ministerio
de Transporte por la cual se cerrd la importante via al Llano, perjudicando a
todos los gremios econdmicos y comunidades que dependen del flujo vehicular
por esta via,

Una vez mds los errores del Estado cobran come victimas a la sociedad, al verse
esta no solo afectada por la caida del puente del sector de Chirajara, sino por las
consecuencias derivadas de la reduccién de transito por la importante Via.

Hago un llamado al Ministeric de Transporte para que termine con esta
incertidumbre que ha generado estas decisiones apresuradas, afectado en gran
medida a la comunidad llanera en general, y especialmente al sector turistico y
hotelero, como lo ha manifestado Maryluz Rojes, Presidenta de la Junta
Directiva de COTELCO a, quien anuncicé que el goX de las reservas hoteleras,
fueron cancelad amente para el mes de febrero se tenia un promedio
en la ocupacidn del 40% y debido al anuncio del cierre de la via esta cifra no llega
ni al 10%,

Doctor German Cardona, le solici
esta decision, le diga a los coloml

que con &l mismo impetu con el que tomd
que la via al llano esta abierta y que se
han tomado todas las medidas d guridad para preservar la seguridad de los
usuarios, asi mismo, hago unz invitacién a los colombianos para que visiten esta

hermosa regidn del pais que los espera con los brazos abiertos

“NOHORATOVARREY
Senadora de la Republica -~
21 de marzo del 2018, Bogotd D.C.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Orden del Dia para la presente
sesion y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

Votacion de proyectos de ley
0 de acto legislativo

Con informe de conciliacién

Proyecto de ley nimero 74 de 2017 Senado,
199 de 2016 Céamara, acumulado con el
Proyecto de ley niamero 207 de 2016 Camara,
por medio de la cual se regula el cobro del
gasto prejuridico en los créditos educativos del
Icetex.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente Susana Correa
Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana
Correa Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente, en el informe de
conciliacion, se adopto las decisiones que se tomaron
en este Senado, tiene dos articulos, el primer
articulo es adicionar dos paragrafos al articulo 2° de
la Ley 1002 de 2005, en donde realmente esta ley
no tenia absolutamente nada que ver con los costos
de los cobros prejuridicos y juridicos; quedando
precisamente el paragrafo 5°, en este articulo, en
donde se dice que: el Icetex para todos los efectos
precisamente asumira todos los gastos en los que
incurran por concepto de cobranza, tanto prejuridica
y juridica, de cartera de créditos educativos hasta el
momento en que se notifique el auto admisorio de la
demanda por esos cobros.

Y el segundo paragrafo, es donde le damos al
Icetex toda la autonomia para que ellos puedan
hacer directaoindirectamentesinintermediacion
pueda celebrar acuerdos de pagos que permitan
la extincion de la obligacion, la normalizacion o
la refinanciacion o la puesta en marcha de planes
0 brigadas de normalizacion de estos créditos,
¢qué pasa sefior Presidente?, que el Icetex
para nosotros es una entidad asi sea financiera
para dar facilidades a los muchachos, que el
97% son estratos 1, 2 y 3, lo que necesitamos
es que prevalezca el sentido de fomento
social.

Entonces esa es y la conciliacion lleva el otro
articulo en la vigencia y estamos tomando todas
las decisiones que se dieron aqui, en este Senado.
Gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, la ley de 2005 sobre
el Icetex nada dijo sobre el tema de las costas
judiciales, entonces la norma general establece
que las costas las tiene que pagar en este caso
el ejecutado, y es lo que corrige este proyecto;
este proyecto excepciona para el caso especifico
del Icetex la norma general, y dice que, es la
institucion la que debe pagar las costas y, lo que
uno observa en todo el pais, es que esas costas se
han convertido en una carga muy pesada para los
deudores del Icetex. Era para hacer ese comentario
Presidente.

Por Secretaria se da lectura a al informe
de Mediacion que acordaron las comisiones
designadas por los presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
namero 74 de 2017 Senado, 199 de 2016
Camara, acumulado con el proyecto de ley
namero 207 de 2016 Camara, por medio de la
cual se regula el cobro del gasto prejuridico en
los créditos educativos del Icetex.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 199 de 2016 Camara -
Acumulado con el Proyecto de Ley numero 207 de 2016 Camara, 074 de 2017
Senado
“Por medio de la cual se regula el cobro del gasto pre-juridico y juridico en los
créditos educativos del lcetex”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Adiciénese dos paragrafos nuevos al articulo 2° de la Ley 1002 de 2008,
los cuales diran asi:

Paragrafo 5°. El lcetex, para todos los efectos, asumira los gastos en los que incurra
por concepto de la cobranza pre-juridica y juridica de cartera de créditos educatives
hasta el momento en que se notifique el aute admisorio de la demanda.

Paragrafo 6°. En acato 2 la prevalencia de la condicion de beneficiario, se preferira
que el Icetex de forma auténoma, directa y sin intermediacion, celebre acuerdos de
pago que permitan la extincién de la obligacion, la normalizacion o la refinanciacion
0, la puesta en marcha de planes o brigadas de normalizacién de cartera u otros,
sin gue la causacién de honorarios sobre recaudos esté a cargo del deudor. Lo
anterior, sin importar la etapa procesal en la que se encuentre.

Articulo 2°. Vigencias y Derogatorias. La presente Ley entra en vigencia desde el

mismo momento de su publicacion en el diario oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

A ,;
Ry, 61 e S B L A DN 7
— | L.f AL
SUSANA CORREA BORRERO RODRIGO LARA RESTREPO
Senadora Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley niUmero 263 de 2017 Senado,
020 de 2016 Camara, por el cual se crea la
semana nacional del blog y otros contenidos
creativos digitales y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Andreés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Muchas gracias Presidente, este es un proyecto
de ley que tiene como objetivo promover el block
el videoblock en todo el territorio nacional, un
proyecto de ley que le va a ayudar por supuesto a
la educacion en nuestro pais, también a todos los
ciudadanos que usan estos medios para aprender,
para entretenerse, para promover la cultura; me
place informarles que la Camara der Representantes
ha decido adoptar el texto aprobado en el Senado
de la Republica, tal cual como fue aprobado por
esta misma Plenaria del Senado.

Invito entonces a todos los miembros de la
Plenaria del Senado a que votemos favorablemente
este informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe
de Mediacion que acordaron las comisiones
designadas por los presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
namero 263 de 2017 Senado, 020 de 2016
Céamara, por el cual se crea la semana nacional

del blog y otros contenidos creativos digitalesy se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacién por
unanimidad.

i TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE
i CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE
SENADO DE LA REPUBLICA

“Per el cual se crea iz Semana Nacional de
Blog y otros Contenicos Creativos Digitales
y se dictan ciras cisposicionas”.

os digitales e y
dIA.er\tes plataformasjiravés de las diferentes plataformas!
lecnolég:cas_

|Articulo 2°. Definicidn. Para sfectos de la | Articulo 2°. Definicién. Para efecios de la|
{presente ley se tendrén en cuenta las {presente ley, se fendran en cuenta fas|
| siguientes definicionas: squen es definiciones: |

Biog: Es un sitic alojado en la web que ! - Blog: Es un sitic alojado en la web que|
ntenidos que son actualizados | | i i figi
& entradas y &n muc
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY N° 020/2016 CAMARA, 263/2017
SENADO. “POR EL CUAL SE CREA LA SEMANA NACIONAL DEL BLOG Y
OTROS CONTENIDOS CREATIVOS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

_Ei Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar ia produccion del
biog v otros contenidos creativos digitales a traves de las diferentes plataformas
tecnologicas. ;

Articulo 2°. Definicién. Para efectos de la presente ley, se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

» Blog; Es un sitio alojado en fa web que incluye contenidos creativos digitales
sue son actualizados a través de publicaciones y en muchos casos ofrecen
interactividad a sus lectores. Un tipico blog combina texte, imagenes y vincuics
hacia ofres blogs 0 paginas web. :

» Vlog: Un sitio alojado en la web, generalmente a manera de canal en un semvicio
proveador de almacenamienio de video y tiene un funcionamiento similar al
Slog tradicional, perc sus publicaciones son audiovisuales.

o -Bloguero: Persona que realiza publicaciones de un biog.

s Vioguere: Es en esencia un bloguero, pero |as putlicaciones que hace son de
fipo audiovisual. ;

= Contenido creativo digital: Para que un contenido creativo sea considerado
como digital, deberé cumplir con las siguientes caracteristicas:

4 Sy valor comercial. tratese este de un bien o senvicio, no esté determinado
oor fos insumos empleadcs para su desarrolic.
2. Dede tratarse de un bien intangible sujeto a la proteccion de derechos de

autor.

3 Dese estar enmarcado en el sector de Nueves Medios - Creaciones
Funcionales de las Industrias Creativas y Culturales, establecidas por la
Coniersncia de les Naciones Unidas para el Comercio y &i Desarrolio
(UNCTAD).

4. Se pusde copiar, transmitir o utilizar mediante redes de telecomunicagion o
herramientas TIC. : _ ,

5. Contempla sectores tales como misica, audicvisual, editerial, gréfico,
vidzojuegos, contenidos transmediales, realidad viriual y/o aumentada, Blog
y Viogs, entre oiros que cumplan con las caracteristicas a que se refiere €l
presente articulo.

» Creador de Conienidos Creativos Digitales: Persona natural o juridica gue
desarrolla contenide creativo digital.

Articulo 3°. Objetivos. El presente proyecto tendré como objetivos
fundamentales los siguientes: '

2) Estimuiar y proteger el derecho a la libre expresion, en los téminos establecidas
en la Constitucion Politica y en ia Ley.

b} Promover la formalizacion y generacion gel frabejo que puedan realizar los
Bloguercs v otros creadores de contenidos creafivos digitales, & fravés de las
ditsrentes aplicaciones y plataformas existentes: exaltande gue s un oficio que
debe ser valorado como cualguier otra profesion.

¢} Otorger incentivos 4 fos Blogueros y ofros creadores de contenidos creativos
digitales gue con su labor promueven ia innovacion, el emprendimiento,_ig
educacion, el entretenimienio, €l control politico y el fortalecimiento de i
democracia.

Articulo 4°. Condecoraciones y estimulos para Blogueros u ofros creadores
de contenidos creativos digitales. Los Ministerios y las Mesas Directivas de las
Comisionss  Sextas Constitucionales conjuntas del Congreso, tendrén el
compromiso de escoger anuaimente por lo menos a un tloguere u olro creador de
contenidos creativos digitales, que se haya destacado en su fabor conforme al area
afin de 1z insthucién, para condscorarlo u olorgarle estimulos, con el oojeto de
foriziecer y dignificar esta labor fan importante pars 2 sociedac. Esios
reconocimientos se llevaran & cabo durante la Semana Nacional del Blog y otros
Contenidos Creativos Digitales.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de conciliacion.

Proyecto de ley niumero 34 de 2016 Senado,
221 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia manifiesta que, a solicitud del
honorable Senador ponente Edinson Delgado
Ruiz, se aplaza la discusion y votacion del
Proyecto de ley numero 34 de 2016 Senado, 221
de 2017 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley Estatutaria namero 08
de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
el registro de deudores alimentarios morosos
(Redam) y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
para todos los miembros de esta corporacion;
este es un proyecto de iniciativa parlamentaria,
presentado por la doctora, Senadora Maritza
Martinez, discutido y aprobado en la Comision
Primera, consta de 9 articulos y hoy se va a debatir
en segundo debate.

El proposito de este proyecto es el de crear
el registro de deudores morosos, alimentarios
morosos, su sigla es Redam, como mecanismo
de control al incumplimiento de las obligaciones
alimentarias, se constituye este proyecto en
una alternativa para proteger a los nifios, a las
mujeres, a todos aquellos que son beneficiarios de
la obligacion de otorgarsele alimentos por parte
de quien tiene la obligacién de hacerlo; ante la
eventualidad de que pueda despenalizarse esa
obligacion como lo ha anunciado el gobierno.

Creemos que este proyecto se constituye en
una alternativa importante para evitar entonces
que puedan quedar sin ninguna clase de control
quienes incumplan esta obligacion.

El proyecto consta, les decia de 9 articulos, el
propdsito crear ese registro, se le aplicara a todas
aquellas personas que se encuentran en mora de
3 cuotas alimentarias sucesivas, 0 no establecidas
en sentencias ejecutoriadas, o en acuerdos de
conciliacion; tiene este proyecto igualmente un
procedimiento para la inscripcién en registro,
igualmente el proyecto trae las funciones del
registro, trae el proyecto el contenido en la
inscripcion, las consecuencias de la inscripcion
en el registro, asi mismo la operacion del registro
que estara a cargo de Ministerio de Justicia y del
Derecho, y finalmente tiene el articulo 9° que es el
que tiene que ver con la vigencia del mismo.

En resumen sefior Presidente, la creacion
de registro de deudores morosos que tengan la
responsabilidad de proveer alimentos congruos,
0 necesarios para que se evite de alguna manera
quedar de manera impune el incumplimiento
de esa obligacion; este registro como les decia
inicialmente tiene, se convierte en una alternativa
ante la eventualidad de la despenalizacion de la
inasistencia alimentaria, asi lo ha anunciado el
gobierno y muy seguramente en los préximos
dias se presentard un proyecto en ese sentido, de
manera que el proposito anunciado por la autora,
la doctora Maritza Martinez, es el de proteger
a los nifos, a las mujeres y a todos aquellos
beneficiarios de esta clase de obligaciones.

Le ruego sefior Presidente entonces poner en
consideracidneste proyecto por parte de laplenaria,
que se ponga en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, cuando uno revisa los
delitos que trae la Fiscalia General de la Nacion,
con sorpresa registra que este es uno de los 4
primeros delitos que mas se denuncian en el pais;
el de inasistencia alimentaria.

El afio pasado superd los 60.000 casos de
denuncias por inasistencia alimentaria, y lo que
va corrido entre el mes de enero y el mes de
febrero cerca de 7.000 casos de denuncias de
inasistencia alimentaria; no puede ser entonces
que la responsabilidad de poder responder por los
hijos menores de edad, se esté eludiendo, se esté
evadiendo y terminen los menores de edad sin ese
beneficio de poder acceder a unas condiciones de
vida digna.

Por eso me parece importante que exista este
registroy que seaunade las maneras como se pueda
sancionar a aquellos gque violen la responsabilidad
en materia de asistencia alimentaria.

Yo radiqué una proposicion para ser extensiva,
le digo al Senador Roosvelt, yo radiqué una
proposicion el afio pasado Senador en noviembre,
para ser extensiva la inhabilidad para contratar
con el Estado no solo al deudor alimentario, sino
también el moroso, también como actué como
representante legal de la persona juridica, porque
lo que estamos viendo es que pueden acudir a
terceros y esos terceros si tienen la responsabilidad
pues también tienne que, si han incumplido su
responsabilidad también deben tener dentro de las
inhabilidades la inhabilidad para poder contratar
con el Estado.

Esa proposicion la radiqué desde el mes de
noviembre pasado y le pido a usted como ponente
que se considere, yo sé que es un proyecto de
ley controversial por las exigencias que tiene
entre otras cosas las limitaciones que le pide
para que transen bien, eso simple y llanamente
para que puedan actuar ante el Estado, pero
creo que es importante para ponerle un freno
a la sinverglienzura de tanto irresponsable que
estan incumpliendo con los menores de edad y
su responsabilidad de la asistencia alimentaria.
Entonces le pediria al Senador Roosvelt que
acojan la proposicion que radiqué desde el afio
pasado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo estoy de acuerdo con
el proyecto inicialmente y son bienvenidas las
explicaciones del Senador Roosvelt, yo quiero es
Ilamar la atencion de la autora, del ponente y de
la Secretaria, porque encuentro tanto en pantalla

como en el texto escrito, que el titulo debe tener
un error de transcripcion.

Sefor Presidente, el titulo dice asi, por medio
del cual se modifica de la cual se crea, no hace
sentido el titulo tal como esta reflejado, repito,
tanto en pantalla como en el texto escrito, entonces
si el titulo original es tal cual estd como lo estoy
leyendo, pues se hace necesario modificarlo o sino
corregir el error de transcripcion.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Tiene razon honorable Senador, hay que revisar
si es la transcripcidn o si es el titulo o sino pues en
el momento de votar el titulo hay que corregirlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Stella
Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. Presidente en buena
hora llega este proyecto de ley a discusion de la
plenaria del Senado de la Republica, en el afio 2008
siendo Representante a la Camara por Bogota y
con mi Bancada en ese momento en el Congreso
de la Republica radicamos una iniciativa que
tenia que ver con el tema que hoy nos convoca
que era la creacion de este registro Gnico nacional
de deudores morosos de cuotas alimentarias,
porque desde ese afio 2008, estabamos viendo y
proyectandonos a la problematica que hoy afio
2018 todavia no se corrige.

El tema de la inasistencia alimentaria
honorables Senadores, se ha convertido en una
burla a la justicia, y son las mujeres en su gran
mayoria, las madres cabeza de familia las que
estan asumiendo la irresponsabilidad porque
asi se firmen, en comisarias de familia, o ante
jueces de la Republica, actas de conciliacion, en
muchos casos padres irresponsables que teniendo
el deber de cumplir con la cuota alimentaria no
lo hacen, o si lo hacen por uno o dos meses y
vuelven nuevamente a cesar en el pago y empieza
nuevamente el proceso; por eso la creacion de este
registro Unico nacional de deudores morosos de
cuotas alimentarias, como su nombre lo dice, es
una deuda y estamos en mora de sacarlo adelante;
no queriendo con esto, avalar la propuesta del
gobierno nacional de quitarle o despenalizar la
conducta, el tipo penal de inasistencia alimentaria
que hoy en Colombia es casi que lo Unico que
obliga a los padres irresponsables a que cumplan
con su deber.

Pero yo si quisiera llamar la atencidon sobre
esto doctora Maritza, cuando nosotros radicamos
este proyecto, una de las propuestas que estaba
incluida era que este registro Unico nacional de
deudores morosos de cuotas alimentarias les
permitiera a las entidades financieras consultar y si
a un padre que aparecia en ese registro y no habia
cumplido con la cuota alimentaria le aprobaban
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un crédito la entidad financiera sin que mediara
ninguna autorizacion de autoridad competente,
automaticamente del valor del crédito, descontara
las cuotas morosas que aparecian en el registro.

¢Por qué esto?, porque si una persona que tiene
una obligacion alimentaria con un menor de edad,
que no hay nada en la ley que lo exima de cumplir
con esa obligacion, tiene capacidad de pago y tanto
es asi que puede acceder a un crédito financiero,
ni mas faltaba que no le descuenten de ese crédito
por derecha el valor de las cuotas morosas que
tienen y asi estamos garantizando efectivamente
el derecho real del menor al cual le ha incumplido.

Por eso yo quisiera hacerle la proposicion al
doctor Roosvelt como ponente y a la doctora
Maritza, que consideremos la posibilidad de
incluir esta propuesta, que los créditos otorgados
por las entidades financieras a los padres que
aparecen en el registro dnico nacional de
deudores morosos de cuotas alimentarias, sean
descontados automaticamente las cuotas de los
valores aprobados y de esa manera garantizamos
la efectiva y prestacion real del derecho para los
menores de edad.

En ese sentido sefior Presidente, si usted me
permite yo voy a radicar la proposicion para que
sea incluido dentro del proyecto, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Gracias a usted honorable Senadora. Entonces
les propongo lo siguiente: como las proposiciones
son sobre el articulado, y otra sobre el titulo del
proyecto, podemos someter a consideracion,
la proposicién con que termina el informe de
ponencia, entramos al articulado e inmediatamente
miramos las proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, para informarle lo
siguiente, hemos hablado con la doctora Maria del
Rosario y ella retira, doctora Maria del Rosario,
me tomo el atrevimiento de decir que usted va a
retirar la proposicion leida y explicada por usted,
porque el tema se encuentra considerado dentro
del texto propuesto.

Igualmente  hemos aclarado Presidente,
con el doctor Antonio Guerra que el error de
transcripcion no es del texto del proyecto, sino de
la transcripcion del orden del dia, no hay ningln
problema.

Y tercero, a la doctora Gloria Stella, a propésito
de su ultima intervencion, le cuento que en el
numeral séptimo del articulo 6°, esta establecido
exactamente como usted lo indica, la obligacion
de que la entidad bancaria de ser aprobado el
crédito descuente y ponga a la orden del juzgado lo
adeudado por quien es beneficiario de ese crédito.

De manera que estan absueltas las inquietudes,
solicito se someta a consideracién la ponencia.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Recuerdo a la plenaria que es Ley Estatutaria 'y
necesita mayoria absoluta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley Estatutaria nimero 08 de 2017
Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion positiva con que
termina el Informe de ponencia del Proyecto de
ley Estatutaria nimero 08 de 2017 Senado vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 71
Total: 71 votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé
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Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez Jose Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
21. 111. 2018

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley Estatutaria nimero
08 de 2017 Senado.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, la Presidencia somete a
consideracién de la plenaria la omision de la
lectura del articulado vy, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en blogue del proyecto vy,
cerrada su discusion pregunta: ;adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lecturaal titulo del Proyecto
de ley Estatutaria nimero 08 de 2017 Senado, por
medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su trdmite en la Cdmara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque,
el titulo y que surta su tramite en la Camara de
Representantes el Proyecto de ley Estatutaria
numero 08 de 2017 Senado e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 75
Total: 75 votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, bloque del articulo, titulo y
transito del Proyecto de ley Estatutaria nimero
08 de 2017 Senado

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachén Carlos Fernando
Galén Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
21.111. 2018
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En consecuencia, ha sido aprobada la omisién
de la lectura del articulado, el articulado en bloque,
el titulo y que surta su tramite en la Camara de
Representantes el Proyecto de ley Estatutaria
numero 08 de 2017 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 196 De 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la alergologia clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se deja constancia del retiro
de los honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachon y Efrain José Cepeda Sarabia
por habérseles aceptado con anterioridad los
impedimentos para debatir y votar el Proyecto de
ley nimero 196 de 2016 Senado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales al Proyecto de ley nimero 196
de 2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Uno a uno, sefior Secretario y sefior Presidente.
Tenga la amabilidad, sefior Presidente, de someter
a consideracion, creo que falta uno de los
impedimentos para ser sometidos a consideracion
ante la plenaria, ;0 ya estdn sometidos es la
pregunta?

El Secretario informa:

Faltan dos impedimentos, ya se aprobaron dos.
Faltan dos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Jose Correa Jiménez:

Hay que someterlos a consideracion, de
acuerdo, el Senador Efrain Cepeda, se ha aprobado
¢y el de la Senadora Maritza?

El Secretario informa:
No, el del Senador Carlos Fernando Galan.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

No, ya el del Senador Cepeda se voto. Los dos.
El Secretario informa:
Falta ahora la Senadora Rosmery Martinez.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales al Proyecto
de ley nimero 196 de 2016 Senado Y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 20
Por el no: 50
Total: 68 votos

Votacionnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley nimero 196 de 2016
Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Navarro Wolff Antonio José

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
21. 111. 2018
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Votacionnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley nimero 196 de 2016
Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizdbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

21.111. 2018

Enconsecuencia, hasidonegadoel impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales al Proyecto de ley nimero 196
de 2016 Senado.

Honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales

Bogotd D.C, 27 & movieabwe Lokt

~
n¥ 657

IMPEDIMENTO LR

En cumplimiento del Articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1952 me permito
presentar ante _[o flnaria ——— del Senado de Ia Republica
impedimento para participar en la discusion y votacién del Proyecto de
Ley No. 496 de 2086 ——euyo — titulo—__es
fer medie del Gal 52 Yeqlangphen ol ejrGiuo e |
Al molog i Clinen oS pypGedinjeatgy 1 e diGon
oty disposiconey T —
teniendo en cuenta lo siguiente:

——

Tenge no _hef.f‘\n‘ﬂn Mo dita

Cordialmente,
= 7~—=.'__"'?>
f?a_; H= o EQ‘_‘L é

ROSMERY MAKTINEZ ROSALES

H. Senadora de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Segundo
Senén Nifio Avendaiio al Proyecto de ley nimero
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196 de 2016 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable
Senador Segundo Senén Nifio Avendafio al
Proyecto de ley numero 196 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 21
Por el no: 43
Total: 64 votos

Votacionnominalalimpedimentopresentado
por el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio al Proyecto de ley nimero 196 de
2016 Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Virgliez Piraquive Manuel Antonio

Votacionnominalalimpedimentopresentado
por el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio al Proyecto de ley numero 196 de
2016 Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

21.111. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Segundo Senén Nifio Avendafio para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley
numero 196 de 2016 Senado.

Bogotd, D.C. Agosto 04 de 2017

H. Doctor;

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
B 'S, D

REF: Impedimento

En cumplimiento del articulo 182 de la constitucién politica de Colombia y los articulos
291, 292 y siguientes de la ley 5* de 1992 y demas normas concordantes, solicito a la
plenaria del H. Senado de la Repiiblica, declararme Impedido, para discutir y votar los
asuntos relacionados con el Proyecto de Ley No 196 de 2016 Senado “Por la cual se
reglamenta el ejercicio de la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se dictan otras
disposiciones™; por la siguiente razon:

1. Tengo familiares dentro del primer grado de consanguinidad que ejercen
profesionalmente la Medicina y adquirieron su titulo de conformidad con las
leyes colombianas.

§ Nifio Avegdafio
H. Senador de la Rdpiiblica oYL

Sl

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez al Proyecto de ley
numero 196 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por el honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez al
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 20
Por el no: 43
Total: 63 votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez al Proyecto de ley
ndmero 196 de 2016 Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Araldjo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nora Stella

Virgliez Piraquive Manuel Antonio

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez al Proyecto de ley
namero 196 de 2016 Senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
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Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez Jose Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

21.111. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hern&ndez al Proyecto de
ley nimero 196 de 2016 Senado.

IMPEDIMENTO
(NEGADO)

Presenté impedimento para para participar
en la votacién y discusion del Proyecto de
ley numero 196 de 2016 Senado, “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la Alergologia
Clinica, sus procedimientos y se dictan otras
disposiciones”, por tener un familiar en primer
grado de consanguinidad que es médico, solicite
acepte mi impedimento.

Jaime Alejandro Amin Hernandez
21.111.2018

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Este
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, por
medio del cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones, se encuentra fundamentado
de todo lo concerniente en el articulo 140 numeral
1° de la ley 5% los articulos 25, 26 y 49 de la
Constitucién Politica que fundamental el derecho
al trabajo, la libre escogencia de profesion y
la atencién en salud y saneamiento ambiental
como servicios publicos a cargo del Estado,
la declaracion de los derechos humanos en su
articulo 23 que consagra el derecho al trabajo en
la Constitucion Politica y el 26 el derecho a la
educacion.

Las consideraciones de este proyecto, las
enfermedades alérgicas son procedimientos
inflamatorios cronicos, causados por la exposicion
de una gran variedad de alérgenos, cerca de la
tercera parte de la poblacion general presenta en
algan tipo del momento histérico de su vida, algin
tipo de problemas alérgico como rinitis, asma o
dermatitis atopica.

La rinitis, o el asma, o la dermatitis atopica son
las enfermedades cronicas mas frecuentes de la
infancia, y su falta de control lleva a un deterioro
progresivo de la salud de esos pacientes y perdida
de dias escolares y laborales en el adulto, lo
que tiene como consecuencia un alto costo en
salud, sin contar con los recursos requeridos
para su tratamiento y diagndstico; por supuesto,
las alergias en nuestro pais se consideran de
una altisima prevalencia en el contexto mundial
y en el contexto local, como por ejemplo la
rinoconjuntivitis este es el quinto pais del mundo
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en adolescentes y en el octavo en poblacion
infantil de acuerdo a un estudio ISAAC.

La rinitis afecta al 30% de la poblacion y
ha sido reconocida en nuestro pais como un
importante factor de riesgo del asma. Se estima
que el 11% de los colombianos tiene asma, siendo
mas frecuente en la infancia con un 20% de los
nifios presentando sibilancias recurrentes.

La dermatitis atopica afecta al 5% de la
poblacion y es considerada la enfermedad crénica
mas frecuente en sus presentaciones mas severas
afecta la calidad de vida del paciente y su familia,
incluso, mas que otras enfermedades cronicas
como la misma diabetes o la misma hipertension
arterial; también se ha catalogado con una alta
tasa de ideacion suicida en los pacientes cronicos
en todos estos procesos alérgicos.

En los Gltimos 20 afios en nuestro pais, han
mostrado que al igual que al resto del mundo las
alergias vienen en aumento, generando un alto
costo para los colombianos en el gasto en salud,
ya sea de forma directa en el paciente o indirecta
aportantes al sistema, Ilamese contributivo,
subsidiado o régimen especial.

Laalergologiacomo profesionenlabusquedade
estas soluciones a las necesidades de la poblacion
colombiana, la universidad de Antioquia, asumio
la responsabilidad social de abrir el programa
de alergologia clinica hace 14 afios con el cual a
partir de la formacion de médicos especialistas
en alergias buscaba enfrentar de manera integral
la creciente frecuencia de las mismas y de forma
secundaria reducir los famosos costos sociales,
econdmicos y desgastes en el mismo paciente y al
mismo sistema de salud.

Con este inicio de la ensefianza formal de la
alergologia clinica, en Colombia en el afio 2002,
este programa ha permitido aportar al pais varias
promociones de alerg6logos que se han destacado
también como cientificos y profesores ejerciendo
en prestigiosos centros de investigacion 'y
universidades del pais y a nivel internacional,
pero es una enfermedad prevalente en caracter
ascendente, que ha marcado unas estadisticas en
aumento y que requiere la atencién oportuna de
los médicos especialistas y sub especialistas y por
eso se hace importante fomentar integralmente al
especialistao Subespecialistaenalergologiaconun
enfoque biosocial, sensibilizado y comprometido
con la provision de habitos saludables, prevencion
de la enfermedad y mantenimiento de la
recuperacion no solamente del nifio, sino también
del adulto.

Es importante reglamentar esta importante
especialidad médica por lo cual se solicita en este
proyecto de ley y en este transito legislativo, sea
sometido a consideracion del honorable Senado
de la Republica, con fundamento en las anteriores

consideraciones; le solicitamos el favor a los
Senadores debatir y aprobar en segundo debate, el
Proyecto de ley numero 196 de 2016 Senado, “Por
medio del cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones”, como de caracter imperativo
y necesario, esto de frente al caracter ascendente
histérico de lamisma cronicidad de la enfermedad.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias, sefior ponente. Anuncio que
damos apertura a la discusion sobre el informe de
ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, con inmensa consideracion
por el Senador Antonio Correa, quien es un
caracterizado estudioso del tema, yo tengo estas
preocupaciones:

Primero; vamos a seguir regulando especia-
lizacion por especializacion, yo creo que le
quedaria mejor al pais tener una ley general de
especializaciones de la medicina.

Segundo; El Ministerio de Salud conceptla que
no hay suficientes especialistas ni subespecialistas
en Colombia para el tema, que las circunstancias
de las alergias son cambiantes, que este proyecto
privaria a otros médicos de poderlas atender, que
no hay sino dos programas de especializacion en
Colombia.

Yo rogaria mirar eso, el Senador Correa, quien
es un hombre de dialogo, por qué no miran eso,
porque el concepto del Ministerio preocupa, qué
tal nosotros aprobar esto y que enseguida aparezca
que no hay el personal que cumpla los requisitos
para poder aplicar esta ley.

Yo le pediria muy respetuosamente al Senador
Correa, si fuera posible, si fuera posible, el
proyecto se ha aplazado, pero por lo que veo
aqui estan acelerando los proyectos de iniciativa
parlamentaria, que le dieran una miradita con el
Ministerio a este tema. Es eso, Presidente, si el
Senador Correa, tuviera a bien un aplazamiento
para poder mirar estas objeciones que son serias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias, sefior Presidente, Presidente es en este
sentido., suspendamos la votacion de este proyecto
y se designe una comision que traiga un informe
mas o0 menos con el pensamiento del ministerio
y con lo que la mayor parte de compafieros, al
recoger las experiencias y bueno, aplazarlo para la
proxima sesion, con la venia del Senador Correa.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Jose Correa Jiménez:

Seflor Presidente, acogiendo la solicitud
respetuosa que me ha hecho el sefior ex Presidente
Uribe y la Senadora Daira Galvis, consideramos
de que podemos buscar el consenso esto debido a
que se necesita y comparto con él que se necesita
la reglamentacion en muchas de las especialidades
y subespecialidades en el pais; busquemos un
consenso que articule y le de vida no solamente
a esta importante especialidad que tanto necesita
la reglamentacion, sino también incorporar el
articulado después de ese consenso con miembros
que usted a bien determine como mesa directiva
en una subcomision que nos traiga un informe,
donde podamos darle vida a este proyecto y darle
también el respeto a las opiniones que ha expresado
el sefior ex presidente y la sefiora Senadora Daira,
con todo el mayor gusto lo haré, estoy en toda la
disposicién como autor y ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Un breve comentario, Presidente al doctor
Correa, al Senador Uribe, vale la pena también
que en ese estudio le peguen una revisada a la
posibilidad que tienen los colombianos de llegar
a la especializacion.

Uno recibe muchas quejas, muchas quejas de
lo dificil que le resulta a un médico conseguir un
cupo para la especializacion, o sea, ese es un tema
que creo que ha afectado y entonces solo los que
tienen la posibilidad de salir del pais y luego vienen
todos esos problemas, entonces, yo si creo que
vale la pena revisar y lo que el Presidente Uribe,
sefior ex presidente Uribe plantea, me parece que
es interesante y es revisar hasta qué punto tenemos
que especializacion por especializacion y hoy
que tenemos subespecializaciones o hacer una
ley general, pero revisen eso, ustedes que estan
en la comision y que trabajan seriamente el tema,
revisen las dificultades que tienen los colombianos
para lograr un cupo en una especializacion. Mil
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Gracias Presidente, un poco lo que dice el
presidente Uribe, lo que recomienda Antonio,
Luis Fernando, y es que en la Comision Séptima
hemos hablado de hacer una mesa de trabajo con el
Ministerio de Educacion precisamente para abrir y
para delimitar los &mbitos de las especializaciones
y para abrir cupos para esas especializaciones;
porque no solo se tienen que ir sino que cuando
vuelven, en el caso de los cirujanos plasticos,
no tienen homologados sus titulos y entonces
no pueden ejercer, entonces, se va cerrando el

embudo de los especialistas y entonces, ahi vienen
las colas para la atencion y ademas la carestia en
€sS0S Servicios.

Entonces, por supuesto, a mi si me parece
que si este proyecto sirve, Antonio, para que
definitivamente hagamos la mesa de trabajo para
abrir, para delimitar las especializaciones y para
abrir los cupos en las universidades y definir los
contenidos de las especializaciones de multiples
sectores, pues seria ideal.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge lvan
Ospina Gomez:

Nuestro pais es uno de los paises de América
Latina que mas ha ampliado la cobertura en
servicios de salud, estamos ejecutando cerca de
44 billones de pesos en la industria de la salud,
recursos que tienen dos fuentes, el Estado para
el régimen subsidiado y para los elementos
complementarios o los aportes que hacen cada
uno de los ciudadanos que estan en régimen
contributivo.

Sin embargo, laampliacién de las coberturas en
salud no ha venido acompafiada de una ampliacion
de las coberturas en relacion a profesionales
especializados en el sector de la salud, eso
significa que tenemos un déficit de especialistas
en toda la nacion, un déficit que se expresa con
mayor fuerza en la periferia del pais; vaya consiga
un cardiologo en Buenaventura, vaya consiga un
terapista Endovascular en Sincelejo, vaya consiga
un especialista en inmunologia en Narifio o vaya
consiga un especialista en Genética en el Casanare
y vamos a encontrar que no existe.

Ante el hecho que de una demanda no
satisfecha ha significado que mucho médico
general asuma responsabilidades de especialista y
gue mucho médico general asuma procedimientos
terapéuticos para los que no esta suficientemente
calificado; es alli, donde es importante la propuesta
que hoy lidera el doctor Correa, con relacién de
poder regular a los especialistas en colombia y
que solamente quien tenga el titulo debidamente
acreditado adelante los procesos médicos porque
si no se cometen actos de iatrogénicos, se dafia la
salud y se puede comprometer la vida.

Por eso, yo comparto la posicion que la
regulacién no puede ser Unicamente para una
especialidad, comparto la intencién de que nos
podamos reunir y podamos allanar caminos para
unasolucion es este sentido. El paisno puede seguir
teniendo amplias coberturas de carné para toda
la poblacion, bajas coberturas de profesionales
para atender a esa comunidad demandante y
en ese sentido politicas orientadas a ampliar el
numero de especialidades y de especialistas son
politicas razonables y logicas que un pais como
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el nuestro debe desarrollar. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente, mire, al escuchar
los comentarios de la Senadora Sofia, el Senador
Jorge Ivan Ospina, hay una ley aprobada desde
el afo 2016 que se discuti6 ampliamente en la
Comision Septima y esa ley autoriza que, por
acuerdos entre hospitales y facultades de medicina
con la credi, facultades de medicina, subrayo, con
la acreditacion de alta calidad puedan adelantarse
acuerdos para ampliar la formacion especializada
en el pais.

Estamos en el 2018 y la ley no la han aplicado,
el Senador Ospina, es ponente de un proyecto
muy importante que es el proyecto que aumenta
la beca para el residente quien esta haciendo esos
estudios de especializacion, inclusive alla se hizo
una discusion y se quedd que practicamente se le
pagara a él de acuerdo con la tarifa de los servicios
para los médicos y que eso no lo restringiera a 2
salarios minimos.

YO creo que ese proyecto viene camino aca y
que ese proyecto puede ayudar mucho a responder
en el tema de la especializacién que con justa
razon el Senador Velasco, se ha quejado de que
colombia tiene hoy un gran déficit de especialistas.
Gracias sefior presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

Seflor Presidente, acogiendo cada uno de los
honorables Senadores que han intervenido, yo si
quiero decirle que estoy en toda la disposicion
de acompanfar esa mesa y de que este proyecto
sea alimentado y no solamente eso, la invitacion
también es al Ministerio de Salud para que
prontamente reglamente lo ya aprobado en esa ley
de 2016 que fue en este Congreso de la Republica,
bien como lo decia el sefior Expresidente, pero hay
algo muy importante, hay que decirle al Ministerio
de Educacion Nacional en el debate y en esa mesa
bien como lo decia la Senadora Sofia, debe tener
presencia el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Educacién hay que romper con algo que le ha
hecho mucho dafio al tema de las especialidades
y las subespecialidades que se llama, a quien se
le da la facultad, y cuando hay poca oferta se
genera muchisima especulacion y no solamente
se hace especulacion, se atenta contra la materia
gris colombiana que le toca ir a buscar en otros
pais a bien como lo decia el Senador Jorge Ivan, la
oportunidad de acceder a especialidades médicas.

Hay que eliminar las barreras que hoy existen
y que se convierten en esa especulacion que no
solamente atenta contra el bolsillo del médico que

busca especializarse apenas hace su afio rural,
sino también que tiene que sacar mas de 40 y 50
millones de pesos y hay que denunciarlo aqui en
esta plenaria para solamente tener el derecho de
inscribirse; eso no le garantiza de que va a cursar
una especialidad.

En un pais donde hay bastante oferta de
pacientes por la misma universalidad de régimen,
por la misma proteccion en el subsidiado, en el
contributivo y en los regimenes especiales y con
poca oferta de especialista y subespecialistas
no porque haya colombianos que no deseen
especializarse hay miles de colombianos que tocan
las puertas de las pocas universidades privadas
que han convertido esto en un monopolio, hay que
decirlo asi, un monopolio. La misma alergologia
es un ejemplo, una sola universidad faculta a los
pocos alergdlogos que existen en el pais.

Es el momento de aplicar no solamente para
los hospitales universitarios acreditados para que
se unan con las facultades de medicina que sienten
que cada vez que abrimos la posibilidad de que
miles de colombianos puedan especializarse se
atenta contra su interés particular de acrecentar sus
riquezas, porque hay que decirlo asi la formacion
médica especializada en nuestro pais es un lucro
de pocos y eso hay que romperlo.

Por eso, sefior Expresidente, es muy importante
que el Ministerio de Salud se comprometa a
reglamentar dicha ley y que exista la posibilidad
de que en las universidades publicas como la
Universidad Nacional, como la Universidad de
Cartagena, como la Universidad de Cordoba,
como en la Universidad de Magdalena, existan
las facultades de medicina con especialidades
y subespecialidades para acabar con el animo
de lucro que imposibilita la accesibilidad y la
oportunidad de los pacientes colombianos de
que tengan en tiempo oportunos cita con los
especialistas porque les dice en algunas EPS de
que hay pocos especialistas en el pais y que los
que hay ya tienen la agenda copada en mas de 2
meses para poder atender a los colombianos que
necesitan una cita y que todos los meses de les
deposita a esas administradoras el valor de la
UPC en sus cuentas para que sean administrados
el riesgo y la platica de los usuarios colombianos,
Ilamese del régimen de salud subsidiado o del
régimen contributivo.

Senador Velasco, yo aplaudo esa solicitud,
porque es importante dar ese debate; recuerden
gue en un proyecto de ley intentamos tocar esas
vacas sagradas y se nos rebeldizaron contra el
Congreso e hicieron lobby para que no se aprobara
la cobertura de oportunidades para los médicos en
nuestro pais.

Eso hay que romperlo y darles la oportunidad
no solamente a los hospitales universitarios sino
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también a la universidad publica de que pueda
formar a colombianos médicos de bien que no
tenga que irse a exportar su materia gris a nivel
internacional para poder estar en la formalizacion
y estar en todo aquello que llame el aprendizaje
en su especialidad o subespecialidad. Muchisimas
gracias sefior presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Senado, de acuerdo entonces
a la solicitud del ponente y de la plenaria del
Senado, procedemos a hacer una subcomision
para el estudio de este proyecto de ley. El
Presidente de la subcomision sera el Senador
ponente, el Senador Correa. Parte de esta
subcomision también seran la Senadora Sandra
Villadiego, del Partido de la U; el Senador
\elasco; la Senadora Sofia Gaviria; el Senador
Ospina y del Centro Democratico el Senador
Honorio Henriquez y de Cambio Radical
Senador Correa de Cambio Radical y de Polo
Democrético el Senador Senén Nifio, Senadora
Nadya Blel del Partido Conservador. Para hacer
parte de la comisidn o para intervenir o ambos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente, y decirle que claro
que haré parte de esa subcomision, pero si
solicitarle que los proyectos de ley que ya estan
haciendo curso en la Comision Séptima de Senado
como es el proyecto de dermatologia y el proyecto
de nefrologia también se tengan en cuenta en ese
estudio y en esa mesa de trabajo que se va a hacer,
porque estos proyectos no fueron aprobados, no
han sido aprobados en Comision Séptima Senado
esperando a que se diera esa mesa de trabajo y esa
mesa de estudio. Por lo tanto, considero que es
muy importante que eso se realice y que cuente
por lo tanto con la presencia del ministerio no
solo de Salud, sino del ministerio de Educacion
de acuerdo con la propuesta de la Senadora Sofia
Gaviria.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias Senadora por recordarnos,
reiteramos que estan invitados para hacer parte
de esta comision el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Luis
Fernando \elasco Chaves, Jorge Ivan Ospina
Gbémez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Segundo Senén Nifio Avendafio, Sandra Elena
Villadiego Villadiego y Gloria Stella Diaz Ortiz;
junto a la participacién de un designado por el
Ministerio de Salud, al igual que del Ministerio
de Educacion, como miembros de la subcomision

que estudiara las proposiciones al Proyecto de
ley nimero 196 de 2016 Senado y rendiran
posteriormente informe a la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Presidente, es otro tema y es precisamente
sobre la subcomision que se organizé desde
noviembre para hacer el proyecto, para conciliar
un proyecto con todos los partidos para las curules
de las victimas; venimos trabajando el proyecto se
va, para que no se enrede ni para que estén todos
los que quieran firmar el proyecto el proyecto se
va a radicar el 9 de abril dia de las victimas, es
un proyecto que se esta trabajando todavia no se
ha terminado para que quienes quieran participar
pues esta abierta la comision que se esta trabajando
y presidente, me parece que hay que incluir algun
participante del MIRA, que hay que incluir en la
subcomisidn que viene trabajando por las curules,
a un participante del MIRA que en ese momento
no estaban incluidos y me parece pues importante,
pero que sepan los Senadores que ese proyecto
que estamos trabajando consensuadamente no se
presenta sino hasta el 9 de abril para que todos
lo revisen y el 9 lo radiqguemos en Secretaria.
Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado,
por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos que se encuentran sobre la
mesa.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Velez al Proyecto de ley nimero 146 de
2017 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

LaPresidencia preguntaalaplenariasiaceptael
impedimento presentado por el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero
146 de 2017 Senado y, cerrada su discusion abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 14
Por el no.: 46
Total: 60 votos

Votacion  nominal  al impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero 146 de
2017 Senado

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Baena Lopez Carlos Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Ospina Gémez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Varon Cotrino German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
21. 111. 2018

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero 146 de
2017 Senado

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

21. 111. 2018

En consecuencia, ha sido negado

Impedimento presentado por el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero
146 de 2017 Senado.
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IMPEDIMENTO
(NEGADO)

Presente impedimento para para participar
en la votacion y discusion del Proyecto de ley
ndamero 146 de 2017 Senado, por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de derecho de autor y
derechos conexos, por cuanto he sido promotor de
una institucion de educacion superior, aunque no
tenga vinculacion formal con ellas.

Alvaro Uribe Vélez
21.111.2018

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto de ley numero
146 de 2017 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el Impedimento presentado por el honorable
Senador Fernando Nicolds Aradjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 15
Por el no: 47
Total: 62 votos

Votacionnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araudjo Rumié al Proyecto de ley nUmero 146
de 2017 Senado

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

Honorables Senadores

Por el Si

Baena Lopez Carlos Alberto

Castarieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea

Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
21.111. 2018

Votacionnominalalimpedimentopresentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araudjo Rumié al Proyecto de ley nUmero 146
de 2017 Senado

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
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Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

21. 111. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto de
ley nimero 146 de 2017 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente German Varon
Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto
de ley establece una modificacion a la ley de
derechos de autor, pero esta semana han llegado
observaciones de diferentes gremios de Sayco,
de Acinpro, de Geda Colombia, de la sociedad
colombiana de gestién'y me parecen razonables las
observaciones por eso de la manera mas respetuosa
y llegando a un acuerdo con el sefior ministro,
solicitariamos que se aprobara el informe con el
que termina la ponencia y dejar el articulado para
poderlo debatir resultado de hacer una reunién
con diferentes sectores entre ellos, por ejemplo,
sector hotelero, sector de clinicas, sectores de
establecimientos de comercio que puedan verse
afectados por la simple posibilidad de tener un
aparato de television que es lo que genera el hecho
para gque se les haya venido cobrando una cuota
parecida a la Sayco Acinpro, pero no sobre voz
sino sobre video.

Y me parece de la mayor importancia
para no desestimular sectores que han venido
desarrollandose de manera adecuada y que podrian
verse gravemente afectados por el establecimiento
de este gravamen, por eso, atendiendo la amable
solicitud del sefior ministro, yo pediria que el
articulado lo dejemos para una proxima sesion y
que simplemente se apruebe el informe con que
termine la ponencia. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces han pedido el uso de la
palabra4 honorables senadores, 5, inmediatamente
pasamos al informe de ponencia y se aplaza el
proyecto hasta tanto se haga la reunion con los
sectores que el sefior ponente acaba de anunciar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, dos temas. El primer
tema, tengo la impresion de que este proyecto
tiene que tramitarse como ley estatutaria por la
materia que regula, estamos hablando de derechos
de autor y es un derecho fundamental, entonces
ponganle atencion. Yo recuerdo que aqui todos los
proyectos, la Ley Fanny Mikey, por ejemplo, tuvo
que votarse como ley estatutaria entonces es una
primera observacion que le pido que revisen bien.

Y la segunda, ministro mire, incluso yo no
seria amigo de votar la ponencia, hagan bien la
concertacion este es un tema complejo que si
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queda mal hecho genera unos problemas muy
grandes, (por qué?, si no definimos claramente
que es explotacion comercial, de musica, de
imagenes etcétera podemos llegar al exabrupto de
reabrir el debate del cobro de Sayco Acinpro en
las tiendas, en los taxis, en los buses; o sea, en esto
tenemos que ser de verdad muy cuidadosos.

Evidentemente  Colombia  tiene  unos
compromisos internacionales que debemos
cumplir muy bien, ademas, el funcionamiento de
las distintas entidades, sé que hay otro proyecto
por ahi, que anda por ahi, seria muy delicado tratar
por ejemplo de hacer una ventanilla Gnica, a mi
me da miedo eso y por qué me da miedo, porque
asi como existen sociedades de gestion que han
tenido un excelente desempefio como la sociedad
de gestion de los actores, de verdad, que es modelo
no solo nacional, sino internacional, seria muy
complejo juntar algunas de sus funciones con otras
entidades que no han tenido el mismo desempefio
y para hablarlo claramente Sayco Acinpro.

De manera, que yo si quisiera como que
nos hicieran doctor German Varén, una mejor
concertacion si han llegado esta serie de
observaciones, no votemos todavia ni siquiera
el informe de ponencia para estar seguros de
que vamos a actuar bien, porque ese es un tema
ademas donde puede haber un crecimiento en
las nuevas actividades llamadas de economia
naranja, doctor Honorio, que son bien interesantes
y si la regulamos mal en vez de dejarlas crecer lo
que vamos a terminar es deteniéndolas. Era eso
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, yo le voy a rogar
al Senado que le ponga bastante atencion a este
proyecto porque sus alcances son muy, pero muy
complicados, muy pero muy complicados, de
altisimo riesgo para el progreso de Colombia, no
es una cosa de menor cuantia.

Cuento un poco la historia, este es un proyecto
que hatenido el nombre de Ley Lleras, Ley Lleras
1.0 y ya vamos Lleras 5.0 porque es la quinta vez
que se intenta tramitar este proyecto de ley, en
alguna de esas ocasiones se hundié por demanda
mia en la Corte Constitucional, entonces, estamos
hablando de un proyecto que ha tenido serias
dificultades para avanzar precisamente porque es
un proyecto bastante complicado. La ley Lleras
5.0 en este momento.

Es ademas una ley que se esta tramitando por
exigencia de Estados Unidos, el 14 de febrero
de este afio el jefe de la Oficina Comercial de
Estados Unidos, le envié una carta a la Ministra
de Comercio de Colombia diciéndole que si no
aprobaba 3 normas, Estados Unidos sabotearia la

entrada de Colombia a la OCDE, o sea que este es
un proyecto que tiene que ver con una especie de
chantaje o de extorsién del Gobierno de Estados
Unidos.

Son tres, las exigencias del Gobierno
norteamericano en esa carta; una, seguir golpeando
a los pequefios y medianos camioneros en lo que
tiene que ver con los procesos de chatarrizacion; 2,
golpear la posibilidad de que Colombia mediante
sus determinaciones reduzcan los precios de
algunos medicamentos y; 3, la exigencia de que
el Gobierno de Colombia apruebe esta ley, la
Ley Lleras 5.0, es una exigencia del Gobierno
de los Estados Unidos, llamémoslo un Chantaje,
yO no encuentro otra manera de llamarla, porque
el Gobierno de Colombia le dice al Gobierno de
norteamericano, ayudemos a tramitar el ingreso
de Colombia a la OCDE que es una mala idea,
pésima idea pero bueno, le pide eso y el Gobierno
de Estados Unidos le contesta con una carta
diciendole, primero me aprueba estas normas,
me cambia estas normas de la legislacion interna
y después le respaldamos su ingreso alla. Cémo
sera de bueno para Colombia que esta presionado
de esta manera.

Ahora, ;cudl es el problema del proyecto?,
este es un proyecto de derechos a de autor que
en primer término alarga los derechos de autor
para personas juridicas hasta 70 afios, este es un
absurdo poner las cosas en esos niveles porque
eso lo que quiere decir es el monopolio sobre
creaciones a 70 afios, de cudl libre comercio se
estd hablando en Colombiay en dénde, esto lo han
protestado incluso académicos norteamericanos
que dicen que es un desproporcion que rebasan las
propias exigencias de los TLC, golpean también
y lo han protestado sectores de discapacitados
porque concluyen que se les va a dificultar el
acceso al internet en lo que tiene que ver con sus
discapacidades.

Y hay una protesta muy grande en Colombia
y en el mundo de la academia porgue este es un
proyecto de ley o es una ley que apunta a hacer
practicamente imposible utilizar el internet
con fines recreativos o con fines académicos
de profesores, de estudiantes y ese tipo de
cosas porque todo lo termina convirtiendo en la
posibilidad de un delito penal con carcel entre 4
y 8 afios; entonces, esa es una cosa monstruosa,
toda las posibilidades de creacion del internet,
terminan siendo amenazadas porque van a tratar
de lamisma manera a un muchacho o a un profesor
que utiliza el internet con fines de conocimiento
a quienes esta conscientemente y con dolo y con
fines comerciales violando las normas de derechos
autor. Repito, estamos hablando de una cosa de
enorme gravedad.



GAceTA DEL CONGRESO 374

Miércoles, 6 de junio de 2018

Pagina 39

En ese sentido, el Polo lo que propone es que
hoy ademas no se vote el proyecto porque este
proyecto se esta tramitando con una ilegalidad,
el senador Alex&nder Lopez, pidi6 que en la
Comision Primera se hiciera una audiencia publica
para que las universidades, las organizaciones de
discapacitados Sayco y Acinpro que estan en contra
del proyecto pudieran siquiera hablar y explicarles
a los congresistas que era lo que se esta votando
0 lo que se iba a votar, desafortunadamente en la
Comisién Primera no hicieron caso.

Bueno, ahi hay una proposicion de Alexander
Lopez, pidiéndole a la plenaria del Senado que el
proyecto no se vote sino hasta tanto se haga esa
audiencia que les permita a los interesados opinar
al respecto.

Yo entonces, llamo a la plenaria del Senado
a que se aplace la votacion de este proyecto
incluido el informe con el que termina la ponencia
hasta tanto no haga esa audiencia publica y que
se vote después, pues nosotros lo votariamos en
contra mientras siga siendo como es, pero que por
lo menos se hagan los tramites respectivos y se
permita a gente tan respetable como la academia
, como Sayco y Acinpro opinar sobre su proyecto
que es contraellos y yo diria que es también contra
el propio progreso de Colombia.

Esa es nuestra posicién y si se va a votar, pido
sefior Presidente voto nominal con el computador
para que Colombia sepa como vota cada
congresista de Colombia esta ley que esta muy
bien llamada Ley Lleras 5.0 porque es la quinta
vez que intenta tramitarla. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Siempre sera votacién nominal porque afecta
derechos fundamentales.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Jaime
Alejandra Amin Hernandez:

Yo creo que este es un proyecto de ley de
transcendencia, tal vez un parangén frente a la
proyeccion que trae el articulado, seria mirar lo
que fue la reforma al cddigo de Policia que hizo
este Congreso, unas normas desuetas de 30 o
40 afos que habia que ponerlas a tono con los
nuevos tiempos, este es un proyecto de ley que sin
duda tiene hondas implicaciones en cuanto a los
derechos de explotacion y de autor y de marcas
registradas en muchos &mbitos de la vida nacional,
y yo diria lo siguiente frente a la solicitud que ha
hecho el coordinador o el ponente, uno de los
ponentes colegas el senador Varon. Yo preferiria
plantear una alternativa o dos alternativas.

La primera, que no se vote ni siquiera el informe
con el que termina la ponencia porque de alguna
manera el paso siguiente seria debatir un articulado
que seria sujeto a modificacion por varias de las

solicitudes que han presentado algunos sectores
que se pueden ver afectados con los alcances de la
normativa o la segunda, sefior Presidente, entrar
a votar como lo habiamos debatido el grupo de
ponentes ayer, entrar a votar tanto el informe como
el articulado con el compromiso ya consensuado
de los ponentes para que se realice una audiencia
publica en la Comision Primera de Camara tercer
debate, de suerte que en esa audiencia publica los
interesados en exponer cada uno de los asuntos
frente a los cuales existe disonancia o dificultad,
pudieran materializarlo en esa audiencia publica y
que la comision primera de Camara acogiera si 0
no esas recomendaciones; creo que no vale la pena
votar, doctor Vardn, el informe con el que termina
ponencia si de todas maneras vamos a reunirnos
para debatir las solicitudes de aclaraciones o
de modificaciones que han presentado algunos
sectores del pais frente al proyecto.

Solicitaria en consecuencia sefior Presidente,
votar ambos tanto el informe como el articulado
0 no votarlos y abordar las solicitudes de
modificacion o de aclaraciéon que han hecho
estos sectores. Me parece que seria mucho mas
consecuente. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, en el mismo sentido que ya
lo han expresado varios, a mi me parece que este
es un proyecto que realmente amerita un debate
muy grande, hay todavia muchas preocupaciones,
es la quinta vez que tratan de pasar esto como lo
recuerda el senador Robledo.

Este no es, no parece, es un tema méas de
conveniencia para otros que para Colombia
francamente, de manera que yo creo que no
estamos listos ni siquiera para votar el informe
de ponencia, yo si creo que aqui hay que mirar
en detalle los temas y que ya dar ese paso seria
avalar de cierta forma buena parte de lo que viene.
De manera que le solicitaria que aplacemos por
completo | discusion del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
empezar por compartir con los comparfieros
porque no he tenido ocasion de hacer primero
la congratulacion a quienes lograron su triunfo
electoral, segundo, las ausencias algunas muy
sefialadas. A titulo de ejemplo solamente, Senador
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Jaime Amin, lo vamos a extrafar, usted es un gran
parlamentario, pero como él hay muchos.

Sefor Presidente, escuché con atencion al
Senador Jorge Robledo y me alegr6 oirlo porque
creo que voy a poder satisfacer sus inquietudes,
yo las compartia todas, pero Senador Robledo,
esas son las del proyecto anterior, yo ahora le
voy a hacer llegar copia del proyecto nuevo
porque ninguna de las 3 estan en este proyecto y
permitame yo le explico. Lo que tiene que ver con
los discapacitados, es exactamente al contrario
de como su sefioria ha sefialado, el articulo 27
lo que hace es crear una excepcién para que los
invidentes como discapacitados que tiene que
transcribir determinada obra al sistema Braille no
terminen sancionados, esa ausencia en el proyecto
anterior permitia esa sancion se esta corriendo ese
error.

Sé que el Senador Juan Manuel Galén, tiene
ademas una inquietud aditiva, permitame que asi
lo diga, que mejorara el proyecto para que se cubra
a otros discapacitados, de manera que es al revés,
no perjudica a los discapacitados, sino que salva a
los discapacitados y, ademas la excepcion incluye
la investigacion, incluye las bibliotecas pablicas,
incluye la educacion. Hoy para que sepamos Si
una biblioteca pablica presta un libro y tal libro
termina en una tercera 0 cuarta mano se supone
que esta violando los derechos de autor porque no
ha pagado por eso; esa excepcion de la educacién
publica la trae el proyecto, asi que en ese articulo
el proyecto mejora.

Frente a la otra preocupacién que yo también
compartia y es que se hiciera imposible difundir
los contenidos del conocimiento por internet por
cuenta de sanciones penales agresivas, es al revés
Senador Robledo, el articulo el 27 lo que hace es
derivar la posibilidad de la sancién Caédigo Civil
precisamente para despenalizar esa préctica de
adquisiciéon del conocimiento en internet usted
tiene razon, no podia ocurrir que en aras de los
derechos de autor se penalizara a quien hace uso
del conocimiento, de manera que el proyecto hace
exactamente lo contrario de lo que, su sefioria
temia.

Y, frente 50 y 70 afios también es exactamente
al revés. Yo quiero compartir con los demas
Senadores compafieros la bondad de este proyecto
en favor de los autores colombianos Senador y
Presidente Uribe, es que ya no solo los Estados
Unidos sino las Unién Europea han protegido la
titularidad de los derechos de autor de 70 afios, si
nosotros no adecuaramos la norma en la misma
edad de titularidad, nuestros autores colombianos
estarian en desventajas cuando sus obras se
publicaran alla, porque feneceria se venceria
primero su derecho y quedarian en manos de
las editoriales o de las industrias reproductoras

internacionales lo que estamos haciendo es
adecuando la norma para proteger los autores
colombianos.

Esa tres modificaciones debo recordar lo que
hacen es apenas mejorar un proyecto que ya fue
aprobado en este Congreso y que fue devuelto
solamente por un asunto de tramite, porque habia
hecho transito por la Comision Segunda y la Corte
Constitucional determiné que deberia hacerlo
por la Comision Primera que es lo que estamos
haciendo, pero ademas lo ponentes a buen juicio
decidieron asegurarse y el proyecto inicial asi
contemplaba, eliminar la otra preocupacién a la
que hace mencion el sefior Robledo, que también
era la mia, si usted recuerda en esos debates yo me
opuse a la que se llamo, entonces, Ley Lleras, esto
quedd absolutamente excluido en este proyecto
todo lo que tenia que ver con esa discusion a
propdsito de la titularidad o los derechos de autor
de los reproductores digitales y de las grandes
empresas de esa industria de comercializacion
del conocimiento no que no significa que esté
resuelto, significa que el Congreso no va a legislar
sobre ese espinoso asunto porque es complejo,
pero esta ley no contiene nada de lo que contenia
la Ley llamada Lleras, asi que, no existe tampoco
esa preocupacion; de suerte, que, hechas esas
pequerias aclaraciones, yo si quiero compartir con
la Plenaria lo que verdaderamente contiene este
proyecto.

Este proyecto adecua la norma al mundo
digital es que, tenemos unos derechos de autor
para cuando estabamos hablando solamente de
los libros en papel y los acetatos, que el Senador
Juan Carlos Restrepo escuchaba cuando eran de
33 revoluciones y le toc6 también, de cuéntas, de
45 0 no, en la radiola, bueno, pues, estamos con
una norma desueta, el fondgrafo, entonces, ahora
tenemos que adecuar al mundo digital es apenas
obvio y eso lo hace bien este proyecto.

Y la otra cosa que trae que si es buena, la
mencioné ahora al paso es que despenaliza la
utilizacion del conocimiento en internet y cuando
se abusa de esa utilizacion el Cadigo Civil se
encargara de las sanciones y crea las excepciones
en buen momento traidas para la educacion, para
las bibliotecas para investigacion y también para
los colombianos en condicion de discapacidad.
Asi que, yo acojo la sugerencia del ponente y
Senador Jaime Amin a propdsito de que le demos
tramite bajo la condicidn de exigir esa audiencia
publica para el tercer debate que recoja de nuevo,
porque ya se ha hecho las inquietudes de algunos
autores particularmente de Sayco frente al articulo
primero, donde quiere hacer precision sobre los
derechos de autor y sobre la titularidad en los
casos que no son especificos y donde se presume
la autoria, si no hay prueba en contrario, precisar
esa redaccion es algo que podemos hacer sin
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ninguna dificultad y facilmente en esa audiencia
publica para el tercer debate, pero estamos listos
para volver a aprobar este proyecto que ahora es
mejor y que ya fue aprobado por esta Plenaria, asi
que yo, cuando el Presidente lo considere solicito
gue se someta a votacion.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien terminamos con los ponentes, la
réplica estd anotada no tiene que ser inmediata
Senador se la voy a conceder, pero terminamos
con los ponentes, el Senador Juan Manuel Galan.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente, voy a ser muy breve
en la intervencién, simplemente quisiera hacerle
un llamado al Congreso a la Plenaria para que
guardemos una coherencia legislativa frente a lo
que Colombia ha venido ratificando en materia
de tratados internacionales que vinculan estos
asuntos que toca este proyecto de ley y diversas
legislaciones que el Congreso en afios recientes
ha aprobado en materia de discapacidad esta
la Ley 1618 de 2013, esta también la Ley 1680
sobre acceso de personas con discapacidad visual
a contenidos audiovisuales a través de un software
lector de pantalla descargado gratuitamente en el
Ministerio de las TIC, y esta también el tratado
de Marrakech y posteriormente la convencion
internacional sobre derechos de las personas con
discapacidad.

Las definiciones que estan alli contempladas
sobre lo que es la discapacidad, sobre las
condiciones de acceso de los discapacitados, a
los contenidos creo que vale la pena analizarla,
retomarlas para que estén en armonia plena frente
a este proyecto que estamos discutiendo, que es la
gran preocupacion que me anima. sefior Presidente,
que el trabajo que hemos realizado durante muchos
afios para garantizar que los discapacitados no
sean discriminados como los incluimos en la
ley antidiscriminacion, pero que también tenga
acceso a la cultura al entretenimiento, facilidad
de movilidad no se perdia esa dinamica evolutiva
que el pais ha venido teniendo hacia la poblacion
en estado de discapacidad y el acceso a la cultura,
el entretenimiento, la educacion, a la formacion a
través de estos contenidos, pues, es una pieza clave
para que los discapacitados puedan ser autbnomos
duefios de su vida productivos independientes y
no dependientes de terceras personas para poder
trabajar para poder realizar cualquier actividad.

Entonces, mi preocupacion, sefior Presidente,
es en ese sentido para que todo lo que hagamos
en este proceso de debate de discusion sea muy
armoénico con la legislacion que ya tenemos
vigente en Colombia en estas materias, gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente, en primer término, yo voy
a dejar una frase como constancia, yo creo que las
réplicas deben darse ahi mismo y es un llamado
que le hago a toda la Plenaria, para mi o para
cualquiera ese es el sentido de la réplica, porque
una réplica al otro al dia o dos horas més tarde no
tiene sentido, lo dejo como constancia.

Lo segundo, yo lamento que lo que yo sefialé
de que esto es una imposicion de los gringos un
chantaje a Colombia de la OCED no merezca
ningun comentario, esto es un problema de la
dignidad nacional son problemas de la soberania
del pais, como se definen los intereses de un pais
que lo arrodillan mediante este chantaje de este
tipo, si la ley estd4 buena por qué necesitan esas
presiones, pero bueno lo dejo como una glosa,
no comparto las otras aseveraciones del Senador
Roy Barreras yo tengo aqui una carta del 21 de
marzo donde expresan que no estan de acuerdo
con el proyecto, eso es, lo que estan diciendo los
de Sayco.

Tengo aqui otra carta de la Federacion
Internacional de las  Asociaciones de
Bibliotecarios y Bibliotecas, repito, de la
Federacion Internacional de las Asociaciones de
Bibliotecarios y bibliotecas donde también sefiala
que no estan de acuerdo con el proyecto y tengo
una carta aqui también de Conalivi que es una
Organizacion de Discapacitados muy respetable
que no estan de acuerdo con el proyecto, o sea
que yo no retiro absolutamente nada de lo que
he dicho, ahora qué es lo que estoy proponiendo
aqui, primero que se cumpla la norma que antes
de votarse se dé la audiencia, es que las audiencias
no son en cualquier momento, es inaceptable
que la Comisién Primera del Senado le hubiera
negado a estos compatriotas el derecho a opinar,
asi después voten hasta la peor ley, pero esto es
inaudito en qué Congreso estamos, que a unos
compatriotas respetables que hacen reclamos
respetables no le den ni siquiera la posibilidad de
hablarle a la Plenaria o la Comision y explicar qué
es lo que pasa.

Entonces me ratifico en mi idea, yo creo que es
inaceptable que primero se vota el proyecto si y
después, entonces se hacen otras cosas, recuerdo
a algin general que decia de la independencia
no, hayanlos fusilando mientras llega la orden
de Bogota, no asi no se puede legislar, 0 sea,
permitamos que el debate se haga asi se molesten
unos poquitos los gringos sefior Ministro es
que tampoco, aqui hay un problema también de
dignidad nacional, porque el proyecto pasado en
que se aprobd y se hundié en Corte Constitucional
fue la misma cosa una orden de Obama, para
darle gusto a Obama para ponerle aprobada a las
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carreras en una bandeja, en un cojin de terciopelo
y lo tramita mal y por eso se les termina hundiendo
y ahora otra vez latigo en mano, nos quieren poner
a aprobar un proyecto que no ha sufrido a mi
juicio los debates necesarios y la posibilidad que
la gente pueda opinar al respecto. Entonces, yo
insisto, sefior Presidente que se retire la votacion
del proyecto y que se convoque a una audiencia
donde estos compatriotas y todos los colombianos
puedan opinar en detalle, en detalle porque yo
insisto, no quito una sola de las palabras que dije
en mi primera intervencion.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, dos intervenciones mas si
decidimos y procedimos luego el Ministro las
dos intervenciones, pero aclarar que la mocion
de réplica se concede en las misma Plenaria, pero
no de manera inmediata necesariamente asi dice
la ley, asi lo hemos aplicado y, asi lo seguiremos
aplicando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

No voy a repetir argumentos que ya han
expresado en esta Plenaria, pero les voy a decir
lo siguiente la ponencia dice en el Orden del Dia,
estd en la Gaceta del Congreso nimero 78 del
2018 no la he podido encontrar, la Gaceta del
Congreso del 78 del 2018, no esta en la pagina no
pude leer la ponencia.

El Secretario informa:
En el computador Senador, ahi le aparece.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Bueno, lo busco otra vez.
El Secretario manifiesta:
Buscalo bien.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Pero, en eso es, en primer lugar, pero que nos
las muestren de verdad porque no lo he podido
encontrar, la buscamos desde la oficina.

La Presidencia manifiesta:

Hay que cambiar en un monitor que todavia
aparece un impedimento.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Si se puede por favor, mi segundo yo también
como el Senador Velasco, estaesuna ley Estatutaria
y no tiene tramite hasta donde sabemos, no
empez6 como ley Estatutariaen Comision Primera

quisiera tener la certeza de una ley Estatutaria,
son asuntos de procedimiento, pero asuntos de
procedimientos que son muy importantes para
un proyecto de ley que por procedimiento ya fue
declarado inexequible en alguna oportunidad en el
anterior por la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy importante proteger
los derechos de autores y los derechos intelectuales
sobre todo que estamos en la sociedad del
conocimiento porque no podemos menoscabar la
importancia de lo que es, generar conocimiento
no solo en la mdusica, en la literatura, sino en la
investigacion y en la academia por solo mencionar
algunos, pero el proyecto de ley tiene unos aspectos
gue a mi juicio son preocupantes sobre todo para
las universidades que amerita que se revise con
ellas, cuando uno mira el articulo 14 del proyecto
de ley, primero, restringe la posibilidad de que
haya repositorios, si hay algo hoy importante
en la vida académica son los repositorios de las
tesis, de los trabajos de investigacion y de los
demas documentos que se generan por parte de la
comunidad académica.

Aqui expresamente, el paragrafo prohibe los
repositorios electrénicos y, hoy que estamos en
la sociedad colaborativa, parte de estas nuevas
tecnologias lo que permite es eso, por eso una de
mis preocupaciones es hasta dénde este proyecto
tuvo la participacion y la opinion del Ministerio de
Educacion, de Colciencias y de las universidades,
porque veo claramente que aqui es una manera
de excluir la posibilidad de que haya repositorios
académicos al ser tajantemente excluidos de este
proposito.

Y el otro tema que me preocupa es el tema que
tiene que ver con la eliminacion de la autorizacion
para poder circular documentos o materiales que
sean de publico conocimiento, como hay que
proteger el derecho de autor, se contradice al quitar
la autorizacion y fuera de eso le quitan el pago.
Aqui, ya existia el decreto que era el Decreto 1070
del afio 2008 que exigia que hubiese autorizacion
para hacer uso de materiales bibliograficos
cuando iban a hacer usados con fines académicos,
porque las universidades no estan autorizadas
a hacer fotocopias o0 a imprimir materiales sin
autorizacion, entonces, el proyecto no puede
retroceder ahora, permitiendo, permitiendo que
no haya ni autorizacion ni pago, me parece que
€S0 €s un retroceso que no va en beneficio ni de la
proteccion de los derechos de autor, pero tampoco
de la labor que debe proteger a las universidades
que es, que Se genere ese conocimiento y ese
conocimiento se protege.
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Entonces solo en dos temas tengo otras
observaciones, pero solo dos temas que me
parecen fundamentales oir a la academia, porque
las afecta por omision y las beneficia porque les
quita cualquier tipo de restriccion, lo cual no es
sano, porque hoy hay que proteger la propiedad
intelectual, si, pero no hay que llegar hasta
el extremo de restringir la posibilidad de que
pueda haber repositorios académicos, esa era mi
reflexion y creo que amerita que se pueda revisar
ese tema antes de votarlo, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez:

Si, Presidente muchas gracias, de manera muy
breve nosotros, pues, también coadyuvamos la
peticion de aplazar la votacion y abrir un debate
mas amplio con todos los sectores, particularmente
estamos preocupados con el tema de uso justo
de los contenidos y pensamos que este tema
lo hemos, escuchamos diferentes sectores que
han manifestado su propdsito de ser escuchado
suficientemente. También hay problemas como lo
de la Gaceta del Congreso como lo manifestaba el
Senador Navarro y bueno, pero hubo dificultades
para consultarlo, pero en todo caso yo creo que el
tema de fondo es, mantener el debate abierto esto
es un tema bien antiguo, pero aun siguen saliendo
interrogantes inquietudes y nos parece que no
deberiamos precipitarnos a tomar unas decisiones
en el dia de hoy, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que es
absolutamente indispensable sefior Presidente,
estimular esa cultura para darle importancia al
trabajo intelectual de los colombianos, Colombia
que produce 400 patentes al afio no tiene
comparacion frente a otros paises que desarrollan
700 mil patentes al afio, Colombia que tiene
un presupuesto exiguo para la investigacion,
ahora también se pretende golpear a ese trabajo
intelectual, ese articulo 14 del proyecto de ley es
un articulo que tiene muchos micos, como asi que
esta dirigido solamente a la educacion especial,
qué negocio hay detras de ese tema.

Sefior Presidente, definitivamente nos parece
que vale la pena que se haga la audiencia publica,
que se escuche a los actores que hoy se han
quejado frente al proyecto de ley de tal suerte
que, empezar ya aprobando el informe final de
la ponencia creo que no es conveniente, no es
I6gico, no es razonable, por lo tanto también
estamos solicitandole al Congreso, al Senado
de la Republica que se aplace la aprobacion
de este proyecto y se dé proximamente lo mas

pronto posible esa audiencia publica que estamos
reclamando, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente, yo creo que también lo que
han dicho nuestros compafieros colegas, aqui se
han generado muchas incertidumbres y a la vez
también deja entrever algin tipo de inseguridad
juridica no solo para todos los titulares sino para
los autores, yo comparto también sefior Presidente,
que aplacemos la discusion y aprobacion de este
importante proyecto de ley, pero que también
haya la tranquilidad para que no se generen este
tipo de situaciones sobre todo cuando se habla
de una inseguridad juridica para ellos. Entonces,
muy respetuosamente también comparto que se
realice primero, previo, una audiencia publica y
se haga una discusién mas profunda frente a este
proyecto, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro del Interior doctor,
Guillermo Abel Rivera Florez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo solamente
quiero hacer unas claridades mas de orden
procedimental, la primera Senador Robledo, ayer
me enteré de que el Senador Alexander Lopez
habia radicado una proposicién para que se
llevara a cabo una audiencia, yo vine hasta ac4,
hablé con él y llegamos a un acuerdo, posponer
esa audiencia para la Comision Primera de la
Camara, no solamente es un entendimiento con
él, me parece que ademas tiene toda la logica
reglamentaria, ustedes lo saben perfectamente la
idea de la audiencia es que la misma se realice
antes de que se radique la ponencia, para que los
ponentes del respectivo proyecto incorporen o
no las observaciones que surjan en la audiencia.
Nosotros no tenemos ningun problema en que se
desarrolle laaudiencia, no estamos ajenosaoiralas
distintas personas y a las distintas agremiaciones
que tengan a bien presentar observaciones freten
a este proyecto.

La segunda precision que queremos hacer, este
proyecto definitivamente no es la Ley Lleras, el
Senador Roy Barreras explicé con lujo de detalles
las principales diferencias en cuanto a lo que
contiene este proyecto y a lo que contuvo en su
momento el denominado proyecto de Ley Lleras
que fue el proyecto de Ley 241 del 2011 que
fundamentalmente lo que regulaba era la actividad
de los proveedores de internet.

Luego, este Congreso aprobo el Proyecto de
ley nimero 1520 del 2012 que es muy parecido
al que traemos hoy y ese proyecto fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional, no
porque no se le dio el tramite de ley Estatutaria,
Oigase bien, lo declaré inexequible porque el
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mismo se tramitd en primer debate en la Comision
Segunda y la Corte sefial6 que el tramite debio
haberse dado por las Comisiones Primeras, y esto
me conduce también a mi a hacer una precision
frente a si estamos ante una ley Estatutaria o no,
la Corte ha dicho que en materia de derecho de
autor hay dos componentes, uno de orden moral
que es el que tiene caracter fundamental y otro de
orden econdémico que aun siendo derecho humano
no tiene la categoria fundamental y este proyecto
de ley fundamentalmente regula el caracter
patrimonial del derecho de autor; razon por la
cual siendo coherente con lo que ha dicho la Corte
creemos que este proyecto no debe ser tramitado
como una ley Estatutaria.

Cuando llegué al recinto hoy me encontré afuera
con representantes de Sayco, nos expresaron que
tenian fundamentalmente una observacion frente
al articulo primero, enseguida nos dispusimos con
ellos a revisarlo, entiendo que no se ha logrado
con los técnicos del Ministerio del Interior de la
direccion de derechos de autor y del Ministerio
de Comercio una redaccion que satisfaga las
expectativas de los voceros de Sayco que estan
aqui presentes.

Por esa razon, nosotros lo que les proponemos
es que avancemos en el informe con el que
termina la ponencia que fundamentalmente es,
aprobar darle debate, ustedes saben mejor que
yo que aprobar el informe con el que termina la
ponencia no significa aprobar ningun articulo,
es simplemente dar el visto bueno para que la
Plenaria empiece a dar el debate del articulado
y que hoy no abordemos el articulado para que
tengamos el tiempo suficiente y conversar con las
personas de Sayco o con cualquier otro gremio
que quiera hacer observaciones al articulado con
el compromiso de que estamos en toda la apertura
para revisar todos esos temas, pero nos parece que
estan dadas las condiciones para que al menos
votemos hoy el informe con el que termina la
ponencia, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, el sefior Ministro
refiriéndose a mi, hizo aseveraciones sobre la
posicion de Alexander Lopez, bueno Alexander
Lopez estuvo aqui hasta hace un momento, tuvo
que retirarse porque tiene una urgencia familiar
de un hijo enfermo y dejé estd proposicion aqui
que se deberia votar ademas, que es pidiendo
que se haga una audiencia publica, o sea, que lo
que usted dice sefior Ministro, bueno yo le estoy
diciendo, les tengo una carta aqui, 0 sea, una
carta no, una proposicién del Senador Alexander
Lépez, con el recibido en letra moradita y todo, de
la Secretaria, que pide que se haga una audiencia

publica ciudadana sobre el proyecto tal por el cual
tal etc., etc.

O sea, que las afirmaciones que usted estd
haciendo, sefior Ministro no corresponden con
lo que me dijo a mi Alexander Lépez ni con esta
proposicion, es mas, solicito sefior Presidente que
antes de cualquier cosa se vote esta proposicion
que es la de la audiencia, pero cual es el afan,
cuél es el desespero que les dio, por qué tiene
que ser asi, es evidente ademas que la tesis de
que una Ley Estatutaria tiene todo el asidero
porque esta modificando el Codigo Penal o no
estan modificando el Codigo Penal tampoco, eso
también no lo inventamos aqui y eso no tiene
tampoco nada que ver, cual es el desespero, hagan
las cosas bien hechas y seguramente tendran los
votos suficientes, pero ferrocarrilear las leyes es
una mala idea.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicion
que esta sobre la Mesa del Senador Alexander
Lopez y abrimos el registro inmediatamente,
como ponente 30 segundos Senador Barreras.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montelaegre:

Gracias Presidente, no, solamente para
aclararle al Senador Robledo, que supongo que
esto tampoco se va a desdecir, que el Cédigo Penal
es una Ley Ordinaria no es Estatutaria.

La Presidencia manifiesta:
Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lépez al Proyecto de ley nimero 146 de 2017
Senado.

La Secretaria, senor Presidente, manifiesta,
informa que antes de que se debatiera el proyecto
habia informado de la proposicion del Senador
Alexander Lopez que dice lo siguiente: ordénese
a la honorable Mesa Directiva del Senado de la
Republica en horas y fechas a determinar por
aquella la convocatoria a audiencia publica
ciudadana sobre el proyecto de Ley 146 2017 por
la cual se modifica Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de derecho de
autor y derechos conexos de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 52 de 1992.

Citese de conformidad con las facultades de
control politico que le asisten a la Corporacion,
a la sefiora Ministra de Comercio Industria y
Turismo Maria Lorena Gutiérrez, y al sefior
Ministro del Interior, Guillermo Rivera e invitese
de manera especial a los sefiores Congresistas
ponentes del proyecto de ley, y extiéndase la
invitacion informal a las organizaciones de
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usuarios a titular los derechos de autor, a las
universidades del orden nacional que han pedido
ser escuchadas en la elaboracion de proyectos
de ley a las organizaciones de personas con
limitaciones visuales las cuales alegan de no haber
sido consultadas en la elaboracién del proyecto de
ley, convoquese de manera formal y general a la
ciudadania y a los medios de comunicacion.

Ordénese al sefior Secretario General del
Senado su presencia en uso de sus funciones
y atribuciones durante el evento de audiencia
publica e igualmente a la oficina de protocolo y
ordénese la transmision por sefial Colombia y
Canal Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime

Alejandro Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Presidente la costumbre legislativa salvo que
el sefior Secretario nos informa otra cosa indica
que las audiencias publicas se hacen bajo dos
presupuestos, el primero de ellos que no se haya
rendido ponencia y la segunda que se haga en
la comision respectiva, hasta donde yo tengo
entendido nunca se ha hecho una audiencia publica
de ningun proyecto en Plenaria de una de las dos
Corporaciones, entonces, quisiera preguntarle al
sefior Secretario cuél es la norma que autoriza
hacer en Plenaria una audiencia publica cuando
ademas ya se ha rendido ponencia, porque lo que
habiamos propuesto era darle trdmite al proyecto
0 no darle trdmite abordar las solicitudes de
modificacion o aclaracion y después seguir con el
tramite en la Plenaria.

Pero no veo como se puede adelantar una
audiencia publica en medio de un tramite ante la
Plenaria de la Corporacién, entonces, nos gustaria
que se sirviera el sefior Secretario aclararnos
ese punto, porque me parece que es de mayor
importancia.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario sirvase informarle alaPlenaria
si la proposicion es procedente o improcedente.

El Secretario manifiesta:

Sefior Presidente, el antecedente en Plenaria
efectivamente nunca se ha dado en este tipo de
audiencias, sefior Presidente, se ha dado es en la
respectiva Comision.

La Presidencia manifiesta:

¢Nunca se ha dado, pero podria darse o0 coémo?,
pues, una cosa es que nunca se haya dado y otra

cosa es que no se podria dar, Senadora Maria del
Rosario, sonido para la Senadora Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Excuseme, pero yo entiendo que las audiencias
no necesariamente se hacen, no necesariamente se
hacen en las sesion, puede hacerse un dia como
un jueves, un lunes otro dia, a mi me parece que
este proyecto es de la mayor importancia que
hacer una audiencia publica de este proyecto para
absorber algunas de las inquietudes como las aqui
planteadas es procedente, otra cosa es que hagan
martes o miércoles, yo propongo que se haga un
jueves o un lunes, pero me parece de la mayor
importancia, porque es un proyecto de ley que
defiende derechos de autor y que vale la pena por
incluir a tantas instituciones que se tenga claridad
de su repercusiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, primero hago notar con
profundo respecto, pero me parece importante
por el proyecto que hay los efectos de la
lista abierta, Senador Amin y la Senadora
Maria Rosario estdn en desacuerdo, estan en
desacuerdo, estan abiertos a esta posicion no
son, son los efectos de la lista abierta, ojala se
cierren todas y, sobre el proyecto quiero decir lo
siguiente, claro que bienvenidas las opiniones,
pero no es procedente porque la ponencia esta
rendida sobre la Mesa, yo propongo unasolucién
simple que no es nada original, votemos el
informe de ponencia y, ademas si les parece la
audiencia previa a la Comision como propone el
Senador Amin o en la discusion del articulado
se declara la sesion Informal y escuchamos a
quienes quieran venir a aportarnos.

Pero aprobemos el informe de ponencia y
dejamos la intervencién de estos importantes
opinadores legitimos para la discusion del
articulado, Presidente.

Presidente Efrain digo yo, votemos el informe
y dejamos en sesion Informal la intervencion
de estos opinadores legitimos importantes, si
su sefioria asi considera en la préxima sesion
votamos el articulado y que ellos intervengan
en Sesion Informal, pero votemos el informe de
ponencia que es lo que la Ley 52 exige.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Muy breve Presidente, mire, este proyecto
quienes no somos de la Comisién Primera no
teniamos como conocerlos porque ni siquiera
ayer estaba colgado en la pagina web, fue dificil
conseguir el proyecto, yo no entiendo el afan, no
entiendo el afan, yo no tengo las condiciones hoy
para votar este proyecto y pido a los comparieros
de la demas Comisiones que no lo votemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, solo para hacer una
aclaracion ante la Plenaria, en la Comision Primera
no se hizo audiencia Publica de este proyecto,
primero porgue no es obligacion hacerla, segundo
porgque no me dio ninguna solicitud me acaba de
decir el Secretario con quien he hablado, que si
llego alguna solicitud o hubo una proposicion
de un Congresista para que se llevara a cabo la
audiencia publica y me dice que no hubo ninguna
de las dos.

La Unica audiencia publica que es obligatoria
es la contenida en el articulo 51 de la Ley 130 de
1994 que dice en el tramite de todo proyecto de
ley cuyo tema sea el de la participacion politica en
todas sus formas o de laorganizacion electoral, sera
escuchado el concepto de las fuerzas de oposicion
para cual se realizaran audiencias publicas hasta
por 8 dias, no conocemos otra norma que obligue
a que se hagan audiencias publicas en los todos los
proyectos de ley, y en este caso reitero, no hubo
solicitud ni de personas interesadas, ni tampoco
de Congresistas, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, Senador German Varon, sefior
Secretario. Doctor Gregorio Eljach la pregunta
que ha hecho aqui ¢considera el Secretario
General que es procedente una audiencia publica
en un proyecto de ley que ya esté en la Plenaria 'y
no en Comision?

El Secretario manifiesta:

No, es procedente la audiencia publica como
viene reglada especificamente en la Ley 5* para
primer debate antes de ponencia para segundo
debate, si es procedente la intervenciéon de los
interesados o invitados de la Plenaria a que de
manera informal se expresen ante la Plenaria antes
de votar, eso si se puede.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces si, lo que se haria, pues,
esa invitacion en el momento en que se debata el
articulado momento en que se debate el articulado
se hace la invitacion a las organizaciones, la Mesa

Directiva se encargara de recibir las solicitudes
de los Senadores para hacer esa invitacion en el
momento que se debata el articulado y entonces,
sirvase leer sefior Secretario la proposicién con
que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia al Proyecto de ley nimero
146 de 2017 Senado Y, cerrada su discusion abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 18
Por el no: 41
Total: 59 votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se esta-
blecen otras disposiciones en materia de derecho
de autor y derechos conexos.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino Germéan

Vega Quiroz Doris Clemencia.

21. 111. 2018
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Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se esta-
blecen otras disposiciones en materia de derecho
de autor y derechos conexos.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Baez Carlos Alberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Virgliez Piraquive Manuel Antonio

21. 111. 2018.

En consecuencia, no hay decisién en lavotacién
de la proposicién positiva con que termina el
Informe de ponencia al Proyecto de ley 146 de
2017 Senado.

En el transcurso de la sesion el honorable
Senador Alexander LoOpez Maya, radica por
Secretaria la siguiente constancia.

Constancia Piblica

Plenaria del Senado
Miércoles 21 de marzo de 2018

LA NUEVA METODOLOGIA TARIFARIA PARA LA APLICACION DE SUBSIDIOS EN
ENERGIA ES EL DESMONTE DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Y UN DURO GOLPE
PARA LOS ESTRATOS POPULARES DEL PAIS.

En mi condicién de Senador de la Republica y Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de la corporacion, quiero dejar constancia plblica contra las medidas
implementadas por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Minas, energia y
Gas, que contindan avanzando en el desmonte de los subsidios a los estratos 1, 2y los
sectores mas pobres de la sociedad, desconociendo el principio constitucional de
solidaridad y redistribucion de ingresos.

Como estrategia de racionalidad del prepuesto nacional, el gobierno nacional articula
medidas politicas y regulatorias, para arrebatar el derecho al subsidio del servicio de
energia eléctrica, contemplando SANCION DE  ELIMINACION del subsidio, por
mediciones y calibrado de consumos definidos enire reguladores y operadores del
servicio, sin intervencién alguna de los usuarios. Gobiemo y Operadores buscan
eficiencias y superar pérdidas técnicas y comerciales, entre sistemas de redes de
distribucion altamente vulnerables, afectados por criticos fenémenos de anormalidad ante
la proliferacién de asentamientos irregulares por millones de colombianos que migran a
las cabeceras municipales ante la crudeza de la violencia y el desarraigo de millones de
colombianos y a riesgo de su propia vida buscan conectarse a los servicios publicos.

Contrario a descargar en los sectores populares la racionalidad presupuestal, el gran reto
para Gobierno, Ministerio de Minas, administraciones publicas y operadares del servicio
de energia, es avanzar con politicas publicas Inclusivas en el Ordenamiento Territorial,
para garantizar el servicio publico de manera universal y solidario como lo mandata
nuestra Constitucién. Implementando para ello planes y programas de vivienda segura;
implementacién, para los asentamiento marginales de migrantes, sistemas de
dispensacién y aforos del servicio de energia, regulados y concertados con las
comunidades marginales a cargo de los presupuestos municipales, soportados en el
Minimo Vital respaldados por las Cortes y modernizacion de redes de transmision,
distribucion de energia, donde se registran los costosos reales problemas de pérdidas.

Los pobres de Colombia no pueden terminar pagando la racionalidad presupuestal,
seriamente cuestionada por el derroche de recursos plblicos por corrupcién cficial,

como lo denunciara en el debate del abuso de los generadores de energia que se han
llevado para sus matrices mas de 3 billones de los pagos de aseguramiento por
confiablidad del sistema; &l manejo inapropiado de recursos publicos por mas de 5
billones a la Multinacional Gas Natural Fenosa, desembolsados por el Ministerio de Minas
y Energia a ELECTRICARIBE, en subsidios y en otras inversiones para ampliar cobertura
y mejorar calidad de servicio, que nunca se realizaron, los billones en la corrupcion que
afio a afie, son denunciados sin que se haya logrado cerrar esta siniestra ventanilla
adobada entre mermeladas y carteles infames que manejan los recursos sociales, como
los denunciados carteles del bastén, de la hemofilia, alimentacion escolar, de la salud,
entre otras.

ALEXANDER LOPEZ MA
SEN.

Gracias ponsu divulgacion

Siendo las 6:25 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y cita a plenaria del Senado para el martes
3 de abril de 2018 a las 03:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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