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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS investigacion y judicializacion de organizaciones
CONSTITUCIONALES PERMANENTES criminales y se adoptan medidas para su sujecion
) a la justicia.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA I

HONORABLE CAMARA DE Llamado a lista y verificacion del quérum
REPRESENTANTES El Presidente de las Sesiones Conjuntas
, honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo,
ACTA NUMERO 13 DE 2018 indica a la Secretaria de la Comision Primera del
(mayo 22) Senado llamar a lista y contestaron los siguientes
Cuatrienio 2014-2018 honorables Senadores: .
Legislatura 2017-2018 Segundo Periodo Andrade Serrano Hernén Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogota, D.C., el dia veintidds Galan Pachén Juan Manuel
(22) de mayo del dos mil dieciocho (2018), previa Loépez Hernandez Claudia
citacion, se reunieron en el recinto del Senado -
Capitolio Nacional, los honorables Senadores ) i
miembros de la Comision Primera del Senado y Serpa Uribe Horacio.
los honorables Representantes miembros de la En el transcurso de la sesion se hicieron
Comision Primera de la Camarade Representantes, presentes los honorables Senadores:
con el fin de sesionar conjuntamente de
conformidad con el mensaje de urgencia e
insistencia y sesiones conjuntas solicitado por Barreras Montealegre Roy Leonardo
el Presidente de la Republica al Proyecto de ley Benedetti Villaneda Armando
nimero 225 de 2018 Senado, 239 de 2018 Camara, Gaviria Vélez José Obduli
por medio del cual se adoptan unas reglas de avitia velez Jose Lbaulio
procedimiento para la Jurisdiccion Especial Motoa Solarte Carlos Fernando
para la Paz, al Proyecto de ley nimero 200 de Rangel Suarez Alfredo
2018 Senado, 236 de 2018 Camara, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Varon Cotrino German y
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte”. Y al Proyecto de ) L.
ley nimero 198 de 2018 Senado, 227 de 2018 Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Camara, por medio de la cual se fortalecen la Amin Hernandez Jaime

Rodriguez Rengifo Roosvelt y

Baena Lépez Carlos Alberto

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia.
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Enriquez Rosero Manuel Bogota, D.C., mayo 22 de 2018

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Maya Alexander.
Doctor
. . GUILLERMO GIRALDO
El texto de la excusa es el siguiente: Secretario General
Ciudad
JAIME AMIN HERNANDEZ Tocpoto. narmo e po raconee d San. coomms 8 curiicads medeo aue
im| il ncurrir a las i sidn de esta semana
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO gl LT et G

Atentamente,

Bogoth D.C. Mayo 22 de 2018

Doctor Pl R S
Guillermo Ledn Giraldo Gil klshw::en gaol.l.au

Comision Primera Tel: 3823215

Senado de la Repiiblica

SALMANCHABIB M.D.

UNTNORTE
Rt o, o Db G B Mo

De manera atenta me permito presentarle a usted, copia de la excusa médica de fecha 22 de Mayo i 3 WE Ao 0 G Je el er—
del afio en curso, mediante la cual s le da una incapacidad de cuarenta y ocho (48) horas al Fp— (wwﬁ Meel! ey T
Senador Jaime Alejandro Amin Henéndez, razon por la cual no podrd asisfir a la sesién el Sy (m wne rr.,{-abj‘c-
programada para el dia de hoy a la 2:00pm. — wﬂ“"‘ @(ﬁ e e
ca; 30 ST - Hy @W‘ﬁi fea 5 i
AT g foe by
R ot e
iy s o e
Cordismene € st gt S M0
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SALMANCHABIB M.D.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Plonadon do e ——
& 3 M}"f__ la Flgpitlion ipey Maya

R/

Se. Cn-fp\:ﬁcd 9 ” . Bogota D.C, 23 de mayo de 2018
Sime. N an

e = - 490V ago-

alendide por epise G e
d- ey d_‘- M (79} - GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
o -S ; Ye gacreh:g General de la Comisién Primera Constitucional.
i [ &l\h o a espacho,
‘—:e' ’ L ‘ % - HSALM 18318, Favor cite en su respuesta.
Se o de

ﬁﬁ .Por cyerea b B o] Asunto: Excusa sesion 22 de mayo de 2018,

Cordial Saludo;
(. 4‘8 En Ia siguiente, muy respetuosamente me permito presentar excusa por mi inasistencia a la sesion

programada para el dia 22 de mayo de 2018, por encontrarme atendiendo la invitacién elevada por
WOLA en la ciudad de Washington EE.UU. Anexo solicitud elevada al presidente del Senado mientras
- se me hace entrega del acto administrativo (Resolucién).

Gracias por la atencion prestada.

Atentamente,

-
Al DI
76-54 Local & Senaddy de la Repyblica
Tebdfonos: 3563217 -
‘www grupomediba com co o

13 Celular: 3005563147
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA _
Ghracton do lo Flipuilione Hlovandor Fipsy Wlpa

Bogota D.C., 15 de mayo de 2018

Doctor - -
H. SENADOR EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Republica
Ciudad,

HSALM -167-18 Por favor cite en su respuesta
Asunto. Permiso salida del pais. R

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo;

En la siguiente, muy respetuosamente me dirijo a usted y a la Mesa Directiva del Senado, con
el fin de solicitar autorice mi salida del pais con destino Washington - E.E. UU, los dias 20 al 26
de mayo del presente afio; con fin de atender la invitacion que se anexa.

Dicho viaje no causara ninguna erogacion presupuestal al Senado de la Repiiblica

Atentamente,

D
Senadly de la blica

Lors e N

WOLA

Advoeacy for Human Rights in the Americas

May 15, 2018

US. Customs and Border Protection
CBP

To whom it may concern:

The Washington Office on Latin America (WOLA) has| extended an invitation to Senator
Alexander Lopez Maya to Washington. D.C., from May 20 to May 25 to participate in &
weeklong delegation. Senator Maya, a member of the Polo Democratico Party in Colombia, will
be leading a delegation with three members of the Committee for the Civil Strike to Live in
Dignity and Peace (Comité del Paro Civico de Buenaventura para Vivir con Dignidad y 'en Paz
en el Territorio), to discuss with policymakers dynamics in post-conflict Buenaventura, and
progress since the 2017 Buenaventura Civic Strike.

Senator Maya's visit will include a series of meetings with Congressional Offices, an event at
WOLA, a private meeting with US. Institute of Peace and meetings with civil society in
Washington D.C.

WOLA is a non-governmental organization founded in 1974 that seeks to promote human
rights, economic and social justice in Latin America. WOLA Is regularly called upon to provide
infarmation and analysis to the executive branch, to multilateral organizations, to members of
Congress and to U.S. and Latin American media.

If you have any questions, please contact Sebastian Bernal of WOLA at +1 (202) 797-2171 or
sbernal@wolaorg. Thank you for your consideration

Sincerely,

boha

Gimena Sanchez-Garzoll
Director for the Andes
Washington Office on Latin America

WASHINGTON OFFICE ON 1666 CONNECTICUT AVE NW. STE 400, WASHINGTON, DC 20009
LATIN AMERICA  7e.202-797-2171 | FAX:202-797-2172 | WOLAORG

La Presidencia solicita a la Secretaria de la

Sanchez Ledn Oscar Hernan.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Mojica Carlos Arturo
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Marulanda Muifioz Norbey
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago y
Zambrano Erazo Bérner Leon.
honorables

Dejaron de  asistir los

Representantes:

Buenahora Febres Jaime

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rozo Rodriguez Jorge Enrique y
Vanegas Osorio Albeiro.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd D.C., 23 de mayo de 2018

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Ciudad

Asunto. Excusa meédica

Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los
honorables Representantes:

Respetada Dra. Calderdn,

Atendiendo instrucciones del Dr. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante a la Camara

por los colombianos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el

Departamento Médico de la Cimara de Representantes, en la que se le incapacita por un
e . (1) dia.

Bedoya Pulgarin Julian

Por lo anterior, el Dr. Buenahora, no pudo asistir a |a sesion del martes 22 de mayo.

Bravo Realpe Oscar Fernando

Agradezco su atencion.

De la Pefia Marquez Fernando

Atentamente,

oxy
AN ATALIA URIBE MORA

Asesora del H.R. Jaime Buenahora Febres

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German

Jaime Buenahora
CAPITOLIO NACIONAL

Penagos Giraldo Hernan

igua de luridica)

v
e e 1 30053333 L{aw

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rodriguez Edward David y
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Bogota, Mayo 22 de 2018

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes

Atencién

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Ref. Incapacidad Médica
Cordial saludo,
Respetuosamente me dirijo a usted para informar que debide a complicaciones de
salud tendré dos (2) dias de incapacidad a partir de hoy, por lo tanto no podré asistir

a las comisiones que se programen en estos dias.

Adjunto la incapacidad con la transcripcién por parte del médico de la Camara de
Representantes y la historia médica.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

@S I/Ldo o“fk’{b@\ Q‘Wb\

Ar{nno CASTELLANOS SERNAJ

En nombre de TS

\-(méa zg\\a

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Anexo.  Cuatro (4) folias
ce. Archivo

""- - .
||Il|l :
[
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. CLINICA DE 0JOS (CLINOJOS) S A.
Y i g ] Bogoté D.C. mayo 21 de 2018
Cace0 o
LT}
CLINICA No. CC 6398224 — ELBERTH DIAZ LOZANO
Emprosa: m:‘l S5AR0S Saxo: Mascuvo  Grupo Sanguines: Estado Givil: Unidn Libee n
Ocupacitn: PERSONAS QUE NO HAN DECLARADO OCUPACION i ; octora
Dreccie: GLIAN 307207 303 et Fan AMPARO CALDERON PERDOMO
Toldfono:  J1EAISSE S ia General
Comision Primera
__—ﬁ Cémara de Representantes
JORGE EDUARDO TIRADO SANDING
Reg. 17632008
OFTALMOLOGIA
‘ Cordial saludo,
I De lamanera més atenta y siguiendo las instrucciones del H.R. CARLOS EDWARD
| OSORIO AGUIAR, me  pemito informar que no asistira a la sesion programada
| para el dia 22 de mayo de 2018, por encontrarse representando a Colombia en el
| Parlamento Andino en la Ciudad de Cuzco- Pert,
{
Agradezco [a atencién prestada,
: 4
Cordialmente, \% q
P
R
N
| %
| 740 "HOSVITAL" Us ir- ) | §

' \/
VIVIAN L MIREZ SERNA
Asistente H R. Carlos Edward Osorio

| Bogota DC 22 de mayo de 2018 l

e
N,

Seriores
COMISION PRIMERA
Cémara de Representantes

Cordial saludo por medio de la presente me dirijo a ustedes para presentar la |
excusa por la inasistencia a la sesion del dia de hoy del Honorable Representante PARLAMENTO

Juan Carlos Garcia Gémez. ANDIN CERTIFICACION
|

gy ezt i e S colatieniin AN W S hess i, El suscrito Secretario General del Parlamento Andino, de conformidad a lo

establecido en el Reglamento General del organismo, certifica con la
| presente que el Representante a la Cmara CARLOS EDWARD OSORIO,
| e su calidad de Parlamentario Andino por |a Replblica de Colombia y en
| cumplimiento de las funclones sefialadas en el Reglamento General, ha sido

invitado como expositor en el evento "QHAPAQ NAN, EJE HISTORICO -
CULTURAL DE INTEGRACION DE LOS PUEBLOS ANDINOS”

Atentamente

Fgalza gamlre: 3s 4 Pory

UTL

El mencionado evento es organizado por el Parlamento Andino en la ciudad
de Cusco, Perd y se llevard a cabo durante los dias 21y 22 de mayo del
presente afio.

Anexo incapacidad transcrita por el médico de la cémara de representantes,

| Sttt | R RN :

| T ianis | La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, en la ciudad de

TR e, P | Bogata D.C,  los veintiln (21)dlas el mes de mayo de 2018,

] ] [
 ATTHIIE g
| CERTIFICADO DE INCAPACIDAD Cimer b Dputas | _
 2d) 7 R | .
Tt e B m—f Tf“’ — - | Dr. EDUARDO CHIEIQUINGA MAZON
O Gured { 10 Catd [ | Segréfario General
ler, APELLIDO 2do, APELLIDO NOMERES

| mwnncmﬁwM BiBallg %270y |

{ T | . Galr Vi

|| DIAGNOSTICO: #-/%dchi 477
iCONTJNGENCIA G Faed MNGET Janis S C':g,‘.”‘j

by | w seasvs | Parlamento Andino Nit 860529371-1

FecHA DEINIC0: Ano ¥/ Mes 90y PRO! - l
| AN / / Si. DEINCAPACIDAD It el o, 5801207
o b Sz
. (en letras) (en niimeros) E.m ) 341775 ‘
P |

FIRMA Y REGISTRO MEDICO
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Bogotd D.C. Mayo de 2018

Sefiores,
Mesa Directiva Cémara de Representantes y Comisién Primera Constitucional
Atn, Dr. Jorge Humberto Mantila

Secretario General

Amparo Calderon perdomo

Secretaria Comisién Primera

Ref. Solicitud Permiso

Cordial saludo,
Por medio de Ia presente me dirjo a usledes, a fin solicitarles permiso para aslstir
@ los eventos que he sido invitado por la Gobernacién de Bolivar para el martes 22

y miéreoles 23 de Mayo.
En espera de su atencion a la presente,

Atentamente,

Pnﬁhgmn

CC. 73143768 de Cartagena

Representante a la cémara por Bolivar \\

“Continuamos transformando vidas :
con espacios de formacion, aprendizaje
cultural y artfstico”

s {\/lvaMOS juntos esta realidad!

Ceitro Cuttiwwal Chico Corvarites

Magangué - Bolivar

Dia: 22 de Mayo de 2018
Municipio: Magangué - Bolivar

Hora: 5:00 pm
Dumek Gebernador de
wwﬁmmmmgmdecmmmmdemuW-mLm
. o W
B oundgme @icultu ot

GoiErno

DUMEK TURBAY PAI
Gobernador de Bolivar
Tiene el placer de Invitarlo & la Feria de Buen Gobiemo

Dia: 23de Mayo de 2018 '

HORA- 7-30 AM
Lugar: Coliseo de Atto Rendimignto
“Farid Arana Delgadillo”

Bogotd. 16 de mayo de 2013

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOlica
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes
Asunto: remisign documentos por Inasistencia a sesign Jueves 17 de mayo de 2018

Cordial saludo

De manera respetuosa ¥ para los fines
n Secretarla General de la Cémara de
sesiones que llegaren a efectyarse los

Pertinentes me permito remitie copia de los oficios radicados
Representantes solicitando Permiso para ausentarme de

las
dias jueves 17 y viernes 18 de mayo de los corrientes,

Agradeciendo su atencién

LN

i

! |II|"I| Camara de Mopresoniantey
Secretarin General

B304 DC, mayo s ge g0y

2 osypm &4
LT !
Rty

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPQ

Presidente

Mesa Diractiva

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud de autorizacion de permiso
Respetado Sefior Presidente:

i i r les los

nte solicito autorizacion para ausentarme de mis de_beres congresual
g::lf:;,::‘:n vierncs 18 de mayo de los corientes, esto debido & que me veo en Ig
moeiidad de salir del pals a alender asuntos de cardcler personal que requieren de mi

imperlosa presencia.

Cordialmente
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Bogotd D.C., 22 de mayo de 2018.

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo  instrucciones del doctor Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Camara por el departamento de Arauca, me permito
excusarlo por no asistir a la sesion conjunta de las Comisiones Primeras
citada para el dia de hoy 22 de mayo del afio en curso, en razén a que se
encuentra enfermo.

5
Agradezco su amable atencién. \\
-
N
Atentamente, ’&' " e{‘
e v s2n) AN
DAL gen -
r /[ i 3
SEicerob faragut 7. ‘?\

BRICEIDA NAIZAQUE MARTINEZ
Asistente
UTL H.R Albeirc Vanegas Osorio

Anexo excusa médica

Cdmara de Representantes Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 3218-314B
Teléfono 3823343 -3823344. Celular 3103413104, Correo:albeiro.vanegas@camara.gov.co
Bogoré D.C.

- o [ I
BITIIIIE
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fecha de Exp: 2 ar
’ Ao Mes
VIwdn) divaio A/{m/ﬂ ;
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FIRMA Y REGISTRO MEDICO

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comisién Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

Siendo las 2:57 p. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras
de Senado y Camara

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-
2018 Segundo Periodo

Dia: martes 22 de mayo de 2018

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio
Nacional

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del Honorable
Senado de la Repiblica

b) Comision Primera de la Honorable
Camara de Representantes

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 10 (Sesion Conjunta) del 9
de mayo de 2018; Acta nimero 11 (Sesion

Conjunta) del 16 de mayo de 2018; Acta
numero 12 (Sesion Conjunta) del 17 de mayo de
2018

I

CONSIDERACION Y VOTACION DE
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de ley nimero 225 de 2018
Senado, 239 de 2018 Camara, por medio del
cual se adoptan unas reglas de procedimiento
para la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, Ministro del Interior,
doctor Guillermo Rivera Florez.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.
Camara: honorable Representante Hernan

Penagos Giraldo.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 188 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 258 de 2018.

2. Proyecto de ley niumero 198 de 2018
Senado,227 de2018 Camara,por mediode lacual
se fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales y se adoptan medidas
para su sujecion a la Justicia.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero.

Ponente Primer Debate:

Gaceta del

Senado: honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Céamara: honorable
German Navas Talero.

Representante Carlos

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso niimero 84 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 274 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 200 de 2018
Senado, 236 de 2018 Camara, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica vy el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte.

Autor: Ministro  del
Guillermo Rivera Florez.

Interior, doctor

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.



Pagina 8

Jueves, 7 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 390

Camara: honorables Representantes: Elbert
Diaz Lozano, Heriberto Sanabria, Alejandro
Chacén, Santiago Valencia, Carlos Jiménez,
Carlos German Navas, Angélica Lozano,
Fernando de la Peiia.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 112 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 236 de 2018.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

v
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente honorable Senador,
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente honorable Representante,
Carlos Arturo Correa Mojica.

El Secretario General, Comision Primera del
Senado,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General Comision Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Presidencia somete a consideracion de
la Comision Primera del Honorable Senado, el
Orden del Dia e informa que una vez se constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
el Ordendel Diaeinforma que una vezse constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

11

Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 10 (Sesion Conjunta) del 9

de mayo de 2018; Acta nimero 11 (Sesion
Conjunta) del 16 de mayo de 2018; Acta
numero 12 (Sesion Conjunta) del 17 de mayo de
2018.

La Presidencia informa una vez que estén
publicadas en la Gaceta del Congreso se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

11

CONSIDERACION Y VOTACION DE
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 225
DE 2018 SENADO, 239 DE 2018 CAMARA,
por medio del cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se aprobd la proposiciébn positiva con que
termina el informe de ponencia y los articulos
que no tienen proposiciones: 3°, 5°, 6°, 8°, 10,
11, 13, 15, 16, 17, 20, 21, 24, 27, 33, 35, 36,
39, 48, 49, 50, 51, 56, 58, 64, 69, 70, 71 y 72,
en el texto del pliego de modificaciones y se
radicaron un promedio de 70 proposiciones y se
nombré una Comision Accidental conformada
por los honorables Congresistas: Horacio Serpa
Uribe, Hernan Penagos Giraldo - Coordinadores,
Alfredo Rangel Suarez, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Carlos Alberto Baena Lopez, German Varén
Cotrino, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroga, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Pedrito Tomas Pereira Caballero,
para estudiar las proposiciones radicadas con
respecto a cada articulo y presentar un articulado
de consenso al pleno de la Comisiones Primeras
Conjuntas de Senado y Cémara e informa que el
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon deja
la siguiente constancia:

Senador de la Repiblica

Unided de Trobojo Legisiative

Bogotd D. C.. mayo 22 de 2018
CONSTANCIA

Por este medio dejo constancia de mi refiro de la discusidn y votacian del
| proyecto de ley No. 225 de 2018 Senado - 239 de 2018 Camara “Por medio
i del cual se adopian unas regios de procedimiento para lo Jursdiccidn
i Especial para la Foz", lo anterior debido o que en la pasada sesion fue

aprobado un impedimento que presente.

Senador de o Repiblica

J A
oY
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA N 0 <1

Capitolie Macional Primer Piso. Tel: 3825178-79 Fax: s!z'.}.n/[, :
luiamanualgaianp@email.com  www. juanmanuelgalan com {5‘
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Hernin Penagos
Giraldo:

Gracias por permitirme el uso de la palabra,
como lo ordend usted en la sesion pasada a fin de
estudiar cerca de 70 y algo de proposiciones que
se radicaron...

..Entonces presidente tal y como usted lo
orden6d en la sesion pasada se conformd una
subcomision para el estudio de mas de 70
proposiciones que fueron radicadas, sin dejar
de sefalar que aqui en este momento se siguen
radicando una serie proposiciones por parte de
diferentes congresistas que habrd que evaluarlas
obviamente después de revisado este informe que
se llevo a cabo.

Esa subcomision esta integrada por el doctor
German Vardn, la doctora Angélica Lozano, el
doctor Hernan Andrade, el doctor Roy Barreras,
doctor Carlos Baena, la doctora Doris Vega, el
doctor Alexander Lopez, el doctor Carlos Abrahan
Jiménez, el doctor Miguel Angel Pinto y los suscritos
ponentes el doctor Serpa y este servidor.

Se estudiaron, insisto, un poco mas de 70
proposiciones que fueron radicadas, de las cuales
se recogieron algo asi como 21 proposiciones de
las planteadas, se recogio6 la proposicion o una de
las proposiciones radicadas por el doctor Baena
ahora hago referencia a ellas, seis proposiciones
de las radicadas por lado doctora Angélica Lozano
y la doctora Claudia Lopez, una proposicion del
doctor Samuel Hoyos, cuatro proposiciones de la
doctora Maria Fernanda Cabal una proposicion
del doctor Armando Benedetti, otra el doctor
Alvaro Hernan Prada una el representante Edward
Rodriguez, todos del doctor Santiago Valencia,
todos del doctor Horacio Serpa y otra el doctor
Carlos Abrahan Jiménez.

El total de proposiciones, el resto de ellas algo
asi como 50 propuestas, son proposiciones que
la subcomision no ha recogido por lo menos ha
avalado, el informe de la subcomision aqui, esta
ya firmado por la mayoria de los integrantes y
lo que le propongo a usted sefior presidente si lo
estima pertinente es que pueda dar u ordenar la
lectura del informe de la subcomision en la que
se plantea un procedimiento para el tramite del
proyecto, insisto, un poco mas 4gil en el sentido
de votar las proposiciones avaladas.

Negar en bloque las proposiciones que no
fueron recogidas y otras que voy a proceder a
hablar con los representantes y senadores, pues
pedirles que las dejen como constancia para
tramitarlas en los debates de plenaria.

Si a usted le parece y lo estima pertinente,
seflor presidente, yo le agradeceria si se pudiera
dar lectura al informe de la subcomision.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura
al Informe de la Comisién Accidental:

o
Honorable Senador

'/ Bogotd D.C. Mayo 22 de 2018

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGlm
Presidente Comisién Primera

H. Senado de la Repiiblica

Honorable Representante

cmosmmocommonm Sy

Presidente Comisién Primera

H. Cimara de Representantes

Ref. Informe Subeomision Accidental Proyecto de ley 225118 senado-239/18 chmara por

medio del cual se adopian ma.smgimdeﬂowﬁhmuamhmfmm speﬂufpww

la paz "~

ia de las 79 p

Como
¢ zzsnsm:;onsmM pormdmdeim:lsemiop&mmmg&as
 la jurisdiccion especial para la paz"-la Mesa Directiva de las Comisiones Primeras Conjuntas, en

al Proyecto de Ley

de procedimienio pnra

qmodeuwmmmumemhwmh1w&nuysmrmmm&mm
mdﬁndﬂﬂldmrmﬂamdem& fapige\ v g .

Parial maLivo,c! dia 21 de mayo de 201871os

./

discuticron Jas principales observaciones al proyeeto de ley, .

Esta fue

)

de los

dgdarnaynr amplitd y Icgumldad a laasumén )

La Sub

i0n acogit varias p

P

i pamdos Conservador, Liberal, Cambiv
“Radical, Opcitn Cindadana, Polo Democriitico, , Alianza Vmieyei Partido d!TnUmnel abjetivo

y L

mdﬁndcmqmdmmm
4 Enmh@mmempmﬂuﬁmuyﬂudemmﬂumﬂu,hmm*

estas por ir en contra de 1o ya aprobado en el La Ley Estanumaria de la Justicia Especial parala Pazy
daMmLegis:ativonldclm‘-' lulwmoseulmmdmlladmiem&s adelante, 7

Asumlmqugmemumuﬂnswnowmrptmmm fueron aprobados
ponencia: 3,5, 6,8, 10, 11, 13,15, 16, 17, 20,21, 24,27, 35, 35, 36, 39,48, 49, 50, 51, ;’-6.58 61,

69,70, 71, 72.

uumovtermmln.

Por su parte, loMnuxlénﬂmhﬂm-pumuh»m“delmmmwmmla ;

mlmmmﬁt propone no acoger, estableciendo Ia razén principal para tal decision. Asi entonces, las, e

& | Alfredo Rangel

| con amplias
| facultades...”

interviniente especial

Se incorpora la
definicion de victima
contemplada en la
Ley 1592 de 2012

8 | Santiago Valersia

Tncluir "¢l Acusado™.

| Mo es procedente. Kea

| definicidn de victima que

r s¢ consid quedehmwmdasp:rlmmnhlascmm
PROI’OSIC]OBES NO ACE]"}‘QD;\_S_
No. SENADOR / ARTICULD CAMBIO SL/NO
REPRESENTANTE At BN "PROP'U'ESTA o
MODIFICAR | v
41 | Santiago Valencia | 2, inciso lnchur que lavictima | No es procedente, et~ |
_____ primcm;litm] puerle p:mmmg precision ya esta incluida
RES a) | les momenios en la Ley Estatutaria de
establecidos por ln la Admimistracidn de
ley, “por sl misma” o | Justicia de ln Jurisdiccidn
por apoderado de Especial para la Paz (En |
confiainz. adelante, Ley Estatutaria
fris: de la JEP)
5 |CamRos | 260 “Las victimas tendrin | Mo es necesario. Enel |
primero la calidad de articubo 4% se indica que

las victimas tienen la
calidad de intervinientes
especiales. De otro lado,
enla Ley Estatutana de
la JEP, se regulo de
manera detallada la
pnruu]p,ndn de las

del primer debate del
proyecto, se eliming la

proponia el proyecto de
la JEP. Es suficiente con
Ja definicion de la Ley
1448 de 2011, que ya fue
revisada y avaldha por la
Corte Constitucional.
Incorporar una nueva
definicidn volveria s
abrir un debate
innecesasio N

Mo es procedente, el
articulo 5 del proyecta
sefiala claramente que a
partir de la presentaciin
dhel escritn de acusscion,
cl comparecicnls
adquiers L calidad de
“acusado”,

9 Santiago Valencia

Reaumso de reposicion

Mo e procedente, toda
vez que deviens en
repetitivie. El inciso
primero del aniculo 13
sefiali expresamente que
“La reposicitn procede
contra todas las
resolucionss que emitan
las Salas y Secciones de
la Jurisdiccion Especial
| pora la Puz".

R T

~

SIDFIII“II el mcuso

Noei ploccch:nlc Es
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; delasnormas | fecha.

& [Samwlfoyos |73 | Eliminar Facultades Nn.LnPerebe,-

71| Alexander Lopez B [Lemedds | No.Esimncesario.El

evaluado por la JEP y pérdida automitica de los. b ; [sobrelos | enqueest reductado,

plimicnto dari | proporcionalidad 7| Neandealopr |5 anﬂé | No. Repetir el arealo

: i : ¢ acto
comunicado 08 de la : s ¢ | enlos mismos antitécnico. Basta con la
m | Corte Constitucional. i ] g L ‘términos del acto precision sobre las

[ Armando Benedes [ 73| Eliminr fcultades vNa_h‘Prwmgdm‘tdebe.

Wﬂ'mi__::_i\__ . . s ¢ md!miénenlnqms: ;
ﬁ&mw ; i s | precise que las facultades
Ve el o, ; - e e : P no sern para reformar
0.1 |SatiagoValenca |63 | Fundameniospala | No Fslclomayacti | i o , Gl toda la estructura de la

A : | entidad, sino para dotarla

oy Sn g, ‘ ral de los cargos necesarios
; : : para cumplir sus
funciones en la JEP.

[ NoLatey 8204
] vznm];mdw
- | delaJEPy el proyecto.
io | regulan las etapas enlas
msepmdenmwt .
Ins pruebas

{74 [ Maria Fermanda Cabal | 40

61 | Santiago Vakncia | 66

col
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gt ofros.
o
2 | Angdlicaly Claudia_ | 1, literal €) | Afiadir un pardgrafo SLSQﬂnhnmmlu
Lapez ; alliteralc)del | antiulos 12y 55 del
1 articulo 1) sobee ¢l | Cédigo Penal. Este ltimo
principio del enfoque | regula lo atinente a las
diferencial, para circunstancias de menor
incluirquelas | punibilidad.
| tendrén en cuenta al
momento de valorar
| 1a culpabilidad, In
posicion privilegiada
p-emo_wm;oel
| investigado en
i e e :
3 | Samuel Hoyos It | Incorporar garantias
| |denorepeticiin
4 ¥ Claudia | 2, inciso Derechos de las sumw
segundo. Se | victimas en embargo, debe ajustarse la
odicionaun | audiencias piblicas. | redacciin de modo tal que
tercer | | Funciones de la o se entienda que se trata
parigrafo | Procuraduriayla | de una nueva sudiencia.
| promover la Ia pa
participacién de las | de las victimas, deben.
4 victimas estar a cargo nicamente
: de la Procuraduria, toda
vez que la Defensoria no
i administrativa para
I asumir esa funcidn, segin
~ 7 © | lo manifestd csa'misma
> e | entidad en sus,
|5 | Angélicaly Cladia | 12.Seagrega | La investigacionde | Si. Es procedente, permite
Lopez ' una fraseal | los crimenes de identificar con mayor
) numendl 7y se competencia dela | claridad las afeciaciones
s adicionaun | JEP debe apuntara | suffidas por las vietimasy
numeral | los siguientes | el origen de las mismas.
st 7. Wentificaralas | Gl
| ; . Victimas y las & .
especiales que

e proteccion y el
restablecimiento dg
sus derechos”.
) "
i "Izssoﬂcmmde
: medidas cautelares
formuladas por la
: victima 0 su’
| representante serdn
atendidas de forma
|22 | Maria Fernanda Cabal | 30 - Seestableceun | Si. Es procedente, toda
| b | término de noventa | vez que no bastacon
\ ! (90) dias para seffalar que presentard su
\ ‘Seccion de Primera | ponencia en “un término
instancia en casos de | prudencial”, es necesario
reconocimiento de | establecer un término
verdady claro para que la JEP
| responsabilidad, adopte sus decisiones.
| presente su ponencia. | Esta precision garantiza el
|30 | Maria Femanda Cabal | 32 La celebracion de a | . Se avepta el érmino.
: audienciadebe | para garantizarla
suspenderse por un | celeridad procesal, mds no
término méximo de | se acepta el pardgrafo,
3 30 dias. toda vez que no guarda
. : Se adiciona un nuevo | coherencia con el resto del
paragrafo para que la | articulo.
| Seccion de Primera | -
‘| Instancia profiera Bty
31 | Edward Rodriguez 2 | Se sugiere disminuir | Si. Es procedente, el
) u 4 ¢l témino de 20230 | término es razonable para
dias para quela. realizar la citacion.
Seceion de Primera
Instancia en casos de o
, Reconocimiento, cite :
e : alos sujetos
procesales & k q
2 & | intervinientes.
34 | Maria Fernanda Cabal | 37 Se establece un Slfsmanoemblnm
e ; : término de 60 dias | un término claro para que
5 para que la UIA la JEP adopte sus
radique su escrito de | decisiones de manera
. acusacion en la oportuna. Esta precision
NG Seummluﬁclaidﬁ ‘garantiza el debido
£ Jn.IEP. | proceso.
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42 | Angélica L y Claudia | 47 hSﬂld&Dﬂﬂnidﬁﬂ 3 Esta mdm
Lopez gacantiza en mayor
medida ¢l derechoala
WﬂlL‘lpﬂLlﬁll yala v
TS5 I victimas.

§ Slelprecl!IM
. +| garantiza en mayor -
-| pueden solicitarle a la m&imderedmsde ¥
JEP que verifiquen el 7
cumplimiento de las
- | obligaciones . | competencia de laJEP,
| asociadas alas sin que deban esperar s
libertad condicionada. | que esta obre de oficio. ]
T 4 S| Sk Seselaralaii s
S 4] gl M
- '-.'C? wbio numeracio

| 54 | Samtiago Valencia 600

68 | Horacio Serpa 19

70| Horacio Serpa | Si. Camibio de numémcion |

76 l}arlosabralum 12 1y Pmudlmmm A =
o] Siménez. * ‘el sometimiento Pendiente una nueva

g redaccion en la que no se
sefialen de manern X
xativa lns conductas que |
ticnen relacidn con el
conflicto armado. i)

77 | Carlos Abraham a6

S Esel lenguaie quése |
Fiménez. ¥

x I empleado desde el

A Aeto Legislutive 01 de

" | AGENTES DEL 2017, r.aumuf-.m 3
1 mmwndamrlaﬂmm-

S &n s
FUERZA PUBLICA | com

Si. Esta procision redunda
wva. | enlos derechos de las g
© | vietinas & la verdad y la

no repeticion. o A

4 | Santiago Valencia T Tteral a) a)

‘ - 7 vcfdaddc!ns

Si. Los protocodos pueden
Nuevo para la JEP de derivar en una

L formular protocolos | valneracion al debido

| proceso, ademds 4 través

|

|

‘ Alvaro Hemin Prada | Articulo l'mhlmclﬁnexprsn

e ellos s¢ pueden suplir
las competencias de la ley
ordinarin

En consideracitn a las mzones ex frente a cada una de las proposiciones que han sido
presentadac al proyecto de ley 225/18 senado- 23918 cimara “por wdm del cual se adoptan unas
regar de procedimienta para la jurisdiccicn especial para la paz™la designada Subcomision
accidental, presenta la siguiente proposicion wm que sea votada de manera afirmativa por las
comisiones Primeris Conjuntas de Senado y Cima

PROPOSICION
Les proponemos a las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado v Cimara de representantes
acoger de manera afirmativa el siguiente procedimicnto para discusion ¥ votacion:

. Volacitn en bloque de Ins proposiciones que se consideran deben ser negadas, en los
términos establecidos en el presente informe.

e

Votachin en bloque de los siguientes articulos como fueron en la ponencia para
¢l debate: 4, 7,9, 14, 18, 25, 26, 28, 29, 31, 34, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 52, 53, 34, 55,57, 59,
61,62, 63, 65, 66, 67,68, 73, M.

Lo anterior, wda vez que una vez nqgadu las mmmm & las que 3¢ hace referencia en
numeral anterior, éstos articulos Do contienen mis proposiciones.

pry

3. Votacitn en blogue de los anticulos con las acepladas por la 8'l;

2,12, 22,23, 30, 32, 37,47, 60, 19, 42, 46.

4. Megar dos articulos nuevos en los términos. presentados por la subcomisidn.

Herndn Penagos
Representante

&A\M«w
Angélica Lozano

Representante.

~ Doris Vega
Senadora

* Alexander Lépez
Senador 5

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a proceder de la manera como termina
el informe, con una proposicion que propone
como primer punto esa proposicion votacion en
bloque de las proposiciones que se consideran
deben ser negadas en los términos establecidos en
el presente informe.

Vamos a preguntarle a las comisiones aqui
reunidas si acepta el punto uno de las proposiciones
presentadas por el comité, por la Comisioén
designada para estudiar las proposiciones
presentadas.

Se abre la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Es que nos parece sumamente grave que aqui
se pretende imponer el proceso, el fast track, este
partido ha venido radicando unas proposiciones
sobre un tema que es muy sensible, que es nada
mas ni nada menos que el establecimiento de
una nueva justicia para los colombianos y que no
puede hacerse atropelladamente.

Esto de que van a eliminar todas las
proposiciones creo que nos aceptaron una de las
mas de 70 que radico el partido, y que simplemente
se va a votar en bloque me parece que es eliminar
el derecho que tenemos los Congresistas de
presentar las proposiciones, de defenderlas, y
de buscar apoyo en estas Comisiones en torno a
temas que son fundamentales.

Y quiero referirme simplemente a dos lineas
puntuales, sefior presidente, la primera, este
procedimiento no esta contemplando que una
persona que se someta a la JEP quiera defender su
inocencia, yo entiendo, seflor ministro, que la idea
que ustedes tienen es que este es un procedimiento,
sin embargo esa no es la interpretacion que tienen
muchos miembros de las Fuerzas Armadas y
muchos ciudadanos colombianos que quieren
acogerse a esa jurisdiccion.

Que ha traido, Senador y Representante Navas
Télero, por los beneficios de la jurisdiccion han
decidido apartarse de la justicia ordinaria y buscar
la Jurisdiccion Especial para la Paz, y pongo un
ejemplo, el del General Uscategui, que sigue
defendiendo su inocencia y que quiere que la
jurisdiccion lo investigue y que le falle en derecho
su inocencia.

No puede ser que el unico procedimiento que
exista sea un procedimiento para reconocer la
culpabilidad y que no haya garantias para defender
el buen nombre.

El segundo tema muy relacionado con eso,
sefior presidente, la defensa al buen nombre de los
colombianos, resulta que este es un procedimiento,
honorables Congresistas, donde usted vay confiesa
lo que quiere, y yo por confesar que ha cometido
delitos con X o Y o cualquier persona, y esa
persona va a quedar escrita en esas confesiones,
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Representante Telésforo, sin ninguna posibilidad
de defender su buen nombre.

Para que usted quede, dado que la Jurisdiccion
Especial para la Paz, renuncio al deber de la
corroboracion de lo que se diga ahi, no va a ser
corroborado, simplemente queda dicho, puede
destruir el buen nombre de miles de ciudadanos
colombianos, de miles de miembros de la Policia
y del Ejército, y sefior Presidente, para eso no
quedaron los procedimientos hechos.

Temas muy importantes, como por ejemplo,
que la unidad de investigacion que ejerce las
funciones de fiscalia dentro de la jurisdiccion
también tenga la posibilidad de definir qué asuntos
son competencia de la jurisdiccion, yo creo que
esto lo que estamos viendo, en este procedimiento,
es una concentracion excesiva en las funciones de
los Magistrados, sefior presidente, sefior ministro.

Muy grave para el equilibrio de los poderes
que tiene que tener cualquier poder, un poder no
puede ser absoluto, y aqui estamos teniendo unos
poderes hiper concentrados en los magistrados,
que como lo deciamos, la concentracion de poder
termina en corrupcion.

Y yo quiero insistir, sefior Presidente, en la
importancia de que el doctor Giovanny, Director
de la Unidad de Investigacion y Analisis, que hace
las funciones de la JEP, haya venido hasta estas
comisiones conjuntas a presentar observaciones
que quieren hacer y que no le llegaron a tiempo a
los ponentes.

Pero qué importante, sefior Presidente, que
pudiéramos oir la posicion de la unidad de
investigacion y andlisis que como digo, es la
Fiscalia y que tiene varias acotaciones sobre el
proyecto, yo le rogaria, sefior presidente, que no
afan, hemos un proceso que es muy importante
para el pais, aqui de lo que estamos hablando es
de la institucion de una nueva justicia para los
colombianos.

Asi lo reconoci6 hace dos dias el Presidente
Santos, en una entrevista que dio en un peridodico
espafiol donde dijo que como las Farc estaban
luchando contra la Constituciéon y las leyes de
los colombianos no creian en la justicia de los
colombianos y que el costo que habia que pagar
por la paz era haber creado una nueva justicia,
donde ellos eran los autores de esta justicia.

Pero, no se nos olvide que alla fueron a meter a
las Fuerzas Armadas de Colombia, a los soldados
y los policias de este pais y hay que darles las
garantias suficientes para que esta justicia no se
vaya a convertir en lo mismo, que ha vivido este
pais, ya otras veces, donde los terroristas quedan
libres y los soldados y los policias de la patria
quedan presos.

Yo si le ruego, sefior Presidente, que esta
propuesta de incluir un fast track, donde no haya
derecho ni siquiera a discutir las proposiciones
que se han presentado, sea votada negativamente

y asi se lo pido a los honorables Senadores y
Representantes, que componen las Comisiones
Primeras, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

Si, Presidente, muchas gracias, yo quiero
invitar aqui a los colegas a que revisemos el tema
de enfoque de género porque ustedes recordaran
que el plebiscito que hubo aqui en Colombia y que
frustré el primer acuerdo de paz se fundamento en
la ideologia de género y se fundamentd en que el
enfoque de género debia ser solo hombre y mujer.

Y aqui en este proyecto nosotros presentamos
una proposicion para que enfoque de género fuera
hombre mujer, nos quisieron aceptar la propuesta,
a pesar de que en el acuerdo final, modificado
después del plebiscito, quedd expresamente
definido que enfoque de género era hombre y
mujer, asi fue como el pueblo colombiano, no
voto.

Y asiquedo en el acuerdo y nosotros no tenemos
aqui derecho, ni autorizacion, porque fue votacion
popular, para entrar a modificar esa categoria, no
me quisieron admitir en la Comision la propuesta
de honrar, este pueblo colombiano voto, la gente
en Colombia voté6 que enfoque de género era
hombre y mujer, ahora no vamos a excluir a la
poblacién LGTBI, no, ellos tienen derechos, ellos
estan quedando, el enfoque diferencial, asi fue
la proposicion que el Partido Mira presento, esta
bien, a ellos hay que protegerles sus derechos,
también a la poblacion afrocolombiana y a la
poblacion con discapacidad.

Pero, no vamos a admitir que mediante este
nuevo reglamento le vayamos a hacer conejo
a la wvotacion del plebiscito, porque eso es
inaceptable, el pueblo colombiano votd diferente
y para el pueblo colombiano enfoque de género
es solo hombre y mujer y eso hay que honrarlo,
de respetarlo y asi quedd el acuerdo y nosotros
mediante esta reglamentaciéon no nos podemos
saltar el acuerdo que ya se firmo.

Alli esta contemplado en el numeral sexto, que
ese enfoque de género hombre y mujer dice en el
presente acuerdo del enfoque de género significa
el reconocimiento de la igualdad de derechos,
entre hombres y mujeres, no habla en ninguna
parte de poblacion LGTBI, a ellos se les reconoce
sus derechos en enfoque diferencial, pero no en
enfoque de género, porque eso daria lugar a todo
lo que se discuti6, que es la ideologia de género.

Entonces, hago ese llamado de atencion e
invitacion a los colegas ponentes para que acepten
la proposicion que radicamos, de que sea excluido
en el enfoque de género la palabra LGTBI y que
quede el enfoque diferencial.

Esto es de la mayor importancia, esto fue
el plebiscito, entonces, por favor, revisémoslo
con mucha atencion, y el otro punto es lo de la
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Procuraduria, que inicialmente se queria suprimir
el articulo que facultaba la creacion de una
delegada de la Procuraduria en representacion de
la ciudadania en estos procesos.

El Partido Mira insistio en la Comision, en
quema tuviera las facultades extraordinarias asi
provengan de iniciativa del gobierno, pero es
necesario que la Procuraduria haga presencia,
hubiésemos querido que lo hiciera por derecho
propio como en todas las jurisdicciones, pero
bueno, ya quedd en el acto legislativo, que es
cuando los convoquen en la JEP.

Pero necesariamente demostrara la delegada
de la Procuraduria, en representacion de Ia
ciudadania y coadyuvando lo que planteaba la
doctora Paloma Valencia, cualquier jurisdiccion
que se cree no puede partir de la base de la
culpabilidad del agente, asi vayan voluntariamente
a la jurisdiccion.

Tiene que partir desde la presuncion de
inocencia, en consecuencia esta jurisdiccion
también tiene que funcionar para gente que
sea inocente, cualquier jurisdiccion tiene que
fundamentarse en la presuncion de inocencia y
ese es un tema que debe ser tenido en cuenta por
la Comision.

Hacemos un llamado para que reflexionemos
sobre estos temas y asi el reglamento sea necesario
y nos mantenemos en ello, este reglamento lo
necesita el pais para tener claridad, lo necesita
la JEP, pero que hagamos bien esta tarea, es la
invitacion que hace el Partido Mira, muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Muchas gracias, Presidente, yo quiero hacer esta
intervencion inicial reservandome para intervenir
mas adelante, de fondo, aunque intervenir de
fondo tiene su interrogacion, siempre que se habla
tiene que intervenirse con razones.

Presidente, yo creo que este es un proyecto
que amerita el estudio hoy, mafana, lo que sea
necesario y en lenguaje parlamentario que no se
puede ferrocarrilear, acé la Senadora Paloma me
dice que estaba el fiscal de la JEP, esta el doctor
Alejandro, yo pedi y vuelvo a insistir que en un
proyecto de esta categoria debe y tiene que estar
el Fiscal General de la Nacion.

Debe y tiene que estar el Procurador General
de la Nacion, este es un proyecto de maxima
importancia y que nos da un margen de maniobra,
realmente doctor Alejandro este pronunciamiento
de la JEP con relacion al sefior Santrich, ni quiero,
nime voy aaprender el nombre natural del legitimo
de parte mia, todo el trabajo que habiamos hecho
frente a la Justicia Especial para la Paz.

Atreverse la JEP a suspender un tramite que no
habia comenzado, no puede pasar esa discusion
aqui en estas comisiones sin tocarse de fondo, eso

cambia el panorama por lo menos en lo que a mi
respecta, de posicion, frente a la justicia especial.

El peor escenario es el que ha ido y que no
haya ley, claro que vamos a contribuir a que
haya ley, pero ustedes tienen que pronunciarse al
respecto, en su intervencion, doctor Alejandro,
usted omitid y yo quiero el pronunciamiento del
Ministro de Justicia sobre este tema, que se atreva
una jurisdiccion especial creada para tramitar
la paz de Colombia a confrontar los poderes
constitucionales, el poder ejecutivo, el Congreso
de Colombia y llevarse de la calle lo que aqui
aprobamos de parte nuestra no lo vamos a aceptar.

Porque claro que quedd claro que la persona
que delinquir era después de firmado el proceso de
paz tenia que someterse a la jurisdiccion ordinaria,
y por eso hoy mas que nunca celebro la posicion
de Cambio Radical, el Partido Conservador y de
otros colegas que llevamos a que la presentacion
a la JEP fuera voluntaria, posicion que ratifico la
Corte Constitucional.

Porque este sesgo de la justicia, en el caso
de Santrich, nos pone en alerta maxima ahora
que estda de moda el tema, lamentablemente,
de Hidroituango y debe el gobierno presentar,
pronunciarse, y debe el gobierno pronunciarse en
el tema del sitio de reclusion de Santrich, no vamos
a permitir que se pase por encima del Congreso de
Colombia, la Constitucion y la ley en un tramite,
como el del sefior Santrich miembro del estado
mayor de las FARC.

Y aqui si que tiene razdn, entonces el tema
de los militares y todo lo que se diga aca para
garantizar los derechos de los militares serd
respetado y respaldado por el Partido Conservador
colombiano, por eso queremos que este debate lo
hagamos con toda la tranquilidad, con todos los
actores presentes.

Por ejemplo quedo claro, Representante Bravo,
que el conflicto armado tenemos que cerrarlo con
todos los autores, que tenga relacion directa e
indirecta y aqui avanzamos en la Ley Estatutaria,
y avanzamos que los terceros y los agentes del
Estado tenian que hacer parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Y de un solo portazo, de un solo portazo la
Jurisdiccion Especial para la Paz sefiala que
solamente van a juzgar el tema del conflicto
armado desde el punto de vista de las FARC y
que nadie mas puede asomarse a la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Pues eso no fue lo que se votd en el Congreso
de Colombia ni se voto en la ley estatutaria o bien,
revision en la Corte Constitucional, asi que abierta
la discusion de mejor contribucion, no es cierto,
Senadora Paloma, que apenas hayamos aprobado
una proposicion de las que ustedes trajeron, varias
y muchas defendimos y seguiremos defendiendo
en lo que coincidamos para salvaguardar la
juridicidad este pais.
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Y seguiremos aca como se mostro el Partido
Conservador colombiano, en la misma linea de
conducta, defendiendo el proceso de paz, pero
sefialando unos limites, como no va a venir a
esta discusion el Fiscal General de la Nacion, yo
sé que este proyecto esta concertado con el Fiscal
General de la Nacion, pero aqui es indispensable su
presencia para darle tranquilidad a los miembros de
esta Comision y al pais en general.

Asi que, Presidente Roosevelt, ahi vamos
defendiendo el proyecto, defendiendo el proceso
de paz, defendiendo lo que haya que defender,
haciendo lo que tengamos que hacer como partido
amigo de la paz, pero amigo de la Constitucion, de
la ley, y guardian de la jurisdiccion en Colombia.

Asi que anunciamos que vamos a acompanar
el proyecto, pero queremos oir al Fiscal de la JEP,
queremos oir al Procurador, queremos oir al Fiscal
General de la Nacion, queremos oir al Ministro
de Justicia y al Ministro del Interior, y no vamos
a omitir ninguna discusion de fondo en temas de
tramite de extradicion y de la postura que, hasta
hoy, que considero sesgada, arbitraria, injusta,
inconstitucional de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire yo quiero simplemente
pronunciarme sobre la importancia de este debate
toda vez que el Centro Democratico ha venido
presentando una serie proposiciones y se ha
dedicado juiciosamente a estudiar todo el proyecto,
de tal manera que, Presidente, lo primero que le
voy a pedir es la votacion nominal y articulo por
articulo a fin de que podamos discutir sobriamente
sobre este proyecto de ley.

Segundo, Presidente, queria también solicitarle
que nos permitiera expresar no sobre cada una
de las proposiciones que tanto yo como mis
compaiieros de bancada hemos presentado y que
yo si creo que son sustanciales y que yo si creo
que se deben tener en cuenta a ver si corregimos
ese engendro que se ha venido generando.

Mire es que desde el principio nosotros hemos
dicho, nosotros no estamos en contra de la paz,
estamos en contra de que la haga mal y en ese
orden de ideas pues hoy vemos los resultados
y la historia, doctora Maria Fernanda, hoy nos
estd dando la razon, de tal manera que si le
pido, Presidente, que nos permita pronunciarnos
sobre los diferentes articulos, porque para eso
hemos hecho estudios técnicos, constitucionales,
jurisprudenciales, pero ademas con derecho
comparado a fin de poder traer proposiciones a
este proyecto de ley.

Por ultimo hay que recordar pues que esto es un
hijito del fast track y si que ha dejado malparado,
el famoso fast track, a la legislacion colombiana
toda vez que les toca corregir y corregir una serie
de elementos que hasta el propio gobierno dice, a

qué horas nos metieron esto, en ese orden de ideas yo
quiero, Presidente, pedirle y hacer una reflexion.

Acabo de radicar en la Secretaria una citacion
a un debate de control politico al sefior Ministro
de Justicia, al Gobierno nacional, cito o invito al
Fiscal General de la Nacion y a los magistrados
de la JEP, porque lo que esta ocurriendo con el
sefor Santrich que ademas de asesino como me lo
reiterd la Corte Suprema de Justicia en sentencia
donde el sefior habia tutelado supuestamente su
buen nombre y la propia Corte le dijo, sefior,
usted no puede olvidar que todo lo que usted ha
sembrado hoy el pueblo colombiano se lo puede
reprochar.

Pero ademas de asesino resultd narcotraficante,
sefior Presidente, y creo que es importante que el
gobierno nacional tenga y explique cuales fueron
los argumentos juridicos, constitucionales, en que
parte de la ley esta que pueden llevar a un bandido
como estos...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Edward le voy a pedir el favor que se
refiera a la proposicion que estd en discusion, que
tiene que ver con €l. Uno del informe presentado
por la subcomision votacion en bloque de las
proposiciones que se consideran debe ser negado
en los términos establecidos en el presente
informe.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Entonces sefior Presidente, en ese orden de
ideas yo si le pido, Presidente, que nos permita
pronunciarnos a través de la votacion nominal
y articulo por articulo como es mi deber
constitucional y legal pedirla para que ojald
ustedes queridos compafieros entiendan que si
no construimos entre todos muy seguramente las
cosas en el futuro como hoy, sefior Roy Barreras,
ha salido todo mal.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La solicitud de votar articulo por articulo se
la sometemos a consideracion de las comisiones
primeras, aqui reunidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, solo una
anotacion menor para el joven Edward que para
los que no lo conozcan, es el de la cachucha,
representante a la Cadmara muy importante de
Bogota.

El ha dicho que le pide a la presidencia
que le permitan votar sobriamente, tenga esa
certeza porque aqui nadie vota ebrio, votamos
sobriamente; sobre el tema de fondo, sefior



GACETA DEL CONGRESO 390

Jueves, 7 de junio de 2018

Pégina 17

Presidente, yo he escuchado con mucha atencion
la opinion del Senador Herndn Andrade.

Me parecen legitimas sus preocupaciones, el
pais esta inquieto y dividido frente a un tema de
semejante envergadura, la actuacion de la JEP,
afortunadamente para efectos de este proyecto no
sera necesario que podamos encontrar acuerdos
sobre los temas de fondo y sobre la actuacion de
la JEP.

Asunto que resultara muy dificil para
muchisimos colombianos, que inclusive para el
gobierno, yo me aparto de esa opinidn, la opinion
de la JEP en el caso Santrich fue una opinion, por
decir lo menos, inoportuna. Recibid criticas del
Fiscal, que la consider6 inconstitucional, recibid
criticas del Procurador, que también la considero
inconstitucional, recibid criticas del propio
Gobierno en un comunicado que consider6 que la
sustentacion de esa decision era impertinente.

Algunas otras voces aisladas, me encuentro
entre ellas, yo no comparto esas opiniones ni
comparto la opinion del gobierno sobre este asunto,
consideramos que la JEP actud estrictamente
como la Constitucion se lo ordena en el articulo
19, pero no nos vamos a poner de acuerdo en eso.

En lo que si creo que nos vamos a poner de
acuerdo, por razones distintas, es en que la JEP
necesita reglamento, precisamente para que no
ocurra que siga funcionando de manera subjetiva
o aleatoria, o para algunos, tendenciosa, o para
otros, caprichosa, o para nosotros de manera
libérrima.

A la JEP hay que ponerle reglamento, y eso es
lo que las bancadas de estas comisiones conjuntas
debemos hacer hoy, ponerle reglamento, en eso
si parece que estuviéramos todos de acuerdo, hay
que ponerle limites como a todo juez natural.

Pongamosle entonces el reglamento que nos
permitira después discutir asuntos de fondo, y hay
otros temas en este proyecto en el que estamos de
acuerdo, todos creo a propoésito de la necesidad
de que la Procuraduria General de la Nacion sea
parte en el proceso para que pueda, entre otras
cosas, opinar y cuando no, corregir asuntos que
preocupaban al senador Andrade y a mi también
como por ejemplo la de negacion del derecho a
acudir a la JEP de algunos actores del conflicto
que asi se consideran y que la JEP ha rechazado.

Se necesita que el Ministerio Publico pueda
opinar porque si no, nadie lo haria, estamos de
acuerdo también y hemos revisado largamente
opiniones de asociaciones de victimas a proposito
de que tiene que tener prelacion para poder
intervenir en varias de esas etapas procesales.

Ponerle reglamento es algo que ha exigido
el Fiscal General de la Nacion pero no solo
lo ha exigido, participé en la construccion de
esta ponencia afortunadamente, envid cinco
observaciones importantes que a juicio de los
ponentes fueronrecogidasy que le dan tranquilidad

a quienes entienden como lo hacemos nosotros que
la voz del Fiscal General es una voz conocedora,
importante, legitima que hay que tener en cuenta.

Asi que este reglamento es una necesidad
reclamada por todos, por quienes consideran que
la JEP se extralimita, porque no consideran que
la JEP actta de acuerdo a la constitucion, porque
consideran que debe tener limites, como el Fiscal
General, por quienes consideran que debe tener
presencia el Procurador General, por todos.

Asi que yo no dudo en invitar a mis compafieros
y compaferas de distintas orillas a ofrecerle a
Colombia que la JEP tenga reglamento, y que el
reglamento sea el que este Congreso apruebe. Y
que el reglamentos sea el que este Congreso le
estd otorgando y no el que se autoproclame la JEP.

Asi que aprobemos el reglamento para ponerle
limites, cualquiera que sea nuestra opinion sobre
el actuar de esta nueva institucion, muchas
gracias seflor presidente, no he molestado a nadie
ni se usod de la réplica por la gratuita mencion
del Representante Edward pero me parece que
lo interesante es las posiciones sobre el fondo
del asunto mas que sobre los adjetivos, muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias doctor Roy, sigue la doctora Maria
Fernanda, luego el doctor Chacon, les voy a pedir
un favor, se han venido radicando, un nimero
importante de proposiciones, sobre articulos a los
que ya les hemos pegado proposiciones segin el
informe de la subcomision.

Nada haremos y seguimos discutiendo el punto
uno del informe de la subcomision, por eso voy a
proponerles a las comisiones que la proposicion
que vamos a votar es la tercera, que dice, votacion
en bloque de los articulos con las proposiciones
aceptadas por la subcomision, en ese sentido
entonces les ruego referirse en el debate en
adelante.

Porque si aprobamos, lo discutimos, el punto
numero uno hacemos redundante el debate porque
se han inscrito o se han radicado otro numero de
proposiciones importantes que tienen que ver con
esos articulos, por eso vamos a ir al punto tres
que es el de discutir los articulos en los que se ha
aprobado las proposiciones presentadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina:

Muchas gracias Presidente, yo quiero que
hagamos énfasis en que esta creacion se le salid de
las manos al Gobierno, pero ademas el Congreso
también es responsable, me preocupa que leyendo
este informe de ponencia yo tengo proposiciones
que me las rechazan porque no las entendieron.

La explicacion no es, incluso de las que me
aprobaron hay una que aprobaron la mitad, que
es ponerle términos, las 37, y no me aprobaron el
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quitar el contexto, entonces si uno va a aprobar,
va a votar, iba a quitar en bloque las aprobadas,
tiene que ver si la proposicion estd completa o
incompleta.

Entonces este es un ejercicio de responsabilidad
frente a un pais porque cuando usted crea
instituciones judiciales que juegan con la
libertad de las personas usted tiene que ser lo
suficientemente responsable para que la ley
sea taxativa, lo que usted deje al arbitrio o a la
imaginacion de magistrados que por lo general con
este nuevo derecho que hay aqui en Colombia, una
tendencia mundial en Estados Unidos se llama la
constitucion viviente pues simplemente empiezan
a interpretar la norma como se les da la gana.

Y recuerden ustedes que varias veces vino
Montealegre aqui a tratar de meter la prueba de
contexto /cual prueba de contexto? Cuénteme el
dia que usted se separe de su mujer lo que usted le
dice al juez de su mujer es absolutamente opuesto
a lo que su mujer dice de usted, entonces a quien
le creemos el contexto.

No existe prueba de contexto, sencillamente
lo que se estd es mostrando una realidad como
existia segiin se considera pero que puede ser
controvertida y jamas puede ser ni siquiera
considerado como un indicio, aqui en todo esto
esta el veneno que le ha metido para que el
contexto sea plena prueba.

Aqui en todo esto en los espacios donde usted
tiene que introducir la prueba no hay ni siquiera ha
sido tenido en cuenta la oportunidad de controvertir
la fuente de informacion de esa prueba, ya veré
yo los informes de Human Rights Watch, del cura
Javier Giraldo, noche y niebla, mejor dicho aqui
va a ser la crucifixion de la fuerza publica, ya veré
los informes.

Y no hay forma de controvertir, sol el escenario
de la audiencia oral es para testimonios, entonces
yo les pido que tengan la suficiente responsabilidad
con un pais que se estd jugando en un escenario
que ha demostrado que no es el idoneo y que las
personas seleccionadas tampoco tienen la estatura
del cargo.

Dentro de las cosas que yo aporté aqui, esta
el derecho a que la recusacion tenga apelacion,
y me lo niegan, cuando aqui hay magistrados de
la JEP que han actuado contra militares y debian
estar inhabilitados porque el derecho no puede ser
juez y parte, porque si no esto no es un Estado de
derecho.

Entonces yo les pido la suficiente estatura para
que ese reglamento tenga las garantias judiciales
de un debido proceso de cualquier Estado de
derecho decente del mundo, por eso yo si quiero
que aqui articulo por articulo sea debatido y sea
analizado, de lo contrario vamos a tener una rueda
suelta en la JEP.

Y para terminar sefior Presidente acuérdese del
articulito, el articulo 74 de vigencia que dice que

la presente ley rige a partir de su promulgacion
y a renglon seguido dice los procedimientos y
actuaciones que hayan iniciado y adelantado las
salas y secciones de la JEP a la fecha de expedicion
de la presente ley seran validos, tan bacana no...

Tan bacano, todo lo que han hecho hasta la
fecha es valido cuando las leyes no rigen sino
hasta su promulgacion, este se llama el articulo
Santrich, eso no es ser decente con un pais, €so no
es tenerle respeto a un pais y si queremos construir
paz construyamosla con altura, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon:

Presidente gracias, primero muy extrafiado
porque en dos oportunidades me movieron de la
lista, y yo creo que aqui el doctor Roy es un hombre
muy importante que le encanta a los medios de
comunicacion, pero aqui no hay parlamentarios de
primera y segunda categoria, constitucionalmente
somos iguales.

Primero decir que es muy importante que en
aras en el sentido también a lo que se pidi6 en los
propios acuerdos, en lo solicitado precisamente
por quienes se sentaron a decidir sobre el acuerdo
de La Habana en el sentido que el procedimiento
de la JEP iba a ser para aquellas personas que
participaran en el conflicto.

Quiere decir que no solamente era para los
miembros de las Farc, sino para los terceros
ese procedimiento, y ademas para los agentes
del Estado, veiamos con suma preocupacion
que dejaran por fuera a los agentes del Estado,
entendemos que la Comision ha determinado
incluir por supuesto a los agentes del Estado
y justo seria que terminaran aquellos en que su
actuacion, su investigacion actual o condena
terminara siendo investigado cuando estaba
dentro de la institucionalidad y su juzgamiento
de investigacion fuera como consecuencia del
conflicto, pero dentro de la institucionalidad a
pesar de la ilegalidad que se investigado se juzgo
de ese comportamiento del agente del Estado
terminara en la 906, terminara en la jurisdiccion
ordinaria y aquellos que estaban dentro de la
ilegalidad, por fuera de la institucionalidad, que
ejercian la rebelion, delitos conexos.

Lo que el pueblo colombiano tanto rechazo,
que nosotros ademas llegamos a un acuerdo
y acompafiamos a muchos de los que nos
encontramos aca y que nos han criticado también
muchos de los colombianos, dejaramos por fuera
a los agentes del Estado.

Eso es muy importante en la inclusion como
hoy se reconoce en el articulo 46, y es clave en la
decision que debemos tomar, compaferos porque
no podemos solo premiar a aquellos que estuvieron
por fuera de la institucionalidad de este pais, sino
que debemos tener un proceso de reconciliacion
con todos aquellos que hicieron parte del conflicto
y eso lo dice este acuerdo.
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Asimismo me parece muy importante y
ademas yo creeria que un hombre como el doctor
Ramelli que hoy esta aqui, que lo conoci como
mi profesor en el afio 2000, dictando derecho
internacional humanitario, en una maestria, no
le diéramos la posibilidad también a quien ejerce
en esta jurisdiccion la unidad de investigacion y
juzgamiento para que nos cuente también en que
podemos nosotros mejorar en esta reglamentacion
del procedimiento, que este sefior que fue
designado por el acuerdo, que fue designado
precisamente en esta jurisdiccion que estas
comisiones votaron no le diéramos la oportunidad
y solo tuvieran la misma los magistrados de la sala
de la jurisdiccion especial.

Yo creo que esa consideracion y esa solicitud,
Presidente, que ya le hicieron unos compafieros
aca no tiene, no tendria asidero que se le negara
esa posibilidad por lo menos cinco minutos a
quienes no han escuchado estas comisiones
jamas, ni antes ni hoy, y que hoy como lo dijeron
algunos compaiieros, tenemos la oportunidad de
conocerlo, que lo conozcan las comisiones, que se
estd muy bien cudl va a ser su funcion.

Cual es el objetivo, y ademas, como en esta
reglamentacion podemos ayudarlo para que su
funcion se ejerza de la mejor manera, igual como
hoy estamos haciendo en esta reglamentacion
para los magistrados creados precisamente en esta
jurisdiccion.

Porque no sé qué tan mas importante puede
hacer como en Colombia existe los jueces y
existen los fiscales, pues aqui también existen
juecesy fiscales, y tenemos la oportunidad de tener
en este recinto al de la unidad de investigacion y
juzgamiento, y ya hemos tenido la oportunidad de
escuchar, ademds porque presentaron la iniciativa
al gobierno, a los magistrados de esta jurisdiccion.

Presidente, muchas gracias y yo si les pido no la
carrera, mire que en este pais nos estan cobrando
la carrera precisamente en la legislacion que
ejercimos en estos procedimientos y precisamente
en la implementacion del acuerdo, y nos parece
bien, estamos haciéndolo por el pais, creemos que
la paz es necesaria, pero también es importante
que los colombianos sepan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Si, aun cuando no es frecuente, comparto ciento
por ciento lo dicho por el doctor Roy Barreras, ha
sido un juicioso y acertado, ahora yo vengo es a
votar sobre un proyecto de procedimiento, no a
escuchar las quejas de las personas que estan en
la JEP politica, ya escuchamos al doctor Ramelli,
ahora nos traen el fiscal, yo creo que eso no es
oficio nuestro.

Nosotros tenemos que mirar es lo que hay
aca y decir si lo vamos a votar, o no lo vamos a
modificar, yo ya estoy muy viejito para que una
conferencia de un jurista me vaya a cambiar lo

que se me olvido hace rato, yo creo que entiendo
el derecho y aqui esta clarito lo que tenemos que
hacer.

No hay que llamar al Fiscal, ya vino el
magistrado que viene en representacion de la JEP,
0 si no, llamémoslos a todos y todos nos ponemos
a escuchar, escuchémoslos nosotros, qué es lo que
no nos gusta y qué podemos cambiar, porque para
eso nos eligieron, a nosotros nos eligieron para
legislar no para estar de chisme, que este dijo esto
estd mal y lo cambiamos.

Pero no necesito que mas magistrados y mas
fiscales me digan lo que yo estoy entendiendo
aca, y por eso comparto lo que ha dicho el doctor
Roy y hasta ahora yo he visto que esa justicia
especial ha funcionado, yo no me enamoré desde
el comienzo, terminé botandola al final, cuando
ustedes me convencieron de las bondades de este.

Pero no estoy enamorado de ella, no, a mi
me gustd siempre la justicia ordinaria, aquella
en la que trabajé durante muchisimos afios, los
inventos y ahora no pero se hicieron y hay que
respetarlos, y tenemos aqui que darle via libre
para que funcionen, porque yo si quiero la paz, yo
no quiero volver trizas la paz, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, yo escuché
con atencion las observaciones de la honorable
Senadora Paloma Valencia, del Senador Carlos
Baena, pero sefior Presidente, déjeme hacer estas
observaciones a todos mis colegas.

Ha sido costumbre para efectos del tramite
de estas iniciativas, cuando hay sendas
proposiciones, que se nombre una subcomision
como efectivamente se nombrd una subcomision
plural, con representacion absolutamente de todos
los miembros de los diferentes partidos politicos.

En primer lugar también escuché que varios
de los miembros de esta Comision, que habian
conversado con el sefior Fiscal General de la
Nacion y con el sefior Procurador General de
la nacién, cuyo articulo por ejemplo yo estoy
completamente de acuerdo con la modificacion
que se le hizo y que trae aqui en el pliego de los
articulos que se van a someter a la consideracion y
lo propio con el sefior Fiscal General de la Nacion.

Yo entiendo, por supuesto, las preocupaciones
por este reglamento que es supremamente
importante y sobre el cual hay que dar toda la
transparencia necesaria, yo por ejemplo en el
informe que esta mafiana nos pasaron encontré
que no solamente habian sido una sino varias
proposiciones, por ejemplo, de distintos miembros
del Centro Democratico y la doctora Maria
Fernanda Cabal, el doctor Samuel Hoyos, de mi
querido colega el doctor Santiago Valencia, del
doctor Carlos Baena, de la doctora, perdon, de
varias de las honorables senadoras, de la doctora
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Claudia, bueno en fin, me hago muy extenso
aqui al referirme a cada una de las personas que
le aceptaron, entre esas veinte proposiciones le
aceptaron las observaciones por ellos presentados.

De tal manera que yo quisiera mas bien,
seflor Presidente, para efectos de que se pudiera
dar tramite a esta iniciativa, que los honorables
senadores que han tenido la responsabilidad de
esta muy importante iniciativa, el Senador Horacio
Serpa y el doctor Hernan Penagos pues pudieran
darle una explicacion amplia a la plenaria, y usted
me presentd unas proposiciones y creo que no fue
aceptada, doctora Clara Rojas, dentro del informe
que tengo aca.

Que le dieran una informacion a la plenaria
para poder tener una vision de la explicacion por
qué razon, aunque en el pliego estan diciendo,
porque si, porque no, pero para poder profundizar
y para poder ganar tiempo, porque todos estamos
de acuerdo en que este es un instrumento
supremamente importante para evitar los choques
de trenes que no son buenos para las instituciones.

Y en ese caso pues las plenarias definirian si
se acepta o no se acepta o si entramos a analizar
el nuevo bloque de proposiciones que han sido
redactadas posicion pena considerar algunas de
las proposiciones como sefialaba la Senadora
Paloma Valencia.

Si hay algunas pues naturalmente pues vale la
pena que se discutan y a fin de cuentas yo siempre
he sido un hombre opuesto en las plenarias
en la Comision de que los ponentes no tienen
absolutamente ninguna facultad para desechar las
proposiciones, eso de que son avaladas o no son
avaladas, los que los avalan son las plenarias, no los
ponentes, los ponentes traen unas consideraciones
desde el punto de vista de la bondad que pueden
tener, pero a fin de cuentas son las plenarias de las
comisiones las que toman la decision de si esas
proposiciones son aceptadas o no.

Entonces para ganar tiempo, sefior Presidente,
entonces yo si quiero que todos, estamos tirios y
troyanos independientemente de la decision que
tengamos en el interés de que esto salga lo mejor
posible, entonces para que esto salga lo mejor
posible yo quisiera, representante Maria Fernanda
cabal, porque aqui de que le aceptaron hasta varias
proposiciones que esta mafiana estaba leyendo.

Entonces yo le pediria, Presidente, que una
vez que terminen las intervenciones del doctor
Horacio Serpa y del doctor Hernan Penagos, que
han tenido exactamente esa responsabilidad, yo
tengo aqui un informe firmado casi por todos.
Maria Fernanda, no sé si estd tu firma o nuestra
la firma tuya, no sé si hacia parte o no de esa
subcomision.

Que por favor el doctor Penagos y el doctor
Horacio Serpa le puedan dar una informacion a las
plenarias sobre el por qué si, o por qué no, de esas
proposiciones, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, vamos a ver a que si
los compaiieros hacen un poquito de silencio y me
dejan concentrar en lo poco que voy a decir, a mi
me parece que este proyecto es muy provocador
doctor Andrade, lo que lo debiéramos considerar,
seriedad.

Lo voy a poner en el contorno politico en el
que nos estamos moviendo, el domingo pasado
hubo un documento que en mi opinién es como
en alguna ocasion Mao Tsé-tung se refirio a otro
documento, un monumento un ejemplo en sentido
contrario a la verdad.

Resulta que el Presidente de la Republica se fue
a filosofar y adoctrinar en Espafia sobre este tema
especifico de la JEP, y le concedio una entrevista
monumental por lo absurda a una periodista
Cayetana Alvarez de Toledo en el periddico El
Mundo de Espana y les quiero sintetizar lo dicho
por lo que me refiero a este proyecto como una
provocacion.

Y lo digo porque va completamente en
contravia de lo aprobado por el pueblo en el
referendo, es decir, por el no, por ejemplo todo
el mundo en silencio frente a las afirmaciones del
doctor Baena, pero es que las afirmaciones del
doctor Baena dicen simple y llanamente usted
es porque se estan burlando de nosotros de esta
manera tan directa, por lo menos pongale algo de
sal y pimienta.

Enfoquede género, afinde garantizarlaigualdad
real y efectiva y evitar la exclusion en todas las
actuaciones y procedimientos que adelante la JEP
se aplicara el enfoque de género, entonces me
referia a la intervencion del sefior presidente que
es todo el entorno de este documento o proyecto
y decia que dice la periodista pero la justicia
transicional no excluye la impunidad.

Oigase bien, pero la justicia transicional no
excluye la impunidad porque es que el Presidente
se referfa a la justicia transicional como el paso
mas fundamental y monumental de la historia
de los colombianos, entonces ¢l le responde a la
justicia transicional podra ser discutible, 1o que no
es discutible es que sin una justicia transicional no
hay paz, asi de sencillo.

Entonces ella la red posta, intent6 imaginar algo
similar en Espafia, una neo audiencia, es decir, lo
que equivaldria a la justicia espafiola nombrada
a medias por Joy Southern que es el jefe de la
época y Mariano Rajoy, ¢l le responde las FARC
no creian en nuestra justicia, no querian someterse
a ella, estuvieron 54 afios luchando contra nuestra
Constitucion, contra nuestras leyes, contra nuestro
Estado de derecho, necesitaban una justicia en la
que ellos creyeran, es decir, una justicia redactada
por ellos... Digo yo.
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Entonces le dice Cayetana la justicia
transicional es una justicia a la medida de las
FARC, porque lo que acaba de decir Santos, y ¢l
responde es la primera vez que dos partes de un
conflicto negocian la justicia y se someten a ella,
eso es lo que el mundo ahora admira y aplaude, en
fin que vale la pena que estudiemos ese documento
porque es el marco doctrinario y teorico en el cual
se mueve toda la jurisdiccion especial de paz.

Y entonces en medio de este ambiente
provocador que hace que nosotros respondamos
diciéndole que invitamos al doctor Baena que nos
acompafie, nosotros nos vamos a retirar de este
debate, nosotros no vamos a votar este estatuto, y
les quiero mostrar como es el ambiente provocador
ya llega a lo infinito y no sé si el Ministro de
Justicia desde aca para que nos responda porque
nos provoca de esta manera.

Diceeltitulopreliminardelosprincipiosrectores
el articulo primero que estos son los principios,
ademas de los principios y reglas establecidos en
la Constitucion Politica, oiga bien en el bloque
de constitucionalidad esta incluyendo el bloque
constitucionalidad para los legos, que decirle lo
siguiente es que el bloque constitucionalidad no
es una figura legal establecida en Colombia.

El bloque de -constitucionalidad es una
idea del sistema constitucional francés en que
1971 determind para efectos politicos incluir
la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de 1789 y el predmbulo de la
Constitucion del 49 en el estudio de los asuntos
referidos a los derechos fundamentales en
Francia y nuestra Corte Constitucional esta
ensayando esa figura, pero esa figura como que
no la van a establecer aqui que es el bloque de
constitucionalidad sefores.

O sea que nos metieron las 310 paginas del
acuerdo final como un parametro obligatorio
de interpretacion de la Constitucion y la ley y
ahora nos van a meter la figura del bloque de
constitucionalidad que no es nada y es todo,
acuérdense ustedes que nos trataron de meter
casi risuefiamente es que la figura de la justicia
prospectiva, el articulo tres copiado de aquel
pensador olvidado en Uruguay de 1949.

Y ahora nos van a venir con este cuento en el
marco de esta declaracion del Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muy breve Presidente, de forma y no de fondo
es que escuché al Senador José Obdulio anunciar
que el Centro Democratico no va a votar, resulta
que como desafortunadamente sigue vigente el
articulo 127 de la Ley 5% tantas veces reiterado
a proposito de que quien esté presente tiene que
votar y tienen ustedes precisamente una dificultad
hoy con el Consejo de Estado nada menos que una
demanda de pérdida investidura precisamente por
no votar.

Y es tan importante su presencia ahora y en el
futuro, usted sabe que a mi me encanta el debate,
usted le aporta mucho, tenemos contradicciones
pero usted enriquece el debate, yo no quisiera
perderme su voceria en los proximos cuatro aios,
necesitamos que ustedes sigan haciendo oposicion
y por €so no quiero que corran ese riesgo.

De manera que me parece que no vale la pena
anunciar tal asunto y si esta ha anunciado pues
tocar retirarse para cumplir con el articulo 127
de la Ley 5% les tocaria retirarse y procedemos a
votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Loépez:

Si Presidente yo me siento indignado, con el
hecho de que no se respete la decision del pueblo
colombiano en el plebiscito, ya esta bien que el
acuerdo no hubiera recogido lo que la gente quiso
realmente en el plebiscito, que nosotros votamos
positivamente porque apoyamos la paz, nos
parece que esta reglamentacion debe recoger lo
que quedo en el acuerdo y no esta recogido.

Estan incluyendo en el enfoque de género a
la poblacion LGTBI y por ese motivo la gente
votd en contra, esta poblacion debe quedar con
sus derechos humanos protegidos en enfoque
diferencial, me parece que es una burla al pueblo
colombiano avanzar en este tema de la ideologia
de género, por eso motivo yo acepto la invitacion
del Centro Democratico y también anuncio que
me voy a retirar de la sesion junto con ellos y en
nombre del Partido Mira le pido el favor sefior
presidente que registre cuando abramos nuestro
retiro del recinto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Yo habia dispuesto hablar del doctor Baena
cuando al final de la intervencion pro como veo
que se va el doctor Baena yo que recuerde en el
plebiscito no habia ninguna pregunta que hablara
sobre el tema de género o LGTBI yo no entiendo
por qué usted dice que lo incluyan horror incluyan
cuando no hubo ni una sola pregunta sobre eso.

Yo a veces prefiero que no me escuche José
Obdulio porque usted siempre me replica con
poco colegaje, yo lo que le estaba diciendo doctor
Baena es que en el plebiscito nunca se hizo una
pregunta sobre el tema LGTBI o el enfoque de
género, solamente se hizo fue con base en que si
las personas ciudadanos de Colombia apoyaban
0 no apoyaban ese acuerdo, votaron que no, y
después se hizo y se mejor6 el acuerdo con base
en varias de las iniciativas de ustedes.

Pero el tema del LGTBI yo no creo que en la
votacion Alatriste se refiere se haya tocado este
tema, si hubo unas personas interesadas en poner
en que el plebiscito se referia al tema LGTBI pero
nunca realmente el tema estaba ahi.
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Yo ahorita le creo porque casi 100 préstamos
de acuerdo y creo que es la primera vez que
estamos en desacuerdo doctor Baena, Presidente
una interpelacion para seguir hablando después lo
que yo iba a hablar...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Loépez:

Si Presidente, precisamente la votacion los del
No ganaron porque hubo un gran movimiento
Colombia, un movimiento social sobre ese tema,
y la prueba de eso es que en el acuerdo final quedd
definido que era enfoque de género y alli se hablo
de hombre y mujer, asi como la gente votd y ahora
en esta reglamentacion no podemos cambiar el
acuerdo armando, €s eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Es que ese era un tema que le repito no estaba
ahi, es como si dijeran los pensionados votaron
y como los pensionados votaron que si o votaron
que no entonces tienen derecho a que le suban o
que le bajen el aporte que hicieron del 12% 4%,
claro que hay varias cosas que votaron, pero lo
que estamos votando era otra cosa diferente a lo
que decian esas fuerzas.

Le explico un ejemplo que le doy el de los
pensionados, votaron el No, ahi no se pueden
adjudicar de que ellos estaban diciendo que le
iban a rebajar el aporte de salud el 12 al cuatro, es
lo que le quiero decir. Una cosa es la motivacion
con la que usted vote y otra cosa es lo que esta
votando.

Presidente yo queriareferirme a la subcomision,
estoy de acuerdo con lo que han dicho varios
compaiieros, la subcomision es un escenario donde
brinda la oportunidad de que algunas personas
que se anteponen en sus argumentos pues tengan
la facultad o la oportunidad de que se llegue a un
acuerdo.

Pero la subcomision no es que le va a decir a la
plenaria ni a la Comision que se vota y que no se
vota, para eso esta la Ley 5% para eso esta el sefior
Secretario, para eso esta la iniciativa de cada uno
de nosotros.

En ese orden de ideas yo habia dicho en la
sesion pasada sefior presidente que el articulo
73 que haba muy abierto y pareceria entonces
que el Presidente iba a tener toda la facultad para
todo lo que quisiera en reestructuracién en la
Procuraduria.

Ahora el doctor Telésforo y el doctor Penagos
me mostraron una reaccion en la que dice que
solamente el manejo de la nomenclatura, de la
reestructuracion y tal es para el tema de la JEP,
yo no voy a molestar mas con ese tema pero creo
que para la plenaria tiene que mejorarse sefior
Presidente porque aun sigue ahi abierto.

Y es mas porque es que no nos dicen cuales
son los seis, porque yo no creo que sea mas, seis
0 10 cargos en los cuales se va a reestructurar a la

Procuraduria para que pueda hacer parte en la JEP
y tenga conocimiento del proceso de las victimas.

Este es el primer punto sefior Presidente para
decirle con base en el informe que usted conformé
en la subcomision, el otro tema es el tema del
articulo 46, se ampliaron a tres meses, es para que
tengamos en cuenta sefior presidente que se tiene
que votar las dos terceras partes, y lo anterior al
que me referi tiene que ser una mayoria absoluta.

El otro es el 53, que ya nos acogimos a lo que
Roy explico con base en el tema de como es el
tema de la extradicion, como el fiscal general
se empieza a delimitar realmente cuales son las
funciones del Fiscal General porque actualmente
yo entiendo que la JEP es una justicia diferente
pero del mismo rango que cudl tener algunos
magistrados, algln fiscal.

Yo se lo pongo al revés sefior Presidente, qué
tal que el fiscal, qué tal que la JEP tijeras liberen a
Santos, y el fiscal diceno lo libero, eso es solamente
y no quiero hablar ni causas y consecuencias,
solamente el numero una cosa bastante dificil y
algida si aqui ese procedimiento no se determina
bien y no se hace de la mejor forma en el articulo
53.

O al revés la JEP le pidi6 una prueba al fiscal
y el fiscal no la mando, mand6 una hoja, eso
es lo que usted tiene que dejar aqui claro sefior
presidente con todas las garantias que usted nos
doy con el buen manejo de la Comision.

Lo otro era el tema del reconocimiento de las
victimas para que intervengan cuando se estd
investigando al acusado y en eso estamos bien,
entonces sefor presidente eran esos cuatro puntos
para que usted nos tenga en cuenta que mis amigos
aqui que ayudaron con la reaccion esté bien y que
haga valer lo que acaba de decir Roy, que se vallan
ya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica L.ozano
Correa:

Gracias sefnor Presidente, doctor Baena la
Corte Constitucional en la Sentencia 17 del 2018
ya avalo e integrd plenamente en su interpretacion
el enfoque diferencial y de género tanto para
mujeres como para personas LGTBI.

Resulta que hay 2889 crimenes cometidos
contra personas LGTBI por su orientacion sexual,
por su identidad de género, esa es una realidad, el
victimario en ciertos casos fue las FARC, la JEP
tendra que tomar las medidas correspondientes en
otros fueron los paramilitares y en otros la fuerza
publica.

(Qué clase de crimenes por la orientacion sexual
o la identidad de género? Violacion sexual contra
un hombre para corregirlo entre comillas por su
orientacion, a personas tras género le marcaron,
les quemaron con acido, ustedes que han sido
promotores de ese tipo penal por las quemaduras de
acido, bueno a las personas tras género las violaron,
las mataron, las desplazaron, las amenazaron, y les
marcaron su cuerpo.
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El vientre de muchos hombres y mujeres
trasgénero por serlo, eso pasé en el conflicto
armado en Colombia, el enfoque de género y el
enfoque diferencial lo que nos tiene que conducir
esa la verdad y a la justicia, porque aqui hubo
criminales capaces de cometer tal hostigamiento
y atrocidades por la razon de la identidad de las
personas.

Borrarlo hoy no borra esos crimenes, lo
que si hace es relegarlos en la justicia, la
Corte Constitucional repito ya avald, revisd
la constitucionalidad de las piezas que se han
emitido en este Congreso y asi se ha destacado, yo
veo su proposicion doctor Baena y en una usted
quita la sigla LGTBI por desglosar orientacion
sexual, personas con discapacidad y mds, eso ya
lo avald la Corte, asi se reconoce la afectacion
especial que padecieron las personas realizables,
afrocolombianas, o personas con discapacidad.

Pero en el siguiente inciso literal perdon d. Por
volar la sigla LGTBI y dejarlo solo de mujeres, no,
alos hombres transito a los hombres homosexuales
y mujeres lesbianas que violaron actores armados,
una mujer negra su Papa le dijo a seis tipos de los
paramilitares vidlenla para enderezarla porque es
lesbiana.

Borrar la sigla LGTBI no va a borrar ese
crimen atroz, pero si va a borrar la oportunidad de
reconocer ese factor atroz en la Comision de ese
delito, en ese caso instigado por su propio padre,
hay 2.130 personas registradas en el registro unico
de victimas doctor Baena por los crimenes que
parecieron por su orientacion sexual e identidad
de género.

Le pido que reconsidere y retire esa proposicion
porque lamentablemente esa atrocidad la
cometieron distintos victimarios, y borrar una
siglano va a borrar la verdad, pero al contrario va a
pretender borrar a esa mujer cristiana, el Papa dijo
violenla paras, vidlenla porque es lesbiana, esa es
la importancia reconocer el enfoque diferencial.

Entonces doctor Baena le pido que retire esa
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Yo lo que estoy diciendo es que cumplamos el
acuerdo como quedo, el acuerdo dice que el enfoque
de género en el presente acuerdo ese es el del 24 de
noviembre de 2017 después del plebiscito, quedo
definido que era enfoque de género del acuerdo,
el definitivo, en el presente acuerdo el enfoque de
género significa reconocimiento de la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, no habla de
poblaciéon LGTBI eso es lo que yo reclamo.

Yo a la poblacion LGTBI la he defendido,
fui el autor de la ley antidiscriminacion es la
unica ley que existe en Colombia donde se le
dan derechos a ellos, se le reconoce su dignidad
humana, sus derechos humanos, yo defiendo eso,
soy consciente de que hay por lo menos 2.500
casos de poblacion LGTBI que fue victima del

conflicto armado, estoy de acuerdo con usted, no
los estamos excluyendo hay que protegerlos.

Quedaron en el enfoque diferencial pero no
en el enfoque de género, esos lo que yo reclamo
no es nada mas, pero a ellos hay que protegerlos,
con derechos humanos estoy de acuerdo que el
Partido Mira los defiende pero quedan en enfoque
diferencial y en enfoque de género que a lo que se
pact6 en el acuerdo, no es nada mas, respetemos
el acuerdo como quedo ese es el punto, el acuerdo
que fue producto del plebiscito, es eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire es que no veo al
doctor Roy Barreras porque fue quien se refirid
a mi intervencién y a mi no me gusta hablar a
las espaldas de nadie entonces yo espero a que ¢l
llegue porque no suelo utilizar los preceptos de ¢l
que es hablar mal a las espaldas de las personas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Habida cuenta que la persona que usted
menciona no es Ministro director de departamento,
ni aparece en el Orden del Dia como invitado
usted tendrd que declarar sesion informal para
escucharlo.

Siendo las 5:03 p. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de las comisiones conjuntas si se
declara en sesion informal para escuchar al doctor
Giovanni Alvarez — Fiscal de la JEP y abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

w2
—|

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Loépez Hernandez Claudia

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

el I P P e e

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 08

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 08

Por el Si: 08

Por el No: 00

En consecuencia, no hay quérum decisorio, en
la Comision Primera del Honorable Senado y no
hay decision tomada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria, se da lectura a los proyectos que por
su disposicion se sometera a discusion y votacion
en la proxima sesion conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara.

*  Proyecto de ley ntiimero 225 de 2018
Senado, 239 de 2018 Camara, por medio del



Pagina 24

Jueves, 7 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 390

cual se adoptan unas reglas de Procedimiento
para la Jurisdiccion Especial para la Paz.

*  Proyecto de ley nimero 198 de 2018
Senado,227 de2018 Camara,por mediode lacual
se fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales y se adoptan medidas
para su sujecion a la Justicia.

*  Proyecto de ley nimero 200 de 2018
Senado, 236 de 2018 Camara, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo ntimero 01: Las proposiciones radicadas
en la presente sesion:

Anexo N° 01

PROPOSICION

Eliminese die todo el articulado del Proyecto de Ley No. 225 de 2018 Senado y 239
de 2018 Camara “Por medio de la cual se adoptan unas Reglas de Procedimicnto
para la Jurisdiccion Especial para la Paz” la palabra “Magistradas™.

PR o

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el paragrafo de 2° y adicionese un inciso 3° al art. 2° del proyecto de
ley nimero 225 de 2018 Senado - 239 de 2018 Camara, el cual quedara asi:

Paragrafo Segundo. Cuando haya mas de una victima, la Sala o Seccion del Tribunal
para la Paz, a fin de asegurar la eficacia del prmedjmlamo podra disponer que todas
o cierlos grupus de ellas, nombren uno ¢ mas raptesanlames comunes

€asos de macrovlchmizg:én g

Para garantizar los principios de eficiencia y eficacia sal, la sala o seccién
de Tribunal para la Paz, a través de sus magistrados y en las etapas procesales

correspondientes, podra adelantar audiencias piblicas en las cuales las victimas
sus_re| ta uedan_exponer rme_individual o colectiva sus

peticiones, objeciones, declaraciones y demés actos procesales,

0 de: n_la Procuraduria General de la Nacion
vera m osdeo nizacién rticipaci I a de las victimas

rmal de los procesos

sin_que artic na1 . ol desarrollo
adelantados ante la jurisdiccio fal i

Paragrafo tercero: Para efectos probatorios sobre |a acreditacion de la calidad de
\m:!ima denlm del sistema integral de verdad, justicia aracion y no repeticion,
lor al registro Gnico de victimas (RUV).

r i
|

NGE ALOZANm

Representante a Ia Camara

\
CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senado de la Republica

Fraposicion

Eliminese el aniculo 7 del proyecto de ley 225/18 senado- 239018 camara “por medio del
cwal ve adoptan unas regiay de procellimiento para la jurisdiceion especial para la paz ",

e )
Howdin Loy o ke

Proposicidn

Modifiquese el articulo 12 proyecio de ley 225/18 senado- 239/18 cimars “por medio del
wnnd we adopran unas reglos de procedimisnn para la furisdiccisn expecial para fa pas", el
cual guedard ast:

Articulo 12, Particalaridades do los actos de investigacien de orimenes de
competencin de ba JEP. La investigacién de crimencs de competencia de In JTEP
debe apuniar o fos siguienies objetives:

1. I i los el
donde los crimenes de

i sociales, politives y
in de ln JEP.

2. Describir la

el L de la 1 sus redes de
apoyo, las camcteristicas u:l atagque ¥ los patrones macrocnminales

3. Develar el plan criminal,
4. Aseciar canos v situasiones.

L i [

6. E: Jurs

ndks graves y

7. Identificar a las victimas.

A Los demias que ke estimen necesrios.

Pardrafo. La JEP ssumird las investgaciones de los  erimenes de su competencin,
contra terceros o Agentes del Estado no inte de la Fuerea Pablica, cuande

evios hayan acuptada someterse voluntasiamante » I misme cn Jos términos del Acks
Legislative No. 01 de 2017 » la Ley Estatutaria de la Jurisdiceion Especial Para La

SR

Eliminese el articulo 12 del Provecto de Ley No. 225 de 2018 Senado y 239 de 2018
Camara “Por medio de la cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Pax":

- 1012 Facnltades e Magistmados—Ansili PR . 1o 8 SO Pk -)
wl g 4 y- t
Cand H| Macichead T ,] | Ty n + 1
anmamudemammrmwﬂpmm
las-Sal -

C:j:—{“

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo del articulo 12 del Proyecto de Ley 225 de 2018

Senado - 239 de 2018 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN

gﬁ REI'S\I;TAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL
LA el

Paragrafo: La JEP smé P de manera para ¥ juzgar todas
las coma delitas, por los tercernos y Agentes del Estado
no Integrantes de la Fuerza Pablica, que se hayan cometido con ocasi6n, por causa o
en relacién directa o indirecta con el conflicto armando, siempre y cuando los terceros
¥ Agentes del Estado no Integrantes de la Fuerza Publica hayan aceptado someterse
voluntariamente a la JEP en los términos del Acto Legislativo 01 de 2.017 y la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia de la JEP.

Proposicion
Modifiquese el numeral 4° del articulo 14 proyecto de ley 225/18 senado- 239/18 cimara
“por medio del cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la jurisdiccin especial
para la paz", el cual quedard asi:
Articulo 14. Procedencia del recurso de apelacion. Serin apelables:
(..)

4, Las decisiones que apliquen o excluya criterios de conexidad.
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s A8
Modifiguese ¢l articulo 14 gl Troyecso de Ley N° 225 de 201K Senado v N° 239 de 2008 Camars “Por medm PROPOS'CION
el cual s adipian uras Keghes de Prowedimeens para b Jorisdioclon Especial pars b Pa™ ol cual quedard
s e T TR P S 2 Adicionese un inciso al articulo 20 del Proyecto de Ley No. 225 de 2018 Senado y
1 tarewlucion gue defing b comperncia dc b IR 239 de 2018 Camara “Por medio de la cual se adoptan unas Reglas de
2 L divide g roche T eesdada istelar Procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz”, el cual quedara asi:

= dctuiom quae o resoiosca i cslldad de v ictina

4 Las deciiones que apliguen criferios de conesidad

“En cualquier caso, cuando los magistrados de la JEP decreten
kS b by oty e D investigaciones que puedan afectar derechos de terceros o del propio
tigad amntrnl previo por parte de juez de control

B 1 pemis ion que docide o Fema dofinitiva L formins i del proces in: it estas se so

Lis dewrsaes quas profiera. o lamerin de sonbal de gasamtias. la Secchin de Primera lnsduncid de garantias para lo de su comy
pars can dy L de Verdad 3

K Ladeciion que rosoelve b imlidad
4 La desiion sobre ks evchusion de una pruchs del juicio oml

Wi L ddeciidn que nicgue fa pracrica de prchas en julcio por la Seccida de Primers Instancia pans
wanan e Avrsemiclas she Recon imunto e Venbad 5 Respossabilidad

I L snlenc

bt P L tormn B oo
AN s e oai

15 Ladewiewn gque ressehve of msadenie de négimen 8¢ condicmnalidod.

TROPOSICION

Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley No. 225 de 2018 Senado y 239 de
2018 Camara “Por medio de la cual s adoptan unas Reglas de Procedimiento para

Paraurafo, Ju oy b wot wid eyt o e—e S pa— In Jurisdiccion Especial para la Paz”, el cual quedara asi:

[ e e

Sl i doalal oo i Articulo 46, Procedimicnto p-ulnllnumqu s de

T b . a lu JEP. En los casos en que ya exista una i s, i © una vinculaeid
T b dosiebin e ol A < fbmdampmeewporplmdﬂh]uhdk:lﬂnpmlmdlnlﬂtupﬂiimlith'

o de A 1 JEE e un e do rss 3) s donde o
entrada en vigencia de la presenie key, o G v ol de no il | d
Mhsmdnmuﬂmnlumfmnalulprmnh
et e devsie-bo gl Jurisdiccion ordinaria se tendran tres (3) meses
v semetimienio-a—ia-HP,

e et otbrise enchhe e harmhs o nesmbes por cacrito anie los érganos
o " mmﬁh]ﬁsﬁmhﬂuﬂhﬂmhﬁrﬁmw*hmﬂlmm
iy i alaJEP. La i en la juri ordinaria, incl
ied O B e ; i Ia prescripeion de la nccion penal, Msmlrdﬂmmmnrﬂmbh

B mkﬁnddemﬁimlmothEPymumneuunmmpﬁwmm

La JEP tendrd un término de cusrenta v cinco. (-IS) dins hibiles para recolver la solicimd,
mlmlmnullmmdempm mmhwnummmnnnn
\ vigenies lns medidas de ¥'o las penas por la ordinaria

. [ \ en contra del procesado, y se suspenderin los iérminos del proceso penal.

1 \J\ Yencido ¢l plaro anterior, h&hmrﬂimﬂmmhw:hmlmﬂuﬂcm)
upqmocnhwlwmdademmpmchom NI

i g e e s et del "devolverd of expodicnte ¥ todo
el material pmhnlnnunl-prudwcnin uﬂlmnl&':modc os cinco (5) dias siguientes a la
ejecutona de ln resolucion que asi lo hubicre decidido. Al cabo de este plazo, volverin a
reanudarse los términos del proceso penal ondinario.

En caso contrario, entecw dlas;lamlmqn:elm:udewmm
declarari el previsto en csta ley. En este supucsto,
las o humeinnes de Ilhmsdhn'n ordinaria tendrin plena validez.

PROPOSICION ﬁafm@_‘@-‘ ZriaSh
! e

PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE

ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL g s;' m’w'm;‘ :::“ Ll :;;‘;:;m;fﬂ“mmz;m
PARA LA PAZ" (primer debate) ESPECIAL PARA LA PAZ" EL CUAL QUEDARA AST: T wﬁank‘; ot
. ) ] 2027
i o terceron 3_Agentes del Exta e 2
Suprimase del articulo 19 del PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA Ariul 4. Procodbionlo e Jop (oren ARMULACCEAMS 02 pusifion & FE
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA na vl lormal 4 un pceso po pate e 1 urciccon penal o, sc pdh
JURISDICCIGN ESPECIAL”. El parigrafo, el cual quedard asi: realizar la @ la JEP en un Kérmin de Ires (3) meses

desde |a entrada on vlgunm de. !x presente ley. Para los casos de nuevas vinculaciones
I'nmullns @ procesas en I Junﬁu-&n ordinaia se tendrin tres (3) meses desde dicha

“Articulo 19. Libertad probatoria. Los hechos y circunstancias de inferés para la sofucion ; pasu accplar el it a l JEP
correcia del caso, se podrdn probur por cualquiera de los medios establecidos en la La manifestncion de voluntariedad deberd realizarse por escrita ante los drganos competcates de
« e i Ins
legistaciin v la jurisprudencia mlumbiwm. asi como por aquellos - empleados hligles et ot et e
l en las i por violaciones masivas a los derechos humanos y s suspendiri i panti del momento que s formule [y mmmmmu.mum: la JEP v hasta

. . Ll esta tencia.
al derecho internacional humanitario, asuma competenci

La JEP tendri un término de cuarenta y cinco (45) dias hibiles para resolver la salicitud,

P A e J lewier-de-tos-masisirados-de-as-sekas i dene contados a partir de la fecha de recepeitn de la misma. Durante este periodo seguinin vigentes i

o 0 Rl st i i iy A Ins medidirs de yio las penas por I jurisdiccian ardinaria en contea

L badid’ At fiallecsndl 44 il e 4 del procesado, y ¢ suspenderin los |Em\|ﬂusse\ proceso penal,

1 e S —— R dives o el che v s

2 e Hicard-a-di Lodidian kg st Vencidu el plas anerior, I Sala hucion en 14 que determinari si ¢l

gk e ) s i B A2 2 R O en I soliciud £3 de s competencia o no.
Si concluye que 1o cs competente par conacer del asunto, devalverd el expedients v todo el
material probatorio a In jurisdiccion ordinarin dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
eje de la resolucian que asi lo hubiere decidido. Al cabo de este plazo, volyerin a
reanudarse los términos del proceso penal ordinano,

Atentamente,

En caso contragio, €5 dcclr sila s-ln concluye que el asunto es de su competencia, ast I

declararh previsto en esta ley. En este supuesto,
p 1as setvaciones de la ,udndie-.-lm wdlnartn tendrin plum wlider.
MARIA Eﬁm JA CABAL MOLINA /

Representante a la Cimara del Centro Demoeriitico por Bogotd

Carlos 4 m Jiménez Légea

“Re te a la Camara &

i ¥ a4
& ??n‘,”"Z/
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUA
SEADOFTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (primer debate)

Adicidnese un pardgraf ul uticulo 54 del PROYECTO DE LEY 22518 SENADO-
239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL®, el cual quedard asi:

“drticulo 34. Conceplo sobre conexidud. Corresponde a la Seccidn de Revision
respecio a las conducias y hechos objeto de lox procedimientos y normas de la JEP,
asalicitvd de cualquier Sala o Seccitn y cuande existieren dudas. determinar, a travis
de un conceple que lendrd fuerza vinculante pora jo respecriva Sala, si las conductas
mmlmraﬁmrmmnm:mommmhwﬁm*cwu&rmﬁld'm
fos eriterivs exablecidos en la Ley 1820 de 2016 y en esia ley.

Para ¢l efecta da Sala o Seccion remitird a la Seccion de Revisian toda la informacidn
disponible v las pruebas relacionadas con la mareria de la consulta que podrd ser
mmfmundaaumnui&h&cdm

Una ve= I Helad de 1o e
na superier a treinta (30) dias.

Parigrafor Enafnmmhmmnmddﬂomdﬂmh
estupefacientes, udm.dumamduMudWﬂﬁhm
599 de 2000.

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 22318 sxmno-mncmm?mmmmmss
ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ” (primer debate)

Incliyase un articulo nuevo, 21 A ul PROYECTO DE LEY 22518 SENADO- 239/18
CAMAIRA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO
PARA LA wnm:mﬁwm-, el cunl quedard asi:

“Articule 21 A. Reserva de documentos
En ningiin caso podrd imponerse reserva a los documentos y fuentes de la
imvestigacidn ol compareciente, acusade o defensa”,

Cordialmente,

MARIA FERNAYDA CABAL MOLINA
Reprosentante a ln Camara del Centro Democritica por Bogoti

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cordinlmente, PROPOSICION 4
PROVECTO DE LEY 225/18 SEXADO- 13/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
! ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA : PARA LA PAZ" (primer debate)
Representante o ln Ciamara del Centro Democritico por Bogoti A
e AN el PROCEDIMIENTO PARA LA
Edificio Nuevo del Congreso- “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
TetdRnos SRPRRTD L 2ot ¥ 327H - JURISDICCION ESPECIAL®. El cusl quedar asi:
Email: \
% Q “Articuta $1 A. Kevision de I

Modifiquese el articulo 73 proyecto de ley 225/18 senado- 239/18 cimara “por medio del
cual se adapian unas reglas de procedimiento para la jurisdiceitn especial para la paz”. el
cual quedard asi: )
ARTICULO. 73 Facultades extraordinarias. De conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el termino de seis (6) meses contados a partir de
la fecha de publicacion de In presente Ley, para reorganizar la estructura y operacion, y
mhhpmhwmahmm&hmmﬂmﬁbﬂ
garantizar ¢l cumplimiento de sus funciones en ¢l marco de la implementacion del
“Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construecion de una Paz Estable y
W,awmmhmuhmwmommayma
2017.

oo

Lun aceiin de revisidar en el marca de i JEP, procede contra sentenci ymn‘a:. a

peticidn del comdenoda, la JEP poded povisa las At
Provurodiris General de ba Nocidn 6 de fa € General de la Repaiblica y las
fax gwoferidas por otro jirldicck, e los sl
m*hmmmﬂmmswdm
mummn - : e
} :|. cw-mmm wcich 'a Srvvinienies #o das. al tiemypo de
conderna,
Sieunre ¢ comande vea por por conducios cometidiay por coin, con ocesidn o en relaciin
directi o indircett con o conflicto, o eon la protesta soclal, siempee gine s¢ cummplon oy
commelicinmes del Sigremr.
Lar Corte Supreme de Justicier serd fo I pevision e hay
Unicumvmte pora quitnes. hubieron xido condenadas tewlendo en cuenta u
conlicion de ﬂmnmammmmh

Seccidn o Revisiin de fo JEP.

m.hmm&bm&mpmahm*m&h
JEP, 3¢ i por o togdos fos bt *hmm;um
beaes e las FARC-EP conforme a los lisado ¥ verificada
seguin fo extablecido en el Acwerdo Final of nmmﬂﬁ » com il en
sentenchn en firme .

Articudo 51 B: Trimire p procedimiente;

umﬁmﬁ»mnmﬂmmumm
para gue memkhu&ﬁ&hﬁhy&hﬂm

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
mrosmdn

mnmmmvmxsmmacm"mmmcmu
ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL

PARA LA PAZ" (primer debate)

Articulo nuevo, incliyase un articulo 51 B al PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO
PARA LA JURISDICCION ESPECIAL”. El cual quedard asi:

“Articulo 51 B: Trimite:
La acciin de revision se promoverd por medio de escrito dirigido al Secretario Ejecutivo,
para que- asigne wn magistrado ponente de la seccion de Revision y deberd coniener:

1. La determinacién de la actuacion procesal cuya revision se demand con la identificacicn
del despacha que produjo el fallo.

2 Eldchmade&mmmﬁmu‘mlamﬁummdybdﬂwu

& Lacnmedqwummuy{mﬁmmmdzh:lnydrdmchomqunwla
solieitud.

4. La relacion de las evidencias que fundamentan la peticin.

; Semmpaﬂnrémphammpihdehmdlﬁm.pﬂmywwm&ly
mmmrmo‘zuqf«wum(xihmw nmdmerWmlnm&énm
revision se demanda,

R?pwﬁelalndcnmdm el magistrado ponente examinard si retine los req exigidos en
el articulo anlerior; en case afirmativo la admitird dentro de los cinco (3) dias siguientes y
se dispondra solicitar el proceso objeto de la revision, Este aulo serd nofificado

h a los no demand de no ser posible. se les notificard de la manera
prcv{:laenmmidlgm I 3

Solo podra inadmitirse fa demanda, si se funda en causal distinia a lo aqui prevista, i la
demanda fuere Iaaﬂnllida. la decision se tomard mediante auto motivade de la seccion.

Recibida la actuacion, s«abrb-énpmpbnpnnimm&qum (13) dias para que
partes soliciten las que estimen conducentes.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
:m i ‘ienl: S it e e conformidad con las formas esiablecidas en el presente cidigo y serd susceprible de recurso
S o
i de apelacion.

Concluida la prictica de pruebas, se dard el término de 15 dias las partes alegarin siendo A

obligatorio para el demandante hacerlo, pudiendo hacerse solicitud de audiencia de S$i la Sala encuenra fndada Tu cansal fnvocada, procederd de la siguiente forma:

sustentacion en los mismos términos del pardgrafo del articulo 41 de la presente ley. Declarard sin valor [a sentencia o-providencia motivo de la accidn y dictard la providencia
nueva analizando las pruebas que acompanaron la demanda y emitird la sentencia que en

Agotada el término previsto anteriormente, la Seccion tendr un plazo de sesenta (60) dias derecho correspondit

para emitir sentencia escrita, la cual deberd ser notificada a los sujetos procesales de

conformidad con las formas establecidas en el presente codigo y serd susceptible de recurso

de apelacion. 3

: Cordialmente,

Si la Sala encuentra fundada la causal invocada, procederi de la siguiente forma:
Declarara sin valor la sentencia o providencia motivo de la aceion y dictard la providencia
analizando las pruebas que acompafiaron la demanda y emitird la sentencia que en derecho
AR : MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Corfialmente, Representante a la Cimara del Centro Democritico por Bogoti

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Ciimara del Centro Democritico por Bogotd PROPOSICION

 Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 225 de 2018 Senado y 239 de
2018 Cémara “Por medio de la cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA T Jilscliceien pmlaPaz",e{cua!quedarAasiz

PROPOSICION
PROVECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO Rl caAx
ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROC PARA L4 CION ESPECIAL 4 ’ iy 4 = SR
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Arsiculo 51 B: Trimite y procedimicata: declaraciones de culpabilidad emita en el dela
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Siendo las 5:25 p. m., el Presidente levanta
la sesion y convoca a sesion conjunta de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara el dia
lunes 28 de mayo de 2018 a partir de las 3:00 p.
m. en el recinto del Senado — Capitolio Nacional.
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 Secretario General, Comisién Primera del Senado
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