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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA

Honorables Representantes Registro
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Mesa Betancur José Ignacio -
ACTA NUMERO 24 DE 2018 Mizger Pacheco Jos¢ Carlos -
Pérez Oyuela José Luis -
(mayo 8) Rincén Vergara Nevardo Eneiro Presente
Hora: 10:45 a. m. Rosado Aragon Alvaro Gustavo -
e 5 Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente
Lugar: Salén “Los Comuneros o p .
riana Vargas Maria Eugenia -
MESA DIRECTIVA Uribe Muiioz Alirio -
Presidente: honorable Representante Efrain Utrego Carvajal Luis Fernando Excusa
Antonio Torres Monsalvo. Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Vicepresidenta: honorable Representante Ana
Paola Agudelo Garcia

Secretario General:
Flérez.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

doctor Benjamin Nifio

Muy buenos dias a todos. Todos los invitados,
citados, Representantes a la Camara, muy buenos
dias, cordial saludo. Sefior Secretario por favor
llame a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisiéon Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, sefior Presidente. Buenos dias, siendo las
10:45 a.m. del 8 de mayo de 2018, me permito
llamar a lista. Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

Honorables Representantes Registro
Agudelo Garcia Ana Paola -
Barreto Castillo Miguel Angel -
Cabello Florez Tatiana -
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Duran Carrillo Antenor Presente
Hoyos Salazar Federico Eduardo -
Mendoza Bustos Vanessa Alexandra Presente

Sefior Presidente, la Secretaria certifica que hay
quérum deliberatorio.

Asistieron los honorables Representantes:
Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo
Mendoza Bustos Vanessa Alexandra
Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco Jos¢ Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincén Vergara Nevardo Eneiro
Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Muioz Alirio

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando.
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Presentaron excusa los honorables Solicitese el cubrimiento de la sesion por el
Representantes: canal del Congreso

Urrego Carvajal Luis Fernando.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, sefior Secretario. Por favor, sirvase leer
el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio
Florez:

Si, sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Legislatura 2017-2018

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al
20 de junio de 2018)

Articulos 78 y 79 de la Ley 5% de 1992
ORDEN DEL DiA
Martes 8 de mayo de 2018
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

I

Aprobacion del orden del dia
I

Aprobacién actas de Comision

Acta 20 del 04 de abril de 2018, Acta 21 del 10
de abril de 2018, Acta 22 del 18 de abril de 2018

v
Debate de control politico
Desarrollo de la siguiente proposicion:
Proposicion numero 36 de 2018
(abril 18)
Andrés Felipe Villamizar Ortiz

Con la finalidad de esclarecer la fuga de los
presos en los pasados dias, del centro penitenciario
la Picota, y con la responsabilidad de controlar
las decisiones del gobierno, asi como apoyar la
garantia de los derechos de los ciudadanos. Citese
al Ministro de Defensa, Ministerio de Justicia,
Director del Inpec, Direccion Nacional de la Policia,
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, para que en sesiéon formal en
dia y hora que programe la mesa directiva de la
Comision Segunda Constitucional de la Cémara
de Representantes, se ilustre y explique conforme
a sus funciones y decisiones, las garantias para las
personas privadas de la libertad, los funcionarios
publicos vinculados a los centros penitenciarios, la
policia y la ciudadania en general.

Se adjunta cuestionario,

Departamento  Administrativo de la
Presidencia de la Republica:

1. Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria
del pais, sirvase informarle a esta comision
qué decisiones en términos presupuestales y
de garantia de derechos se han implementa-
do desde la Presidencia de la Republica.

2. Sirvase informarle a esta comision como el
hacinamiento carcelario y la crisis carcela-
ria actual afecta la seguridad y defensa.

3. Sirvase informarle a esta comision la infor-
macion y andlisis que desde su sector se ha
identificado de las corrupcion y sus implica-
ciones al interior de las carceles.

4. Sirvase informarle a esta comision cual es el
principal reto que tiene el sistema carcelario
colombiano.

5. Sirvase informarle a esta comision un infor-
me de las evaluaciones de desempefio de los
oficiales del Inpec.

6. Sirvase informarle a esta comision cudl es el
plan de mejoramiento para el Inpec y para el
sistema carcelario.

7. Sirvase informarle a esta comision cuales
son los criterios de distribucion y/u organi-
zacion de las personas privadas de la liber-
tad en las diferentes carceles.

8. Sirvase informarle a esta comision cuales
son los estandares de calidad que se cum-
plen o deberian cumplirse en el sistema car-
celario.

Ministerio de Justicia y del Derecho:

1. Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria
del pais, sirvase informarle a esta comision
qué decisiones en términos presupuestales y
de garantia de derechos se han implementa-
do desde el Ministerio de Justicia.

2. Sirvase informarle a esta comision cudles
son las recomendaciones del Consejo de
Politica Criminal frente a la crisis carcelaria
que afronta el pais.

3. Sirvase informarle a esta comision la infor-
macion y analisis que desde su sector se ha
identificado de las corrupcién y sus implica-
ciones al interior de las carceles.

4. Sirvase informarle a esta comision cual es el
principal reto que tiene el sistema carcelario
colombiano.

5. Sirvase informarle a esta comision un infor-
me de las evaluaciones de desempeiio de los
oficiales del Inpec.

6. Sirvase informarle a esta comision cual es el
plan de mejoramiento para el Inpec y para el
sistema carcelario.

7. Sirvase informarle a esta comision cuales
son los criterios de distribucion y/u organi-
zacion de las personas privadas de la liber-
tad en las diferentes carceles.
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8. Sirvase informarle a esta comision cuales
son los estandares de calidad que se cum-
plen o deberian cumplirse en el sistema car-
celario.

9. Sirvase informarle a esta comision qué for-
macion reciben los oficiales del Inpec.

Ministerio de Defensa:

1. Sirvase informarle a esta comision como el
hacinamiento carcelario y la crisis carcela-
ria actual afecta la seguridad y defensa.

2. Sirvase informarle a esta comision la infor-
macion y analisis que desde su sector se ha
identificado de las corrupcion y sus implica-
ciones al interior de las carceles.

3. Sirvase informarle a esta comision cual es el
principal reto que tiene el sistema carcelario
colombiano.

Inpec:

1. Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria
del pais, sirvase informarle a esta comision
qué decisiones en términos presupuestales y
de garantia de derechos se han implementa-
do desde la institucion.

2. Sirvase informarle a esta comision la infor-
macion y analisis que desde su sector se ha
identificado de las corrupcion y sus implica-
ciones al interior de las carceles.

3. Sirvase informarle a esta comision cual es el
principal reto que tiene el sistema carcelario
colombiano.

4. Sirvase informarle a esta comisioén cuantos
procesos disciplinarios se han iniciado y
terminado durante los tltimos 5 afios a los
oficiales del Inpec.

5. Sirvase informarle a esta comision un infor-
me de las evaluaciones de desempeno de los
oficiales del Inpec.

6. Sirvase informarle a esta comision cual es el
plan de mejoramiento para el Inpec y para el
sistema carcelario.

7. Sirvase informarle a esta comisién cudles
son los criterios de distribucion y/u organi-
zacion de las personas privadas de la liber-
tad en las diferentes carceles.

8. Sirvase informarle a esta comision cuales
son los estandares de calidad que se cum-
plen o deberian cumplirse en el sistema car-
celario.

9. Sirvase informarle a esta comision qué for-
macion reciben los oficiales del Inpec.

Direccion Nacional de la Policia:

1. Sirvase informarle a esta comisiéon como
el hacinamiento carcelario y la crisis
carcelaria actual afecta la seguridad ciu-
dadana.

2. Sirvase informarle a esta comision la infor-
macion y analisis que desde su sector se ha
identificado de la corrupcion y sus implica-
ciones al interior de las carceles.

3. Sirvase informarle a esta comision cual es el
principal reto que tiene el sistema carcelario
colombiano.

v

Anuncios de proyectos de ley para discusiéon
y votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legislativo numero 01
de 2003)

Ese es el Orden del Dia propuesto por la Mesa
Directiva, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario vamos a decretar un receso de
quince minutos para iniciar el debate.

RECESO.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario favor llamar a lista nuevamente.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes Registro
Agudelo Garcia Ana Paola -
Barreto Castillo Miguel Angel -
Cabello Florez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Duran Carrillo Antenor -

Hoyos Salazar Federico Eduardo Presente
Mendoza Bustos Vanessa Alexandra Presente
Mesa Betancur Jos¢ Ignacio Presente
Mizger Pacheco Jos¢ Carlos -

Pérez Oyuela José Luis -
Rincoén Vergara Nevardo Eneiro Presente
Rosado Aragon Alvaro Gustavo -

Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente
Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Muiioz Alirio Presente
Urrego Carvajal Luis Fernando --
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Sefior Presidente la secretaria le certifica que
hay quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias sefior Secretario, en consideracion
el Orden del Dia leido, se abre la discusion, se
cierra la discusion, como votan los honorables
Representantes el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisiéon Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Ha sido aprobado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Siguiente punto del Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio
Flérez:

Aprobacion de Actas. Acta nimero 20 del 4
de abril de 2018. Acta nimero 21 del 10 de abril
de 2018. Acta numero 22 del 18 de abril de 2018.
Presidente para estas actas hay algunas constancias
de no participacidon en discusion y votacion, me
permito leerlas.

El doctor Nevardo Eneiro Rincén, deja
constancia de no participar en discusion y votacion
del Acta niumero 21, el doctor Antenor Duran de
igual forma Acta numero 21, doctor Andrés Felipe
Villamizar Acta nimero 21 y el doctor José¢ Carlos
Mizger Actantimero 21. Con esas cuatro constancias
que se abstienen de votar el Acta nimero 21, puede
usted someter a consideracion las actas ya leidas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias sefior Secretario. Tiene el uso de la
palabra doctor Alirio Uribe.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz:

Presidente es que yo estuve también en
Comision, entonces si hay actas de la semana del
22 al 28 de abril que yo estuve fuera del pais con
autorizacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Seflor Secretario en consideracion las actas
leidas por usted. Se abre la discusion, se cierra la
discusion, jcomo votan los Representantes las
actas leidas?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Han sido aprobadas, Presidente, las actas con las
constancias dejadas por los Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario por favor informele a la
Comision, los citados, los invitados y quienes han
asistido al debate de control politico y quienes se
excusan.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si sefior Presidente. Citados se encuentran: el
sefior Ministro de la Defensa, doctor Luis Carlos
Villegas, delega al seflor Mayor General, Omar
Rubiano Castro, Director de Seguridad Ciudadana
de la Policia Nacional, sefior Ministro de Justicia
y el Derecho, Enrique Gil Botero, nos dicen que
viene en camino. El sefior Brigadier General Jorge
Luis Ramirez, Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario del Inpec, quien se

encuentra presente. El sefior General Jorge Nieto
Rojas, Director de la Policia Nacional al igual que
el sefior Ministro de Defensa, delega al sefior Mayor
General Omar Rubiano Castro, quien se encuentra
presente, y el doctor Hernando Alfonso Prada Gil
del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, quien se excuso.

Presidente son los citados e invitados y las
personas que se encuentran presentes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Doctor Andrés Villamizar como citante de este
proyecto tiene el uso de la palabra.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias sefior Presidente, buenos dias a
todos los colegas, un especial saludo a nuestra
Vicepresidenta, Ana Paola Agudelo que esta de
cumpleafios, un saludo a las personas asistentes a
este debate. Lamento mucho que los Ministros no
hayan llegado, tengo entendido que el Ministro de
Justicia viene en camino, espero que asi sea, pero
por supuesto que por agilizar y por el respeto del
tiempo de todos los aqui presentes daremos inicio
a este debate esperando a que ¢l llegue en pocos
minutos. Un saludo muy especial al General Omar
Rubiano, al General Jorge Luis Ramirez, Director
del Inpec, aqui tengo en el protocolo al Viceministro
de Politica Criminal, pero no lo veo en el recinto.
Coronel Hugo Javier Veldsquez, Director de
Custodia y Vigilancia del Inpec. Coronel German
Rodrigo Ricaurte, Director de La Picota.

El proposito de este debate no es otro que
realizar un analisis sobre cudl es la situacién que
estd pasando en las carceles de este pais. Hace unas
semanas vimos la triste noticia de como dos reclusos
de la carcel de La Picota en Bogota escaparon,
aparentemente, segun nos informan los medios de
comunicacion porque de manera irregular se les dio
un permiso para supuestamente comprar trago en la
esquina, cosa que es totalmente irregular; eso fue
un escandalo para este pais, eso es algo que el pais
no puede permitir y en nuestra labor legislativa,
como ente que hace el control politico nos vemos
obligados a hacer estas reflexiones.

Yo he querido dividir este debate en cuatro
grandes puntos; no sé si la presentacion esta ahi, en
todo caso no es tan compleja la presentacion. Quiero
hablar de los sindicatos del Inpec. Quiero hablar
del tema del hacinamiento, del sistema carcelario
en Colombia. Quiero hablar de un tema que es
delicado, pero por los medios de comunicacion
nos damos cuenta que hay muchos escandalos de
aparente corrupcion en el Inpec y en el sistema
carcelario; quiero hablar, hablar también de ese
tema que es muy significativo, y por ultimo quiero
hablar del problema carcelario como un factor que
genera problemas de seguridad en los entornos. Voy
a ser muy breve para poder escuchar a mi general,
esperar a que llegue el Ministro, en todo caso aqui
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esta el Director de Politica Criminal del Ministerio
que si el Ministro no llega pues lo lamentariamos
mucho, pero quisiéramos escucharlo también.

Escuchar también a mi General Rubiano,
lamentando profundamente que usted haya sido
doblemente delegado, aclaramos que nos gusta
mucho que usted esté aqui, pero usted esta en su
doble funcion de delegado del ministro de la Defensa
y delegado del General Nieto, yo si quisiera tener
a un funcionario del Ministerio de Defensa aqui,
porque creo que el tema de la politica criminal es
un tema que debe ser integral y el tema de la politica
criminal y el tema carcelario y penitenciario en
Colombia se ha convertido también en un tema de
seguridad y de defensa y por eso citamos al sefior
Ministro de la Defensa, lamentamos mucho su
ausencia para que usted, sefior Rubiano, envie este
mensaje.

Sobre el tema de los sindicatos. Yo no tengo
ningun problemacon los sindicatos, hemos trabajado
en proyectos de ley, sé¢ que tenemos que defender
el derecho de asociacion de los trabajadores y
mucho mas de trabajadores como los que prestan
el servicio de guardas de seguridad en el Inpec,
eso es muy importante, lo que si cuestionamos
es la proliferacion de sindicatos; aparentemente
identificamos que ante cada problema que tiene un
grupo de guardias del Inpec se termina formando
un nuevo sindicato, hoy en dia el Inpec cuenta
con alrededor de 12.400, General Ramirez, usted
me corregird, hombres guardianes, hombres y
mujeres y dentro de esos 12.400 hay 78 sindicatos
conformados, es una proliferacion de sindicatos, y
aparentemente cada vez hay mas sindicatos, en esos
78 sindicatos, 8.640 son los afiliados, peor atn, de
esos 8.640; 3.650 estan aforados como dirigentes
sindicales; eso ha conllevado que para el afio 2015,
por ejemplo, miembros con esta condicion especial
de dirigentes sindicales han dejado de trabajar
110.079 dias en el afio 2015, y después con estas
cifras pues nos aterra que el mismo Inpec diga
que no tiene suficientes hombres para garantizar la
seguridad de los reclusos.

Un ejemplo puntual, en la carcel Modelo de
Bogota, en un pabellon hay 400 reclusos y en
ocasiones tan solo hay un hombre vigilando esos
reclusos, muchas veces nos informan o vemos en
los medios de comunicacion y por eso también es
tan importante este debate, que no hay suficiente
personal para llevar a los reclusos que tienen
audiencia a la respectiva audiencia y se empiezan a
vencer los términos y terminan siendo excarcelados
a causa de que no hay suficientes hombres y vemos
queestascifrasporlacondicionespecial de dirigentes
sindical, pues nos esta quitando muchos hombres
que deben estar haciendo la tarea, repito, no me
opongo al derecho fundamental de los trabajadores
de asociarse, eso lo tenemos que defender y lo
tenemos que defender con vehemencia, pero si
notamos que hay una proliferacion de sindicatos
que sentimos que en cierta medida hacen abuso del
derecho que tienen y hacen abuso también del fuero

sindical y como lo decia ahorita con las cifras que
he mencionado.

(Estamos General cumpliendo la misionalidad
del Inpec, teniendo tantos aforados con el tema
sindical o es verdad que por falta de capacidad
de trabajo de quienes estdn supuestamente
cumpliendo una labor sindical no podemos cumplir
la misionalidad del Inpec?, es un tema que nos
preocupa mucho, tenemos que, también siendo
conscientes de la importancia del derecho a la
asociacion, hacer una ponderacion entre ese derecho
y el derecho de la seguridad, el hecho de que estas
dos personas se hayan fugado de la carcel La Picota,
esta afectando la seguridad de la ciudad de Bogota,
esta afectando la seguridad del pais, eso es algo
que debemos ponderar, los entornos carcelarios
se han convertido en centros de delincuencia, eso
lo tenemos que ponderar y tenemos que hacerlo
con mucho detenimiento porque no podemos por
abusos del fuero sindical eventualmente terminar
afectando la seguridad ciudadana.

También quisiera que ahondaramos en el tema
de la supervision y formacion de los guardas de
seguridad esto es paralelamente relacionada con el
tema sindical, pero quiero mencionarlo en este tema.
Quién hace en especial la funcion de supervision
de los guardias, qué tan eficiente es esa funcion
disciplinaria y de supervision, en la respuesta que
usted me ha dado, General, me menciona que €sos
12.400 hombres hay 117 procesos disciplinarios, se
me hace una cifra bastante baja para compararlo con
las criticas que hacen los medios de comunicacion
y con las cosas que uno escucha de lo que esta
sucediendo en el Inpec.

Es realmente eficiente la capacidad de
supervision que tiene el Inpec sobre sus mismos
hombres, yo sé que en materia de formacion ustedes
mismos tienen una escuela, pero si me preocupa
esta cifra y quisiera profundizar en ello.

En segunda medida, el tema relacionado con
hacinamiento, también tiene que ver con temas
del Inpec, quiero dividir esto en dos grandes ejes
y por eso la invitacion aqui al Ministro de Justicia,
celebro que esté el Director, pero lastimosamente
¢l no ha llegado. ;Qué ha pasado con el Consejo
de Politica Criminal?, parece no haber una politica
criminal integral y eso lo hemos discutido varias
veces en esta Comision, eso nos conlleva a que
existen problemas en el sistema penal y en el
sistema judicial que hacen del tema carcelario un
problema mucho mas grave, es increible las cifras
que tenemos; de 1.228.112 noticias criminales
que se presentaron en el afio 2016, solo se reportd
el inicio de juicio para 31.444 casos; esto es el
2.3%, el inicio del proceso. Adicionalmente los
aplazamientos también son constantes. En el afio
2014 se programaron 373.711 audiencias, de ellas
118.597 fueron aplazadas, lo que equivale al 32%,
esto es grave, porque también por vencimiento de
término, porque las audiencias sirven para eso, el
aplazamiento de la audiencia sirve para eso, por
vencimiento de términos terminamos excarcelando
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a una cantidad de criminales que podrian ser
juzgados y a esto le asumimos que falta realmente
una politica criminal integral.

Eltema de lareincidencia. E1 16% de los reclusos
son reincidentes, equivale a 29.025 reclusos y
vuelvo al tema de la politica criminal integral, no
estamos utilizando adecuadamente herramientas
que tiene la legislacion para hacer mas eficiente
la justicia, pero para eso requerimos una politica
criminal integral. El principio de oportunidad, por
ejemplo, solamente ha sido utilizado el 0.06% en el
total de las salidas de personas de las carceles.

La herramienta de la conciliacion, solamente ha
sido utilizada el 9% de las veces de las personas
que salen de los centros de reclusion.

El hacinamiento es una realidad que hemos
sobrediagnosticado, no podemos seguir con esta
realidad si tenemos herramientas a la mano y para
eso se requiere una profundizacion en una politica
criminal integral.

Otro tema relacionado con el hacinamiento es
el desarrollo de la infraestructura penitenciaria,
por supuesto. (Qué se ha hecho?, ya hemos
dicho que esta sobrediagnosticado el problema
de hacinamiento; ;jpor qué no se han construido
carceles? ;Cual es la politica que tiene el Gobierno
nacional en este sentido?, ;por qué si ya tenemos
la herramienta de las APP no podemos plantear
la posibilidad de construir carceles por APP?, ojo
aqui no estamos diciendo para que después algunos
de mis colegas salgan a brincarme que es que no
podemos privatizar la justicia, ojo, el manejo de
la carcel la debera cumplir el Inpec o la entidad
que sea responsable de aquello y tiene que ser una
entidad publica, pero si tenemos como construir
nuevos centros penitenciarios, ;por qué no lo
hemos hecho?, ;qué se ha proyectado?, ;por qué
seguimos solo con 135 carceles en el pais?.

El tercer tema. ;Existe corrupcion en el Inpec?
Segin los medios de comunicacion pareciera
haberlo; 3 de abril del presente afio después de la
fuga de los dos reclusos de La Picota, el Peridodico
El Tiempo publica este articulo, la lista de pecados
que tiene en crisis al Inpec, y ahi habla de muchos
de los temas que estoy hablando aqui. ;Existe
corrupcion en el Inpec? ;jPor qué encontramos
anomalias e incumplimiento de las funciones del
Inpec?, lo que ya mencioné, se han identificado
casos que los reclusos teniendo la audiencia no
van porque el Inpec no presta el servicio por falta
de hombres para conducir al recluso al lugar de la
audiencia y después el vencimiento de términos
termina dejando a esta persona en libertad.

(Qué pasa con la prestacion de servicios?,
(qué pasa con la Auspec? ;Estd la Auspec
garantizando realmente la prestaciéon de los
servicios en los centros penitenciarios?, ;Estamos
como Estado colombiano garantizando que a los
retenidos de este pais se les respeten los derechos
fundamentales en los sitios de reclusion? por el
hacinamiento pensariamos que no, pero ;qué pasa

con la prestacion de los servicios?, ;qué pasa con
la salud?, ;qué pasa con la alimentacion? y me
preocupa mucho que Presidencia de la Republica
no priorice el tema penitenciario y carcelario, ha
sido citada a este debate de control politico, doctor
Alfonso Prada, ¢l nos ha explicado que él solo puede
asistir a los debates de control politico cuando
claramente sus funciones estan establecidas y que
para el tema carcelario eso es una competencia del
Ministerio de Justicia y que por eso ha remitido
la citacion al Ministerio de Justicia, bueno yo si
le pediria al Gobierno nacional a la Presidencia
de la Republica que le diera un mayor alcance al
problema de la politica criminal y de la politica
carcelaria y penitenciaria, esto deberia ser una
prioridad para la Presidencia de la Republica,
también por eso he citado al Ministro de Defensa,
porque creemos que estos problemas redundan
en temas relacionados con la seguridad y con la
defensa y eso si que es competencia del Ministerio
de Defensa. Me duele mucho que el Ministro no
esté aqui presente, y paréntesis, también me duele
mucho que me quiera hacer aplazar la Comision de
Inteligencia que he citado para el dia de mafiana
en mi condicion de Presidente, pero ahorita hablaré
con los funcionarios del Ministerio sobre ese tema.

Esto tiene que conllevar una politica criminal
integral, a la Presidencia de la Republica, al sefior
Presidente de la Republica le debe importar esto y
debe priorizar este tema en su agenda, el Ministro
de Defensa debe estar aqui presente porque el
tema penitenciario, la crisis penitenciaria se ha
convertido, mi General, usted lo sabe, también en
un tema de seguridad, yo celebro que mi General
Ramirez sea el Director del Inpec, yo lo celebro
porque lo conozco, porque ademas la Policia
Nacional juega un papel importante aqui, (por
qué no empezamos el debate sobre la liquidacion
del Inpec? y no es para que se me asusten los
guardas, garantizando que los guardas que
actualmente estan ejerciendo esa funcion puedan
reincorporarse en una nueva entidad, ahora que
hay debates politicos hay candidatos que estan
proponiendo por ejemplo hacer del Inpec una
Direccidon de la Policia Nacional, a mi no se me
hace una locura, sobre todo tomando todos estos
temas que he analizado, el tema de la supervision,
por ejemplo, yo creo que la Policia Nacional tiene
muchas mas herramientas para supervisar hombres
especializados y entrenados concretamente para
ser guardas de centros carcelarios, por supuesto
involucrando a los empleados actuales no podemos
hacer una tragedia de esto, pero solo lo planteo
como tema de debate. Invito entonces al Ministro
de Defensa, al Presidente de la Republica que
prioricemos este asunto y que veamos también
el asunto penitenciario y carcelario y sobre todo
la crisis que existe alli como un tema también de
seguridad nacional.

Por ultimo, las carceles y el sistema carcelario
en general como generador de seguridad o de
falta de seguridad mas bien. No se cumplen los
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procedimientos para salir de la carcel, nuevamente
el ejemplo de los dos reclusos de La Picota, ;como
podemos permitir?, yo si quiero que me diga mi
General Ramirez si esto es cierto, que dos reclusos
salieron a la esquina a comprar trago, y /quién
les dio el permiso? y ;por qué? y ;/qué ha pasado
con eso?, no se cumplen los procedimientos,
claro nosotros entendemos que hay reclusos que
pueden salir de los centros penitenciarios, pero
si hay buen comportamiento, pero si hay una
orden judicial de por medio; ¢por qué no se estan
cumpliendo estos procedimientos? Con ese grado
de hacinamiento como vamos a cumplir el principio
de resocializacion, jno hay resocializacion!, que es
la logica del sistema carcelario, eso no lo decimos
nosotros, €so no es una postura politica, es una
postura filosofica, la reclusion en los sistemas
politicos del mundo fue creada para resocializar
y esa funcion no la estamos cumpliendo en el
sistema carcelario colombiano, ;/por qué no vamos
a pensar en un futuro en unas reformas donde
haya diferentes tipos de reclusion?, dependiendo
el grado del delito que se haya cometido, yo creo
que eso es importante, hay paises del mundo
donde este proceso de resocializacion se cumple
muy bien llevando a los reclusos a una granja
para que, obviamente por delitos menores, para
que se resocialicen alli y para que de paso hagan
proyectos productivos, es un tema muy importante,
no generalizando nuevamente, pero también
hemos visto escandalos de guardianes que han sido
generadores de violencia por fuera de los centros
de reclusion, eso tampoco lo podemos permitir, que
un guardia borracho estrelle a alguien, eso no lo
podemos permitir por fuera de la carcel, también
se tienen que comportar como lo hace la dignidad
la Policia Nacional y si no existen los mecanismos
reales al interior para hacer la supervision del
trabajo que estos hombres y mujeres realizan, pues
por supuesto ahi también tenemos, mi General, un
problema muy grande, no se visitan las personas
con detencion domiciliaria; nuevamente y quisiera
que usted me conteste si eso es verdad, no se visitan
y seguramente tampoco se visitan porque no hay
suficiente personal y no hay suficiente personal
porque estamos abusando del fuero sindical, eso no
lo podemos seguir permitiendo, hace unos meses
escuché una noticia, un Mayor del Ejército, si mal
no recuerdo que fue asesinado en su carro en la
Avenida Circunvalar y la investigacion dedujo que
la persona que cometid el crimen fue una persona
que tenia detencion domiciliaria, ;qué pasa con las
manillas, los brazaletes y no solo con los brazaletes
sino con la visita domiciliaria del Inpec?, eso
también es un tema que debemos cuestionarnos.

Y por tltimo algo que ya he mencionado, ;qué
pasacon las zonas de influencia de las carceles?, para
quienes vivimos en Bogota sabemos las realidades
que hay alrededor de La Picota, especialmente, la
gente de Usme, por ejemplo los amigos que nosotros
tenemos en Usme andaban alterados por la fuga de
estas dos personas, las carceles también terminan
siendo un foco de inseguridad para el sector, para

los vecinos, eso tampoco lo podemos permitir. Yo
aqui no quiero hacer mas sino unas reflexiones y
estos cuestionamientos que son muy generales de
sentido comun para que mejoremos el sistema, para
que abramos el debate de cual debe ser el sistema
carcelario que debemos tener en el futuro, para que
como Estado también nos preocupemos porque
es que estas acusaciones que hacen los medios de
comunicacioén nos afectan a todos, a los buenos
guardias del Inpec, al sefior General, al Ministerio,
pero a todos nosotros como Estado nos afecta y nos
preocupa y lo que queremos es aportar para abrir
un debate, ya lo plantee aqui, por qué no convertir
el Inpec en una Direccion de la Policia Nacional,
es una propuesta, o ;jpor qué no restructurarla?,
pero si tenemos que empezar el debate, ya he
hecho las mayores preguntas en el transcurso de mi
intervencion con las que queria concluir; la primera
de ellas, cual es la planeacion prospectiva que esta
haciendo el Gobierno nacional, por eso queria
invitar al doctor Prada a esta audiencia, me explico
que eso no era competencia de él, entonces lo que
hago aqui es nuevamente una invitacion a que esto
se convierta en una politica criminal integral, doctor
Franco, usted es el Director de Politica Criminal,
de usted depende el Consejo de Politica Criminal,
pero como no esta el Ministro me toca hablarle a
usted. En esa politica criminal debe estar incluido
el Ministerio de Defensa y debe estar incluida la
Presidencia de la Republica.

Cuales son los avances para el sefior Ministro
que se han hecho en las necesidades que tiene la
justicia para la reforma, ;cuales son esos avances?
(Cual ha sido el papel del Consejo Superior de la
Judicatura?, también eso le pregunto al Ministro de
Justicia, porque también hablamos de corrupcion
del sistema, es que aqui no solo decimos que hay
unos guardas corruptos, también hay unos abogados
corruptos, como es posible que se filtra un falso
fiscal y deja en libertad alias “el camionero”, como
es posible que el sistema permita eso, también el
Consejo Superior de laJudicaturadebe respondernos
sobre eso. /Cuales han sido los avances en materia
de construccion de nuevas carceles?, ya lo habia
preguntado. ;Por qué no hemos avanzado en APP
en materia de construccion de carceles?

Nuevamente el tema de la detencion
domiciliaria, ;qué esta pasando alli?, creo que si
debemos descongestionar las carceles del pais,
pero con otras formas y la detencion domiciliaria
es una buena herramienta para delitos menores,
por supuesto, pero tenemos que controlar a esos
delincuentes que estan cumpliendo su pena en su
propia casa, debemos hacer visitas domiciliarias,
debemos blindarnos para que no suceda lo que
sucedi6 con el Mayor del Ejército Nacional.

Esas son sefiora Presidenta las reflexiones mas
que preguntas concretas que yo queria hacer sobre
este tema, yo mas que ser un inquisidor aqui lo
que quiero es abrir el debate para que entre todos
podamos construir una mejor politica carcelaria
por supuesto, pero también una mejor politica
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criminal, una politica criminal que sea integral,
de eso ya hemos hablado muchisimo en esta
Comision. Me da mucha tristeza que ninguno de
los Ministros esté presente en este momento, s€ que
el Ministro Gil estuvo aqui temprano, se tuvo que
ir, pero bueno también es nuestra funcion ejercer
el control politico, es una de las funciones mas
importantes que tienen el Congreso de la Republica
y es un tema de altisima importancia para el pais,
de altisima relevancia para el momento que esta
viviendo el pais y que parece que el Gobierno
nacional no le estd brindando la suficiente atencion
y eso si me duele mucho, agradezco que estén aqui
los medios de comunicacion a ver si por lo menos
por esos medios se enteran que por lo menos a la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
y al Representante Andrés Felipe Villamizar en
concreto, si le estd preocupando mucho el tema
carcelario, el tema penitenciario y queremos aportar
ideas, reflexiones para que este sistema mejore.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia:

A usted doctor Villamizar, felicitarlo por la
citacion a este importante debate, temas que como
usted bien lo dijo, no cumplen con los objetivos
de resocializacion de las personas que estan
privadas de la libertad y que consideramos muy
pertinente, al igual que usted nos unimos a su voz
de rechazo frente a la inasistencia por parte de los
Ministros citados al debate, cuando ese es su deber
y su funcidn, asi que le pedimos a los secretarios,
enlaces y demas que lleven el mensaje claro, de que
no es bien aceptado esto en la Comision y que su
deber es la asistencia. Vamos a darle la palabra al
doctor Alirio Uribe y posteriormente a la doctora
Tatiana Cabello y al doctor Antenor Durdn, en ese
orden para luego darle paso a los citados. Doctor
Alirio Uribe tiene la palabra.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Muchas gracias Presidenta. Un saludo para todos
los miembros de la Comision, saludar también al
Mayor General Omar Rubiano Castro y al Brigadier
General Jorge Luis Ramirez Aragon. Como siempre
todos dejamos la constancia porque es lamentable
que no estén los ministros presentes, que el
Ministro se haya tenido que ir, y felicitar al doctor
Villamizar por poner este tema en discusion, en la
agenda de la sesion de la Comision, pero si quisiera
hacer unos comentarios de acuerdo a las respuestas
de la citacion que hubo para hoy a la Comision y
decirles también que la verdad es que es muy triste
y terrible que una institucion como el Inpec tenga
78 sindicatos, pero la culpa de que una institucion
tenga 78 sindicatos, pues es de este Congreso, es este
Congreso el que aprueba las leyes y el que aprobo
el paralelismo sindical; es decir, en una democracia
sindical seria cada empresa o cada entidad debe
tener un sindicato y en un pais serio deberian haber
12 sindicatos que son confederaciones por rama, el

sector alimentario, el sector minero-energético y
aqui todavia este Congreso no ha expedido la ley
estatutaria que establece la Constitucion del 91 para
reglamentar la organizacion de los sindicatos por
rama o industria, y en cambio si aprobamos normas
que facilitan que en una sola entidad, en este caso
el Inpec pues tengamos un paralelismo sindical
absurdo y loco de 78 sindicatos, ustedes se pueden
imaginar lo que representa para los sindicatos y
para la propia direccion del Inpec una negociacion
de esas comisiones colectivas, de las mejoras de
los trabajadores con 78 sindicatos, pero quiero
decir que la culpa no es de los trabajadores en si
mismos, obviamente tienen una responsabilidad
por esto, pero también el tema es legal, es un
Congreso que no legisla en funcion de fortalecer
el sindicalismo por rama por industria; y dos una
irresponsabilidad obviamente en este sistema de
organizacion sindical que tenemos en el pais, igual
no deberiamos tener sino una central sindical; es
decir es analdgica, maximo deberiamos tener una
central sindical, 12 sindicatos de industria y uno que
otro sindicato de empresas, esa seria una estructura
seria en un pais serio en materia de libertad sindical
y decirles que para nada beneficia a los trabajadores
tener esa proliferacion de sindicatos porque lo que
hace es menguar su capacidad de exigencia de
los derechos de los trabajadores y por supuesto
tampoco, no me parece justo, aunque si reconozco
que hay un problema, atribuir los problemas del
Inpec o del sistema penitenciario a los permisos
sindicales, por supuesto que son escandalosas
las cifras que nos presentan, pero creo que aqui
hay un Estado de cosas inconstitucionales, no lo
digo yo, lo ha dicho la Corte Constitucional en
multiples sentencias sobre el tema y la situacion
de lo que ocurre en las carceles en el pais y eso
no tiene solucion, el 21 de marzo la propia Cruz
Roja decia que el sistema penitenciario en el pais es
inhumano, es insostenible, que el sistema a pesar de
las advertencias y las sentencias de la Corte no han
hecho reformas reales, yo reconozco la dificultad
que tiene el Director del Inpec con un sistema
carcelario donde el 80% de las carceles ya deberian
derrumbarse y hacer otras nuevas de las que estan
hoy vigentes porque estan totalmente deterioradas
etc., porque no cumplen con los requisitos.

Segtin el Comité Internacional de la Cruz Roja
que hace seguimiento a los temas 115.792 personas
que se encontraban privadas de la libertad al 28
de febrero de 2018. El hacinamiento en general
supera el 365%. La atencion primaria y el acceso
a servicios especializados de salud son totalmente
deficientes. La falta de espacio para trabajo, para
estudio, para resocializacion, para esparcimiento de
los reclusos en el pais es también dramatico, toda
la infraestructura y a eso hay que sumarle lo que
bien dijo el doctor Villamizar, los problemas de
corrupcion, que si uno mira las respuestas a nivel
de investigaciones disciplinarias frente a oficiales
de mayor rango solo hay una investigacion, un
Capitan y un Teniente en el 2018, de acuerdo a las
respuestas que hay; es decir, que definitivamente
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estamos en una situacion dramatica y creo que este
hecho puntual de la fuga lamentable en una carcel
tan importante como La Picota pues que puedan
salir los detenidos a comprar trago a la tienda de la
esquina es algo que es totalmente dramatico, como
lo que paso también en Bello, Antioquia en donde
un preso por delitos de violacion se fugd utilizando
un método similar y creo yo que hay que buscar el
problema donde estd y no simplemente delegar la
responsabilidad como en algiin momento se dijo en
los sindicatos, hay que buscarle una solucion a esto,
pero insisto, el tema de los problemas estructurales
del sistema penitenciario colombiano es peor.

Yo recuerdo una entrevista con algunos de
los directores del Inpec que hablabamos sobre la
situacion carcelaria y ¢l me decia en ese momento,
“mire estan ingresando cada mes 3.000 nuevos
presos detenidos en almacenes de cadena”, los
almacenes de cadena tienen camaras de seguridad
y tienen equipos de seguridad y casi que les asignan
una tarifa de personas que hay que detener, porque
se estan robando lo que sea, 3.000 al mes le llegaban
por la ley de seguridad ciudadana de hurtos en
almacenes de cadena y estos temas y ¢l me decia
y cada detenido de esos me cuesta, si lo tenemos
6 meses 12.000.000 por robarse un shampoo o por
robarse algo en un supermercado, y el director del
Inpec me decia: “me ganaron 179 tutelas y ahora
que voy a entregar el cargo me toca quedarme preso
para pagar todas las acciones de incumplimiento”
a las tutelas que le colocaban al director del Inpec
en esa €poca, no sé como le va a usted ahora,
General, pero era la locura, porque efectivamente
se fallaban tutelas y tutelas, hemos visto como en
muchas carceles por via tutela se ordena que no se
reciban mas detenidos precisamente por la situacion
critica del hacinamiento carcelario, pero hemos
visto también lo que pasa en las UPZ o en algunas
estaciones de Policia, lo hemos visto en Bogota, por
el hacinamiento de las estaciones donde la gente
tiene que hacer las necesidades en un tarro, etc.,
porque no hay condiciones para tenerlos en estos
sitios de reclusion que no son sitios de reclusion,
que son las estaciones de Policia o como lo vi yo
en Cutcuta donde tenian tantos presos que lo tnico
que habia ahi al lado de la estacion de Policia era
un arbol y tuvieron que amarrar a los presos con
una cadena y con esposas al arbol, porque la carcel
no recibia un preso mas, y estaban con detencion
para ponerlos a disposicion de la Fiscalia, entonces
yo creo que la situacion es dramatica, sigue siendo
dramatica, me parece pertinente el debate y
lamento que alguien como el Ministro de Justicia
que a la vez tiene bajo la responsabilidad el Inpec
no pensemos en salidas para esto, el Ministro en la
respuesta hablo de cinco propuestas; crear la colonia
agricola de Yarumal, Antioquia, la ampliacion de
la carcel de Barranquilla, una asociacion publica
privada para crear mas de 6.000 nuevos cupos
carcelarios, nombra unas ciudades, una propuesta
para intercambio de predios con la Fiscalia para
habilitar nuevas sedes de carceles y aumento de la
planta del Inpec de 2.000 nuevos funcionarios 2019

y 2010, pero yo creo que estas medidas realmente
son paliativos frente a la situacion critica que tiene
el sistema penitenciario y por eso yo he cuestionado
mucho todas estas normas que quieren meter a todo
el mundo en la carcel sin reconocer esta realidad
penitenciaria que tampoco soluciona el tema mas
importante de la carcel que es la posibilidad de
la resocializacién de las personas, entonces solo
queria apuntar esto, y felicitar al doctor Villamizar
por este importante debate.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de la
Comision Segunda, honorable Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias, doctor Alirio, damos la bienvenida al
seflor Ministro de Justicia el doctor Enrique Gil,
que se hace presente como citado a este debate y le
damos la palabra a la doctora Tatiana Cabello.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Tatiana Cabello Flérez:

Gracias sefiora Presidenta. Celebrar este debate
del doctor Villamizar, yo quisiera aprovechar el
espacio y que hiciéramos un poco de memoria
porque siento este debate es exactamente algo
que ya habiamos denunciado en esta misma
Comision. Yo hice un debate el 24 de agosto de
2016, precisamente con muchos de los temas que
hoy el doctor Villamizar esta denunciando y esta
evidenciando y lo que uno siente es una profunda
tristeza porque realmente no ha habido ningin
avance y seguimos exactamente en lo mismo,
pasan los meses, pasa el tiempo y parece que el
problema en vez de por lo menos amortiguarlo sigue
creciendo. Por ejemplo muy bien que ese debate lo
llamamos “Que esta sucediendo en las carceles de
Colombia”, y también denunciamos una serie de
irregularidades en su momento ante el Ministro de
Justicia que era el doctor Jorge Eduardo Londofio,
me acuerdo que ¢l dejo una cifra que me quedd
sonando y me marco para siempre, y ¢l decia que
la cifra o el porcentaje de aumento de la poblacion
recluida hoy en Colombia era del 316% y estamos
hablando de agosto de 2016.

Me acuerdo que para ese debate hicimos
visitas a algunas carceles, en especial, vistamos
la carcel La Modelo, que presenta un alto nivel de
hacinamiento, me acuerdo que quedo en el tintero y
nunca obtuvimos respuesta en ese momento frente
al tema que tienen la responsabilidad los alcaldes
de los municipios o los alcaldes de las diferentes
capitales, precisamente para ayudar en el tema de
construccién y mantenimiento del sistema penal
carcelario, siempre nos quedamos con esa respuesta
por parte de muchos alcaldes de por qué este dinero
no estaba siendo enviado cuando era una obligacion
para ayudar a soportar la gran crisis que estibamos
pasando en ese momento.

Me acuerdo también lo que recalca, lo mismo
que usted dijo las politicas criminales del Gobierno
nacional siguen siendo ineficientes. El tema de
qué pasaria con esa emergencia carcelaria que se
dictd o qué se hizo en ese momento y la anunciod
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aqui mismo el entonces Ministro Jorge Eduardo
Londofio. El tema de los sindicatos, gravisimo
porque en esa ocasion tuvimos algunos miembros
de los sindicatos mas grandes del Inpec y ellos
mismos hicieron una serie de peticiones que hoy
usted vuelve y recalca no hay funcionarios, no
hay un pie de fuerza suficiente que los ayude a
controlar el tema del hacinamiento y de la misma
problematica que viven en el dia a dia en la carcel; un
solo funcionario del Inpec para cuidar un pabellon,
eso es increible y después nos preguntamos por
qué es que se nos estan escapando los presos de las
carceles.

También ese dia aparte de la pedida de pie
de fuerza, también nos dijeron que la cifra de
sindicatos que hay es supremamente alarmante,
pero la gran mayoria de esos sindicatos son
sindicatos de papel, el Ministro en su momento se
comprometid a revisar este tema, pero tampoco en
su momento porque hubo cambio de Ministro y
nunca obtuvimos respuesta del tema.

También recuerdo que denunciamos en esa
ocasion el tema de un sobrecosto, un tema de un patio
del Inpec, sino desde un patio de la carcel Modelo,
si no estoy mal hablabamos de un contrato de 7.000
mil millones de pesos, basicamente la irregularidad
consistia en la confrontacion de servicios por parte
de la Auspec, tanto en la prestacion de servicios de
salud y alimentacion; asi como el mantenimiento
de la planta fisica en los penales, por ejemplo ahora
me acuerdo, denunciamos que hay un contrato
de remodelacion de un patio de la carcel de La
Modelo, que segun lo indican los documentos que
mostramos aqui y se los entregamos al Ministro en
sumomento y a la Directora del Auspec por un costo
de 7.000 mil millones de pesos con los agravantes
que no se ven los resultados, fuimos y visitamos
este patio, tomamos fotos, lo denunciamos, lo
mostramos aqui y tampoco obtuvimos respuesta
de esto, solamente, doctor Andrés Felipe, es para
decirle que apoyo su debate, que me parece que
es muy valido y pertinente, me parece que es una
manera adecuada de cerrar este cuatrienio diciendo
que a la Comision Segunda le preocupa este tema y
ya no es la primera vez que hacemos un debate de
este tema y de esta magnitud sino que seria bueno,
ya cerrando para usted y que nos explicaran qué
pasa con sus denuncias y qué ha pasado con las
denuncias que hemos hecho entre otros, yo misma.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de la
Comision Segunda, honorable Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia:

Muchas gracias, doctora Tatiana. Tienen la
palabra el doctor Antenor Duran, y el doctor
Federico.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Antenor Duran Carrillo:

Muy buenos dias. Saludar al sefior Ministro de
Justicia, el doctor Enrique Gil Botero, agradecerle
su presencia, ya nos ibamos a quejar por su ausencia

pero qué bueno que haya venido sefior Ministro.
Igualmente saludar al Mayor General, Omar
Rubiano Castro, Director de Seguridad Ciudadana
de la Policia Nacional y de la misma manera al
Brigadier General, Jorge Luis Ramirez Aragon,
Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec). Lamentando como se ha dicho
aqui, doctor Villamizar por usted la ausencia de los
demas citados e invitados.

Permitame sefiora Presidenta y Representantes
destacar la importancia de este debate, doctor
Villamizar que como lo ha dicho la doctora Tatiana
recoge las inquietudes que usted ha presentado el
dia de hoy, pero también que han presentado otros
Parlamentarios que hemos estado aqui discutiendo
permanentemente estos temas como la doctora
Tatiana.

Yo si creo sefior Ministro y me excusa que es
importante que usted hoy le diga al pais desde
esta Comision qué es la Comision de Defensa
de Soberania de Relaciones Internacionales, que
teniendo en cuenta la crisis penitenciaria del pais,
cuales son las garantias de los derechos que van a
tener las personas que estan hoy recluidas en un
centro carcelario y si existe el presupuesto indicado
en el Presupuesto General de la Nacion para que el
Ministerio pueda acometer las acciones necesarias
para construir nuevas carceles en el pais, yo creo
que esa pregunta es reiterativa y la volvemos a
hacer aqui con mucha responsabilidad con mucha
seriedad, pero igualmente a nosotros nos preocupa y
es bueno que usted también sefior Ministro responda
hoy sobre el tema de las recomendaciones en el
Consejo de Politica Criminal que se venia haciendo
en las discusiones, yo hago parte del Consejo
Superior de la Politica Criminal y hay una cantidad
de normas que se discuten, que se aprueban, pero no
vemos los resultados no vemos las consecuencias
favorables para esa politica criminal, para esa
politica carcelaria del pais. Un reto que tiene hoy
indudablemente el sistema carcelario colombiano
es como atender a esa poblacion carcelaria en
condiciones de dignidad, de respeto en sus derechos
también que tienen ellos, por eso sefior Ministro
me gustaria que usted nos informara también a esta
Comision qué plan de mejoramiento tiene para el
Inpec, porque se necesitan indudablemente hacer
unas cirugias sin anestesia de pronto para mejorar
este sistema carcelario.

Yo si creo entonces que es pertinente que usted
responda a esta Comision sobre estos interrogantes
con laseriedad y la caracteristica que usted ha tenido
Ministro, tenemos que reconocerle usted es un
hombre serio que acude y asiste a estas comisiones,
pero hoy queremos resultados concretos de esta
discusion y de estos debates que aqui hemos
adelantado. Y al Director del Inpec yo quiero hacerle
tres preguntas que me parecen también pertinentes
para complementar las que usted ha hecho, me
parece que el General Ramirez tuvo que salir, no
lo veo en la Comisiodn, pero seria importante si es
que ¢l estad o alguien nos respondiera a nosotros tres
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preguntas. La primera, usted creo que también hizo
énfasis en eso, doctor Villamizar. Esta Comision
quiere saber /si existen garantias presupuestales en
la implementacion para que el Inpec pueda cumplir
el papel que se le ha asignado?

Dos, que nos sirva informar el Director del Inpec
a esta Comision, ;qué medidas estd asumiendo
para enfrentar el reto de la corrupcion?, que es un
reto que esta carcomiendo todas las instituciones
del pais, pero que en el Inpec también se dan
hechos notorios que la prensa ha destacado, que
ha resaltado de la corrupcion permanente en esa
entidad, no solamente con la fuga de los presos
que aqui se ha mencionado sino otros hechos que
denotan que hay actos de corrupcion, ;qué medidas
se estan tomando y qué medidas se van a tomar para
resolver estos problemas tan graves, tan criticos
para el pais y para el sistema carcelario?

Y por ultimo en los procesos disciplinarios que
se llevan en el Inpec durante los Gltimos afios cuéles
han sido los resultados también de esos procesos
disciplinarios para sefalar, para identificar las
personas que estan cometiendo permanentemente
faltas y fallas en el sistema carcelario.

Por ultimo hacer alusion al departamento
de La Guajira, la Carcel de Riohacha, doctor
Rosado y doctor Deluque, ustedes saben cual es el
hacinamiento que existe en esa carcel de Riohacha,
se ha hablado de un hacinamiento del 400%
del 500% del 600%, yo no s¢ realmente como
pueden permanecer esas personas alla detenidas.
Sefior Ministro de pronto usted no ha ido alla, no
conoce directamente lo que existe en Riohacha,
yo s€ que mi General Ramirez si conoce lo que
pasa en Riohacha. Es inhumano, es indescriptible
lo que podemos decir aqui hoy en esta Comision
de lo que sucede alla, repito, personas hacinadas,
en condiciones infrahumanas y nosotros estamos
pidiendo insistentemente, sefior Ministro, una
nueva carcel para Riohacha, entiendo se estan
adelantando las diligencias porque esa carcel en
Riohacha, no solamente es la carcel de Riohacha,
es casi la carcel de todo el departamento de La
Guajira.

Hubo discusion con el tema de lotes, problemas
que se dan permanentemente con las comunidades
indigenas, eso se ha ido superando, pero hoy
necesitamos acciones de rapidez, porque el tema es
sumamente grave, complejo, como Parlamentario
de esa region no puedo hoy callarme ante el
dolor de Patria que siento cuando uno se asoma
a esa carcel de Riohacha, yo ejerci también como
abogado, fui profesional del derecho y ejerci mi
profesion de abogado hace algunos afios y la
carcel de Riohacha fue construida para 100, o 150
personas y hoy tienen alla algo mas de 400, o 500
personas. Hago este llamado sefior Ministro aqui
hoy con un clamor de un ciudadano dolido con
un sentimiento de region para que esa carcel de
Riohacha, Director del Inpec, se agilicen todos esos
procedimientos porque asi como esa carcel existen
muchas mas, pero me refiero a mi caso particular

del departamento de La Guajira y quiero hoy recibir
respuestas satisfactorias para que esta region y para
que esa gente mia sepa que se estan haciendo cosas
positivas, cosas buenas, sefiora Presidenta. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de la
Comision Segunda, honorable Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia:

Tiene la palabra el doctor Federico Hoyos y
sigue la doctora Maria Eugenia Triana.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Gracias sefiora Presidenta, un feliz cumpleafios
para usted. Al sefior Ministro un saludo a los
seflores Generales un saludo, Andrés gracias por
este debate.

Quisiera decir tres cosas muy rapidamente.
También como Representante de una region tengo
que hacer un llamado aqui publico de atencion frente
a la dificil situacion carcelaria de Antioquia, un
departamento que tiene ya niveles de hacinamiento
del mas del 55% y en la ciudad de Medellin,
como lo ha dicho el propio Alcalde la ciudad las
estaciones de Policia de la capital antioquefia tienen
capacidad para 296 internos y hoy hay 994, o sea, un
hacinamiento que se refleja también en la capital de
Antioquia mas del 50%. Una reflexion frente a este
tema es y yo creo que la solucion es simplemente
construir mas carceles. Las cérceles son como las
autopistas, usted hace mas autopistas, pues mas
carros hay, hacer mas carceles, seguramente mas
reclusos irdn a tener, yo no estoy diciendo que no
haya un problema de infraestructura que hay que
solucionar, pero el problema viene mucho mas de
fondo y esto me lleva sefior Ministro a mi pregunta,
porque realmente es una pregunta de lo que ustedes
han hecho, de lo que ustedes dejan hecho para el
proximo Gobierno, independientemente de cual
sea. Hoy una de las herramientas tecnologicas
mas poderosas que estan siendo utilizadas a nivel
global y que estan siendo implementadas es la
inteligencia artificial para luchar contra el crimen y
para descongestionar los procesos judiciales.

La ciudad de Chicago ha implementado un
modelo de inteligencia artificial en donde es
predictivo, de acuerdo a los comportamientos
de personas que han sido capturadas, que han
sido judicializadas y que se evita que puedan
caer nuevamente a la reincidencia. Mi pregunta
es simplemente esa, sefior Ministro, si bien
ustedes estan terminando, ustedes estan dejando
unas bases de politica publica para el proximo
Gobierno y es ¢qué estd haciendo el Gobierno de
Colombia?, qué ha hecho durante estos ocho afios
en materia de tecnificacion de la descongestion
judicial, de la lucha contra el crimen y qué recibira
el proximo Gobierno?, si seguimos haciendo las
cosas de la misma manera tendremos los mismos
resultados.

Hoy lasdiferentes ciudades de mundo estan dando
ejemplo en utilizacion de tecnologias disruptivas
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como la inteligencia artificial para combatir estos
problemas que hoy todos estamos de acuerdo desde
Guajira pasando por Cundinamarca, llegando a
Medellin, hay hacinamiento, hay incapacidad del
sistema y hay hechos de corrupcion, pregunto
entonces (si la tecnologia realmente estd siendo
considerada como una opcion en Colombia?, o
[realmente estamos en una etapa temprana y cruda
en esta materia?, pero a usted Andrés le agradezco
mucho este debate, lo veo de la mayor pertinencia
y a usted seflor Ministro por asistir y por estar aqui
con nosotros. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de la
Comision Segunda, honorable Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia:

Tiene la palabra la doctora Maria Eugenia
Triana.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Maria Eugenia Triana Vargas:

Gracias sefiora Presidenta. Un saludo muy
especial para usted hoy en el dia de su cumpleanos,
felicitaciones. Igualmente quiero saludar al sefior
Ministro de Justicia, doctor Enrique Gil Botero,
bienvenido a esta su Comision. Al Mayor General
Omar Rubiano Castro y a nuestro Director del
Inpec, el General Jorge Luis Ramirez Aragon, y a
todos los miembros de la Comisiéon Segunda que
hoy nos encontramos aqui reunidos en un tema
muy importante. Doctor Villamizar, felicitarlo por
la convocatoria a este debate, como lo decia la
doctora Tatiana este tema lo hemos tratado en varias
oportunidades en esta Comision y s€ que también es
una preocupacion para todos los colombianos y sé
que acé el Ministro de Justicia y todos los que estan
aqui acompanandonos esa preocupacion siempre la
han tenido.

Cdmo no nos va a preocupar cuando escuchamos
casos como la fuga de esos dos presos de la carcel
La Picota en esas condiciones en que se presenta
pues pone muy mal al Inpec, a las instituciones,
a nosotros mismos como Congreso, a todos nos
preocupa. Cémo no nos va a preocupar igualmente
cuando oimos que presos con detencion domiciliaria
salen a delinquir, eso quiere decir que no hay los
verdaderos controles. Igualmente el tema de la
extorsion por parte de presos que se encuentran en
las carceles y que han generado esta problematica
social tan grave y que a todos los colombianos nos
preocupa.

Yo sé también que a través del Consejo Superior
de Politica Criminal, doctor Enrique Gil, usted
que lo preside, y yo que hago parte de ello sé¢ de la
gran preocupacion suya también como del General
Ramirez sobre este tema de hacinamiento, sobre
este tema carcelario, y sobre este tema de justicia,
siempre los veo muy preocupados en conjunto con
todos con la misma Fiscalia sobre como hacer que
se haga una verdadera reforma a la justicia y se
aplique una verdadera justicia, pues en la agilidad
que ello contempla y que evitemos ese hacinamiento

que hoy se viene presentando en el pais y que causa
tanto inconveniente.

También por eso queria preguntarles para que nos
contaran hoy porque he oido su gran preocupacion
y su trabajo en torno a la construccion de nuevas
carceles en el pais, en unas condiciones excelentes
con una infraestructura moderna. Que nos contaran
(cudl ha sido ese avance que hemos tenido en torno
a esta situacion sobre los temas de resocializacion
que se vienen planteando? De manera que eso creo
que puede ser un gran avance para poder asegurar
que el Inpec que hoy es tan criticado precisamente
por esas situaciones que se presentan podamos
establecer una verdadera organizacion que nos
permita tener esa tranquilidad en el pais, asegurar
que en adelante hemos dado pasos importantes
hacia esta reforma de la justicia. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de la
Comisién Segunda, honorable Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia:

A usted, doctora Maria Eugenia. Primero le
vamos a dar paso al citante, al doctor Andrés
Villamizar y posteriormente al Ministro para que dé
respuestas a las inquietudes que se han planteado.
Tiene la pablara doctor Villamizar.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias sefiora Presidenta, muy brevemente
y agradeciendo y dandole la bienvenida al sefior
Ministro lamentando que no haya podido estar
presente en mi intervencion, pero sé¢ que sus
asesores estuvieron pendientes para comentarle
cuales son mis inquietudes, pero sobre todo dos
aclaraciones; primero reconocer en Tatiana en los
demas comparieros que este no es el primer debate
que se ha realizado sobre este tema, yo creo que
es una preocupacion que hacemos buenos debates,
esta Comision se ha caracterizado por hacer
buenos debates y quedan ahi, pues ya es un debate
mas filosofico pero donde estd la democracia
colombiana si el principal ejercicio que nosotros
hacemos como legisladores pues queda en el vacio,
entonces obviamente reconocer a los compaieros
que siempre han estado muy presentes en estos
temas y una aclaracion para el doctor Alirio, yo
en ningin momento plantee que todas las fallas
fueran de los permisos sindicales, puede que
haya empezado por ahi, pero también dije que
el problema de fondo es que no hay una politica
criminal integral, yo creo que ese es el problema de
fondo de pronto la organizacion en la que hice mi
debate se dio para esa malinterpretacion, entiendo
que los sindicatos paralelos son un problema de
la legislacion colombiana y usted que es experto
en esos temas, antes de irse nos deberia dejar un
proyecto de ley para que el proximo Congreso lo
debate, pero yo en ningin momento estoy en contra
del sindicalismo, por el contrario lo he defendido
en esta Comision, lo he defendido en mi carrera
politica, pero creo que si es un tema que habria que
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poner sobre la mesa para este tema en particular.
Gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de la
Comision Segunda, honorable Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia:

Tiene la palabra el Ministro de Justicia, el doctor
Gil.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Justicia y Derecho, doctor Enrique Gil Botero:

Gracias seflora Presidenta, agradezco al sefior
Representante citante y a todos los Representantes,
me parece de la mayor importancia y me place
estar aca para dar explicaciones, rendir cuentas, y
mirar todo lo que se ha hecho, o bien lo que se ha
dejado de hacer. Antes de empezar mi respuesta a
las interesantes preguntas yo quiero excusarme por
haber llegado un poco tarde, pero manifiesto que
estaba en el Consejo de Ministros, inmediatamente
me tocd asistir a la posesion de la Comision
de la Verdad que es un evento que a todos nos
interesa y donde tenia que estar presente, ya estoy
completamente informado y me he incorporado
con mucho entusiasmo a este debate.

Antes de empezar a dar algunas explicaciones,
yo quiero, como lo dice el sefior citante, hay que
pasar de los planteamientos teoricos y filosoficos
a la accion, tenemos que pasar de la teoria a la
practica. Hay una fractura entre lo que predicamos
y lo que hacemos, entonces yo con el debido respeto
los invito a ver un video y luego tomare la palabra
para dar todas las explicaciones.

Hay una pregunta respecto a Medellin, quiero
que miremos muy brevemente una politica que
deberia exponerles a continuacion, que es de las
colonias agricolas.

VIDEO

Muy bien, quiero sefialar que un aspecto
bien importante que se ha relevado aca es el de
hacinamiento, en marzo 9, cuando me posesioné
como Ministro de Justicia, habia un hacinamiento a
nivel nacional, del 52%, hoy ese hacinamiento esta
en el 45%, durante estos 14 meses he entregado
cupos en Tulud, Ibagué, Espinal y proximamente
en Buga, en cumplimiento de claras normas y de
claras disposiciones de la Corte Constitucional
sobre el estado de cosas inconstitucionales, y el
hacinamiento que se ha venido presentando en
el pais, en este orden, yo quiero resaltar una cosa
importante y es que, desde el Ministerio hemos
querido darle una vision muy diferente a lo que son
los centros carcelarios y en virtud de un acuerdo
marco, estamos adelantando ya con Antioquia,
en lo que es el Seminario de Cristo Redentor,
precisamente ya estd en ejecucion, ya estd en
trabajos y proximamente, espero que antes de
finalizar este afio, se esté entregando una capacidad
aproximadamente de 1.000, o 1.500 cupos, donde
antes habia 1.500 seminaristas con una extension
de 50 hectareas.

En el desarrollo de ese acuerdo marco, el
departamento de Antioquia, el municipio de
Medellin y el municipio de Yarumal, precisamente
desarrollamos, ellos pusieron, y esto es importante,
como las entidades territoriales por fin vienen dando
cumplimiento a un deber legal, que data desde 1993
y es que los municipios y los departamentos deben
tener a cargo los imputados, el Inpec, la nacion
no unicamente debe tener los condenados, sin
embargo, como la realidad es otra, pues, el Inpec,
no tendria ni siquiera congestion si los municipios
y los departamentos estuviesen cumpliendo su
responsabilidad, hay 120.000 personas privadas de
la libertad, de esas 120.000 personas, 80.000 estan
condenadas y corresponden al Inpec, y las otras
40.000 personas estan en situacion de imputacion,
que seria responsabilidad de los municipios y
departamentos, pero lo bello de este ejercicio, es
que por fin estan tomando conciencia los municipios
y los departamentos y estamos generando un
acercamiento de los territorios a la nacidn, y
entonces vemos como en desarrollo de ese convenio
marco, el departamento de Antioquia de Medellin
y de Yarumal, estan en esa linea, en desarrollo de
ese convenio marco, acabo de firmar también con
Barranquilla, y con el departamento del Atlantico
una construccion de una carcel que va a tener cupo
de dos mil quinientos millones, donde cada uno de
ellos va a poner treinta mil millones sesenta mil y
el Auspec, o sea, nuestro sector, va a poner cuarenta
mil millones, ya estd firmado, igualmente en
Risaralda, Pereira, acabamos de firmar con el sefior
Gobernador, puso el terreno para hacer una carcel,
el sefior Gobernador y el Alcalde, con 1.500 cupos,
en Armenia, Quindio, que es un departamento
mas pobre, logramos que a través del SAE, nos
dieran un predio de 50 hectareas de los bienes
decomisados por narcotrafico, para construirles alli
una carcel con vocacion agricola en 50 hectareas,
estamos proximos a firmarlo, estoy adelantando
las gestiones para que nos titularicen o nos haga la
SAE la entrega de ese predio, en Pasto, Narifio, mi
equipo de funcionarios va precisamente la semana
entrante a ver un terreno con el Gobernador y el
Alcalde, si nos ponen ese terreno, les construimos
la carcel, en Mocoa, Putumayo, que es un problema
grave, me preguntaba la Presidenta, acabo de ir la
semana pasada y concretamos con la Gobernadora
y el Alcalde, que si nos conseguian y articulaban en
esta sinergia, ellos un lote de 40, o 50 hectareas, les
haciamos una colonia agricola, y ;por qué es este
afan de hacer colonias agricolas?, porque creemos
en la resocializacion y la rehabilitacion en unos
sectores realmente agricolas y vemos como a través
de esto hemos generado entre el afio 2010 y el afio
actual, pasamos de 61.000 cupos a 79.000 cupos,
pero como decia uno de los Representantes, “Lo
importante no es construir”’, a mi me parece que
lo mas importante es generar una politica criminal,
pero no podemos descuidar las carceles porque
hay un estado de cosas inconstitucional, porque
mientras esta realidad penitenciaria y el derecho
penal sea utilizado como un perro rabioso, pues
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tenemos que seguir construyendo carceles, pero lo
ideal es generar una politica de prevencion y generar
una politica de rehabilitacion y de resocializacion.

En este sentido, yo creo que es importante
mirar como hemos bajado el hacinamiento del 51
al 45%, como contraviento y marea he defendido,
por ejemplo, la racionalizacion de la detencion
preventiva, a veces contra criterios populistas y
de endurecimiento punitivo, es que para mi no es
l6gico, desde el punto de vista humanistico, desde
el punto de vista de la razébn que una persona
puede estar 5, 6, 7 y hasta 9 afos en detencion
preventiva, hay estandares internacionales, yo no
s¢ por qué queremos mostrar grados de civilidad y
a veces nos desgarramos las vestiduras, sefialando
el endurecimiento punitivo, acaba de sacar un
informe que lo muestra al mundo, la Comision
Interamericana, poniendo ejemplo como a
Colombia lo mas bello, con la Ley 1706, porque
generd unos espacios de detencion preventiva de
un afo para delitos leves y dos para delitos graves
y lo pone frente al mundo y exaltan a Colombia, y
aqui nosotros ni siquiera queremos aceptar eso. Las
deficiencias de investigacion del sistema, Fiscalia
o Consejo Superior, no se nos puede atribuir a
los ciudadanos, un afio y dos afios es suficiente
para decirle a usted si lo imputan o no, pero no
es justo que a los 5 y 9 afios, le digan “lo tuvimos
en detencion preventiva, qué pena, excusenos”,
no vemos que en el contexto internacional estan
elogiando nuestra civilidad y nuestro avance
en esto, que corresponde simple y llanamente a
estandares universales en materia de duracion de la
detencion preventiva, porque la privacion no puede
ser ad infinitum.

En materia de politica criminal, yo creo que
hay cosas muy importantes, este Ministerio en el
Consejo Superior de Politica Criminal, como lo
han sefialado los Honorables Representantes, le
dimos paso a un proyecto de ley, que esta en primer
debate, ya paso el primer debate en Senado y va
para segundo debate no sé si posiblemente hoy o
mafiana, donde precisamente estamos buscando una
encuadernacion del desencuadernamiento que hace
mas de 15 afios hay en materia de politica criminal,
aqui legislamos con la pasion del dia anterior, si el
dia anterior hubo un caso de fleteo, inmediatamente
al dia siguiente decimos que debe haber cadena
perpetua, es increible que tipos penales, en menos
de 10 afios, se hayan incrementado en un 900%, y
es el mas reducido, el porte de armas, que era de un
aflo, esta en 8, 0 9 afios y eso ha reducido el delito,
no podemos buscar el ahogado aguas arriba, hay
que mirar las causas del delito, la fenomenologia
de las penas de la conducta y del comportamiento,
entonces, no hay racionalidad en la docimetria
penal, hay un exceso de criminalizacion de
conductas que en el mundo de la dogmatica del
derecho, se conocen como paratipicidad penal,
conductas que son del resorte de los comerciantes,
también les queremos dar carcel, conductas que
son del Cddigo Civil, también queremos hacer un

tipo penal, o sea, aqui tenemos que tener sindéresis
legislativa, represiva, de rehabilitacion de politica
criminal.

Este proyecto de ley 014, como pueden dar fe
de ello, los sefiores Representantes que hacen parte
del Consejo Superior de Politica Criminal, esta
inspirado en recoger una politica criminal de hace
mas de 15 afios desueta, desordenada, entropica,
cadtica, donde legislamos no con la racionalidad
y la progresividad de los desenvolvimientos
sociales, esa politica criminal tiene que reflejarse
en una politica carcelaria, en esa politica carcelaria
estamos introduciendo cosas que a veces no se
visibilizan, pero lo he dicho, desde el punto de
vista de la academia, desde el punto de vista de
Juez, desde el punto de vista de la Comision
Interamericana cuando estuvo en la Comision como
Comisionado, que los presos no son ciudadanos
de segunda categoria ni tienen devaluados sus
derechos, son seres tan dignos como cualquiera
de nosotros conforme al articulo 1°, por el solo
hecho de ser personas, en una vision Kantiana y
de ética trascendente, en esa perspectiva tienen, y
como decian en antafio en el estado liberal Carlos
Lozano y Lozano, en el estado de derecho aun el
delincuente tiene derechos, entonces tenemos que
respetar esos derechos y buscar la rehabilitacion y
la resocializacion.

Hemos implementado cosas bellas, quisiera
que el sefior Director del Inpec, hablara de cuantas
personas hemos vinculado al programa Best, que
estd permitiendo que los presos puedan hacer un
ahorro para que, al momento de terminar, de lo que
quieran, sin ningin cobro y con un incentivo de que
seles dara el 20% de lo que ahorren, de la posibilidad
de que paguen su beneficio de seguridad de pension
de vejez y eso jcomo lo vamos a buscar? A través
del trabajo que vamos a generar con la industria
penitenciaria y con la industria agricola carcelaria,
por eso mi preocupacion en vez de hacer escualidos
y frios edificios de celdas donde las personas
enloquezcan porque no tienen nada que hacer,
generar programas donde las personas tengan que
trabajar y estudiar, como una condition sine qua
non, no solo para la rebaja de la pena, sino para una
certificacion o avalamiento de rehabilitacion y de
resocializacion y qué bueno en nuestro entorno un
pais agricola, que la gente pueda, como lo vemos
en Yarumal.

Yarumal apenas esta en construccion y ya tiene
condenados trabajando en cultivos de lulo, de
frijol, entonces de esas 50 hectareas, ya tengo los
estudios desde el punto de vista técnico de cuantas
hectareas son para frijol, cudntas, para cada cosa,
0 sea, estd completamente con la supervision, la
ayuda del Sena y de las entidades y la Gobernacion
de Antioquia, entonces esa politica criminal que
estamos buscando y que este proyecto de ley, el
namero 014 que les llegara a ustedes una vez se
surta el debate en la Plenaria del Senado, hoy
0 mafana, es una oportunidad, es un trampolin
precisamente para que con la sabiduria del debate,
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podamos mejorarla, alli hay propositos loables,
plausibles, pero obviamente en el seno de estas
corporaciones democraticas, podemos enaltecerla
y subirla mas, eso es lo que busca esa politica
criminal que impactara en una politica carcelaria
humana, en una politica carcelaria de rehabilitacion
y de resocializacion.

Hoy, los fines de la pena no son los fines clasicos
de delitos y penas de becaria, hoy los fines de la pena
son: La rehabilitacion y la resocializacion antes
que la mera retribucion, la pena no necesariamente
tiene que ser castigo, sino que puede permitir que el
individuo como el ave Fénix, resurja de sus propias
cenizas, qué caballo no tropieza, qué hombre no
se equivoca en la vida, hay que darle segundas
oportunidades a las personas que delinquen, y esto
me ha llevado a algo que ha generado escozor en
la sociedad, los delitos de hurto y la seguridad
ciudadana, a mi también me han robado el celular
cuando iba hablando por la séptima, un mes antes
de ser nombrado Ministro, el afio pasado, y eso
precisamente aqui en este proyecto, se pone freno
a esa practica viciosa de permitir excarcelaciones a
reincidentes, yo alli precisamente pondero también
la seguridad ciudadana, tenemos que quitarles los
beneficios de excarcelacion y de libertad, que eso
se volvid personas 20 y 30 veces salen y entran a la
carcel como entrar a la casa, a esos beneficios se les
va a poner coto.

Entonces vemos que hay segunda oportunidad,
pero no hay laxitud, este proyecto tiene todas esas
virtudes, descriminaliza conductas que realmente
no tienen por qué estar criminalizadas, se presentan
al afio 30.000 denuncias por calumnia, no hay una
sola persona detenida por calumnia, no hay una
sola, entonces, inclusive, se sefiald en un escrito
de amplia circulacion, que el Rey Juan Carlos era
el jefe de una banda de delincuentes y la corona
inmediatamente demanddé penalmente ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, eso es
una calumnia, acuda a la jurisdiccion civil para que
le paguen los perjuicios pero no vamos a generar
eso. En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la Comision y la Corte, la calumnia, este
tipo de cosas no las penalizan, hay otras medidas
mas eficaces, en fin, el delito de dafios y otro
tipo de cosas que no voy a entrar porque ustedes
las van a conocer, pero si busca acotar y darle un
perfilamiento a una politica criminal y de reflejo
a una politica carcelaria, hay un aspecto que eso
si destaco, entre todo este entramado que hemos
logrado hacer en este afio es generar conciencia en
los entes territoriales, departamentos y municipios
de que tienen un deber y ya estan. En Moca, les
decia que vamos a hacer una carcel con 800 cupos,
ya también el Alcalde y la Gobernadora estan en la
consecucion de eso y tenemos el convenio marco
para hacer todo esto, entonces yo creo que hay
cosas positivas, en este afilo hemos hecho como
ustedes pudieron verlo, porque no queria que fueran
las palabras sino los hechos y la proyeccion que se
mostro, hemos realizado cupos en Tulua, Ibagué,

Espinal, un pabellon que se demolié en la Carcel
de Bellavista, en mayo del afo pasado lo entregué
completamente nuevo, con celdas de tltima
generacion, respetando las reglas de Mandela en
cuanto a espacio, aire y luminosidad y todo este
tipo de cosas.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, no lo deberia decir, pero viene
adelantando un programa y yo mismo con mi
esposa que me ayuda y ahi voy para Medellin este
fin de semana, recojo libros entre mis amigos, entre
los abogados, entre los literatos, poetas y vamos
y entregamos y estamos enriqueciendo de manera
particular las bibliotecas de las diferentes carceles,
lo acabamos de hacer en La Modelo, vamos para
Medellin y vamos a seguir impulsando porque yo
creo en las segundas oportunidades, porque yo
creo que la politica criminal y la carcel no son la
ultima ratio, la ultima ratio es la rehabilitacion, la
resocializacion. Uno ve como estamos trabajando
en esto, celebro que se esté tomando conciencia por
los entes territoriales, veo que ya tenemos el acuerdo
marco, que ya hay realidades y que no es la teoria,
la palabreria o la retorica, miren en Antioquia,
miren en Barranquilla, en Risaralda ya empieza
la ejecucion dentro de poco, estamos haciendo yo
creo que el trabajo y hemos bajado el hacinamiento
en 7 puntos en un afio. Yo creo que, si seguimos
asi, el nuevo Gobierno puede continuar con una
politica de escalonamiento y en poco tiempo podra,
estoy seguro, reducir ese hacinamiento a la mitad
como minimo en un afno o dos, si seguimos en esta
perspectiva y lo mas importante, la perspectiva de,
yo soy enamorado de hacer colonias agricolas y de
hacer industria penitenciaria y carcelaria, como la
que tenemos, por ejemplo, en Pedregal en Medellin,
ustedes entran a la carcel y creen que entraron a
una factoria, usted ve un ejército de mujeres, todas
en sus maquinas de coser, igualmente los hombres
en su fabrica de llaves, de candados, eso es lo que
necesitamos, poner la gente a trabajar y no generar
lo que se ha venido generando durante muchos
afos, que las carceles son universidades del crimen
y no centros de rehabilitacion.

Si en estas explicaciones me ha quedado algo
por fuera, sefior Representante citante, le agradezco
me lo haga saber y tratar¢ de darle la respuesta.
Agradezco la paciencia que han tenido.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias, Ministro.

Antes de darle paso al Brigadier General, Jorge
Luis Ramirez, una pregunta que tienen la doctora
Tatiana Cabello y el doctor Antenor Duran.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Tatiana Cabello Florez:

Con su venia, sefiora Presidenta y la del doctor
Villamizar, saludo al sefior Ministro, que no lo hice
cuando llegd, que estaba interviniendo.
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Yo quiero decirles, que celebro mucho el
proyecto de ley, tendremos que estudiarlo y verlo,
porque lo hemos esperado durante estos 8 afos para
que llegue aqui a la Camara de Representantes.

Yo tengo dos preguntas puntuales, lo escuché
hablar de los avances que hemos tenido, el 7% de
reduccion en el tema de hacinamiento, pero veo
que usted habla de Tulua, Ibagué, Buga, Espinal,
Buenavista, Antioquia, pero, yo quiero hacerle dos
preguntas puntuales por dos ciudades, uno, Bogota,
para nadie es un secreto el nivel de hacinamiento
en La Modelo, quisiera saber en qué va, si esa
reduccion tiene que ver con la carcel de La Modelo,
o esta reduccion se ha venido presentado en
ciudades distintas o en lugares distintos a la capital
del pais, y preguntarle por una region que aqui
todos saben a la cual yo quiero mucho, y es el tema
de Valledupar, no lo escuché hablar de esta ciudad,
ni tampoco lo escuché hablar de La Guajira, como
se lo habia preguntado el doctor Antenor.

Mire, en Valledupar hay dos carceles, la Carcel
Judicial de Valledupar, que tiene un hacinamiento
hoy del 250%, tiene una capacidad para 500
internos y tiene mas de 1.200 en el dia de hoy,
también tenemos una carcel de maxima seguridad,
que es la Tramacua, alld no tenemos problemas de
hacinamiento pero si hay unos problemas de agua
potable y un calor infernal de 40°C de temperatura,
que practicamente los internos y sin agua, pues,
usted se podra imaginar la calamidad, y también
hay una Inspeccion de Policia permanente, que
ahora esta oficiando como centro de detencion, y
también tiene un hacinamiento, tiene una capacidad
para alrededor de 30 persona y ya esta subiendo a
las 120 personas.

Yo quisiera preguntarle puntualmente por estas
dos ciudades, ;qué tiene pensado y si ha pensado
también en sus propuestas en el tema de las
colonias agricolas, en algo asi para estas carceles
de Valledupar? Muchas gracias.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Perdon, Presidenta. Si el Ministro tiene tiempo,
yo haria la conclusion al final, pero si se tiene que
retirar, prefiero hacer una intervencion antes de la
intervencion de mi General, con su venia también.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Entonces, no s¢, doctor Andrés, si quiere que le
demos la palabra al doctor Antenor y posteriormente
a usted como citante, para hacer el cierre y
conclusion, y posteriormente a las respuestas que
quedan pendientes.

Doctor Antenor, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias, Presidenta.

Muy concreto, sefior Ministro. Yo quiero
realmente decirle que lo felicitamos por el trabajo,

por todo lo que tiene que ver con las colonias y los
proyectos que usted tiene, me parece importante,
pero déjeme preguntarle sobre el tema de mi
departamento, el caso de la Carcel de Riohacha, yo
le habia preguntado en mi primera intervencion algo
sobre esto y entiendo que de pronto no pudo dar la
respuesta o se le enredaron las respuestas. Yo quiero
preguntarle, mire, el Centro de Reclusion, tendra una
capacidad en Riohacha, el nuevo centro, de 1.500
internos que reemplazard al actual centro que existe,
que es un hacinamiento total de mas de 500%.

Dice, que hara una inversion, Ministro de mil
quinientos millones y se construira un nuevo centro
penitenciario en Riohacha para reemplazar el actual,
bueno, la actual carcel de Riohacha, ya saben el
hacinamiento que tiene, nosotros le queremos
preguntar es por los recursos provenientes del
Ministerio de Justicia correspondiente a la vigencia
de 2019, 2020, 2021, es decir, ;estan garantizados
esos recursos?, nosotros tenemos que decir estan
0 no estan, asi mismo, mire, la doctora Consuelo
Sandoval del Ministerio de Justicia nos afirmo, nos
dijo que sera un centro disefiado arquitectonicamente,
de cuarta generacion, que contara con los estandares
que se requiere para la debida resocializacion de los
reclusos, nosotros queremos saber de parte suya,
seflor Ministro, si realmente eso corresponde a lo
que se nos ha dicho, o si hay diferencias hoy, o si se
va a cambiar ese proyecto, en fin.

También le queremos preguntar lo que tiene que
ver con la Usped, se dijo que iniciaban las obras, el
seflor General, se van a empezar las obras en el aflo
2019, ;estan garantizados los recursos para que se
comiencen en el 2019? Si usted lo sabe, Ministro,
le agradeceria esas respuestas concretas en ese tema
de mi departamento y de la ciudad de Riohacha.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Tiene la palabra el doctor Andrés Villamizar,
para las conclusiones del debate.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

De esta parte del debate, yo quiero oir al General
Ramirez.

Gracias, sefiora Presidenta.

Bueno, yo quiero agradecerle al sefior Ministro,
fundamentalmente porque nos ha dado la razén,
ha dado la razon en todas las inquietudes que he
planteado yo en el debate de esta mafiana, ha tocado
las inquietudes que traté Tatiana hace mas de dos
afios en el debate que ella ya menciond, ha dado las
razones de temas que hemos tocado en las regiones
cuando hemos sesionado en Valledupar, cuando
hemos sesionado en La Guajira, cuando hemos
estado en diferentes partes del territorio nacional,
y es la necesidad de una politica criminal integral y
celebro que hay aun proyecto de ley en ese sentido, el
exceso de criminalizacion es una tragedia para este
pais, lo celebro y yo he apoyado a este Gobierno en
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este periodo legislativo y hago parte de la coalicion
de Gobierno, pero como es posible que sabiendo
el diagnostico, sabiendo y dandonos la razon sobre
debates que hemos realizado hace varios afos, solo
finalizando el Gobierno, se presente este proyecto
de ley, eso si es impresentable, y me da mucho dolor
porque soy miembro de la coalicion de Gobierno,
pero uno también tiene que saber en qué temas
puede hacer unas criticas en este sentido.

Yo le agradezco al Ministro porque realmente
nos ha dado la razén, nos ha dado la razon, nosotros
nunca hemos dicho que los presos, los reclusos sean
ciudadanos de segunda categoria, todo lo contrario,
si realizamos estos debates de control politico, es
para defender también los derechos de las personas
recluidas en el pais, yo lo felicito porque en su
gestion el hacinamiento ha bajado del 52% al 45%,
lo felicito, sigue siendo insatisfactorio, sigue siendo
una tragedia, y que el proximo Gobierno baje esas
cifras, pues, ya es una labor del proximo Gobierno,
esperemos que asi sea, pero sigue siendo vergonzoso
para el pais un 45% de hacinamiento, el Rule of Law
in the East World Justice Project, dice que Colombia
ocupa el lugar #70 en efectividad de la justicia civil
y el #91 de la efectividad de la justicia penal de 113
paises, bueno, entonces si bajamos o si subimos
2 puntos, entonces ya nos sentimos satisfechos.
Yo celebro el video, muy bonitas las carceles, me
imagino que cuando se construy6 La Picota, también
era muy bonita, yo no s¢ originalmente para cuantas
personas se construyoé La Picota, seguramente era
muy bonita para las personas que iban a estar alla
recluidas, entonces, yo si le agradezco profundamente
que nos dé la razon y lo felicito por su gestion, yo
sé que tratar con estos temas es dificil y yo s¢ que
bajar 7 puntos de hacinamiento, pues, es un logro
importante en su gestion, pero si agradezco que esto
suceda de esta forma.

No conozco el proyecto de ley, obviamente eso
compete a la Comision Primera, pero, por supuesto,
lo estudiaremos dedicada y juiciosamente para
poder aportar en esto que hemos llamado nosotros
una politica integral sobre el tema de criminalidad,
pero también creo, sin conocer el proyecto, ya
vendran otros debates en ese sentido, que tenemos
que ver a futuro, ;Se proyectd realmente cobijar
las realidades del posconflicto?, ;ese proyecto
realmente cobija las realidades de lo que esta
sucediendo con la migracion venezolana?, y yo
aqui no estoy diciendo en ningun momento que los
hermanos venezolanos sean criminales ni mucho
menos, pero ante las condiciones sociales que han
tenido que padecer estos ciudadanos venezolanos,
muchos han incurrido en delincuencia, (el proyecto
de ley cobija estas realidades?

Mi colega Federico Hoyos menciond la
inteligencia artificial, hombre, qué mas pertinente
que la inteligencia artificial para ver el futuro
y para ver como nos estamos preparando para
afrontar realmente este siglo XXI, y muchos temas
que usted no tocod sobre la presentacion que yo
hice, seguramente porque no me escuchd por estar

obviamente cumpliendo con otras labores de su
funcion, temas de corrupcion, temas de sindicato,
temas de centros penitenciarios como generadores
de seguridad en los entornos y usted si nos habla
de una politica integral que estd involucrada en
el proyecto de ley, pero una critica que hice yo,
(Por qué Presidencia de la Republica considera
que este tema no es prioritario?, ;jpor qué el doctor
Prada transmite a usted este tema? Yo sé que este
tema es de su Cartera, pero también deberia ser un
tema prioritario para Presidencia de la Republica,
(por qué el Ministro de Defensa no aceptd o no
comparecid a esta citacion?, sabiendo que esto
también tiene que ver con temas de seguridad,
temas de corrupcion, ;qué pasa con las anomalias
o el incumplimiento de las funciones del Inpec?,
temas que traté aqui. ;Qué pasa con la Auspec?,
qué pasa con la prestacion de servicios? El tema
penitenciario como generador de asuntos de
inseguridad, ;Por qué los procedimientos a veces
no se cumplen, el caso de los fugados en la carcel
de La Picota por ir a comprar trago, supuestamente,
algo hablo de laresocializacion y se lo agradezco, es
un tema que hemos tenido siempre muy pendiente
en esta Comision, ;Qué pasa con los guardianes
que fuera de las carceles estan cometiendo actos
de mal ejemplo para la sociedad? Todos los temas
que mencionamos aqui, zonas de influencia, ;Qué
pasa con las detenciones domiciliarias, por qué el
Inpec no tiene la capacidad de visitar estos lugares
de detencion domiciliaria y vemos el ejemplo que
también cité aqui, del mayor del Ejército que fue
asesinado y las investigaciones dieron la razon de
que era una persona condenada con una detencion
domiciliaria, ;qué pasa con la proliferacion de
los sindicatos? Ya aqui Alirio nos hizo la claridad
sobre que eso es un tema legal, pero por qué si
nosotros hicimos un debate y planteamos hace mas
de dos afios la necesidad de aclarar cudles son los
sindicatos de papel, ;Por qué todavia no tenemos
razon sobre esto?, yo sé que era otro Ministro el
que se encontraba en su cartera en ese momento,
pero ese tema también lo discutimos y lo planteé
yo en este debate de control politico, ;Qué pasa con
el abuso del fuero sindical? ;Por qué casi la mitad
de los afiliados de sindicatos del Inpec, a los 78
sindicatos del Inpec, tienen fuero sindical?, ;Qué
pasa con el tema de la supervision?, son temas
todos muy importantes que también resaltamos en
este debate, yo le reconozco y lo felicito por las
nuevas carceles, lo felicito por los convenios con los
municipios y con las Gobernaciones, lo felicito por
las colonias agricolas, lo felicito por el proyecto de
ley que veremos discutir, pero también queria hacer
estas reflexiones, que creo que no han quedado
satisfechas seglin el debate que hemos planteado en
la mafiana de hoy. Gracias, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

A usted, doctor Villamizar. Vamos a dar paso
al seflor Ministro para que dé respuesta a las
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inquietudes planteadas. Tiene la palabra, sefior
Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero:

Quiero empezar por dar respuesta, por la
inmediatez de las observaciones que fueron
bastantes del sefior citante, yo nuevamente quiero
agradecerle esta posibilidad, es un tema que debe
ser examinado, desde luego, de manera integral,
el Ministerio es la cabeza del sector, como ustedes
muy bien lo saben, tienen unos organismos adscritos
que tienen responsabilidades, que tienen autonomia
e independencia, por ello, yo estoy haciendo,
digamos, las respuestas dentro de la estructura
general, pero si aspectos como tan puntuales, que
tendra que resolver el sefior Director del Inpec,
quien estd, digamos en el terreno, frente a puntos
especificos.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Siga, doctor Villamizar.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Con su venia, sefiora Presidenta, pero el tema
de corrupcion en el Inpec, si deberia ser un tema
que nos responda el Ministro de Justicia, que es el
tema grueso que estamos discutiendo aca, con todo
el respeto, sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero:

Si, la situacién que se viene generando en
el Inpec en materia de corrupcion, es un hecho
que se conoce y donde el Ministerio de Justicia
establece precisamente una politica publica contra
la corrupcion, no solamente en el Inpec, sino dentro
de lo que corresponde a unos principios generales
de ética y de funcionamiento de los funcionarios.

Hay situaciones que precisamente en este
marco de corrupcion, estd generando una situacion
de zozobra y que toda vez o el Ministerio viene
generando espacios precisamente con el mismo
Director del Inpec, con el Director del Uspec, para
buscar las medidas que tiendan de todas las maneras
posibles a evitar la propagacion de fendomenos
verbigracia en lo que se dan las extorciones,
verbigracia en las situaciones de trafico de droga,
verbigracia en el manejo de celulares, de ingreso
de armas, todo este tipo de situaciones, pues,
obviamente estan dentro del Cddigo Carcelario
y lo que advertimos es que hay situaciones de
incumplimiento y de necesidad por parte de la
Direccion y de los organismos y de los funcionarios
del Inpec, en el control de ciertos aspectos de
buscar las medidas. Lo que se ha hecho en todos
estos eventos donde se dan todas estas situaciones
de irregularidad y de corrupcion, es solicitarles a
las autoridades competentes, inclusive en el caso
de la Picota, se le pidio al sefior Fiscal General de

la Nacion que pusiera un Fiscal especializado para
atender La Picota; nosotros, quiero resaltarlo, no
hacemos caso omiso de las graves falencias o de las
situaciones que se dan alla, pero si, inmediatamente
ante la constatacion de algun acto de corrupcion,
de alguna irregularidad, advertimos a la Fiscalia y
a la Procuraduria para que activen los mecanismos
frente a las directivas y frente al Inpec.

Hay aspectos también muy importantes que
sefalaba el sefior citante y yo creo que, es importante
seflalar el manejo ya interno de los reglamentos
internos y quisiera que escucharamos, le diéramos
la oportunidad en su momento al Director del
Inpec, porque estamos citados como Gobierno,
varios funcionarios, yo creo que cada uno tiene una
orbita, aunque yo tenga la cabeza del sector, dar la
oportunidad, que nos brinden una explicacion o una
respuesta para que vamos adelantando y viendo el
panorama o la sombrilla.

En cuanto a un aspecto que hace la honorable
Representante sobre la carcel La Tramacua, yo
creo que es muy importante, en primer lugar,
seflalar qué estamos haciendo con la Virgilio
Barco, buscando la posibilidad en esos convenios,
por APP, el traslado de la carcel del Buen Pastor,
para donde estaria funcionando la Picota y nos
abriria 800 cupos. Las carceles de Valledupar son
establecimientos que tienen planes de adecuacion
en virtud de tutelas especificas, no olvidemos que
uno de los patios estaba cerrado, clausurado por
orden de la Corte Constitucional, uno orden de
cierre, y sin embargo, pues, adecuamos y se le ha
pedido varias veces a la Corte Constitucional, que
levante ese cierre, pero hemos garantizado y yo
personalmente estuve en la carcel La Tramacua,
precisamente con el Director de la Auspec y del
Inpec, para en una mesa especifica de trabajo,
mejorar las condiciones de esa carcel de maxima
seguridad que es La Tramacua, alli yo realmente
quiero también expandir la politica carcelaria,
como lo dije al comienzo de la intervencion, en
todos los lugares del pais, en todas las ciudades
donde podamos articular el compromiso de los
entes territoriales con la Nacion, y yo creo que con
esa medida podemos progresar mucho.

Y quiero sefalar como lo ha destacado el sefior
citante, que realmente lo que buscamos con ese
proyecto de ley de politica criminal y de politica
carcelaria, es lo que se estd haciendo aca, ese
proyecto no se acaba de presentar, se presentd
desde la legislatura pasada, inclusive, con los
Representantes que estan aca, miramos en el
Consejo de politica criminal y precisamente vimos
un debate sobre la necesidad y sobre lo que se debia
hacer.

Lo que si quiero sefalar, sefior Representante
citante, es que entre el 2010 y el afio actual, de
61.000 cupos, pasamos a 79.000 cupos, o sea,
estamos generando realmente la construccion de
nuevos cupos, yo creo que en la proyeccion que
estamos haciendo, podemos dejar una hoja de
ruta, un acuerdo marco muy claro, donde estamos



GACETA DEL CONGRESO 400

Viernes, 8 de junio de 2018

Pégina 19

encasillando todas estas propuestas que no son ni
propuestas, sino que ya son realidades como las
de Barranquilla, Antioquia, lo que decia, lo que
estamos haciendo con Armenia, con Pasto, lo que
vamos a hacer con Mocoa, yo creo que estamos
haciendo mucho, porque los serones que hay en
Colombia, desde la colonia, hasta este momento,
son 134, vemos que ha habido un déficit de los
gobiernos en la construccion de carceles, y por
eso estamos apuntandole a la construccion de
mas cupos, en este orden, si implementamos las
colonias agricolas y desarrollamos el acuerdo
marco, yo creo que dejamos desde el punto de
vista de la generacion de cupos, una propuesta
muy positiva, pero mas que eso, vuelvo y reitero,
tenemos que generar un marco normativo con
el proyecto de politica criminal y de politica
carcelaria 014 que esta para segundo debate en
Plenaria de Senado.

Tuvimos algunos problemas con Riohacha,
porque el lote donde se iba a ejecutar, presentd una
invasion, ya los grupos indigenas que invocaban
razones ancestrales, pues ya salieron, y ya con el
Uspec, se estan haciendo los estudios para levantar
un centro carcelario alli que en verdad se requiere.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias, sefor Ministro.

Vamos a dar paso al Brigadier General, Jorge
Luis Ramirez, que es el Director del Inpec y nos ha
solicitado intervenir antes, para que dé respuestas a
las inquietudes ya planteadas por el citante y demas
Representantes.

Hace uso de la palabra el Brigadier General,
Jorge Luis Ramirez Aragon:

Muy buenos dias, un cordial saludo a la mesa
principal, honorable Representante  Andrés
Felipe Villamizar Ortiz, citante, a los honorables
Representantes de esta Comision.

Soy el Brigadier General Jorge Luis Ramirez
Aragén, Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario Inpec, Oficial activo
de la Policia Nacional, pertenezco al cuerpo de
Generales de la Policia Nacional, y de igual manera,
como lo manifestaban inicialmente, pues, el que
haya un sefior General de la Republica de la Policia
Nacional, en el instituto o rigiendo los destinos del
instituto, hace que las cosas sean mucho mejores,
porque es la articulacion entre dos instituciones,
que hay presencia a lo largo y ancho del pais y que
a través de esas reuniones a las que participo los
dias lunes, durante medio dia, con nuestro cuerpo
de Generales de la Policia, también colocamos
nuestros problemas que tenemos en el instituto, y
que he tenido un apoyo invaluable por parte de mi
General Nieto y de todos mis superiores frente a
la gestion que vengo realizando como Director del
Inpec.

Nosotros tenemos que mirar también historia,
porque realmente evaluamos los tltimos tres afios,
los cuatro afios, el Gltimo afio y encontramos que
el sistema penitenciario viene desde la época de la
Republica, llamenlo como quieran, si en esa época
era el mazmorras, si eran sitios de piedras donde
los tenian, con grilletes, hablemos del instituto que
era de prisiones antiguamente y nace a comienzo
de los afios 90 el Instituto Nacional Penitenciario
Carcelario, pero cuando nosotros hacemos la
transformacion de las instituciones y seguimos y
le entregamos a la nueva institucion los problemas
que vienen a través de la historia, pues, es ahi donde
nosotros decimos que muchas veces la reforma no
nos ha servido.

Cuando yo llegué¢ al Inpec, entre el 25 y el 27 de
noviembre de 2014, 06:30 a. m., abri el periddico
El Tiempo y encontré donde habia unos apartes
que decian “Hace 100 afios, hace 50 afos, hace
25 afos” pues, yo lei una parte que decia hace 100
afios, entonces encontraba que hace 100 afios hay la
realidad que tenemos hoy en dia, entonces el llevar 3
0 4 dias como Director del Inpec, es decir, yo tengo
que solucionar los problemas o hacer las propuestas
o direccionar el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario frente a lo que viene pasando hace mucho
tiempo, pero miramos las carceles de Colombia, lo
hemos dicho en el anterior debate, en este mismos
recinto, que nosotros tenemos 135 carceles a nivel
nacional, y en un momento dado, alguien, no sé
quién, dijo que recibiamos las carceles municipales
y las carceles departamentales, entonces unimos lo
que era el sistema penitenciario, el sistema nacional
con las carceles municipales y departamentales y
mezclamos a las condenados con los sindicados, es
lo que hoy el sefior Ministro venia manifestando.

Encontramos carceles que tienen 400 afios, que
son patrimonio de la humanidad, por comunidades
internacionales, nacionales, de cierta manera, en
su momento funcioné como un colegio, en el caso
de Caloto que era el sitio de paso y de descanso
de los Progres, y funcion6 como carcel hasta hace
poco, pero eso no implica que unas instalaciones
de esas que las podemos adecuar nosotros, que sea
para alta, mediana o minima seguridad, no puedan
llegar a funcionar, es si nosotros le estamos dando
el mantenimiento para tener esas instalaciones
en optimas condiciones, como lo veiamos en el
video de Cristo Redentor, del Seminario, pues, eso
fue hecho para seminaristas, es como un colegio,
una universidad, pero que si nos puede aplicar a
nosotros, porque realmente estamos preparando
personas para la sociedad que es la Ultima fase
minima, sin mallas, sin rejas, se puede ir, estd con
permiso de 72 horas, mensualmente sale mas que un
cadete de la Escuela Militar y es por ley que tiene
sus 72 horas, en la escuela, si esta sucia la escuela,
pues, le dicen, no sale con su permiso, y hasta el
proximo fin de semana, aqui no es por ley, entonces
el interno se puede ir, no volver en las 72 horas,
porque tiene un espacio ya preparandose para la
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libertad, y esto es lo que estamos haciendo nosotros
frente a estas carceles que se vienen mejorando.

Encontraba también un discurso del afio 1960, en
una revista de la Policia Nacional, donde el Director
General en su momento hablaba de las carceles, y
se encuentran estas mismas situaciones, pero vamos
en pro de la mejora, porque cuando hablamos de la
Modelo, encontrabamos que en la Modelo hace 20
afios, un patio era de las Autodefensas, otro patio
era de las FARC, entonces yo llego hace 3 afios
y encuentro en el sitio de informacion como esta
este cubiculo aca donde estan las ayudas, con un
vidrio blindado, pero estaba lleno de impactos, y yo
digo, por Dios ;qué es esto? No, esto fue hace 20
aflos, cuando disparaban del lado derecho y cuando
disparaban del lado izquierdo, y les dije, bueno, y
es que esto lo tienen de museo o qué, no podemos
quitar el vidrio, enmarcarlo y dejar que la historia
esté en otro lado, o como llegara un interno aqui y
va a decir, por Dios, a donde llegué yo, cuando vea
que los guardianes estan tras un vidrio blindado y
que no se ha podido tocar y que tocaba hacerlo, eso
forma parte de la historia, pero ya no es el momento
del dia de hoy.

Voy a retomar el diagrama que hizo el
honorable Representante Villamizar, donde esta
el Inpec, tenemos los generadores de seguridad,
el hacinamiento, los sindicatos y el tema de la
corrupcion, que fue la parte que usted tomo.
Hablamos del hacinamiento, y es que aqui lo
mencionaron cuando se hacen vias, hay carros,
entonces nosotros muchas veces tenemos las vias
que tenemos y en un momento dado, el Dane, el
TLC y la libertad del traer e importa carros, esto se
nos llena de carros, y no planeamos que teniamos
que tener mas vias para tener los carros que nos van
a llegar, y fuera de eso, decretamos el pico y placa,
entonces el otro dijo, yo compro otro carro, entonces
multiplicamos los carros, y por eso encontramos lo
que tenemos hoy en dia, hacinamiento en las vias,
no cabe una bicicleta, no cabe una moto por la 30,
cuando venia para acd, que por cierto llegué a las
10:10, entonces encuentra uno, miren como un
efecto implica sobre el otro, si nosotros en enero
de 2014, la Ley 1709, no se hubiese expedido por
este honorable Congreso, no estariamos hablando
de 37.000 o 40.000 internos mas, sindicados,
sino que tendriamos que haberle sumado 63.000
mas que estan en domiciliaria, estamos hablando
de mas del 120% de hacinamiento general en las
carceles, porque aqui hablamos de una carcel que
tiene 500, como Riohacha, y la solucion la puedo
hacer, puedo quitarlo de a dos y se los paso a cada
carcel en Colombia, y le quito el hacinamiento y le
quito el Inri a que la carcel de Riohacha es la mas
hacinada en el pais, pero es que yo no puedo repartir
un proceso y un arraigo procesal de Riohacha y
mandarselo para Leticia, cuando traemos un interno
alla, o lo mando para una carcel de Cauca, de
Narifio, pues nos toca a nosotros por esos arraigos
procesales, tener esos internos en esa jurisdiccion;
tanto asi, como es el caso de la carcel de Mocoa y

la carcel de Riohacha, la carcel de Moca tiene 16
condenados nada mas, todos son sindicados y por
la situacion que paso6 hace un afio, nos toca reubicar
esa carcel, ;para donde tenemos que llevarnos esos
internos nosotros? Cuando es la unica carcel que
tienen ahi, l6gico Riohacha no esté entre un nivel de
riesgo y por eso nosotros entendemos a los Jueces
y a los Fiscales, que nosotros le tengamos una
proximidad para que sea muy pronta la solucion de
€s0s internos.

Hablamos de la Ley 1760 reformada por la
1769, que también se le coloco limite a la detencion
preventiva, tenemos sindicados de mas de 3, 4, 5,
6 y por ahi habia uno o dos que tenia 9 afios sin
habérsele solucionado su situacion juridica, es algo
que verdaderamente si nosotros vamos en esa linea
de tiempo, qué ha pasado en el tema de politica
criminal, pues encontramos que cuando se nos
dispara a nosotros el hacinamiento en las carceles,
tiene que ver mucho con el sistema penal acusatorio,
donde dicen cuantas audiencias se le incrementaron
aun interno para que fuera mas garantista el proceso
penal, pues muchisimas, ;cuantos guardianes
incrementamos mas nosotros para llevar mas a
esos internos a las audiencias judiciales, pues, en
el Congreso hace unos 15 dias, se aprobo reformar
el Articulo 92 de la Ley 617 del afio 200, hace 18
afios, y le vamos a permitir al Instituto Nacional
Penitenciario Carcelario o a la institucion que
administre el sistema penitenciario, que incremente
su planta en 2.800 funcionarios, 2.500 guardianes y
300 administrativos, porque ciertamente queremos
que los administrativos cumplan con su actividad y
el guardian con sus funciones, pase a administrar el
tema de la seguridad de las instalaciones carcelarias.

En ese proyecto de ley también quedd un
paragrafo que el Senado de la Republica le solicita
al Gobierno nacional, que, en un tiempo de un afio,
presente una reforma al sistema penitenciario, en
especial al Inpec.

Entonces, ahorita estaban en conciliacion,
pienso que seguira con su procedimiento, ya
habran los espacios para que el Gobierno nacional,
presentemos las reformas que requiera el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, como lo
solicité en su momento.

Hoy en dia, tenemos 116.000 internos que estan
intramuros, tenemos los domiciliarios a 63.000, la
Ley 1709 o la Ley 65 reformada por la 1709, le
dice al Inpec, que le Inpec pasara revista de manera
aleatoria al personal de los domiciliarios, es que un
domiciliario se encuentra dentro de una carcel y es
una autoridad judicial, un Juez de la Reptblica que
dice llévemelo al domiciliario, pero a través de un
analisis de todo su expediente, no es el Inpec que
diga “Yo lo voy a llevar a un domiciliario” el Juez
y los Fiscales y todas las autoridades judiciales lo
tienen muy claro, ellos han estudiado muy bien
para tomar una decision sobre si esa persona debe
estar en domiciliario o no, porque uno pensaria
que si tengo esas 63.000 domiciliarios, y tengo que
ejercer un control como a los 135 establecimientos
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carcelarios que tengo en el pais, pues uno dice
proliferamos el tema de la seguridad, o le puedo
pasar revista todo el dia, a las 7, alas 8, alas 9, a
las 10, en la noche, pero a la hora se fue y se dio
una vuelta.

Entonces, ;como garantizamos que el Inpec
pueda ejercer ese control? Es una médica que esta
en la ley, en la justicia, es una medida que da un
Juez de la Republica y que de cierta manera vamos
a tener personas, porque antes de que le den su
domiciliaria ¢l firma un compromiso y le dice al
seflor Juez, “yo me voy a portar bien, yo voy a
cumplir con lo que usted me esta diciendo aca, yo
no me voy a salir de la casa” ;qué hace la autoridad
penitenciaria o en algunos casos cuando la Policia
lo encuentra fuera de su residencia? Es informarle al
Juez que esta persona se encontraba incumpliendo
ese compromiso que ¢l firmd, que posiblemente el
Juez puede tomar la decision de llevarlo a su casa,
en el momento que no lo encontremos en su casa,
lo encontremos por fuera, lo hacemos regresar a su
casa, porque ese Juez, con un mismo auto, con una
misma decision que lo sacod de la carcel y lo llevo
a la domiciliaria, tiene que volver a llevarlo a la
domiciliaria.

(Como se configura el delito de fuga? Porque
nosotros tenemos los domiciliarios, también llegan
alacasay se van, logico, no hay 24 horas como una
carcel, custodiandolo a €l, nosotros informamos
y tenemos que pasar revista durante 72 horas, 3
dias consecutivos, pasarle revista a ese interno,
si se configura dentro de los documentos que
dejamos, que esta persona no ha estado presente
en su residencia, se configura el delito de fuga, si,
dice la ley, lo encuentro las 48 horas en la casa, se
configura como un tema disciplinario y un informe
al Juez, para que de pronto levante la medida.

Hablamos de los sindicatos, créanme que yo
como Director del Inpec, con una doctrina, con una
cultura institucional policial y con el respeto y la
disciplina que tenemos nosotros, pues nosotros eso
no... Yo a veces coloco en la mesa y digo, ;como
seria la Policia Nacional si pudiera tener sindicatos?
No tendria 82, tendria 2.000, cada estacion de
Policia tendria uno, porque como se conforma
un sindicato, haciendo la pregunta, hablando con
los dos anteriores sefiores Ministros del trabajo,
doctor, yo qué hago, para donde cojo con este tema,
oriénteme, un sindicato se hace con 30 personas, o
con 40, van y hacen un acta y dicen nosotros nos
reunimos, hacen un acta, un papel de estos asi y lo
llevan, usted va a ser el presidente, la directiva aca,
Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Fiscal, 1, 2,
reemplazante 1,2y 3, y firman, llevan las actas y las
radican y las registran en el Ministerio del Trabajo,
la pregunta es, uno dice que las cosas se deshacen
como se hacen, aqui no, porque yo pensaria que
voy al Ministerio del Trabajo y le digo “doctora,
acabemos todos estos de papel, porque miren” no
sefior, no seflor, tomémonos un tinto, ok, doctor,
cuente, qué hacemos, usted tiene que hacerlo
por vida judicial, entonces toca una demanda

ante un Juez de la Republica por cada sindicato,
ahi hicimos 20 y estamos esperando el proceso
que tiene para que un Juez levante la Personeria
Juridica de un sindicato, ;por qué tenemos 827
Porque es que la ley, lo manifestd aqui el honorable
Representante, dijo, “Toda institucion puede tener
la cantidad de sindicatos que pueda albergar dentro
de su institucion” pero este instituto tiene 16.000
funcionarios, entonces uno diria, si se hicieran
matematicamente, dividiria eso en 30, en 40, y ahi
tendria el nimero de sindicatos que se tiene.

Las directivas son aforadas por ley, por ley
nacional, por ley internacional, no se pueden
mover dentro de un establecimiento, porque son
representantes de los trabajadores, lo menciona, lo
hemos estudiado, lo hemos trabajado en todos esos
ambitos.

Pienso que, asi como esta institucion, habra
otras que no tendran 80 pero tendran 12, tendran
14 y que de cierta manera se requiere, porque la
ley lo permite, se hace, entonces no esta por fuera
de la ley.

Se hacia la pregunta, ;como el Director del Inpec
hace cuanto hay un acuerdo laboral y presentan
sus peticiones? Pues ahi estamos, trabajando a ver
cuantos son los representantes de los encargos,
cuando yo me tengo que reunir para mirar sus
peticiones, tengo dos peticiones, cada una de 150
articulos, son 300 articulos de las peticiones, hay
que analizarlos con cada una de las directivas de
los sindicatos, nos damos la paciencia porque hace
3 afos lo hice, me senté con ellos y sé que no es
facil porque reunirse con 4 o 5 Representantes,
a reunirse uno con 15 o 20, muchos mas y mas
mayoria que las mismas directivas que nombra
uno como representantes de la administracion, pero
pienso que esto es un tema que hay que tratarlo a los
altos niveles, no mirar por qué el Inpec tiene tantos
sindicatos, el Inpec tiene todos esos sindicatos
porque la ley lo ha permitido y lo permite y de ahi
nos toca cefiirnos a la ley y seguir trabajando por la
ley, mientras no modifiquemos la ley, seguimos en
lo mismo.

Estaciones de Policia, el lunes estoy alla
resolviendo los problemas y el resto de semana en
el tema del Inpec.

Tenemos alrededor de unas 2 cifras que ustedes
no las habian nombrado, pero yo tengo que decirlas,
que es una realidad, no tengo por qué ocultarlas,
estamos alrededor de 5.700 personas que estan en
las estaciones de Policia, la pregunta es ;por qué?
Es que tengo 52 establecimientos cerrados por
autoridades judiciales, de 135, unos que me dicen,
en este establecimiento no me permiten el ingreso
de ninglin interno de otra parte del pais, solamente
de mi ciudad, entonces a usted no le da margen
porque usted es el Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, y quedan que a través
de una decision de esas, la carcel solamente quedo
para los internos de esa region, no puedo aceptar
ningln otro, otra me dice “Aqui salen dos y entra
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uno” entonces hay un efecto que se llama el efecto
bomba, si no me los reciben aca, me los tienen
que recibir en otra parte, y si no me los reciben en
ninguna otra parte y si no los reciben en ninguna
otra parte, los tiene la Fiscalia, la Policia, es un tema
supremamente complejo frente a eso, pero frente a
esto vienen las soluciones, porque lo mirdbamos
en el video, y es lo ideal, tener las carceles con
puertas electronicas, con sistemas de vigilancia,
que el camino tiene un sentido, que la escalera tiene
otro sentido, que los niveles, que los pisos, que el
tema de las temperatura, todo eso tenemos que irlo
evolucionando, pero hay que mirar cuanto tiempo
dejamos de actualizar las carceles en nuestro
pais, y eso es lo que se viene haciendo, porque si
yo quisiera, tendria que hacer por lo menos unas
10 o 15 Picotas, con capacidad para 8.000, ahora
tampoco vamos a construir una carcel de 8.000,
porque no es lo mas pedagogico, tener una carcel de
8.000, estandares internacionales dice que maximo
2.500 personas, y tenemos en otros paises carceles
de maxima super maxima seguridad, que son de
200, estamos en ese proceso como de organizarnos
nosotros, pero ;cOmo nos estamos organizando
nosotros? Yo estoy hablando de pais, es que nosotros
no tenemos ninguna carcel certificada por nada, ni
por Incontec, entonces no tenemos una referencia
para decir nosotros, vayamonos a la Comision,
vayamos los del Inpec y miramos qué es lo ideal de
una carcel colombiana, porque vamos y miramos
las de Europa y no, esos son campus, Estados
Unidos tiene que a un interno le da, la minima que
conoci, sesenta mil ddlares al afo, la maxima que
conoci, le da cien mil ddlares al afo, entonces, por
eso encuentra uno practicamente universidades
entre las mismas carceles. Nosotros tenemos que
mirar y por eso a través de dos visitas en las que
he participado en los congresos internacionales
de ACA, que es la Asociacion de Correccionales
de América, y que tiene un reconocimiento
internacional, mundial, como en la Aviacion la
AFAA, entonces tiene unos estandares, nos hemos
lanzado a certificar 3 unidades del Inpec, la carcel
de Jamundi, la carcel del Espinal que la vimos
nosotros ahoraen el video, y laescuela penitenciaria,
porque estamos hablando del tema doctrinal,
porque la escuela penitenciara es el alma mater de
la guardia penitenciaria, entonces si nosotros nos
certificamos en normas internacionales, viene otro
pais a mirarnos si cumplimos, no a cambiarnos las
normas, no a cambiar nuestro reglamento, porque
son propios, son nuestros, pero si a mirar como
estamos nosotros trabajando, inclusive, nos pueden
descertificar en una de esas visitas, por encontrar
basura y por encontrar papel en el establecimiento.

No es una mentira, porque qued6 dentro del
acuerdo, el convenio binacional que hay entre
el Gobierno de los Estados Unidos y Colombia,
un anexo especial para el sistema penitenciario,
siete puntos nueve millones de ddlares para estos
aspectos, el cambio doctrinal, cultural institucional,
para la capacitacion de nuestros hombres, ahorita
sale el cuarto grupo para los Estados Unidos en

capacitacion, en el cambio nuestro, dentro de esa
cultura penitenciaria que debemos tener y en temas
de seguridad, es buscando como el futuro, ;cuanto
podemos demorarnos nosotros en certificar una
carcel por ACA? Eso hay que celebrarlo porque ese
seria donde tenemos que ir a mirar y como tienen
que ser las otras, si no tenemos un modelo, pues,
vamos a seguir haciendo lo mismo en todas, y todo
el mundo viene y dice yo quiero que se haga asi,
0 pensemos que esto es asi, no, estamos hablando
entre unos 12 o 18 meses, ya se esta trabajando,
ya estamos mandando el personal, el armamento al
Espinal, armamento nuevo, vehiculos, cambiando
reglamentos, normatividad, preparando, tenemos
un grupo especial que ha sido capacitado en los
Estados Unidos para que ellos nos ayuden a liderar
esta transformacion del sistema penitenciario.

Hay veces que uno se pone a pensar en el tema de
que no se vaya de pronto a confundir que nosotros
iniciemos en el trabajo de por qué tenemos tantos
sindicatos en una persecucion sindical, ustedes
saben que eso tiene una normatividad internacional
que puede a uno acarrearle problemas posteriores
al no haber ejercido como Director del Inpec, de
€s0 no se trata, yo creo que nuestro pais tiene que,
todo unido y todos los poderes, entender que esto
requiere una reforma, porque lo tenemos muy claro,
todos lo hablamos en cada uno de estos espacios
lo hablamos, entonces pensamos como qué esta
haciendo el Director para poder acabar con eso.

Yo quiero ir ahora, porque el doctor, el nombre
que se le dio a esto fue el tema de la fuga, y
entonces encontramos que esto es una carrera del
error, esto es como cuando miramos nosotros una
investigacion sobre un accidente aéreo, entonces el
accidente aéreo no se propind en el momento alla,
eso viene de una cadena de errores, mantenimiento,
en el vuelo los pilotos, en las listas de chequeos,
que dejaron de hacer esto y dejaron de hacer lo
otro, entonces uno encuentra dos internos de
Justicia y Paz, Justicia y Paz esta dentro de la
Picota pero Justicia y Paz tiene una normatividad
especial por la ley, por ese proceso que se hizo, bajo
esas condiciones que se entregaron esas personas y
dijeron nos acogemos a Justicia y Paz y ellos tienen
unas condiciones, un reglamento general diferente
al que tienen los otros internos, puede uno decir que
estan voluntarios dentro de ese proceso de Justicia
y Paz, si no estuvieran voluntarios, no se habrian
entregado, habrian estado en otras cuestiones
porque dicen que todos sus delitos reparan.

Entonces hay un limite de la pena de ellos,
aun asi, nosotros teniamos uno de los internos
que lo habiamos trasladado por orden judicial,
por tutela, al pabellon de Justicia y Paz, decision
de un juzgado con funciones de conocimiento en
Villavicencio. Por solicitud que me hizo una de
las Direcciones de nuestra Policia, por temas de
extorcion, lo saqué y lo mandé a Valledupar, pero
la misma autoridad judicial me declar6 un desacato
y me ordend que tenia que mandarlo para la Picota
en Justicia y Paz, entonces, la pregunta es /el Inpec
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hizo algo para evitar esto?, claro, yo lo mandé
para la de Valledupar, dentro de mis atribuciones,
resolucion, las juntas, todo, y por lo mismo que me
habian solicitado que estaba cometiendo delitos
desde la carcel, lo cambiamos y lo mandamos a
una de mas alta seguridad, me hicieron devolverlo,
otro interno habia salido en septiembre con libertad
y en noviembre volvieron y le dieron una medida
de aseguramiento, pero nosotros lo llevamos a
la Picota y no lo llevamos a Justicia y Paz, lo
llevamos a un pabellon de mas alta seguridad, pero
una autoridad judicial me ordend que lo colocara
en justicia y Paz y lo colocamos en Justicia y Paz,
entonces miren, que si hubiésemos tenido a estos
dos internos en donde a criterio y por la doctrina
del Inpec, posiblemente no nos habria sucedido
esto, pero viene y juega el papel de un funcionario
que de manera irresponsable, con alrededor de 16
aflos de trabajar en el instituto, deja de cumplir
sus funciones, parece sencillo como el caso del
desalmado, en el Caqueta en Semana San del 2015,
donde la carcel es segura, la carcel cuenta con todo
porque la carcel de Liconia es una carcel nueva,
pero cometio el error el guardian de no colocar
un pasador o un perno, que es el que cierra todas
las celdas, ¢l lo dejo y ahi se rompid la cadena del
error, en este caso, la Picota, pues este funcionario
de manera responsable, le dice o le permite a los
dos internos, no que se vayan para la tienda, sino
que ellos en una granja que tienen al frente, dizque
ellos tenian escondido ahi un licor, que si les
permitia ir y volver, pues, todavia estad esperando
que vuelvan, porque de cierta manera ¢l abrio la
puerta, no significa que hay un guardian y estan
los internos ahi en ese pabellon, hay doscientos
algo, entonces uno diria cuantos debe haber, no,
uno por uno, no, entonces doscientos guardianes
cuidando a doscientos presos, no, estan las medidas
de seguridad y esta todo, ademas no se salto, no
cortd, no coloco explosivos, no, simplemente abrio
la puerta y lo dejo ir, hay una investigacion, como
el seflor Ministro de Justicia lo manifesto, por parte
de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora nos vamos al tema de corrupcion, es
que cuando hablamos de corrupcion, hablamos de
delitos, y yo verdaderamente me fui y hablé con
el sefor Fiscal General de la Nacion. Pienso que
se esta haciendo un excelente trabajo a nivel de
la Fiscalia General de la Nacidn, toda la Policia
Judicial, tanto CTI, Policia Dijin, no quiero entrar
en detalle frente al trabajo que viene haciendo
la Fiscalia General de la Nacion, pero sé que los
resultados estan no a mediano plazo, no a largo
plazo, estan a corto plazo de las decisiones que se
vayan a tomar, pero aqui tenemos que combatir el
delito con la justicia y de igual manera, pues, como
usted lo ha mencionado, honorable Representante,
nosotros tenemos investigaciones donde también
estan vinculadas aquellas personas, porque son
8.000 que estan afiliados, 3.600 aforados y no
queremos decir que de pronto dentro de una
decision que tom6 la administracion, fue frente
a la persecucion sindical porque estan ejerciendo

esto y lo otro, se lo he dicho al sefior Procurador
General de la Nacion, sefior Procurador, aytideme
para que todas las investigaciones disciplinarias
frente a los funcionarios del Inpec que tengan
fuero, las realice la Procuraduria General de la
Nacion, todas las investigaciones en violacion de
los derechos humanos, nosotros no las estamos
haciendo, el mal uso de la fuerza, lo esta haciendo
la Procuraduria porque esto si lo solicito y el sefior
Procurador dijo “me otorgd ese poder de que todas
esas investigaciones violatorias a los derechos
humanos, los hace la Procuraduria General de la
Nacion”.

Hablamosdesalud, alimentacion, infraestructura,
y hay que entender que desde el 2011 el instituto fue
partido en dos, nosotros tenemos un vecino que nos
administra ese tema y que de cierta manera hemos
estado en una muy buena coordinacion con la
administracion que tenemos hoy en dia, es que para
el Director del Inpec y para el instituto, para todo
su equipo de trabajo, no le es facil haber, en estos
ultimos 3 o 4 afios, haber tenido una relacion con 4
o 5 Directores del Inpec, con 10 de infraestructura,
con 20 de alimentos y bueno, entonces, porque de
cierta manera la Auspec no esta subordinada al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Perdon, sefior General, le vamos a dar 3 minutos
para que concluya porque también va a hablar el
General y tenemos Plenaria a las 2:00 de la tarde,
entonces para darle espacio también a nuestros
compafieros y al citante para que pueda hacer las
conclusiones al respecto.

Gracias.

Hace uso de la palabra el Brigadier General,
Jorge Luis Ramirez Aragon:

Gracias, doctora.

De todas maneras, sefiora Presidenta, yo ya iba
a terminar, sé que puedo durar horas hablando del
sistema penitenciario, porque son 3 afios y 7 meses
y puedo decir que soy el Director del Instituto que
mas tiempo ha durado en la historia del Inpec,
entonces conozco muchas cosas y las quiero decir
porque estos son los espacios que ustedes me
dan para poderlo expresar, pero que vienen en el
camino las soluciones, quisiera uno como entrar a
una carcel donde esta todo organizado y usted venir
a administrar procesos que ya estan dados, pero
nosotros tenemos que entrar practicamente a hacer
cambios y somos reacios al cambio.

Tema de las domiciliarias, voy a cerrar con las
domiciliarias un minutico. Nosotros empezamos ya
con ese trabajo con la judicatura aqui en Bogota,
estamos haciendo ese trabajo para que a través
de esas domiciliarias que estan realizando por el
tema del sistema, porque es que hemos escuchado
noticias de hace un afio hacia atras, cuando teniamos
el dispositivo viejito, entonces, el dispositivo
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fue bueno, porque yo lo comparo con el primer
teléfono que nosotros tuvimos, el primer teléfono
nuestro eran llamadas, ahi no habia juegos, ahi no
habia ninguna APP, ahi no me daba la hora, ahi no
me daba el clima, ahi no me entraba la pagina de
internet, ahi no me daba la ubicacion y hoy en dia,
pues esos dispositivos han venido cambiando, hasta
el afio pasado se cambio la tecnologia.

Hoy en dia nosotros si podemos decir, desde
que el interno salio, hacerle todo el recorrido,
todo el recorrido queda marcado, todo el recorrido
del interno, y nosotros inmediatamente estamos
haciendo un pantallazo y se lo estamos mandando
al Juez tome la decision de levantar la medida,
sabemos a qué hora salid, a qué hora regreso, en qué
parte de Colombia o del mundo estuvo, porque el
sistema es satelital, estamos en la implementacion,
en la capacitacion de nuestros hombres y hemos
pedido que, eso se ha venido trabajando con de
pronto un apoyo dentro de las funciones, dentro de
la ley, que la Policia Nacional nos apoye en estas
visitas.

Sefiora Presidenta, yo le agradezco muchisimo
este espacio, me disculpan si de pronto falta alguna
parte por aclararles, pero pienso que entre el sefior
Ministro y yo aclaramos algunos temas. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

A usted. Tiene la palabra el General Rubiano,
para también dar respuesta a las inquietudes
planteadas en este debate.

Hace uso de la palabra el sefior Mayor
General Omar Rubiano Castro:

Muchisimas gracias, Representante Ana Paola
Agudelo Garcia, Presidente de esta sesién y a
quien sé que por la premura del tiempo no podria
como Policia desearle un feliz dia y muy buen
cumpleafos.

A usted, mi doctor, honorable citante Andrés
Felipe Villamizar Ortiz, como usted lo decia esta
maflana, vengo en representacion doble, un poco
del Ministerio de Defensa, en el entendido de que
el sefior Ministro tiene unas obligaciones que le
impiden estar acd, lo mismo que nuestro Director
General, sin embargo, entro a hacer unas de las
consideraciones, tratandose de que este que hoy
estaba dirigido con una especificidad un poco
mayor hacia el Ministerio de Justicia y hacia
obviamente el Instituto Nacional Penitenciario, que
es una dependencia estructural del Ministerio.

La Policia Nacional, en su estructura
organizacional, tiene una logica de coordinacion
con varias entidades del Estado y con varios
Ministerios, una primera definicion de lo que es esa
coordinacion basica que se da a través del Ministerio
del Interior en lo politico, con la correlacion con
todas las gobernaciones, alcaldias, en donde se
cumple lo que es el tema especificamente de la

funcion de Policia, una coordinacion plenamente
con el Ministerio de Justiciaen lo que es laaplicacion
correcta, el sistema punitivo y toda la parte judicial
e investigativa, y ahi es donde nuestro Director
hace parte de ese asiento de lo que corresponde
al Consejo Superior de Politica Criminal que es
nuestro Director el que tiene asiento ahi, no el
Ministro de Defensa, y una dependencia estructural
del Ministro de Defensa, pues, por obvias razones
de hacer parte de la Policia Nacional de fuerza
publica, y en ese entendido, pues, obviamente la
dependencia estructural funcional y por supuesto
jerarquica de ese ejercicio que es valido aqui y que
obliga a la Policia a que esté interactuando con
muchos Ministerios y con todos los dérganos del
Estado en lo que corresponde a hoy.

Hoy, yo tengo que decirle a usted, mi honorable
Representante que, tiene toda la razén, esto es un
problema muy estructural y muy de fondo, esto es lo
que, en nosotros en los tltimos tiempos en Policia,
llamariamos la construccion colectiva de seguridad,
una construccion en donde toda la sociedad
verdaderamente se concita a construir de manera
ordenada el propio interés de la nacion, claro, como
no vamos a reconocer un problema, cuando aqui
hoy estamos mirando al Inpec como cadena final
de lo que se avecina cuando se establecen, y bien
lo decia nuestro Ministro de Justicia un poco la
formulacién de todo el andamiaje normativo de lo
que es el hecho punible y todo lo que corresponde a
esa parte de normatividad penal vigente.

Nosotros como Policias, qué es lo que decimos
aca, es necesario el andamiaje, la organizacion, la
estructuracion de una plena necesidad de armar,
claro, en politica criminal, qué es lo que quiere el
pais, para donde va el pais y para donde llevamos el
pais, en términos de politica criminal, pero también
en la parte punitiva.

Una organizacion total frente al ejercicio, una
organizacion que no solamente debe verse a Policia
Nacional, Ministerio de Defensa y a Inpec, aqui se
tiene que ver todo el andamiaje y el tramado desde
la justicia, desde la Corte Suprema de Justicia,
desde el Consejo Superior de la Judicatura, desde
la Fiscalia General de la Nacion, porque hoy podria
uno decir que este problema no es mayor o puede ser
mayor, dependiendo la eficiencia y dependiendo la
capacidad de esas instancias que hoy no estan aca.

Tengo que decirle, honorable Representante,
claro, como no reconocer el problema, si es que la
Policia Nacional captura en los 4 meses del afio,
80.000 personas, qué tal este numero de personas,
todos estuviesen privados de la libertad a disposicion
del Inpec, el problema es estructural, si hubiesen mas
medidas y fiscales, estoy convencido de que la tasa de
personas privadas de la libertad, seria mayor, por lo
tanto, es necesario lo que decia alglin Vicepresidente,
lo escuché alguna vez y me quedo6 sonando esta frase
“En la diferencia hay que armar la unidad” y eso es
lo que tenemos que hacer dentro de una construccion
colectiva de seguridad frente al sistema de justicia,
en donde el sistema penitenciario es la tltima parte.
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Como no entender este ejercicio, cuando la funcion
de Policia es meramente preventiva en su primera
base, o sea que lo que nosotros hacemos, Presidente,
es evitar que se ejecuten los hechos criminales y eso
debemos fomentar, pero por actividad de Policia,
tenemos una Policia de investigacion criminal que
tiene que también investigar el crimen y ponerlo a
recaudo y a disposicion ante la autoridad judicial lo
que esta hecho.

En animo del tiempo, mi querido y distinguido
citante, claro, reconozco que el sistema hay que
revisarlo, que el sistema merece una mirada diferente,
una mirada mas holistica, y que muy seguramente en
la premura del tiempo, nos obligara a todos y cada
uno de los colombianos y a todas y cada una de las
ramas del poder, aportar para este ejercicio.

Dos casos especificos de su peticion, honorable
Representante, ;qué esta pasando con la extorcion
desde las carceles? Si bien es cierto, el control
especifico del establecimiento publico lo tiene el
Inpec, nosotros somos soporte permanente a todas
las peticiones que nos hace el Inpec, y frente a esas
peticiones, ahi estamos actuantes y dispuestos,
frente a eso hay una estrategia formulada a través
de la Direccion o el Gaula de la Policia Nacional
y frente a Gaula, hoy tenemos unos resultados,
unos resultados que permiten ingresar a las
carceles cuando el Inpec, previas coordinaciones
nos lo autorizan, entramos a las carceles, hay
incautaciones de celulares, hay incautaciones de
sim card, hay incautaciones en algunos casos de
algunos elementos que son prohibidos la tenencia
dentro del establecimiento y que sencillamente
nosotros como Policias lo retiramos y lo trabajamos
de manera directa con el Inpec.

Hoy, honorable Representante, tenemos mas de
212 celulares en lo que ha corrido del afio, més de 397
sim card, memorias USB, 18 traslados que solicitamos
al Inpec que se hagan de una carcel a otra, como nos
lo manifestaba nuestro Director del Inpec, para evitar
este tipo de hechos criminales, hemos realizado 50
capturas, hemos realizado 15 imputaciones y hay 24
casos resueltos de manera especifica desde lo que se
trata de esta modalidad delictiva, siendo la carcel de
Picalefia el establecimiento carcelario donde mas se
da este hecho.

Segundo, sefior, frente al tema de reincidencia, ha
sido la Policia Nacional quien ha determinado en los
ultimos dias, en coordinacion con nuestra Fiscalia
General de la Nacion y con los mismos Jueces y
Fiscales, esta problematica, es que nosotros nos
estabamos dando cuenta de que los llevabamos y
por el mismo sistema, pues, nuevamente los sueltan,
ahi es donde hemos generado en el colectivo mental
de los colombianos que es necesaria una reforma,
que es necesario un planteamiento diferente, y bien
lo decia nuestro Ministro de Justicia ahora, que
ya se esta trabajando el tema de la propuesta de
la reincidencia y frente a la reincidencia lo que se
busca, claro, es que el actor criminal no tome esto
como una burla y que amparado en la ventaja que
le da la ley y en la oferta que le da la ley, se dedique

a ejecutar muchisimos mas crimenes, frente a esto
hoy, honorables Representantes, la Policia Nacional,
si usted me permite hacérselo, sefior, le hago llegar
la informacién de manera personalizada, lanza
una plataforma tecnologica que es una APP que le
denominamos Apolo, esa plataforma nos permite
estar conectados de manera directa con la base de
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
de manera concomitante con las bases de Interpol y
con las bases del Inpec, de tal manera que en tiempo
real un ciudadano que esté de manera transeunte
en cualquier lugar, espacio publico, al aplicarle
este dispositivo, nosotros podemos identificarlo
plenamente, plenamente es que si estd en este
momento a titulo de una detencion domiciliaria,
no puede estar en la calle y nosotros lo vamos
a identificar, claro, tiene otras bondades, sefior
Representante, y es poder determinar con exactitud,
quiénes son los ciudadanos que se movilizan a lo
largo y ancho del pais, para poder saber si tiene
una cédula hurtada o esta usurpando una identidad
o esta cometiendo un hecho criminal, pero se hizo
pensando en esta bondad.

Con relacion a los dos individuos y dos
delincuentes que se fugaron de la carcel como tal,
pues, nuestra Policia de investigacién criminal,
nuestra inteligencia esta al servicio de esos dos
delincuentes y en lamedida que sigamos trabajando,
los pondremos a recaude.

No quiero extenderme mas, sefior, esa es mi
intervencion. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias a usted, General. Damos la palabra al
citante, al doctor Andrés Felipe Villamizar Ortiz,
para conclusiones y cierre del debate.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias, senora Presidenta.

Un agradecimiento a los Generales Rubiano y
Ramirez por sus aclaraciones, pero también por su
paciencia de estar aqui desde muy temprano, muy
puntuales como suelen hacerlo, y un agradecimiento
también a la Presidenta, a la doctora Vanessa y a
la doctora Tatiana que me acompafian hasta este
momento del debate.

Pues, entiendo perfectamente, General Rubiano,
las diferencias estructurales y funcionales
que tiene la Policia Nacional, le agradezco la
aclaracion, también le agradezco que me dé la
razon en el sentido de que esto tiene que ser un
tema estructural, tal vez yo no lo mencioné en mi
primera intervencion, pero el tema de la Fiscalia
también tiene que estar mencionado acd, a nosotros
que hacemos politicas, en mi caso en la ciudad de
Bogota, permanentemente nos dicen los ciudadanos
que sus hombres muy diligentemente cogen en
flagrancia a un delincuente, lo llevan a la URI y hay
una desarticulacion alli con la Fiscalia, es un tema
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que tiene que ser tratado de manera estructural,
lo felicito también por la APP Apolo, me gustaria
tener conocimiento sobre eso, por supuesto, y
hacerle la invitaciéon nuevamente, por intermedio
del General Nieto, por intermedio del Ministro
de la Defensa, de que en este tema también haya
una articulacion con el sector defensa, mitre usted,
usted mismo me ha dado la razon, es Policia en
su papel de funcion de seguridad, la que termina
solucionando un problema que tiene que ver con el
tema penitenciario que pasa con la gente que se ha
fugado, entonces si tiene que hacer una articulacion
y el Ministro de Defensa deberia estar aqui sentado.
Le mando ese mensaje al Ministro de defensa, al
General Nieto, agradezco su presencia y su claridad
en los temas aqui planteados.

Al General Ramirez no mas que agradecimiento
y admiracion por toda esa labor que usted hace,
pues, cuando usted aqui nos empieza a contar
minucias, por ejemplo, en el majeo de los detenidos
domiciliarios, pues, entendemos que es una tarea
muy dificil, yo repito, agradezco y celebro que sea
un Oficial de la Policia Nacional el que esté en
cabeza de esta entidad, creo que esa articulacion
como usted mismo lo ha mencionado, funciona
bastante bien, sin embargo quedan muchas dudas,
entiendo que es un problema de 100 afios, pero
por el hecho de que sea un problema de 100 afios
no quiere decir que no tengamos la prioridad de
solucionarlo, sé que han hecho mucho, sé¢ que la
ley que autorizo6 2.500 guardas mas y 500 hombres
y mujeres administrativas va a ayudar mucho, sé
que lo planteado aqui por el Ministro de la Justicia
sobre nuevas carceles, va a ayudarnos mucho sobre
el tema de las formas alternativas en campos de
detencion, todo eso esta bien, pero sigue habiendo
unos cuestionamientos sobre corrupcion, que con
esto no quiero decir por supuesto que sea culpa suya,
cuando usted me habla de traslados, por ejemplo, sé
que usted no tiene la culpa, sé¢ que el problema de
pronto estd en el sistema judicial y aqui también
hemos hablado de reformas al sistema judicial,
ojala el Proyecto de ley nimero 014 que menciono
el Ministro aqui, sea realmente integral como él
lo ha mencionado, para tratar de evitar esos temas
a futuro, celebro las nuevas evoluciones de los
brazaletes de seguridad, creo que lo que habiamos
mencionado aqui de inteligencia artificial nos ayuda
mucho, celebro lo de la Procuraduria, eso me tenia
bastante preocupado, que solo hubiera, digamos,
no por nada diferente sino a lo relacionado a la
dificultad que hacen sus hombres en las carceles,
pero si me queda ese cuestionamiento sobre el tema
de corrupcion, que no es de la Policia Nacional, que
no es del Inpec, que por supuesto aqui no vamos a
generalizar que si hay un guarda corrupto es culpa
de la institucion, pero si es un tema que tenemos
que analizar con mucho detenimiento.

Yo quedo contento, con muchas dudas aun,
con otras preocupaciones adicionales, pero si
quedo contento por saber que vamos avanzando,
felicitarlo, General Ramirez, esperar que sigamos

avanzando y esperar que estos debates de control
politico, que es la funcién que nosotros debemos
ejercer, también les ayude a ustedes a ver la
percepcion que tiene la ciudadania, que finalmente
nosotros somos los representantes de los ciudadanos
en el ejercicio de la division de poderes y por eso
creo tan importante estos escenarios y nuevamente
agradecerles profundamente a ustedes que nos
hayan brindado la atencion, que nos hayan dado las
respuestas y seguiremos haciéndoles seguimiento a
estos temas para que el Inpec y el tema de la Politica
penitenciaria en general, pues, sea mejorada y
tengamos un mejor sistema en el futuro. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

A usted, doctor Villamizar, una vez mas
felicitaciones por este debate donde se han dado
claridad a muchos de los temas y donde también
se deja evidente algunos compromisos y exigencias
por parte de esta Comision Segunda en cabeza suya.
Siendo asi, se termina este debate, agradecemos
a los citados su asistencia y continuamos con el
Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, Presidenta. anuncio de

proyectos de ley.

Quinto punto,

Con su venia, Presidenta, me permito anunciar
proyectos de ley para la proxima sesion de
Comision, donde se sometan a discusion y votacion
proyectos de ley, dando cumplimiento al Articulo
8° del Acto Legislativo nimero 01 del afio 2003.

Proyecto de ley numero 288 de 2017 Camara,
25 de 2016 Senado.

Ha sido anunciado el proyecto de ley, sefiora
Presidenta, dandole cumplimiento al articulo 8° del
Acto Legislativo numero 01 del afio 2003.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias, sefor Secretario. Siendo la 01:52 p.m.,
se levanta la sesion y se convoca por Secretaria de
Comision.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisiéon Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, Presidenta. Siendo la 01:52 p.m., se levanta y
se cita para mafana 09:00 a. m.

Adjuntos

Proposicion numero 36 del honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz.
(18/04/018)

Respuestas Ministerio de Justicia
Respuestas Ministerio de Defensa

Respuestas del Inpec.
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RESPUESTAS MINISTERIO DE JUSTICIA

PROPOSICION No. 36 (18/04/018)

lll'lll iy

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NiT: 892835008.0

PROPOSICION No. 36
(Abril 18 de 2018)

Con la finalidad de esclarecer la fuga de los presos en los pasados dias del centro
penitenciario la Picota, y con la responsabilidad de controlar las decisiones del
gobierno, asi como apoyar la garantia de los daerechos de los ciudadanos. Cltese al
Ministro de Defensa, Ministerio de Justicia, Director del INPEC, Direcciéon Nacional
de la Policia, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, para
que en sesion formal en dia y hora que programe la mesa directiva de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes, se ilustre y explique
conforme a sus funciones y decisiones, las garantias para las personas privadas de
la libertad, los funcionarios publicos vinculados a los centros panitenciarios, la
policia y la ciudadania en general,

Solicitese el cubrimiento de la sesion por el canal del Congreso

Se adjunta cuestionario,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1. Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria del pais, sirvase informarle a esta
comision que decisiones en términos presupuestales y de garantia de
derechos se han implementado desde la Presidencia de la Republica.

2. Sirvase informarle a esta comisién como el hacinamiento carcelario y la crisis
carcelaria actual afecta la seguridad y defensa

3. Sirvase infarmarle a esta comision la informacion y andlisis que desde su
sector se ha identificado de las carrupcion y sus implicaciones al interior de
las carceles.

4. Sirvase informarle a esta comision cual es el principal reto que tiene el
sistema carcelario colombiano.

5. Slrvase informarle a esta comision un informe de las evaluaciones de
desempefio de los oficiales del INPEC

6. Sirvase informarle a esta comision cual es el plan de mejoramiento para el
INPEC y para el sistema carcelario

7. Sirvase informarie a esta comision cuales son los criterios de distribucién y/o
organizacion de las personas privadas de la libertad en las diferentes

carceles.
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8 Sirvase informarle a esta comision cuales son estandares de calidad que se
cumplen o deberian cumplirse en el sistema carcelario.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

1. Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria del pais, sirvase informarle a esta
comisién que decisiones en términos presupuestales y de garantia de
derechos se han implementado desde el Ministerio de Justicia.

2. Sirvase informarle a esta comision cuales son las recomendaciones del
Consejo de Politica Criminal frente a la crisis carcelaria que afronta el pais.

3. Sirvase informarle a esta comision la informacion y andlisis que desde su
sector se ha identificado de las corrupcién y sus implicaciones al interior de
las carceles.

4 Sirvase informarle a esta comision cual es el principal reto que tiene el
sistema carcelario colombiano.

5. Sirvase informarle a esta comision un informe de las evaluaciones de
desempefio de los oficiales del INPEC

6. Sirvase informarle a esta comisién cual es el plan de mejoramiento para el
INPEC y para el sistema carcelario

7. Sirvase informarle a esta comision cuales son los criterios de distribucion y/o
organizacién de las personas privadas de la libertad en las diferentes
cérceles.

8. Sirvase informarle a esta comisién cuales son estandares de calidad que se
cumplen o deberian cumplirse en el sistema carcelario.

9. Sirvase informarle a esta comisién que formacidn reciben los oficiales del
INPEC

MINISTERIO DE DEFENSA

1. Sirvase informarle a esta comisién como el hacinamiento carcelario y la crisis
carcelaria actual afecta la seguridad y defensa

2. Sirvase informarle a esta comision la informacion y analisis que desde su
sector se ha identificado de las corrupcion y sus implicaciones al interior de
las carceles.

3. Sirvase informarle a esta comisién cual es el principal reto que liene el
sistema carcelario colombiano. (
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INPEC

1. Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria del pais, sirvase informarle a esta
comisién que decisiones en términos presupuestales y de garantia de
derechos se han implementado desde |a institucian.

2. Sirvase informarle a esta comisién la informacion y. andlisis que desde su
seclor se ha identificado de las corrupcién y sus implicaciones al interior de
las carceles,

3. Sirvase informarle a esta comisién cual es el principal reto que tiene el
sistema carcelario colombiano. -

4. Sirvase informarle 'a esta comision cuantos pracesos disciplinarios se han

iniciado y terminado durante los Ultimos § afios a los oficiales del INPEC.

5. Sirvase informarle a esta comision un informe de las evaluaciones de
desemperio de los oficiales del INPEC.

6. Sirvase informarle a esta comisién cual es el plan de mejoramiento para el
INPEC y para el sistema carcelario.

7. Sirvase informarle a esta comisién cuales son los criterios de distribucién ylo
organizacion de las personas privadas de la libertad en las diferentes
carceles.

8. Sirvase informarle a esta comision cuales son estandares de calidad que se
cumplen o deberian cumplirse en el sistema carcelario.

9. Sirvase informarle a esta comisién que formacién reciben los oficiales del
INPEC.

DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA

1. Sirvase informarle a esta comision como el hacinamiento carcelario y la
crisis carcelaria actual afecta la seguridad ciudadana.

2. Sirvase informarle a esta comision la informacién y analisis que desde su
sector se ha identificado de la corrupcion y sus implicaciones al interior de
las carceles,

3. Sirvase informarle a esta comisién cual es el principal reto que tiene el
sistema carcelario colombiano.

e Representante, ANDRES FELIPE VILLAMIZAR

Presentada por el Honorab!dad o ecion del dia 18 de abril de 2018.

ORTIZ, aprobada por unanimi

JAMIN NINO FLORE

Secretario General : :
e Relaciones Exteriores, Comercio Exterior

Segun ;
Comisién Seg efensa y Sequridad Nacional
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RESPUESTAS MINISTERIO DE JUSTICIA.
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Bogota D.C., 23 de abril de 2018

Doctor R
BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretarnio General Comision Segunda de Relacionas Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional

Camara de Representantes

Comision.primara@camara.gov,co

Carrera 7 No.8-68 Oficina 2398

Bogota D.C.

Asunto. Proposicion No. 36 H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ -Respuesta
citacion sesion 08-05-18 "Fuga de Presos Carcel La Picota™ ! EXT18-0015744

Respetado Doctor Nino,

De manera atenta, me permito comunicarle gue con EXT18-0015744 del 19 de abril de
2018 se racibid citacidn a 1a sesion programaca para 08 de mayo del presente afo, a fin
de dar respuesta al cuestisnario sobre “Fuga de Preses Carcel La Picota”, formulado al
sefor Ministro de Justicia y del Derecho; para ta sesion en la Comision Segunda de
Relaciones Exteriores, Comercio Fxtenor, Detensa y Seguridad Nacional de la Camara de
Representantes, de acuerdo a praposicion No 36 del 18 de abril da 2018, del H.R.
ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ, al que se da respuesta, on los siguentes
ternminos

El Dacreto 2897 de 2011, modificado por ¢l Decreto 1427 de 2017, "par medio del cual se
determinan 08 objelivos, la estruciura organica, 1as funciones del Ministeno de Justicia y
terl Devecho y se mteqra el Soctor Admipustrativo de Justicia y del Derecho”, define las
responsabilidades y competencias legaies que debe cumplir esta Cartera Este establece
que el Mimisterio de Justicia y del Derecho dentro del marco de sus competencias tiene
coma objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en matoria
de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal
y allernativa. lucha contra la criminalidad, mecanismos judiclales transicionales.
prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la-
cultura de la legalidad, la concordia y al respeto a los derechos, la cual se desarroltard a
través de (a institucionalidad que comprende el Sector Admirstrativo.

Dentro de las funciones asignacas al Mimsterio de Justicia y del Derecho mas relevantes
en relacion con el Sisterna Penitenciario y Carcelano, entre otras, tenemos:

Bogota D.C., Colambia
Calle 53 No. 13-27 = Toléfono (57) (1) 444 3100 »;\M‘WV\/«“Lj.ﬂiusuﬁia-:g(‘)vr(gg._,.._ o
CAMARA DE REFPRESEM T ANt -0 |
st COMISION SEGUARDA !
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= Disefiar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia criminal, carcelaria y
penitenciaria, en la prevencion del delito y las acciones contra la corrupcién y la
criminalidad organizada. (Art. 2°. Num.5)

= Proponer los lineamientos para la formulacién de las politicas e iniciativas del Estado,
con enfoque diferencial y especializado, en materia criminal y penitenciaria,
prevencién del delito, estrategias contra la criminalidad organizada. la corrupcion, la
trata de personas, el lavado de activos, y los demas aspectos relacionados, en
coordinacion con las entidades correspondientes del orden nacional y territorial. (Art.
21 Num.1)

= Elaborar los estudios correspondientes y presentar y apoyar el tramite de las
propuestas sustantivas y de procedimiento en materia de politica criminal y
penitenciaria y del tratamiento normativo de la libertad individual. (Art. 21 Num. 7)

* Llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de la politica criminal y penitenciaria en
general y del impacto de las normas y directrices de los sistemas penales y
penitenciarios, dando especial importancia al sistema. ge responsabilidad penal para
adolescentes-SRPA- en todos sus aspectos, en coordinacién con las entidades
competentes, con el fin de advertir el cumplimiento de los objetivos de la politica
criminal y penitenciaria y su atencién efectiva a los derechos humanos. (Art. 21 Num.
14)

= Hacer seguimiento a la normatividad en materia de lucha contra el delito en general, y
en especial a aquella relativa a la lucha contra la corrupcion, la trata de personas, el
crimen organizado, el lavado de activos y la extincién del dominio y la administracién
de bienes afectados; y proponer los ajustes que sean necesarios para su mayor
efectividad. (Art. 21 Num. 15)

* Promover y/o adelantar la revisién de las condiciones de reclusion y de
resocializacién del sistema. penitenciario y de los centros de privacién de la libertad
de los adolescentes, y proponer recomendaciones orientadas. al cumplimiento de la
finalidad de estos sistemas. (Art. 21 Num. 16)

= Servir de enlace permanente del Ministerio en sus relaciones con las autoridades de
la politica criminal, con las autoridades penitenciarias nacionales y territoriales y con
las demas autoridades y entidades gubernamentales que participen en el proceso de
ejecucién de la pena y de las sanciones impuestas en el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes -SRPA- (Art. 21 Num. 17)

En este marco me permito dar respuesta a ias preguntas que son competencia del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en los siguientes términos:

“1. Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria del pais, sirvase informarle a
esta comisién que decisiones en términos presupuestales y de garantia
de derechos se han implementado desde el Ministerio de Justicia.”

Con el objelo de garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad -PPL, el
Gobierno Nacional viene trabajando principalmente en tres ambitos: el primero
corresponde a la modificacion de disposiciones reglamentarias para que se ajusten al
respeto de los derechos humanos de las PPL; el segundo, hace referencia a la adopcién
de un sistema de monitoreoc permanente que permita conocer el grado de satisfaccién de
los derechos de las PPL; y finaimente, el tercer ambito es el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en materia de infraestructura y personal.

Frente a las reformas reglamentarias para garantizar los derechos de las PPL. durante el
afno 20186 se adoptd por parte del INPEC la Resolucion 6349, modificando el reglamento
general de esa institucion, en particular, para mejorar la garantia de los derechos de las
PPL incluyendo disposiciones para el goce de los derechos de las personas segun su
género y facilitando los procesos de inspeccién que adelantan las entidades de control y
Judiciales a los establecimientos de reclusion. Igualmente, se adoptd por el INPEC la
Resolucion 192 de 2018, mediante la que se establecieron las reglas relativas al uso de la
fuerza en el sistema penitenciario y carcelario. En ese sentido también en el afio 2016 se
modificaron todas las disposiciones del régimen de aislamiento para evitar su uso con
fines de castigo o sancién a las PPL

En lo que corresponde al sistema de monitoreo del goce efectivo de los derechos de las
PPL, el Ministerio de Justicia y del Derecho con el acompanamiento de miltiples
entidades del Gobierno, han venido trabajando en la construccién de un sistema de
indicadores con caracter permanente que permitirdn saber de forma pericdica la situacion
de los derechos de las personas privadas de la libertad en ambitos como las condiciones
de alojamiento, suministro de agua potable, alimentacién, salud y resocializacion. Durante
el mes de marzo del cursante afio, ya se presentd los resultados de la mediciéon de una
primera bateria de indicadores ante la Corte Constitucional y actualmente se trabaja en la
elaboracién de nuevos indicadores y su correspondiente medicién. Esto permitira conocer
los avances y retrocesos en materia de garantia de los derechos y adoptar acciones de
forma célere y con fundamentos empiricos.

Respecto a mejorar las capacidades institucionales, el sector viene trabajando en materia
de infraestructura en el mantenimiento de los establecimientos y la generacion de cupos
nuevos, en consecuencia, es importante presentar los avances que en materia de
infraestructura carcelaria y penitenciaria se ha tenido desde el afioc 2010, relacionada con
la generacion y rehabilitacion de cupos para la PPL, evidenciando asl la inversién que ha
hecho el Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de reclusién de la PPL
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lgualmente es importante mencionar que se ha presentado ante el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley No. 169- 17 Senado y 026 -17 Camara "Por medio de la
cual se exceptua al Ministerio del Trabajo, al Institulo Nacional Penitenciario y Carcelanio-
INPEC-, al Congreso de la Republica -~ Camara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa de Aerondutica Givil — UAEAC- y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ~DPS, de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000°, en el que se esta solicitando la ampliacién de la planta de personal del
INPEC, medida que permitira no solamente mejorar la custodia y vigilancia en los ERON,
sino que conllevara a mayor celeridad en la administraciéon de justicia y mejorar los
procesos de resocializacién al interior de las prisiones.

"2. (Sirvase informarle a esta comision cuales son las recomendaciones del
Consejo de Politica Criminal frente a la crisis carcelaria que afronta el pais?”

La Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, como Secretaria Técnica del Consejo
Superior de Politica Criminal, se permite informar que este érgano colegiado, en el cual
convergen instituciones de las tres ramas del poder publico mas el Ministerio Publico, ha
hecho la labor de seguimiento de manera especial a la problematica de hacinamiento de
los centros de reclusion del pals. Sin embargo, esta labor la ha desarrollado a partir de la
comprension de la politica penitenciaria como parte de la politica criminal

Asl, en cumplimiento de sus funciones, el Consejo Superior de Politica Criminal ha dado
prevalencia a los temas relacionados con la discusién de los proyectos de ley en materia
penal y a la construccion de la politica criminal coherente, racional, oportuna, basada en
fundamentos empiricos y acorde con los principios constitucionales, que al tiempo
redunde en la orientacién de los esfuerzos necesarios para dar respuesta al estado de
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cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, y a la configuracion de los
medios que le permitan abordar los estudios que manda la ley.

Se ha buscade por parte del Consejo Superior de Politica Criminal que los conceptos,
ademas de dictar observaciones, comentarios y un examen favorable o no sobre un
proyecto especifico, brinden los lineamientos que rigen la politica criminal en nuestro pais,
superando las respuestas de caracter reactivo y coyuntural de las propuestas normativas,
y por &l contrario, ha insistido en la necesidad de que el Legislador, en el marco de su
potestad de configuracion normativa en materia de politica criminal, revise la estrategia de
criminalizacion con el fin de plantear reformas perdurables Y que contribuyan a la
superacion estructural de los problemas, acudiende a otros mecanismos disponibles del
orden juridico.

Igualmente, se ha planteado la exigencia de que los proyectos de ley involucrados con la
politica criminal, estén respaldados por fundamentos empiricos, tal y como reafirm¢ la
Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de 2015, lo que supone la elaboracion de
analisis previos al momento de tomar decisiones tanto gubernamentales como legislativas
-ideaimente contando con sistemas de informacién que brinden los insumos de orden
cualitativo y cuantitativo- que consideren evaluar cada iniciativa desde varios puntos de
vista, dentro de los que cabe resaltar la naluraleza del problema objeto de intervencién,
las condiciones en que surge y sus causas, las dindmicas de los fenémenos criminales o
violentos, advirtiendo los ciclos, regularidades o puntos de inflexion, los afectados por
el problemay las consecuencias e impactos en los diferentes sectores del sistema de
persecucion y enjuiciamiento criminal y del sistema penitenciario y carcelario: se insiste en
'a oportunidad de adelantar evaluaciones ex ante y ex post junto a las de orden fiscal,
para evitar que se aprueben normas sin presupuesto.

Son dos marcos de las recomendaciones emitidas: por un lado, los lineamientos que ha
impartido el Consejo a través de las observaciones a las diferentes iniciativas legislativas
en materia de politica criminal en general. y en especifico, del sistema penitenciario,
Segundo, la formulacién por parte de este érgano del proyecto de ley 014 de 2017
Senado “Por medio de la cual se fortalece la politica criminal y penitenciaria en
Colombia, y se dictan otras disposiciones”, el cual se constituye en si mismo, no en
una recomendacion, sino en una propuesta politica y normativa que sintetiza parte de los
diez lineamientos que ha impartido el Consejo Superior de Politica Criminal en sus mas
de ochenta (80) conceptos a distintos proyectos de ley, para de esa forma, desde la
perspectliva de la criminalizacion primaria, hacer frente, no solo a la crisis carcelaria, sino
a la integridad de la politica criminal:

1. A pesar de la consistencia normativa de una iniciativa de reforma del sistema
penal, es necesario que esta desarrolle una estralegia politico-criminal
razonable y deseable.

2. El sistema penal necesita diferenciar la reaccién punitiva de acuerdo con la
lesividad de las conductas punibles.

J. Las decisiones legisiativas requieren advertir las condiciones necesarias para
el funcionamiento de las nuevas medidas o estrategias que modifican el
sistema penal.
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4. La creacion de nuevas formulas da uso del poder punitivo estatal requicre ser
coherente con la sistemdlica disefacda por el estatuto penal, asi como con las
garantias y principios penales y, claro estd, con la Constilucién. con el
propésito de evilar desarreglos y, en general, usos meramente expresivos de
las normas penales.

5. En la seleccion de los medios de intervencién sobre un problema de politica
criminal es necesario que estén vinculados estrechamente con la definicion del
mismo y con su superacion. Esta recomendacién estd estrechamente
vinculada con la recomendacién numero 1, pero profundiza en la formulacion
de las estrategias desde el enfoque de las politicas publicas y del uso del
derecho penal a partir del principio de minima intervencién y ultima ratio.

6. Regla democrélica de ampliacion punitiva; en los casos de aumentos de penas
posteriores a la criminalizacién primaria inicial, el legislador debata y
argumente por qué no sirve la fijacion actual y por qué ha de ser aumentada,
de tal modo que en el Derecho penal de un Estado democratico no haya
margenes de castigo carentes de justificacion.

7. Antes de modificar disposiciones penales para endurecerlas y hacerlas mas
estrictas (eliminacion de beneficios, por ejemplo), es recomendable que exista
un balance del funcionamiento de esa parte del sistema penal para establecer
la conveniencia de su modificacién.

8. Es necesario revisar la proporcionalidad de las penas del derecho penal
colombiano y tomarla en consideracion en las deliberaciones democraticas.

9 Las modificaciones frecuentes de la misma regulacion no resultan
convenientes, especialimente porque no permiten advertir razones validas de
politica criminal para hacerio.

10. En muchas ocasiones, las estrategias politico criminales estdn vinculadas con
otros sectores de las politicas del Estado. La politica criminal no se reduce a la
politica penal y tampoco puede confunditse con otras

En resumen, el proyecto de ley 014 de 2017 trae consigo: i) la modificacion del régimen
de exclusiones a subrogados y beneficios administrativos, revisando los delitos
contenidos en esas normas y limitando su aicance a aquellas medidas que se acompafan
de la imposicion de la condena (suspension de la ejecucién de la pena y prisién
domiciliaria); i) la reorganizacion de la progresividad de medidas alternativas al
encarcelamiento; iii) el fortalecimiento de los enfoques diferenciales relacionados con
personas privadas de la libertad en condicion de discapacidad, enfermedad grave, adultos
mayores y mujeres condenadas por delitos de drogas; iv) fortalecimiento del régimen
penitenciario para miembros de la fuerza publica; v) cambios en el sistema de salud para
la poblacion privada de la libertad; vi) el fortalecimiento institucional tanto del orden
nacional como de las responsabilidades en la materia de las entidades territoriales; y, vii)
medidas de descriminalizacion y desprisionalizacién de ciertas conductas.

La propuesta recoge los principales problemas que se pueden presentar en distintas
areas de la politica penitenciaria y dentro del sistema correspondiente. A continuacién
destacamos los de mas relevancia para el sistema penitenciario en general, y en
especifico para el hacinamiento.
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En este ambito, se proponen reformas orientadas a armonizar algunos aspectos relativos
a la ejecucion de las sanciones penales y las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad que, a pesar de haber sido abordadas en la ley 1709 de 2014 en alguna medida,
deben fortalecerse con base en un analisis del contexto, el agotamiento del alcance de
muchas de las medidas propuestas en dicha reforma y funcionamiento actual del sistema.

El proyecto de ley 014 de 2017 propone una integral revisién y reforma del régimen de los
subrogados penales, redencion de la pena y beneficios administrativos mediante la cual
se busca integrarlo con los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad, |a progresividad del tratamiento penitenciario y la reinsercién social como objetivo
fundamental de la etapa de la ejecucién de las penas en nuestro sistema juridico. En ese
contexto, se propanen intervenciones en varios ordenes:

* Modificacion del régimen de exclusiones a subrogados y beneficios administrativos
revisando los delitos contenidos en esas normas y limitando su alcance para los
delitos mas graves como actos de corrupcion, delitos sexuales, violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, con unas pocas
excepciones (delitos que integran estas categorias, pero que merecen un reproche
social menor, como por ejemplo, la violacién del régimen de incompatibilidades e
inhabilidades, el despojo en campo de batalla o el acoso sexual), para las cuales se
propone un régimen especial.

En ese contexto, en primer lugar, se establece un régimen ordinario para delitos de
menor gravedad para los cuales se aplican las reglas generales para acceder a
subrogados penales y beneficios administrativos de acuerdo con lo establecido en la
ley para cada caso.

En segundo lugar, se propone un régimen especial para algunos delitos graves, entre
los que se encuentran el acoso sexual, la induccion a la prostitucion, el despojo en
campo de batalla o la perturbaciéon de actos oficiales, que si bien pertenecen a
categorias frente a las cuales el legislador y la opinién publica han manifestado
especial interés en los Ultimos tiempos, se considera que no revisten suficiente
gravedad para encontrarse del todo excluidos de cualquier medida alternativa al
encarcelamiento, excepto cuando la victima sea un nifio, nifia o adolescente, pues en
esos casos se mantiene el régimen del Codigo de Infancia y la Adolescencia, En este
régimen, los condenados por estos comportamientos no podran acceder a los
subrogados de suspension de la ejecucion de la pena (art. 63 CP) ni prisién
domiciliaria como sustitutiva de |a prision (art. 38B CP) por lo que deberan cumplir al
menos una parte de la pena en centros de reclusion, pero podran acceder a
beneficios penitenciarios siempre que demuestren avances significativos en su
proceso de resocializacion.

Finaimente, se establece el régimen de exclusiones para delitos de mayor gravedad
como actos de corrupcion, terrorismo, violaciones a Derechos Humanos y al DIH y
delitos sexuales, entre otros. Para este Ultimo grupo de delitos se mantienen las
regulaciones actuales en relacion con su exclusién de beneficios judiciales y
penitenciarios, con la salvedad de que esta prohibicién no se aplica para la libertad
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condicional y la prision domiciliaria por cumplimiento de pena, tal como se encuentra
en la legislacion actual, pues parte de la filosofia de I propuesta legislativa es no

desmejorar las condiciones actuales de quienes se encuentra purgando penas por
estos delitos.

* Reorganizacion de la progresividad de medidas alternativas al encarcelamiento en la
ejecucion de la pena, adecuando los tiempos exigidos a incrementos punitivos y
estableciendo regimenes especiales en casos de delitos antes excluidos. lguaimente,
para los delitos méas graves se mantiene Ia legislacion restrictiva vigente. En este
caso, se pretende superar algunas inconsistencias de la legislacion actual como por
ejemplo el que para acceder a los permisos de fines de semana o para que los
condenados por delitos de competencia de la justicia especializada accedan al
permiso de hasta setenta y dos horas (72 h) se requiera un mayor cumplimiento de
pena que el que se exige para acceder a la libertad condicional en ambos casos. En
ese sentido, se pretende que el acceso a estas medidas responda al criterio de
progresividad del tratamiento penitenciario de acuerdo con la regla “a mayor avance
en el tratamiento mayores niveles de libertad”. Esta propuesta adquiere mayor sentido
si se tiene en cuenta que este tipo de medidas permiten que el Estado marntenga la
vigilancia sobre estas personas y pueda constatar que estan preparadas para
acceder a medidas que implican mayores niveles de libertad como la prision
domiciliaria por cumplimiento de pena o la libertad condicional.

+ Propuesta de maximizacion de la garantia de los derechos en el sistema frente a
posibles limitaciones de coordinacién entre las autoridades, de tal manera que las
mismas no repercutan perjudiciaimente en el goce de derechos de |a poblacién
privada de la libertad. En este punto, la iniciativa propone medidas orientadas a la
Interoperabilidad de los sistemas de informacién, en consonancia con medidas que ya
se vienen implementando desde el trabajo de distintas autoridades estatales que
permitan mayor agilidad en los tramites para que los jueces tomen decisiones en
relacion con la aplicacion de subrogados penales o permisos penitenciarios. Con
base en ello, se dispone que, en los eventos en que se requiera, las autoridades
penitenciarias cuenten con términos perentorios para allegar a los jueces los
documentos y elementos necesarios para que tomen decisiones, y en caso de que
esto no se logre se asuma como un hecho el cumplimiento de algunos requisitos, con
el fin de que las cargas de la administracion no recaigan sobre el ciudadano,
particularmente en lo que tiene que ver con la redencion de penas y el acceso a
actividades para hacerlo, la asignacion de manillas electronicas o el cumplimiento de
ciertos requisitos. En todo caso, la propuesta de presunciones esta supeditada al
paso de una cantidad de tiempo razonable en cada caso.

» Fortalecimiento de enfoques diferenciales, para lo cual se proponen medidas
especificas en relacion con poblaciones que sufren de manera particular los efectos
del encarcelamiento.

Este proyecto se encuentra a espera de segundo debate en plenaria de Senado. Por
tanto, aprovechamos esta ocasion para insistir on la necesidad de darle tramite
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legislativo, en el marco de la autonomia de la configuracion legislativa del Congreso de la
Republica.

“3. Sirvase informarle a esta comision la informacién y andlisis que desde su sector
se ha identificado de las corrupcion y sus implicaciones al interior de las carceles
(SiC]"

Desde la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del
Derecho, se han adelantado analisis tendientes a la comprensién, visibilizacion y
seguimiento de la corrupcion en el contexto penitenciario, Entre ellos se puede hacer
referencia al primer informe sobre corrupcion en carceles (2017), elaborado por analistas
del Observatorio de Politica Criminal y el Informe Nacional de Prisiones (2017), elaborado
mediante consultoria contratada con la Universidad Nacional de Colombia (ambos textos
en proceso editorial).

Estos documentos presentan conclusiones y recomendaciones derivadas de la
aproximacion al fenomeno de la corrupcion en los establecimientos penitenciarios, como
resultade de la revision, formulacion, medicién e interpretacion de indicadores
cuantitatives y cualitativos en el sistema penitenciario colombiano, entre las que se
encuentran:

+ El sistema penitenciaric Colombiano cuenta con mecanismos que pueden orientar una
politica especifica en materia anticorrupeion, pero dichos mecanismos no han sido
adecuadamente utilizados. La sola existencia de politicas de registro y control de
informacion es insuficiente en la lucha contra la corrupcion si no esta acompanada de
medidas de sistemas abiertos, horizontales e integradores con toda la comunidad
institucional del sistema. La Comision Nacional de Moralizacién, es la instancia
llamada a dinamizar los mecanismos existentes y crear escenarios preventivos en
entidades de orden nacional y local, lo cual deriva de sus funciones: “coordinar la
realizacion de acciones conjuntas para la lucha conlra fa corrupcion frente a entidades
del orden nacional o fterritorial en las cuales existan indicios de este lenémeno,
eslablecer las prioridades para afrontar las situaciones que atenten o lesionen la
moralidad en la Administracion Publica; promover la implantacion de cenlros piloto
enfocados hacia la consolidacion de mecanismos lransparentes y la oblencién de la
excelencia en los niveles de eficiencia, eficacia y economia de la gestion publica" (Ley
1474 de 2011 articulos 62 y ss).

» Aunque existen mecanismos y herramientas de participacion ciudadana y de control
social, los cludadanoes, por ‘su relacién de especial sujecion, se abstienen de usarlos
temiendo reprasalias.

+ Las estrategias de cultura de la legalidad se han limitado a esquemas de capacitacion
que no ‘se mantuvo en el tiempo, ni se realizaron réplicas de caracter masivo ni
evaluaciones que permitieran medir el cumplimiento de objetivos, Indicadores y
resultados obtenidos” (Conpes, 2013, pag. 49). Toda estrategia para combatir la
corrupcion que pretenda hacer hincapié en la cultura de la legalidad e integridad debe
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no solo ser coherente con el contexto Institucional, sino que debe utilizar herramientas
que le permitan analizar las condiciones de ese contexto. La identificacion de
antecedentes, incentivos y castigos, y las consecuencias de comportamientos
especificos, permite sefalar de manera precisa los cambios requeridos para lograr
que las medidas a implementar sean de hecho favorables y pertinentes en materia
anticorrupcion.

+ El énfasis esta puesto en el disefo institucional y no en las personas. Las iniciativas
de caracter pedagogico deben trascender los escenarios de capacitacién o aulas de
formacion. Es necesario que las relaciones sociales del personal de la institucion se
forien en el sitio donde van a ejercer sus funciones, junto con la guia y el
acompafiamiento de actores claves que logren inculcar actitudes y formas de pensar
mediante un comportamiento ejemplar y un lenguaje ético claro, alejado de
ambigliedades y eufemismos.

+ La manera en que se habla de las faltas disciplinarias asociadas a comportamientos
de corrupcion importa. No es lo mismo hacer un sefialamiento sobre fa conducta
indebida y de cémo esta va en contra de un codigo de ética, sino que debe enfatizarse
el caracler social de sus consecuencias. De igual manera, destacar la manera en que
las personas han construido sus propios juicios morales en situaciones pasadas,
permite plantear un escenario educativo y de formacion basado en las experiencias y
no sobre un cumulo de conceptos abstractos.

s Los planes anticorrupcion deben incluir una capacitacion a las personas privadas de la
libertad en relacién a como y con qué instancias deben dirigirse para realizar cualquier
proceso o tramite que en relacion con infracciones penales o disciplinarias que les
afecte. Si bien existe la induccién al establecimiento y el programa de induccion al
tratamiento ~condenados-~, estos no desarrollan estos aspectos de manera suficients,

+ La vision reactiva frente al fenémeno de corrupcion en el sistema penitenciario no ha
sido eficaz. El problema de la corrupcidn no se resuelve legislativamente con medidas
que impidan o hagan mas costoso el acto corrupto. Aunque esto si puede en algun
sentido disminuir las cifras, no resuelve el problema: si aumenta el costo del delito,
aumenta el precio de la corrupcion; toda herramienta es incapaz de impedir del todo
los comporlamientos corruptos. Siempre se buscaran las formas de evadir los
controles. El problema central no es solamente “la ineficacia de las herramientas y
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de la corrupcién” (Conpes 087,
pag, 21), sino que tiene que ver con una percepcion cultural relativa a la forma de
aproximarse a la ley, al servicio publico que ha sido reforzada por imaginarios
colectivos y por practicas corruptas que se han solidificado como costumbre
sacialmente aceptada.

¢ La definicion de riesgos en materia de corrupcién debe implicar todo el estudio del
contexto particular de cada ERON. La identificacion de estos riesgos desde el nivel
central, y su generalizacion puede conllevar a interpretacion sesgada y pérdida de
informacion valiosa para su prevencion y acciones de control,
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+ Fomentar la cultura del autocontrol como mecanismo de control interno, es
indispensable en todos los servidores publicos, para que se auto-gestionen

mecanismos que prevengan y erradiquen conductas que van en contra de la norma y
de la etica piblica.

+ No se articulan los esfuerzos de prevencion con la actividad real de la institucion. Las
herramientas de prevencion y control funcionan como una exigencia externa a la
institucion que hay que tener y reportar para evitar sanciones, pero no se ven como
herramientas concretamente relacionadas con el quehacer de la institucion. La
planeacion y los controles anticorrupcion se convierten en tablas, formatos y matrices
que algun funcionario tiene la funcion de diligenciar, pero que no tiene relevancia
realmente en el quehacer institucional, ni se advierte como una herramienta Gtil para el
mejor desempefio de la institucion. Es una carga y no una ayuda.

* Las estralegias internas de control de la corrupcion deben plantearse en el marco de
la privacion de la libertad. La principal debilidad de las medidas de control previstas
para disminuir los riesgos de corrupcian en el INPEC es la no contemplacion de las
particularidades del ambiente penitenciario. Las medidas que ha ideado el INPEC, en
su Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano son, como lo vimos. medidas
generales que podrian ser las medidas previstas por cualquier otra entidad del Estado,
pero Ias circunstancias en las que los riesgos de corrupcion funcional se dan en las
carceles son bien distintas de las que afectan y determinan los resgos en otras
Instituciones. La privacion de la libentad de los reclusos, su imposibilidad de acceder a
internel, la enorme dependencia a la que estan sometidos los reclusos frente a los
guardias para el desarrolio de todas las dimensiones de su vida (estadia,
alimentacion, salud, higiene, programas de resocializacion, visitas, etc.), son
circunstancias que hacen que la relacion entre los funcionarios publicos y los usuarios
tenga una serie de paricularidades que exigen mayor creatividad en la forma en la
que deben ser advertidos, prevenidos y controlados los actos de corrupcién funcional
que pueden darse.

+ Lainsuficiencia de personal y recursos del INPEC hace muy dificl el control real de
las instituciones penitenciarias que se ven atravesadas por grupos criminales que
pueden ejercer enorme poder incluso por encima de los guardias y del Estado.

“4. Sirvase informarle a esta comision cual es el principal reto que tiene el sistema
carcelario colombiano.”

Se podria afirmar sin mayores resistencias que el hacinamiento constituye la mayor
dificultad del sistema penitenciario y carcelario, pues este impide proveer procesos de
resocializacion adecuados, reducir efectivamente niveles de reincidencia, y brindar los
distintos servicios a las personas privadas de la libertad (alimentacién, salud, alojamiento)
de un modo mas eficiente. Usualmente, cuando se piensa en este problema, resulta para
muchos una "obviedad" sostener que la solucion consiste en construir nuevos cupos
carcelarios hasta satisfacer la demanda.
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Sin embargo, el verdadero reto, entonces, no estd en afirmar que el hacinamiento es la
principal problematica, sino en pensar que el mismo no va a tener una solucion de fondo
si se aborda unicamente con la construccidn de cupes, sino con una politica criminal hien
disefiada, racional y coherente,

Este reto, entender que a crisis en las prisiones se origina, no per se por el hacinamiento,
sino por el uso desdemedido del derecho penal, nos parece que es el mas relevante, en
tanto la manera de abordar este desafio nos va a llevar a mejorar el sistema penitenciario
¢ simplemente va a perpetuar la expansion del mismo, sin respuestas de fondo para
buscar llevarlo a su justa medida.

Esta idea es compartida por dos actores que, en los (ltimos afios, han desempefiado un
rol relevante en esta discusion. Por un lado, la Comisién Asesora de Politica Criminal,
creada en 2011 y conformada por académicos de renombrada trayectoria en esta materia,
ha sefialado esta misma idea en los siguientes términos:;

"Las eslrategias y acciones de la politica criminal deben orientarse a lograr los
efectos buscados, con los medios menos lesivos de los derechos fundamentales.
En una perspectiva de proteccion de los derechos humanos, la politica criminal
debe privilegiar la prevencion frente a la represion y el respeto de los derechos
sobre el eficientismo, considerando, ademas, que cuando sea necesario acudir a
los mecanismos de reprasion, se deben establecer salvaguardas para que se
afecten lo menos posible los derechos fundamentales tanto de los responsables de
los hechos punibles, como de las victimas de los mismos.

129. Entre las varias opciones que tiene el Estado para elaborar su politica
criminal, la configuracion de un derecho penal minimo, con sus notas de
subsidianedad y fragmentariedad, es quizas el sistema que tiene mayor vocacion
te éxito en la prevencion del delito, en la lucha contra la cnminalidad y en la
proteccidn de los derechos humanos, en tanto que respeta en mayor medida la
lihertad de las personas, conservando denlro de los limites constitucionales el
poder punitivo del Estado,"

Por su parte, la Corte Constitucional ha hecho dos pronunciamientos de tipo estructural
con relacion a la situacion carcelaria en Colombia (sentencias T-388 de 2013 y T-762 de
2015). Estas sentencias, luego de revisar las diferentes manifestaciones de la crisis
carcelaria, han concluido que el redisedo de la politica criminal, antes que la construceion
y ampliacion de las carceles, se encuentra en el centro de cualquier medida efectiva para
superar este estado de cosas inconstitucional:

"Una de las razones por las cuales el Sistema penitenciario y carcelario se
encuentra en un eslado de cosas contrario al orden constitucional vigente, es
porque se esta empleando en demasia el sistema penal. Como lo dicen varios de
los diagndsticos sobre el Sistema, su colapso no se debe Unicamente a que no
existan suficientes cupos, La cuestion es que un uso desmedido y exagerado del
sistema penal, en oespecial, teniendo en cuenta los altos coslos qiie éste
representa, sobre todo si se debe respetar la dignidad de loda persona y sus
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derechos fundamentales, genera una demanda penitenciaria y carcelaria que,
sencillamente, es inatendible. Se trata, pues, de una politica criminal y carcelaria
evidentemente insostenible” (extracto de la sentencia T-388 de 2013).

Con todo, redisefiar la politica criminal del pais es una tarea que le compete a varias
instituciones de las diversas ramas del poder plblico. De alll que resulta necesario un
dialogo comun y franco para construir entre todos las scluciones a esta problematica.

“6. Sirvase informarle a esta comision un informe de las evaluaciones de
desempeno de los oficiales del INPEC (Sic)"

Por ser competencia exclusiva del INPEC, esta pregunta fue trasladada mediante OF[18-
0011715, para que se emita respuesta de fondo sobre el tema, teniendo en cuenta la
reglamentacion interna como acuerdos y resoluciones en las que se establece los
procesos para la evaluacion y desempefio de sus funcionarios.

‘6. Sirvase informarle a esta comision cuél es el plan de mejoramiento para el
INPEC y para el sistema carcelario.”

El Institute Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC actualmente tiene vigentes dos (2)
Planes de Mejoramiento. El primero de ellos, es el producto de auditorias efectuado por
parte de la Contraloria General de la Reptblica y el segundo, producto de las auditorias
internas efectuadas por la Oficina de Control Interno del INPEC: a estos Planeas de
mejoramiento el INPEC les hace seguimiento y monitoreo a las acciones correctivas
correspondientes con los registro de calidad y los soportes documentales que evidencien
el cumplimiento de lo actuado.

Dentro de las debilidades que mas afectan al Instituto y los cuales se ven reflejados en los
planes de mejoramiento, son las reconocidas en el sistema penitenciario colombiano
sefialando como entre las mas frecuentes las siguientes: i) aumento en el indice de
hacinamiento, lo cual causa reduccion de espacios para el descanso nocturno de los
internos, condiciones sanitarias precarias, debilidades en las actividades tendientes a la
resocializacién o a la redencion de la pena; demoras en la evacuacion de las solicitudes
de redencion de penas y libertad condicional; ii) el suministro e higiene en la alimentacion
y lii) la imposibilidad de visitas conyugales en condiciones de intimidad y dignidad.

Para la vigencia 2017, el INPEC cuenta con un plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica en el sistema SIRECI, el cual contiene 77 acciones
de mejoras propuestas, las cuales se han venido cumpliendo de acuerdo a las fechas
propuestas para cada uno de las mismas.

Cabe mencionar, en todo caso, que los planes de mejora del INPEC no pueden lograr
resolver ios problemas estructurales del sistema penitenciario, pues superan el marco de
accion (sus competencias) y su presupuesto asignado. Estos problemas estructurales
(hacinamiento, salud, falta de participacion de los entes territoriales en el sistema, politica
criminal, entre otros -advertidos por la Corte Constitucional en sentencia T-762/15) son
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problemag que requieren al menos de tres consideraciones necesarias: (i) un presupuesto
rnés amplio para el sector penitenciario, (i) una reforma profunda a la politica criminal y
(i) una adecuada articulacion interinstitucional de todos los actores involucrados.

Con relacién a las dos Ultimas, esto es. un redisedo de la politica criminal y una
articulacion interinstitucional adecuada, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido
liderando tanto las iniciativas legislativas requeridas (leyes 1760/15, 1786/16, sobre
racionalizacién de la detencion preventiva, 1826/16 sobre el procedimiento penal
abreviado, y mas recientemente estd promoviende un proyecto de ley para el
desmantelamiento de los grupos armados organizados v otro para la racionalizacion y
coherencia de la politica criminal y penitenciaria del pais), como las medidas de
articulacién necesarias, Sobre este Glimo punto, esta impulsando la incorporacion en el
Consejo Superior de Politica Criminal de un representante de las entidades territoriales y
también al Ministerio de Defensa Nacional, ambos actores necesarios para poner a
discutir en un mismo escenario las politicas de sequridad ciudadana con aquellas de
prevencion del delito y de respuesta a la criminalidad.

Estos esfuerzos, sobre lodo los legales, han requerido -y sequiran requiriendo- el apoyo
decidido del Congreso de la Republica, 6rgano colegiado encargado de sacar adelante
estas iniciativas,

Por su parte, reconocemos que los esfuerzos presupuestales siguen siendo insuficientes
para brindar condiciones de reclusién adecuadas para llevar procesos eficientes de
resacializacion a las personas privadas de la libertad. Esta dificultad debe ser resuelta
también con el apoyo del Congreso de la Republica, que tiene un papel fundamental en la
aprobacion anual del presupuesto.

“1. Sirvase informarle a esta comision cuales son los criterios de distribucion ylo
organizacién de las personas privadas de la libertad en las diferentes cérceles.

De conformidad a la clasificacion de los establecimientos de reclusion que consagra el art.
20 del Codigo Penitenciario, le corresponde al INPEC |a distribucion de los internos.

ARTICULO 20. CLASIFICACION. <Articulo modificado por el articulo 11 de la
Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Los establecimientos de
reclusion pueden ser;

1. Céreeles de detencion preventiva.

2. Penitenciarias.

3. Casas para la delencién y cumplimiento de pena por conductas punibles
culposas cometidas en accidente de trénsito o en ejercicio de toda profesion u
oficio.

4. Centros de arraigo transitorio,

5. Establecimientos de reclusion para inimputables por (trastorno mental
permanente o (ransitorio con base paloldyica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Eslos eslablecimientos eslaran bajo la direceion y coordinacion
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del Ministerio de Salud y Proleccion Social, en los cuales serdn recluidas fas
personas con trastorno mental permanente o transitorio con base patologica.

6. Carceles y penitenciarias de alla seguridad.

7. Carcelas y penitenciarlas para mujeres.

8 Carceles y penilenciarias para miembros de la Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciario y
caicelario,

PARAGRAFO. Los servidores y ex sewidores publicos conlarén con
pabellones especiales dentro de los establecimientos del orden nacional que
asl lo requieran, conforme a la reglamentacidn que para tal efacto expida el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

Sin embargo, para mayor referencia esta pregunta por ser competencia del INPEC,
fue trasladada mediante OFI18-0011715, para que se ofrezca una respuesta de
fondo.

“8. Sirvase informarle a esta comision cuales son los estandares de calidad que se
cumplen o deberian cumplirse en el sistema carcelario.”

En materia de los estandares de calidad que deben cumplir las prisiones del pals, es
pertinente anotar que la H. Corte Constitucional en la sentencia T-762 de 2015, mediante
la cual se dieron drdenes complementarias al actual estado de cosas inconstitucional del
sistema penitenciario y carcelario, establecio una serie de estandares que deben cumplir
las prisiones para garantizar unas condiciones adecuadas de vida en reclusion; creandose
adicionalmente el Comité Interdisciplinario para la Estructuracion de Normas Técnicas de
Vida en Reclusion con el objeto de revisar las normas establecidas por la Corte y adoptar
todos los estandares relativos a la vida en prision.

Los estandares fijados por la H. Corte Constitucional estén referidos a las dimensiones
minimas de las areas de alojamiento de las PPL asl como de las condiciones de
ventilacion e iluminacion de éstos espacios. Igualmente, se hace referencia a la red
hidrosanitaria con que deben contar los establecimientos de reclusion, en particular el
numero de baterias sanitarias y duchas con que se debe contar de conformidad a la
cantidad de PPL que se pretende atender. Dicha sentencia, también fijo estandares en
materia de prestacion de los servicios de salud, resocializacion, separacion de la
poblacion, resolucion de solicitudes de la PPL, acceso al agua potable, alimentacién,
visitas intimas y necesidades de personal de custodia y vigilancia.

Dichos estandares, fijados por la Corte Constitucional en algunos casos e instados a su
construccion en otros, vienen siendo trabajados por el Comité Interdisciplinario bajo la
coordinacion del Ministerio de Justicia y del Derecho y la Defensoria del Pueblo, con las
instituciones del sector, asi como las entidades expertas en diferentes temas como el
Ministerio de salud. Para tal finalidad, el Comité Interdisciplinario se retine semanalmente
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y tiene mesas de trabajo en los siguientes temas: a) La resocializacion como fin y eje
articulador de la pena; b) La Infraestructura carcelaria como garantia para la satisfaccion
de los minimos de la vida en reclusion; ¢) La alimentacion en entornos carcelarios; d) El
derecho a Ia salud de |as personas privadas de la libertad; e) La garantia de los servicios
publicos en el escenario carcelario; y f) El acceso a la administracién publica y a la
Justicia,

En este proceso se ha estudiado el proyecto del Plan Nacional de Resocializacion en el
cual se da cuenta de las principales herramientas para reintegrar a las personas
condenadas de nuevo en comunidad, asi como la estructura institucional que soporta
dichas actividades. Frente a infraestructura carcelaria se ha estudiado la adopcion de los
melrajes necesarios para que las PPL permanezcan en condiciones dignas, asi mismo se
esta adelantando un Manual de Infraestructura de Establecimientos Penitenclarios.
Respecto a la alimentacién, el Comité Interdisciplinario avanzé en la aprobacion de la
Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud, evidenciando que las disposiciones que
alll se encontraban eran acordes con las necesidades de la PPL. Respecto del servicio de
salud de las PPL, el Comité Interdisciplinario consideré aceptables las directrices
establecidas en el Plan Institucional de Gestion Ambiental ~PIGA- del INPEC para el
manejo de los residuos sélidos y la higiene de los establecimientos de reclusion.

Respecto de la garantia de los servicios publicos y el acceso a la administracion publica y
a la justicia, miembros del Comité Interdisciplinario estan en proceso de elaborar los
documentos internos para discusion, los cuales deberan aprobar los miembros del Comité
en pleno

Estas actividades tienen como objetivo la elaboracion de una linea base respecto de las
condiciones actuales de vida en reclusion, asi mismo, consolidar una bateria de
indicadores que permita hacer seguimiento del impacto de las politicas publicas
encaminadas a asegurar el goce efectivo de los derechos de los PPL.

Es de aclarar que debido a la expedicion del Auto 121 de 2018 por parte de la Corte
Constitucional, el Comité Interdisciplinario intensificé las jornadas de trabajo, realizando
reuniones previas para elaborar documentos segun eje tematico, los cuales se socializan
en el pleno del Comité Interdisciplinario para su aprobacion.,

Lo anterior no quiere decir que no existan estandares que deban cumplir las prisiones o
que se limiten a los fijados por la Corte Constitucional, dado que existe una serie de
documentos técnicos que ya establecian estandares que deben cumplir las prisiones del
pals, dentro de las que se encuentran: el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico; el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente; en
materia de salud el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha adoptado las resoluciones
366 de 2010, 4445 de 1996, 14861 de 1985 y 2003 de 2014; y para la prestacion de
servicios de alimentacion el Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene la Resolucion No
4445 de 1998
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“9. Sirvase informarle a esta comisién que formacién reciben los oficlales del
INPEC.”

La formacion del personal que ingresa al INPEC esta prevista en los articulos 38 y
siguientes del Codigo Penitenciario, y se encuentra a cargo de la Escuela Penitenciaria
Nacional, para poder desempefiarse en los diferentes cargos sea de director de
establecimiento o para ejercer funcicnes de custodia y vigilancia es necesario adelantar y
aprobar los cursos que organice la Escuela para ocupar los diferentes cargos:

ARTICULO 38. INGRESO Y FORMACION. <Articulo modificado por el
articulo 38 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Para
ejercer funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria es
necesario haber aprobado los cursos de formacion y capacitacién que para
este efecto dictara la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los Directores de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios serén de
ltbre nombramiento y remocion. Para desempefar el cargo de Director de
carcel o penitenciarfa se requerira titulo universitario en édreas que inciuyan
conocimientos en materias criminoltgicas, penales, carcelarias, de seguridad,
administrativas o Derechos Humanos Ademas, deberd realizar y aprobar el
curso que organice la Escuela Penitenciaria Nacional para ocupar dicho

ARTICULO 39. DE LOS CARGOS DIRECTIVOS. <Artlculo maodificado por el
articulo 39 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> El
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciario Nacionatl puede
ser llamado a desempefar cargos de Direccién en las dependencias del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) o en los centros de
reclusion si reiane los requisitos para ello, sin perder los derechos de la
carrera y pudiendo regresar al servicio de vigilancia una vez cese el ejercicio
de cargo en la Direccién, conforme al articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 40. DE LA CARRERA PENITENCIARIA, <Articulo modificacio
por el articulo 40 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La
carrera penitenciana estara regulada por los principios que consagra este
estatuto y por las normas vigentes y las que lo adicionen, complementen ©
modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) sera de
fibre nombraniiento y remocion del Presidente de la Republica. Debera ser
abogado, socitlogo, psicologo, administrador policial o de empresas,
acraditado con titulo debidamente reconocido, contar con una experiencia
profesional de ocho (8 anos como minimo y, en cada caso, con
especializacion en ciencias penales o penitenciarias; Derechos Humanos;
criminoldgicas; seguridad ciudadana; y/o seguridad y defensa.

De la misma manera podra ser designado para este cargo quien se haya
desempeflado como Magistrado en el ambito penal o haya ejercido la
profesion de abogado en dicho émbito por un término de ocho (8) afios o se
haya cesempenado como profesor universitario en el drea penal o
criminoldgica por un lapso no inferior a ocho (8) arnos.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) deberd
presentar un informe de rendicion de cuentas anualmente al Ministro de
Juslicia y del Derecho, con el fin de garantizar un desempefio eficiente en la
gestion.

Sin embargo, para mayor referencia esta pregunta por ser competencia del INPEC,
fue trasladada mediante OFI18-0011715, para que se ofrezca una respuesta de
fondo

En los anteriores términos se presenta respuesta al cuestionario del H.R. ANDRES
FELIPE VILLAMIZAR, para el debate sobre ‘"Fuga de presos cércel la Picola - situacién
carcelaria a nivel pais”.

Cordialmente,

oo Mfhe
DIGNA ISABEL DURAN MURILLO

ceministra de Politica Criminal y Justicia Restaurativa (e)
Elaboré: Maria Consuelo Sandova
Revisé: Maria Consuelo Sandoval ot
Aprobd: Digna tsabel Durdn

TDR 3200-500-24
K Ex18-0015794/ 19/04/2018 j
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Asunto Respuesta proposcon No 38 de 2018

Resoatass tonor SecnMang

Con relacion @ 1 proposicon presentada por o Hongrable Represartante Andres Foipa Vitamaar OniZ. relaccnada
con ta ‘Fuga de presos Civcel L Picola™. me pormito romitine (a siguients informacion

1 Sirvase informarie a esta comisién como el hacinamiento carcelario y la crisis carcelaria actual afecta
In seguridad ciudadana.

Durstdo @ Wentenn a8 De‘ensa a0 han dent?cado culiro focos do encdn que afectan ia estabéudad y sagundad
cutadana

1 Emmm:uwdmmmmmmmmrmum
(loagui). Paic Gorge (Santander) y Rodngo Basucas (Sania Martajias modaldades mas emploadas son
samadas to a hio fachadas de GDO o GAQ y usurpacon de ks Fuerza Plblics informandc sobre la captura de
farr e arat 00 1 vClMa Medianie s Sugantacion o8 funconanes Je emprosas publicas, do salud, agencias de
305 ASESCrES DANCAHIOS O COmercales, con i BN 08 Gltener nicrmacdn peviegeds oe B famila, axgande
pagos S diner medante ws empnesas EFECTY. SIM y Siper Giros

7 Traleo oosl ge ssupslacentes ol mienor de @ ciroales. so presi & rves de Oos modakdades oe
SeutamEntc 1 premara mediante el nzamenta 06 e3ieras con marhuana y clomdrata de cocaing (tutetas
:c-nm--wn}mmmuumuumyum-nmuwnmm
das e wlda (30000 y COMInGoR con GRrsonas Gud wgresan estupetacentes @ 0S5 establecmenios
LTS Gf0S @1 MUl Dartes gonitales

3  Rencgenca oo 3 poblacdn carcelana e s 212 182 personas gque fusron capluredas en 2017, 20 ™M
wpulados regastraron 50 882 evenios 08 rOOUNCE Las conductes mas recurentes fuoron trafico de
astupatoentas |18 §22), segudo por hurD B personas (8 E72) y huro a comerco (1 345) Entre los casos

presenindos. 56 pamonna reincceron antre 10 y 40 wecas canac lugar o 848 caplisas. 1 BSS pefsonas
reencicienon entie 4 y 9 voces, represontados en G 028 caplu'as y 18 854 personas remcderon entre 2 y 3
vibces constituidas en 41.005 capturas en ol st 2017

4 Reckumon de cudadancs con modda 00 ASOGUINMIGNS 65 Mslalacones poiciales: actualmente S8 ONCUBNIan
techooos &n nalalacionss poiciakes cwdadanos con mad de psagu o pAvalvias de la MDerad,
Quenes on vinud de o establecido en o numersl 1 del Bors &) oel aniculo 30T oo W Loy 505 oo 2004
deberian estar en estableckmenios de roclusdn y§ bao la cusiodia del Instituto Macional Pentenciarnio y
Corcelano - INPEC. Por este molivo ha siio necesanc uliizar para Su Suporvisén a parsonal adscrao al
Modelo Naconal de Viglancia Comunitaria por Cuadramies - MNVCC, descapitalizando el servicio de poicia
&0 las cludacdes y MunCipos.

Cargas & servcio 0o Policia. I ocurmencia de hechos delicivos y dversas sdubcones fanio en o inlanor como an los
perimettos de los CANIIOS DENdencE@nos § cartelanos. axige o la Polcia Neconal realizar accones inmedialas

2. Sirvase informarie a esta comision la informacion y analisis que desde su sector so ha identificado de
la corrupcion y sus implicaciones al interior de las carceles.
3 Sirvase informarie » esta comision cual es el principal reto que tiene el sistema carcelana colombiano.

En winud o amiculo 21 del Codgo de Procedwvento Adminstralve y Oe o Contencioso AOmnistrativo

hemos
trasiadadc su peticdn 3l Mnisteno de Jusica y del Dereche  para ko de su compelencia con oficio No. OF118-37T04
MDN-DVFAIDSCS

Carduairmante

LUIS C. VILLEGAS EVERRI
Mrmtro oo Defonsa
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Bogota, D. C.,
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BENJAMIN NINO FLOREZ [ e
Secretario General ) R E ' B i D
Comision segunQa de Re!aciones Exteriores, Comercioc Exterior 26 ABR 2018

Defensa y Seguridad Nacional £

Honorable Camara de Representantes .47 04

Carrera 7 No. 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso FiRMA: ) k3 =
Ciudad | womae &8 2 $CD

Asunto: Respuesta Proposicion No. 36 de 2018
Cordial saludo.

En atencion al Oficio CSCP 3.2.2.654-2018 (IS) del 19 de abril de 2018, remisorio a la Proposicion
del asunto relacionada con Fuga de presos Carcel l.a Picota, expuesta por el H.R. Andrés Felipe
Villamizar Ortiz, respetuosamente me permito dar respuesta a los interrogantes competencia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —Inpec, asi:

1) Teniendo en cuenta la crisis penitenciaria del pais, sirvase informarie a esta Comisién
que decisiones en términos presupuestales y de garantia de derechos se han implementado
desde la Institucion.

a) En terminos presupuestales:

El presupuesto es una herramienta primordial que le permite a las Entidades que conforman el
Sector Publico, cumplir con las obligaciones que la constitucién y la Ley ha impuesto a cada una de
ellas; asl mismo, a través de este mecanismo se ejecutan las politicas que el Gobierno Nacional ha
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es por ello gue en el presupuesto se materializan las necesidades en materia de personal,
adquisicion bienes y servicios y proyectos de inversion; aspectos que, por intermedio del desarrollo
de actividades adelantadas tanto en el nivel central, como en Sedes administrativas y
Establecimientos de Reclusion, le permiten al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, atender
el cumplimiento de su mision.

En tal sentido, el INPEC- presenta anualmente ante el Gobierno Nacional —~ Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Anteproyecto de Presupuesto, mediante el cual solicita las apropiaciones
presupuestales necesarias para atender las necesidades de la poblaciéon reclusa y en general del
sistema penitenciario y carcelario. Es asi como se ha venido gestionando anualmente los recursos y
en las ultimas vigencias fiscales se puede aprectiar las cifras: presupuestales solicitadas.

{ CAMARA DE REPRESENTAMTE0
COMIBION SEGUATA

¢ .
;‘ﬂ" W C'“\:\i\fkﬁlw CXC.\. - pw /ﬂ‘:‘i‘—mi 4

H A.l anVeiR 2,52
e “8S (-)

Calle 28 No 27 ~ 48 PBX 2347474 Ext. 1102
planeacion(@inpec gov.co
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Solicitado Vigencia Fiscal de 2015

Cifras en millones de §

APORTES RECURSOS

SONCEETD) NACIONAL PROPIOS sl
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.204.180 101.829 | 1.306.009
GASTOS DE PERSONAL 803.088 0 803.088
GASTOS GENERALES 183.785 9.590 193.375
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 217.307 2.441 219.748
GASTOS DE COMERCIALIZACION 0 89.797 89.797
RECURSOS PARA INVERSION 8.300 0 8.300

Ao 0 80 i

Solicitado Vigencia Fiscal de 2016

Cifras en millones de §
CONGEPTO A PO:;EE{,.}[;P' LA TOTAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.042.677 1.135.768
GASTOS DE PERSONAL 764.159 0 764.159
GASTOS GENERALES 190 489 9,324 199.813
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 88.028 2.492 90.520
GASTOS DE comercializacion 0 81.275 81.275
RECURSOS PARA INVERSION 7.154 7.154

TOTAL GASTOS

CONCEPTO

1.049.831

APORTES DE LA

Solicitado Vigencia Fiscal de 2017

| RECURSOS

1,142,922

Cifras en millones de §

TOTAL GASTOS

1:162.699

Solicitado Vigencia Fiscal de 2018

NACION '} PROPIOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.156.228 109.361 1.265.590
GASTOS DE PERSONAL 792.178 0 792.178
GASTOS GENERALES 215472 11.755 227.227
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 148.580 2,772 151,352
GASTOS DE comercializacién 0 94.833 94,833
RECURSOQS PARA INVERSION 6.470 0 6.470

1.272060

Cifras en millones de §

TOTAL GASTOS
Fuente: GUPRO - INPEC

Calle 28 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 1102
elangacioninpec gov.co

| 1.265.938 . |

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.249.373 99.895 1.349.268
GASTOS DE PERSONAL 856.239 0 856,239
GASTOS GENERALES 215,513 9.466 224979
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 177.621 2.078 179.699
GASTOS DE comercializacion 0 88.352 88.352
RECURSOS PARA INVERSION 16.565 0 16.565

1.365.834

ez y
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De otra parte, el Instituto igualmente y acorde a la normatividad vigente solicita anualmente a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios le sean atendidas necesidades en materia de
adquisicion de bienes y servicios, asi como de infraestructura carcelaria, es asi que en las Ultimas
vigencias ha requerido las siguientes necesidades.

Solicitado a USPEC Vigencia Fiscal 2015

Cifras en millones de §
Concepfo : Presupuésto Estimado

| Presupuesto total estimado para funcionamiento nuevos cupos 22.961
i

Necesidades Establecimientos de Reclusion actuales % 319.758 3

Solicitado a USPEC Vigencia Fiscal 2016

Cifras en millones de 8

Tipo de Presupuesto

| Presupuesto estimado infraestructura actual

| Presupuesto estimado operacién nuevos cupos E 43.361

Solicitado a USPEC Vigencia Fiscal 2017

Cifras en millones de §
Tipo de Presupuesto = ‘L
| Presupuesto estimado infraestructura actual i 204,189
| Presupuesto estimado operacion nuevos cupos 21.839
Solicitado a USPEC Vigencia Fiscal 2018
Cifras en millones de §

Concepto Tolal estimado

Infraestructura vigente
| Operacion nuevos cupos

35.461

Fuente: GUPRO - INPEC

Lo anterior evidencia que el Instituto realiza un estricto proceso de planeacion presupuestal, con el
fin de obtener los recursos presupuestales necesarios para atender todos los gastos que requiere el
sistema penitenciario y carcelario.

Acorde a las normas organicas presupuestales, el Gobiemo Nacional en atencién a las restricciones
en materia fiscal y al marco fiscal de mediano plazo ha asignado recursos inferiores a las
necesidades reales del sistema penitenciario y carcelario, sin embargo, el Instituto ha enfocado las
partidas presupuestales asignadas por ley de presupuesto priorizando los diferentes gastos, pero
siempre alendiendo en primera instancia la atencion integral de la poblacion privada de la libertad
garantizando ademas el cumplimiento de los derechos humanos y las condiciones de habitabilidad.

A continuacion se aprecia el comportamiento de la ejecucion presupuestal que demuestra que las
partidas asignadas se comprometen de forma eficiente alcanzando niveles altos de ejecucion, asi
por ejemplo en las vigencias 2015, 2016 y 2017 se alcanzaron niveles del 92,51%, 87,25% y 97,45%
respectivamente y los saldos se debieron basicamente a sobrantes en planta de personal por efecto
de vacantes y por saldos en recursos propios dado que no se obtuvieron los ingresos
correspondientes y al no haber ingresos no hay gasto.
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Comparativo ejecucion presupuestal vigencias 2015 - 2017

A FUNCIONAMIENTO 1.024.438

1. GASTOS DE PERSONAL 675627 |  9824% | 725478 $a41%
2 GASTOS GENERALES % 82% 142,080 199574 | 98.25% | 14880 | 144101 | 9m12m
3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 95,00% 53050 52315 | oaeo% | 67280 | s6109 | orgem
:mgﬁ;‘macwwm 100,083 #4390 66,35% 81275 70447 | 8668% | 94833 | 76814 | 81.00%
C INVERSION 4411 3,508 80,91% 3183 2178 7,31% 3383 3038 | 99,850

Fuente: GUPRO - INPEC

b)  En términos de garantia de derechos:

En materia de decisiones en busqueda de garantia de derechos es necesario resaltar en primer
lugar la sustitucion del Acuerdo 0011 de 199 por la Resolucion 6349 del 19 de diciembre de 2016,
“Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional -ERON a cargo del INPEC",

Este reglamento, da un nuevo rumbo al Instituto, ya que teniendo en cuenta la modificacion
normativa realizada al ordenamiento penal, procesal penal, penitenciario y carcelario, generante de
la tipificacion de nuevas conductas penales, el incremento de la penas, la creacion de la justicia
restaurativa, justicia y paz, el incremento de la poblacion privada de la libertad, la concepcién
normativa del principio de enfoque diferencial, resultaba de imperiosa necesidad expedir un
reglamento general que respondiera a las exigencias constitucionales y legales vigentes.

Es por ello que esta resolucion, tiene como pilares fundamentales los principios rectores de enfoque
de Derechos Humanos y el principio de Enfoque Diferencial y en esa medida el INPEC ha venido
realizando una serie de esfuerzos para lograr el efectivo cumplimiento de las garantias alli
plasmadas, a pesar de la problematica de tipo estructural que afronta el sistema penitenciario y
carcelario del pais.

Asimismo es preciso mencionar que en la actualidad el INPEC viene adelantando un seguimiento a
la expedicion de cada uno de los reglamentos internos de los 134 establecimientos del pais, para
que cada uno de ellos cumpla con los pardmetros generales de la Resolucion 6349 de 20186, y esto
lo hace a través de una mesa interinstitucional conformada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio del Interior, Procuraduria, Defensoria, Colombia Diversa e INPEC; a la fecha se
han revisado 58 reglamentos y de ellos se han aprobado 43.

Por ofra parte, se ha adelantado un trabajo muy importante en materia de estandares de uso de la
fuerza, y esto con el apoyo técnico del Comité Internacional de la Cruz Roja - C.I.C.R. Desde el afio
2015, se han venido llevando a cabo por parte de la Escuela Penitenciaria Nacional, los “Talleres de
Derechos Humanos y Uso de la Fuerza aplicado al Sistema Penitenciario y Carcelarioc Colombiano
con el apoyo técnico del C.I.C.R.” a la fecha se han realizado 3 seminarios y 18 talleres a nivel
nacional y se tiene programados otros 5 para la vigencia 2018, los cuales estdn dirigidos al personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.
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Desarrollo tematico Talleres DH y Uso de la Fuerza

UNIDAD TEMATICA

TIEMPOS ADMINISTRATIVOS

W R NE TN

Instalacion

Obijetivos y Metodologla Taller
Evaluacion Taller

Evaluacion Estudiantes Taller Practico
Presentacion idea de cambio
Clausura.

09

DOCTRINA C.LC.R

W

Actividades Humanitarias del C..C R
Diagnostico C.I.C.R en el Sistema Penitenciario Colombiano

IH.

DOCTRINA PENITENCIARIA - DD.HH

Politicas Institucionales en materia de Derechos Humanos

Reglas minimas para ef tratamiento de los reclusos - Reglas de
Mandela

Comunidades vulnerables (LGTBI, afrodescendientes, mujeres, infantil,
indigenas, tercera edad)

Convencion conira la tortura y ofros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes (Conceplos Corte Interamericana de DD HH)

Técnicas de negociacion y solucion de situaciones problema en ERON
(ejercicio practico)

Resolucion 6349 de 2016

Sequridad Penltenciaria - Sequridad Fisica - Seguridad Procedual -
Sequridad Dinamica

Manual de la correcta aplicacion del aislamiento (UTE)

Clima Organizacional (DESGASTE LABORAL)

Responsabilidad Social (Dato antijuridico)

15

MODULO USO DE LA FUERZA

Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley.

Modelo uso de la fuerza institucional

Principios Basicos sobre el Emplea de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

TACTICA PENITENCIARIA APLICADA A LOS DD.HH

Practica 1 Uso de Tonfa (PR24) - Antidisturbios

Praclica 2 Practica Seguridad y Custodia (Traslade de personal privado
de libertad y uso de restricciones)

Practica 3 Armas de fuego y de lelalidad reducida.

Practica No 4 Requisa de personas y de instalaciones ERON
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3 [CINTENSIDAD
. UNIDAD TEMATICA s GRARTA
Vi, ENLACE INSTITUCIONAL
» DEFENSORIA DEL PUEBLO: Presentacion Delegada para la Politica
Criminal y Penitenciaria- Casuistica 4
» CONSEJERIA PRESIDENCIAL DD.HH: Responsabilidad marco
internacional DD.HH como funcionario INPEC

TOTAL HORAS ACADEMICAS 50

RO E—

Fuente: GODHU - INPEC

Asimismo, en materia de uso de la fuerza, el INPEC en apoyo con el C1.C.R crearon un mesa
téenica de revision de su doctrina institucional a la luz de los estandares internacionales y
nacionales de uso de la fuerza. Como resultado de esta labor el INPEC recientemente expidié la
Resolucion 192 del 25 de enero de 2018, por medio de la cual se regula el uso de la fuerza y se
adopta el modelo uso de la fuerza para el sistema penitenciario y carcelario colombiano,
determinando asf los criterios institucionales, las normas y el empleo de los medios coercitivos,
elementos, dispositivos, armas de fuego y municiones que orientan el uso de la fuerza para el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Colombiano.

Este logro institucional y modelo entre los sistemas penitenciarios a nivel latinoamericano, viene
siendo adaptado a cada uno de los procedimientos de seguridad del Instituto, lo cual es base para la
elaboracién del manual de uso de la fuerza penitenciaria y carcelaria.

Finalmente, se resalta el trabajo que se viene adelantado institucionaimente sobre enfoque
diferencial de cada una de las poblaciones excepcionales dentro de la poblacion privada de la
libertad (LGBTI, afrocolombianos, raizales, palenqueros, indigenas, personas con discapacidad,
extranjeros, mujeres gestantes y lactantes, ROM y adultos mayores) ya que a través de las
garantias que fueron establecidas en el Reglamento General se vienen adelantando jornadas de
sensibilizacion a los servidores penitenciarios y poblacién privada de la libertad sobre escenarios de
inclusién, no discriminacién y atencion diferenciada en aras de proteger a quienes son mas
vulnerables.

En la vigencia 2017 se realizaron 3 Talleres Regionales de Consules de Derechos Humanos sobre
enfoque diferencial, con el apoyo del Ministerio del Interior, en los que se capacitaron 122 personas
de 61 Establecimientos de Reclusion del pais y para la vigencia 2018 se tiene previsto abarcar las 3
Regionales restantes, comenzando este 27 de abril en la Regional Norte del INPEC.

De igual forma, se han venido conformando dentro de los Establecimientos de Reclusion los
Comités de Enfoque Diferencial, los cuales son espacios de participacion de los privados de la
libertad de las poblaciones excepcionales, con miras a visibilizar sus problematica, necesidades y
generar campaiias que permitan establecer ambientes inclusivos entre los privados de la libertad,

2, Sirvase informarle a esta Comisién la informacion y analisis que desde su sector se ha
identificado de la corrupcién y sus implicaciones al interior de |as carceles.

En este sentido me permito informar, que de acuerdo con la solicitud expresa, se interpreta el
requerimiento sobre denuncias o hechos de corrupcion al interior de las carceles, situacién que se
evidencia a través de las denuncias, quejas o reclamos que puedan estarse reporfando ya sea ante
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las autoridades competentes o mecanismes internos de denuncia atendides por el Grupo de
Atencion al Ciudadano personalmente o a través de mecanismos virtuales.

Sin embargo, es importante mencionar que el Instituto elabora anuaimente su estrategia de lucha
contra la corrupcion, plasmada en el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, donde se
establecieron los riesgos de corrupcion para cada uno de los dieciseis (16) procesos del Instituto, en
los cuales se plasman los controles existentes y las acciones de control propuesta para fortalecer
dichos controles.

Ademés se resalta que el INPEC cuenta con una Politica de Administracién del Riesgos y el Mapa
de Riesgo de Corrupcidn para la vigencia 2018, ambos documentos de acuerdo con la metodologia
propuesta por el DAFP y la Secretaria de la Transparencia de la Presidencia. Para tal fin y teniendo
en cuenta que los riesgos de corrupcidn corresponden a la posibilidad de que por accién u omision,
mediante el uso indebido del poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen los intereses del
Instituto y en consecuencia del Estado para |a obtencion de un beneficio particular, por ello se
procedio a:

. Identificar los factores que puedan influir en los procesos que generan mayor vulnerabilidad
frente la corrupcion, tanto debilidades (factores internos), como amenazas (factores externos).

. Realizar la identificacion de los riesgos basados en los procesos de la Entidad, realizar su
descripcion, establecer las causas y consecuencias.

. Pasteriormente se efectiio el respectivo analisis determinando la probabilidad de ocurrencia y
su impacto en caso de materializarse y el nivel de riesgo inherente.

. Identificacion de los controles existentes evaluando su aporte para disminuir el nivel del riesgo
hasta el nivel de riesgo residual, y

. Finalmente se definen las estrategias en materia de lucha contra la corrupcion, de tal manera
que le permita al Instituto mantener controles, fortalecerlos o definir nuevos. Sq definen
indicadores que permitan medir la eficacia de la estrategia definida, asi como el impacto de
acuerdo con el grado de cumplimiento.

En este item es importante mencionar la trascendencia que tiene el acompafiamiento del Grupo de
Control Interno desde el cumplimiento de sus funciones en lo correspondiente al funcionamiento de
las medidas tanto para la identificacion como para la mitigacion de los riesgos de corrupcion.

3.  Sirvase informarle a esta Comision cual es el principal reto que tiene el sistema
penitenciario y carcelario colombiano.

El principal reto que tiene el INPEC, como parte del sistema penitenciario y carcelario colombiano,
es lograr de manera eficaz el objeto que el Estado le ha dado a la entidad, es decir, poder ejercer la
vigilancia, custodia, atencion social y tratamiento penitenciario de las personas privadas de la
libertad, en el marco por el respeto por los derechos humanos. Con el objeto de entregar a la
sociedad personas resocializadas que puedan integrarse productivamente en la economia e
insertarse armonicamente a la comunidad.

La resocializacion adquiere un caracter central mediante la articulacion de componentes esenciales
que incluyen una adecuada infraestructura carcelaria, alimentacién para una suficiente y
balanceada nutricion, el derecho a la salud, a los servicios publicos domiciliarios, acceso a la
administracion publica y a |a justicia.
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Como las personas privadas de la libertad no han perdido su calidad de sujetos activos del
derecho a la vida, a |a integridad fisica y a la salud, es un reto fundamental que se presten de
manera efectiva, oportuna, eficiente, integral y equitativa los servicios de salud mediante la
articulacion institucional, gestion administrativa y apropiacién presupuestal.

En cumplimiento a lo enunciado en el pardgrafo anterior y a lo dispuesto en la Ley 1709 de 2014 y
sus decretos reglamentarios, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC en
coordinacién el INPEC expidieron tres (3) manuales técnicos administratives para la prestacién de
servicios de salud en concordancia con el modelo de atencidn para la PPL definido por el Ministerio
de Salud y Proteccion social con Resoluciones 5159 de 2015 y 3539 de 2016; uno de ellos es el
manual del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en Salud Penitenciario adoptado de la
Resolucién 2003 de 2014 del Ministerio de Salud, donde se establecen las condiciones minimas de
calidad que deben cumplir los prestadores de servicios de salud intramural, a fin de garantizar
servicios con calidad.

4. Sirvase informarle a esta Comisién cuadntos procesos disciplinarios se han iniciado y
terminado durante los tltimos 5 afios a los Oficiales del INPEC.

En ANEXO 1. PROCESOS DISCIPLINARIOS OFICIALES INPEC, se detalla el numero de procesos
disciplinarios contra Oficiales del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, radicados afios 2008 - 2018 y su
estado actual.

5. Sirvase informarle a esta Comision un informe de las evaluaciones de desempefio de
los Oficiales del INPEC

Durante el periodo anual de Evaluacién Desempefio Laboral -EDL comprendido entre el 01 de
febrero de 2016 al 31 de enero de 2017, la planta de personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario contaba con 156 funcionarios Oficiales, de los cuales el 83,3% (130) ya fueron evaluados
y el 16,7% (26) aun no han sido calificados en su desempefio laboral.

De los funcionarios Oficiales con EDL el 50,8% (66) se ubicaron en nivel sobresaliente, mientras que
el 49,2% (64) restante se calificaron en nivel destacado.

Con respecto a los 26 funcionarios no evaluados, presentan novedades administrativas tales como
encargo en el nivel directivo o requerimientos disciplinarios u otros eventos que serén constatados a
través de procesos de verificacion y evaluacion.

Oficiales Cuerpo de Custodia y Vigilancia INPEC

Oficiales evaluados

Mivel Nive! Total
sobresaliente destacado evaluados

MAYOR DE PRISIONES 1 [} 1 T 8
CAPITAN DE PRISIONES 9 9 9 18 27
TENIENTE DE PRISIONES 16 51 ba 1086 121
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6. Sirvase informarle a esta Comision cual es el plan de mejoramiento para el INPEC y
para el sistema carcelario.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, actualmente tiene vigente dos (2) Planes de
Mejoramiento, el primero de ellos, es el producto de auditorlas efectuado por parte de la Contraloria
General de la Republica y el segundo, producto de las auditorias internas efectuadas por la Oficina
de Control Interno del INPEC; a estos Planes de mejoramiento el INPEC, les hace seguimiento y
monitoreo a las acciones correctivas correspondientes con los registro de calidad y los sopories
documentales que evidencien el cumplimiento de lo actuado.

Dentro de las debilidades que mas afectan al Instituto y los cuales se ven reflejados en los planes de
mejoramiento, son las reconocidas en el sistema penitenciario colombiano sefialando como entre las
mas frecuentes las siguientes: i) aumento en el indice de hacinamiento, lo cual causa reduccion de
espacios para el descanso nocturno de los internos, condiciones sanitarias precarias, debilidades en
las actividades tendientes a la resocializacion o a la redencion de la pena; demoras en la evacuacion
de las solicitudes de redencién de penas y libertad condicional; ii) el suministro e higiene en la
alimentacion y iii) la imposibilidad de visitas conyugales en condiciones de intimidad y dignidad.

Es asi como se viene desarrollando el plan de mejoramiento del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, en armonia con la Politica Penitenciaria y la Politica criminal de nuestro pals,
direccionada al cumplimiento de los fines de la pena en el marco de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad, se lideran actuaciones gubernamentales alienadas al propésito del
Plan Nacional de desarrollo vigente, con un harizante de metas SINERGIA.

. Personas que acceden al tratamiento penitenciario para su resocializacion

. Porcentaje de establecimientos de reclusion con tecnologia biométrica integral para los
visitantes de los internos.

. Tasa de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

De Ja mano con la implementacién de la nueva version del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion de conformidad con el Decreto 1499 del 2017, propiciando productos que plasman el
horizonte institucional a favor de una mejora continua como:

. El plan Institucional

. Mapa de riesgos de corrupcion y gestion

B Plan de Capacitacion

. Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano

. Plan estratégico de talento humano

. Plan estratégico de tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Ademas la formulacion de proyectos de inversion enfocados al fortalecimiento misional en pro de la
poblacion privada de la libertad:

- Actualizacion del modelo educativo: busca cumplir con los estandares para presentar ante el
Ministerio de Educacion el modelo de educacion para adultos dirigido a la poblacién privada de la
libertad con el fin que en los establecimientos de reclusién se certifique la escolaridad del interno.

- Herramienlas de evaluacion: consagra la innovacion en herramientas que mejoren una mayor
concepcidn tanto cualitativa como cuantitativa en lo referente a la clasificacion en fase del interno.
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- Cérceles para la paz: modera la implementacién de mecanismos que minimicen los conflictos
al interior de los establecimientos de reclusién permitiendo una disminucién en las rifas como las
lesiones entre |a poblacion privada de la libertad.

- Fortalecimiento de las estrategias de prevencion, reduccion y superacion de los efectos del
consume de sustancias psicoactivas en el medio penitenciario y carcelario: dirigido a la poblacién
privada de la libertad en propiciar programas y ambientes en pro de la prevencion y superacion con
relacién al consumo de sustancias psicoactivas.

- Desarrollo Tecnolbgico: es la modernizacion de la plataforma tecnolégica institucional
empoderando las herramientas para una mejor administracién de las bases de datos como el
cumplimiento de las politicas de gobierno digital.

- Fortalecimiento del servicio al ciudadano: es el robustecimiento de los puntos de atencién del
Instituto con el fin de mejorar la interaccion con la ciudadania y las partes interesadas que
demandan el servicio y/o atencion en el marco del programa nacional de servicio al ciudadano,

Por lo anterior estas acciones convocan el compromiso de todos los funcionarios tanto del cuerpo de
custodia y vigilancia como administrativos, asumiende el rol de agentes generadores de su
cumplimiento y del mejoramiento de la institucion.

7. Sirvase informarle a esta Comisién cuales son los criterios de distribucién ylo
organizacion de las personas privadas de la libertad en las diferentes carceles.

El Cadige Penitencio y Carcelario (Ley 65 de 1993), establece en su articulo 63 los criterios que
debe atender la Junta de Asignacion de Patios de que habla el articulo 141 del Reglamento General
de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional -ERON a cargo del INPEC (Resolucién
6349 de 2016), al momento de realizar |a valoracion de ingreso del PPL. La Junta debe observar
ofros factores tales como la estructura del ERON, ubicacién geografica del mismo, ideologia o
pertenencia a grupos al margen de la ley del recluso, entre otros.

Asimismo, de conformidad a la clasificacion de los establecimientos de reclusién que consagra el
art. 20 del Cédigo Penitenciario, le corresponde al INPEC la distribucion de los internos.

“ARTICULO 20. CLASIFICACION. <Articulo modificado por el articulo 11de la Ley
1709 de 2014. El nuevo texto o5 el siguiente:> Los sstablecimientos de reclusion
pueden ser.

1 Carceles de dafencion preventiva,

2. Panitenciarias.

3. Casas para la detencidn y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas
comehidas en accidente de trdnsito o en ejercicio de toda profesion u oficio.

4. Centros de arraigo lransitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputables por trastonio menlal permanente o
transitorio con base patoidgica y personas con frastomo mental sobreviniente. Estos
establecimientos estaran bajo la direccién y coordinacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los cuales serén recluidas las persenas con trastome mental
permanente o transitorio con base patoltgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta segusidad.

7. Céroeles y penilenciarias para mujeies

8. Carceles y penitenciarias para miembios de la Fuerza Publica
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9. Colonias.

10. Demés centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciaria y
caicelanc.

PARAGRAFO. Los servidores y ex servidores pablicos contardn con pabellones
especiales dentro de los establecimientos del orden nacional que asi 1o requieran,
conforme & la reglamentacion gue para tal efecto expida el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC”,

B. Sirvase informarle a esta Comisién cuales son los estandares de calidad que se
cumplen o deberian cumplirse en el sistema carcelario

Para hablar sobre estandares de calidad en el sistema penitenciario, es preciso remitirse a los
estandares basicos internacionales sobre el tratamiento de la poblacion privada de su libertad, que
deben guiar toda la aplicacion de politicas penitenciarias en cualquier pais del mundo.

Un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta para intercambiar informacion
sobre las mejores préacticas, la legislacion nacional y el derecho internacional en vigor, asi como
sobre la revision de las actuales Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos a fin de que reflejaran los avances recientes de la ciencia penitenciaria y las mejores
practicas.

En el Primer congreso para la prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
Ginebra, se adoptan las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de la ONU en 1855. Sin
embargo, en atencion al desarrollo progresivo de las normas internacionales, los cambios sociales,
los avances en la ciencia penitenciaria, la concepcion de la pena, entre ofros, la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2011, aprueba la revision al documento de 1955, para ello se designa un
grupo intergubernamental de expertos, encargado de la revision de las Reglas Minimas para el
Tratamiento a los Reclusos, para que se intercambiara informacion sobre las mejores practicas, la
legislacién nacional, y el derecho internacional en vigor, a fin de que reflejaran los avances recientes
de la ciencia penitenciaria y las mejores practicas

En diciembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba las modificaciones y
acoge la recomendacion del Grupo de Expertos para que las Reglas se denominen “Reglas
Mandela”.

En principio estos estandares no son de cumplimiento obligatorio para los Estados (Softlaw) no
obstante son criterios de interpretacion utilizados actualmente por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y representan las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas, por
lo que deben irse implementando y tenerlos como referente de proyeccion del sistema.

En este sentido, al analizar el documento, es necesario resaltar que muchos de los parametros
establecidos en las reglas alli establecidas estan siendo trabajadas por Colombia, no obstante la
situacion estructural del sistema penitenciaric y carcelario colombiano no permiten una adecuacion a
todos los estandares,

Ahora bien, la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de 2015, mediante la cual se dieron
érdenes complementarias al actual estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario y
carcelario, estableci6 una serie de estandares que deben cumplir las prisiones para garantizar unas
condiciones adecuadas de vida en reclusion; creandose adicionalmente el Comite Interdisciplinario
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para la Estructuracién de Normas Técnicas de Vida en Reclusion con el objeto de revisar las normas
establecidas por la Corte y adoptar todos los estandares relativos a la vida en prisién.

Los estandares fijados por la H. Corte Constitucional estan referidos a las dimensiones minimas de
las areas de alojamiento de las PPL asi como de las condiciones de ventilacion e iluminacion de
éstos espacios. Igualmente, se hace referencia a la red hidrosanitaria con que deben contar los
establecimientos de reclusién, en particular el nimero de baterias sanitarias y duchas con que se
debe contar de conformidad a la cantidad de PPL que se pretende atender. Dicha sentencia,
también fij6 estandares en materia de prestacion de los servicios de salud, resocializacion,
separacién de la poblacién, resolucion de solicitudes de la PPL, acceso al agua potable,
alimentacion, visitas Intimas y necesidades de personal de custodia y vigilancia.

Dichos estandares, fijados por la Corte Constitucional en algunos casos e instados a su construccion
en otros, vienen siendo trabajados por el Comité Interdisciplinario bajo la coordinacién del Ministerio
de Justicia y del Derecho y la Defensoria del Pueblo, con las instituciones del sector, asi como las
entidades expertas en diferentes temas como el Ministerio de salud. Para tal finalidad, el Comité
Interdisciplinario se retine semanalmente y tiene mesas de frabajo en los siguientes temas: a) La
resocializacion como fin y eje articulador de la pena; b) La infraestructura carcelaria como garantia
para la satisfaccién de los minimos de la vida en reclusion; ¢) La alimentacion en entornos
carcelarios; d) El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad; e) La garantia de los
servicios publicos en el escenario carcelario; y f) El acceso a la administracion publica y a la justicia.

9. Sirvase informarle a esta Comision que formacién reciben los Oficiales del INPEC.

El Decreto 407 de 1994 en su articulo 135, establece que la Escuela Penitenciaria tendra como
mision la planeacién, organizacion y realizacion de los cursos de formacion, orientacion,
capacitacién, actualizacién y especializacion del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional para el ingreso y ascenso del escalafén penitenciario de acuerdo a este Decreto
y a las politicas y aprobacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC. En ese
sentido, el mismo decreto, establece en su articulo 93, las clases de cursos que ofrece la misma y
entre los que se encuentra el de capacitacion, que tienen como finalidad perfeccionar los
conocimientos de los funcionarios que aspiran a ascender dentro de la carrera penitenciaria, para el
ejercicio correcto de su nuevo desempefio. Para lo cual en el articulo 136, se establecen las
clases de cursos y su duracion asi:

Los cursos de formacién, orientacion, complementacién, capacitacion y especializacién, seran
programados, planeados y ejecutados por la Escuela Penitenciaria Nacional y tendra la siguiente
duracién:

. Para Oficiales de los Servicios de la clase de seguridad, dieciocho (18) semanas.

. Para Oficiales Loglsticos y para Tratamiento Penitenciario, doce (12) semanas.

. Para Suboficiales el curriculo y el tiempo de duracién se determinaran por la Direccion
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, el cual no podra ser inferior a
dieciséis (16) semanas.

. Para el personal de Dragoneantes, el tiempo sera de treinta y dos (32) semanas.

Teniendo en cuenta lo anterior la Direccién Escuela Penitenciaria Nacional establecié para los
oficiales (En el grado de Teniente y Capitan) el curriculo descrito en el ANEXO 2. FORMACION
CCV INPEC, con el fin de perfeccionar sus conocimientos y brindar las herramientas para el
correcta desemnefio dal nuevn caran
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Para el personal de ascenso a Mayor, Comandante Superior, Oficiales Loglstico y Oficiales de
Tratamiento por su competencia especifica y su funcionalidad dentro del sistema penitenciario, se
realizan convenios interinstilucionales con entidades de educacién superior para el desarrollo de
diplomados especificos de administracion y alta gerancia.

De igual formar y con el fin de complementar la informacion, se relacionad el currlculo que se
desarrolla dentro del programa lécnico laboral en servicios penilenciarios dirigido al personal
aspirante al Grado de Dragoneante en el INPEC. ANEXQ 2, FORMACION CCV INPEC.
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