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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2018 SENADO, 121 DE
2016 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos
del Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan otras
medidas en materia de carrera administrativa de la
Policia Nacional.

Bogota D. C., junio 12 de 2018

Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley niimero 241 de
2018 Senado, 121 de 2016 Camara acumulado
con el Proyecto de ley nimero 080 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Decreto-ley 1791 de 2000
y se dictan otras medidas en materia de carrera
administrativa de la Policia Nacional.

Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que se
me ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5°
de 1992, por la cual se expide el Reglamento
del Congreso; el Senado y la Cdmara de
Representantes me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 241 de 2018 Senado, 121 de 2016
Camara acumulado con el Proyecto de ley
numero 080 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifican algunos articulos del Decreto-
ley 1791 de 2000 y se dictan otras medidas en

materia de carrera administrativa de la Policia
Nacional.

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:
1. Antecedentes

2. Objeto y Justificacion del proyecto

3. Exposicion de motivos

4. Proposicion.

1. ANTECEDENTES

Se trata de dos iniciativas legislativas

acumuladas por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

El primer proyecto de ley se identifica con
el nimero 121 de 2016 de Camara y se titula
por medio de la cual se modifica el régimen de
ascensos de los miembros de la Policia Nacional
de Colombia y se dictan otras disposiciones.
Este primer proyecto de origen congresional,
fue presentado por el Representante a la Camara
Silvio Carrasquilla Torres, el dia 23 de agosto
de 2016. Se publicé en la Gaceta del Congreso
nimero 658 de 2016.

El segundo proyecto de ley se identifica con el
nimero 080 de 2016 de Camara y se titula por
medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1791
de 2000 y se dictan otras medidas en materia de
carrera administrativa de la Policia Nacional.
Fue presentado por los Representantes a la Camara
Victor Javier Correa y Alirio Uribe Mufioz, el dia
10 de agosto de 2016. Se publicé en la Gaceta del
Congreso niimero 610 de 2016.

El informe de ponencia para primer debate
fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero
160 de 2017, debate que se llevo a cabo el dia
30 de mayo de 2017 y del cual, por solicitud
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de los honorables Representantes miembros
de la Comision, se recomendd conformar una
subcomision para analizar algunas observaciones
que surgieron en la discusion del proyecto.

En Sesion Plenaria del dia 8 de mayo de 2018,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley numero
121 de 2016 Céamara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 080 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de Decreto-
ley 1791 de 2000 y se dictan otras medidas en
Materia de Carrera Administrativa de la Policia
Nacional. Se publicé en la Gaceta del Congreso
nimero 290 de 2018.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

Esta ley tiene como objeto mejorar las garantias
para los Patrulleros de la Policia Nacional,
incentivar la meritocracia dentro de la institucion
y garantizar el ejercicio del servicio publico de
policia dentro de los limites de la Constitucién y
la ley.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de carrera administrativa se cre6 en
la policia a partir de la vigencia de la Constitucion
de 1991 con el articulo 125, en donde se estipula
lo siguiente: “Los empleos en los organos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.” y con el articulo 218
de la Constitucion politica, en donde establece que
“La ley organizard el cuerpo de Policia. (...) La ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.” con el fin de que se acojan todas las
garantias para la fuerza publica y el bien comun.
En la Sentencia C-753 de 2008 (M. P. Jaime
Aratjo Renteria) Se mencionan los regimenes
especiales de origen constitucional, entre los
cuales se encuentran el de la Policia Nacional y
se explica el sentido del mandato constitucional
para que organice un sistema de carrera distinto al
general con caracteristicas propias de una carrera
especial, como lo es el de la Policia Nacional,
dada su especialidad en la prestacion del Servicio
y su reconocimiento especial por el poder
Constituyente.

En la Comision Segunda de la Cémara de
Representantes, cre6 una Subcomision con el fin
estudiar las observaciones surgidas al proyecto;
esta a su vez realizd varias reuniones para conocer
los puntos de vista de los Representantes con el
proposito de mejorar el articulado original. Esta
subcomision estaba integrada por los honorables
Representantes Ana Paola Agudelo Garcia,
Antenor Duran Carrillo, Andrés Felipe Villamizar,
Alirio Uribe Mufioz y Maria Eugenia Triana
Vargas.

La primera reunion se realizé el 24 de agosto
de 2017, en esta se expusieron las diferentes
observaciones que tenian los miembros de la
subcomision. Una vez aclaradas las inquietudes

referentes al proyecto, se determind que era
necesario realizar una nueva convocatoria en la
que asistiera la Direccion de Talento Humano
de la Policia Nacional, con el fin de conocer
sus comentarios y consideraciones frente a esta
iniciativa. Asi mismo, se plante6 la necesidad
de enfocarse principalmente a solucionar la
problematica que se presenta en el régimen de
ascensos que cobija a los patrulleros.

El siguiente encuentro se realiz6 el 4 de
septiembre de 2017, a este asistio6 el Mayor
Fabio Acevedo en representacion de la Direccion
de Talento Humano de la Policia Nacional y
en esta oportunidad manifesté cudles eran las
consideraciones que esta direccion tenia frente
a esta iniciativa. Dentro de los puntos de vista
expuestos, se reconocio la necesidad del proyecto;
asimismo, se consider6 que no es necesario incluir
el régimen de ascensos de los oficiales y por
ultimo, la direcciéon manifestd que es necesario
conocer los conceptos tanto del Ministerio de
Defensa como del de Hacienda y Crédito Publico.

Para la ultima reunién, se decididé invitar a
los autores del proyecto con el fin de darles a
conocer los avances y las modificaciones que
surgieron. Una vez expuestas las conclusiones a
las que se lleg6 al interior de la subcomision, hubo
aceptacion de las mismas por parte del honorable
Representante Victor Javier Correa, quien a
su vez argumentd que el objetivo principal del
proyecto radica en solucionar la congestion que
se esta presentando para ascender de Patrullero a
Subintendente.

Recogidas las observaciones, la Subcomision
concluyd que existe la necesidad de crear el
grado de Patrullero Profesional con el animo de
diferenciar al Patrullero que sale de la Escuela con
el que tiene mas de 5 afios de servicio, esto con el
fin de motivar al Patrullero para que contemple la
posibilidad de permanecer en el grado obteniendo
beneficios econdmicos acordes a este y al tiempo
que lleve de servicio; de esta manera se busca
satisfacer sus necesidades e intereses, tanto
familiares como personales y profesionales.

Desde el Partido Mira, por afios se han
promovido leyes a favor del bienestar de la fuerza
Publica, dandoles un reconocimiento especial
debido a las labores destacadas desde los distintos
roles. Dada la participacion del Partido Politico
Mira a esta Subcomision se logrd aportar temas
legislativos con el fin de mejorar las garantias para
los Patrulleros de la Policia Nacional, y garantizar
el ejercicio del servicio en la Policia.

4. PROPOSICION FINAL

De conformidad con lo anterior, presento
ponencia positiva sin pliego de modificaciones;
y propongo a la Honorable Comision Segunda
del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 241 de 2018 de Senado,
121 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 080 de 2016 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos del
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Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan otras
medidas en materia de carrera administrativa
de la Policia Nacional; conforme al informe de
ponencia presentado y por los motivos expuestos
anteriormente.

-

e '*_ff
ANUEL VIRGUEZ P.
Senador de la Republica.

~

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2018 SENADO 121 DE
2016 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos
del Decreto-ley numero 1791 de 2000 y se dictan
otras medidas en materia de carrera administrativa
de la Policia Nacional.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como
objeto mejorar las garantias para los Patrulleros
de la Policia Nacional, incentivar la meritocracia
dentro de la institucion y garantizar el ejercicio del
servicio publico de policia dentro de los limites de
la Constitucion y la ley.

Articulo 2°. Modifiquese parcialmente el
articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000 en la
categoria del Nivel Ejecutivo donde se crea el
grado de Patrullero Profesional. Los patrulleros
que alcancen 5 afios en el servicio activo seran
Patrulleros Profesionales, quedando la categoria
del Nivel Ejecutivo asi:

Comisario

Subcomisario

Intendente Jefe

Intendente

Subintendente

Patrullero Profesional

Patrullero.

Paragrafo. El patrullero que cumpla con los
requisitos exigidos y decida participar podra

concursar para ingresar al curso de ascenso al
grado de subintendente y contara hasta con un
maximo de tres oportunidades para aprobar el
concurso. De no lograrlo se mantendrd como
Patrullero Profesional.

Articulo 3°. Los patrulleros profesionales
recibiran un aumento salarial equivalente a un
10% de su asignacion basica una vez alcancen
la condicion de patrulleros profesionales. En
adelante recibiran un aumento por antigiiedad
equivalente a 8% de su asignacion basica cada 5
afos.

Paradgrafo 1°. Los patrulleros profesionales
no tendran derecho a prima de retorno a la
experiencia. Para el caso de los subintendentes,
intendentes, intendentes en jefe, subcomisarios y
comisarios se aplicaran las disposiciones de dicha
prima como lo establezca el reglamento y la ley.

Paragrafo 2°. Los patrulleros que a la vigencia
de la presente ley ostenten mas de cinco afios como
patrulleros, podran optar por acogerse al presente
régimen o continuar en el régimen anterior.

Articulo 4°. Los subsidios, bonificaciones y
demas primas para los Patrulleros Profesionales,
seran los establecidos para los miembros del Nivel
Ejecutivo, seglin decretos reglamentarios.

Articulo Nuevo. Adiciénese un paragrafo al
articulo 21 de del Decreto-ley 1791 de 2000 el
cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Para el ingreso al grado de
subintendente, se debera tener la aptitud psicofisica
de acuerdo a las normas vigentes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias, en especial el
numeral 2 del paragrafo 4° del articulo 21 del
Decreto-ley 1791 de 2000.

Atentamente,

Senador de la Republica.

INFORMES DE SUBCOMISION

ACCIDENTAL

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 176 DE 2017 SENADO

mediante el cual se consagran medidas tendientes
a promover la oferta laboral a estudiantes de
instituciones de educacion superior que vayan a
iniciar o se encuentren ejerciendo las practicas
laborales como requisito para obtener un titulo
académico.

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2018

Honorable Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Comision Accidental
para el estudio del Proyecto de Ley 176 de
2017 Senado, mediante el cual se consagran
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medidas tendientes a promover la oferta laboral a
estudiantes de instituciones de educacion superior
que vayan a iniciar o se encuentren ejerciendo las
practicas laborales como requisito para obtener
un titulo académico.

Respetada Senadora Blel:

De manera atenta, por el presente, se da alcance
al encargo que nos hiciese la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima de Senado,
conforme a lo establecido en el articulo 66 de la
Ley 5* de 1992. Motivo por el cual procedemos
a presentar informe de la Subcomision que
fue conformada con el proposito de esclarecer
conceptos y observaciones presentadas por los
miembros de esa célula legislativa frente al
proyecto de ley de referencia.

INTEGRANTES DE LA SUBCOMISION
Honorables Senadores:

—  Honorio Miguel Henriquez Pinedo

— Jorge Ivan Ospina Goémez

— Antonio José Correa Jiménez

—  Jesus Alberto Castilla.

Temas de estudio por parte de la Comision
Accidental

1. La redefinicion del titulo y del objeto
de la iniciativa a fin de que pueda ser tramitado
por la Comisién Séptima. Por considerar que el
articulado actual infiere la existencia de un objeto
predominantemente econdémico que deberia
ser tramitado por las Comisiones Terceras, al
establecer que se pretenden establecer incentivos
a los empleadores privados.

2. La eliminacion del articulo dos (2) de la
iniciativa, por considerar que las definiciones
incluidas no se utilizan en el desarrollo del
proyecto, asi como por ser definiciones contrarias a
la Ley 789 de 2002, especificamente en lo relativo
a la bonificacion no constitutiva de salario.

3. Lareduccion de los incentivos de tal forma
que las deducciones de la renta que se autorizan a
realizar, solamente aumenten en un 10% cuando
se vincule, mediante relacion de trabajo, a los
estudiantes que hayan finalizado sus practicas.

El analisis respecto de estos tres puntos de
discusion se realizo en mesa de trabajo conformada
por cada uno de los miembros de la Comision
Accidental, bajo los siguientes parametros:

1. Respecto del primer punto se acordd que
era necesario modificar el titulo y el objeto de
la iniciativa de tal forma que no se tratara de un
proyecto no pretensiones de caracter econdmico,
al establecer incentivos a los empleadores del
sector privado.

La modificacion del titulo y el objeto se debia
realizar de forma tal que se hiciera explicita la
pretension de la iniciativa, en cuanto a su intencion
de promover la oferta de practicas laborales a los
estudiantes de las instituciones de Educacion

Superior. De esta forma se elimina el objetivo
preponderantemente economico del proyecto,
permitiendo asi que pudiera ser tramitado por la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

2. Sobre el segundo punto de discusion
se llegd al consenso entre los miembros de la
Comision Accidental, de eliminar todas las
definiciones que se realizaban, por considerar que
no prestaban ninguna utilidad a la interpretacion de
la iniciativa, y porque algunas de las definiciones
(especificamente la referente a bonificacion no
constitutiva de salario) estaba en contra de los
dispuesto por la Ley 789 de 2002.

Asi las cosas, se procede a la eliminacion de
dicho articulo, de tal forma que la referencia a
la bonificacion no constitutiva de salario haga
referencia a lo dispuesto por la Ley 789 de 2002
donde se establece que esta sera equivalente a por
lo menos el setenta y cinco por ciento (75%) del
Valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente.
Referencia que se incluye en un paragrafo dentro
del articulo concerniente al ambito de aplicacion
de la iniciativa.

3. En cuanto al tercer punto de discusion
se elimind la disposiciéon que en un principio
aplicaba una deduccion adicional equivalente a la
inicial cuando el empleador vinculara, mediante
relacion de trabajo, a los estudiantes que hubiesen
finalizado sus practicas.

Dicha eliminacion se realizd por considerar
que en caso de que el empleador accediera
a dicho beneficio obtendria una deduccion
considerablemente alta. Motivo por el cual, se
decidi6 otorgar solamente una deduccion adicional
del 10% sobre el descuento inicial, en los casos
que el empleador vinculara, mediante relacion de
trabajo, a los estudiantes que hubiesen finalizado
sus practicas.

En consecuencia, con el proposito de desarrollar
un debate transparente con todos los miembros de
la Comisioén se ponen en evidencia, a través de
un cuadro comparativo, los cambios que surgen a
partir de esta Subcomision.

TEXTO RADICADO
PARA PRIMER
DEBATE

MODIFICACONES

Titulo:

“mediante el cual se consa- | Titulo:
gran medidas tendientes a
promover la oferta laboral a
estudiantes de instituciones de
educacion superior que vayan
a iniciar o se encuentren ejer-
ciendo las practicas laborales
como requisito para obtener
un titulo académico”.

“mediante la cual se con-
sagran medidas tendientes
a promover la oferta de
practicas laborales a estu-
diantes de instituciones de
educacion superior”
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TEXTO RADICADO TEXTO RADICADO
PARA PRIMER MODIFICACONES PARA PRIMER MODIFICACONES
DEBATE DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto es-
tablecer incentivos a emplea-
dores privados con el fin de
promover el acceso a primer
empleo a los estudiantes de
Instituciones de Educacion
Superior que ostenten la cali-
dad de practicantes laborales.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por ob-
jeto promover la oferta de
practicas laborales a los es-
tudiantes de Instituciones
de Educacion Superior.

Articulo 2°. Definiciones. A
efectos de la presente ley se
tendran en cuenta las siguien-
tes definiciones.

— Instituciones de Educacion
Superior: conforme con el
articulo 138 de la Ley 115
de 1994, se entienden como
aquellos establecimientos or-
ganizados con el fin de prestar
el servicio publico educativo
en cualquiera de los diferen-
tes niveles de formacion de la
educacion superior, en los tér-
minos fijados por la ley.

— Practicas laborales: entendi-
das como actividad formativa
desarrollada por un estudiante
de programas de formacion
complementaria ofrecidos por
las Instituciones de Educacion
Superior, durante un tiempo
determinado, en un ambiente
laboral real, con supervision
y sobre asuntos relacionados
con su area de estudio o des-
empeflo y su tipo de forma-
cion; para el cumplimiento de
un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo
que lo acreditara para el des-
empefo laboral. Las practicas
laborales pueden implicar una
relacion de trabajo entre prac-
ticantes y entidad.

— Bonificaciones no constitu-
tivas de salario: Remunera-
cion otorgada a practicantes
por la prestacion de sus servi-
cios equivalente a la suma de
por lo menos Y salario mini-
mo legal mensual vigente.

Articulo 2°. Definiciones.
A efectos de la presente ley
se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones.

— Instituciones de Educa-
cion Superior: conforme
con el articulo 138 de la
Ley 115 de 1994, se en-
tienden como aquellos es-
tablecimientos organizados
con el fin de prestar el ser-
vicio publico educativo en
cualquiera de los diferentes
niveles de formacién de la
educacion superior, en los
términos fijados por la ley.

— Practicas laborales: en-
tendidas _como _actividad
formativa desarrollada por
un estudiante de programas
de formacién complemen-
taria ofrecidos por las Ins-
tituciones de Educacion
Superior, durante un tiem-
po determinado, en un am-
biente laboral real, con su-
pervision y sobre asuntos
relacionados con su drea de
estudio o desempefo y su
tipo de formacién; para el
cumplimiento de un requi-
sito para culminar sus estu-
dios u obtener un titulo que
lo acreditara para el desem-
pefio laboral. Las practicas
laborales pueden implicar
una relacién de trabajo en-
tre practicantes y entidad.

— Bonificaciones no cons-
titutivas de salario: Remu-
neracion otorgada a practi-
cantes por la prestacion de
sus servicios equivalente a
la suma de por lo menos '

salario minimo legal men-
sual vigente.

—Aquellas entidades priva-
das que certifiquen haber
vinculado laboralmente a
los practicantes estudian-
tiles que se encontraran
prestando sus servicios a
dichas entidades al mo-
mento de la entrada en vi-
gencia de esta ley.

— Aquellas entidades priva-
das que certifiquen haber
vinculado nuevos practi-
cantes estudiantiles a partir
de la vigencia de la presen-
te ley y haberlos remunera-
do mediante bonificaciones
no constitutivas de salario.

Paragrafo. Podran acceder
a los beneficios estable-
cidos en la presente ley
aquellos empleadores que
certifiquen haber otorgado
a los practicantes una re-
muneracion no constitutiva
de salario equivalente a por
lo menos, el setenta y cinco
por ciento (75%) del valor
del Salario Minimo Men-

sual Legal Vigente.

Articulo 2°. Ambito de
aplicacion. Podran acceder
a los beneficios estableci-
dos en la presente ley:

Articulo 4°. Incentivo a la
oferta laboral. Los beneficios
a empleadores que promuevan
la oferta laboral para practi-
cantes estudiantiles seran los
siguientes:

1. Los empleadores que vin-
culen de 1 a 10 practicantes
estudiantiles remunerandolos
mediante bonificaciones y que
estén obligados a presentar
declaracion de renta y com-
plementarios, tienen derecho
a deducir de la renta hasta el
120% del valor de las bonifi-
caciones pagadas durante el
aflo o periodo gravable, siem-
pre que estos hayan prestado
sus servicios durante todo este
tiempo. El mismo descuento
se aplicara con respecto de sa-
larios y prestaciones sociales
pagadas por el empleador a
los practicantes que, habiendo
acabado su ciclo de practicas
laborales sean vinculados me-
diante relacion de trabajo.

Articulo 3°. Incentivo a
la oferta laboral. Los be-
neficios a empleadores
que promuevan la oferta
laboral para practicantes
estudiantiles seran los si-
guientes:

1. Los  empleado-
res que vinculen de 1 a 10
practicantes  estudiantiles
remunerandolos median-
te bonificaciones y que
estén obligados a presen-
tar declaracion de renta y
complementarios, tienen
derecho a deducir de la
renta hasta el 120% del
valor de las bonificaciones
pagadas durante el afio o
periodo gravable, siempre
que estos hayan prestado
sus servicios durante todo
este tiempo. Este descuen-
to aumentara en un 10%
con respecto de salarios y
prestaciones sociales paga-
das por el empleador a los
practicantes que, habiendo
acabado su ciclo de prac-
ticas laborales sean vincu-
lados mediante relacion de
trabajo.




Pagina 6 Martes, 12 de junio de 2018 GACETA DEL CONGRESO 409
TEXTO RADICADO texto para el Proyecto de ley nlimero 176 de 2017
PARA PRIMER MODIFICACONEs | Senado:
DEBATE

2. Los empleadores que vin-|2. Los empleadores que
culen a mas de 10 practicantes | vinculen a mas de 10 prac-
remunerandolos mediante bo- | ticantes  remunerandolos
nificaciones y que estén obli- | mediante  bonificaciones
gados a presentar declaracion |y que estén obligados a
de renta y complementarios, |presentar declaracion de
tienen derecho a deducir de la|renta y complementarios,
renta hasta el 140% del valor | tienen derecho a deducir de
de las bonificaciones paga-|la renta hasta el 140% del
das durante el afio o periodo | valor de las bonificaciones
gravable, siempre que estos|pagadas durante el afo o
hayan prestado sus servicios | periodo gravable, siempre
durante todo este tiempo. El|que estos hayan prestado
mismo descuento se aplica-|sus servicios durante todo
ra con respecto de salarios y | este tiempo. Este descuen-
prestaciones sociales pagadas |to _aumentard en 10%
por el empleador a los practi- | con respecto de salarios y
cantes que, habiendo acabado | prestaciones sociales paga-
su ciclo de practicas laborales | das por el empleador a los
sean vinculados mediante re- | practicantes que, habiendo
lacion de trabajo. acabado su ciclo de prac-
ticas laborales sean vincu-
lados mediante relacion de
trabajo.

3. Los empleadores que|3. Los empleadores que
acrediten vincular de 1 a 10 |acrediten vincularde 1 a 10
practicantes estudiantiles re-|practicantes estudiantiles
munerandolos mediante boni- | remunerandolos mediante
ficaciones no constitutivas de | bonificaciones no consti-
salario tendran un descuento |tutivas de salario tendran
equivalente al 30% en el pago |un descuento equivalente
de la renovacion de la matri- |al 30% en el pago de la
cula mercantil. renovacion de la matricula
mercantil.

4. Los empleadores que
acrediten vincular a mas
de 10 practicantes estu-
diantiles remunerandolos
mediante bonificaciones no
constitutivas de salario ten-
dran un descuento equiva-
lente al 50% en el pago de
renovacion de la matricula
mercantil

4. Los empleadores que acre-
diten vincular a mas de 10
practicantes estudiantiles re-
munerandolos mediante boni-
ficaciones no constitutivas de
salario tendran un descuento
equivalente al 50% en el pago
de renovacion de la matricula
mercantil.

Paragrafo 1°. Los beneficios
establecidos por los numera-
les 3 y 4 seran aplicados por
4 afios.

Paragrafo 1°. Los benefi-
cios establecidos por los
numerales 3 y 4 seran apli-
cados por 4 afios.

Paragrafo 2°. Los empleado-
res podran acceder a estos be-
neficios sin perjuicio de otros
que disponga la ley.

Paragrafo 2°. Los emplea-
dores podran acceder a es-
tos beneficios sin perjuicio
de otros que disponga la
Paragrafo 3°. Los beneficios | ley.

consagrados en este articulo
no podran aplicarse por mas
de dos afos por trabajador.

Paragrafo 3°. Los benefi-
cios consagrados en este
articulo no podran aplicar-
se por mas de dos aflos por
trabajador.

Articulo 6°. Las entidades | Arttento-6°TEas-entidades
territoriales podran, en virtud | territoriates-podran;en-—vir=
de la presente ley, ampliar los | tud-detapresentetey,am=
beneficios otorgados dentro | ptiartos-benefictos-otorga=

de su territorio.

A partir de las modificaciones presentadas, se
pone en consideracion de la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente, el siguiente

PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2017
SENADO

mediante la cual se consagran medidas tendientes
a promover la oferta de practicas laborales a
estudiantes de instituciones de educacion superior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover la oferta de practicas laborales
a los estudiantes de Instituciones de Educacion
Superior.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Podran
acceder a los beneficios establecidos en la presente
ley:

— Agquellasentidades privadas que certifiquen
haber vinculado laboralmente a los practicantes
estudiantiles que se encontraran prestando sus
servicios a dichas entidades al momento de la
entrada en vigencia de esta ley.

— Agquellasentidades privadas que certifiquen
haber vinculado nuevos practicantes estudiantiles
a partir de la vigencia de la presente ley y
haberlos remunerado mediante bonificaciones no
constitutivas de salario.

Paragrafo. Podran acceder a los beneficios
establecidos en la presente ley aquellos
empleadores que certifiquen haber otorgado a los
practicantes una remuneracion no constitutiva
de salario equivalente a por lo menos, el setenta
y cinco por ciento (75%) del valor del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente.

Articulo 3°. Incentivo a la oferta laboral. Los
beneficios a empleadores que promuevan la oferta
laboral para practicantes estudiantiles seran los
siguientes:

1. Los empleadores que vinculen de 1 a
10 practicantes estudiantiles remunerandolos
mediante bonificaciones y que estén obligados a
presentar declaracion de renta y complementarios,
tienen derecho a deducir de la renta hasta el 120%
del valor de las bonificaciones pagadas durante el
aflo o periodo gravable, siempre que estos hayan
prestado sus servicios durante todo este tiempo.
Este descuento aumentara en un 10% con respecto
de salarios y prestaciones sociales pagadas por
el empleador a los practicantes que, habiendo
acabado su ciclo de practicas laborales sean
vinculados mediante relacion de trabajo.

2. Los empleadores que vinculen a mas
de 10 practicantes remunerandolos mediante
bonificaciones y que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios, tienen
derecho a deducir de la renta hasta el 140% del
valor de las bonificaciones pagadas durante el
afio o periodo gravable, siempre que estos hayan
prestado sus servicios durante todo este tiempo.
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Este descuento aumentara en 10% con respecto
de salarios y prestaciones sociales pagadas por
el empleador a los practicantes que, habiendo
acabado su ciclo de practicas laborales sean
vinculados mediante relacion de trabajo.

3. Losempleadores que acrediten vincular de
1 a 10 practicantes estudiantiles remunerandolos
mediante bonificaciones no constitutivas de salario
tendran un descuento equivalente al 30% en el
pago de la renovacion de la matricula mercantil.

4. Los empleadores que  acrediten
vincular a mas de 10 practicantes estudiantiles
remunerandolos mediante bonificaciones no
constitutivas de salario tendran un descuento
equivalente al 50% en el pago de renovacion de la
matricula mercantil

Paragrafo 1°. Los beneficios establecidos por
los numerales 3 y 4 seran aplicados por 4 afios.

Paragrafo 2°. Los empleadores podran
acceder a estos beneficios sin perjuicio de otros
que disponga la ley.

Paragrafo 3°. Los beneficios consagrados en
este articulo no podran aplicarse por mas de dos
aflos por trabajador.

Articulo 4°. Los empleadores que quieran
acceder a los beneficios consagrados por el
articulo anterior deberdn aumentar el numero
de trabajadores con que cuente, no obstante, la
vinculacion de practicantes no podra superar el
25% de la fuerza laboral de los empleadores.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley entra en
vigencia a partir del 1° de enero de 2019.

Cordialmente,

Cordialmente,

Sent uiot deTa RL{:HH a | T
Centro Democyftico '/ |
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§ i /

\ Y/ -/
\ /

JORGE IV \I\'US!'I\I(( ;OMEZ.
Senador de la ih{puhlu_ v
Aliz IH/ 1 Verde

/ i / /
s
e O (A A
"\N. ONIO JOSE ("(JRI}!-‘,.\ JIMENEZ
Senddor de ld Repriblica

(Jp:-ir'n Ciudadana
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JESUS ALBERTO CASTILLA

Senador de la Repablica
Polo Democratico

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de
abril del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Repiblica, el
siguiente Informe de Comisioén Accidental para el
estudio.

Numero del Proyecto de ley: namero 176 de
2017 Senado

Titulo del proyecto: mediante la cual se
consagran medidas tendientes a promover la
oferta laboral a estudiantes de instituciones
de educacion superior que vayan a iniciar o se
encuentren ejerciendo las prdcticas laborales
como requisito para obtener un titulo académico,

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica, en sesion
ordinaria de fecha: miércoles seis (6) de
junio de dos mil dieciocho (2018), segtin Acta
numero 45, de la Legislatura 2017-2018.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE
2017 SENADO

por la cual se fomenta la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Disposiciones generales
CAPITULO I

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la cultura de donacién voluntaria,
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altruista, habitual y no remunerada de sangre
segura.

Articulo 2°. Estrategias. El fomento de la
cultura de donacidn voluntaria, altruista, habitual
y no remunerada de sangre segura se desarrollara
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Promocion constante de programas de
concientizacion respecto a la cultura de donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura;

b) Implementacion del Programa Nacional
de Donacion Voluntaria de Sangre Segura para
lograr la transicion de un sistema de captacion de
unidades de sangre por reposicion, a un sistema de
donacion de sangre ciento por ciento voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada para el afio
2020;

¢) El Gobierno nacional determinara las
politicas de promocion y reconocimiento publico
no econémico a la labor de apoyo al Programa
Nacional de Donaciéon Voluntaria de Sangre
Segura.

CAPITULO I

Definiciones y principios fundamentales de
la donacion de sangre

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines
de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

a) Donacion voluntaria, altruista, habitual y
no remunerada: Acto de disposicion voluntaria,
libre de coaccidn, sin remuneracion econdémica
o de otra indole, por el que una persona, durante
el periodo de vida habil para donar, se presenta a
un banco de sangre o a la institucion autorizada,
para solicitar la extraccion de su sangre o sus
componentes, con fines de analisis y transfusion;

b) Donante (donador o  hemodador)
voluntario: Es la persona que realiza el acto
de donacion voluntaria, altruista, habitual
y no remunerada de sangre segura o de sus
componentes de forma periddica, en un banco de
sangre debidamente autorizado por, y que se ha
inscrito como donante voluntario ante el Programa
Nacional de Sangre;

c¢) Promotor (a): Es toda persona natural o
juridica que promueve voluntariamente la cultura
de la donacién voluntaria, altruista, habitual y no
remunerada de sangre segura y que fomenta las
actividades de dicha cultura;

d) Receptor (a): Es toda persona beneficiada
por una transfusiéon de sangre entera o sus
componentes y/o derivados;

e) Sangre segura: Es el tejido liquido
debidamente extraido de seres humanos sanos
durante el periodo de vida habil para donar, que
ha sido sometido a las pruebas necesarias para
garantizar desde su extraccion hasta su transfusion,
que esté libre de virus y/o cualquier condicion que
pudiera afectar la salud del (de la) receptor (a).

Articulo 4°. Principios. La presente ley se rige
por los siguientes principios:

1. Universalidad: El acceso universal
a la sangre segura se basa en la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada,
salvaguardando en todo momento la dignidad
humana como derecho inherente a toda persona
por el hecho de serlo.

2. Solidaridad: La donacion voluntaria
de sangre se configura como un principio y un
deber fundamentados en el interés de ayudar a
todas las personas a sobrevivir frente a graves
situaciones de salud, procedimientos médicos y
quirurgicos complejos, partos y lesiones causadas
por accidentes y desastres u otros procedimientos
que requieran el apoyo de los donantes de sangre
en todo el territorio nacional.

3. Sostenibilidad: El Programa Nacional de
Donacion Voluntaria, Altruista, Habitual y no
Remunerada sera efectivo en la medida en que
se garantice la cultura de donaciéon voluntaria,
altruista y habitual y no remunerada de sangre
segura, a partir del compromiso del Gobierno
nacional para lograr la implementacion de
un sistema totalmente sostenible a partir de
la donaciéon voluntaria y no remunerada que
reemplace el sistema de captacion de unidades de
sangre por reposicion.

4. Calidad y seguridad: Todos los actores
involucrados en la promocién y fomento de
la cultura de donacion voluntaria, altruista,
habitual y no remunerada de sangre segura,
deberan salvaguardar altos estandares de calidad
y seguridad a partir de la puesta en marcha de
un sistema activo de hemovigilancia, gestion
del riesgo, monitoreo y evaluacion para detectar
agentes infecciosos transmitidos por transfusion.

5. Equidad: El proceso de donacion de
sangre, en todas sus etapas, debe ser ejercido sin
discriminacion por razén de edad, género, etnia,
ideologia politica, condicion econdmica o social,
religion, orientacion sexual o de otra indole.

6. Responsabilidad individual, social y
empresarial: La donacion de sangre se considera
un acto exclusivo de personas naturales. No
obstante, es deber de la familia, la comunidad, los
entes educativos, las organizaciones privadas y
publicas, tener un compromiso social y promover
la cultura de la donacidon voluntaria, altruista y
habitual y no remunerada de sangre segura.
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7. Legalidad: La donacion de sangre no es
obligatoria, debe ser de comparecencia libre, sin
coaccion alguna y sin remuneracion economica o
de otra indole. El Gobierno nacional velara por el
cumplimiento de este principio en todas las etapas
que involucra la donacion voluntaria, altruista,
habitual y no remunerada de sangre segura.

Articulo 5°. Del caracter legal de la donacion
de sangre. La donacion de sangre no es obligatoria.
El requisito para que la donacién de sangre sea
voluntaria es la comparecencia libre y sin coaccion
del donante al centro donde la realice.

Articulo 6°. Prohibicién de remuneracién por
sangredonada. Ladonacion de sangre se considera
una actividad de solidaridad social. Por lo tanto,
se prohibe otorgar cualquier remuneracion de
cualquier tipo lucrativo, econémica o en especie,
al donante o cualquiera que intervenga en el
desarrollo del Programa Nacional de Donacién
Voluntaria de Sangre Segura.

CAPITULO III

Programa de Donaciéon Voluntaria de
Sangre Segura

Articulo 7°. Declaracion de orden publico e
interés nacional. El Estado colombiano declara
de orden publico e interés nacional la cultura
de donacién voluntaria de sangre segura como
mecanismo garante del abastecimiento periodico
de los bancos de sangre nacionales, y la adopta
como Unica politica publica integral a fomentar en
cuanto a la donacion de sangre.

Articulo 8°. Declaracion ¢Dia Nacional del
Donante Voluntario y Habitual de Sangre? El
Estado colombiano conmemora el dia catorce
(14) de junio como el Dia Nacional del Donante
Voluntario y Habitual de Sangre, en honor a Karl
Landsteiner, patologo y bidlogo austriaco quien
descubri6 el factor Rhesus y la tipificacion de los
grupos sanguineos.

Articulo 9°. Programa Nacional de
Donacion Voluntaria, Altruista, Habitual y No
Remunerada de Sangre Segura. Por medio de
la presente ley, el Estado colombiano adopta el
Programa Nacional para el fomento de la Cultura
de Donacion Voluntaria, Altruista, Habitual y No
Remunerada de Sangre Segura.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, regulara, administrara, vigilara
y garantizara el proceso de donacion de sangre y
de la seguridad de la misma para los receptores
de los donadores. El Gobierno nacional adoptara
las politicas, medidas y sanciones necesarias para
el cumplimiento de esta ley mediante el Instituto
Nacional de Salud como o6rgano normativo,
regulatorio y operativo de la Red Nacional de
Bancos de Sangre y Servicios de Transfusion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, implementara este programa
a través de politicas publicas basadas en los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
equidad, sostenibilidad y calidad.

Paragrafo 3°. La planificacion de este
programa conllevara la transicion de un sistema de
captacion de unidades de sangre por reposicion, a
un sistema de donacion de sangre 100% voluntaria
y no remunerada mediante un proceso paulatino y
continuo que debera ser completado el treinta y
uno (31) de diciembre del dos mil veinte (2020).
El Estado colombiano se compromete a canalizar
los recursos que sean necesarios, para el logro de
esa meta.

Articulo 10. Certificacion. El Ministerio de
Salud y Proteccidon Social y el Instituto Nacional
de Salud como coordinador de la Red Nacional
de Bancos de Sangre, a través del Programa
Nacional de Sangre, regulara el procedimiento
de certificacion y carnetizacion de los donantes
voluntarios.

Articulo 11. De la formacion de una cultura
de donacion voluntaria, altruista, habitual y
no remunerada de sangre segura. El Estado
colombiano promovera, en todo el territorio
nacional, actividades educativas que incentiven
la formacion de la cultura de donacion voluntaria
de sangre segura; dispondra del personal
técnico y profesional de salud necesario para
llevar a cabo el proceso de extraccion, examen,
almacenamiento y distribucion de la sangre y sus
componentes donados y proveera los espacios que
sean necesarios a quienes de manera voluntaria
realicen las convocatorias de donacion y a los
donantes voluntarios de sangre segura.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, disefiara las estrategias
educativas que incentiven la formacion de la
cultura de donacion voluntaria de sangre segura,
en todos los niveles educativos del pais.

CAPITULO IV

Carta de Principios Eticos para la
Donacion y Transfusion de Sangre

Articulo 12. Carta de Principios Eticos para
la Donacion y Transfusion de Sangre. Por medio
de la presente ley, el Estado colombiano adopta el
Cédigo de Etica para la Donacion y Transfusion
de Sangre elaborado por la Organizacién Mundial
de la Salud y por la Asamblea General de la
Sociedad Internacional de Transfusion de Sangre
el 12 de julio del 2000 (enmendado el 5 de
septiembre de 2006), cuyo objetivo es definir los
principios éticos y las reglas que deben observar
los profesionales de la salud en el campo de la
Medicina Transfusional:
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a) La donacion de sangre, incluyendo los
tejidos hematopoyéticos para trasplante, debe
ser, en cualquier circunstancia, voluntaria y
no remunerada; no se debe ejercer ninguna
coaccion sobre el donante. El donante debe dar su
consentimiento informado para la donacién y para
el consiguiente uso de la sangre por el servicio de
transfusion;

b) Los pacientes deben ser informados de los
beneficios y riesgos conocidos de la transfusion
y de las terapias alternativas y tienen el derecho
de aceptar o rechazar el procedimiento. Cualquier
decision valida debe ser respetada;

¢) Enel caso de que el paciente no sea capaz
de dar su consentimiento informado previamente,
la base del tratamiento con transfusion debe ser el
mejor interés para el paciente;

d) El interés econémico no debe ser la base
para la creacion y funcionamiento de un servicio
de transfusion;

e) El donante debe ser informado de los
riesgos que conlleva el procedimiento. La salud
y la seguridad del donante deben ser protegidas.
Cualquier procedimiento relacionado con el
suministro de una sustancia a un donante para
aumentar la produccion de un componente
sanguineo debe estar de acuerdo con los estandares
aceptados internacionalmente;

f) Debe garantizarse el anonimato entre
donante y receptor excepto en circunstancias
especiales y debe asegurarse la confidencialidad
de la informacion del donante;

g) El donante debe entender los riesgos que
la donacion de sangre infectada implica para otros
y su responsabilidad ética con el receptor;

h) La donacion de sangre debe basarse
en criterios médicos de seleccion revisados
regularmente y no suponer discriminaciéon de
ningun tipo, incluyendo género, raza, nacionalidad
o religion. Ninglin donante ni potencial receptor
tienen derecho a pedir que se practique cualquier
discriminacion;

1) La sangre debe ser extraida bajo la total
responsabilidad de un médico adecuadamente
cualificado y autorizado;

j)  Todos los aspectos relacionados con la
donacion de sangre total y aféresis deben estar
de acuerdo con estandares definidos y aceptados
internacionalmente;

k) Los donantes y los receptores deben ser
informados si han sufrido algun dafio;

1) La terapia transfusional debe ser realizada
bajo la total responsabilidad de un médico
autorizado;

m) Lanecesidad clinica debe ser la Ginica base
para la terapia transfusional;

n) No debe haber incentivo econémico en la
prescripcion de la transfusion;

0) La sangre es un recurso publico y su
acceso no debe ser restringido;

p) Siempre que sea posible el paciente
debe recibir Uinicamente aquellos componentes
(células, plasma o derivados plasmaticos) que
sean clinicamente apropiados y permitan una
seguridad optima;

q) Debe evitarse el uso inadecuado de la
sangre, para defender los intereses de todos los
potenciales receptores y del donante;

r) Laspracticas de la transfusion establecidas
por organismos nacionales e internacionales y
otras agencias competentes autorizadas deben
estar de acuerdo con este Codigo Etico.

CAPITULO V
De los reconocimientos

Articulo 13. Beneficiarios. Se reconoceran
como beneficiarios de los reconocimientos que
establece esta ley a las personas que satisfagan
la definicion de donante (donador o hemodador)
voluntario y de promotor (a), reconocidos en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 14. Del reconocimiento de los
bancos de sangre. Es obligacion de los bancos
de sangre, publicos y privados, promocionar
permanentemente la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura, asi como requerir de su personal
que intervenga en el proceso de donacion de sangre
actuar de conformidad a los principios éticos de
dicho proceso consagrados en el Capitulo IV de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara la entrega anual
de reconocimientos a los bancos de sangre que
aumenten sus porcentajes de donaciones, teniendo
como meta el 100% de donaciones voluntarias
para buscar la transicion del sistema de la donacion
por reposicion, asi como a toda persona juridica
(agencias del Gobierno, instituciones publicas,
privadas, con o sin fines de lucro, y de cualquier
otra indole), establecidas dentro del territorio
nacional, que como parte de su compromiso social
establezcan politicas de promocion de la cultura
de donacion voluntaria de sangre segura.

Paragrafo 2°. Los reconocimientos de los que
trata el paragrafo 1° del articulo 14 de la presente
ley, operaran a manera de un sistema de calificacion
de transparencia y gestion de promocion de la
cultura de donacién voluntaria, altruista, habitual
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y no remunerada de sangre segura. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, determinara el funcionamiento
y control del sistema de calificaciéon, como
mecanismo de garantia de transparencia y de
estimulo a la investigacion y responsabilidad
social de los bancos de sangre.

CAPITULO VI
Sanciones

Articulo 15. Vigilancia del Programa
Nacional de Donacion Voluntaria, Altruista,
Habitual y No Remunerada de Sangre Segura.
El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Saludy Proteccion Social, vigilara el cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y velard
por el funcionamiento del Programa Nacional
de Donacién Voluntaria, Altruista, Habitual y no
Remunerada de Sangre Segura.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en
concordancia con la Politica Nacional de Sangre,
establecera el procedimiento para vigilar,
sancionar y regular el sistema de precios y tarifas
que manejan los bancos de sangre, teniendo como
fundamento las disposiciones de la presente
ley sobre el fomento de la cultura de donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura, asi como también de la transicion
de un sistema de captacion de unidades de sangre
por reposicion a un sistema de donacion de sangre
100% voluntaria y no remunerada consagrada en
el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

El Ponente,
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AVIER MAURICIO DE&G DO MARTINEZ
senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D.C.

En sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, de fecha miércoles seis (6) de junio
de dos mil dieciocho (2018), segun Acta numero
45, Legislatura 2017-2018, se dio inicio a la
discusion y votacion al informe de ponencia para
primer debate y texto propuesto, al Proyecto de
ley numero 136 de 2017 Senado, por la cual se
fomenta la cultura de la donacion voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada de sangre
segura y se dictan otras disposiciones, presentado
por el ponente unico, el honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 94 de 2018.

Durante la discusion y antes de la votacion
del texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate, se hicieron los siguientes
planteamientos para ser tenidos en cuenta para
segundo debate:

—  La honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff; propuso tener en cuenta el concepto del
Ministerio de Salud y proteccion Social, donde se
sugiere hacer algunos ajustes a las definiciones,
al articulado, a las sanciones, entre otros, lo
cual, a su juicio, considera se pueden hacer para
segundo debate.

—  El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
dejo la siguiente constancia, frente al tema de
reposicion de sangre, asi:

“Constancia

Honorable Comision y Honorable Mesa
Directiva, teniendo en cuenta la existencia de
la Politica Colombiana de Donacion de Sangre
desde 2007 que compila el Sistema de Reposicion
de Unidades de Sangre y un Sistema de Donacion
Voluntaria y no remunerada, me permito muy
respetuosamente solicitar que para la Segunda
Ponencia el texto prevea que el Sistema de
Donacion Voluntaria NO excluira la posibilidad
de la aplicacion del Sistema de Reposicion de
Sangre para garantizar el mantenimiento de las
unidades de sangre que se requieren para las
atenciones en salud necesarias.

Cordialmente,
Alvaro Uribe Vélez,
Senador”.

— El ponente unico, honorable Senador
Javier Mauricio Delgado, estuvo de acuerdo con
lo arriba planteado y manifesto su compromiso
de reformular parte de la ponencia para segundo
debate y, de ser necesario, presentar un articulo
o un paragrafo, dejar la claridad sobre lo que
plantea el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
para que no se reemplace el tema de reposicion de
sangre, como en la actualidad se viene haciendo.
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°,
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, votacion
publica y nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica, se
obtuvo la siguiente votacion:

01. Votacion de la proposicién con que
termina el informe de ponencia para primer

debate Senado. al Proyecto de ley nimero 136 de
2017 Senado:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo para
primer debate Senado al Proyecto de ley niimero
136 de 2017 Senado, presentado por el Ponente,
el honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez, con votacion publica y nominal, se
obtuvo su aprobacion con once (11) votos a
favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion,
ninguna aclaracion de voto, sobre un total de
once (11) honorables Senadoras y Senadores
presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casamd Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Géchem Turbay Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Ruiz
Edinson, Ospina Goémez Jorge Ivin y Pestana
Rojas Yamina del Carmen, no votaron porque no
asistieron a esta sesion de fecha miércoles seis
(6) de junio de dos mil dieciocho (2018), segun
Acta numero 45. Sus excusas fueron enviadas
oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

02. Discusion y votacién del articulado del
Proyecto de ley numero 136 de 2017 Senado, el
titulo del proyecto y el deseo de la comision que
este proyecto pase a sequndo debate:

2.1. Votacion articulos frente las cuales no se
presentaron proposiciones: 1, 3,4, 5,7, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14,15y 16y, el titulo del proyecto.

Puestos a discusion y  votacion  10s
articulos frente a los cuales no se presentaron
proposiciones: 1, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15 y 16, estos fueron aprobados en bloque,
(propuesta por el ponente unico, honorable
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez), sin
modificaciones y el titulo del proyecto también sin
modificaciones, tal como fueron presentados en
el texto propuesto del informe de ponencia para
primer debate Senado (publicado en la Gaceta
del Congreso numero 94 de 2018), con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion con
once (11) votos a favor, ningun voto en contra,

ninguna abstencion, ninguna aclaracion de voto,
sobre un total de once (11) honorables Senadoras
y Senadores presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadoresy Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Géchem Turbay Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Ruiz
Edinson, Ospina Goémez Jorge Ivin y Pestana
Rojas Yamina del Carmen, no votaron porque no
asistieron a esta sesion de fecha miércoles seis
(6) de junio de dos mil dieciocho (2018), seguin
Acta numero 45. Sus excusas fueron enviadas
oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

En consecuencia, el titulo del Proyecto de ley
numero 136 de 2017 Senado, quedo aprobado
de la siguiente manera: por la cual se fomenta
la cultura de la donacion voluntaria, altruista,
habitual y no remunerada de sangre seguray se
dictan otras disposiciones.

2.2. Votacion articulos frente las cuales si se
presentaron proposiciones: 2y 6.

Avrticulo 2°:

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
presento la siguiente proposicion modificativa al
literal c), del articulo 2°, cuyo texto es el siguiente:

“Proposicion

Modificase el literal c¢) del articulo 2° del
Proyecto de ley numero 136 de 2017 Senado,
por la cual se fomenta la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura y se dictan otras disposiciones:

Texto original: Articulo 2°. Estrategias. El
fomento de la cultura de donacion voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada de sangre
segura se desarrollara teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

a) Promocion constante de programas de
concientizacion respecto a la cultura de donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura;

b) Implementacion del Programa Nacional
de Donacion Voluntaria de Sangre Segura para
lograr la transicion de un sistema de captacion de
unidades de sangre por reposicion, a un sistema de
donacion de sangre ciento por ciento voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada para el ano
2020;
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¢) El Gobierno nacional establecerd,
en el plazo de 6 meses, los reconocimientos
de las personas juridicas que contribuyan al
abastecimiento periodico de los bancos de sangre
a lo largo del territorio nacional.

Por:

Articulo 2°. Estrategias. El fomento de la
cultura de donacion voluntaria, altruista, habitual
y no remunerada de sangre segura se desarrollard
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Promocion constante de programas de
concientizacion respecto a la cultura de donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura,

b) Implementacion del Programa Nacional
de Donacion Voluntaria de Sangre Segura para
lograr la transicion de un sistema de captacion de
unidades de sangre por reposicion, a un sistema de
donacion de sangre ciento por ciento voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada para el anio
2020;

¢) El Gobierno nacional determinard las
politicas de promocién y reconocimiento publico
no econémico a la labor de apoyo al Programa
Nacional de Donacion Voluntaria de Sangre
Segura.

Motivacion: se sugiere la adecuacion a fin de
que no se genera una idea de un reconocimiento
economico que rifie con la orientacion altruista
y ausente de lucro de la iniciativa. Asi como
proteger informacion sensible de donantes.”

Puesto a discusion y votacion el articulo 2°,
tal como viene en el texto propuesto del informe
de ponencia para primer debate Senado, junto
con la proposicion modificativa al literal ),
arriba descrita, con votacion publica y nominal,
se obtuvo su aprobacion con once (11) votos a
favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion,
ninguna aclaracion de voto, sobre un total de
once (11) honorables Senadoras y Senadores
presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casamad Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Gechem Turbay Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique Y
Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Ruiz
Edinson, Ospina Gémez Jorge Ivan y Pestana
Rojas Yamina del Carmen, no votaron porque no
asistieron a esta sesion de fecha miércoles seis
(6) de junio de dos mil dieciocho (2018), segun
Acta numero 45. Sus excusas fueron enviadas

oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

Avrticulo 6°:

Los honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Orlando Castaiieda Serrano, presentaron la
siguiente proposicion al articulo 6°, cuyo texto es
el siguiente:

“Proposicion

Modificase el articulo 6° del Proyecto de
ley numero 136 de 2017 Senado, por la cual se
fomenta la cultura de la donacion voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada de sangre
segura y se dictan otras disposiciones:

Texto original: Articulo 6°. Prohibicion de
remuneracion por sangre donada. La donacion de
sangre se considera una actividad de solidaridad
social. Por lo tanto, se prohibe otorgar cualquier
remuneracion de cualquier tipo lucrativo,
economica o en especie, a la persona que autorice
la extraccion de su sangre para donacion.

Por:

Articulo 6°. Prohibicion de remuneracion por
sangredonada. Ladonacion de sangre se considera
una actividad de solidaridad social. Por lo tanto,
se prohibe otorgar cualquier remuneracion de
cualquier tipo lucrativo, economica o en especie,
al donante o cualquiera que intervenga en el
desarrollo del Programa Nacional de Donacion
Voluntaria de Sangre Segura”.

Motivacion:  Respetuosamente  sugerimos
la adecuacion y prohibicion para que ningun
interviniente pueda generar una actividad de
lucro por una conducta eminentemente altruista
y solidaria”.

Puesto a discusion y votacion el articulo 6,
con votacion publica y nominal, se obtuvo su
aprobacion con once (11) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencion, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de once (11)
honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castarieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Martinez Javier Mauricio Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Pulgar Daza Eduardo Enrique y Uribe Vélez
Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Ruiz
Edinson, Ospina Goémez Jorge Ivin y Pestana
Rojas Yamina del Carmen, no votaron porque no
asistieron a esta sesion de fecha miércoles seis
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(6) de junio de dos mil dieciocho (2018), segun
Acta numero 45. Sus excusas fueron enviadas
oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

Las proposiciones fueron avaladas por el
ponenteunico, honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez, reposan en el expediente y
fueron dadas a conocer oportunamente y previo
a la votacion, a todos los honorables Senadores y
Senadoras integrantes de esta Célula Legislativa
(Reproduccion mecanica, para efectos del
Principio de Publicidad senialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760 de 2001).

2.3. Votacion del deseo de la Comision de que
este proyecto de ley pase a sequndo debate:

Puesto a discusion y votacion el deseo de la
Comision de que este proyecto pase a segundo
debate en Plenaria de Senado, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion con
once (11) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de voto,
sobre un total de once (11) honorables Senadoras
y Senadores presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadoresy Senadoras quevotaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Géchem Turbay Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Ruiz
Edinson, Ospina Goémez Jorge Ivin y Pestana
Rojas Yamina del Carmen, no votaron porque no
asistieron a esta sesion de fecha miércoles seis
(6) de junio de dos mil dieciocho (2018), segun
Acta numero 45. Sus excusas fueron enviadas
oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

—  Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado: el honorable
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez y, por
instrucciones de la Presidencia, se adiciono al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. Término
reglamentario de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la
designacion en estrado, susceptibles de solicitar
prorroga.

—  La relacion completa del primer debate
al Proyecto de ley numero 136 de 2017 Senado,
se halla consignada en la siguiente Acta: numero
45, de fecha miércoles seis (6) de junio de dos mil
dieciocho (2018), Legislatura 2017-2018.

—  Conforme a lo dispuesto en el articulo
8% del Acto Legislativo numero 001 de 2003,
(ultimo inciso del articulo 160 de la Constitucion
Politica), el anuncio del Proyecto de ley 136

de 2017 Senado, se hizo en la siguiente sesion
ordinaria: Jueves 31 de mayo de 2018, segun Acta
numero 03 (Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Séptimas del Congreso).

Iniciativa: #%onorables Senadores: Miryam
Paredes Aguirre, Nora Garcia Burgos, Herndn
Andrade Serrano, Yamina Pestana Rojas, Olga
Sudrez Mira, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Juan Samy Merheg Marun, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Nidia Marcela Osorio
Salgado; y el honorable Representante: Rafael
Romero Pifieros.

Radicado en Senado: 27-09-2017

Radicado en Comision Séptima de Senado:
09-10-2017

Numero de articulos texto original: Dieciséis
(16) articulos.

Numero de articulos ponencia para primer
debate Senado: Dieciséis (16) articulos.

NUmero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Dieciséis (16) articulos.

Publicaciones — Gacetas
Texto original: 879 de 2017
Ponencia Primer Debate Senado: 94 de 2018

Ponentes Primer Debate

Honorables Se-

nadores Ponentes | Asignado (a) Partido
(11-10-2017)

Maur,1c10 Delgado Ponente Unico Conservador
Martinez

Anuncios

Miércoles 4 de abril de 2018, segun Acta
numero 32. Martes 10 de abril de 2018, segun
Acta numero 33. Miércoles 11 de abril de 2018,
segun Acta numero 34. Martes 17 de abril de
2018, segun Acta numero 35. Miércoles 18 de
abril de 2018, segun Acta numero 36. Martes
24 de abril de 2018, segun Acta numero 37.
Miércoles 25 de abril de 2018, segun Acta
numero 38. Miércoles 2 de mayo de 2018, segun
Acta numero 39. Miércoles 9 de mayo de 2018,
segun Acta numero 40. Jueves 31 de mayo de
2018, segun Acta numero 03-Conjuntas. Martes
5 de junio de 2018, segun Acta numero 44.

Tramite

OCT.25.2017: Radican solicitud de Prorroga
para presentar Ponencia para Primer Debate.

MAR.21.2018: Radican Ponencia para
Primer Debate.

JUN.06.2018: Se aprueba proyecto de ley en
primer debate, segun Acta numero 45.
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Tiene los siguientes conceptos:

Concepto Ministerio de Salud

Fecha: 30-01-2018 Gaceta del Congreso
namero 24 de 2018

Se manda publicar el 30 de enero de 2018

Concepto Ministerio de Hacienda

Fecha: 09-05-2018 Gaceta del Congreso
ndmero 242 de 2018

Se manda publicar el 10 de mayo de 2018

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (08) dias del mes de
junio del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del texto definitivo
aprobado en primer debate, en la Comision Séptima
del Senado, en sesion ordinaria de fecha miércoles
seis (6) de junio del afio dos mil dieciocho (2018),
segun Acta nimero 45, en diecisiete (17) folios,
al Proyecto de ley niimero 136 de 2017 Senado,
por la cual se fomenta la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada
de sangre segura y se dictan otras disposiciones.
Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

(

CONTENIDO

)

Gaceta ntimero 409 - martes 12 de junio de 2018

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

P4

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de

ley ntimero 241 de 2018 senado, 121 de 2016 camara
acumulado con el proyecto de ley numero 080 de
2016 camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Decreto-ley 1791 de 2000
y se dictan otras medidas en materia de carrera
administrativa de la Policia Nacional. ...............

INFORMES DE SUBCOMISION ACCIDENTAL
Informe de Comision Accidental para el estudio del

Proyecto de Leyniimero 176 de2017 Senado, mediante
el cual se consagran medidas tendientes a promover
la oferta laboral a estudiantes de instituciones de
educacion superior que vayanainiciar o se encuentren
ejerciendo las practicas laborales como requisito
para obtener un titulo académico. ......................

Proyecto de ley nimero 176 de 2017 senado, mediante

la cual se consagran medidas tendientes a promover
la oferta de practicas laborales a estudiantes de
instituciones de educacion superior. ..................

TEXTO DE COMISION

Texto definitivo al proyecto de ley niimero 136 de 2017

senado, por la cual se fomenta la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y noremunerada de sangre
segura y se dictan otras disposiciones................

gs.
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