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ALPROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE
2017 CAMARA, 168 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la Comision
Intersectorial como Instancia que coordine
y promueva programas y actividades que se
desarrollenenlaszonasdel (PCCC)ysefortalezcan
las estrategias y criterios que la Unesco definio
para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es crear una instancia que coordine, haga
seguimiento y promueva los planes, programas,
proyectos, actividades e inversiones que realicen
entidades oficiales nacionales, territoriales;
organismos multilaterales y otras entidades u
organismos que manejen temas de cooperacion
internacional, en las zonas cubiertas por el Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano y se dicten otras
disposiciones.

Articulo 2°. Comision Técnica Intersectorial.
Créese la Comision Técnica Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, como
instancia para la coordinacion y orientacion
superior de las estrategias y criterios definidos por
el Gobierno nacional en el Conpes 3803 de 2014
y la declaratoria de la Unesco.

La Comision se reunird al menos cada 6
meses para evaluar y revisar las actividades y las
inversiones en el Paisaje Cultural Cafetero.

Articulo 3°. Integracion de la Comisién
Técnica Intersectorial del PCCC. La Comision
Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano estard integrado por los

siguientes funcionarios, quienes acudiran con
voz y voto y no podran delegar, tendran asiento
permanente:

Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministro(a) de Cultura.

Ministro(a) de
Sostenible.

Ambiente y Desarrollo

Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo.
Ministro(a) de Minas y Energia.

Director(a) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion en los municipios
que hacen parte del paisaje cultural cafetero
colombiano.

Uno designado por el Presidente de la
Reptblica.

Los cuatro (4) Gobernadores de los
Departamentos que integran el eje cafetero.

Gerente de laFederacion Nacional de Cafeteros.

El comité podrd invitar a las personas o
entidades que considere pertinentes.

Articulo 4°. Funciones de la Comision
Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC). La Comision
Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano tendra, dentro de su respectiva area
de cobertura, las siguientes funciones:

»  Articular las politicas y/o actividades nece-
sarias para la apropiacion social del patrimo-
nio cultural del PCCC.

*  Coordinar con respeto del principio de des-
centralizacion las acciones para fortalecer el



Pagina 2

Viernes, 15 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 427

ordenamiento territorial y garantizar la sos-
tenibilidad ambiental, econdmica y social.

*  Proponer e impulsar politicas para mejorar
las condiciones socioecondmicas de la po-
blacioén.

*  Implementar acciones para la preservacion
de la caficultura y la cultura cafetera.

e Proponer e impulsar las politicas que pro-
muevan el turismo en armonia con la soste-
nibilidad ambiental y social.

e Promover la gestion de los recursos que el
Gobierno nacional destine para la zona.

*  Conceptuar sobre macroproyectos que se
pretendan implementar en la zona, de acuer-
do con el analisis técnico de las entidades
competentes, segun el tema de los macropro-
yectos.

*  Promover la realizacion y difusion de un in-
ventario del patrimonio.

e Coordinar acciones para impulsar la asisten-
cia técnica a las entidades territoriales, con
el fin de implementar en la jornada escolar
complementaria estudios sobre el patrimonio
del PCCC.

*  Coordinar estrategias de protecciéon ambien-
tal con las Corporaciones Autonomas Regio-
nales (CAR).

*  Promover campafias de proteccion del Paisa-
je Cultural Cafetero Colombiano y de sensi-
bilizacion, entre moradores e inversionistas
privados de las responsabilidades y compro-
misos con la sostenibilidad del mismo.

Paragrafo. Cada afio, en el mes de agosto, la

Comision Técnica Intersectorial debera rendir
un informe a la Comision de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica sobre
sus actividades y decisiones, asi como de las
inversiones y el estado de los proyectos bajo su
coordinacion. Dicho informe también debera ser
presentado ante las Asambleas Departamentales
de los entes territoriales que forman parte del
PCCC.

Las COT del Congreso de la Republica, en
sesiones conjuntas y las respectivas Asambleas
Departamentales haran una sesion especial para la
presentacion del informe.

Articulo 5°. Secretaria Técnica. La secretaria
técnica estara integrada por cuatro (4) miembros:

1. Un (1) funcionario designado por el Gerente
de la Federacion Nacional de Cafeteros.

2. Dos (2) funcionarios, que serdn escogidos
por los gobernadores que hacen parte de esta
comision.

3. Un delegado del nivel directivo del Ministe-
rio de Cultura.

Los funcionarios delegados por los
gobernadores, tendrdn como requisito  ser
secretarios de despacho, y lo hardn de manera
alterna por periodo de dos (2) afios; las funciones

de la secretaria técnica, seran definidas por la
Comision Técnica Intersectorial.

Paragrafo. La Secretaria debera tener
mecanismos institucionales de difusion a través
de diferentes medios de comunicacion y debera
manejar el portal web del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano.

La coordinaciéon de la Secretaria Técnica la
ejercera el delegado de la Federacion Nacional de
Cafeteros.

Articulo 6°. Recursos. Cada una de las
entidades que conforman la Comisién Técnica
Intersectorial, dentro de su marco de gasto de
mediano plazo, propenderd por la adecuada
disponibilidad de recursos que permita el
cumplimiento de los objetivos de la Comision.

Articulo 7°. Vigilancia de los criterios de
la Unesco. La Comisién Técnica Intersectorial
vigilara y fomentard la preservacion del valor
universal excepcional que fue propuesto al
momento de la postulacion, bajo los criterios V' y
VI de la declaratoria de la Unesco con los que se le
otorgo el caracter de Patrimonio de la Humanidad
al Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Paragrafo. = Anualmente la  Comision
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano preparard y presentard un informe
para la Unesco, de seguimiento al cumplimiento
de los criterios que garantizan el caracter de
patrimonio de la humanidad del PCCC.

Articulo 8°. Reglamentacion. La Comision
Técnica Intersectorial establecerd su propio
reglamento operativo, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las leyes y disposiciones que le sean
contrarias.

alow

ATINO AMARILES
Ponente

HUGO HERNAN DIEGO

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 6 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 5 de junio de
2018, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 318 de 2017 Céamara, 168 de 2016
Senado, por medio de la cual se crea la Comision
Intersectorial como Instancia que Coordine
y Promueva Programas y Actividades que se
Desarrollen en las Zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que la Unesco definio para
inscribirlo en la lista de patrimonio mundial. Esto
con el fin de que el citado Proyecto de ley siga
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su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segtin consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 290 de junio 5 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 30 mayo de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 289.

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

k ok ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 328 DE
2017 CAMARA, 182 DE 2016 SENADO

por medio del cual la Nacion se vincula a la
celebracion del bicentenario de la Campafia
Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la
celebracion del Bicentenario de la Campafa
Libertadora de 1819, a su vez, se rinde homenaje
y declara patrimonio cultural de la Naciéon a
los municipios que hicieron parte de la “Ruta
Libertadora”.

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios
beneficiarios. Declarese a los municipios que
hicieron parte de la ruta libertadora beneficiarios
de los planes, programas y obras de desarrollo
definidos en esta ley, exaltando su valor patridtico
y aporte historico para la Patria.

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo,
Pore, Tamara, Nunchia, Paya (Morcote),
Pisba, Labranzagrande, Socota (Pueblo Viejo-
Quebradas), Socha, Tasco, Beteitiva, Corrales,
Gameza, Tutaza, Belén, Cerinza, Santa Rosa de
Viterbo, Corrales, Tibasosa, Busbanza , Floresta,
Duitama (Bonza), Paipa (Pantano de Vargas),
Topaga, Toca, Chivata, Soraca, Tunja -(Puente de
Boyacd)- Ventaquemada, Villapinzén, Choconta,
Suesca, Gachancipa, Tocancipa, Chia (Puente
del Comun) y el Centro Historico de Bogota,
pertenecientes a la ruta de la Campana Libertadora
de 1819.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que en cumplimiento y
de conformidad con la Constituciéon Politica y
de la legislacion vigente, incorpore dentro del
Presupuesto General delaNacion lasapropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 4°. Fundamentacion de los planes.
Los planes y programas que se establecen en la
presente ley, y frente a los cuales el Gobierno
nacional tiene autorizaciéon para incluir en las
proximas vigencias presupuestales, tendran
fundamentacion técnica en las Secretarias de
Planeacion de los departamentos para que guarden
coherencia con los planes departamentales de
Desarrollo.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones aqui contenidas seran aplicables
a los municipios descritos en el articulo 2° de la
presente ley en acatamiento a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Articulo 6°. Monumentos. Ademas de las
obras y acciones que implica esta declaratoria, se
autoriza al Gobierno nacional para disponer las
correspondientes apropiaciones presupuestales
para la remodelacion y embellecimiento de los
monumentos del Pantano de Vargas, el Puente de
Boyaca, el Parque de los Martires y el Bosque de
la Republica en Tunja y de lo existentes a lo largo
de la Ruta de la Campafia libertadora de 1819, en
concordancia con los planes especiales de manejo
y proteccién que estén vigentes (que se estén
reformando) o que deban realizarse a cargo del
Ministerio de Cultura.

Articulo 7°. De la Ruta Libertadora.
Corresponde al trayecto por las respectivas
poblaciones donde tuvieron resguardo las tropas
bolivarianas, durante la Campafia Libertadora
emprendida por Simoén Bolivar a principios
de 1819 para liberar la Nueva Granada (actual
Colombia) del dominio espaiiol y para la fundacion
de la primera Republica de Colombia conocida
comunmente como la Gran Colombia.

Articulo 8°. Planes y programas. El Gobierno
nacional esta autorizado para incluir dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales los
siguientes planes y programas para la proteccion
especial del paisaje, las fuentes de agua, rios,
bosques y paramos, la flora y fauna silvestre, en
todos los municipios beneficiarios de la presente
ley. Se estableceran en sus planes de desarrollo una
politica publica ambiental para la gestion integral
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innova-
cion. El Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las proximas apropia-
ciones presupuestales recursos para investi-
gacion y desarrollo de programas de fomen-
to y consolidacion del sector econdmico y la
instalacion de la fibra optica en los munici-
pios beneficiarios de esta ley. El Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones y el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
seran los encargados de coordinar este plan.

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones
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¢)

a la educacion. El Gobierno nacional esta
autorizado para incluir dentro de las proxi-
mas apropiaciones presupuestales los recur-
sos necesarios para la dotacion de tableros
digitales interactivos, computadores, table-
tas digitales y demas equipos informaticos,
gratuidad en el servicio de banda ancha, ca-
pacitacion de directivos docentes, docentes,
administrativos y programas de apropiacion
digital en las instituciones educativas del
sector publico de los municipios sefialados
en el articulo 2° de la presente ley. Los mi-
nisterios de Educacion y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones coordi-
nardn este plan.

Programa de infraestructura en educacion.
El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para la construccion
de megacolegios, recuperacion de plantas fi-
sicas y equipamiento de bibliotecas y labo-
ratorios de las instituciones educativas del
sector publico de los municipios por donde
se realiz6 la Campafia Libertadora de 1819.
El Ministerio de Educacion coordinard este
programa en cooperacion con las respectivas
entidades territoriales.

En el caso de construccion de nuevas aulas e
instituciones educativas, estas llevaran nombres
alusivos a la gesta libertadora.

d)

Programa de incentivos. El Gobierno nacio-
nal esta autorizado para incluir dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales re-
cursos para crear programas de incentivos
para el desarrollo del sector agropecuario
que incluya vivienda digna para el campesi-
no, facilidad de acceso a la educacion supe-
rior por parte de los bachilleres que residan
y laboren en el campo, crédito de fomento y
promocion de la agroindustria. Los Ministe-
rios de Agricultura y Desarrollo Rural y Edu-
cacion coordinaran este programa.
Programa de ampliacion y mejoramiento de
la estructura vial. El Gobierno nacional esta
autorizado para incluir dentro de las proxi-
mas apropiaciones presupuestales recursos
para la construccion del ferrocarril que inter-
comunique a los departamentos de la zona
centro-oriental del pais. El Ministerio de
Transporte coordinara este programa, para lo
cual debera interactuar con la Region Admi-
nistrativa y de Planeacion Especial (RAPE)
de la zona central del pais y el Ministerio de
Minas y Energia.

Plan integral de mejoramiento social en los
municipios descritos en el articulo 2° de la
presente ley. El Gobierno nacional esta au-
torizado para incluir dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para

la construccion de vivienda urbana y rural,
saneamiento basico en lo urbano y rural y
mejoramiento de las condiciones de infraes-
tructura y dotacion biomédica de las insti-
tuciones integrantes de la red de salud. Los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio;
Agricultura y Desarrollo Rural y Salud coor-
dinaran este programa.

La construccion de vivienda urbana y rural que
se realice en este plan debera guardar relacion con
los lineamientos de la politica publica de vivienda.

g)

h)

),

k)

D

Programa de fortalecimiento turistico. El
Gobierno nacional estd autorizado para in-
cluir dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para la promocion
empresarial del sector y la pavimentacion
de los anillos o circuitos turisticos de cada
departamento. Los Ministerios de Comercio
Exterior, Industria y Turismo y Transporte
coordinaran este programa.

Programa de proteccion ambiental. El Go-
bierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las proximas apropiaciones presu-
puestales recursos para la proteccion de los
recursos naturales no renovables, al igual
que las zonas de paramos y la biodiversi-
dad. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinara la este programa en
interaccion con la Region Administrativa y
de Planeacion Especial (RAPE) de la zona
central del pais.

Programa de capacitacion y asistencia téc-
nica y apoyo a la pequefia mineria. EI Go-
bierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las proximas apropiaciones presu-
puestales recursos para brindar capacitacion
y asistencia técnica a la pequefia mineria. El
Ministerio de Minas y Energia coordinara
este programa.

Plan de apoyo a docentes. El Gobierno na-
cional estd autorizado para incluir dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales
recursos para que los docentes de los muni-
cipios descritos en el articulo 2° de la pre-
sente ley adelanten estudios de maestria y
doctorado. El Ministerio de Educacion coor-
dinara este programa en cooperacion con las
respectivas entidades territoriales.

Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) del Bien de Interés Cultural (BIC)
Capilla San Lazaro, Piedra de Bolivar, Loma
de Los Ahorcados y su zona de influencia,
ubicado en la ciudad de Tunja.

Plan de produccion de documentacion his-
torica. El Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las proéximas apropia-
ciones presupuestales recursos para la edi-
cion o reimpresion de documentos escritos,
elaboracion de documentales sobre la Cam-
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pafia Libertadora para ser entregados a las
instituciones educativas y bibliotecas publi-
cas del pais. Los documentales deberan ser
difundidos por los medios de difusion y por-
tales del Estado. Para el efecto se integrara
una Comision Asesora que sera la encargada
de coordinar este trabajo; de esta comision
haran parte los M inistros de Educacion,
Cultura y TIC o sus delegados, un represen-
tante de las universidades publicas de cada
departamento y un delegado de la Academia
Colombiana de Historia y de cada una de las
Academias de Historia de los cuatro departa-
mentos.

m) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del
Ministerio de Cultura y en coordinacion con
los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa, las Gobernaciones de los departa-
mentos a los que hoy pertenecen los muni-
cipios por donde se adelanto la Campafia Li-
bertadora, y que estan descritos en el articulo
2° de la presente ley, se realizardn eventos
conmemorativos segiin cronograma que para
el efecto se establezca, coincidentes con las
fechas de las acciones significativas de esta
gesta emancipadora. Dentro de dicha progra-
macion se incluirdn exposiciones artisticas,
conciertos y simulacros de las batallas del
Pantano de Vargas y el Puente de Boyaca.
El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiacio-
nes presupuestales recursos para tal efecto.
Dentro del programa se incluira la cumbre de
Presidentes de las Republicas de Venezuela,
Ecuador, Peru, Bolivia, Panama y Colombia
el 7 de agosto del 2019 en el Puente de Bo-
yaca.

n) Plan de difusion conmemorativa. Bajo la
direccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con las autoridades de los en-
tes territoriales perteneciente a la Ruta de la
Libertad se realizara una amplia difusion de
esta conmemoracion, tanto a nivel nacional
como internacional.

Paragrafo. Los planes y programas contenidos
en los numerales del a) al k) del articulo anterior
deberan ser definidos en la reglamentacion
correspondiente con base en propuestas que para
el efecto elaboraran y presentaran al Gobierno
nacional las Secretarias de Planeacion de cada
departamento donde estan ubicados los municipios
descritos en el articulo 2° de la presente ley dentro
de los tres meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 9°. Comision Especial “Ruta
Libertadora”. Créase una Comision Especial
encargada de apoyar al Gobierno nacional en
el estudio y proceso de ejecucion de los planes
y programas, proyectos y acciones para la

conmemoracion del Bicentenario de la Campafia
Libertadora que habra de celebrarse en el afio
2019.

Esta Comision, ademas de lo establecido en
el inciso anterior, realizard un acompafiamiento
y seguimiento a la ejecucion de los recursos
destinados para el Fondo Cultural que se establece
en el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 10. Integracion de la Comision
Especial “Ruta Libertadora”. La Comision estara
integrada por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado,

quien la presidira;

b) Los ministros de Cultura, Educacion, Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicacio-
nes, Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y Defensa; o sus delegados;

¢) Un Senador y un Representante a la Camara,
designados por las mesas directivas de cada
corporacion;

d) Los Gobernadores de los cuatro Departa-
mentos;

e) El Alcalde de Bogota;

f) Y el Presidente de la Academia Colombiana
de Historia.

Articulo 11. Junta de Seguimiento.
Para adelantar las labores de promocion y
seguimiento a la ejecucion de la presente ley,
en cada departamento se conformara una Junta
Bicentenaria con el objeto de hacer seguimiento
a la ejecucion de las disposiciones contenidas en
esta ley.

Articulo 12. Conformacion de la Junta de
Seguimiento. Esta integrada por: el Gobernador,
quien la presidird; un delegado del Presidente
de la Republica; un Senador y un Representante
a la Céamara, designados por la mesa directiva
de la corporacion respectiva; el rector de una
universidad, designado por los rectores de las
universidades existentes en cada jurisdiccion
departamental; un representante de la Academia
de Historia, un representante de las Céamaras
de Comercio de la jurisdiccion de la Ruta de
la Libertad, designado por consenso entre los
Presidentes de las mismas; un representante de
las organizaciones civicas de la jurisdiccion de la
Ruta de la Libertad, designado por los presidentes
de estas, quien actuara como Secretario Ejecutivo
de la Junta y un representante de los alcaldes de la
Ruta de la Libertad.

Articulo 13. Del Fondo Cultural “Ruta
Libertadora”. Créase un Fondo Cultural
con personeria juridica, denominado “Ruta

Libertadora”, que tiene por fin contribuir a la
ejecucion de lo dispuesto en la presente ley, el
Fondo estara conformado por los aportes, directos
del tesoro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 14. De la Administracion del Fondo
Cultural “Ruta Libertadora”. Corresponde a
la entidad que determine el Gobierno nacional
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la administracion del Fondo Cultural “Ruta

Libertadora”.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

o ene: (e \b {(r-\

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 6 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 5 de junio de 2018,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley niimero
328 de 2017 Camara, 182 de 2016 Senado, por
medio del cual lanacion sevinculaalacelebracion
del Bicentenario de la Campafia Libertadora
de 1819, y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado Proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seglin consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 290 de junio 5 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 30 mayo de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 289.

JO}B‘E ERTO MANTILLA SERRANO
p 4 Secretario General
v

* %k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se crean mecanismos para
la defensa de los polinizadores, fomento de cria de
abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia'y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De la naturaleza, finalidad y propositos

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto declarar las abejas y los otros polinizadores
de interés nacional, promover la conservacion de
los polinizadores, fomentar la cria de abejas y el
desarrollo de la apicultura. Asi mismo, establecer
politicas publicas que garanticen un ambiente
sano para los polinizadores, la proteccion de
la flora y consolidar al sector de las abejas y la
apicultura como un componente estratégico, para

la seguridad y soberania alimentaria del pais y la
conservacion del ecosistema.

Articulo 2°. Definiciones.

*  Apicultura: El conjunto de técnicas para la
cria y manejo de abejas Apis mellifera orien-
tadas al aprovechamiento sostenible de sus
bienes y servicios.

*  Apicultor: Quien se dedica a la apicultura.

e Cria de abejas: Conjunto de actividades de-
sarrolladas para el cultivo de especies de
abejas nativas presentes en el territorio na-
cional.

*  Polinizadores: Agentes encargados de faci-
litar el proceso de polinizacion a través del
transporte del polen (gameto masculino) al
estigma de las flores (para llegar al ovario
donde se encuentra el gameto femenino), el
cual concluye con la fertilizacion de la planta
y su reproduccion.

*  Ambiente sano para polinizadores: Am-
biente que provee de alimento y habitat para
nidificacion a los polinizadores, sin riesgo de
verse afectados por actividades humanas.

»  Flora apicola: Especies vegetales que pro-
veen néctar, polen y resinas para las abejas.

*  Conservacion de Flora nativa: accion de
preservar especies vegetales tipicas del pais
que brindan alimento y hébitat a los poliniza-
dores.

*  Zona libre de agroquimicos: Zonas del te-
rritorio nacional en las cuales se prohibe el
uso de agrotdxicos para, en este caso, evitar
la afectacion de polinizadores.

e Zona de reserva de polinizadores: Zonas
del territorio nacional acondicionadas, en las
cuales se brindan las condiciones necesarias
para la habitacion y reproduccion de los po-
linizadores, sin riesgo de verse afectados por
actividades humanas.

*  Polinizacion entomofila: Polinizacion lle-
vada a cabo por insectos.

* Envenenamiento de abejas: Evento en el
cual las abejas se ven afectada por la expo-
sicion a agentes nocivos, que pueden dete-
riorar la salud de la colmena o llevarla a la
muerte.

*  Productos de abejas: Aquellos bienes y ser-
vicios generados a partir de la cria y manejo
de las abejas.

*  Miel: Se entiende por miel la sustancia dulce
natural producida por abejas obreras a partir
del néctar de las plantas o de secreciones de
partes vivas de las plantas o de excreciones
de insectos succionadores de plantas que
quedan sobre partes vivas de plantas, que las
abejas recogen, transforman y combinan con
sustancias especificas propias, y depositan,
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deshidratan, almacenan y dejan en el panal
para que madure y afeje.

e Apiterapia: Utilizacion de los productos de
la colmena en beneficio de la salud humana
o animal.

e Nutracéuticos: Productos de origen natural,
en este caso productos apicolas que inciden
en la buena salud y nutricion.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Apicultura
y otros Polinizadores. Al ser declaradas las abejas
y los otros polinizadores de interés nacional, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural debera organizar
el Sistema Nacional de Apicultura y otros
Polinizadores.

Articulo 4°. El Sistema Nacional de Apicultura
y otros Polinizadores, estara conformado por:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

*  Ministerio de Salud y Proteccion Social.

*  Ministerio del Trabajo.

e Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo.

*  Ministerio de Educacion.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, ejercer la rectoria
y coordinacion del Sistema Nacional de Apicultura
y otros Polinizadores.

Articulo 5°. El Sistema Nacional de
Apicultura y otros Polinizadores es un sistema
publico intersectorial constituido por normas,
politicas, planes, programas, proyectos, acciones,
competencias, procedimientos, controles,
informacidn, actividades, recursos, programas e
instituciones, que inciden en la conservacion de
los polinizadores y en la produccion, distribucion
y comercializacion de los productos de las abejas
en el territorio nacional.

CAPITULOII
De la proteccion y defensa de los polinizadores

Articulo 6°. Los polinizadores seran
considerados biodiversidad y recursos naturales
renovables, y como tales tendran proteccion,
que estara a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de las Corporaciones
Auténomas Regionales, segiin sus competencias.

Articulo 7°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible liderard la implementacion
de la Politica Nacional de Conservacion de los
Polinizadores que incluya ambientes sanos a
través de regulacion, un adecuado control de
las moléculas toxicas que los afectan, control
a la deforestacion, definicion de zonas libres de
agroquimicos, adaptacion al cambio climatico
y estrategias de manejo de abejas en lugares
urbanos.

Articulo 8°. La polinizacidon es un servicio
ecosistémico protegido en forma prevalente por
la ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizard estudios técnicos peridodicos
para estimar el estado de la polinizacion en el
pais, su importancia ambiental y econdmica y los
factores que amenazan a los polinizadores. Dichos
estudios deberan ser publicados en la pagina web
del Ministerio y los expertos que los realicen
contaran con independencia técnica.

Articulo 9°. El Estado a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, ofrecera
incentivos para los titulares de derechos en predios
rurales que destinen como minimo el cinco por
ciento del total de su area para el crecimiento de
flora nativa, porcentaje dentro del cual se pueden
considerar las rondas obligatorias de las fuentes
de agua.

Articulo 10. Desde el Sistema Nacional de
Apicultura u otros Polinizadores, en el término
de dos (2) afios, se implementaran programas
tendientes a:

1. La investigacion, restauracion y conserva-
cion de flora que soporta la poblacion de po-
linizadores.

2. Caracterizacion de las especies de abejas y
otros polinizadores y sus servicios ecosisté-
micos para disefiar programas, tendientes a
su conservacion.

3. Desarrollar incentivos para los apicultores y
criadores de abejas por el servicio ambiental
de polinizacion.

4. Propiciar zonas de reserva de polinizadores
en los planes y esquemas de ordenamiento
territorial.

5. Establecer zonas libres de agroquimicos para
las abejas y otros polinizadores, con fines de
recuperar y conservar las especies.

6. Propiciar un trabajo conjunto en articulacion
con los gremios del sector agrario, buscando
conciliar intereses y definir acciones en de-
fensa de los polinizadores.

7. Las entidades dedicadas a la formacion de
profesionales de los sectores agrario, agro-
industrial, agroambiental, forestal y afines,
deben incluir el enfoque de la proteccion de
los polinizadores.

8. Las autoridades municipales deberan incluir
y promover politicas de proteccion de polini-
zadores en zonas urbanas.

9. Desarrollar estudios, analisis e investigacion
de moléculas usadas por la industria agro-
quimica que puedan generar efectos letales y
sub letales sobre las poblaciones de abejas y
polinizadores.

10. Que los cuerpos de Bomberos cuenten con
el conocimiento y los medios para atender
emergencias con abejas, evitando afectar a la
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comunidad y garantizando la supervivencia
de las colonias.
Paragrafo. Los programas descritos en este
articulo, deberan ser incluidos en el plan de
desarrollo de todo ente territorial.

Articulo 11. Con fundamento en el principio
de precaucion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fijara los limites maximos
de agroquimicos que podran ser utilizados
en los ecosistemas, con el fin de proteger los
polinizadores. El ICA vigilara el cumplimiento de
dichos limites.

1. Cuando no sea posible un uso seguro, el Ins-
tituto Colombiano Agropecuario, en coor-
dinacion con la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales, negara o revocara el
registro de agroquimicos que sean letales
para las poblaciones de abejas y demas po-
linizadores, y las Corporaciones Autéonomas
Regionales suspenderan o prohibiran su uso
en su jurisdiccion.

2. Eluso de agroquimicos letales para poliniza-
dores serd objeto del procedimiento sancio-
natorio ambiental previsto en la Ley 1333 de
2009.

Articulo 12. Ante la denuncia de un caso
de envenenamiento de abejas, el ICA, previa
cadena de custodia, debe encargarse, a cargo de
su presupuesto y en un término perentorio de
tres (3) meses, de los estudios necesarios para
determinar el agente causante, adoptar medidas
y reportar el caso a las autoridades ambientales
correspondientes.

Paragrafo. El funcionario del ICA que omita
este encargo, incurrird en las sanciones estipuladas
en la Ley y el reglamento a que haya lugar.

CAPITULO 111

Fomento y desarrollo de la cria de abejas y
la apicultura

Articulo 13. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sera responsable del fomento de
la cria de abejas y del desarrollo de la apicultura en
el territorio nacional, para lo cual, en concordancia
con sus entidades adscritas correspondientes,
implementard politicas, programas y proyectos
tendientes a:

1. Desarrollar un sistema, a través del ICA, para
el registro de apiarios y criadores de abejas,
asi como guias de movilizacion para el tras-
porte de abejas en el territorio nacional.

2. Fomentar el incremento de la produccion en
términos de aumentar el nimero de colme-
nas y aumentar los promedios de produccion
colmena al afio.

3. Implementar programas que garanticen la
sanidad de las abejas y la inocuidad de los
productos de la colmena.

4. Facilitar los servicios de Asistencia técnica y
créditos de fomento a los apicultores.

5. Desarrollar programas de seleccion y mejo-
ramiento genético.

6. Estimular en el sector agrario proyectos de
produccion limpia, compatibles con la api-
cultura y la cria de abejas.

7. Promover un adecuado esquema de seguro
que proteja a los apicultores y productores
apicolas por incendios, hurto, y dafios a ter-
ceros.

8. Que las autoridades competentes, con funda-
mento en el principio de solidaridad, dispon-
gan de auxilios para apicultores y criadores
de abejas afectados en su actividad apicola
por desastres naturales.

9. La creacion de institutos de investigacion de
los productos y servicios de las abejas que
comprendan: seleccion de abejas, tecnolo-
gia de la produccion, profilaxis y control de
las enfermedades de las abejas, economia y
organizacion de los apiarios, tecnologia del
procesamiento de los productos apicolas, di-
vulgacion de la informacion cientifico-técni-
ca y su aplicacion, capacitacion en Buenas
Practicas Apicolas y emprendimiento en sec-
tor de las abejas y la apicultura.

10. Apoyar la implementacion de programas
de ciencia tecnologia e innovacion, para el
fortalecimiento de la produccion transforma-
cioén y comercializacion de los productos de
las abejas, bajo un enfoque de investigacion-
accion participativa donde el productor sea
el factor principal en el proceso.

11. Fomentar la apicultura y la cria de abejas
como un componente importante de la agri-
cultura familiar.

12. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural creard en el término de un afio un
programa de compensacion econémica por
muerte de abejas por contaminacion ambien-
tal no intencionada, que cubrira al menos el
75% del dafio emergente que percibiere el
apicultor o criador de abejas afectado.

Paragrafo: El Gobierno velara para que el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Agencia de Desarrollo Rural, el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica) y las autoridades competentes ejecuten
sus obligaciones y competencias dentro de su
labor en beneficio del desarrollo de la apicultura.

CAPITULO IV

De la calidad y comercializaciéon de
productos y servicios de las abejas

Articulo 14. Es responsabilidad de todos
los apicultores y criadores de abejas del pais,
implementar las Buenas Practicas Apicolas y
cosechar sus productos segin criterios técnicos
para garantizar su inocuidad.
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Articulo 15. El Estado colombiano, a través
de sus entidades competentes, incentivara y
propendera por el desarrollo de:

1. Campafas, ferias y eventos para incentivar
el consumo de productos de las abejas y para
la sensibilizacion e informacion a la comuni-
dad acerca de la importancia de la proteccion
de las abejas y otros polinizadores en los
ecosistemas y el aseguramiento de la sobera-
nia alimentaria.

2. Lainclusién de productos de las abejas en el
menu de compras estatales, para el consumo
en escuelas, asilos, batallones y otras institu-
ciones publicas, a través de las agremiacio-
nes regionales vigentes legalmente registra-
das.

3. Programas transversales al sector agropecua-
rio para mejorar la infraestructura actual de
cosecha y aprovechamiento de los productos
de las abejas.

Articulo 16°. Siendo el consumo y distribucion
de mieles adulteradas un problema de Salud
publica, el Estado garantizara los recursos
y gestiones para que la Superintendencia de
Industria y Comercio y el Invima cumplan con sus
obligaciones en cuanto a:

1. Aplicar las medidas sancionatorias corres-
pondientes a quienes produzcan, alteren,
comercialicen, propicien la falsificacion y
adulteracion de los productos de las abejas,
asi como la publicidad engafiosa referente a
los productos apicolas.

2. Realizar, inspeccion, vigilancia y control de
los reglamentos técnicos de los productos
de las abejas y sus derivados utilizados para
consumo humano. Asi como de los requisi-
tos sanitarios y de inocuidad que se deben
cumplir en la cadena de produccion y distri-
bucion de los mismos.

Paragrafo. De acuerdo a la definicion de
“Miel” en el Glosario de la presente ley, el Estado
prohibira el uso de la palabra “Miel” para todo
producto edulcorante que no encaje en dicha
definicion.

Articulo 17. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en concordancia con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Proteccion Social desarrollaran
acciones coordinadas para:

1. Crear Incentivos a las empresas comercia-
lizadoras y de transformacion, que realicen
programas de conservacion tanto de abejas
como de flora apicola.

2. Impulsar la incorporacion de los productos
de las abejas y sus derivados en los progra-
mas de mercados verdes.

3. Incentivar la creacion de una red de laborato-
rios de referencia, subsidiados por el Estado,
que certifique analisis de laboratorio para re-

siduos de pesticidas y antibioticos en los pro-
ductos de las abejas y en material biologico,
y que facilite la implementacion de progra-
mas de certificacion de calidad de productos
de las abejas.

4. Promover planes y programas de investiga-
cion dirigidos a la caracterizacion de produc-
tos de las abejas con denominacion de origen
generando valor agregado.

5. Fomentar la Investigacion en apiterapia y
la comercializacion de productos apicolas
como nutracéuticos.

CAPITULOV
De la organizacion de productores

Articulo 18. Créase el Registro Nacional
de Apicultores, administrado por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), entidad que
debera expedir a cada apicultor la cédula apicola.

Articulo 19. Cada apicultor deberd presentar
ante el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
los siguientes requisitos con el fin de que esta
entidad pueda expedir la respectiva cédula apicola:

- Datos personales.

- Copia de documento de identidad.

Copia de Representacion legal, si es persona
juridica.

Coordenadas geograficas del terreno donde
se realiza la actividad apicola.

Foto 3x4.

Paragrafo. Todo productor aledafio a terreno
con produccion apicola (2 km alrededor), debera
programar e informar la aplicacion de herbicidas,
plaguicidas, etc. A los apicultores del area de
influencia para que estos puedan tomar las
medidas necesarias.

Articulo 20. Los apicultores organizados en
asociaciones, cooperativas u organizaciones de
segundo nivel, en concordancia con la Cadena
Productiva de las Abejas y la Apicultura y sus
Comités Departamentales, seran interlocutores
ante el Gobierno nacional, los entes territoriales y
las autoridades de orden nacional, departamental
y municipal, para efectos de la aplicacion de la
presente ley.

Articulo 21. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seré
el encargado de:

1. Impulsar programas de capacitacion e inves-
tigacidn, en el sector de las abejas y la api-
cultura.

2. Fomentar y crear programas de formacion
en el nivel técnico, tecnoldgico, profesional
y de posgrado en temas de apicultura y cria
de abejas.

3. Educar al productor agrario sobre los efectos
benéficos de los polinizadores en el incre-
mento y calidad de sus cosechas.

4. Establecer becas para la profesionalizacion
de los apicultores y criadores de abejas.
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5. Fortalecimiento organizacional para el
gremio de las abejas y la apicultura.

Para el cumplimiento de estas tareas se contara
con el apoyo de Colciencias y el SENA.

Articulo 22. Los Ministerios de Trabajo y de
Proteccion Social, velaran por que los apicultores
colombianos dispongan de un adecuado sistema
de seguridad social y participaran en las acciones
necesarias para garantizar el derecho al trabajo
de los apicultores que pierdan sus colmenas por
envenenamiento, desastres naturales, hurtos e
incendios.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. Reglamentacion. La presente ley
debera ser reglamentada por el Gobierno nacional
a través de las entidades competentes, en el plazo
de 1 afio siguiente a la entrada en vigor de la
presente ley, dentro del cual debera garantizarse la
participacion social y mecanismos de articulacion
en los niveles nacional y territorial.

Articulo 24. La Procuraduria General de
la Nacion supervisard el cumplimiento de los
mandatos de la presente ley.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
del Congreso, Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias.

EDUARDO JOSE TOUS DE LA 0SSA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 8 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 5 de junio de
2018, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley ntimero 196 de 2017 Camara, por medio de
la cual se crean mecanismos para la defensa de
los polinizadores, fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura en Colombiay se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segtin consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 290 de junio 5 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 30 mayo de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 289.

JORGEHMIMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219
DE 2018 CAMARA, 201 DE 2018 SENADO

por la cual se regula lo previsto en el paragrafo 5°

del articulo 361 de la Constitucién Politica relativo

a los programas y proyectos de inversion que se

financiaran con recursos del Fondo de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular lo previsto en el paragrafo 5° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, relativo
a los programas y proyectos de inversion que se
financiaran con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias.

Articulo 2°. Convocatorias publicas abiertas
y competitivas. Los programas o proyectos de
inversion que se financien con recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias, seran definidos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD)
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas.

Para las convocatorias, la Secretaria Técnica
del OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
realizard invitaciones publicas y establecerd
las condiciones que se deben cumplir para la
presentacion de estas iniciativas.

En todo caso, las convocatorias deberan
ajustarse a los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y a los recursos asignados a cada
departamento en el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Paragrafo. Los  departamentos  podran
solicitarle a la Secretaria Técnica del OCAD de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion la realizacion
de las convocatorias, caso en el cual podran
proponer las condiciones que se deben cumplir
para la presentacion de los programas o proyectos,
conforme a lo establecido en el articulo 5° de la
presente Ley.

Articulo 3°. Entidades del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Solo
podran presentar y ejecutar programas o proyectos
de inversion a los que se refiere la presente ley, las
entidades que hagan parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de 1a Ley 1286
de 2009 o la que la modifique o sustituya.

Articulo 4°. Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Colciencias, en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion, los
departamentos y el Distrito Capital, estructuraran
Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales
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enCiencia, Tecnologiae Innovacion (PAED)donde
se estableceran los focos y lineas programaticas,
para el cumplimiento de las metas sefialadas
en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo de las entidades territoriales. Los
Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberan
articularse con los planes o agendas sectoriales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se adopten
por medio de ley, entre otras las Leyes 1715 de
2014 y 1876 de 2017.

Paragrafo transitorio. Lo establecido en el
presente articulo no afectara la vigencia de los
Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que se
encuentren estructurados a la fecha de expedicion
de la presente ley.

Articulo 5°. Condiciones de las convocatorias.
Las convocatorias publicas abiertas y competitivas
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias (SGR), deberan:

1. Estructurarse a partir de los PAED.

2. Establecer las condiciones de participacion,
las cuales contendran, como minimo: los
participantes a los que se dirige, las carac-
teristicas de los programas y proyectos, los
rangos de financiacion y los criterios de se-
leccion.

3. Considerar dentro de los criterios de selec-
cion, por lo menos: la idoneidad y trayectoria
del participante, teniendo en cuenta la vincu-
lacion de actores locales en la conformacion
de alianzas para la ejecucion de los proyec-
tos cuando aplique; la calidad técnico-cienti-
fica de los programas y proyectos, asi como
su contribucion al desarrollo regional y a la
creacion y fortalecimiento de las correspon-
dientes capacidades propias en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, a través de
la transferencia de conocimiento y tecnolo-
gia en el nivel regional y local.

Articulo 6°. Ejecucion de los programas y
proyectos. Los ejecutores de los programas y
proyectos a los que se refiere esta ley, de naturaleza
juridica privada o publica, seran responsables por
la correcta ejecucion de los recursos asignados
al respectivo programa o proyecto de inversion,
y por el suministro y registro de la informacion
requerida por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del
SGR.

Cuando los ejecutores sean entidades de
naturaleza juridica privada, Colciencias, con cargo
a los recursos del programa o proyecto, vigilara
la correcta ejecucion del programa o proyecto
directamente, o a través de terceros, en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
o la norma que la modifique o sustituya. Cuando
en ejercicio de estas actividades Colciencia
evidencie el incumplimiento de la ejecucion del

programa o proyecto, lo reportara al Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
(SMSCE) para que en virtud del procedimiento
sancionatorio contemplado en la ley adopte las
medidas correspondientes.

Articulo 7°. Del giro y la ordenacién del
gasto. Las entidades designadas como ejecutoras
de programas o proyectos de inversion de los
recursos provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del SGR deberan hacer
uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR), para realizar la gestion de ejecucion de
estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones
legalmente adquiridas directamente desde la
Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de
los destinatarios finales.

Cuando las entidades designadas como
ejecutoras de programas o proyectos de inversion
de los recursos provenientes del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del SGR sean de
naturaleza juridica privada, Colciencias autorizara
el giro de los recursos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
-Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional
adelantara los giros de los recursos del SGR,
observando los montos presupuestados, las
disponibilidades de recursos en caja existentes y
los requisitos que se establezcan.

Corresponde al representante legal de Ia
entidad publica o privada ejecutora del proyecto o
programa, o a quien haga sus veces, o a sudelegado
del nivel directivo, ordenar el gasto sobre las
apropiaciones que se incorporan al presupuesto de
la entidad y, en consecuencia, seran responsables
disciplinaria, fiscal y penalmente por el manejo de
tales apropiaciones, en los términos de las normas
que regulan la materia.

Articulo 8°. Régimen de transicidon. Los
programas y proyectos que se pretendan financiar
con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del SGR, que al momento de la
expedicion de la presente Ley se encuentren
registrados en el Banco de Programas y Proyectos
del Sistema General de Regalias (SUIFP-SGR),
podran continuar con el tramite hasta el 31 de
diciembre de 2019, como fecha maxima para
su viabilizacion, priorizacion y aprobacion por
parte del Organo Colegiado de Administracién y
Decision.

Los departamentos podran decidir cuales
de los proyectos y programas referidos en el
inciso anterior no seran sometidos al régimen de
transicion, caso en el cual lo comunicaran a la
Secretaria Técnica del OCAD.

En todo caso, a partir del 1° de enero de 2020
todos los programas y proyectos deberan definirse
a través de convocatorias, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la presente ley.
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Articulo 9°. Remisién normativa. En lo no

previsto en la presente ley, se aplicaran las normas
del SGR y del SMSCE.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.
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Ponente
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Ponente

Rubén Dario Molano Pifieros
Ponente

Franklin Lozano de la Ossa
Ponente

Crisanjd Pizo Mazabuel
“Popente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 8 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 5 de junio de
2018, fue aprobado en Segundo debate el texto
definitivo con modificaciones al Proyecto
de ley ntimero 219 de 2018 Camara, por la
cual se regula lo previsto en el paragrafo 5°
del articulo 361 de la Constitucion Politica
relativo a los programas y proyectos de
inversion que se financiardan con recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de
Sesion Plenaria nimero 290 de junio 5 de
2018, previo su anuncio en la Sesion del dia 30
mayo de los corrientes, correspondiente al Acta
numero 289.

A
40, EHU”BERTO MANTILLA SERRANO
“ Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111
DE 2017 CAMARA

por la cual crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciény se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley,
crear el Ministerio de la Ciencia, la Tecnologia e
Innovacion para lograr un modelo productivo y
competitivo, basado en la generacion, transferencia
y uso del conocimiento; calidad que permita
enfrentar los retos del posconflicto soportado en
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, dando el
maximo valor agregado a los productos, bienes
y servicios de nuestra economia, propiciando el
desarrollo productivo y una industria nacional
competitiva.

Paragrafo. Establecer un plazo no mayor de
seis meses a partir de la sancion de la presente Ley
para que el Ministerio inicie su funcionamiento.

Articulo 2°. Objetivos generales y especificos.
Por medio de la presente ley se reconocen y
actualizan los derechos de los ciudadanos y los
deberes del Estado en materia del desarrollo
del conocimiento cientifico, tecnologico y de
innovacién, que consolidan los avances hechos
por la Ley 29 de 1990 y 1286 de 2009, mediante
los siguientes objetivos generales y especificos:

OBJETIVOS GENERALES

1. Dictar los lineamientos de la politica publica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2. Establecer estrategias de transferencia y
apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnolo-
gia, la Innovacion y el Emprendimiento para
la consolidacion de una Sociedad basada en
el Conocimiento.

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnologico
y la innovacion de la nacion, programados
en la Constitucion Nacional de 1991, el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo a las
orientaciones trazadas por el Gobierno na-
cional y el Consejo Asesor de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion.

4. Garantizar las condiciones necesarias para
que los desarrollos cientificos, tecnologicos
e innovadores, se relacionen con el sector
productivo y favorezcan la productividad, la
competitividad y el emprendimiento.

5. Velar por la consolidacion y fortalecimiento
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer una cultura basada en la gene-
racion, apropiacion y divulgacion del co-
nocimiento y la investigacion cientifica, el
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desarrollo tecnoldgico, la innovacion y el
aprendizaje permanente.

2. Definir las bases para la formulacion de un
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion.

3. Incorporar la Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, como ejes transversales de la politica
econdmica y social del pais.

4. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y el de
competitividad, otorgando al nuevo Minis-
terio el liderazgo que conlleve a la 6ptima
articulacion de las organizaciones publicas
y privadas regionales e internacionales que
permitan el desarrollo de una sociedad del
conocimiento.

5. Definir las instancias e instrumentos admi-
nistrativos y financieros por medio de los
cuales se promueve la destinacion de re-
cursos publicos y privados al fomento de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6. Articular y optimizar las instancias de lide-
razgo, coordinacion y ejecucion del Gobier-
noy la participacion de los diferentes actores
de la politica de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion.

7. Fortalecer el desarrollo regional a través de
politicas integrales de descentralizacion e in-
ternacionalizacion de las actividades cientifi-
cas, tecnoldgicas y de innovacioén, de acuer-
do con las dinamicas internacionales.

8. Orientar el fomento de actividades cienti-
ficas, tecnoldgicas y de innovacion hacia
el mejoramiento de la competitividad en el
marco del Sistema Nacional de Competitivi-
dad.

9. Establecer disposiciones generales que con-
lleven al fortalecimiento del conocimiento
cientifico y el desarrollo de la innovacion
para el efectivo cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 3°. Creacion del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Créase
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como organismo para la gestion
de la administracién publica, rector del sector
y del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI), encargado de formular,
orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar
y controlar la politica del Estado en esta materia,
teniendo concordancia con los planes y programas
de desarrollo, de acuerdo a la presente ley.

Este Ministerio formulara e impulsara junto con
la Presidencia de la Republica, la participacion de
la comunidad cientifica y la politica nacional de
ciencia, tecnologia, innovacion y competitividad,
quienes implementando y creando nuevos
mecanismos que eleven el nivel de la investigacion
cientifica y social, el desarrollo tecnoldgico de

las Instituciones de Educacion Superior (IES),
los institutos, centros de investigacion, parques
industriales y las empresas.

Articulo 4°. Consejo Nacional Asesor. El
Consejo Nacional Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén es un organismo anexo al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, encargado
de la definicion de los estandares y criterios
de seleccion, evaluacion y desarrollo para la
calificacion de proyectos, programas y estrategias
del Gobierno nacional.

Lo integra el Ministro de la Ciencia, la
Tecnologia e Innovacion o a quien este delegue.

El Ministro de Educacion o a quien este
delegue.

El Ministro de Salud o a quien este delegue.

El Ministerio de Tecnologias, de la Informacion
y las Comunicaciones o a quien este delegue.

El Ministerio de Agricultura o a quien este
delegue.

El Ministro del Trabajo o a quien este delegue.

El Ministro de Industria y Comercio o a quien
este delegue.

El Comandante General de las Fuerzas
Militares o a quien este delegue.

El Director Nacional de la Policia Nacional o a
quien este delegue.

El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o a quien este delegue.

El Director del
Aprendizaje (SENA).

Dos Rectores de Universidades (una publica
y otra privada, seleccionados por el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU),
Asociacion  Colombiana de  Universidades
(ASCUN), Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior (ICFES) o quien haga las
veces de la entidad representante de la Educacion
Superior en el pais).

Dos empresarios designados por las
agremiaciones reconocidas por el Gobierno
nacional.

Servicio Nacional de

El Presidente del Colegio Maximo de las
Academias de Colombia.

Un delegado de las organizaciones gestoras de
la Apropiacioén Social de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion.

Dos  investigadores  seleccionados  por
los Directores de los Centros y Grupos de
Investigacion, reconocidos por Colciencias,
reunidos para tal fin, por un periodo de cuatro
afios.

El Consejo sesionard de manera obligatoria
cuatro veces al afio o cuando sea convocado por el
Gobierno nacional.



Pagina 14

Viernes, 15 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 427

Articulo 5°. Son Objetivos del Consejo
Nacional Asesor de Ciencia, tecnologia e
Innovacion.

1. Dictar criterios para la calificacion de progra-
mas y proyectos en materia de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los documentos Conpes y en las
orientaciones trazadas por el Gobierno nacio-
nal.

2. Trazar y desarrollar las herramientas de se-
guimiento y evaluacion de la Politica Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
emprendimiento.

3. Participar activamente en la construccion del
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, In-
novacion y emprendimiento de la mano del
Ministerio de la Ciencia, la Tecnologia e In-
novacion.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. Esta
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial, modifica y adiciona los articulos
3°,5° y 8| de la Ley 1286 de 2009 y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

IVAN DARIO AGUDEL® ZAPATA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 6 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 5 de junio de
2018, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones al Proyecto de
ley nimero 111 de 2017 Camara, por la cual
crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de
Sesion Plenaria ntimero 290 de junio 5 de
2018, previo su anuncio en la Sesion del dia 30
mayo de los corrientes, correspondiente al Acta
numero 289.

77
BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICOALPROYECTODELEYNUMERO

180 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se busca fortalecer la efectiva
participacion de los dignatarios de las Juntas de
Accién Comunal y se dictan otras disposiciones.

1.1
Bogota, D. C.

Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Céamara de Representantes
Congreso de la Reptiblica
Carrera 7* N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero
180 de 2017 Camara, por medio de la cual se
busca fortalecer la efectiva participacion de los
dignatarios de las Juntas de Accién Comunal y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente a la ponencia

para segundo debate al proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

De acuerdo con la exposicion del proyecto de
ley!, este tiene por objeto “fortalecer y propiciar
la efectiva participacion de los dignatarios de
las Juntas de Accion Comunal en los espacios de
decision territorial, capacitar a los dignatarios
en la gestién de soluciones que resuelvan las
problematicas de la comunidad, generar medidas
subsidiarias que faciliten la movilizacion del
Representante legal y los dignatarios de la junta
directiva del Organismo de Accion Comunal,
alivianar las cargas econdmicas de los salones
comunales que cumplen un papel fundamental
en la construccion de sociedad y abrir espacios
y herramientas para el adecuado cumplimiento
de los deberes y obligaciones como dignatarios
quienes no tienen sueldo ni honorarios por las
labores desarrolladas en pro de su comunidad, y
tienen que sufragar de su patrimonio personal la
mayoria de gastos para el cumplimiento de sus
deberes como comunales, entre otros aspectos”.

El articulo 1° del proyecto de ley busca
modificar el articulo 35 de la Ley 743 de 20022

I Texto en gaceta de publicacion. Gaceta del Congreso

nimero 987 de 2017.

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal.
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al adicionar nuevos derechos de los que disponen
los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal,
mediante la introduccion de los literales c), d) y
e). La modificacion propuesta es la siguiente:

“Articulo 1°. Derechos de los dignatarios. El
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002
quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A
mas de los que sefalen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de acciéon comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podra perci-
bir gastos de representacion provenientes de
los recursos propios generados por el orga-
nismo, previa autorizacion del organismo de
direccion respectivo.

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces
al mes en dias no laborables por las autori-
dades del respectivo municipio o localidad y
una vez en el afio por el Alcalde de la entidad
territorial, donde se encuentre el organismo
de Accion Comunal.

¢) Quienes ejerzan la representacion legal y la
junta directiva de un organismo de accién
comunal tendran derecho a un subsidio en
el sistema integrado de transporte del mu-
nicipio o distrito en el que resida, o su equi-
valente, correspondiente al 50% del valor,
de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar
el dptimo desarrollo de sus funciones, apli-
cando también para transporte veredal.

d) LaEscuela Superior de Administracion Pu-
blica podra crear programas gratuitos, pre-
senciales y/o virtuales de acceso prioritario
de capacitacion y formacion informal des-
tinados a los dignatarios de los organismos
de accion comunal.

La ESAP contara con 1 afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para
implementar las disposiciones del presente
articulo.

e) Aser escuchados por el Concejo Municipal

o Distrital una vez al afio para presentar
ante esta corporacion las necesidades y pro-
bleméticas que se presentan en el territorio
donde estd conformado el Organismo de
Accion Comunal”. (Negrilla fuera del origi-
nal).

Sobre las adiciones propuestas, el literal c)
contempla un subsidio en el sistema de transporte
publico municipal o distrital para el representante
legal y la junta directiva correspondiente al 50%
del valor de hasta 60 pasajes.

Al respecto, es necesario tener en cuenta lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.12.1. del Decreto

1079 de 20153, referente a los factores para
determinar las tarifas de transporte, asi:

“Articulo2.2.1.1.12.1. Factor paradeterminar
la tarifa. De conformidad con el articulo 6° de la
Ley 105 de 1993 el tGnico factor que podran tener
en cuenta las autoridades competentes del orden
Metropolitano, Distrital y Municipal para la
fijacion de las tarifas del transporte es el costo del
transporte metropolitano y/o urbano incluyendo
el costo de “recuperacion de capital”.

De acuerdo con el articulo en cita, el inico
factor que podran tener en cuenta las autoridades
competentes del orden Metropolitano, Distrital
y Municipal para la fijacion de las tarifas del
transporte es el costo del transporte metropolitano
y/o urbano incluyendo el costo de “recuperacion
de capital”. En ese orden de ideas, otorgar un
subsidio de transporte sera una decision de las
autoridades de transporte en la jurisdiccion
municipal o distrital, quienes deberan compensar
con otros ingresos la estructura de tarifas para
que responda a la metodologia de cubrimiento de
costos de la prestacion del servicio.

Por otro lado, en los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP) del pais, que aplicaran
integralmente en las ciudades que cuenten con
cofinanciacion de la Nacion y cumpliendo con los
requisitos establecidos, el manejo de los subsidios
debe atender lo previsto en el articulo2.2.1.2.2.5.1.
del Decreto 1079 de 2015, segtin el cual:

“Articulo 2.2.1.2.2.5.1. Subsidios. En caso
de que la autoridad de transporte defina la
adopcion de cualquier tipo de subsidio a la
tarifa para sectores especificos de la poblacion,
debera realizar los estudios correspondientes
que garanticen la sostenibilidad financiera del
sistema. En este caso, el pago de tales subsidios
serd asumido por la entidad que lo establezca, la
cual debera estipularlo en el acto administrativo
correspondiente, la fuente presupuestal que lo
financia y una forma de operacion que garantice
su efectividad. En ningln caso, dichos subsidios
seran cubiertos con dineros provenientes de la
Nacion”. (Negrilla fuera del original).

Como se observa, la fijacion de tarifas del
transporte publico en el municipio responde a
un esquema y régimen de tarifas que propende
por la sostenibilidad financiera del sistema, de
tal forma que, si el valor de tarifas no cubre los
costos de la prestacion del servicio por temas
como los subsidios, la diferencia tendra que ser
compensada con recursos de la entidad territorial.
Es importante recordar que la sostenibilidad
financiera representa un principio esencial dentro
de los sistemas de transporte, como quiera que
estos deben propender por ser sostenibles. Sobre
este particular se refiere el articulo 31 de la Ley

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-

mentario del Sector Transporte.



Pagina 16

Viernes, 15 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 427

1753 de 20154 que modifico el articulo 14 de Ley
86 de 1989°, en los siguientes términos:

“Articulo 31. Financiacion de sistemas de
transporte. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
86 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 14. Los sistemas de transporte
deben ser sostenibles. Para ello las tarifas que
se cobren por la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros, sumadas a otras
fuentes de financiacion de origen territorial
si las hubiere, deberdn ser suficientes para
cubrir los costos de operacion, administracion,
mantenimiento, y reposicion de los equipos.
En ningun caso el Gobierno nacional podra
realizar transferencias para cubrir estos costos.
Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades
territoriales y/o el Gobierno nacional, dentro
del Marco de Gasto de Mediano Plazo, en los
casos en que cofinancie estos sistemas, puedan
realizar inversiones en la etapa preoperativa en
infraestructura fisica y adquisicion inicial total o
parcial de material rodante de sistemas de metro
o0 de transporte férreo interurbano de pasajeros
incentivando la incorporacion de tecnologias
limpias y la accesibilidad a los vehiculos para
personas con movilidad reducida, estrategias de
articulacion y fomento de la movilidad en medios
no motorizados, asi como implementacion de
sistemas de recaudo, informacion y control de
flota que garanticen la sostenibilidad del Sistema.
(Negrilla fuera del original).

Para el caso de cofinanciacion de sistemas de
metro, el Confis podra autorizar vigencias futuras
hasta por el plazo del servicio de la deuda del
proyecto de conformidad con la Ley 310 de 1996,
dentro del limite anual de autorizaciones para
comprometer vigencias futuras establecidas en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012”.

Para que los sistemas de transporte masivo
cumplan con el requisito de sostenibilidad
financiera que impone la Ley 1753 de 2015, las
autoridades locales competentes deben elaborar
estudios técnicos para cada clase de vehiculos
y nivel de servicios, por medio de un estudio de
costos que considere los costos variables, fijos
y de capital. Sobre este particular se refieren el
articulo 30 de la Ley 336 de 19960 y el articulo
2° del Decreto Nacional 2660 de 19987, de la
siguiente manera:

“Articulo 30. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
competentes, segun el caso, elaboraran los
4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Todos por un Nuevo Pais.

Por la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio
publico urbano masivo de pasajeros y se proveen recur-
sos para su financiamiento.

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.
Por el cual se establecen los criterios para la fijacion de
tarifas del servicio de transporte publico municipal, dis-
trital o metropolitano de pasajeros y/o mixto.

estudios de costos que serviran de base para el
establecimiento de las tarifas, sin perjuicio de lo
que estipulen los tratados, acuerdos, convenios,
conferencias o practicas internacionales sobre el
régimen tarifario para un modo de transporte en
particular.”

“Articulo 2°. Los incrementos de las
tarifas deben corresponder a estudios técnicos
elaborados para cada clase de vehiculo y nivel
de servicio, a través de una estructura de costos
de transporte que incluya los costos variables,
costos fijos y costos de capital”.

Los estudios técnicos de costos para fijar las
tarifas del transporte publico, a los que se refieren
los anteriores articulos, fueron reglamentados por
el Ministerio de Transporte mediante el Decreto
4350 de 1998%. En efecto, el articulo 3° de este
Decreto determind la metodologia para estos
estudios técnicos, el cual se refiere principalmente
a: fijar parametros de operacion por clase de
vehiculo y nivel de servicio; determinar el
total del parque automotor; establecer las rutas
autorizadas de los servicios; investigar los precios
y rendimientos o frecuencia de cambio de los
insumos; y, elaborar la estructura de costos y
calcular la tarifa técnica (especificamente los
costos variables, fijos y de capital).

Ahora bien, es importante considerar que
el literal d) del articulo 1° del proyecto de ley,
que modifica el articulo 35 de la Ley 743 de
2002, también genera un impacto fiscal con
cargo al Presupuesto General de la Nacion.
En efecto, este articulo dispone que la Escuela
Superior de Administracion Publica creara
programas gratuitos, con el objetivo de capacitar
informalmente a los dignatarios de los organismos
de accion comunal, para lo cual se deberan
capacitar a los docentes de esta entidad para
que puedan dictar dichos programas gratuitos o
contratar nuevos profesores que sean expertos
en tematicas afines a los organismos de accion
comunal.

De otra parte, el articulo 2° del proyecto de
ley establece la posibilidad de que las empresas
de servicios publicos domiciliarios apliquen
tarifa diferencial a todos los inmuebles en donde
funcionan los salones comunales, equivalente a la
tarifa aplicable al estrato residencial uno (1), de la
siguiente manera:

“Articulo 2°. Tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios, podran como parte de su
Responsabilidad Social Empresarial, aplicar una
tarifa diferencial a todos los inmuebles, donde
funcionan los salones comunales, equivalente a la

tarifa aplicable del estrato residencial uno (1)”.
8 Por el cual se establece la metodologia para la elabora-
cion de los estudios de costos que sirven de base para la
fijacion de las tarifas del transporte piblico municipal,
distrital y/o metropolitano de pasajeros y/o mixto.
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Sobre este particular, es preciso indicar que los
numerales 10 y 11 del articulo 14 de la Ley 142
de 19947, definen el esquema de tarifas de libertad
regulada y de libertad vigilada; el primero,
relacionado con la fijacion de los criterios y la
metodologia, por parte de la Comision respectiva,
con arreglo a los cuales las empresas de servicios
publicos domiciliarios pueden determinar o
modificar los precios maximos para los servicios
ofrecidos al usuario o consumidor; y, segundo,
entendido como aquel en el que las empresas
de servicios publicos domiciliarios determinan
libremente las tarifas de venta a medianos y
pequenos consumidores, con la obligacion de
informar por escrito a las comisiones de regulacion
sobre las decisiones tomadas sobre la materia.

De manera general, la Ley 142 de 1994
propende por un esquema de tarifas que garantice
la sostenibilidad financiera de los prestadores
y la garantia del servicio a toda la poblacion,
razén por la cual dentro de las reglas de fijacion
de tarifas, cualquiera sea el esquema, debera
tener presente el sistema de subsidios consistente
en el otorgamiento que se hace a las personas
de menores ingresos para que puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.

Esta Cartera estima que las tarifas bajas que
se establezcan para usuarios de menores ingresos
como los catalogados en estratos 1, 2 y 3 deberan
compensarse a través de subsidios. Estos subsidios
bien pueden provenir de las contribuciones de
solidaridad que pagan los estratos 5 y 6 o de
aquellos provenientes del sector comercial o
industrial. Igualmente, estos subsidios pueden ser
de naturaleza presupuestal y de transferencias,
tales como los previstos en la Ley 142 de 1994
reglamentados por la Ley 60 de 199310, 1a Ley 223
de 19951y la Ley 44 de 1990!2, que son aquellos
que las entidades territoriales prevén, dentro del
criterio de racionabilidad de gasto, con el objeto
de fomentar el sector de los servicios publicos
domiciliarios y otorgar subsidios estatales a los
usuarios de los servicios respectivos.

Por su lado, el articulo 3° del proyecto establece
que:

Articulo 3°. Salones comunales. Podra
destinarse un rubro del recaudo del impuesto
predial municipal o distrital de hasta el 1% parala
9 Por la cual se establece el régimen de los servicios ptbli-
cos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

10" Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribu-
cién de competencias de conformidad con los articulos
151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen
recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacion Tri-
butaria y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas sobre catastro ¢ impuestos
sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de
caracter tributario, y se conceden facultades extraordina-
rias.

construccién, mejoramiento y acondicionamiento
de salones comunales del municipio o distrito.

Frente a este particular, es importante tener
presente que el articulo 287 de la Constitucién
Politica consagra el principio de autonomia
de las entidades territoriales, esto es que “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos: (...) 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones”. En
este sentido, las entidades territoriales cuentan
con autonomia para administrar sus recursos y
disponer de los tributos que considere necesarios
para el desarrollo de sus funciones.

Sobre este principio, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-495 de 1998 dispuso:

“El principio de autonomia de las entidades
territoriales aparece afirmado en el sentido de
que estas tienen un derecho cierto sobre dichos
recursos y rentas, lo cual implica que los pueden
administrar con libertad e independencia,
poniendo en practica los  mecanismos
presupuestales y de planeacion, salvo cuando
la Constitucién le asigna al legislador la
competencia para establecer normas relativas a
la destinacidn, inversion y manejo de las referidas
rentas o ingresos. Cuando la ley ha autorizado
tributos en favor de las entidades territoriales,
estas gozan de entera autonomia para hacerlos
efectivos o dejarlos de aplicar, y para realizar los
actos de destinacion y de disposicion, manejo e
inversion” 13,

Asi mismo, el Alto Tribunal ha establecido que:

“En sintesis, la Corte encuentra que Ila
autonomia fiscal de los departamentos vy
municipios, que es subsidiaria, se encuentra
adicionalmente determinada por la naturaleza
de estos recursos tributarios, de manera que, en
el caso de ser recursos exogenos, el Legislador
tiene un amplio margen de maniobrabilidad
sobre los mismos; mientras que frente a los
recursos endogenos, a pesar de tener una
autonomia mayor, el Legislador, bajo los criterios
constitucionales ya estudiados., puede intervenir
en los mismos, excepto en su destinacién, manejo

y_administracién. Sin embargo, la Corte ha
encontrado que incluso el Legislador, de manera

excepcional, puede intervenir en la destinacion,
manejo y administracion de los tributos que
constituyen recursos enddgenos, lo cual debe ser
sin _embargo, justificado y fundamentado desde
el punto de vista constitucional”.!4 (Subrayado
fuera del texto).

I3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-495 de
1998. M. P. Antonio Barrera Carbonell.

14 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-615 de
2013. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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En consideracion a lo anterior, este Ministerio
no encuentra ajustado el articulo 3° del proyecto de
ley con el ordenamiento superior, toda vez que la
destinacion especifica del recaudo de un impuesto
predial propio de las entidades territoriales
no se adectia a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Por el contrario, de la redaccion
actual se extrae una vulneracién del principio
de autonomia de las entidades territoriales para
administrar los recursos provenientes de rentas
corrientes enddgenas, como es el caso del
Impuesto predial a la propiedad inmobiliaria.

Una destinacion especifica a un tributo del
orden territorial, como lo propone este articulo del
Proyecto de ley, puede llevar a su declaratoria de
inconstitucionalidad, si se tiene en consideracion
las decisiones precedentes del Alto Tribunal
Constitucional como la Sentencia C-495 de 1998.
En efecto, dicha sentencia declard inexequible
el articulo 7° de la Ley 44 de 1990, como
quiera que en esta se considerd que ese articulo
imponia una destinacion especifica al Impuesto
Predial Unificado, mediante la destinacion de un
porcentaje de dicho impuesto a la creacion del
Fondo de Habitacion de Vivienda para el Estrato
Bajo de la poblacién!?, con lo cual se imponia a
un tributo municipal una utilizacion determinada,
desconociendo de este modo la autonomia
municipal en materia tributaria.

En lo que respecta al articulo 5° del proyecto
de ley, este establece lo siguiente;

“Articulo  5°. Software contable. El
Ministerio del Interior en coordinacién con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacidén y las
Comunicaciones MinTIC, en conjunto gestionaran
la creacion de una aplicacion gratuita contable
para las Juntas de Accion Comunal.

Las Alcaldias municipales y/o distritales
deberan capacitar a los dignatarios sobre su
manejo.”

Esta Cartera considera que la creacion de este
“software contable” representaria costos para la
Nacion de aproximadamente $740.000.000 que
no se encuentran contemplados ni el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) ni en el Marco de
Gasto de los sectores involucrados.

Para determinar dicho costo se tuvo como
referencia el Sistema de Informacion y Reporte
de Cuerpos Colegiados (SIREC) que implemento
la Direccion de Tecnologia de este Ministerio,
con el fin de comunicarse de manera directa con
los representantes de las Juntas Directivas, las
Asambleas, Comités Fiduciarios y demas Cuerpos
Colegiados!®y, de esta manera, disponer de

15 Este fondo tenfa por finalidad adecuar las viviendas de
poblaciones con escasos recursos con los servicios publi-
cos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, asi como
para la adquisicion de terrenos para la construccion de
viviendas de interés social.

Pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, Sistema de Informacion para Cuerpos Colegiados.

informacion actualizada y contar con un sistema
de reporte y canal de comunicacion periddico que
facilite las actividades de seguimiento y captura
de valor para el Ministerio.

Asi las cosas, las anteriores caracteristicas del
SIREC lo convierten en un aplicativo de referencia
para hallar el valor del software contable que se
propone crear el proyecto de ley.

Ahora bien, la exposicion de motivos del
proyecto de ley sefiala que la implementacion
de las disposiciones alli contenidas no genera
impacto fiscal. Sin embargo, como se enuncid
lineas atras las medidas propuestas si representan
erogaciones para la Nacion y para las Entidades
Territoriales. En ese orden, se hace necesario citar
el articulo 7° de la Ley 819 de 2013, que dispone;

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos prop6sitos, deberd incluirse
expresamente en la exposiciéon de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa v la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico™.

En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces.!’. (Subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, el proyecto de ley no atiende lo
dispuesto en el precitado articulo, puesto que en la
exposicion de motivos no se incluyeron los costos
fiscales de la iniciativa ni la fuente de ingreso que
financiaria los costos asociados a los beneficios
para los miembros de juntas de accion comunal y
para el desarrollo de la aplicacion contable.

17 COLOMBIA, CONGRESO LA REPUBLICA. Articulo
7°, Ley 819 (9, julio, 2003). Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. Bo-
gota, D. C., 2003.
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Finalmente, esta Cartera considera importante
destacar el siguiente parrafo expuesto en las
consideraciones de la ponencia para primer
debate, titulado “Impacto Fiscal:

“De conformidad con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de la entidad competente. Es relevante
mencionar, que no obstante lo anterior tenemos
como sustento los diferentes pronunciamientos de
la Corte Constitucional, como lo es la Sentencia
C-911 de 2007, en la cual se puntualiz6 que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en Obice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa, es
preciso aclarar que la iniciativa contempla que la
aplicacion de esta sea progresiva”.

Sobre este particular, este Ministerio difiere de lo
expuesto y no comparte la lectura dada ala Ley 819
de 2003, toda vez que el mandato de la ley es claro
en decir que el Impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Lo anterior no quiere
decir, de ninguna manera, que los gastos que genere
un proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, queden
inmersos de manera automatica en el respectivo
Plan de Inversiones o de Presupuesto. Lo que exige
la Ley 819 de 2003 en concordancia con el articulo
346 superior, es que todo gasto que se incluya en
un proyecto de ley, ordenanza o acuerdo debera ser
compatible con el respectivo MFMP.

Tratandose de leyes, en caso de que estas incluyan
cargas a las entidades territoriales, antes que nada,
dichas leyes deberan respetar la autonomia de la que
este tipo de entidades gozan por expreso mandato
constitucional. Y en caso de que su cumplimiento
precise de presupuesto del orden territorial, en razén
del gasto que dichas cargas generen, las Asambleas
Departamentales o Concejos Municipales, segun
del orden territorial que se trate, deberan hacer las
apropiaciones presupuestales respectivas en las
Ordenanzas y Acuerdos que correspondan, en estricto
cumplimiento de los mandatos constitucionales
contenidos en los articulos 300, numeral 5 y 313,
numeral 5.

En cualquier caso, es de recordar que de
conformidad con el articulo 352 de la Carta
Politica, “la  programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion de los presupuestos de la
Nacioén, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizadosde cualquier niveladministrativo,
se encuentran sujetos a lo dispuesto en la Ley
Organica de Presupuesto, en coordinacion con el
Plan Nacional de Desarrollo”. En concordancia,
el articulo 339 Superior dispone, “las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el Gobierno nacional,
planes de desarrollo con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el desemperio

adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucién y la ley”.

Por todo lo expuesto, esta Cartera se abstiene
de emitir concepto favorable a la iniciativa del
asunto no sin antes manifestar muy atentamente la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa
en los términos de discinlina fiscal vigente.

Cordialmente, ?(,W l ol A &OH’C\
PAULA ACOSTA
Viceministra General
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