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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
ACTA NUMERO 01 DE 2017
(julio 26)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:45
a. m. del dia 26 de julio de 2017, se reunieron en el
recinto de laComision de Ordenamiento Territorial
del honorable Senado de la Republica, Edificio
Nuevo del Congreso, oficina 235, los honorables
Senadores miembros de la misma, previa citacion,
que se les hiciera por parte de la Mesa Directiva,
con el fin de desarrollar el siguiente

ORDEN DEL DIA

Para la sesidn ordinaria del miércoles 26 de julio
de 2017 alas 7:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Instalacion de las sesiones ordinarias de la

Comision por parte del seiior Presidente del

Senado de la Republica, honorable Senador
Efrain Cepeda Sarabia

Consideracion y aprobacion
de las siguientes actas

Acta nimero 15 del 9 de febrero de 2017.
Acta numero 16 del 29 de marzo de 2017.
Acta nimero 17 del 19 de abril de 2017.
Acta nimero 18 del 26 de abril de 2017.
Acta nimero 19 del 11 de mayo de 2017.
Acta numero 20 del 17 de mayo de 2017.
Acta numero 21 del 31 de mayo de 2017.
Acta nimero 22 del 07 de junio de 2017.

Acta nimero 23 del 14 de junio de 2017.

Acta Conjunta numero 02 del 3 de mayo de
2017.

Acta Conjunta numero 03 del 10 de mayo de
2017.

vV

Eleccion Mesa Directiva, para Presidente(a)
de la Comision, para el Periodo Legal
2017-2018

3.1. Postulacion de Candidatos(as).
3.2. Declaratoria del cierre de postulaciones y de-
signacion de la Comision escrutadora.

3.3. Votacion.
3.4. Escrutinio y declaratoria de eleccion. Toma
de juramento por el sefior Presidente saliente.
\Y/

Eleccion Mesa Directiva, para
Vicepresidente(a) de la Comision, para el
Periodo Legal 2017 - 2018:
4.1. Postulacién de Candidatos(as).
4.2. Declaratoria del cierre de postulaciones y de-
signacion de Comision escrutadora.
4.3. Votacion.
4.4. Escrutinio y declaratoria de eleccion. Toma
de juramento por la Presidencia.

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores de la Republica

El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

La Vicepresidenta,
Susana Correa Borrero.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.
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Presidente, honorable Senador Carlos

Fernando Galan Pachon:

Bueno muy buenos dias, bienvenidos todos
a esta sesion de la Comision de Ordenamiento
Territorial de Senado, sefiora Secretaria por favor
llamemos a lista y verificar el quérum.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Si, sefior Presidente.

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain Presente
Correa Jiménez Antonio José Presente
Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachén Carlos Fernando Presente
Galan Pachén Juan Manuel Presente
Géchem Turbay Jorge Eduardo Presente
Guerra de la Espriella Maria del

Rosario Presente
Prieto Riveros Jorge Eliéser Presente

Nifio Avendafio Senén

Sefior Presidente para informarle que tenemos
7 Senadores, por lo tanto tenemos el quorum
deliberatorio y decisorio para iniciar la sesion
formal.

El senador Juan Manuel Galan lleg6 en el
trascurso de la sesion.

Presidente, honorable Senador Carlos

Fernando Galan Pachon:

Muy bien, muchas gracias, por favor sefiora
Secretaria démosle lectura al Orden del Dia.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, Orden del Dia para la
sesion ordinaria de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica para el
miércoles 26 de julio del 2017.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Aprobacion y consideracion de las siguientes
actas que han sido enviadas a todos y a cada
uno de los honorables Senadores:

Acta numero 15 del 9 de febrero de 2017.
Acta numero 16 del 29 de marzo de 2017.
Acta namero 17 del 19 de abril de 2017.
Acta numero 18 del 26 de abril de 2017.
Acta nimero 19 del 11 de mayo de 2017.
Acta numero 20 del 17 de mayo de 2017.
Acta numero 21 del 31 de mayo de 2017.
Acta nimero 22 del 07 de junio de 2017.
Acta namero 23 del 14 de junio de 2017.

Acta Conjunta nimero 02 del 3 de mayo de
2017.

Acta Conjunta numero 03 del 10 de mayo de
2017.

Todas y cada una ya fueron repartidas a cada
uno de los honorables Congresistas.

Eleccion Mesa Directiva, para Presidente de
la Comisidn de Ordenamiento Territorial, para el
Periodo 2017-2018. Postulacion de Candidatos,
Declaratoria del cierre de postulaciones 'y
designacion de la Comision Escrutadora, Votacion,
Escrutinio y declaratoria de eleccién. Toma de
juramento por el sefior Presidente saliente.

v

Eleccién Mesa Directiva, para Vicepresidente
de la Comision, para el Periodo Legal 2017-2018:
Postulacion de Candidatos, Declaratoria del cierre
de postulaciones y designacion de Comision
Escrutadora, Votacién, Escrutinio y declaratoria de
eleccion y toma de juramento por la Presidencia.

\%

Lo que propongan los honorables
Senadores de la Reptublica

Hasido leido el Orden del Dia Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos

Fernando Galan Pachon:

Bueno muchas gracias, le damos la bienvenida
al sefior Presidente del Senado y le pedimos
que nos acomparie instalando la sesion de esta
Comision, antes de que aprobemos el Orden del
Dia.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, muchas gracias Presidente
Galan, un saludo muy especial a todas las
Senadoras, los Senadores, a la secretaria de
esta comision que ha tenido en estos afios un
desemperio descollante entre las diferentes, incluso
comparada con las comisiones constitucionales, ha
habido mucha actividad, debates serios, de fondo,
subcomisiones que han operado, sesiones fuera de
Bogota también de alto impacto, y quiero decir
que me siento muy orgulloso de formar parte de
esta comision. En la medida de lo posible seguiré
asistiendo; creo que el horario nos lo permite y
pues decir que bueno pues continuaremos en este
ejercicio en el Senado de la Republica, un ejercicio
que tiene que ver mucho con transparencia, con
temas sociales, con reconciliacion. Hemos estado
en contacto en las plenarias con los voceros de los
diferentes partidos para ponernos de acuerdo y
generar todas las garantias.

En la plenaria del dia de ayer a pesar de
que se habia decretado la suficiente ilustracion
dimos el uso de la palabra porque nos parecia
muy importante, cuatro Senadores del Centro
Democréatico, uno del Partido Liberal, uno
de Cambio Radical, porque me parece que es
supremamente importante que nos escuchemos
y buscar los sanos equilibrios, sin mordazas para
nadie para ningun partido, sin excesos tampoco,
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pero que podamos tener un equilibrioy los partidos
contaran con que llamese Gobierno, oposicion,
izquierda tendran los tiempos para el uso de la
palabra, tendréan los tiempos para los debates, para
sus proyectos de ley que seran también agendados
y debatidos todos en igualdad de condiciones,
queremos hacer todo esto también dentro de un
plano de mucha de mucha austeridad.

Creo pues que la situacion del pais y el Ministro
de Hacienda ha anunciado un recorte 5 billones de
pesos, para el afio entrante tenemos que replicarlo
aqui en el Congreso de la Republica, no habra
gastos si no son absolutamente necesarios, si,
vamos a insistir en el tema de la conexion del
Senado de la Republica con la comunidad, ya se
avanzo mucho en las Presidencias anteriores con
las aplicaciones, etcétera, hay que mantenerlas, hay
que profundizar. Igualmente vamos a sentarnos y
ya hemos hablado telefonicamente con Colombia
Compra Eficiente para que la mayoria de las
compras Yy ojala todas se puedan hacer a través de
esa organizacion.

Hablé telefonicamente con la Paca Zuleta alla
y vamos a mirar cOmo avanzamos en ese sentido,
a pesar de que por supuesto hay una direccion
administrativa, pero sin duda tendré& que haber una
directriz de la Mesa Directiva y de la Comision
de Administracién; al final de la manana del
dia de hoy vamos a firmar un convenio con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para el
seguimiento a la implementacion de los acuerdos
de paz, para que el Senado de la Republica tenga
sus propios insumos para los debates para que el
Senado de la Republica conozca de primera mano
pues con las investigaciones de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos, que tiene mucha
experiencia en eso.

Y quiero decir también que conseguimos
ese convenio a cero costo para el Senado de la
Republica, hacer laorganizacionatravés de centros
académicos, de manera que estos breves anuncios
y decir pues que me da mucho gusto estar aqui y
declarar instalada la Comision de Ordenamiento
Territorial para el periodo 2017-2018. Aqui
esta pues el Senador Correa parte de esta mesa
directiva, con quien hemos estado armonizando
todos estos instrumentos y herramientas, al igual
que con el Primer Vicepresidente, todas estas
herramientas que venimos expresando, muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachoén:

Muchas gracias a usted Presidente.
Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Que se abran las postulaciones también le
pediria ya, en calidad de miembro de la comision,
el uso de la palabra.

Senador Carlos

Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:
Claro que si.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Porque como le corresponde al Partido
Conservador, estamos pensando a ver Si nos
postulamos, no sé Senador Prieto qué opina.

Presidente, honorable Senador Carlos

Fernando Galan Pachon:

Claro que si Presidente y de nuevo felicitaciones
por su eleccion y todos los éxitos en ese encargo
que le hemos hecho como Plenaria del Senado.
Ya ha sido leido el Orden del Dia, entonces yo
les propongo una modificacion muy pequena y
es que hagamos la postulacién de Presidente y
de Vicepresidente en el mismo punto del Orden
del Dia para que podamos hacer luego la leccion
de ambos de manera simultanea, antes de la
aprobacion del Orden del Dia, Senadora Maria del
Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente muy buenos dias, yo queria
era expresar lo siguiente: primero, alegrarme
porque dos miembros de nuestra comision sean
hoy Presidente del Senado, del Congreso y el
segundo Vicepresidente del Senado; eso para
nuestra Comision de Ordenamiento Territorial es
muy importante, entre otras cosas porque sabemos
que seguiran llevando sobre todo el Presidente del
Senado que el semestre pasado de unos debates
importantes sobre la ciénaga grande de Santa Marta
y la problematica del tema, seguira llevando estos
temas para que se pongan también en la agenda de
la Plenaria del Senado y no queden aqui.

Aqui hay varios temas que habiamos quedado
que se les iba a abrir un espacio en la plenaria y
ojala el Presidente del Senado, el doctor Efrain
Cepeda a quien felicito por esa designacion,
pueda abrir estos espacios para esos temas tan
importantes y me alegra muchisimo el tema, y
también aprovechar para reconocer la labor de la
Mesa Directiva que termina hoy, de usted Senador
Galan, de mi compafiera de bancada la Senadora
Susana Correa porgue hicieron un afio excepcional
de trabajo de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, debatiendo aqui en este escenario
sobre temas tan importantes como los que vivimos
este semestre, la problematica de Belén de Bajira
fue una de ellas, la probleméatica ambiental de la
ciénaga grande, de la ciénaga de Zapatosa que
fue un proyecto, que fue un debate de control
politico de mi iniciativa, la problematica que se
vivio también a raiz de la ola invernal que volvié
a tener presencia en el pais, que afectd a tantas
regiones, la presencia en varias zonas del pais que
hicimos, en Pueblo Viejo en el Magdalena, en la
misma Belén de Bajira, por mencionar algunos de
los temas.

Quiero decir que me senti, me siento satisfecha
de la labor que ustedes realizaron, los felicito y
confio en que la nueva mesa directiva también
sea igual de dinamica de lo que fue esta, para que
esta Comision de Ordenamiento Territorial siga
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siendo una comision respetada y reconocida como
uno de los espacios mas importantes del debate
publico; hubo un espacio para mi fundamental,
cuando se discutio la RAP del Pacifico, porque
fue un espacio de recoger nuevamente una de las
esencias de esta comisién que fue precisamente
promover, incentivar que haya la organizacion del
territorio.

Entonces queria esta intervencion para felicitar
a nuestros dos miembros en la Presidencia
del Congreso, el Presidente Congreso y el
Vicepresidente del Congreso, y a ustedes en la
mesa directiva que los felicito y que creo que se
hizo una labor impecable en este afio que acaba de
culminar, en esta tercera legislatura que acaba de
culminar, gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:
Muchas gracias Senadora, entonces en

consideracion el Orden del Dia, ¢Lo aprueba esta
comision?
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachon:

Antes de dar continuidad al Orden del Dia,
yo queria brevemente —porque ya hicimos una
rendicion de cuentas en el mes de junio—, pues
agradecerles a todos y felicitarlos. Yo creo que
en esta comision, pues la Mesa Directiva lo que
hace es seguir las instrucciones de la comision,
y los debates que ustedes han propuesto y han
realizado aqui son muy importantes. Esa dindmica
de la Comision depende, pues, de sus miembros
y ustedes han sido todos muy activos. Entonces,
pues felicitarlos y agradecerles por el respaldo
que nos dieron en este afio, aparte de lo que
presentamos en junio.

Yo queria contarles que, con el liderazgo de
la secretaria de la Comisién, Sandra Ovalle, ya
tenemos una pagina web; tratamos de hacerlo via
la pagina web del Congreso, aunque de pronto
se puede arreglar con la nueva presidencia que
tenemos, pero no se pudo hacer digamos en la
misma pagina web del Congreso, lo hicimos a
través de una pagina web independiente. Pero para
que la comision tenga una pagina web que esté
permanentemente informando los debates que se
hacen, las discusiones, que haya una comunicacion
con la ciudadania permanente, esperamos tener
pronto el streaming, para que a través de la pagina
web también se pueda ver en vivo y en directo
pues la realizacion de las sesiones que hagamos
tanto aqui como por fuera de la ciudad.

Entonces esto es una herramienta que va a
servir sin lugar a dudas a la nueva mesa directiva
y a la comision en este afio y que estamos
convencidos de que la nueva presidencia del
Senado nos va a ayudar a que tenga todos los
elementos fundamentales para que funcione

Senador Carlos

perfectamente como herramienta. Entonces yo
queria simplemente decir eso y agradecerles a
todos y continuemos con el siguiente punto del
Orden del Dia que es la aprobacién de actas y
luego pasamos a la postulacion. En consideracion
las actas leidas por la Secretaria ¢ Las aprueba esta
Comision?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Han sido aprobadas sefior Presidente.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachon:

Muy bien, siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Postulacion y eleccion sefior Presidente, de
Presidente y Vicepresidente para el periodo 2017-
2018.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachon:

Vamos a hacerlo entonces como dijimos, al
tiempo postulacion de Presidente y Vicepresidente,
tiene el uso de la palabra Senador Efrain Cepeda.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Muchisimas gracias Presidente, comenzar por
donde termind la Senadora Maria del Rosario
y es felicitando a la mesa directiva saliente, al
Senador Carlos Fernando Galéan, a la Senadora
Susana Correa y por supuesto a la Secretaria
General, Sandra Ovalle, porque pues no hubiese
sido posible esta gestion, si ellos no hubiesen
estado animéandola y hubieran estado jalonandola
y reiterar que las presidencias anteriores, Senador
Ashton, los presidentes anteriores estuvieron pues
también en actividades muy, muy importantes para
la comisién que ha tomado su propia dinamica.

Decir que este afio le corresponde la presidencia
al Partido Conservador de la Comision de
Ordenamiento Territorial; soy el Gnico miembro
de la bancada conservadora acé, asi que puedo
hablar en nombre de la bancada conservadora.
Primero tengo pues por supuesto impedimento
para hacerlo, pero segundo creo que aunque Si
hubiese presentado la postulacion, aungque no
estuviera yo en la Presidencia del Congreso, se
hubiera presentado el interés o la postulacién del
Senador Jorge Prieto, pues sin duda nos hubiera
puesto en un aprieto, porque sin duda el Senador
Prieto ha demostrado ser un Senador juicioso, un
Senador estudioso, conocedor de muchos de los
problemas.

Tuve la oportunidad de acompafarlo a un
foro en su tierra natal y sin duda fue un foro con
una excelente participacion, con unos excelentes
resultados, con una participacién importante
del Gobierno nacional y por supuesto creo que
responde a esta comision hacer el seguimiento, a
ver como va laimplementacion de los compromisos
que se hicieron, el Gobierno nacional para la
solucion de los multiples problemas, entre ellos el
tema de los urbanizadores, de las urbanizaciones

Senador Carlos

Senador Carlos
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piratas, problemas ambientales, crecimiento
desbordado de Yopal que crecié de un solo
plumazo en mas del 100% por 100% en su area
urbana, sin servicios puablicos, etcétera.

De manera que para mi y en nombre por
supuesto del Partido Conservador porque lo
represento aqui y es un honor postular al Senador
Jorge Prieto a la Presidencia de la Comision de
Ordenamiento Territorial periodo 2017-2018,
que estamos seguros de que con sus luces esta
comisién continuard por esos cauces, por esos
caminos de dejar huella en el desarrollo nacional
y por supuesto pensar en el bienestar de los
ciudadanos. También decir que nos une una vieja
amistad con el Senador Jorge Eduardo Géchem;
fuimos compafieros de Comisién Cuarta durante
varios afos y también doy fe de esa seriedad, de
su trabajo, de su don de gentes y estoy seguro
de que harad un gran equipo el Senador Géchem
con el Senador Prieto; tiene una hoja de vida, una
muy larga trayectoria, ha sido victima también
del conflicto armado y también desde ese punto
de vista muy importante tenerlo aqui, tenerlo
retornando al Senado de la Republica y también
decir que para miy pues en nombre de mi Partido
Conservador es un gran honor poder postular
a la Vicepresidencia al Senador Jorge Eduardo
Gechem, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachon:

Muchas gracias Senador, tiene la palabra la
Senadora Susana Correa.

Senador Carlos

Honorable Senadora Susana Correa

Borrero:

Muchisimas gracias Presidente del Senado,
muchisimas gracias Presidente de la Comision, yo
queriade verdad no solamente resaltar el trabajo de
todos los colegas que han hecho desde el inicio y
yo siempre se la he reconocido al Senador Ashton
que fue el que le puso el ritmo a esta comision
en esta legislacion. Creo que cada vez que sale
un Presidente se lo reconozco, porque él puso el
ritmo y las siguientes presidencias lo seguimos.
Yo creo que como decia el Presidente del Senado
esta es una comision que ha trabajado en todos
los campos, no solamente aqui en comisién sino
en terreno, hemos ido a discusiones; ayer estuve
representandolos en el taller de ordenamiento
territorial en el Hotel Tequendama, hablando sobre
todo de la modificacion de la Ley 1617. Ha sido un
trabajo juicioso desde que empez0 esta legislacion
y yo agradezco no solamente a los colegas, a los
que fueron presidentes y vicepresidentes, sino
también queria hacerles un reconocimiento a todos
los funcionarios de esta secretaria, empezando
por la Secretaria, Sandra Ovalle, a Roberto, a
Betsabé, a Cristian, Fernando, a Leyda, a Diana
y Sandrita que es la que nos trae el café todos los
dias. De verdad ustedes son parte del éxito de esta
comision, muchisimas gracias y quiero que les

demos un aplauso a todos los funcionarios de esta
comision. Muchas gracias.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachon:

Senador Ashton tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, igual reconocer el trabajo
meritorio de la mesa directiva encabezada por su
sefioria, el doctor Galan Pachdon Carlos Fernando
y la doctora Susana Correa; han sido de verdad
muy dinamicos en este proceso legislativo. Esta
es una comision juiciosa de verdad, que nuestra
intencion siempre ha sido y serd la que a través
de esta comision de ordenamiento se haga
sentir en cada uno de los distintos sectores de la
geografia colombiana, abordando los temas que
son fundamentales en esta comisién, que deberia
dejar de ser una Comision Legal, deberia ser
una Comision Constitucional de verdad, es de
mucho mas contenido, de mucho més alcance
y mucha mas profundidad en sus desarrollos
legislativos que alguna de las otras Comisiones
Constitucionales de este Senado.

Igual una vez mas muy complacido con la
designacion del doctor Efrain Cepeda Sarabia
como Presidente del Senado; él ha sido también
un buen coequipero de esta comision y esperamos
gue nos siga acompafando, a pesar de sus afujias
y compromisos en la Presidencia del Senado,
pero si comenzamos nuevamente el ritmo a las 7
de la mafana yo sé que usted puede, muy bien
y por supuesto hoy me uno al nombre del doctor
Jorge Prieto; de verdad que es un representante de
la provincia colombiana con méritos suficientes
para dirigir los destinos de esta comision que en
asocio con el doctor Géchem Turbay también
cuasi paisano de usted, es un hombre de un
departamento afectado y sufrido, como es el
departamento del Huila, victima de la violencia,
es un buen coequipero para que esta comision siga
por el camino del éxito que se ha marcado en este
cuatrienio. Esperamos por supuesto el mejor de los
parabienes para ustedes y por supuesto Presidente
nos gusta ademas decir con toda tranquilidad
que ojala esta comision siga siendo la Comision
de Ordenamiento Territorial que merece el pais,
gracias Presidente.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachoén:

Muchas gracias Senador, tiene la palabra el
Senador Correa.

Senador Carlos

Senador Carlos

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, quiero
resaltar y exaltar la labor de la mesa directiva en
cabeza suya honorable Senador Carlos Fernando
Galén, de la honorable Senadora Susana Correa.
De verdad que han sido muy proactivos y
propositivos y el trabajo se ha hecho arduamente
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en esta comision; la mesa directiva ha llevado a
que se trabaje de esa manera. Muchisimas gracias,
igualmente a cada uno de los funcionarios, a la
doctora Sandra, a cada uno de los coequiperos
trabajadores y amigos de esta comision darles las
gracias. Igualmente nos unimos a las postulaciones
y el Partido Accion Ciudadana respalda al
honorable Senador Jorge Prieto Riveros del Partido
Verde para que presida la comision un hombre
que ha demostrado tener una vocacion de trabajo
y de servicio y que queremos que le siga dando
ese dinamismo en que la comision viene y por
supuesto sabemos que va a quedar en muy buenas
manos si es que acompafiamos la postulacion y
el apoyo al honorable Senador Jorge Prieto a la
Presidencia de la Comision de Ordenamiento
Territorial. lgualmente acompafiamos a un gran
sefior, a un gran senador y a un gran amigo como
es el honorable Senador Géchem del Partido de
la U, hombre de concertacion, hombre sabio y
hombre que sé que nos va a dar todas las garantias
para que esta sea una mesa directiva que respete la
pluralidad democratica, muchisimas gracias y les
deseo buen viento y buena mar.

Presidente, honorable Senador Carlos

Fernando Galan Pachon:

Senadora Maria del Rosario Guerra tiene el uso
de la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, nuestra bancada que es
hoy la més grande en la comisién, que somos
dos, la Senadora Susana y yo, respaldamos para
la Presidencia de esta Comision de Ordenamiento
Territorial al Senador Jorge Prieto del Partido
\erde, con quien hemos trabajado durante este
afio y medio de manera seria, ha sido una persona
puntual, ha hecho sus debates de control politico,
y estd comprometido con estos temas, asi que lo
apoyamos, Yy el Senador Géchem quien reemplaz6
al Senador Carlos Soto, durante el tiempo que
lleva, también ha sido una persona que hemos
visto su total compromiso con temas del desarrollo
territorial del pais, y por supuesto la experiencia
que tiene el doctor Géchem en la vida publica lo
lleva también a que sea un abanderado de estas
causas del ordenamiento territorial, por eso vamos
a apoyar para la presidencia al Senador Prieto y
para la Vicepresidencia al Senador Géchem Turbay.

Presidente, honorable
Fernando Galian Pachoén:

Muchas gracias Senadora, yo quiero aprovechar
también para secundar las palabras de la Senadora
Susana Correa al agradecerle a Sandra y a todo
el equipo de la comisidén que nos han permitido
cumpliresteafio, que esgraciasaustedes que hemos
podido actuar como lo hemos hecho; es gracias
a ustedes que hemos podido hacer las sesiones
que hemos hecho, que hemos podido cumplir un
poco la mision que nos han encomendado y como
decian todos, nosotros recibimos en cierta forma

Senador Carlos

una antorcha que nos entregaron los presidentes
y las mesas directivas anteriores muy encendida,
que hemos procurado mantener encendida y que
estamos seguros de que la nueva mesa directiva
también mantendra encendida y eso es gracias al
equipo de la comision liderado por Sandra.

Dicho esto también como vocero de la bancada
de Cambio Radical en esta comision, quiero
aprovechar para respaldar las postulaciones que
se han hecho. El Senador Prieto pues nos ha
demostrado que aqui en esta comision, en su paso,
su responsabilidad, su seriedad, su conocimiento,
su interés por estos temas de ordenamiento
territorial, su conocimiento desde el plinto de
vista regional, de lo que esta pasando en el pais,
entonces estamos convencidos de que va a cumplir
una extraordinaria labor y por eso a nombre del
partido comparto y respaldo esa postulacion que
se ha hecho y de la misma forma al Senador
Gechem Turbay a la vicepresidencia, respaldamos
esa postulacion, nos parece que la experiencia que
el Senador tiene y el conocimiento, la vida que ha
tenido le aporta a esta comision un conocimiento
extraordinario que va a contribuir a que esa nueva
mesa directiva seguramente continde y mejore
inclusive lo que hemos hecho durante los tres afios
que hemos estado en este periodo legislativo.

Entonces a nombre del partido quiero secundar
esas postulacionesy yaparadar inicioalavotacion,
quiero designar como Comision Escrutadora
para Presidente a la Senadora Maria del Rosario
Guerra y al Senador Correa y para la eleccion de
Vicepresidente al Senador Juan Manuel Galan que
nos acomparia ya y a la Senadora Susana Correa;
entonces ya definida la Comision escrutadora
de cada una de las elecciones, que la vamos
a hacer al tiempo, demos inicio y llamemos a
lista sefiora, bueno ya tenemos los votos, sefiora
Secretaria por favor cuando ya se hayan entregado
Ilamemos a lista para la eleccién de Presidente y
de Vicepresidente.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, han sido entregados a
todos y cada uno de los honorable Senadores los
votos para Presidencia y Vicepresidencia.

Ashton Giraldo Alvaro Antonio  Presente

Entonces por favor se puede acercar aqui, el de
Presidente y el de Vicepresidente.

Cepeda Sarabia Efrain Presente
Correa Jiménez Antonio José Presente
Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachén Carlos Fernando Presente
Galan Pachén Juan Manuel Presente
Géchem Turbay Jorge Eduardo Presente
Guerra de la Espriella Maria del

Rosario Presente
Prieto Riveros Jorge Eliéser Presente

Nifio Avendafio Senén
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Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Sefior Presidente, han sido llamados todos y
cada uno de los integrantes de la Comision de
Ordenamiento y han dado su voto; se cierra la
votacion.

Presidente, honorable Senador Carlos

Fernando Galan Pachon:

Muy bien entonces como habia dicho la
Comision Escrutadora de Maria del Rosario Guerra
y de Antonio Correa para Presidente y Juan Manuel
Galan y Susana Correa para Vicepresidente para
que por favor nos informen el resultado.

Por favor Senadora en el micréfono para que
quede en el registro.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

9 votos para la Presidencia por el Senador Jorge
Prieto del Partido Verde.

Honorable
Borrero:

Y 9 para la Vicepresidencia por Jorge Eduardo
Géchem.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachén:

Muy bien, declara esta comision la eleccion
de los Senadores Jorge Prieto como Presidente
para el Periodo 2017-2018 y del Senador Jorge
Géchem como Vicepresidente para el Periodo
2017-2018.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Asi lo quieren sefior Presidente.

Presidente, honorable
Fernando Galan Pachon:

Muy bien entonces Senador Prieto, tiene que
mantener el estilo sin corbata, eso esta muy bien.

Bueno Senador Prieto, “invocando la
proteccion de Dios ¢juréis sostener y defender
la Constitucion y las Leyes de la Republica y
desempetiar fielmente los deberes del encargo?”.

Senadora Susana Correa

Senador Carlos

Senador Carlos

Honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Si juro.
Presidente, honorable
Fernando Galian Pachoén:

Si asi lo hiciere que Dios y la Patria os lo
premien o si no que Dios y ella os lo demanden.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Bueno, muchas gracias, pues llamamos al
doctor Géchem para tomar posesion y asumo
desde ya la Presidencia, luego haremos la
intervencion.

Senador Carlos

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Doctor Jorge Eduardo, invocando la proteccion
de Dios ¢jurais sostener y defender la Constitucion

y las leyes de la Republica y desempeiiar fielmente
los deberes de encargo?

Vicepresidente, honorable Senador Jorge
Eduardo Géchem Turbay:

Si juro.
Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Si asi lo hiciere, que Dios y la patria os lo
premien o si no que Dios y ella os lo demanden.

Seflores miembros de la Comision Sexta.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
De Ordenamiento Territorial.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Primero tengo que resaltar.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Comision de Ordenamiento Territorial.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

De la Comision de Ordenamiento Territorial,
estaba pensando en que nos estan llamando de la
Sexta; en primer lugar, quiero resaltar que tanto el
Vicepresidente como para mi es un honor haber
sido postulado por el Presidente del Senado de la
Republica y por el Presidente con el respaldo de
todos ustedes.

Yo quiero resaltar de esta Comision la calidad
de seres humanos que la conforman, a pesar de
las diferencias politicas que nosotros podamos
tener y que en el fondo en medio de esta crisis que
vive el pais y de la voluntad que tenemos todos
los colombianos especialmente esta Comision que
yo quiero resaltar, pues esas diferencias politicas
van quedando en un segundo plano y seguramente
que llegard el momento en que vamos a elegir por
las ideas, por lo que se proponga mas, que por lo
que corresponda a un partido politico; por eso en
esta Comision pues ademas de haber tenido los
Presidentes que hemos resaltado, pues tenemos
un Presidente del Senado y dos Vicepresidentes,
un Presidente del Senado y un Vicepresidentes,
tenemos dos presidenciables, una dama y un
caballero y Senadores de las calidades que tienen
todos ustedes aca, por eso asumo con mucha
responsabilidad esta presidencia y sé que en
unién con el Vicepresidente vamos a recoger la
experiencia de todos ustedes y a tratar, vamos
a dar lo imposible por hacerla cada vez mejor,
nosotros estamos ya a una pagina de la guerra
y en todos aquellos territorios que estan siendo
desocupados por la guerrilla, especialmente de las
FARC y esperamos también que del ELN, pues es
necesario que el ordenamiento territorial entre alli
a legislar.

El Ideam decia por ejemplo que se estan
perdiendo 20 hectareas de bosque cada dia, se esta
deforestando y eso nos preocupa, esta comision se
ha distinguido por preocuparse por la provincia;
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bueno, la provincia ha sido el escenario de la paz,
el escenario de la guerra durante muchos afos,
es alli en donde se liberaron las grandes batallas
desde la Independencia, desde las batallas por la
Independencia, hasta ahora y nosotros queremos
que sea también el escenario de la paz y tiene que
serlo asi ya que alli es en donde se producen los
alimentos para los colombianos y para el mundo
y fundamentalmente en donde se produce el agua.

En eso nosotros tendremos que entrar a
legislar, los Planes de Ordenamiento Territorial
son definitivos en la lucha contra la corrupcion
y en la lucha por la paz, todos los que estamos
aqui hemos denunciado como se cometen abusos
con ellos, el Senador Galan lo hacia, lo que esta
sucediendo en los municipios de la Sabana, en
el municipio de Madrid, especialmente por eso
yo quiero terminar diciendo que les agradezco
inmensamente al Presidente, al Vicepresidente
saliente y a nuestra secretaria Sandra Ovalle que
ha sido eje fundamental para que esto marche
bien, a todos los colaboradores y colaboradoras
de esta comisioén, los trabajadores, nosotros los
gueremos mucho, haremos todo lo necesario para
continuar con las propuestas, Senador Galan de
poder darle, modificar las leyes que tienen que
ver con el régimen de los distritos especiales y
con las Comision de Ordenamiento de cada uno
de los municipios y de los departamentos, todo
mi entusiasmo y todo mi amor por este pais
y por sacar adelante esta comision; contamos
afortunadamente con el respaldo del sefior
Presidente del Senado de la Republica, quien nos
acompariara en los momentos, usted que conoce
como mas de cualquiera de nosotros, cuales son
los problemas que afronta el pais en las regiones
y asi como la guerra empieza en las regiones,
la paz también alli sera el alimento para que las
grandes ciudades de este pais tambien puedan
vivir en paz, muchas gracias muy amable. Sefior
Vicepresidente tiene la palabra.

Vicepresidente, honorable Senador Jorge
Eduardo Géchem Turbay:

Queria agradecer la deferencia, la amistad, la
solidaridad de cada uno de los miembros de esta
Comision de Ordenamiento Territorial por el
inmenso honor que en la mafiana de hoy me han
hecho, le han hecho a una provincia, le han hecho
a un combatiente y a una persona que entiende la
responsabilidad al asumir este cargo. Esta es una
comision que goza de unas condiciones especiales,
el tema principal el Ordenamiento Territorial, el
tema de las regiones, aqui esta comision ha tenido
el tino, el talento de sortear de la mejor manera los
debates que se han adelantado, se ha ganado un
posicionamiento de esta comision ante la opinién
nacional y eso pues ha beneficiado la imagen
del Congreso, sé que los anteriores Presidentes
se desempefiaron y Vicepresidentes con toda la
eficiencia y cada uno de los miembros de esta
comision ha hecho lo propio, si bien también es
de resaltar que esta comisién pues goza de unas

condiciones especiales, que en su seno esté el
Presidente del Senado de la Republica, una persona
preparada, capaz, de mucho talento, de mucha
formacion profesional y un gran demdcrata.

Que esté el Vicepresidente del Senado de la
Republica, de la misma manera una persona muy
juiciosa, muy aplicada, la verdad que es un honor
también que hayan dos senadoras de las calidades
de las que aqui nos acompafian, la doctora Susana
y la doctora Maria del Rosario, que son mujeres
preparadas, que han dado los grandes debates en
el Senado de la Republica y en esta comision, que
esté una figura descollante, sobresaliente como el
doctor Juan Manuel Galéan, quien tiene obviamente
grandes responsabilidades en el presente y en
el futuro, representa la renovacién, las nuevas
generaciones, para mi es un honor que el doctor
Ashton de la misma manera sea compariero de
esta comisién, su preparacion, también me ha
dispensado su amistad desde hace muchos afios
y la verdad que ha sido una persona a carta cabal,
con un claro sentido de la responsabilidad.

Suceder en la mesa directiva al doctor Carlos
Fernando Galéan, la verdad mi reconocimiento
por su trabajo, por la manera como dirigié esta
comision, por sus buenos juicios y sus buenos
criterios, doctor Carlos Fernando Galan nos
tiene también acostumbrados a las excelentes
intervenciones en la Plenaria del Senado, en esta
comision y la verdad de la misma manera le espera
no solo un exitoso presente, sino un gran futuro,
la doctora Susana Correa de la misma manera
Senadora como Vicepresidente, que se desempefid
con lujo de detalles, compartir la mesa directiva
con usted doctor Prieto, sé de su significacion, sé¢
de su seriedad, sé de su cumplimiento en las tareas
que asume, de modo que trataré de no desentonar,
estaré a la altura de las responsabilidades haciendo
este acompafiamiento, con la Secretaria General
y con los funcionarios de esta comision de la
cual también hay los mejores conceptos, pues
trataremos obviamente de seguir esa linea que
ustedes los antecesores nos han tratado, de modo
que muchisimas gracias, muy amables por esta
responsabilidad que me encomiendan y aspiramos
a no defraudarlos, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muchas gracias, sefiora Secretaria, el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, lo que propongan los
honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Senador Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias
felicitaciones.

Presidente, reitero nuestras
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Proposicion

Citar al sefior Presidente de la Junta de
Cormagdalena, doctor Carlos Garcia actual
Director de Invias y Director de Cormagdalena,
doctor Alfredo Varela de la Rosa, al sefior Ministro
de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas, Director
de Planeacién Nacional, Luis Fernando Mejiay al
sefior Director de la ANI, Luis Fernando Andrade,
tema estado actual del proceso de navegabilidad
del rio Magdalena, el dia y la hora que sefale la
mesa directiva de esta comision.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

En consideracién, pero una por una, en
consideracién la proposicién, de una vez la
sometemos a aprobacion.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Senador Galan.

Honorable Senado Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias sefior Presidente, quiero en primer
lugar hacer un reconocimiento a la mesa directiva
saliente, al Senador Carlos Fernando Galan, a la
Senadora Susana Correa por el trabajo durante
este afo legislativo, la seriedad, la calidad de los
debates que se realizaron, la postura valiente que
asumio esta comision frente a ese dificil y espinoso
tema del diferendo entre Choco y Antioquia
por Belén de Bajira, creo que fue una prueba
de fuego para esta comision darle un manejo
con plenas garantias, serio, técnico y siguiendo
estrictamente el cumplimiento de la ley y hacer
un reconocimiento a la mesa directiva entrante,
también a usted Senador Prieto le deseo muchos
éxitos y estoy seguro de que va a mantener el
nivel de trabajo, la calidad de ese trabajo durante
este ultimo afio, es un afo dificil por ser un afio
electoral.

Y al Senador Géchem pues también un
reconocimiento por su llegada al Senado, por su
Ilegadaaestacomision, por laregion que representa
gue es una region tan importante en Colombia y
tan injustamente castigada por la guerra y por la
violencia, como es el departamento del Huila.
Quiero presentar una proposicion para que la mesa
directiva agende este debate en el momento que
sea oportuno y es sobre un tema que considero es
muy importante relacionarlo con el ordenamiento
territorial y es el emprendimiento. Queremos
convocar a un foro nacional para analizar el
desarrollode lapolitica publicade emprendimiento
a nivel territorial, evaluar cuél es la problematica y
cdémo no considerar el emprendimiento como una
politica de generacion de ingresos, una politica
social, sino realmente un sector estratégico de la
economia que es lo que nos va a permitir gritar
independencia frente al petroleo, frente al café,

frente a la tasa de cambio y buscar apostarle al
capital mas valioso que tiene Colombia que es
la gente, que es el talento y las capacidades de la
gente a través de una oportunidad para poderlo
demostrar y esa gran oportunidad considero que
es el emprendimiento y hay una serie de cuellos
de botella, de pequefias medidas, cambios que
se pueden hacer, que permitirian liberar las
posibilidades del emprendimiento, entonces
gueremos citar, sefior Presidente, a la Ministra de
Comercio y Turismo, Maria Claudia Lacouture,
a la sefiora Ministra de Trabajo, Griselda Janeth
Restrepo, a la sefiora Ministra de Educacion
Nacional, Yaneth Giha, al sefior Ministro de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
David Luna, a la sefiora Directora del Sena, Maria
Andrea Nieto, al Director de Colciencias César
Ocampo Rodriguez, al Gerente de Innpulsa,
Juan Carlos Garavito, a los representantes de la
academia, gremios de emprendedores, jovenes
emprendedores, Cooperativas de Ahorro y
Crédito, Camaras de Comercio a nivel nacional.

No quiero terminar esta intervencion sin
resaltar pues la presencia del Presidente del Senado
como miembro de esta comision, Senador Efrain
Cepeda, que tuvimos la oportunidad de respaldarlo
en su eleccion, estoy seguro de que en la plenaria
del Senado ese tema que él ha defendido tanto de
la ciénaga Grande, que lo presentd el 20 de julio,
ademas como un tema bandera de su trabajo, va
a estar a la vanguardia y la comision tiene una
oportunidad muy grande de destacarse en todo el
Senado.

Gracias a su presidencia en todo el Congreso,
estoy seguro de que recibiremos todo ese apoyo
gue necesita esta comision para hacer la presencia
territorial que tiene acostumbrada a hacer, lo
mismo el Vicepresidente del Senado que también
es miembro de la comision, estoy seguro de que
su gestion también nos ayudara mucho para este
altimo afio de trabajo y pues también el Senador
Ashton que es mi coopartidario, mi compafiero
aqui de bancada liberal, que ha trabajado mucho
también todos estos temas de Cormagdalena y
de la ciénaga Grande y el problema de la erosion
costera, muchas gracias sefior Presidente y ahi
esta la proposicion radicada para que la someta a
consideracion.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Se somete a consideracion la proposicion del
Senador Galén, aprobada.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Ha sido aprobada sefior Presidente, hay dos
proposiciones adicionales, sefior Presidente, del
Senador Carlos Fernando.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

¢Votamos las proposiciones?, tiene la palabra
Senador Carlos Fernando.
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Honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Muchas gracias Presidente, son dos
proposiciones que tienen que ver, por una
parte, con la RAP del Caribe, digamos de la
Costa Atlantica, hay un proyecto que se va a
tramitar y queremos hacer ya una discusion al
respecto, entonces una proposicion se refiere
especificamente a eso y la segunda tiene que
ver con la discusion que también debe dar esta
comisiony debe dar el Congreso de la Republica
sobre la Illamada Ley de Regiones, como
avanzamos en una normatividad mas eficaz, que
garantice una mejor descentralizacion.

Entonces queremos dar ese debate y esa
discusién, hay dos proposiciones radicadas que
tienen que ver con eso y yo le pediria que sean
leidas brevemente por la Secretaria para someterlas
a consideracion, muchas gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Entonces las leemosy de una vez las sometemos
a consideracion y posteriormente le ponemos la
fecha, pues nos ponemos de acuerdo.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, citese al Ministro del
Interior, Guillermo Rivera, al Director del
Departamento Nacional de Planeacion, el doctor
Luis Fernando Mejiae invitese alos Gobernadores,
Alcaldesy Concejales de los entes territoriales que
conforman la RAP del Caribe, representantes de
movimientos civicos, representantes de gremios
interesados y miembros de la academia para la
realizacion de la audiencia publica para la creacion
de la Region Administrativa y Planificacion RAP
del Caribe, que integra los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena,
Guajira, Cesar y San Andrés, presentada por el
honorable Senador Carlos Fernando Galéan vy el
Senador Efrain Cepeda.

Proposicion

Siguiente proposicion, citese al sefior Ministro
del Interior, Guillermo Rivera, Ministro de
Hacienda, Mauricio Cardenas, al Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Luis Gilberto
Murillo, al Ministro de Transporte, Jorge
Eduardo Rojas, al Director del Departamento de
Planeacion Nacional, doctor Luis Fernando Mejia
e invitese a los Gobernadores y Alcaldes de la
ciudades capitales, representantes de movimientos
civicos y representantes de gremios interesados
y miembros de la academia para la realizacion
de una audiencia publica en la formulacién e
implementacion de la ley de regiones, presentada
por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
y Senador Efrain Cepeda.

Han sido leidas las proposiciones sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

En consideracion las dos proposiciones, tiene
la palabra Senador Alvaro.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, no, para solicitarle la venia
a los proponentes, al doctor Galan y Cepeda para
bajar esa proposicién también.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Le han manifestado la venia Senador.
Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Sefior Presidente y sefior Vicepresidente,
pido permiso para retirarme, lo espero alla en la
Comision Sexta.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Claro Presidente alla nos vemos ahorita.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
¢Han sido aprobadas?, en consideracion.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

En consideracién las dos proposiciones con la
adicion del Senador Ashton.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Han sido aprobadas sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Tiene la palabra el Senador Correa y luego la
Senadora Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. El
objeto es citar a debate de control politico al
sefior Director de la Unidad de Gestion del Riesgo,
al sefior Director del Fondo de Adaptacion, al
sefior Director de Planeacion Nacional, al Sefior
Ministro de Hacienda y Alto Consejero para las
Regiones y a los sefiores Gobernadores de los
departamentos de Coérdoba, Sucre y Bolivar.
Esto teniendo en cuenta la foto de afio tras afio
de las inundaciones con soluciones paliativas, de
momento del dia y no soluciones estructurales.

Queremos conocer para estos tres anteriores
departamentos en mencion, qué planes reales, si
se cuenta 0 no se cuenta con recursos y en ¢cuanto
tiempo vamos a mitigar verdaderamente el riesgo
en estas importantes zonas riberefias de la costa
Caribe colombiana?, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

En consideracién la proposicion del Senador
Correa, ¢Aprobada?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobada sefior Presidente.
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Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Tiene la palabra la Senadora Correa.

Honorable Senadora Susana Correa
Borrero:
Gracias seflor Presidente, con suma

preocupacion veo que el Proyecto de Cali,
Distrito Especial se hunde por tramite legislativo
en la Comisién Primera, es lamentable que
teniendo creo que dos Senadores en la Comision
Primera, vallecaucanos, no pase el proyecto la
vez pasada, es la sexta vez que se presenta,
Cali Distrito Especial y era la primera vez
que logrdbamos sacarlo de las conjuntas de
Ordenamiento Territorial y se hunde por tramite
legislativo en la Primera, asi que volveremos
otra vez a presentarlo y esperamos Senador
Galan que usted nos ayude en la Primera a ver si
logramos pasarlo, porque seguramente tuvieron
mucho tiempo, pero el que se exigia si lo
tuvieron para que lo pasaran y se volvié a morir,
entonces pasaré mi proposicion, volviendo a
debatir Cali como Distrito Especial, Presidente
y Vicepresidente, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Con mucho gusto honorable Senadora, lo
que nosotros podamos hacer aqui estamos a su
disposicion. ¢ Agotado el Orden del Dia?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Entonces levantamos la sesion siendo las 10:45
a. m. y citamos para el proximo miércoles.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Seguimos en la misma tonica.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Miércoles a las 7 de la mafiana, bueno, 7'y 30.

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ACTA NUMERO 02 DE 2017
(agosto 2)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 8:00
a. m. del dia 2 de agosto de 2017, se reunieron
en el Recinto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica,
Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 235 los

honorables Senadores miembros de la misma,
previa citacion que se les hiciera por parte de
la Mesa Directiva con el fin de desarrollar el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesiéon Ordinaria del miércoles 2
de agosto de 2017, a las 8:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

En cumplimiento de la Proposicion nimero 01

Presentada por el honorable Senador Alvaro

Ashton Giraldo, aprobada por unanimidad el
dia 26 de julio de 2017

Proposicion niimero 01

Citar al doctor Carlos Garcia, Director de
Invias; el Director de Cormagdalena, doctor
Alfredo Varela de la Rosa; al sefior Ministro de
Hacienda, Mauricio Cardenas; al Director de
Planeaciéon Nacional, doctor Luis Fernando
Mejia, y al sefior Director de la ANI, doctor Luis
Fernando Andrade.

Tema: “Estado actual del proceso de
Navegabilidad del Rio Magdalena”, el dia y la
hora que sefiale la Mesa Directiva de la Comision.

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
Jorge Eliéser Prieto Riveros.
El Vicepresidente,
Jorge Eduardo Géchem Turbay
La Secretaria de Comision,
Sandra Ovalle Garcia.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muy buenos dias, bienvenidos a esta sesion
de la Comision de Ordenamiento Territorial,
sesion muy especial en el dia de hoy por cuanto
se trata de un debate de control politico sobre
la navegabilidad del Rio Magdalena citada
por el honorable Senador Alvaro Ashton,
sefiora Secretaria por favor sirvase de llamar
a lista.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Si sefior Presidente.

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain Presente
Correa Jiménez Antonio José Presente
Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachén Carlos Fernando Presente
Galan Pachén Juan Manuel

Géchem Turbay Jorge Eduardo Presente
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Nifio Avendafio Senén Presente
Prieto Rivero Jorge Eliéser Presente
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Serior Presidente quiero informarle que tenemos
el quérum deliberatorio y decisorio para iniciar la
sesion formal de la Comisién de Ordenamiento
Territorial con la asistencia de 6 Senadores.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias, por favor sirvase llamar a lista.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Orden del Dia para la sesion ordinaria.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Perddn, leer el Orden del Dia por favor.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Si Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Es la primera.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Orden del Dia para la sesion ordinaria de la
Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado
para hoy miércoles 2 de agosto de 2017.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
]

En cumplimiento de la Proposicion nimero 01

Presentada por el honorable Senador Alvaro

Ashton Giraldo, aprobada por unanimidad el
dia 26 de julio de 2017

Proposicion numero 01

Citar al doctor Carlos Garcia, Director de
Invias; el Director de Cormagdalena, doctor
Alfredo Varela de la Rosa; al sefior Ministro de
Hacienda, Mauricio Cardenas; al Director de
Planeaciéon Nacional, doctor Luis Fernando
Mejia, y al sefior Director de la ANI, doctor Luis
Fernando Andrade.

Tema: *“Estado actual del proceso de
Navegabilidad del Rio Magdalena”, el dia y la
hora que sefiale la Mesa Directiva de la Comision.

Lo que propongan los honorables
Senadores

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
e informarle que se encuentra presente el sefior
Director Cormagdalena, doctor Alfredo Varela
de la Rosa, tenemos por parte de Direccion de
Planeacion Nacional a la sefiora Subdirectora
General, la doctora Alejandra Corchuelo con su
excusa que la tenemos aqui con su delegacion
sefior Presidente, por parte del Ministerio de
Hacienda tenemos la delegacion para el doctor
Juan Francisco Arboleda Osorio que sé que
esta en camino sefior Presidente, Subdirector de
Competitividad y Desarrollo Sostenible.

Ha sido leido el Orden del Dia sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Como quiera que hay quérum decisorio,
se somete a consideracion el Orden del Dia,
¢Aprueban el Orden del Dia?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobado Sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Los citantes que habian sido convocados,
los citados que habian sido convocados
¢comparecieron? Como es.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Sefior Presidente tenemos ante la Secretaria dos
excusas radicadas, por parte del Director de Invias
de la siguiente manera: De manera atenta me
dirijo a presentar excusa de la citacién de Control
Politico sobre la Proposicion 01 del Estado Actual
de Proceso de Navegabilidad del Rio Magdalena,
aprobada por la célula legislativa el 26 de julio
y presentada por el honorable Senador Alvaro
Ashton, que se celebrara a las 7:30 el proximo 2 de
agosto en la Comision, debido a que ese mismo dia
y fecha estaré atendiendo compromisos adquiridos
con anterioridad, le ruego a la sefiora Secretaria
transmitir la excusas a los honorables Senadores
y los demds asistentes a la citacion, firma el
doctor Carlos Alberto Garcia Montes, Director
General de Invias; sefior Presidente por parte del
Ministerio de Hacienda, reciba un cordial saludo,
ruego manifestarle a los honorables miembros
de la Comision de Ordenamiento Territorial, la
importancia que tiene la citacion formulada y
agradezco de antemano la invitacion que hacen
de esta categoria, sin embargo pido excusas sefior
Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, por no poder asistir el miércoles 2 de
agosto a las 7:30 en relacion del asunto, lo anterior
debido a que el sefior Ministro se encuentra
atendiendo los compromisos  previamente
adquiridos, no obstante dada la importancia y
por el tema a tratar asistira en representacion el
sefior Subdirector de Competitividad y Desarrollo
Sostenible de la Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional, doctor Juan Francisco Arboleda
Osorio, quien no se ha hecho presente en el recinto
sefior Presidente. No tenemos més excusas sefior
Presidente.

-En el transcurso de la sesion hicieron su
arribo a la Comision los honorable Senadores:
Senén Nifio Avendafio y Antonio Correa
Jiménez

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Bueno muchas gracias, quiero resaltar que
contamos acé, dentro de nuestros miembros de esta
Comisién de Ordenamiento Territorial, al actual
Presidente del Senado de la Republica, quien nos
enaltece tener acd, igualmente el Vicepresidente
que ya casi llega; doctor Ashton usted tiene la
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palabra, ¢considera que con la asistencia que
hay podemos empezar?, entonces tiene usted la
palabra.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, un saludo muy especial al
doctor Alfredo Varela de la Rosa nuevo Director
de Cormagdalena, a quien le auguramos, le
deseamos el mejor de los éxitos en el ejercicio de
sus actividades como Director de esta importante
Corporacion, espero que no lo dejen solo,
como lo han dejado solo el dia de hoy el sefior
Presidente de la Junta Directiva de Cormagdalena
y el Director de Invias, como siempre sacando
excusas que no tienen contenido ni alcance y con
una ausencia reiterativa en la responsabilidad, en
el compromiso que le asiste como Presidente de
la Junta en todos los debates en relacion con este
tema que hemos desarrollado, aspiro a que no lo
dejen solo, el sefior Director de la ANI que tiene
la responsabilidad politica de asistir, no solamente
por haber sido el Director encargado sino porque
él es responsable de la estructuracion de la
nueva APP y, por supuesto, aqui el Ministerio de
Hacienda tiene una responsabilidad muy concreta,
porque hubo una apropiacién de 2.3 billones de
pesos a efectos de garantizar el financiamiento
de la APP cuando se proyecto y tambien el sefior
Ministro de Hacienda de forma reiterativa y el
sefior Viceministro delegan a funcionarios de
tercera, que no tienen ninguna responsabilidad
en este tipo de compromisos tan serios que
tiene que asumir la Nacion y que sin duda esta
célula legislativa tiene que hacerle seguimiento
permanente, entiendo las dificultades que tiene la
Direccién de Planeacién, acepto la presencia de la
sefiora Subdirectora, pero como este es un debate
propositivo, yo si creo que con la presencia del
doctor Alfredo Varela podemos iniciar el debate,
puesto que la idea es que hagamos un feed-back
de un conjunto de inquietudes, a él no le podemos
sefialar ninguna responsabilidad politica, ni
técnica, porque acabdé de posesionarse el 28 de
junio del presente afio, de tal manera que nosotros
en ese sentido dejamos expresa constancia de la
ausencia reiterativa del sefior Presidente de la
Junta Directiva de Cormagdalena, el doctor Carlos
Garcia, de la ausencia del Director de la ANI vy,
por supuesto, de la indiferencia del Ministerio de
Hacienda permanentemente en esta Comision.

Sefior Presidente nosotros en esta comision
hemos estado permanentemente preocupados por
los grandes proyectos del pais y el impacto de ellos
en las distintas regiones, esta comision ha venido
haciendo debates muy importantes, en beneficio de
las distintas regiones del pais, en beneficio de los
distintos sectores de la geografia nacional y, por
supuesto, todos estos debates han sido de interés
nacional, en el caso especifico que nos corresponde
hoy, que es el seguimiento a la nueva APP del
Rio Magdalena y el proceso de navegabilidad,
tenemos que hacer un andlisis retrospectivo,

doctor Alfredo, nosotros aqui en esta comision
advertimos oportunamente las  dificultades
inmensas de ese proceso de articulacion de la
Navegabilidad del Rio Magdalena, anunciamos
que la banca de inversion no tenia la experticia
suficiente para garantizar una estructuracion
financiera del proyecto, que eran unos aprendices
que habian salido de INCO, el antiguo INCO,
hoy Instituto Nacional de Infraestructura, de tal
manera que alli uno podria avisorar que no se hizo
la experticia suficiente, a efectos de garantizar que
esa estructuracion financiera permitiese ademas
que los oferentes pudiesen cumplir a cabalidad
con esas exigencias.

En ese contexto se inicid un proceso tortuoso,
también dijimos aqui en esta comision que no
habia los estudios técnicos suficientes, con la
profundidad y solidez suficiente para iniciar el
proceso de apertura de la APP, existian unos
estudios que no se actualizaron, la variabilidad
y la complejidad del Rio Magdalena hace que
periédicamente haya cambios en el curso del
rio y, por supuesto, los estudios tienen que
estar sometidos a una permanente y constante
revision, invitamos acé a unos expertos, al doctor
Aldana que habia sido Director de Colciencias
y al doctor Ordoriez de la Universidad Nacional
con experticia reconocida en hidrologia, ellos
hablaron aqui de las inconveniencias que existian
en la estructuracion de todo el tema que tenia que
venir desde La Dorada hacia Barrancabermeja
en el lecho del rio, donde se pensaba en una
profundidad promedio de 2.15 cm, 2 metros
15 cm de profundidad, alli se estaba pensando
en una estructura rocosa que habia que sanear
técnicamente el alcance de ello, esa fue la base de
los estudios que permitieron la apertura de la APP,
esa discusion se dio aqui, el entonces Director
de Cormagdalena con su Subdirector Técnico
argumentaronque los estudios eran suficientemente
confiables, que no habia ningliin inconveniente,
que eso caracterizaba la Navegabilidad del Rio
Magdalena, que todo el tema de la consolidacion
de La Dorada hacia Barrancabermeja no tenia
complicaciones, que esa ejecucion se hacia dentro
de los cinco afios pertinentes, que luego entonces
de Barrancabermeja hasta la desembocadura del
Rio Magdalena se iba a hacer todo un proceso
de dragado permanente, que no habia ningun
inconveniente, que técnicamente todo estaba
bien, doctor Alfredo, que financieramente eso
estd perfecto, que los calculos que se habian
hecho eran los mejores y nosotros aqui siempre
planteamos nuestras inquietudes y esta comisién
fue seria, fue responsable en hacer las advertencias
permanentes.

En ese proceso de seguimiento advertimos
también la inconveniencia de adjudicar al
Consorcio Navelena integrado por Odebrecht, en
atencion a todas y cada una de las circunstancias
que se conocian en el incumplimiento sistematico
de todos los contratos que habian ejecutado en
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los distintos paises latinoamericanos, de las
dificultades que se generaban desde el punto de
vista financiero, de todas las indicaciones que se
estaban haciendo sobre presuntos sobornos en
los distintos paises latinoamericanos, en donde
ellos tenian presencia y aqui a eso no se le dio
importancia, los miembros del Gobierno nacional
no le dieron importancia, inclusive aqui advertimos
que estabamos a tiempo antes de la adjudicacion
del contrato, cuando ya Marcelo Odebrecht habia
sido detenido por la justicia americana en atencion
a todas las circunstancias que hoy se conocen y
que ese grupo de inversionistas ha generado en
Colombia no solamente con la Ruta del Sol, sino
con todos y cada uno de los proyectos que se han
ejecutado en este paisy en toda Latinoamérica, eso
nunca se tuvo en cuenta reitero y, por supuesto, se
adjudic¢ el contrato, se firmo el acta de inicio, no
hubo cierre financiero, no alcanzo a haber cierre
financiero porque una Empresa con ese descrédito
y con esos antecedentes, ninguna entidad financiera
ni nacional ni internacional iba a tener confianza
en aprobar unos créditos que se necesitaban para
el desarrollo del proyecto en cuestion y en efecto
eso sucedid, ninguna banca tuvo la confianza de
prestar los recursos necesarios para completar el
cierre financiero y fue con recursos del Banco
Agrario, 120 mil millones de pesos, desviando el
objeto y la misién del banco, que era justamente
apalancar el desarrollo agropecuario del pais y
se orientaron 120 mil millones de pesos para el
Consorcio Navelena, que hoy estan en dificultades
los funcionarios que adjudicaron ese crédito, los
miembros de la Junta Directiva, la Contraloria
han hecho los hallazgos fiscales pertinentes y las
advertencias respectivas de la inconveniencia que
hubo en ese momento por la adjudicacion de ese
crédito sin el cumplimiento de un conjunto de
requisitos formales y la desviacion de la misién y
objeto del banco.

En este contexto nosotros debemos entender
que la estructuracion financiera y, por supuesto,
la estructuracion técnica del proyecto nunca
cumplieron su objetivo, por alla dicen que no hay
mal que por bien no venga, ese es un argumento
que le queda a uno cuando ya todo esta perdido,
a nosotros nos correspondié en varios debates
hacer esos anuncios y después nos toco hacer una
audiencia publica para defender los 2.3 billones
de pesos que habia asignado el Gobierno nacional
a efecto de apalancar todo el cubrimiento de la
APP, en atencion a garantizar que esos recursos
no se perdieran, le deciamos al Gobierno nacional
haga cesion del contrato, a efectos de poder
garantizar la presencia de personas, empresas
con experticia y con especialidad en ese tema
y habia que recordar que en la convocatoria de
Cormagdalena solamente hubo tres firmas que
mostraron interés y sospechosamente quedd una
sola, después supimos como aqui lo denunciamos
también, que una de ellas espafiolas se consorcid
con Odebrecht en Ecuador, a efectos de poder
ganarse la ruta, la construccién del metro de Quito

y con ello se comenzd a pensar que habia como
especie de un acuerdo tacito a efectos de garantizar
que se quedaron solos frente en el proceso de
adjudicacion de la APP de la Navegabilidad del
Rio Magdalena, las circunstancias han venido
esclareciéndose y el tiempo nos ha dado la razon,
hubo una omision expresa y clara del sefior
Presidente de Cormagdalena quien fue reiterativo
y permisivo en ese tipo de conductas y se hace
importante y pertinente que la Procuraduria y la
Contraloria le hagan una investigacion exhaustiva
al sefior Director de Invias por esa omision y por
los impactos fiscales y los dafios causados como
consecuencia del incumplimiento sistematico de
ese contrato a él y a los funcionarios responsables.

Después el Gobierno nacional tuvo un encargo
de més de un afio en cabeza del doctor Andrade,
que no le dio oportunidad a la posibilidad de
poder iniciar el contrato, el nuevo contrato de
APP oportunamente y eso hace que el retraso
en la ejecucion de las obras sea ostensible, en el
debate pasado que citamos aun estaba encargado
el doctor Andrade, €l nos hablaba que para el mes
de agosto ya estaba listo, ya estaban listas las
pruebas de condiciones y se iniciaba la apertura
del proceso de invitacion para la nueva APP, ya
llegamos a agosto y esa es la preocupaciéon que
tenemos, doctor Alfredo, a ver en qué estado esta
el tema, no queremos de ninguna manera tener
interferencias en los aspectos discrecionales de
la administracion, pero si nuestra preocupacion
sentida de los cronogramas necesarios para que
haya un proceso que garantice, una seleccion
objetiva de expertos, habia consideracion de que
el Consorcio Navelena no tenia la experticia,
Odebrecht solamente tenia una experiencia en
aguas quietas, en las Bahias de Brasil y nunca habia
tenido experiencia en aguas tormentosas, igual su
socio Valorcon tenia experiencia en obras civiles,
pensabamos que esa experiencia de Valorcon se
iba a utilizar en el enrocado de Puerto Salgar a
Barrancabermeja, pero imaginense ustedes que
en el camino se cambiaron las condiciones de
prueba de condicion y se cambio todo el tema
de enrocado por unas soluciones distintas de
geotextiles, geotubos, de una estructura blanda
gue no garantizaba tampoco la sostenibilidad en
el tiempo de la estabilidad de los geotextiles y de
las mallas y de todas las bolsas de textiles y de los
tubos que se pudiesen establecer en el lecho del rio,
uno sabe conscientemente de que la reforestacién
permanente que ha habido en Colombia ha hecho
que todos estos sedimentos, esta sedimentacion
y toda esta deforestacion vaya al lecho del rio y
uno tiene las consecuencias alla, Alfredo usted
que conoce como nadie la desembocadura del rio
Magdalena, uno va a alla a Salgar y todos los dias
Ilega toda la madera y todos los desechos solidos
no biodegradables a la desembocadura del rio
Magdalena y afecta nuestras playas de Salgar,
Pradomar y Puerto Colombia.
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Entoncesese cambiosehizosobre lamarcha, eso
daba, eso era una causal para rescindir el contrato,
porque se habian cambiado las reglas del juego
ya adjudicado el contrato y por ello la Contraloria
abrié una investigacion fiscal que debe estar en
curso, por el cambio de las condiciones primarias
conlascualesseinvitd aesaAPP, sieso hubiese sido
asi seguramente participaban muchas mas firmas
que hubiesen tenido experticias en geotextiles,
geomembranas, geotubos, obviamente ese tema
hay que revisarlo en la nueva estructuracion de
los pliegos de condiciones, para que técnicamente
se escoja cual es la solucidn, si es el enrocado o si
son geotextiles, lo que los expertos digan en unos
estudios serios y responsables, que no sé si se han
actualizado o se han podido hacer a efectos de
tener ya estructurados los pliegos de condiciones,
esa es una de las otras inquietudes que tenemos,
doctor Alfredo Varela; nosotros aqui también
cuestionamos que la anchura de 150 metros no
permitia el viraje, porque era eslora muy corta y
en una autopista de doble via como se pensaba,
nosotros aqui planteamos que debia existir una
eslora de 250 metros minimo de anchura, a efectos
de poder permitir el doble flujo de ida y venida,
siendo esa verdadera una autopista de doble via,
entonces es importante también examinar si en
el nuevo pliego de condiciones la eslora cambia
su amplitud, de 150 a 250, o0 300 metros y sobre
todo 300 metros en la desembocadura, en donde
llega el mayor porcentaje de toneladas, porque
son mas o menos 11.000 toneladas que llegan a
la desembocadura, mientras que de La Dorada
a Barrancabermeja y el Canal del Dique llegan
apenas 3.000 millones de toneladas.

Entonces también es importante examinar
eso; el otro tema era el tema de la profundidad
en el canal de acceso, se habia planteado una
profundidad de 12.19 metros y nunca se ha podido
tener esa profundidad, la discusion histérica del
canal navegable y la sedimentacion era que si se
construia un dique direccional y se consolidaba la
Navegabilidad del Rio Magdalena no se necesitaba
dragado permanente, pero las consecuencias de la
imprevision que se tuvieron en la estructuracion
hoy determinan que la sedimentacion es
permanente y que se hace necesario que haya un
dragado, por lo menos un contrato de dragado
permanente asociado a esa nueva APP, de tal
manera que se eviten las dificultades de acceso
al Canal de la navegabilidad, a la navegabilidad
del canal de acceso sobre el Rio Magdalena en
el Caribe colombiano, esa es otra inquietud que
es importante examinar, doctor Alfredo, nosotros
entendemos que el 80% de lapoblacion colombiana
estd en toda la ribera del rio Magdalena, cubre
doctor, sefior Presidente Prieto 13 departamentos,
doctor Géchem, alla en su departamento del
Huila nace el rio Magdalena, en el Paramo de las
Papas, 128 municipios y una longitud de 1.528
kilometros, frente a eso no ha habido una politica
asociada, que debe estar también ahi inserta con
la APP de reforestacion permanente de la ribera 'y

recuperacion de las fuentes hidricas, que son los
afluentes del rio Magdalena, si esos elementos no
se contemplan en la nueva APP vamos a seguir
en las mismas, es decir, si no hay una proteccion
de las fuentes que permiten, las fuentes hidricas
que le dan vida al rio Magdalena y un proceso
de reforestacion permanente de la ribera,
vamos a tener que seguir construyendo muros
de contencion y murallas para proteger a los
municipios riberefios, yo no sé cuantos kilometros
de enrocado ha habido alrededor de la proteccion
de la ribera del rio Magdalena, que ha podido
evitarse con la reforestacion permanente a la
ribera, como consecuencia del cambio climético y
de la erosién que eso implica y que, por supuesto,
afecta la erosion de las costas, nosotros somos
un pais con dos costas, una el Pacifico y otra en
el Atlantico y una Zona Insular y no tenemos a
pesar de que somos 3.568 kilometros de playa,
no tenemos disponible o sanas siquiera 200
kilometros de playa, de costas, de los 3.658
kilémetros del litoral que tiene Colombia, tanto
en la Zona Insular como en la Zona Pacifica.

Entonces todos estos elementos hacen que sea
necesario que esté contemplado en las condiciones
de la nueva APP, miren que hubo un dafio
sobreviniente, la APP que se habia adjudicado
debid contemplar todo los recursos de dragado de
Barrancabermeja hasta el Canal del Dique y de
los 22 kilémetros de acceso al puerto navegables,
a la desembocadura y hubo que utilizar recursos
del Presupuesto Nacional, una parte de Ecopetrol,
otra parte de Cormagdalena y de Invias que
exhumaron més o menos unos 40 mil millones
de pesos, a efectos de garantizar la contratacion,
una por urgencia manifiesta en el canal de acceso
del Puerto Barranquilla y otra de un proceso
licitatorio del dragado en las zonas estas de
Pinillo hacia el Canal del Dique, pero también es
importante examinar y compensar las inversiones
que se van a hacer, doctor Alfredo en el Canal
del Dique, que articulan la Navegabilidad del
Rio Magdalena hasta Cartagena, que va a mover
una longitud de unos 165 kilometros, kilometros
menos kilometros méas, y va a mover una carga
muy minima en comparacion con la longitud de
la Navegabilidad del Rio Magdalenay el volumen
de carga que se va a mover a traves de La Dorada
hasta la desembocadura del Rio Magdalena, eso
complementado con la pobreza absoluta que hay
en todos los municipios del Rio Magdalena, si no
habilitamos puertos alternos, si no habilitamos
también todo un proceso de sefializacion pertinente
y de control de erosiones y construimos muelles
turisticos y muelles de transporte intermodales
y ademas de eso transporte fluvial de pasajeros
que permitan y faciliten un mejoramiento en la
movilidad también y los costos de transporte, del
transporte tradicional, en la medida en que no
tengamos esa sostenibilidad en la profundidad
y sostenibilidad de esa profundidad minima de
2.15 centimetros, metros, 15 centimetros desde
La Dorada hasta Barrancabermeja y hasta los
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22 kilometros de acceso y minimo 12 metros de
profundidad en el canal de acceso, no vamos a
tener la movilidad de toda la carga que pensamos
tener.

Entonces como yo decia en el debate pasado,
aqui no vamos a hacer como Maturana perder
es ganar, o sea, perdimos 2 afios y medio, con
una responsabilidad que tienen que asumir el
Presidente de Cormagdalena y los funcionarios
que participaron en la adjudicacion de ese
contrato de APP, ellos son los responsables
fiscales del deterioro patrimonial de la Nacion y
el del aplazamiento de la ejecucién, mire sefior
Presidente y doctor Alfredo, los 2.3 billones de
pesos que el Presupuesto Nacional adjudico,
que han debido iniciar hace algin tiempo, se
van a atrasar, porque ya ese proceso de cierre
financiero estaba previsto para junio del 2016, se
aplazo sistematicamente y tuvo que liquidarse el
contrato, la caducidad del contrato el 17 de abril
de 2017, es decir, hemos perdido afio y medio o
un afio en la puesta en marcha y ejecucién del
contrato de navegabilidad, lo cual implica un
atraso de dos afios y medio, que con la nueva APP
de conformidad con la reduccion del alcance y de
la complejidad de la ejecucidn de obras, habra que
reducir los tiempos y los montos de inversion para
que la plata alcance, porque no es lo mismo $2.3
billones de pesos hace afio y medio, que 2.3 billones
de pesos afio y medio después, entonces como
no hay posibilidad de aumentar esa apropiacion,
hay que reducir el alcance y, por supuesto, eso
nos esta indicando que los costos ya aumentaron,
que la plata tampoco va a alcanzar porque los
precios han variado, los costos de las obras van
a ser superiores por las mismas circunstancias de
la no ejecucion de las obras oportunamente, todos
estos elementos creo que hay que examinarlos
con mucho cuidado y buscar los mecanismos, que
técnicamente se puedan reducir los términos, los
tiempos de ejecucion de obras a efectos de que el
proyecto de navegabilidad comience a funcionar
con su operacién y su mantenimiento que estaba
previsto en el 2021, en el 2022, significa que por
lo menos no perdamos dos afios y medio sino un
solo afio.

Por ello doctor Alfredo este debate ni mas
faltaba, va a ser para hacerle cuestionamientos a
Su gestion que apenas comienza, sino para hacerle
una advertencia de todo lo que se ha discutido
y planteado aqui en esta comision, que ha sido
de verdad la Unica comision que ha actuado
responsablemente en relacion con el proyecto
de navegabilidad, ni siquiera los debates de la
Comision Sexta, ni el debate de la Plenaria, fueron
debates trasnochados, que fueron ya cuando el
cadaver estaba sepultado, nosotros lo hicimos
cuando estaba ya in articulos mortis, estaba el
proceso todavia de saneamiento y estdbamos
en cuidados paliativos y no hubo la decision
del Gobierno y no hubo la responsabilidad del
Presidente de Cormagdalena, hoy Director de

Invias, de asumir con responsabilidad todos estos
aspectos, por eso es el directo responsable de las
consecuencias y de los dafos fiscales que se causan
como consecuencia de esta APP y yo deseo que
copia de esta acta se vaya a la Contraloria General
de la Republica y a la Procuraduria para que se
inicien las investigaciones respectivas, gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias, doctor Alvaro Ashton, saludamos al
Director de Cormagdalena, doctor Alfredo Varelay
a la Subdirectora General de Planeacion Nacional,
la doctora Alejandra Corchuelo, yo creo que
después de que hablen los citados los Senadores
que quieran intervenir lo haran o si alguien quiere
hacerlo antes, yo mientras tanto quiero, pues a
pesar de que el doctor Alvaro, el citante dice que
este debate es propositivo y es muy bueno que asi
sea, sin embargo, es conveniente que el pais sepa,
el pais entero sepa lo que estd ocurriendo, para
que la comunidad pues nos ayude a ser veedor,
a ser una especie de veeduria en las inversiones
que alli se hagan, ya que la Navegabilidad del Rio
Magdalena es algo importantisimo, no solamente
aqui queremos que la comunidad conozca que
hubo un Gnico proponente, que hubo un contrato
por cerca de 2 billones de pesos, que Navelena
S.A.S., formaba parte de Odebrecht y Valorcon,
Odebrecht fue adjudicado en los momentos en
que de esta empresa su Presidente era detenido
en el Brasil, que al ser declarada la caducidad de
este contrato se ha creado una gran expectativa
en muchos inversionistas sobre transporte,
sobreproduccién y que pues digamos el escandalo
de Odebrecht merece que continuemos nosotros
dandolo en este pais y la importancia tanto
histérica como econdmica del rio Magdalena, yo
solo le quiero agregar que de acuerdo a un estudio
publicado en la revista Semana, del agua que corre
por la cuenca del rio Magdalena depende ademas
de lo que dijo el doctor Alvaro Ashton, el 80% del
PIB de Colombia, el 70% de la energia hidraulica,
el 95% de la termoelectricidad, acordémonos
que el afo pasado cuando baj6 el cauce del rio,
Colombia estuvo a punto de sufrir otro apagén
como el historico que tuvimos afos atras, el 70%
de la produccion agricola el pais y el 50% de la
pesca de agua dulce, entre otras cosas; entonces
pues tiene la palabra el sefior Director, nos pide la
palabra la honorable Senadora, con mucho gusto.

Honorable
Borrero:

Gracias Presidente, con los buenos dias para
los funcionarios que nos acompafian hoy, para
todos los colegas, yo creo que este es un tema que
lo hemos tenido vivo en esta comision, gracias
al Senador Ashton, este no es ni el primero, ni
el segundo, ¢creo que es el tercero o el cuarto
Senador?, el cuarto que hacemos y aqui hay
puntos que son supremamente importantes,
doctor Alfredo, para que usted tenga en cuenta,

Senadora Susana Correa
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aqui se han denunciado varias irregularidades
que se vienen cometiendo, como le digo llevamos
cuatro debates de este tema, también trajimos a
colacion un estudio y analisis de la Contraloria de
la Republica, yo creo que hay bastante, bastante
sustancia, yo le pediria Presidente a usted como
lo iba a hacer, que oyéramos a los funcionarios
y después yo pediria la palabra para hacer unos
puntos y unos analisis que tengo, muchisimas
gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Correcto, entonces tiene la palabra el primero
de los citados, el Director de Cormagdalena, el
doctor Alfredo Varela.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Bueno Presidente muchas gracias por el uso de
la palabra, Senadores de verdad agradeciéndoles
pues la invitacion el dia de hoy, Senador Ashton,
la verdad pues yo estoy muy complacido en
verdad con la invitacion, porque bueno digamos
que antes de llegar a la entidad también hacia
parte de esos colombianos que teniamos cierta
incertidumbre frente a lo que podia estar
sucediendo con Cormagdalena, con toda esta
situacion de Odebrecht, de Navelena, de lo que
iba a ser el futuro de la Navegabilidad del Rio, yo
creo que todos los colombianos somos orgullosos
del Rio Magdalena y sofiamos con que algun
dia este rio no so6lo sea productivo, sino que sea
navegable y como lo decia el Senador Ashton en
materia de responsabilidad medioambiental que
sea también sostenible para el pais, entonces claro
que pues las expectativas que tenian que venir
aqui pues son muy altas, para poder un poquito
esclarecer y que tengamos, todos estamos como
de acuerdo en lo que va a suceder frente al nuevo
contrato de la APP y en lo que esta trabajando
en estos momentos la entidad Cormagdalena,
nosotros presentamos, NOsotros organizamos
una presentacion en la entidad, jah bueno jesta
este lado ok, y un poquito de los cuatro puntos
que queremos presentarles Senadores, van
enmarcados primero en lo que hemos hecho este
afio en materia de garantizar la navegabilidad,
Senador Ashton, del rio Magdalena, porque como
todos sabemos este fue el afio que se declaro la
caducidad del contrato, pero la caducidad del
contrato no podria librarnos de la responsabilidad
de que Cormagdalena continle garantizando ese
desarrollo del rio y esa navegabilidad para toda
la industria y toda la economia que se mueve
alrededor del rio.

Lo segundo es un poquito el comportamiento de
la carga Senador y yo creo que ahi vamos a ver de
verdad las expectativas que habia frente al anterior
APP, de verdad como motivaron e incentivaron
que laindustriay que laeconomiadel rio empezara
a fortalecerse; el tercer estado pues ya, en el tercer
punto si entraremos a revisar en qué estamos ahora

mismo en la actual APP y en el cuarto punto pues
ya le contaremos Senador Ashton y Honorables
Senadores que nos acomparian, pues les contaré
ya que estamos frente a una nueva APP y como
va ese proceso de estructuracion; entonces un
poquito lo que hemos hecho actualmente en el rio
Magdalena, en el rio Magdalena lo que hacemos
es tratar como sectorizarlo por como se mueven
las cargas en el rio, si se dan cuenta tenemos
un comportamiento desde los alrededores del
Medio Magdalena hacia el Bajo Magdalena y
estamos hablando pues desde Barrancabermeja,
desde La Dorada hasta pues el sector de Bocas
de Ceniza, entonces ahi lo que hacemos es dividir
lo que es el canal de acceso e incluso segun la
Superintendencia lo establecemos como una
actividad maritima, pero de todas maneras es una
actividad portuaria, de movimiento de carga que
se da, entonces eso lo tenemos como un sector,
lo que es desde Barranquilla Senador Ashton,
desde el canal de acceso hasta mas o menos el
Puente Pumarejo, eso puede ser el kildbmetro 22
y después de eso tenemos lo que es la zona de
Barranca hacia Pinillos, que es otro sector donde
se mueve muchisimo la carga, es donde mas se
estdn moviendo los navieros de ese pais, por
donde mas actividad tiene Ecopetrol para hacer
su actividad de sacar el petroleo y tenemos otro
sector que es el del Canal del Dique, el Canal del
Digue que es este brazo grande que nos hace o
conecta el rio Magdalena con lo que es lazona o la
Bahia de Cartagena, donde también encontramos
pues una infraestructura portuaria muy importante
para el pais.

Entonces lo tenemos asi dividido, y lo que
hemos hecho este afio, pues claro, en abril nos toco
declarar esa caducidad del contrato, le solicitamos
pues y mas adelante se los contaremos en detalle,
a Navelena pues que no se entregara, pues todo el
contrato porque yaellos no podian seguir operando
el rio, no se habia dado el cierre financiero, ya
lo que venia era pues todas estas actividades
de incumplimiento contractuales que teniamos
que tener con Navelena e inmediatamente pues
Cormagdalena se puso a la tarea de garantizar
esa navegabilidad, pues, se dieron dos urgencias
manifiestas en lo que fue el canal de acceso de
Barranquilla, una primera por 5.900 millones
de pesos, que se dio en el mes de mayo, no lo
tengo ahi, en abril, en abril, ahi esta, en el mes de
abril dimos esa primera urgencia manifiesta para
atender el canal de acceso; segundo, después con
Invias hicimos un convenio, porque también ante
una situacion de calamidad y de urgencia hubo
la necesidad de declarar otra urgencia manifiesta
para poder intervenir rapido el canal de acceso,
lo hicimos a través de Invias, ese fue por 3.000
millones de pesos, es ese dia en el mes de junio y
tenemos ahora mismo un proceso que esta abierto,
también en convenio con el Invias, que aspiramos
adjudicar el 17 de agosto, este es por 8.900
millones de pesos, que esté aspiramos con las
campanfas que se quieren establecer con quien se
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vaya a ganar el contrato, que podamos garantizar
de aqui hasta diciembre esa navegabilidad del
canal de acceso Senador Ashton, tenemos luego el
Canal del Dique, en el Canal del Dique tenemos
una situacion, que incluso ahi voy a aprovechar el
escenario para que los Senadores nos acomparfien
y nos ayuden a solucionar.

Hay un contrato que tenemos desde el afio
pasado, desde el 2016, un contrato que se adjudico
por $18.000 millones de pesos, venia pues el
adjudicatario, el contratista venia ejerciendo
sus operaciones normales, hasta que recibimos
una accion de tutela por parte de un juzgado de
Cartagena, porque lascomunidadesde Pasacaballos
estaban diciendo que no se les ejercid consulta
previa para poder hacer dragados en el Canal
del Dique, pues digamos que en Cormagdalena
somos de la teoria, como todos lo saben, que el
garantizar o el intervenir vias alrededor del pais
no necesitan o el mantenimiento de vias en el pais
pues no necesitan el ejercicio de la consulta previa
con las comunidades, pero bueno un juez no fall6
asi y lastimosamente pues nos toco suspender ese
contrato, hemos tenido demoras Senadores, hay
que reconocerlo, con el Ministerio del Interior,
de poder adelantar esta consulta previa, hoy pues
ya estamos muy cerca de poder firmarla, pues yo
tengo un mes de estar posesionado en el cargo
y me he dado a la tarea de tratar de agilizar esto
Senadora y bueno ya creemos que para la proxima
semana podamos estar firmando con el Ministerio
del Interior la consulta previa para continuar con
este dragado, para darle continuidad al contrato y
que el contratista contintie haciendo el proceso de
dragado que no hemos terminado ain y que como
se dan cuenta aun no se han consumido 7.400
millones de pesos de este contrato, cuando le
digo que no se han consumido es porgue nosotros
pagamos segun sedimento o remocion de tierra
que ellos nos hagan, cuando sale.

Honorable
Borrero:

Senadora Susana Correa

¢Por metro cubico?

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Por metro cubico, asi es Senadora, entonces
eso lo establecemos en los contratos y segun
ellos nos vayan removiendo ese sedimento,
como usted lo manifiesta Senadora es que vamos
consumiendo los recursos de los contratos y bueno
y el tercer sector que les estaba mencionando, el
de Barrancabermeja-Pinillo, que es el que nos
conecta pues desde el Medio y Alto Magdalena,
aqui, pues cuando llegué a la entidad teniamos
la necesidad de intervenir rapidamente la zona,
teniamos identificados unos puntos donde habia ya
sedimento y estaban bloqueando algunos convoy
para poder transitar y dentro del equipamiento que
encontré en la entidad, pues Cormagdalena cuenta
con una draga propia, es una draga pequefia, es una
draga de succién, no es muy grande, pero lo que

hicimos fue hacer un primer ensayo, de nosotros
mismos desde Cormagdalena, salir a contratar el
personal que nos operara esa maquina, lo hicimos,
ese es un contrato de personal y asistencia técnica,
de 250 millones de pesos y la verdad nos fue muy
bien Senadores, hemos removido mas de 25.000
metros cubicos en la zona, digamos que cuando
Ilegué a la entidad teniamos unos ocho convoy
estancados, pues no tenian dragados para poder
movilizarse, a la semana de nosotros hacer esta
operacion propia con la draga Cormagdalena uno,
logramos inmediatamente desfogar y lograron
salir estos convoy de la zona, pero contodoy esoy
abrimos un proceso licitatorio para también poder
garantizar de aqui hasta diciembre esos dragados
permanentes alrededor de la Zona Barranca-
Pinillos, que ese contrato lo adjudicamos la
semana pasada, es un contrato por 9.900 millones
de pesos y bueno que aspiramos creo que la
proxima semana o la de mads arriba estar firmando
ya esa acta de inicio, porque el lunes pasado ya
adjudicamos la interventoria y bueno ya esto es
nada mas de darle los trdmites pertinentes para
que empiece a operar, pues se lo gano la empresa
Drilling International, que esperamos que ellos en
corto tiempo empiecen ya adragarnos la zona, pero
digamos que todo esto nos ha ayudado, siguiente
por favor, nos ha ayudado a poder garantizar
esa navegabilidad y no tener inconveniente ante
la caducidad del contrato, porque como todos
sabiamos, esperabamos, pues nadie se imagino
que ese contrato iba a caer, yo creo que eso no
estuvo planificado.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Todos lo sabiamos.

Honorable Senadora Susana Correa

Borrero:
Ese fue el problema de Odebrecht.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

No, cuando digo Senadora que nadie lo
esperaba, era que cuando adjudicamos el contrato
pues nadie se imaginé que ibamos a tener esos
problemas hace dos afios, hace un afio pues ya
todo el mundo se estaba oliendo que esto podia
suceder.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Usted no estaba aqui hace dos afios.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Bueno usted conoce méas Senador, usted
conoce mas de esa historia, pero mire Senador
todos estos soportes que estamos haciendo hoy en
dia la entidad, los estamos haciendo a través de
cuatro convenios, uno primero es con Ecopetrol,
son unos recursos que les estamos pidiendo a
Ecopetrol para dragar esas zonas donde ellos mas
tienen operacion, que es la Zona de Barranca-
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Pinillos, ellos nos estdn acompafiando con
5.000 millones de pesos y 10.000 millones de
pesos que estamos poniendo directamente de la
Corporacién, otro convenio que tenemos con
Invias, que como vieron pues tuvimos que usar a
Invias para declarar una urgencia manifiesta en el
canal de acceso, pero ademas para poder intervenir
ahora hasta diciembre el canal de acceso, también
estamos haciendo la licitacion, que como le
dije aspiramos que se pueda adjudicar el 17 de
agosto, tenemos un convenio con la Dimar, pues
porque la Dimar tiene los equipos, digamos unos
equipos hoy en dia para ayudarnos a medir el rio,
para poder hacer las batimetrias y con ellos nos
estamos apoyando técnicamente en ese sentido y
el convenio que les estaba mencionando que es
bien importante con el Ministerio del Interior para
darle continuidad para el contrato que tenemos
con la Zona del Canal del Dique, y un poquito
todo esto pues como les estaba mencionando,
que estamos haciendo este afio para garantizar
navegabilidad, igual veamos los resultados que
hemos tenido y si se da cuenta Senador Ashton,
mire lo que yo le estaba mencionando, este es
el comportamiento del movimiento de carga en
el rio de Magdalena desde el afio 2010 hasta el
afio 2016, si se da cuenta entre mayo de 2013-
2014 pues teniamos un comportamiento ahi como
normal y en estos afios se nos estaba cayendo un
poquito la operacion precisamente por eso, por el
tema de la navegabilidad del rio.

Cuando yaviene la expectativa Senador, cuando
viene la expectativa de la APP, inmediatamente
mire cOmo empieza a crecer el movimiento de
cargaen el rioy esto porque la expectativa esa APP
pues lo que hizo fue que inversionistas extranjeros
vinieran al pais y le apostaran a la Navegabilidad
del Rio y hay un ejemplo muy claro que todos
conocemos, que es el de Impala, que esta ubicado
en Barrancabermeja, hicieron unainversion de mas
de 500 millones de ddlares y eso definitivamente
nos disparé el movimiento de carga alrededor
del rio, el afio pasado cerramos en 2.4 millones
de tonelada, pero miren el crecimiento que se
da desde el 2014 que fue cuando empezamos a
anunciar el proceso ese de la APP para garantizar
navegabilidad, siguiente por favor, y esto es
para que vean cdmo vamos a este afo. El primer
trimestre comparado con él, el primer trimestre
del 2016 versus el 2017 hemos crecido en un 69%
el movimiento de carga, esto lo que nos muestra
es que mientras no hubo el ruido, no esperabamos
como le digo Senador, toda esta situacion que
se estaba dando alrededor de Odebrecht, ese
mantenimiento del canal navegable que se estaba
dando, estaba dando los resultados, estas son
cifras, no, no pasamos todavia, estas son cifras
que nos las alimenta la misma Superintendencia
con los cuales nos apoyamos para tener estos
movimientos de carga y miren cdmo se nos estan
disparando y creemos y aspiramos que con estos
trabajos Senadora que estamos haciendo hoy en
el rio Magdalena para garantizar navegabilidad

hasta diciembre, esperamos poder superar los tres
millones de toneladas y creo que las proyecciones
nos lo van a favorecer y bueno y las condiciones
también del rio, porque el Senador Ashton también
hacia un apunte muy importante, todos sabemos
que este es un rio que tiene un comportamiento
muy atipico por el trayecto que tiene alrededor
de sus 1.500 kilémetros de distancia, y vamos a
hablar entonces ahora de ese contrato, del contrato
de la APP el que se adjudicé y tuvimos que darle
caducidad, ahi ya no alcanzo a ver en detalle pero
aqui tengo para apoyarme.

Bueno, como todos saben pues declaramos
el incumplimiento, pues el afio pasado no
pudieron certificarnos el cierre financiero, este
cierre financiero, cuando se adjudica el contrato,
pues la ley de APP ;Qué nos establece? Nos
dice a Cormagdalena, cuando ustedes tengan
disefios en Fase Dos pueden salir a promover un
proyecto de APP y eso se hizo con ese contrato
de Navegabilidad del Rio, nosotros nos apoyamos
de la Banca de Inversion Bonus para poder hacer
toda esta estructuracion y cuando salimos a la
licitacion, cuando se entreg6 pues esa licitacion,
YO no estaba en esos momentos, se hizo para que
Navelena ya terminara esos estudios en detalle de
ingenieria y Fase Tres de Navegabilidad del Rio,
ellos tenian ese compromiso en la etapa o en los
primeros dos afios que se consideraban una etapa
de preconstruccion, ahi digamos que Navelena
cumplié pues con ese propdsito, alcanzo a hacer
esos detalles definitivos de ingenieria y esos
estudios definitivos en Fase Tres del proyecto,
en los cuales Senador, pues ahorita que hacia
mencion del tema de los cambios técnicos que
se podian dar, hasta el momento no se han dado,
ninguno de sus cambios técnicos se han dado hasta
el momento en materia de los estudios y disefios
que se habian pactado para el contrato.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Senador Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

No Director, la Contraloria en un estudio de
auditoria inici6 un proceso de investigacion fiscal
en el hallazgo 12, como consecuencia del cambio
de la tecnologia del enrocado por geotextiles,
entonces si hay un tema inmerso alli que
seguramente por el poco tiempo que usted lleva
no ha alcanzado a profundizar los aspectos, pero
en la préxima oportunidad ya lo sabra.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Vale Senador, quedo con esa cuenta pendiente
con usted Senador y claro lo voy a revisar, pues no
conozco de ese informe de Contraloria, tengo que
serle totalmente honesto, pero claro el llamado de
atencion que me hace Senador, pues tengo que
inmediatamente entrar a revisarlo de fondo; pero
como les decia pues entramos a darle esa caducidad
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del contrato, eso se dio en marzo de este afo e
inmediatamente Senadores pues hicimos efectiva
la clausula penal que estaba establecida asi en el
contrato por terminacion anticipada el mismo,
esta es una clausula de 75.000 salarios minimos
mensuales vigentes, que es el equivale mas o
menos o aproximadamente a unos 55 mil millones
de pesos, también ahi habia que declararse un
siniestro amparo al cumplimiento de contrato
de APP, esto también traia una sancion con los
contratistas, también lo tenemos en el proceso
de liquidacion y esto suma un valor aproximado
de unos 10.900 millones de pesos y ademas el
contrato establecia que todo ese equipamiento
que iban a usar, los equipos, los muebles, enseres
y demas que iban a usar para la ejecucion de su
contrato, todo eso se le tenia Senador que revertir
a la Nacién, entonces claro que en el proceso de
liquidacion estamos estableciendo esos montos,
porque también hay que salir a colocéarselos o a
cobrarselos inmediatamente al contratista por
incumplimiento del contrato, el 17 de abril de
2017 Senadores confirmamos pues lo decidido
de la caducidad, ahi digamos que pues se dan
los recursos esos de reposicion que normalmente
se dan en todos estos procesos por parte de
Navelena, pero qued6 en firme la decision, ya
esa decision esta en firme y como les mencionaba
estamos entonces en un proceso de liquidacion
del contrato actualmente, que lo primero ¢qué
es?, pues suscribir el acta de entrega del contrato
pues que era lo que inicialmente necesitabamos,
para poder ya Cormagdalena volver a tener la
administracion del rio y eso se hizo el 18 de abril
de 2017, ya Cormagdalena tiene nuevamente pues
la administracion y las facultades para operar el
rio Magdalena.

Y luego de ahi pues como les estaba mencio-
nando empezamos a hacer es el estado del
equipamiento que tenia la entidad, porque todo
eso tiene que verse revertido a la Nacion, se
realizd pues la verificacion mecénica y fisica
de los equipos, también se hizo el estado, pues
revisar a manera general si estos estaban en
buenas o malas condiciones, ahi pues con la
interventoria nos dimos cuenta que la inexistencia
de dos barcazas asociadas al contrato, pero como
los estaba mencionando ahorita pues todo esto
igual estamos valorando, porque también aqui
hay una situacién Senadores y es ahora que
entramos a decirle a ellos, bueno y ¢todos esos
equipos como no los van a revertir?, en el proceso
de liquidacion nos encontramos con que la mayor
cantidad de esos equipos los tienen por leasing y
ellos no tienen los recursos digamos ahora mismo
para salir a sanear este tipo de endeudamiento,
entonces simplemente lo que vamos a hacer por
parte de la entidad es salgamos a cuantificar eso,
vamos a valorar exactamente cuanto es eso y en el
proceso de liquidacién pues lo hacemos efectivo
para no tener que depender de que ellos tengan
que sanear pues todos estos compromisos con las
bancas, que tuvieron que realizar para la ejecucion

del contrato, pues el paso tercero, es la memoria
técnica del contrato, pues tratar de consignar
en actas los resultados del contrato, los avances
que ellos hicieron, lo que alcanzaron a hacer, ahi
como le mencionaba Senador Ashton, Navelena
alcanzo a hacer los estudios ya finales en detalle
en ingenieria en ese proceso 0 en esos primeros
dos afos de ejecucion del contrato en la etapa
de preconstruccion, porque asi se adjudicéd el
contrato, el contrato lo que establecia era hay una
etapa de preconstruccién, en esa etapa Navelena
tiene que hacer unos estudios y disefios en detalle
eningenieria, de lo que se vaarealizary tenian que
entregarnos el cierre financiero, que ahi fue donde
ellos definitivamente incumplieron el contrato y
por el motivo principal por el que declaramos la
caducidad del contrato.

Bueno y en la suscripcion del acta de
terminacion, pues que ahi como les mencionaba
ahorita esta todo esto de los bienes, de las multas,
que yaeso puse consigndy se hizo con laNavelena,
lo que viene ahora o en lo que estamos ahora
mismo o en lo que me toca Senador, digamos que
no es nada chévere, pero me toca salir a enfrentar
esta situacion, es ese proceso de darle terminacion
y liquidacién final al contrato. jEn qué estamos
ahora mismo Senador? Estamos esperando por
parte de la firma interventora o la interventoria
del contrato, estamos esperando que ellos nos
certifiquen las cuentas que presentd Navelena ante
la fiducia hasta la fecha de caducidad del contrato
y no solo que no la certifiquen, pues todo ese sin
nimero de cuentas, sino que vayan ajustadas a
una férmula muy especifica que se establecio en
el contrato de APP para la terminacion anticipada
del contrato, 0 sea, ;/que se puede reconocer de
ese sinnumero de firmas por el incumplimiento
que ellos dieron? Entonces digamos que grosso
modo lo que se puede establecer ahi es que se
reconoce en esa etapa de preconstruccién, que
fue hasta donde ellos llegaron, sélo se les puede
reconocer estudios, disefios y costos directos
asociados a obras que hayan hecho alrededor del
contrato, pero eso estd muy bien establecido en
una férmula alrededor del contrato de APP que
una vez nos revise la firma interventora y nos
certifique que se puede reconocer de esa factura
con cargo al contrato de APP, es que entrariamos
ya en el proceso de darle inicio a la liquidacion
total del contrato.

Creo Senadores que si no es esta semana, pues
a mas tardar comenzando la proxima, ya la firma
interventora debe entregarme ese certificado de las
cuentas, pues lo que entraremos ahi un poquito es
a notificar a Navelena, decirle a Navelena, bueno,
estas son las cuentas por las cuales podemos
reconocerle, segun la formula y segun el contrato
0 la terminacion anticipada de AP; un poco quiero
compartir con ustedes informacion que me parece
valida para que el pais conozcay para que sepan la
situacion alrededor de compromisos de Navelena,
he visto que alrededor de algunos medios se ha
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manifestado que puede haber algun tipo de vicio
0 puede haber algun tipo de incumplimiento
y estamos hablando es del famoso crédito que
tiene con el Banco Agrario, el pago que también
estd pendiente alrededor de unos trabajadores de
Navelena pues el contrato ¢qué establecia?, habia
un primer pago Senadores, que se tenia que dar en
el primer trimestre de este afio, era un pago que
iba a estar alrededor, cifras mas cifras menos, unos
170 mil millones de pesos para poder alimentar
la fiducia, que iba a estar dandole trdmite pues al
contrato normalmente, esos recursos ingresaron
Senadores a la fiducia, estan ahi en la fiducia los
170 mil millones de pesos y el crédito que tenemos
hoy en dia con el Banco Agrario es un crédito de
120 mil millones de pesos, aproximadamente por
los intereses causados hasta la fecha eso puede
haber crecido alrededor de unos 150.000 millones
de pesos, pero aqui quiero decirles Senadores,
que podemos garantizar que las platas o el
crédito del Banco Agrario no estd perdido, esos
recursos estan ahi en la fiducia, en el proceso de
liquidacién, cuando certifiquemos las facturas
que Navelena estd presentando ante la fiducia,
vamos a poder liberar esos recursos con cargo
a que se pague inmediatamente ese credito que
tenemos con el Banco Agrario, entonces como les
digo los recursos estan ahi en fiducia, incluso lo
de los trabajadores como se los mencionaba, esa
es una deuda de una ultima quincena que tiene
con sus trabajadores Navelena cuando se dio la
terminacion del contrato, esto también puede estar
alrededor de unos 6.000-7.000 millones de pesos,
entonces como les digo, aun pagando lo del Banco
Agrario, el crédito del Banco Agrario, también
estan los recursos ahi en la fiducia para poder
cancelarle a los trabajadores de Navelena, ¢aqui
qué es lo que esta sucediendo? Pues simplemente
como les digo Senadores, yo acabo de llegar y
para poderme curar en salud en ese tema de las
facturas de Navelena, pues necesito que la firma
interventora o la interventoria me certifique en
realidad ¢Qué facturas son validas con cargo a la
férmula de terminacion anticipada del contrato?,
Hasta que eso no se dé, yo no puedo iniciar un
tramite de terminacion, de liquidacion del contrato
como tal, pero la tranquilidad que me da, como
para el Banco Agrario, como para los trabajadores
de Navelena es que los recursos esos estan ahi en
fiducia, hay es que esperar los trdmites normales,
legales para poder dar este proceso de liquidacion
y bueno ya hablemos entonces de la nueva APP
Senador Ashton, hablemos APP, que la verdad
pues como les decia ahorita, yo soy de esos
colombianos que también suefian con que este rio
de verdad sea navegable, sea sostenible, sea de
verdad un motor de la economia de este paisy yo
creo que tenemos todo dado para hacerlo, tengo
mucha confianza y voy a empefiar todo mi trabajo
en que salga adelante esta nueva APP, porque creo
gue con unos nuevos cambios que ya se los voy
a mencionar, que le estamos dando este nuevo
contrato, como lo decia ahorita en su intervencion

el Senador Ashton, bueno las cosas pasan, pero la
idea es que si ya pasaron tomemos los correctivos
para mejorarlay yo creo que eso es lo que estamos
haciendo Senador con este nuevo contrato de
estructuracion de la APP y como les decia pues
alguno de los ajustes nuevos que le estamos dando
a esta APP es, lo primero pues la disminucion de
1.5a1 afio en la etapa de pre construccion, pues ya
tenemos unos insumos de la anterior APP, como
les decia Navelena alcanz6 a cumplir en el tema
de los estudios y disefios, pues si los hizo en Fase
Tres en detalles finales de ingenieria y esos son
unos insumos que ya tenemos para la nueva APP,
que definitivamente nos ayudan a acortar tiempo y
Senador lo que nos mencionaba ahorita en materia
de los precios y de los costos, tiene toda la razon
en manifestarlo, pues claro a medida que pasa el
tiempo pues los precios, los costos de las cosas
pueden aumentar y para poder contrarrestar eso lo
que estamos haciendo es disminuyendo plazos en
la ejecucion del contrato, que definitivamente esa
disminucion de plazos nos va ayudar ;A qué? A
disminuir costos alrededor del contrato, entonces
aquihay unaprimeraen laetapade pre construccion
la estamos limitando, la estamos reduciendo a 1.5
a 1 afio, estamos disminuyendo también de 5 a
4 afios la etapa de construccion como tal, lo que
decia la Senador Ashton, el anterior contrato, era
un contrato de 12 afios, ahora vamos a pasarlo a 10
afios de ejecucion del contrato, nos estamos pues
no ahorrando, no usaremos esa palabra, pero si ya
hubo cierta ejecucion y cierta intervencion al Rio
durante unos primeros dos afios y definitivamente
vamos a ahorrarnos en la nueva APP.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Sefior Director ¢;Cuantos minutos?, lleva 18,
¢ Cuéntos necesita para terminar?

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Bueno, yo quisiera hablarles lo mas claro y lo
maés puntual, pero me parece muy importante que
tengan informacion detallada, pero si me pide que
lo agilice Presidente cuente con eso, yo le apoyo,
yo trataré de agilizar la presentacion, pero si me
parece muy importante Senadores que tengamos
muy claro en lo que estamos ahora mismo frente
la nueva APP, porque es muy importante para el
pais.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

3 minutos.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Vamos a disminuir de 7 a 5 afios la etapa
administracion, por eso como les decia laejecucion
total va a ser de unos 10 afios, ya no vamos a
estar en esos 12 de la vez pasada, no se realizaran
dragados de mantenimiento en las unidades
funcionales de pre construccion y construccion,
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porque como se los dije pues ya eso pasé en el
anterior APP, nuevamente esos dos afios no los
estamos como ahorrando o reduciendo en costos
para nuevo contrato y la reduccion como les
estaba mencionando de los costos de los estudios
y disefios, pues que nuevamente ya se hicieron
en el anterior contrato que le dimos, pues como
todos ya saben ya le dimos la caducidad, entonces
siguiente por favor, ¢ El nuevo proposito? El nuevo
proposito del contrato, pues lo que queremos es,
primero habilitar Senador Ashton del kilometro
cero que usted lo conoce, del canal de acceso ahi
de Bocas de Ceniza, vamos a habilitar el kilometro
menos dos, poder que el nuevo contratista
intervenga esa zona del mar Caribe también, para
cualquier efecto de sedimentacion y problemas
que podamos tener en esa zona y desde ahi hasta
el kilometro dos del Canal de Acceso garantizar
unos 40 pies, ese es el servicio que nos tiene que
garantizar el nuevo contratista, del kilémetro dos
hasta el kildmetro veinte, queremos que el nuevo
contratista nos garantice 37.5 pies y de ahi, ya
no esta La Dorada Senador, nos vamos a ir hasta
Puerto Berrio, hasta Puerto Berrio y el kilometro
630 queremos que nos garantice los siete pies que
es lo que normalmente nos estan exigiendo, pues
estos dos grandes operadores del Rio o usuarios
del Rio, que son Ecopetrol e Impala, que hoy esta
moviendo mucho a cargar y bueno como se los
estaba mencionando ahorita, el valor del contrato
ahora pues se ajusta por los costos que estamos
reduciendo, ya seria un contrato que estaria
alrededor de los $2 billones de pesos, el valor del
contrato como tal, cuando hablamos de los $2
billones de pesos es porque esto trae pues todo
el modelo financiero de la indexacion, de llevar
los dineros a valor, traerlos a valor presente para
la ejecucion del contrato, pero el contrato como
tal es un contrato $1.1 billones de pesos, donde el
Capex es de $914 mil millones de pesos, lo que
estamos haciendo de verdad en obras alrededor
del contrato y lo que es servicios y todo para la
ejecucion del mismo esta alrededor de unos $225
mil millones de pesos, como les decia ahora lo
vamos a reducir, ahorrando esos dos primeros
afios del anterior contratista, esto es un contrato
que va por los préximos 10 afios; y frente a las
modificaciones o beneficios Presidente, lo que
queremos hacer ahora es, pues se hizo un proceso
de socializacion con todos los actores del Rio,
pues un poquito, ya vieron la experiencia del
anterior contrato y se criticd en algunos aspectos y
se les dijo a los usuarios del rio y a los interesados,
socialicemos y diganos qué podemos hacer ahora
frente al nuevo contrato, luego de todas estas mesas
de concertacion y socializacién encontramos que
para el Canal de Acceso Senador, que es digamos
que su zona, la influencia donde usted ha estado
bastante preocupado alrededor de la region Caribe,
pues efectivamente se esta estableciendo que el
dragado del Canal Navegable se esta ampliando,
como les decia, ese kilometro, por asi mencionarlo
-2, se va a incluir en el contrato para no tener

ningun inconveniente, el contrato, lo que usted
mencionaba Senador, de la draga permanente,
lo vamos a poner como factor de calidad en el
contrato, o sea contratista que nos pueda garantizar
una draga permanente pues va a tener mayor
beneficio por asi decirlo alrededor del contrato,
la reconstruccion del Tajamar Oriental que hoy
en dia pues lo identificamos que de verdad estd y
que le hagan una especie como de reparacion para
que guede en Optimas condiciones, lo que es zona
de fondeo, usted lo estaba mencionando ahorita
Senador y tiene toda la razon, lo anterior pues
nos estaba contemplando, ahora si esas zonas de
fondeo o incluyendo las zonas de giro, pues cuando
entran las embarcaciones, las zonas donde se les
habilita para que puedan regresar, también se van a
hacer trabajos ahi de dragado y de mantenimiento
para mejorar esa zona Yy la ampliacion como usted
lo mencionaba Senador, también muy importante,
no lo contemplaba la anterior, que podamos pasar
de esos 150 metros, vamos a tratar de pasar a unos
210 metros del ancho del Canal Navegable, en la
Zona de Meandro Pinillo.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Sefior Director, qué pena, pero es que tenemos
otros dos, tres funcionarios mas, entonces por
favor concrete el informe.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Senador, pues el debate es del Senador Ashton,
si cree que es suficiente ilustracion lo comparto.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Presidente, Presidente, con la venia suya,
yo veo que es mucho mas importante escuchar
al Director de Cormagdalena que a los otros
funcionarios, porque él es el que en este momento
tiene la responsabilidad técnicay politica del tema
y lo que nos asiste a nosotros es saber como va el
proceso de la nueva APP y el alcance de eso, lo
otro en las préximas oportunidades cuando vengan
los titulares lo discutimos, gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Pero yo creo que hay que ir concretando, porque
digamos lo que ha ocurrido eso lo conocemos y lo
conoce el pais, ¢Qué es lo que se va a hacer?

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

La nueva APP, que es el objeto del debate en
el fondo.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Presidente me faltan 2,3 presentaciones mas,
vamos a hacer lo méas breve Presidente y bueno
en la Zona de Meandro Pinillos, ahi pues digamos
que los navieros han tenido una constante queja
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y es porque el rio Magdalena, pues yo no sé si el
mapita nos alcanza a ilustrar bien ¢ Verdad?

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Esta opaco.

Director de Cormagdalena, Alfredo Varela
de la Rosa:

Estd opaco, ahi el rio Magdalena Senadores
pues tiene unos tramos muy dificiles, se mueve
mucho el rio, tiene como unas curvaturas de
navegabilidad muy complicadas, ahi estamos pues
solicitando pues a las entidades medioambientales,
para ver si tratamos de ahorrarnos un tramo
alrededor de esas curvaturas y poder habilitar
alrededor de una especie, por decirlo algo mas
sencillo, una linea recta, hacer una linea recta
para que los navieros se tengan que ahorrar ese
tramo tan dificil, donde a veces el encallamiento
no se da Senador por profundidad, si no se da por
el ancho del canal, o sea, le queda muy dificil
hacer giros ahi, entonces estamos incluyendo
dentro de este contrato esos estudios, esos disefios
y bueno los tramites pertinentes alrededor de las
entidades medioambientales, para poder hacer
este tipo de trabajos, porque definitivamente eso
nos va a ahorrar muchisimo y nos va a mejorar la
navegabilidad alrededor de esa zona.

Obras de encauzamiento también, cuando hablo
de obras de encauzamiento pues hay unos lugares
que tenemos identificados, donde definitivamente
queremos pues mejorar el ancho del canal
navegable de estas zonas, ahi la idea es ampliar
de unos 52 metros a unos 150 metros el ancho de
sus canales, son zonas que tenemos identificadas,
donde se estan presentando por situaciones que
normalmente nos llaman y tenemos que hacer
trabajos ahi para mejorar y eso ¢En qué nos va
ayudar? Pues definitivamente si hacemos estos
trabajos, nos va a ahorrar muchisimo en costos
de que ya no hay que hacer tantos trabajos de
dragado permanentes alrededor de estas zonas Y,
ya para finalizar Presidente y disculpeme haberme
extendido mucho en la palabra, Senador ahorita
hacia un llamado muy importante y lo comparto
con usted, del tema de la responsabilidad social
alrededor del rio Magdalena, hizo mencion de
unos programas de reforestacion, pues no los
estamos incluyendo ahora mismo en esta nueva
APP, Cormagdalena como tal esta asumiendo esa
responsabilidad, digamos que dentro del plan de
accion que quiero implementar ahora que llegué a
laentidad, queremos continuar con unos programas
bien agresivos, no solo de reforestacion, sino
campafas con comunidades de deforestacion, o
sea que no estén haciendo esa reforestacion e ir
acompafiado de algunos beneficios alrededor de
las famosas mediciones de huellas de carbon que
se puedan dar en algunos territorios del pais, pero
ese llamado digamos que dentro del plan de accion
de la entidad, lo estoy Incluyendo a Senador y lo
vamos a trabajar fuertemente, yo me encuentro

hoy en que en la entidad tenemos Senador, mas
de 20.000 hectéareas reforestadas hoy en dia, ese
trabajo lo ha venido haciendo Cormagdalena y
vamos a tratar como de darle como méas dinamismo
a este trabajo de reforestacion al llamado que usted
y sobre todo hacerlo alrededor de zonas que sean
del cauce del Rio Magdalena, ahi bordeando el Rio
Magdalena, pero en ese tema de la responsabilidad
social del contratista, pues si estamos incluyendo
que el contratista, pues le vamos a entregar una
especie como de inventario de todos estos muelles
turisticos, fluviales que hay alrededor de distintos
municipios del Rio Magdalena, pues el inventario
va es pues lo que de verdad podamos recuperar,
mantener y que incluso en el futuro puedan tener
algun tipo de actividad o explotacién economica,
pues los estamos valorando ahora mismo y se los
vamos a entregar al nuevo concesionario para que
haga ese trabajo, para que no los refaccione, para
que nos los mejore, para que nos los intervengan
y para que nos los mantenga durante la ejecucion
del contrato.

Asi es Senadora, van a ver otros pues que
definitivamente su estado es muy, pues ya estan
muy decaidos y creo que ahi nos tocara entrar a la
tarea de Cormagdalena de darle de baja o buscar
algin otro mecanismo a través de los municipios,
si de verdad hay algun interés de recuperarlo, por
un poquito pues ahi tienen la cifra, son 27 muelles
que se les puede hacer mantenimiento preventivo-
correctivo, hay unos 4 muelles que tienen vocacion
de explotacion economicay se los vamos a entregar
también en ese sentido al nuevo contratista, pero
pues incluyendo pues claro estd como lo decia
Senadora, que nos los mantenga y nos los tengan
en Gptimas condiciones y hay unos 18 muelles que
por lo general se usan para el movimiento o para
el transporte de personas y estos también se los
estamos incluyendo al contratista para que nos los
reparen y los mantengan durante la ejecucion del
contrato y Presidente, agradeciéndole Presidente
el espacio, la oportunidad de poder compartir con
ustedes toda esta informacion, agradeciéndole
Senador Ashton de verdad lainvitacion, lainiciativa,
me parece muy pertinente por la coyuntura de pais
que estamos viviendo y por la necesidad, usted que
es de la Region Caribe Senador, que esta teniendo
sobre todo la intervencion del Canal de Acceso y
bueno nuevamente a su disposicién Senadores
e invitandolos de verdad que nos acompafien a
hacer la mejor labor posible aqui en esta entidad
de Cormagdalena, que salga muy bien esta nueva
APP, porque de verdad va a garantizar el futuro del
rio, pero no solo el futuro del rio sino el desarrollo
econdmico del pais alrededor de esta importante
Cuenca, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muchas gracias doctor Alfredo, sefior Senador
citante si tiene alguna pregunta o algun otro, o le
damos la palabra a los otros citados ¢Si usted lo
considera asi?
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Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Yo si creo que es importante que se hable por la
ausencia de sus titulares.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Entonces vamos a escuchar a la doctora
Alejandra Corchuelo que es Subdirectora
General, el sefior Director pues nos hablé ya de
un tema que yo queria que se tocara también,
que es la reforestacion para evitar la erosion, la
erosion de los suelos que es la que causa de la
sedimentacion del Rio, un tema que también
hemos tocado aqui en varias oportunidades, eso
es lo Unico que puede pues garantizar a largo
plazo la navegabilidad, evitar esa erosiéon y el
otro es el de la descontaminacion de esas aguas
también, las del rio Magdalenay las de la Ciénaga
Grande, nosotros también nos hemos ocupado
de ese tema, tengamos en cuenta que el 50% de
la pesca de agua dulce depende de este Rio y es
necesario descontaminar para que se refiera pues a
ese tema, entonces tiene la palabra la Subdirectora
de Planeacion Nacional, la doctora Alejandra
Corchuelo.

Subdirectora de Planeacion Nacional,
Alejandra Corchuelo Marmolejo:
Muchas gracias Presidente, honorables

Senadores muy buenos dias, Senador Ashton
no podemos sino agradecerle a la pertinencia de
esta situacion, como ya lo expresé voy a tratar
de hacerlo muy breve, en 5 minutos porque
efectivamente el Director de Cormagdalena
presentd un muy buen resumen del Estado del
arte, yo quisiera tomarme estos minutos para
reiterar que la Navegabilidad del rio Magdalena
es una apuesta de la Nacion, el compromiso
Senador ha estado desde afios atras, con algunos
inconvenientes como se ha mencionado en varias
oportunidades en esta comision, pero también con
un compromiso firme y de acompanamiento a la
labor del nuevo Director de Cormagdalena, desde
el dia 1 ya tuvimos la oportunidad de reunirnos
directamente con él, de armar un plan de trabajo
conjunto, porque si bien como él presentaba
hay unos inconvenientes de orden legal que
nos impide actuar de manera formal, entiendo
yo en las proximas tres semanas ya lograremos
destrabar esto con la liquidacion, poder liberar
los recursos y poder iniciar ya todo el proceso de
manera formal, si, hay muchas actividades que
podemos avanzar y que hemos venido avanzando
de manera conjunta, de revisiones, usted sabe que
esto tiene todo un tema de conceptos y de tramites,
que estamos procurando hacer lo mas eficientes
posibles, con revisiones técnicas y mesas técnicas
previas al proceso, solamente recordarles pues
que indudablemente el rio Magdalena es la gran
apuesta de este pais en navegabilidad fluvial,
los derivados del petroleo, estan apostandole
a esta navegabilidad, esto es una reduccion de

costos muy importante que permitiria una mayor
eficiencia y mayores niveles de competitividad
del pais eso es indudable, poder bajar de US2.600
dolares por toneladas a US830 por toneladas, creo
que habla por si mismo, nosotros teniamos un
escenario pesimista Senador, usted lo menciond,
los estudios de demanda en su momento hablan
que para el afio 2035 estariamos en el peor de los
escenarios moviendo 2.4 millones de toneladas.

El mismo dato que usted reporto Director para
2016 y que ya para 2017 tenemos una proyeccion
de més de 3 millones de toneladas, o sea que
esto nos llama a una revision muy consciente
de lo que ya tenemos, de la demanda futura, las
presiones de demanda que tenemos y ya entrando
directamente a lo que es el nuevo propdsito de
esta APP, buscandole si me permiten la expresion,
la luz a lo que ha sido el proceso tan complejo,
buscandole la oportunidad que se nos ofrece con
esta liquidacion del contrato que traiamos hasta el
momento, es precisamente esto, es revisar fallas
o temas que no hayamos identificados momento
en la estructuracion inicial, fundamental todo el
tema de zona acceso, no lo teniamos considerado
en la primera etapa, yo creo que esto ya fue
Ilamado de toda la comunidad y que tenemos que
contemplarlo, el dragado también en la zona de
Barranquilla hasta Barrancabermeja, ampliar a 50
kilometros de dragado, yo creo que va a hacer bien,
bien importante y todo el tema de encauzamiento
y ampliacién del cauce creo que es fundamental,
esto nos implica unos cambios en Capex y Opex
Senador, que obviamente requieren un estudio de
riesgos muy, muy consciente, muy detallado, muy
minucioso, porque no podemos repetir errores,
eso es, el aprendizaje aca es que la estructuracion
nos permitié ya con los estudios y disefios que
puede entregar la liquidacién de este contrato,
mejorar la APP, es revisar bien la estructura de
Capex y Opex y sobre todo ser muy conscientes
y muy rigurosos en el estudio de riesgos, como lo
hemos venido haciendo en las otras APP y como
hemos venido aprendiendo de todo el proceso de
APP, recordemos que en el afio 2002 estabamos
iniciando esta modalidad en Colombia, hemos
aprendido muchisimo en estos afios, es transmitir
todo este conocimiento y todo este aprendizaje
a la nueva estructuracion, el equipo tanto de
planeacion y estoy tomandome la palabra por las
otras entidades Ministerio de Transporte y todas
sus entidades, Ministerio de Hacienda, estamos
plenamente comprometidos, una vez logremos
liberar estos tramites digamos legales, podremos
darle curso y via libre el tema técnico y la mejor
noticia yo creo es que los recursos estan ahi, no
se han perdido, es saber invertirlos de una manera
muy responsable, de la manera mas eficiente
y sobre todo y principalmente asegurando una
estructuracion que permita la navegabilidad
efectiva del rio y sobre todo que a futuro esto
siga funcionando y no sea una inversion de pais
que se pierda en los préximos afios, si no que
sea una apuesta de crecimiento, disminucion de
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costos de logistica, de mayor eficiencia y mayor
competitividad para el pais, si tienen alguna
inquietud por favor, simplemente queria tomarme
estos minutos, les reitero es un compromiso
de Nacion, honorables Senadores y lo estamos
haciendo de una manera muy rigurosa, muy
consciente y con el mayor compromiso para que a
finales de este afio, principios del proximo afio ya
estemos en procesos de licitacion y adjudicacion
y que todos 2018 sea un proceso de trabajo ya
directamente, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias doctora, les comunico a los comparieros
de la Comisidn Sexta que no hay sesion, podemos
estar tranquilos. Entonces vamos a darle la
palabra al sefior Subdirector de Competitividad
y Desarrollo Sostenible, el doctor Juan Francisco
Arboleda, los sefiores de la plata, en representacion
del Ministro Hacienda.

Subdirector de Competitividad y Desarrollo
Sostenible del Presupuesto Nacional Publico -
Ministerio de Hacienda, doctor Juan Francisco
Arboleda Osorio:

Gracias Presidente, honorables Senadores
muchas gracias también por la invitacion, yo me
uno a las palabras de la Subdirectora del DNP,
Hacienda considero también que es un proyecto
clave para el pais, por eso en 2014 hicimos los
esfuerzos, abrimos el espacio para el sector, para
llevar a cabo este importante proyecto, dimos
un aval fiscal cercano de 2.3 billones, el espacio
fiscal como lo dijo la Subdirectora sigue, pero
estamos atentos y hablo también el nombre de
la Direccion de Crédito Publico y la Direccién
de Presupuesto, a que nos propongan las nuevas
condiciones, para que el Crédito Pablico estudie
las nuevas condiciones financieras, haga sus
estudios de riesgos y tendremos que llevar al
Confis el nuevo flujo de vigencias futuras, para
que el Confis se pronuncie en este respecto y pues
pueda dar las nuevas vigencias futuras, las que
habian ya no aplican, ya digamos se pierden, se
fenecen, pero el espacio fiscal estd, nuevamente
reiterd el Ministerio de Hacienda es consciente de
la importancia de este proyecto y bueno estamos
atentos a recibir pronto las nuevas condiciones
para llevar a Confis y tener esto listo lo mas pronto
posible, lo mas importante es que proyecto se lleve
a cabo, que cada peso que asigna el Ministerio de
Hacienda tenga el mayor Impacto, en términos de
eficiencia, de efectividad y bueno esperemos que
asi sea, no creo que tenga mucho mas por decir,
nada, solamente que alla en Hacienda estamos a la
espera estan nuevas condiciones, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Bueno, entonces vamos a darles la palabra a
los Senadores, a las Senadoras y Senadores que
se han inscrito ac, la honorable Senadora Susana
Correa tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente, a ver yo quisiera empezar
Senador Ashton con lo que hoy nos importa, que
realmente es el tema pues de la nueva APP, o sea,
estoy totalmente de acuerdo con el doctor Juan
Francisco, actualmente esto se encuentraen tramite
del Confis desde el Consejo de Politica Fiscal, la
licitacion se abrira el 1° de septiembre hasta el 22
de diciembre, pues es como el cronograma que se
tiene y se adjudicara el 23 de enero del 2018, para
que tengamos claro eso, porque después me voy a
devolver a varias inquietudes que tengo tanto de
los discursos tanto de la doctora como el doctor
Varela, el nuevo contrato promete una draga
permanente y ahi yo quisiera Senador Ashton que
lo revisaramos bien, porque si usted se acuerda
en uno de los primeros debates lo que deciamos
era que haya lo que habia era una draga vieja, una
draga que no estaba, exacto, la del chanchullo y
era una draga que no estaba cumpliendo con las
tareas por las cuales se habia contratado, entonces
hay una serie de punticos que yo creo que ustedes
algunos los tienen, pero me preocupa muchisimo
que otros que se han denunciado en esta Comision
desde el afio 2014, veo que ni siquiera los estan
teniendo en cuenta y cuando la doctora Corchuelo
me dice que aqui estan tratando de llegar a una
nueva APP sin ningun tipo de riesgo y yo veo
que supongamos el informe de la Contraloria no
lo conocen ni siquiera, me empiezo a preocupar
Senador Ashton, porque si aqui hemos denunciado
las irregularidades que tenia el contrato del 2014
Senador Géchem, en ese sentido, con ese informe
de la Contraloria, que ha sido super claro en los
materiales que se iban a usar, el Senador Ashton
lo repitié y lo hemos dicho en todos los debates,
ya empiezo a preocuparme de si realmente vamos
a cometer el mismo error en esta nueva APP en la
contratacion, cuando tenemos un ejemplo claro de
lo que pasé con la anterior y en la anterior yo si
quiero decir, estoy totalmente de acuerdo con el
Senador Ashton, de por si casi siempre en este tema
estamos de acuerdo, pero hoy estoy totalmente de
acuerdo en que desde el afio en que se firmo ese
contrato, ya se sabia que venia mal, o sea esto no
fue Odebrecht, esto no fue después, desde el afio
en que se firmod ya habian una serie de puntos que
se veia que venian a una ejecucion totalmente
irregular y que no era lo que realmente el Rio
necesitaba, entonces me preocupa doctor Varela 'y
quiero que usted apunte por ahi, que se tengan en
cuenta los mismos disefios de ese contrato anterior,
porque decimos vamos a ahorrarnos ese costo de
los disefios y los estudios del contrato del 2014,
que para nosotros ya tenia una serie de problemay
de inquietudes con relacion a la parte técnicay a la
ejecucion del contrato, bueno, ya usted dijo que iba
a durar 10 afos, yo tengo un valor de 2.2 billones,
no sé si es o si lo tenemos aproximadamente en
los 2, entre 2y 2, 2.2, usted doctor Varela anuncio
que este nuevo contrato tendria 6 puntos nuevos, 6
puntos que se sacaron de los dirigentes del sector
portuario de Barranquilla y de los mandatarios



Pagina 26

Lunes, 18 de junio de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 431

locales, en donde considero que pueden estar ellos
dando como sus puntos claves de lo que realmente
necesitan de la Navegabilidad del Rio y ahi me doy
cuenta pues por las profundidades que empezamos,
en donde realmente la primera vamos a 12-19 que
es para que entren embarcaciones grandes y eso se
va disminuyendo la profundidad hasta los 7, que
es realmente lo que necesita Impala y Ecopetrol
para sacar carbén y para sacar lo que ellos sacan,
entonces eso me parece bien, creo que el punto
méas importante, volvemos a repetir Senador
Ashton y se lo vuelvo a decir a usted, porque es
que hemos sido enfaticos aqui es de lo de la draga
permanente, ese rio tiene un comportamiento de
que atrae, atrae y atrae sedimentos y pues eso es lo
que nos dana la profundidad y esto puede suceder
en cualquier momento, en pedazos de tiempo muy
cortos y lo que se necesita realmente es que ese
sedimento sea removido constantemente y sobre
todos los bancos de arena que se forman a lo largo
de todos los 22 kilometros del Canal de Acceso al
Puerto de Barranquilla, que para mi es uno de los
graves problemas que tiene el comportamiento de
este Rio.

También ese contrato incluira el dragado del
canal navegable maritimos de aproximacion, es
decir, légica la entrada al Canal que ya lo habia
hablado la doctora, también se anuncid que va
a recuperar los Tajamares de Bocas de Ceniza,
que me parece también importante, usted ya
lo dijo doctor Varela, tanto el oriental como el
occidental, reconstruido el oriental y reparado
el occidental que pienso que son dos tareas
que también las veniamos viendo y que creo
que son urgentes, también se suma el dragado
en 9 puntos del canal de acceso, como son las
zona de fondeo, la zona de giro paraiso y la de
giro barrera baja, bueno eso ya lo dijimos, que
el canal navegable se va a ampliar, creo que
son solamente 60 metros de 150 a 210, con el
Senador Ashton habiamos venido viendo que
ojala fueran 250, pero yo pienso que 210 pues
tambien es aceptable, porque lo que necesita
realmente es que tenga un ancho mayor de 200 y
podriamos pensar que 210 Senador Ashton esta
bien, el Gobierno nacional esta insistiendo en que
garantizard un calado autorizado permanente de
los 12-19 metros en el Canal de Acceso, eso yo
les digo que si no logramos eso las profundidades
del resto del Rio valen 5 centavos, o sea, el canal
de acceso, 12.19 es el limite, 0 sea, Buenaventura
lo tenemos 13-5, l6gicamente las embarcaciones
son diferentes, lo vamos a llevar a 16 para que
entren las embarcaciones grandes, pero 12-19
es el minimo para ese Canal de Acceso, si no
logramos alli esa profundidad Senador Ashton,
lo que continua no sirve absolutamente de nada,
el sefior Carlos Gonzalez Bassi, el Presidente
de la Junta Directiva Fitac, insistio que las
autoridades deben apuntarle a la profundidad
del Rio de 20 metros, igualmente 20 metros es
demasiado, porque lo que quieren ellos es que
alcancen a entrar por el canal de acceso pues

buques de mayor calado, yo insistiria en que
20 es demasiado, que la profundidad més alta
permitida podria ser 16-35 para que realmente
entren los barcos de mayor calado, ahora lo que
tenemos que revisar es si realmente necesitamos
que los barcos de mayor calado, esos gigantescos
entren al Canal de Acceso del Rio Magdalena,
que yo la verdad pensaria que no es asi, que
no es tan necesario, que nosotros necesitamos
otras profundidades que realmente nos ayuden a
construir todo el transporte del Rio hasta donde lo
vamos a llevar; doctor Varela, la Contraloria desde
el afo 2015 y 2016 alertd sobre irregularidades
en la ejecucién de dicho contrato que era lo que
les estaba hablando anteriormente, se cambiaron
materiales.

El doctor Ashton lo ha dicho en esta exposicién
y lo decimos en cada exposicion que hacemos,
parece que lo que se hizo fue cambiar materiales
de menor calidad para ahorrarse costos que al final
son costos del contratista y no son costos para el
Estado, el proyecto contemplaba el uso de material
rocoso, se estaba cambiando por un geosintético,
que lo que me preocupa era que estaba arriesgando
la estabilidad y la sostenibilidad de las obras
civiles, porque cuando hablamos que las obras no
cumplieron con el enrocado prometido y metemos
ese geotextil, pues logicamente podriamos estar
pensando, el geotextil es una membrana, es una
tela resistente cuando el agua no corre, pero
cuando el agua corre con un rio como este que trae
troncos, ramas, en cualquier momento el geotextil
se rasga Yy hasta ahi llego el tema de esto y por
es0 seguiamos insistiendo y queremos que tengan
muy claro que nosotros necesitamos que los
técnicos, nosotros al final conocemos un poquito,
pero necesitamos que realmente los técnicos
que estan haciendo esto, que estan revisando los
disefios, revisen bien, cual realmente de acuerdo al
comportamiento, cada rio tiene sucomportamiento
particular, son totalmente diferentes, hay unos que
traen sedimento, hay otros que van por encima, hay
otros que traen demasiadas ramas y eso lo unico
gue nos hace es que esas caracteristicas del rio nos
tienen que dar la seguridad de que los materiales
que se estan usando son los que realmente van a
servir.

Senor Presidente yo prefiero acabar alliy decirle
al doctor Varela que bueno apenas empieza con
un gallito como estos, con un encartecito como
este, que le deseamos toda la suerte del mundo y
que ojala realmente vean la historia de lo que ha
sido el contrato del 2014, todas las entidades que
han tenido que ver con él, todas las entidades que
han denunciado algunos tipos de irregularidades,
todas las entidades que han colaborado para que
de pronto en este nuevo contrato no se vayan a
cometer los mismos errores que se cometieron
en el 2014, porque en el 2018 estaremos listos a
decirles que ese contrato que se va a firmar va a
ser tambien un fracaso, muchisimas gracias sefior
Presidente.
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Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias Senadora Susana tiene la palabra el
Senador Senén Nifio.

Honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, un
saludo a los funcionarios que nos visitan, por esta
citacion que hiciera el Senador Ashton, este es un
tema que se comenz6 a discutir desde que se inicid
esta legislatura y aqui hubo voces de alerta al
Gobierno nacional y se habl6 de la improvisacién
y se habl6 de los manejos dudosos y solamente
el Gobierno actudé cuando aparecio el escandalo
de Odebrecht, pero todas las consideraciones
de autoridades ambientales, de expertos en
navegacion pues no fueron tenidos en cuenta,
aqui se juega con una figura juridica denominada
urgencia manifiesta y la urgencia manifiesta
la utilizan para evadir condiciones claras y
concretas en temas de licitacion, se ha jugado
con esa figura doctor Ashton, doctora Susana,
se evade la responsabilidad de quién dirige este
tipo de obras, sobre la base de decir, hombre este
pais necesita urgentemente un dragado y aqui yo
escuché a la doctora Maria del Rosario diciendo,
eso es una farsa ese dragado, sacan agua y la tiran
otra vez al Rio y eso lo hicieron bajo la figura de la
urgencia manifiesta, o sea esta es una historia larga
de contar, de como el modelo doctora Susana, yo
estoy de acuerdo con todas las especificaciones
técnicas que se han planteado ac4, la profundidad
del calado, ese nivel pues para que permita
embarcaciones mayores puedan entrar al Rio,
pero aqui lo que se coloca en duda doctor Ashton
en el modelo de contratacion, es que casi todas
las APP en Colombia estan untadas con problemas
de corrupcion, es que definitivamente cuando el
Estado le entrega responsabilidades misionales a
particulares para que esto se lucren, aparecen toda
esta serie de problemas.

Yo si creo que es necesario, porque por
ejemplo, no escuché una informacion del doctor
Varela, bueno quienes estan interesados en
suscribir el contrato de APP, porque nos contd
que se disminuye el tiempo de ejecucion en las
obras, nos contd que hay algunas dificultades
con lo que llaman las consultas, nos cont6 que
se pretende mirar la direccion, ahorrarse unos
trayectos, bueno pero y (COmo esta ese proceso?
Porque uno entiende que las licitaciones publicas
con toda la rigurosidad de la norma estatal para
la contratacion, cuando se trata de APP funciona
las normas de caracter privado, ¢Quiénes se
muestran ya en el escenario interesados en que
se les asigne el contrato?, Eso hay que volverlo
mas transparente ante la opinion puablica, que se
conozca quiénes son los que quieren invertir en
este nuevo contrato para que la opinion nacional
conozca, es decir, frente a ese tema de Odebrecht,
yo creo que el Rio Magdalena que es el Rio més
importante, uno de los rios méas importantes en
Colombia, que tiene una influencia en cerca

del 80% de los colombianos, pues deberia
convertirse entonces en el instrumento, para que
este Gobierno que ya esta terminando, para que el
proximo Gobierno y este Gobierno, en particular
este Gobierno hiciera de esa adjudicacion, de esa
contratacion, de esa APP, que yo no comparto que
se le entregue por parte del Estado a un particular
algo tan importante y misional como es la
conservacion del Rio Magdalena, la recuperacion
del Rio Magdalena, la Navegabilidad del Rio
Magdalena, pero bueno como estamos en esa
moda y seria muy dificil cambiar ese modelo por
ahora, pero yo si creo que el Gobierno nacional
deberia convertir la adjudicacion de esta obra a
esa APP, a ese particular que junto con el Estado
vaaresponder por esta obra, deberia ser un evento
transparente que le recupere la credibilidad al
propio Estado, porque el Estado esta en deuda
con la opinion nacional, de tal suerte que uno
se pregunta ¢Sin sobornos disminuye el valor
del contrato? Tiene que disminuir, porque es
que aqui en Colombia estamos acostumbrados a
pagar bien caro y a que construyan las cosas de
una calidad muy deficiente, a mi me interesaria
mucho y eso es lo que le pido al doctor Varela,
porque Cormagdalena es una entidad que se
constituyo con ese propdsito misional sobre el rio
Magdalena, pero la verdad es que Cormagdalena
no ha actuado de la manera mas diligente frente
hasta asunto, repito entonces que el nucleo
de todo este problema es la corrupcion, es el
Carrusel de nuevos funcionarios que no conocen
de los antecedentes en profundidad y eso impide
incluso que se desarrollen investigaciones, las
interventorias fallidas, los créditos mal utilizados
y mal otorgados etcétera, esto se constituyd
doctor Varela en el diario vivir de la corrupcion
en Colombia, del soborno y del mal uso de los
recursos publicos, entonces sefior Presidente me
gustaria que el doctor Varela nos cuente como
van las aspiraciones de los particulares, de los
privados que quieren participar en este negocio,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias Senador, doctor Alvaro tiene la palabra
para que cierre 0 si quiere pues.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

No, para cerrar.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

¢ Si?
Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Salvo que el doctor Varela o la Subdirectora
de Planeacion quieran responder a las inquietudes
planteadas por la Senadora Susana y el Senador
Nifo.
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Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Mire, yo le agregaria nuevamente esto,
ya pues que esta aqui el sefior, bueno primero
Planeacion Nacional y segundo la Subdireccion
de Competitividad y Desarrollo Sostenible, pues
ademas de la corporacion que tiene que ver con
la descontaminacion que en varias oportunidades
nos hemos referido y una forma de descontaminar
y quizés la més importante es que se hagan
los procesos de recoleccién de basuras en los
pueblos vecinos y también la construccion de
los alcantarillados que esos pueblos no los tienen
y vierten sus aguas o bien al Rio Magdalena o
bien a la Ciénaga Grande, entonces nos gustaria
pues con la venia el sefior citante, Planeacion y
Hacienda nos dijeran qué se tiene proyectado
para eso 0 Si no, que se empiece a proyectar,
porque todas las veces estamos con el mismo
cuento de que hay que descontaminarlo, pero no
hemos hecho tampoco nada al respecto, Senador
Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

sefior Presidente, ese es un tema muy
importante que le da origen a otro debate y es
muy pertinente ademas, lo acompafariamos en
ese debate, pero yo si creo que después de haber
escuchado al sefior Director de Cormagdalena, a
la Subdirectora de Planeacion y el funcionario de
Hacienday enfrentado a las inquietudes planteadas
por la Senadora Susana Correa y el Senador
Nifio, nos asisten unas preocupaciones que deben
quedar como claras aca, la primera es que en el
debate pasado definimos que iba a establecerse
una Comision Permanente de Seguimiento a este
proceso de Navegabilidad del Rio Magdalena y
quiero sefior Presidente que usted le retome eso que
quedo probado en esta Comision; el segundo tema,
me preocupa también la intervencion del sefior
funcionario de Hacienda, cuando dice que quedo el
espacio fiscal, pero las apropiaciones se acabaron,
entonces por qué no se le devuelve a la Colombia
las regalias que tanto necesitan para efectos de
invertir como consecuencia del aplazamiento de
la ejecucidn de este proyecto de navegabilidad del
rio Magdalena, si lo que se hizo fue suspender las
regalias para congelarlas y se hizo un acuerdo con
todos los municipios y departamentos y se dieron
sus regalias, ¢Quién las esta usando?, ; Dénde estan
esos rendimientos?, ¢Por qué no se invierten en los
municipios de Colombia? y ese es un debate que hay
que dar profundamente sefior Presidente, porque
si no le estamos dando conejo a los municipios
de Colombia, yo si quiero que el sefior Ministro
de Hacienda nos explique esa circunstancia; el
otro elemento basico y fundamental es que se
hace necesario sefior Director de Cormagdalena,
que se retome el tema del Centro de Estudios
Hidraulicos, que en el pasado los establecieron
los franceses, luego lo manejo la Universidad del
Norte y que de alguna manera es un indicador

de cuél es el comportamiento del cauce del Rio
periddicamente y otra inquietud también planteada
por la Contraloria, ahora que usted habla de la
liquidacion del contrato, que espera informe del
interventor, de acuerdo al contrato hay seis meses
para la liquidacion, seis meses para la liquidacion
que son perentorios, entonces nos preocupa esa
liquidacion que no esté la nueva APP, que el que
entre a la APP adquiera los equipos, porque si
se hace contrato de leasing ¢Entonces qué va a
devolver? porque el leasing se devuelve cuando se
termina la utilizacion del contrato de arrendamiento,
entonces tiene que presentar la adquisicion de los
activos a efectos de que le hagan mantenimiento
y por supuesto si tienen que hacer reposicion en
el camino la haga y cuando termine el proceso le
reponga a la nacion los activos de la propiedad de
la APP, en este momento es una simulacion de la
adquisicion de activo a través de un contrato, una
modalidad de arrendamiento que no compromete
en nada el objeto de la APP que es la restitucion a
favor de la Nacion o de los contratos de concesion
que es devolver a favor de la Nacion de los activos
utilizados durante el proceso y como consecuencia
también sefior Director, es que la misma Contraloria
doctora Susana estableci6 una preocupacion, en una
de las losas que hizo, doctora Susana la Contraloria
establecid unas losas en uno de sus hallazgos, que
Cormagdalena hizo tres contratos con el mismo
objeto, el de la interventoria, el del seguimiento
y el del acompafiamiento de los estudios, o sea
la Santisima Trinidad y un solo Dios verdadero,
pero hay que examinar ¢Cuanto es el monto de
cada contrato?, ¢Quién los tiene?, que nunca
nos han dicho, solamente supimos aqui que se
pelearon la interventoria dos firmas consorciadas
de Barranquilla y Cartagena y de los otros no
se habia hecho absolutamente nada, entonces
es importante que establezcamos con claridad
esos temas, de lo demaés si, es importante sefior
Presidente y entendemos por supuesto que el
Director de Cormagdalena esta en la etapa de
empalme y de conocimiento a profundidad de
los temas y sé y tengo convencimiento y conozco
sus calidades, que en la préxima Comisién de
Seguimiento del Contrato de Navegabilidad ya nos
va a tener mejores elementos de juicio a pesar de
que se esforzo e hizo una excelente presentacion,
gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muchas gracias honorable Senador Alvaro
Ashton, por este importante debate, que es bueno
que lo siga conociendo el pais y no dejemos
que se enfrie, con el fin de buscar las soluciones
que necesita esta region del pais, usted hablaba
de la Subcomision de Seguimiento, nos parece
muy importante, esas subcomisiones han
dado resultados, si lo considera la designamos
de una vez, me parece que el doctor Ashton
como coordinador, la doctora Susana y el
Senador Antonio Correa, entonces se les hara la
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correspondiente comunicacion, muchas gracias,
pero antes tiene la palabra, entonces primero las
damas.

Subdirectora de Planeacion
Alejandra Corchuelo Marmolejo:

Gracias, un minuto solamente para un tema de
contexto, de pronto no fui muy clara Senadora
Correa, el informe de Contraloria y la ventaja de
Planeacion Nacional como usted bien lo sabe, es
que el equipo técnico permanece y ha permanecido
alolargo del tiempo, hemos aprendido, conocemos
a fondo tanto el informe de la Contraloria, como
las alertas que ustedes tempranamente nos han
hecho en todos los procesos, entonces cuente con
que todos los debates que se han dado tanto en
esta Comision como en otros espacios, como los
informes de la Contraloria, como los informes
de interventoria que recogera Cormagdalena, asi
como todo el proceso de Canal del Dique que se
estd haciendo a través del Fondo de Adaptacion,
todos esos son insumos fundamentales para la
etapa que sigue, que es la etapa del tramite de
asignacion y distribucion de riesgos, porque ahi
es donde tenemos que minimizar el impacto,
reducirlos a cero, creo que ningun contrato tiene
cero riesgo, pero minimizar y sobre todo tener ya
claro cuéles son las alertas tempranas y solamente
para mencionarles y recordarles que hemos a lo
largo de este Gobierno se han asignado ya 25 APP
de iniciativa publica de las cuales solamente esta
ha tenido problemas, entonces yo creo que es un
modelo de donde estamos aprendiendo y podemos
tener un gran potencial para el pais, muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias doctora Alejandra, el doctor Juan
Francisco tiene la palabra.

Subdirector de Competitividad y Desarrollo
Sostenible del Presupuesto Nacional Publico -
Ministerio de Hacienda, doctor Juan Francisco
Arboleda Osorio:

Gracias sefior Presidente, no, simplemente
para aclararle Senador Ashton, yo no dije que
las apropiaciones se hubieran perdido, lo que
digo es que tenemos que volver a Confis para
renovar las vigencias futuras, pero el aval fiscal
y el espacio fiscal estd, lo tnico es dependiendo
de los nuevos flujos financieros que considere
la estructuracion del proyecto tendria que ir
a Confis para renovar las vigencias futuras
conforme a esos flujos, pero no es que no esté el
espacio fiscal Senador.

Nacional,

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Senador Alvaro Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

A ver ;Cual es la inquietud?, es que al
aplazarse la asignacion de vigencias futuras

se inmovilizaron unos recursos a traves de
unos contratos que suscribieron los municipios
y los departamentos con la direccion de
Cormagdalena y en consecuencia ¢Cuél es
la utilizacién de esos recursos que estan
congelados?, Porque si las vigencias futuras
comienzan a comprometerse a partir del 18,
vaya Yy venga o a partir del 19, pero ya se van a
extender o a aplazar esos compromisos, de tal
manera que hay que descongelar mientras se
define la nueva APP y esa es la preocupacion
que nos asiste, ese es el debate que vamos a dar.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muchas gracias, Sefiora Secretaria el siguiente
punto del orden del dia.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Lo que propongan los honorables senadores
y tenemos una proposicion para aprobar sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Senadora Susana tiene el uso de la palabra.
Honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente, queria leer una proposicion
para ver si la logramos aprobar Presidente y es
citese al sefior Director del Departamento Nacional
de Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia en
calidad de Secretaria Técnica de la Comision de
Ordenamiento Territorial Nacional, a un Delegado
de la Comision de Ordenamiento Territorial
Nacional que preside el Ministerio del Interior, al
Ministro de Transportes, doctor German Cardona,
a la Viceministra de Turismo, doctora Sandra
Howard, al Director del Invias, doctor Carlos
Alberto Garcia, al Director de la Agencia Nacional
de Tierras, doctor Miguel Samper; invitese el sefior
Alcalde Distrital de Buenaventura, doctor Eliécer
Arboleda Torres, a los honorables Concejales
Distritales de Buenaventura y a la Comision de
Ordenamiento Territorial de la Honorable Camara
de Representantes, para que en sesion del dia 17
de agosto del 2017, que habra de realizarse en
el Distrito Especial de Buenaventura, se realice
el debate de control politico de seguimiento a la
implementacion de la Ley 1617 del 2013, en el
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura, contemplados en
el capitulo cinco y las disposiciones especificas
para los distritos existentes, articulo 105 al 118 de
la Ley, Buenaventura desarrollo de proyectos de
infraestructuravial por parte del Gobierno nacional
mediante designacion de partidas de inversion,
posibilidad de conformar el Area Metropolitana
del Distrito de Buenaventura entre otros y en
especial los acuerdos del Gobierno nacional para
levantamiento del paro en lo relacionado con la
implementacién de esta ley; igualmente invitese
este debate al sefior Procurador General de la
Nacion, Fernando Carrillo y al sefior Contralor
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General de la Republica Edgardo Maya Villazon,
en documento aparte haré llegar a la Secretaria
de su Comision el cuestionario adjunto para los
funcionarios competentes, Susana Correa, Gracias
presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

En consideracion la proposicion leida.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Ha sido aprobada en el Presidente, el Senador
Antonio tiene otra.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Senador Antonio Correa tiene la palabra.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, el
objeto de esta proposicién es de citacion a
debate de control politico al sefior Ministro del
Medio Ambiente, al sefior Director de Cerro
Matoso en el departamento de Cérdoba, a los
sefiores Ministros de Salud y a las autoridades
territoriales en salud y en Gobierno de estos
municipios que ejerce influencia territorial
sobre esta agencia, sobre esta empresa que
explota niquel en el departamento de Cdrdoba,
esto teniendo en cuenta el impacto ambiental
negativo para el entorno social en el cual ejerce
su area de influencia y el efecto nocivo en la
salud de ciertos grupos étnicos representativos
de la region, esta es una empresa que esta
operando desde hace muchos afios y que no ha
hecho el resarcimiento social en ninguno de
estos impactos negativos que se tenia en las
comunidades y en el medio ambiente, por eso
solicito se realice debate de control politico y
por supuesto se invite, se cite a las corporaciones
del medio ambiente que ejercen su poder en
esa area influencia, muchisimas gracias sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

En consideracion la anterior proposicion ¢La
aprueban?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Antes de que nos levantemos queremos dar
una informacion para esta Comision, la doctora
Betsabé Salcedo Mosquera funcionaria de
carrera que ingresd desde del afio 1992, ejerce
las funciones de asesoria juridica, fue la semana
pasada reconocida como la mejor funcionaria
en el grado de asesor en carrera por parte de la
junta de personal y de la administracion, para
nosotros es un honor contar con un asesora de esta
naturaleza y le damos las gracias y démosle un
aplauso. Entonces levantamos la sesion siendo

las 10:00 a. m, recordamos que la citamos para el
préximo miércoles a las 7 de la mafiana, sobre con
el debate con el IGAC.

* * *

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ACTA NUMERO 05 DE 2017
(agosto 16)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 7:45
a. m. del dia 16 de agosto de 2017, se reunieron
en el Recinto de la Comision de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica,
Edificio Nuevo del Congreso, oficina 235 los
honorables Senadores miembros de la misma,
previa citacion que se les hiciera por parte de
la Mesa Directiva con el fin de desarrollar el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 16 de
agosto de 2017, a las 7:45 a.m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacionalsefior Ministrode Hacienday Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; al
sefior Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia;
al sefior Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia Alzate;
al sefior Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, doctor Carlos
Ivan Méarquez Pérez; al sefior Director del Fondo
Adaptacién, doctor lvan Mustafa Duran; al sefior
Director de Cormagdalena, Alfredo Varela De La
Rosa; al sefior Alto Consejero para las Regiones,
doctor Carlos Eduardo Correa Escaf.

Con invitacién al sefior Contralor General de
la Republica, doctor Edgardo José Maya Villazon;
al sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Fl6rez; al sefior Gobernador del
departamento de Bolivar, doctor Dumek Turbay
Paz; al sefior Gobernador del departamento de
Sucre, doctor Edgar Martinez Romero; al sefior
Gobernador del departamento de Cordoba, doctor
Edwin Besayle Fayad.

En cumplimiento de la Proposicion nimero
03 aprobada por unanimidad en la sesion del
miércoles 26 de julio de 2017; y la Proposicién
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Aditiva aprobada por unanimidad el miércoles 16
de agosto de 2017.

Proposicion numero 03 y cuestionario anexo.

Citese a debate de Control Politico, al sefior
Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, doctor Carlos Ivan Méarquez
Pérez, y al sefior Director del Fondo Adaptacion,
doctor Ivdn Mustafa Duran, al sefior Director
de Planeacion Nacional, doctor Luis Fernando
Mejia, al sefior Ministro de Hacienda, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria, al Alto Consejero
para las Regiones, doctor Carlos Eduardo Correa
Escaf; y sefiores Gobernadores de Cérdoba, Sucre
y Bolivar, para mirar soluciones estructurales y
no politicas a la problematica de las inundaciones
en las zonas riberefias en los departamentos
enunciados de la region caribe.

Cuestionario al Director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres

1. Explique, como Unidad que dirige, orienta 'y
coordina la Gestion del Riesgo de Desastres
en Colombia, las medidas tomadas para for-
talecer las capacidades de las entidades publi-
cas, privadas, comunitarias y de la sociedad
en general, en los departamentos de Cordoba,
Sucre y Bolivar, para atender las constantes
crisis invernales de los ultimos afios.

Detallar informacién por:

1. Departamento

2. Municipios de estos departamentos

3. Afio (desde el funcionamiento de la Unidad
hasta hoy)

4

2. Sefiale y explique cuales son las zonas y mu-
nicipios de los departamentos de Cdrdoba,
Sucre y Bolivar que se han visto mas afecta-
dos por las inundaciones desde 2008 hasta la
fecha.

Desglosar informacion por:

1. Afio

2. Departamento

3. Municipios

4. Tipo de emergencia

5. Dafios (humanos, econémicos, infraestructura,
agricultura)

3. Sefale los planes, programas y medidas
orientadas a la identificacidn, andlisis, eva-
luacién y monitoreo de las condiciones de
riesgo de la region caribe, en especifico de
los departamentos de Cordoba, Sucre y Boli-
var.

Detallar informacion por:

1. Departamento

2. Municipios de dichos departamentos

3. Afio (desde el funcionamiento de la Unidad
hasta hoy)

4. Explique las medidas tomadas para modificar
o disminuir las condiciones de riesgo existen-
tes y futuras en los departamentos de Cérdo-
ba, Sucre, y Bolivar, que vayan encaminadas
a reducir:

1. Laamenaza de inundaciones y otras situacio-
nes de emergencia

2. Laexposicion y la vulnerabilidad de las per-
sonas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales
expuestos.

5. Explique detalladamente las medidas orien-
tas a resarcir los dafios y pérdidas en caso de
producirse, ante las inundaciones en los de-
partamentos de Bolivar, Cordoba y Sucre.

Detallar por:

1. Afos (desde 2010 hasta la fecha)

2. Departamentos y cada uno de los municipios
afectados.

6. Explique los recursos destinados para la re-

gion caribe, especificamente los departamen-

tos de Bolivar, Cordoba y Sucre, para proyec-

tos y obras encaminadas a:

Mitigacion

Adaptacion

Saneamiento basico

Rehabilitacion de las viviendas, infraestruc-

tura y tierras, tras las inundaciones que se ha

presentado cada afio.

Detallar la respuesta de forma anual desde
2008 hasta la fecha, por departamentos (Bolivar,
Cordoba y Sucre) y los municipios de cada
departamento.

7. CoOmo estd compuesto el Banco de Maqui-

naria de Cordoba, Sucre, y Bolivar. Explicar
esta respuesta comparando el Banco de di-
chos departamentos con el promedio nacio-
nal, y suministrando informacion del Banco
de Maquinaria de los otros departamentos.

A su vez detallar:

1. Modelo de las maquinas

2. Certificados de funcionamiento y operativi-
dad

3. Estudios que indican la utilidad o no de estas
maquinas en los departamentos de Bolivar,
Cordoba y Sucre.

4. Quienes son los operarios de dicha maquina-
ria.

8. Explique las acciones y medidas impulsadas
para mejorar la eficiencia en la preparacion
para la respuesta y la recuperacion post de-
sastre, en los citados departamentos.

Detallar por:

1. Departamentos y municipios

2. Afos

9. Explique si existe algun sistema de alerta
temprana o prevencion de inundaciones y en

Mo e
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10.

Detallar la

caso afirmativo, explicar cuales han sido las
fallas pues todos los afios se siguen presenta-
do las mismas inundaciones. Detalle como ha
sido el funcionamiento de este sistema y las
razones por las que no es efectivo.

Explique las medidas enfocadas en la reha-
bilitacion y reconstruccion efectiva tomadas
en dichos departamentos y municipios, tras la
ola invernal de cada afio tomando como pun-
to de partida el 2008 hasta la fecha.

respuesta en términos de

departamentos, municipios y los afios de cada
medida.

11.

¢Quiénes han sido los contratistas e inter-
ventores de los contratos y obras adelantadas
para fortalecer la infraestructura que deberia
evitar las inundaciones?

Detallar:

No ok owhe

El

13.

14.

15.

Afio de la obra

Finalidad (objetivo) de la obra
Costo del contrato

Ejecucion

Nombre del contratista
Nombre del interventor
Entregables y resultados

. Explique detalladamente el estado actual del

Macro proyecto del canal del Dique, que,
ante su ruptura en 2010, dejé mas de 90.000
damnificados.

Presupuesto

Las fuentes de financiacion

Giros y recursos entregados

Cronograma y cumplimiento de entregables.
Explicar el desarrollo y explicar si hay retra-
S0s

Quienes son los contratistas e interventores
¢Cudl es el numero de afectados (vidas, des-
plazados, afectados econdmicamente, etc.)
que ha dejado la actual ola invernal en los
departamentos de Bolivar, Cérdoba, Sucre?
Detalle cual es el estado de las 600 familias
damnificadas en la ultima inundacion en el
municipio de Altos de Bolivar.

¢Qué medidas de reparacion, y satisfaccion
de sus necesidades se estan tomando?

¢En cuantas ocasiones se han presentado
inundaciones en este municipio? En caso de
ser mas de una vez, explique el motivo de la
reiteracion de las situaciones de emergencia.
De acuerdo a Caracol Radio en una noticia
del 23 de mayo de este afio, habia 13 munici-
pios de Bolivar en situacion de calamidad pu-
blica y mas de 40 mil damnificados, asi como
miles de hectareas de cultivo arrasadas.

¢ Cual fue la razon de esta situacion?

1.

¢ Qué medidas se han tomado desde entonces
en cada uno de los municipios?

2.

16.

17.

(Cual es el estado actual de los damnifica-
dos?

¢Qué medidas de reparacion y rehabilitacion
para los damnificados se han adelantado?
¢Qué obras se han adelantado para evitar que
se repita esta emergencia?

De acuerdo a informacion del diario el Uni-
versal del 17 de julio de 2017, en los muni-
cipios de Caimito, San Marcos, Sucre, y San
Benito Abad. En la actualidad la situacion es
critica en razén a las fuertes precipitaciones
registradas que siguen causando inundacio-
nes. Se habla de medidas de contingencia.
Sin embargo:

¢Qué medidas de prevencion fueron toma-
das? ¢Por qué no se evit6?

¢Existe algun plan de contingencia y rehabi-
litacion previsto para estas situaciones?
¢Cudl es la razon estructural para que se si-
gan presentando estas inundaciones?

¢Qué medidas estructurales se estan adelan-
tado para estos municipios en especifico?

En una entrevista a Caracol Radio con fe-
cha del 17 de abril de 2017, el gobernador
de Cordoba Edwin Besaile sefialdo que hay
ciento veintisiete (127) puntos criticos que
representan la posibilidad de desbordamien-
to, entre el rio SinG y el rio San Jorge.

Frente a esto, como UNGR, explique las
medidas tomadas al respecto en términos de:

1.

arwd

19.

Prevencion

Adaptacion

Gestion del Riesgo

Vulnerabilidad

¢Cudl es el estado actual de estos 127 puntos?

. El 28 y 29 de junio se reportd la inundacion

de Lorica (Cérdoba), ante el desbordamien-
to del Rio Sinu, dejando méas 1.000 familias
damnificadas.

¢ Cual fue larazdn de esta situacion? ¢Por qué
no se evito?

¢ Qué medidas se han tomado desde entonces
en este municipio?

(Cual es el estado actual de los damnificados?
¢Qué medidas de reparacion y rehabilitacion
para los damnificados se han adelantado?
¢Qué obras (adaptacion-mitigacion) se han
adelantado para evitar que se repita esta
emergencia?

Durante los primeros dias del mes de mayo
del presente afio las inundaciones en el alto
San Jorge, causaron el derribamiento de un
puente, dejando incomunicadas a por lo me-
nos 2.500 familias del corregimiento Versa-
lles y del municipio de San José de Uré.

¢ Cuadl fue larazon de esta situacion? ¢ Por qué
no se evitg?
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20.

4,

5.

¢ Qué medidas se han tomado desde entonces
en este municipio?

¢ Ya se construyd un nuevo puente?

(Cual es el estado actual de los damnificados?
¢Qué medidas de reparacion y rehabilitacion
para los damnificados se han adelantado?
¢Que obras (adaptacion-mitigacion) se han
adelantado para evitar que se repita esta
emergencia?

De acuerdo a informacion del diario el Uni-
versal del 17 de julio de 2017, en los muni-
cipios de Caimito, San Marcos, Sucre, y San
Benito Abad, en la actualidad la situacion es
critica en razon las fuertes precipitaciones re-
gistradas que siguen causando inundaciones.
Se habla de medidas de contingencia. Sin
embargo.

¢Qué medidas de prevencion fueron toma-
das?

¢Existe algun plan de contingencia y rehabi-
litacion previsto para estas situaciones?
¢Cudl es la razon estructural para que se si-
gan presentando estas inundaciones?

¢Qué medidas estructurales se estan adelan-
tado para estos municipios en especifico?
Detallar informacion por municipios

Cuestionario Fondo de Adaptacion vy
Ministerio de Hacienda como entidad a la que
se encuentra adscrita el Fondo.

1.

Cual es el presupuesto con que cuenta el
Fondo de Adaptacion para la estructuracion y
ejecucion de proyectos con impacto regional
para gestion del riesgo de desastres y adapta-
cion al cambio climdtico, y en especifico para
los departamentos de Cordoba, Bolivar y Su-
cre.

Cual es el porcentaje de ejecucion del pre-
supuesto del Fondo Destinado a estos 3 de-
partamentos. Como (en qué) ha sido utilizado
dicho presupuesto.

Detallar informacion por departamento.

3.

Como entidad creada para atender la cons-
truccion, reconstruccion, recuperacion y re-
activacién economica y social de las zonas
afectadas por los eventos derivados del cam-
bio climatico, explique los actuales planes,
programas y medidas que se estdn tomando
para atender la actual ola invernal en los de-
partamentos de Cordoba, Sucre y Bolivar.

Detalle:

1.

Los planes, programas y medidas tomadas en
cada municipio.

¢Cudles son los municipios més afectados
hasta ahora?

El grado de amenaza de cada uno de los mu-
nicipios de los tres departamentos.

Detalle la cantidad de proyectos ejecutados
que permitan la gestion del riesgo y adapta-

cion al cambio climético enfocados a generar
transformaciones estructurales en el desarro-
llo territorial para reducir los riesgos asocia-
dos a la ola invernal en los departamentos de
Cordoba, Bolivar y Sucre:

Desglosar informacién en términos:

1.
2.
3.

Afos

Departamentales (Cordoba, Bolivar, Sucre)
Los municipios que conforman cada uno de
los citados departamentos.

Detalle la cantidad de proyectos ejecutados
que permitan la mitigacion al cambio cli-
matico y permitan generar transformacio-
nes estructurales en el desarrollo territorial
y reduzcan los riesgos asociados a la ola
invernal en los departamentos de Cérdoba,
Bolivar y Sucre.

Afos

Departamentales (Cérdoba, Bolivar, Sucre)
Los municipios que conforman cada uno de
los citados departamentos

Explique detalladamente las medidas orien-
tas a resarcir los dafios y pérdidas en caso
de producirse, ante las inundaciones en los
departamentos de Bolivar, Cérdoba y Su-
cre.

Explique las acciones y medidas impulsa-
das para mejorar la eficiencia en la prepa-
racién para la respuesta y la recuperacion
post desastre, en los citados departamentos.
Explique las medidas enfocadas en la reha-
bilitacion y reconstruccion efectiva toma-
das en dichos departamentos y municipios.
¢Quiénes han sido los contratistas e
interventores de los contratos y obras
adelantadas para fortalecer la gestion del
riesgo e infraestructura que deberia evitar las
inundaciones?

Detallar:

A A o

Afo de la obra

Finalidad (objetivo) de la obra
Costo del contrato

Ejecucion

Nombre del contratista
Nombre del interventor
Entregables y resultados

Cuestionario al Alto Consejero para las
Regiones.

1. De qué forma ha coordinado con las entidades
competentes del orden nacional y territorial para
la ejecucion de politicas, planes y proyectos que
den una solucidén estructural a las inundaciones
que se presentan cada afo en la Costa Caribe,
en especifico en los departamentos de Coérdoba,
Bolivar y Sucre.
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2. Como ha articulado la comunicacion entre
las entidades territoriales y el Gobierno nacional
para implementar los mecanismos de gestion del
Riesgo, adaptacion y mitigacion, correspondientes
para los departamentos de Coérdoba, Bolivar y
Sucre.

Presentada por los honorables Senadores
Antonio José Correa Jiménez, y Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, aprobada por unanimidad en la
sesion del miércoles 26 de julio de 2017.

Il
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Jorge Eliéser Prieto Riveros.
El Vicepresidente,
Jorge Eduardo Géchem Turbay
La Secretaria de Comision,
Sandra Ovalle Garcia.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muy buenos dias, compafieros Senadores
de la Comision de Ordenamiento Territorial
y funcionarios del Gobierno citados y demas
asistentes, siendo las 7:45 a. m., vamos a dar
comienzo a la sesién ordinaria de hoy miércoles
16 de agosto del 2017, en cumplimiento de la
Proposicién numero 03, aprobada por unanimidad
en la sesion del miércoles 22 de julio de 2017 a
instancias de los citantes, honorables Senadores
Antonio Correa y Alvaro Ashton, la proposicion
dice lo siguiente: Citese a debate de control
politico al sefior Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo y Desastres, doctor
Carlos lvan Marquez Peérez y el sefior Director del
Fondo de Adaptacion, doctor Ivan Mustafa Duran,
al sefior Director de Planeacién Nacional, al
doctor Luis Fernando Mejia, al sefior Ministro de
Hacienda, doctor Mauricio Céardenas Santa Maria,
al Alto Consejero para las Regiones, doctor Carlos
Eduardo Correa Escaf y Sefiores Gobernadores de
Cordoba, Sucre y Bolivar, para mirar soluciones
estructurales y no politicas, a la problematica de
las inundaciones en las zonas riberefias de los
departamentos enunciados de la Region Caribe, por
favor Sefiora Secretaria, llamar a lista y también
constatar quienes de los citados vinieron.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Si sefior Presidente

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain

Correa Jiménez Antonio José Presente
Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachén Carlos Fernando Presente
Galan Pachén Juan Manuel

Géchem Turbay Jorge Eduardo Presente
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario

Prieto Rivero Jorge Eliéser Presente
Nifio Avendafio Senén Presente

Sefior Presidente, quiero informarle que
tenemos cuatro Senadores, por lo tanto tenemos
el quérum deliberatorio para iniciar esta sesion
formal, ya leido el orden del dia sefior Presidente
por su sefioria, quiero informarle que de acuerdo
al orden del dia, con los cuestionarios anexos y las
preguntas que fueron entregadas a los honorables
Senadores citantes, con excusas radicadas ante la
Secretaria con sus delegaciones, se encuentran:
del Fondo de Adaptacién, por parte del Director
Ivan Mustaféa se encuentra el doctor John Navarro
Subgerente de Proyectos, por parte de la Unidad
de Gestion del Riesgo, de parte del doctor Carlos
Ivan Méarquez, como Director encargado el doctor
Gerardo Jaramillo Montenegro se encuentra
presente, por parte de la Direccion Nacional de
Planeacion, del doctor Luis Fernando Mejia, como
Subdirector Territorial se encuentra el doctor Juan
Felipe Quintero, por parte de la Alta Consejeria
para las Regiones, por parte del doctor Carlos
Correa Roa se encuentra el doctor Luis Eduardo
Otero Coronado y el Ministerio de Hacienda
estd por hacer ingreso, por parte del Ministro de
Hacienda, el Subdirector de Competitividad, el
doctor Juan Francisco Arboleda, estas son las
personas que tenemos en este momento presentes
en lasesiony nos anuncid la presencia laAlcaldesa
de Lorica, la Doctora Nancy Sofia Jattin que no
ha hecho ingreso al recinto, ha sido leido sefior
Presidente.

- En el transcurso de la sesion hicieron su
arribo a la sesion los Senadores:

Senén Nifio Avendafio
Carlos Fernando Galan Pachon.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Bueno saludamos a la honorable Senadora
Susana Correa que acaba de llegar, muchas
gracias. En consideracién a los asistentes, yo
quiero preguntarle a los Senadores citantes
Antonio Correa y Alvaro Ashton, si estamos en
condiciones de dar inicio a la sesién o tiene alguna
objecion al respecto, tiene la palabra Senadora
Susana Correa.

Honorable Senadora Susana Correa

Borrero:

Gracias sefior Presidente, con los buenos dias
para todos los funcionarios y para los colegas, yo
queria dejar constancia de que las respuestas estan
llegando otra vez retarde, unas nos llegaron anoche
a las 8 de la noche, las del Fondo Adaptacion y las
otras llegaron esta mafiana, yo pienso Presidente
que usted como Presidente de esta comision
tiene que hacer un llamado de atencién, porque
en esto se basa casi siempre nuestro debate, en
las respuestas que ellos dan y si a nosotros nos
llegan en un momento para no poderlas estudiar,
pues el debate puede continuar porque nosotros,
la mayoria de nosotros somos estudiosos y hemos
estudiado de otras partes, pero yo si creo que
es indispensable de que las respuestas lleguen
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a tiempo para nosotros poder dar un debate con
altura, Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Tiene la palabra Senador Antonio Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, mire
vea, este Congreso de la Republica, la Ley 52, es
muy clara, los 5 dias, aqui los violan a como dé
lugar y sigue siendo el Congreso de la Republica
el trapito de bajar la olla, asi de sencillo, mire yo
por la urgencia, porque en el momento hay mucha
expectativa por el debate, la Unica entidad y tengo
que decirlo aqui publicamente que me llamé a
presentar excusa como Senador citante fue el
Fondo Adaptacion, laUnidad de Gestion del Riesgo
aqui, a mi no me ha llamado nadie, es que aqui las
delegaciones de delegaciones no existen en la ley
y €s0 es una falta de respeto para con nosotros los
Congresistas, sefior Presidente yo hago el debate
pero aqui tiene que hablar es el doctor Carlos
Ivan Marquez, yo acepto la delegacion del Fondo
Adaptacion, aqui no debe hablar otro porque es
una afrenta contra nosotros los congresistas y con
el debido respeto del doctor, no es nada en contra
suya, pero es un tema institucional, de respeto a
una rama del poder publico y si nosotros seguimos
permitiendo que el Congreso sea vulnerado,
seguramente sefior Presidente la proxima aqui
nos gritan y nos sacan de nuestras credenciales,
de nuestros escafos, que aqui nosotros no fuimos
nombrados por nadie, nosotros fuimos elegidos,
nosotros tenemos detras el constituyente primario,
yo si le digo una cosa, aqui el que no respondié a
tiempo enviele eso a la Procuraduria de manera
inmediata tal y como lo contempla la ley, asi de
sencillo porque es que aqui no estan tratando con
primiparos y perdonenme sefiores del Gobierno,
pero mas respeto con esta Comision, puede ser
muy de Ordenamiento Territorial, puede ser
Correa muy buena gente, pero una cosa es una
cosa y otra cosa es otra cosa, entonces asi como
merecen respeto en las regiones que van y se
toma la foto, porque uno nada mas los ve en los
periddicos tomandose la foto para figurar, porque
no vienen y figuran aqui en el Congreso, en las
citaciones de debate de control politico, por qué
no se lucen aqui en el Congreso de la Republica, si
es que esto aqui no es para darle palo a nadie, esto
aqui es para que expongan lo que estan haciendo,
ahora la actitud, la actitud displicente, se los digo
asi, si genera muchas sospechas y esto lo vamos
a llevar a Plenaria del Senado, porque es que
yo no arranqué ayer haciendo estos debates, yo
en el 2010 hice el primer debate de ola invernal,
antes de que se creara el Fondo de Calamidad y
el Fondo Adaptacidn, toda esta displicencia se iba
a generar, de que hoy mismo e invité al Senador
citante que hagamos una proposicién para hacer
el debate de control politico en la Plenaria del
Senado y para que revisemos uno a uno todos

los contratos que se han hecho desde el 2010 a
la fecha, en torno al rio Cauca, Magdalena, San
Jorge y SinQ, entonces a Ordenamiento Territorial,
la cenicienta que va a las 7:30 de la mafana y casi
nadie va, alld podemos mandar a quién nos de la
gana, bueno ahora van para la Plenaria y yo le
pido el favor sefior Presidente, usted ha sido muy
amable de su parte, el debate lo vamos a hacer,
porgue yo no voy a darle el lujo aqui de que uno
vino a hacer el debate y lo vamos a aplazar y con
el debido respeto no es nada personal contra los
que se deleg6 y vuelvo a repetir la Gnica entidad
que me llamo fue Fondo Adaptacion, yo digo
claramente las cosas, la Gnica delegacion que veo
clara, del resto ninguna y este Congreso se respeta
y esta Comision se respeta y yo si les digo algo,
esto debe tener un continuara y como 6rganos de
control acé sentados, muchisimas gracias Sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muy bien honorable Senador, ademas
Vicepresidente del Congreso de la Republica,
tiene la palabra Senador Alvaro Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, de verdad a uno le da pena
con profesionales idéneos que cumplen funciones
dentro de la estructura de cada una de estas
entidades citadas de segundo o tercer nivel y como
decia el Senador Correa no es nada displicente
contra ellos, ni mé&s faltaba tener uno que no hacer
un debate porque no estan los titulares sino los
suplentes, eso es como cuando juega el Nacional o
Junior o el Cali y le toca compromisos en la Copa
Libertadores, entonces en el torneo local deja la B,
nosotros eso lo entendemos, lo que no podemos
de ninguna manera permitir sefior Presidente,
porque no hay posibilidad de compromiso, o sea
un funcionario por muy experto que sea, por muy
técnico que sea, no tiene la capacidad discrecional
de decision, de tal suerte que lo que aqui hagamos
Senador Correa, no va a tener ninguna posibilidad
efectiva de seguimiento y cumplimiento, miren
que yo siempre lo he dicho, el sefior Director de
la Unidad del Riesgo parece que todavia estuviese
pensando que es funcionario de la Cruz Roja
Internacional, siempre llega después a recoger
los heridos con la ambulancia, no, no, no, el
riesgo es la prevencion y por eso este Congreso
le dio el CIPIAL a esa Unidad del Riesgo, porgue
éste es un pais en donde las circunstancias
de cambio climatico han golpeado y golpean
permanentemente, de tal manera que aqui no hay
una solucion inmediata sino que cada vez que hay
una tragedia ya inmediatamente vienen con las
frazadas, las sabanas, las donaciones, en un tema
de pafios tibios y nunca se ha visto una solucion
integral, preventiva, esto es siempre hay cronica
de una catastrofe anunciada, desde antes de usted
llegar al Congreso Senador Correa nosotros
hemos venido insistiendo en el tema del cambio
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climatico, Senador Prieto, Senador Géchem,
Senadora Susana, el cambio climatico vino para
quedarse y todo este conjunto de situaciones que
hoy vive el pais como consecuencia de la ola
invernal, como consecuencia de todos y cada uno
de los fendmenos naturales, son previsibles, ya
aqui tenemos estandares internacionales que nos
dicen cuél es el comportamiento atmosférico,
cuél es el comportamiento del estado del tiempo,
el Ideam en Colombia ha venido acertando con
los prondsticos del tiempo, seguramente no en el
100% pero en una aproximacion muy significativa
de todos estos eventos atmosféricos que azotan
al pais en un momento determinado y como que
el organismo que este Gobierno a través de un
proceso normativo, lo empodero de esas funcion,
no la cumple, al contrario de lo que usted plantea
Senador Correa y yo si estoy de acuerdo que este
debate se haga con los titulares, para que haya
un compromiso serio de verdad, de lo contrario
vamos a engafar nosotros a los damnificados
de la ola invernal, vamos a generar expectativas
y vamos a decir lo que todo mundo sabe, que el
Estado no llega con prontitud, que el Estado no
llega a solucionar los problemas de fondo, que
el Estado es paquidérmico, no, paquidérmico
son las personas que estan frente de ese tipo de
entidades que no cumplen su papel fundamental
y obviamente a veces no priorizan ni siquiera
las inversiones, yo he sido un Senador que se ha
preocupado, Senador Prieto, por todo el tema éste
el cambio climético, de la erosion costera y no
hay una entidad del Estado que tenga la experticia
para buscar una solucion técnicay preventiva de la
erosion costera, desde Punta Gallina en el Cabo de
la Vela Senador Géchem hasta el Uraba antioquefio
y el litoral que completa los litorales Atlantico y
Pacifico, no hay una solucion estructural, coherente
de prevencion de la erosion costera, ¢Qué otras
fuentes alternativas pueden haber de desarrollo
para este pais si no estimulamos el turismo, si
no garantizamos la prevencion en que en algun
tiempo de conformidad con los prondsticos haya
un desmadre del Océano Atlantico y Pacifico y
en la Zona Insular de San Andrés y en las demas
zonas insulares del pais, no hay una entidad del
Estado que diga aqui tenemos el personal técnico
idoneo, ni en el Ministerio de Medio Ambiente,
y en el Fondo Adaptacion, ni en la Unidad de
Riesgo, ni en Invias, ni en ninguna parte del pais
se han preocupado por esta solucion, obviamente
igual sucede con nuestro famoso Rio Magdalena,
la navegabilidad del rio se viene afectando
permanentemente por la deforestacion y no hay
desde el Paramo de las Papas, alla en su querido
departamento del Huila, donde nace el rio mas
largo de Colombia, una solucion de preservacion
de las cuencas hidricas y obviamente todas esas
consecuencias se ven con todos los afluentes, en
el caso de La Mojana Sucre, Cordobesa, en las
circunstancias del Rio Cauca, del Sinu, todos esos
elementos hacen que periddicamente todas estas
poblaciones se encuentran inertes, indefensas

frente a las circunstancias, el Senador Prieto ha
sido un luchador con el tema del agua y nada,
no hay ni agua dulce, ni agua salada para poder
tener de alguna manera una politica publica
que garantice esto, por ello creo importante en
consecuencia para avanzar que el Senador Correa
haga el diagndstico de todas las circunstancias,
los Senadores hagan los planteamientos, los
funcionarios respetables que han venido tomen
atenta nota y en la préxima sesion vengan
los titulares a efectos de tomar decision y de
comprometer esas decisiones, gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias Senador, Senador Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Querido Presidente vea, yo me acojo,
escuchando el Senador Ashton y viendo, o sea
esto aqui es democracia y yo soy un cumplidor de
la democraciay es una sugerencia muy importante
la que acabas el Senador Ashton, yo me acojo, yo
no voy a hacer debate, no lo voy a hacer porque
me parece que estamos haciendo un debate con lo
gue hemos encontrado, no hay respuestas y peor
de eso, siento de que si estoy exigiendo respeto
por esta Comision, el respeto empieza, no por ser
displicente con los que a bien hoy vinieron, sino
por hacer valer los derechos que tenemos en esta
Comision, miren son muchos los que estan, hoy
vino comunidad de Codemojana, que fueron los
que amenazaron con las vias de hecho para que
cerraran los chorros si no amenazan con las vias de
hecho paraque cierren los chorros de Santillanaalla
en Nechi, no pasa nada, Senador Ashton recuerde
que hicimos ese debate en la legislatura esta y en
esta también donde denunciamos los colegios,
los puestos de salud, lo que estaba pasando unos
chorros, pero a nosotros no nos prestan atencion,
nos va a tocar también buscar esas vias de hecho
para que al Congreso le presten atencion, porque
es que el Congreso ha sido ignorado, entonces
yo le pido con el mayor respeto y por el respeto
que le tengo a mis honorables compafieros, yo no
voy a presentar el debate, yo creo que el debate
se debe realizar con todas las condiciones y le
pido el favor que en la proposicion invite a la
Procuraduria y la Contraloria, seria mucho mas
importante y vamos a revisar uno a uno desde el
2010 al 2017 todos los contratos que han suscitado
para la afectacion de la ola invernal y yo le pido un
favor Senador Ashton, invitemos a Cormagdalena,
porgue es que imaginense que estuve en Altos de
Rosario, en Regidor, en el Pefién, que se deben
hacer obras de contingencia, pero no ahora que
comprometieron las vigencias futuras para el tema
de la Navegabilidad del Rio, pues ahi hay un poco
de cosas que hicieron y se las llevo el rio, entonces
aqui hay que buscar los responsables, porque estos
municipios riberefios que desde la constitucion
del 91 deberian sentirse satisfechos porque hasta
regalias del rio tenian para manejar honorable
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Senador Galan, yo no sé dénde estan las regalias,
yo no sé donde estan los recursos propios porque
la plata no se ve y parece ser que el dragado mucho
menos, pero como lo que pasa en el rio cuando
llueve se va y es dificil de cuantificar, entonces
YO creo que si querian un debate muy serio vamos
a hacerlo con la mayor seriedad y yo si les digo
algo, esta Comision, este debate no solamente
va hacer en esta Comision, yo propongo sefior
Presidente que hagamos foros permanentes alla
donde estan los afectados no ac4, alla donde estan
afectados, en Lorica, en Achi, en Alto de Rosario,
en Majagual-Sucre, en Ayapel, Cérdoba, foros
permanentes y vamos a presentar, invitd a toda
la comision que me acompafie para presentar esta
proposicion en la Plenaria, porque si nos quieren
ver ahi pues ahi vamos a estar, ya no mirando que
se va hacer sino que se hizo y qué pasé con lo que
el rio se llevd y con lo que el rio dejé, entonces
yo si pido muy respetuosamente, le pido excusas
a los sefiores hoy que vinieron en acto delegacion
y vuelvo los y lo repito no es contra ellos pero
si es para hacer valer el derecho institucional que
tiene el Congreso de hacerse sentir, este debate no
se realiza y también les doy un mensaje, hombre,
invitar a Cormagdalena e invitar a las Veedurias
Ciudadanas del Rio Magdalena, Cauca, San
Jorge y Sinl y por supuesto que también esta el
sefior Ministro del Medio Ambiente, porque el
Senador Ashton tocé un tema importantisimo, que
no entendemos porque no esta, porque hay que
decirlo asi claro, entonces aqui deben estar todos
los actores principales, con foros permanentes y
con debate en la Plenaria, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias, honorable Senador, a manera de
informacion la citacion fue enviada el 3 de agosto
oportunamente y oportunamente se enviaron los
cuestionarios, los cuestionarios llegaron apenas
anoche, nos parece que eso es un irrespeto al
Congreso, una de las funciones del Congreso es
el control politico y el control politico consiste en
hacerle saber al Gobierno la realidad del pais, lo
que esta ocurriendo en cada una de las regiones,
no es la primera vez que el Gobierno incumple
con este tipo de citacion y menos ahora con uno
de los temas més importantes que esta viviendo
el pais, el por quée las inundaciones riberefias,
es decir, después de hace afios atrés la tragedia
de Armero y ahora recientemente la tragedia de
Mocoa, ¢Cuales son las razones por la cual el
Gobierno no ha tomado, no ha dado las soluciones
correspondientes a este tema tan importante? y
sobre todo lo otro, nosotros hemos visto cdmo una
inundacion tiene que ver también con los cultivos,
con la produccion de alimentos, vemos cémo en
los pueblos riberefios de la costa, precisamente
miles de campesinos estan perdiendo sus cosechas
y tiene que ver con el agua también, sin agua no
puede haber produccion, no puede haber vida,
entonces, Nos parece que esto, es unirrespetoy pues

I6gicamente que desde ya, Sefiora Secretaria, pues,
disponemos lo pertinente para que la Procuraduria
inicie las investigaciones correspondientes a este
respecto, ¢por qué los funcionarios citados nunca
asisten a una sesion de las comisiones o también de
la plenaria del Congreso de la Republica? Porque
también lo han hecho alli, entonces, pediriamos a
la Procuraduria, sin embargo, pues en razon de que
aqui hay algunos Alcaldes que han sido invitados,
Yo creo que seria prudente escucharlos, Senadora
Susana, habia pedido la palabra.

Honorable
Borrero:

Gracias Presidente, era para ese mismo tema,
pedirle a los citantes que autoricen oir a las
personas que han venido de lejos e invitados,
pues, independientemente, que estoy segura que
ellos quisieran oir al Gobierno responderles todas
las inquietudes que tienen, pero hoy ya estan aqui
y me parece lo mejor poderlos oir, gracias, sefior
Presidente.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Mire, sefior Presidente, disculpe.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Si, sefior.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Sefior Presidente, mire, yo le solicito a la
comision que en sesion informal se escuche a,
bien, como lo ha dicho la Senadora Susana, a la
sefiora Alcaldesa de Lorica, al sefior Alcalde de
Guaranda, al doctor José Jiménez de Codemojana,
que vinieron, pagaron su tiquete para estar aqui en
este debate, que los escuchemos y que sean ellos
también y se les extienda la invitacion para este
préximo debate, entonces, habian, como usted, lo
determine, sefior Presidente.

Senadora Susana Correa

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Bueno, muchas gracias, entonces, para
formalizar vamos a aprobar el orden del dia, se
somete a consideracion el orden del dia que fue
leido.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Bueno, entonces, tiene la palabra Senador
Ashton.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, con su venia, antes que se
declare lasesion informal, someter a consideracion
la proposicion aditiva a este debate, donde se cita
al sefior Ministro de Medio Ambiente, al sefior
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Director de Cormagdalena y se invita al sefior
Procurador y al sefior Contralor.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Bueno, en consideracion la proposicion
gue acaba de informarnos el Senador, ¢(Queda
aprobada?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

La sesion informal, ¢Quiere la Comisién que
nos declaremos en sesion informal para escuchar
a los Alcaldes y demas personas que vinieron?

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Entonces, nos declaramos en sesion informal.
Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Si, Sefior Presidente, tenemos a la Sefiora
Alcaldesa de Lorica, la Doctora Nancy Sofia
Jattin, esta aqui.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Doctora Nancy Sofia, Alcaldesa de Lorica,
bienvenida, tiene el uso de la palabra.

Alcaldesa de Lorica (Cérdoba) - Nancy
Sofia Jattin:

Muchisimas gracias, buenos dias para todos,
gracias a la comision por tenernos en cuenta
para este debate, pues es muy triste que hoy los
Ilamados del Gobierno nacional no se encuentren
dandole frente a esta problematica que en realidad
estd atropellando a muchas familias que hoy se
encuentran damnificadas en nuestros municipios,
principalmente en el departamento de Cordoba,
yo soy la Alcaldesa del municipio de Santa Cruz
de Lorica, hoy tengo casi 7.400 familias que se
encuentran damnificadas, unas de ellas lo han
perdido casi todo, hemos perdido casi 4.000
hectareas de cultivos, estamos solicitandole al
Gobierno nacional que nos tengan en cuenta
con viviendas palafiticas del Fondo Adaptacion,
de igual manera tenemos casi 190 kilémetros de
vias que hoy estan sumergidas por el agua, esta
problematica nos esta atropellando, si antes no
contamos con las condiciones suficientes para
darle a nuestra gente una mejor calidad de vida,
ahora con esta ola invernal es totalmente peor,
decirles que necesitamos una intervencion urgente
en los puntos criticos, Lorica es un municipio de
aguas encontradas, el departamento de Cérdoba
tiene 133 puntos criticos y Santa Cruz de Lorica
tiene 57 de ellos, de los cuales 5 son los que nos
causo esta perdida de las viviendas, de los cultivos
y de todos los enseres de las familias y son casi
2 kilometros y medio de intervencion definitiva

gue necesitamos para que en los proximos afios,
cada 7 afios que esta ola invernal se presente no
se vuelva a ver esta tragedia, porgque para nosotros
es una tragedia en realidad, no me extiendo mas,
simplemente quiero decirles que ojald en el
préximo debate podamos asistir todos, yo estoy
dispuesta a venir nuevamente y a traer a los
comparieros que también se encuentran afectados
por la ola invernal del Municipio del departamento
de Cordoba.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Muchas gracias, Alcaldesa, por su informacion,
muy importante para el pais.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Sigue Presidente, Pablo Rivas, Alcalde de
Guaranda - Sucre.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Pablo Rivas, tiene la palabra.
Alcalde de Guaranda-Sucre- Pablo Rivas:

Muy buenos dias para todos, bueno, de
antemano agradecerles al doctor Antonio Correa,
doctor Ashton, por esta invitacion, por tenernos
pendiente para esta reunion, pues es de gran
importancia, pues el municipio de Guaranda, es
un municipio que précticamente es la ventana
de las inundaciones de la region de La Mojana,
ya que esta al margen izquierdo del Rio Cauca,
cuando el Rio Cauca penetra por Guaranda
afecta a Majagual, Sucre, Sucre, Achi, inclusive,
también afecta Ayapel, entonces, pues es de gran
importancia y es preocupante sinceramente, pues
que no hayan asistido los titulares del Gobierno
nacional para que nos escuchen, porque alla en la
region de La Mojana existen dos épocas criticas,
que es el mes de mayo y el mes de octubre, ya
afortunadamente pasamos la primera prueba del
mes de mayo, pero ahora viene el mes de octubre
con un mes bastante critico y créanme estamos
nerviosos, como decia aqui el amigo estamos
desprevenidos, principalmente las cabeceras
municipales de la region, el caso de Guaranda,
Guaranda es un municipio que la muralla para
aguantar el Rio Cauca son las casas, me hubiese
gustado y si me invitan para el préximo debate,
traeremos la foto donde ustedes palpablemente
se dan cuenta que las casas municipio Guaranda
son el muro de contencion del Rio Cauca, pues
es preocupante que cuando vaya la Unidad de
Riesgo o vaya el Gobierno ya no vaya a prevenir
sino a recoger los cadaveres, eso es triste y estoy
muy preocupado y asustado, porque créame que
puede ser la Crénica de una Muerte Anunciada,
de que pueda haber una catastrofe en la region
de La Mojana, en Guaranda, mas exactamente,
porque si el Rio penetra por casco de Guaranda va
a haber una catastrofe y ya no vamos a encontrar
ya beneficios, sino vamos a encontrar y a recoger
esos cadaveres de esta region, pues practicamente
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quiero suplicarles que nos agilicen los procesos de
los Madecones en la cabecera municipal, si bien
les han hecho, pues, ya a San Marcos y Magangué,
ya estan cerquita de que se den las cosas, yo, pues,
los felicito y es importante eso, pues yo pienso
que uno de los Municipios mas afectados y de mas
preocupacion es Guaranda, porque Guaranda,
como les digo, si me citan para el préximo debate
aqui vamos a estar, nos vamos a dar cuenta que
es la muralla las paredes de los municipios van
hacer unas murallas de contencion del tenebroso
Rio Cauca, pues no me quiero extender mucho,
pues agradecerles por la invitacién de antemano y
suplicarle sinceramente a nuestro Gobierno que yo
sé que nos va a ayudar, suplicarles, sinceramente,
que agilicemos los proyectos de las Madecones
para que no haya una catastrofe en la region de La
Mojana, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias sefior Alcalde de Guaranda, en Sucre,
para que el Gobierno tome nota, son las casas las
que estan constituyendo el muro de contencién de
ese Rio, sus habitantes seres humanos, ademas de
los cultivos, repito, es el sector agropecuario el
que le esta aportando al producto interno de este
pais, no es la mineria que tanto esta favoreciendo
el Gobierno sino es la produccion agropecuaria,
no podemos jugar con la vida de los seres
humanos; vamos a escuchar ahora a José Manuel
Jiménez, vocero de Codemojana, representante de
la comunidad, tiene la palabra compariero.

Representante de Codemojana-Jose Manuel
Jiménez:

Gracias, reciban todos un cordial saludo,
honorable Senador, doctor Antonio Correa
Jimenez, muy gentil al habernos invitado, estoy
aca pues como vocero de la organizacion civico
de Mojana, que es un comité para la defensa de
la region Mojana, para nosotros esto no es nuevo,
que el doctor Carlos Ivan, hoy esté evasivo frente
a las solicitudes de control politico que pueden
hacerse desde estas instancias, doctor Antonio, de
hecho desde que Codemojana se cred esa ha sido
la constante con el doctor Carlos Ivan, nosotros
tenemos una inquietud muy grande y nos preocupa
enormemente que el doctor Carlos Ivan, a la fecha
aun no los haya presentado un informe sobre la
contratacion que se viene realizando con el cierre
de las obras de Santillana y el dique la marranera
y nos preocupa porque tenemos la experiencia
con Santa Anita, que duraron 4 afios haciendo un
cierre y les digo desde el fondo del sufrimiento
de la gente de la region Mojana, del pueblo de La
Mojana, se han comprado carros ultimos modelos,
fincas y se ha tomado todo el whisky que usted
quiera por parte de contratistas que han estado a
cargo de obras de proteccion e inundacion en la
Mojana, me parece importante la solicitud que
usted esta elevando en este momento, de que este
asunto ya no lo dejemos aqui en Comision, que
lo llevemos a Plenaria, pero creo que debemos ir

un poco mas alla doctor Ashton y esto debe ya
trascender al plano judicial, nosotros tenemos
que buscar que se decretan responsabilidades de
tipo penal, administrativa y disciplinaria, contra
aquellas personas, contratistas que han estado a
cargo de la obra, porque bien puede decirse, no
es que el problema no tenga solucién, ni que el
Gobierno nacional anterior, ni este no haya tenido
voluntad de invertir, porque si voluntad, el doctor
Alvaro Uribe Vélez, en su periodo invirtié $380
mil millones en la solucién de la problematica
Mojana, la Universidad Nacional elabora unos
disefios para que se tuvieran en cuenta a la hora de
construir unas obras de proteccion e inundaciones
y esos disefios no fueron tenidos en cuenta a la
hora de hacer la materializacion del proyecto, hoy
tenemos con el Fondo de Adaptacién y tenemos
que decirlo, gracias al doctor Luis Otero y al
doctor Carlos Eduardo Correa, que han mediado
en este tema con Codemojana, una muy buena
intencion del Gobierno nacional de volver a
invertir $1.5 millones en la regién Mojana,
pero a mi me preocupa, como reflexivamente
se lo decia anoche, honorable Senador Correa,
de que eventualmente se invierte en esos
recursos Yy la historia nuevamente se repite y aca
tengamos que estar dentro de tres o cuatro afios
nuevamente citando control politico, no sefior,
ya esto toco fondo y creo que es la hora de que
desde el Gobierno nacional se tome en serio la
problematica, porque no es una problematica de
La Mojana, es de todos el pais y ante estas olas de
corrupcién que se esta viviendo en la actualidad
exigimos que se planteen ya alternativas, ya de
orden juridico y que se vinculen procesalmente a
esos funcionarios, Sefiores Senadores y apoyo su
iniciativa Honorable Senador Ashton, y honorable
Senador Antonio Correa, para que llevemos esto
a otro nivel, es ya la hora, es lo que tengo para
decirles, ya en un espacio de debate mas profundo
seran mas los argumentos, pero aqui hay mucho
para decir, porque son casi 40 afios en los que el
Gobierno nacional ha estado de espaldas a la gran
problematica que tenemos en La Mojana, muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias, José Manuel Jiménez, vocero de
Codemojana, ha denunciado corrupcion alli,
el Gobierno ha destinado recursos, pero se los
roban, asi de sencillo, entonces, es necesario
que la fiscalia y los demas medios, los demas
organismos se pronuncian a este respecto, tiene la
palabra Senadora Susana Correa.

Honorable Senador Susana Correa Borrero:

No, Presidente, le iba a solicitar que votaramos
la no admision de las excusas de los funcionarios
que habian sido citados, para poder que la
secretaria los mande a la Procuraduria, pero creo
que nos falta todavia un Senador, que ya viene,
entonces, apenas entre el Senador Géchem, que,
por favor, votemos.
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Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Entonces, en un momento someteremos a
consideracién, ¢Si hay alguna otra intervencion?,
porque la continuacion de esta audiencia, pues
la idea es proponerla, hacerla el miércoles 30 de
agosto, es decir, estamos comunicando por este
medio con anterioridad, pues les llegard también
la comunicacion formal, yo quiero escuchar la
opinion de todos ustedes, porque como dijo el
sefior Vicepresidente del Senado, aqui todo es
democracia; bueno, entonces, me dan plenos
poderes, después no digan nada. Entonces, vamos
a estar para el 30 de agosto, mientras tanto,
tenemos quorum para someter a consideracion
si rechazamos las excusas, entonces, sometemos
a consideracion de los Honorables Senadores
del rechazo de las excusas para poder proceder
formalmente la solicitud de las investigaciones,
¢Se rechazan? rechazadas.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Han sido no aceptadas, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Entonces, procederemos a iniciar las
correspondientes investigaciones, si hay alguien
maés de los que vinieron que quieran agregar, de
los invitados, si no, pues procederemos a levantar
la sesion, entonces, levantamos la sesion, se cita
para el préximo miércoles 30 de agosto y que el
Gobierno nacional se entere por qué razon hemos
rechazado, en esta ocasion, las excusas, ya son
repetidas ocasiones en que salimos con el mismo
cuento y no podemos seguir en la misma situacion.

Honorable
Borrero:

Mocidn de orden.

Senadora Susana Correa

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Tiene la palabra, mocion de orden.

Honorable
Borrero:

Con todo respeto, Presidente, después de que
oimos a los invitados no volvimos a sesién formal,
entonces, para que usted vuelva a sesién formal y
vuelvo a repetir lo que dijimos gracias.

Senadora Susana Correa

Presidente, honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Correcto sefiorita, perdén sefiorita Senadora,
entonces, volvemos a la sesion formal, aprobada
la sesion formal, sometemos a consideracion
nuevamente, entonces, el miércoles 30 agosto,
aprobado, se levanta la sesion siendo las 8 y 20 y
se cita para el miércoles 30 de agosto a las 7 de la
mafiana y estan invitados los Alcaldes y todos los
demas que digan los citantes, muchas gracias.
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