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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE
2018 CAMARA

Por la cual se adoptan reformas en materia de
conciliacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La conciliacion tendré caracter
confidencial y de confiabilidad. Los intervinientes
en la conciliacion deberan mantener la debida
reserva y las féormulas de acuerdo que se
propongan o ventilen, las que no incidiran en
el proceso subsiguiente a la vez que confiaran
definitivamente en su correspondiente acuerdo.

Articulo 2°. En ningin caso, las actas de
conciliacion requeriran ser elevadas a escritura
publica, y bastara con su registro cuando
comporten derechos que asi lo impongan, sin mas
formalidades ni exigencias.

Articulo 3°. Elproceso virtual de la conciliacion,
para efecto de las firmas, podra valerse de dos
(2) hojas que contengan las firmas, las que el
conciliador podra convertir en una sola hoja con
miras a su eficacia legal.

Articulo 4°. El servicio conciliatorio no puede
ser objeto de ninguna clase de impuestos o
parafiscales por via judicial ni extrajudicial.

Articulo 5°. El conciliador podra retirar de la
audiencia de conciliacion extrajudicial al abogado
que falte a su decoro o debido ejercicio profesional,
y reportar al Consejo Superior de la Judicatura lo
sucedido para lo de su competencia.

Articulo 6°. La conciliacion en familia, debe
ser adelantada por centros de conciliaciéon que
tengan psicologos, trabajadores sociales u otros
profesionales afines, que puedan atender los
problemas emocionales de la familia y la ayuden
a su restablecimiento.

Articulo 7°. Los conciliadores en derecho podran
trabajar en conjunto con el Instituto de Bienestar
Familiar, o las comisarias de familia, cuando haya
casos graves de violencia intrafamiliar.

Articulo 8°. El conciliador en derecho podra
conocer de las audiencias de conciliacion
extrajudicial en materia de divorcio.

Articulo 9°. El conciliador en derecho
podra conocer provisionalmente, lo atinente al
nombramiento de un administrador temporal para
el interdicto, mientras el juez competente dicta el
respectivo fallo.

Articulo 10. EI conciliador en derecho puede
conocer de las audiencias de conciliacion en los
temas de pertenencia o prescripcion adquisitiva de
dominio, siempre que el propietario y el poseedor
se encuentren vivos.

Articulo 11. Adiciénese el siguiente numeral al
articulo 1820 del Codigo Civil:

Numeral 5. “Por mutuo consentimiento
expresado en acta de conciliacion extrajudicial o
judicial”.

Articulo 12. Derogaciones. Derdguense las
siguientes disposiciones: a partir de la vigencia
de la presente ley, deréguense el paragrafo 1° del
articulo 590 del Cédigo General del Proceso, el
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paragrafo 4° de la Ley 1579 de 2012, el articulo
90 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 40 de la
Ley 1258, y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

VELMAR ALFONS0 GARCIA RODRIGUEZ

Departamento del vichada

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin  duda, la conciliacion judicial o
extrajudicial, es mucho lo que ha contribuido a
la administracion de justicia del pais, en términos
formales y materiales, a tal punto, que los cambios
vertiginosos del derecho en los ultimos tiempos,
en buena medida han estado fortalecidos por esta
figura al lado de los demas MASC, sin desmedro
de lo que deba asignarse a la justicia oficial.

Sefialaremos que ain es muy prematuro para
pasarle la cuenta de cobro a la conciliacion,
y atribuirle la culpa de todos los presuntos
desaciertos de la rama judicial, como para pensar
en derogar el requisito de procedibilidad, seglin se
ha pretendido en ciertas oportunidades.

Resultaria ~ manifiestamente  inentendible
debilitar el tramite, cuando habremos mas bien
es aprovechar sus evidentes avances, porque de
verdad que si los ha habido y grandiosos, como lo
reconocen la doctrina y la jurisprudencia nacional
e internacional.

Luego, lasnormas que aqui se disefian apuntalan
la necesidad de enriquecer la tematica que nos
ocupa, pues el terreno fértil para evitar el desgaste
no querido de la administracion tradicional de
la justicia, es aportado por la institucional en
comento.

Es bueno destacar que la conciliacion, bien
como requisito de procedibilidad ora como etapa
procesal adecuada, estd bajo la Optica y praxis
internacionales, que debemos seguir, a la manera
como lo hacen todos los TLC y las diferentes
manifestaciones de nuestro derecho comunitario.

Justamente, para evitar el riesgo-pais de la
inseguridad juridica, se exige en todos esos
instrumentos extraestatales, que los conflictos
juridicos surgidos entre los sujetos de los Paises
Partes se diriman basicamente por el arbitraje y
la conciliacion. Asi lo indican el TLC con los EE.
UU, aprobado porlaLey 1143 de 2007; el TLC con

Canada, aprobado por la ley 1363 de 2009; el TLC
con la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC), Suiza, Noruega, Islandia, Liechtentein,
aprobado por la Ley 1372 de 2010; el Acuerdo de
Cartagena (CAN) en virtud de la Decision 472;
la Unasur, aprobada por la Ley 1440 de 2011;
los principios Unidroit y las reglas Incoterms;
igualmente, lo hacen las leyes 1360 de 2009
“Acuerdo sobre Medio Ambiente con Canadd” y
1359 de 2009 “Acuerdo de Cooperacion Laboral
con Canada”, y los Acuerdos sobre Agricultura con
Islandia, el Reino de Noruega y la Confederacion
Suiza, de los tltimos dos (2) afos. Y, asi mismo, lo
buscan los demas tratados que se quieren acoger
sobre asuntos comerciales en forma similar a los
anteriores.

Precisamente se estan derogando las
disposiciones que de alguna manera le quitan
empoderamiento y eficacia a la metodologia
conciliatoria, para permitir su sendero natural y
projusticia autocompositiva.

Al mismo tiempo, todas las disposiciones que
se introducen al ordenamiento de la conciliacion
tanto extrajudicial como judicial, a una sola voz
miran hacia el mejor contenido de este MASC,
porque la principal forma de garantizar la armonia
en colectividad es cuando nos comportamos a
través de lo aceptado por los valores generales,
dentro de los que esta precisamente el respeto a la
autonomia de la voluntad.

De esta forma, a los MASC debemos
examinarlos como vias de justicia en general, asi
se originen en la actividad de los particulares, las
mas de las veces.

Fuerza sefalar que el paso del tiempo tiene
que darle la razon al esquema alternativo
analizado, propiciando como si mas el requisito
de procedibilidad, ampliandolo a muchas otras
materias como se oye a gritos en la sociedad.

Con este tramite facultativo, se logra la
férmula gana-gana, porque lo cierto es que con él
nadie pierde, pues todos resultamos triunfadores
sin importar el tiempo ni el espacio en que nos
hallemos.

Mucha es la expectativa que el pais ha tenido
con la conciliacion y los otros MASC, lo cual
implica permitirle su natural evolucion y no dar
al traste con su robustecimiento. Es bueno seguir
el ejemplo de Estados milenarios, para no mal
utilizar el trabajo realizado y arremeter contra lo
conquistado, siendo que no es lo unico, dado que
todo lo experimentado esta en transformacion.

De suerte que no es logico desconocer que
los MASC y la forma tradicional de la justicia
formal, reflejan un todo tunico, propendiendo
por la confianza legitima y la seguridad juridica
de los usuarios de la justicia, pues captamos que
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la solucion de los conflictos cada vez es mas
garantista y moderna en sus enfoques y directrices.

VELMAR ALFON$0 GARCIA ROPRIGUEZ

Departarnento del vichada

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de junio del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 266, con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Velmar
Alfonso Garcia Rodriguez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
% k ck

PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se categorizan a los
municipios de Puerto Carrefio e Inirida, como
Distritos Especiales de Frontera, Ambiental,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dotar a los municipios de Puerto Carrefio
e Inirida, de facultades e instrumentos legales,
que le permitan cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo; asi como promover el
desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Articulo 2°. Categorizacion. Categoricese a
los municipios de Puerto Carrefio e Inirida como
Distritos Especiales de Frontera, Ambiental,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

Articulo 3°. Régimen aplicable. Los Distritos
Especiales de Frontera, Ambiental, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios se regiran
por la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide
el régimen para los distritos especiales, y demas
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

VELMAR ALFON$O GARCIA ROPRIGUEZ
nte a la Camara
Departaghento del vichada

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

La finalidad del proyecto es categorizar a los
municipios de Puerto Carrefio ¢ Inirida como
Distritos Especiales, de Frontera, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios para que su
régimen juridico sea, una vez en firme la respectiva
norma, el contenido en la Ley 1617 de 2013 para
los Distritos Especiales.

Este objeto se cumple en los cuatro articulos
propuestos; el primero de los cuales contiene el
objeto del proyecto de ley, el segundo contempla
la declaracion de la voluntad del Congreso de
categorizar a los municipios de Puerto Carrefio e
Inirida como Distritos Especiales, el tercero prevé
que el régimen politico, administrativo y fiscal
que se le aplicara sea el de los Distritos Especiales
(Ley 1617 de 2013), y el cuarto fija la vigencia de
la ley propuesta.

2. Consideraciones legales

1. Mediante la Ley 1617 de 2013 se expidid
por el Congreso de la Republica el “Régimen de los
Distritos Especiales”, “en sus aspectos politicos,
administrativos y fiscales, y cuya finalidad
es la de dotar a los distritos de las facultades,
instrumentos y recursos que les permitan cumplir
las funciones y prestar los servicios a su cargo,
asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a partir
del aprovechamiento de sus recursos y ventajas
derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan”
(articulo 1°).

2. Tal como lo ordena el articulo 8° de la
citada ley, deben cumplirse una serie de requisitos
previos para la creacion de los distritos especiales,
que se conceptue favorablemente por parte de “Las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y la Comision de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor”, y que
dicho concepto sea sometido a consideracion de
las plenarias de ambas corporaciones. De igual
forma, debe existir un concepto previo favorable
de los concejos municipales respectivos sobre la
conveniencia de la creacion de los nuevos distritos.

En cumplimiento de lo ordenado por esta
norma, en mi condicion de autor del proyecto
procederemos a adelantar las actuaciones
necesarias para dar cumplimiento a esos requisitos.

3. Exposicion de motivos: conveniencia de
que los municipios de Puerto Carrefio e Inirida
sean Distritos Especiales, de Frontera, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios.

La Ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos
Especiales es una herramienta macro que permite
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a las entidades territoriales potencializar sus
ventajas comparativas y competitivas para el
desarrollo econdémico en busca de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, al tiempo
que profundiza el concepto de democracia desde
la ampliacion de la descentralizacion y de la mayor
y mejor participacion comunitaria y ciudadana
en los municipios como células basicas de la
organizacion politico-administrativa del Estado
colombiano.

3.1 Importancia estratégica

Los municipios de Puerto Carrefio e Inirida
cuentan con todas las ventajas comparativas y
estratégicas por estar ubicados en zonas fronterizas
con Venezuela y Brasil, ademas de incalculables
potencialidades, hidricas, de flora, fauna y
turistico. Inexplorados en décadas de conflicto
armado y ahora se vislumbra como oportunidades
para ser una gran vitrina al mundo, si logran el
apoyo del Gobierno central y el Congreso de la
Republica para tal fin.

3.1.1 Descentralizacion y profundizacion de
la democracia participativa

Que los municipios de Puerto Carrefio e
Inirida sean Distritos Especiales permitiria
una organizacion politico-administrativa mas
acordes con los valores democraticos modernos.
Si bien se conserva como instituciones maximas
administrativas a las alcaldias y a los concejos,
las localidades tendrian una mayor participacion
dentro de su territorio, presidida por los alcaldes.
Asi, cabe resaltar que se generan al interior de
la comunidad espacios de discusion y decision
en materias relacionadas con los respectivos
planes de desarrollo, la vigilancia y control de
los servicios publicos y proyectos de inversion, al
tiempo que cumplirdn con las funciones delegadas
por el municipio en materia de construccion de
obras y de servicios publicos.

Planes
concejos

En conclusion, y siguiendo los
de Desarrollo aprobados por los
municipales:

Una de las mayores oportunidades que tendrian
todos los municipios objeto de la ley a tramitar
por sus posiciones geograficas, su rica diversidad
étnica, cultural y su posicion estratégica dentro
de la region Orinoquia de Colombia, permitiria
recobrar un liderazgo regional y nacional,
apoyandose en sus fortalezas humanas, sociales
y fisicas, para proyectarse internacionalmente en
beneficio de todos sus ciudadanos.

Por las razones anteriormente expuestas
solicitamos a los honorables Congresistas del
Senado y la Camara de Representantes, dar
tramite y aprobar este proyecto de ley para que
los municipios de Puerto Carrefio e Inirida tengan
la categoria de “Distrito Especial Fronterizo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios”,

para que su régimen juridico sea el previsto en la
Ley 1617 de 2013.

De los honorables Congresistas,

VELMAR ALFONSO GARCIA RODRIGUEZ
Represenfante a la Camara
Departamento del vichada

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de junio del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 267, con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Velmar
Alfonso Garcia Rodriguez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
%k 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Vichada para emitir la
Estampilla Pro Salud Vichada y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese la Estampilla Pro Salud del
Vichada.

Pardgrafo. Autorizarse a la  Asamblea
Departamental del Vichada, para que ordenen la
emision de “la Estampilla Pro Salud Vichada”.

Articulo 2°. La Estampilla Pro Salud Vichada,
cuya emision se autoriza serd hasta por la suma
de treinta y cinco mil millones de pesos ($
35.000.000.000), a precios constantes de 2019.

Articulo 3°. Los recursos provenientes de
la Estampilla Pro Salud Vichada se destinaran
exclusivamente a las siguientes inversiones
de las instituciones de salud del departamento
del Vichada: Habilitacion y legalizacion de
predios, construccion, remodelacion, adecuacion
y dotacion de los hospitales, centros de salud y
puestos de salud, modernizacion y adquisicion
de nuevas tecnologias en las areas de laboratorio,
para actividades de investigacion y capacitacion,
centros de diagnosticos, equipos de computo y
comunicaciones, mantenimiento, actualizacion
y repotenciacion de equipos de los distintos
hospitales, centros de salud y puestos de salud de
acuerdo al uso para el cual estén destinados; para
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la compra y renovacion del parque automotor de
transporte asistencial basico terrestre y fluvial.

Paragrafo: Para la construccion y remodelacion
de hospitales, centros de salud y puestos de salud
estos deben estar incluidos en los planes bienales
municipales y departamental previo cumplimiento
de la normatividad en habilitacion conforme
a la Ley 9* de 1979, Decreto 1011 de 2006 y la
Resolucion 2003 de 2014.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del
Departamento del Vichada para que determine los
hechos objeto de gravamenes o base imponible de
la estampilla de conformidad con el articulo 338 de
la Constitucion Nacional, que por la presente ley
se crea: La contratacion que realicen la entidades
publicas del orden departamental y municipal,
los recintos, constancias, autenticaciones, guias
de transporte, venta de ganado y venta de bienes
inmuebles urbanos y rurales, titulos académicos,
permisos y certificaciones que emita la entidad
departamental, las novedades de personal que
se produzcan en el departamento a excepcion de
la némina o pago mensual de los servidores del
departamento.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla que se autoriza mediante esta ley
estara a cargo de los funcionarios del orden
departamental que intervengan en los actos o
hechos sujetos a gravamen estipulados por la
Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de las Secretarias de
Hacienda Municipales y Departamental, recaudos
que seran manejados en una cuenta-fondo de
destinacion especifica dirigida a la inversion en el
mismo departamento en que se originaron.

Paragrafo. Todos los recursos provenientes
de la Estampilla Pro Salud Vichada recaudados
por las Secretarias de Hacienda Municipales de
manera obligatoria deberan ser transferidos a la
Secretaria de Hacienda Departamental el ultimo
dia habil de cada trimestre vencido.

Articulo 7°. Los recursos captados por
las Secretarias de Hacienda Municipales y
Departamental por concepto de la estampilla que
se autoriza en la presente ley, seran distribuidos
oportunamente y en forma equitativa por la
Secretaria de Hacienda Departamental, de acuerdo
alas necesidades de los hospitales, centros de salud
y puestos de salud del departamento, teniendo en
cuenta las deficiencias del sector y el nimero de
habitantes por cada municipio.

Paragrafo: Para la distribucion e inversion
de los recursos provenientes de la Estampilla
Pro Salud Vichada se debe tener prioridad en la
atencion primaria a comunidades étnicas, victimas
del conflicto armado, mujeres embarazadas,
tercera edad, nifiez de 0 a 5 afios y estratos 1,2y 3
del Sisbén, conforme a los modelos integrales de
atencion primaria.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental,
ejercera el control y vigilancia fiscal, de los
recursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

VELMAR ALFON$O GARCIA RODRIGUEZ

Departaghento del vichada

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones Generales

ElDepartamento de Vichadatieneunapoblacion
de 75.000 habitantes, aproximadamente, segun la
proyeccion para el afio 2019, por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).
La poblacién es en su mayoria indigena, aunque
también hay presencia de colonos, negritudes,
afrocolombianos, raizales y mestizos. El
territorio se distribuye en cuatro (4) municipios:
Puerto Carrefio, Cumaribo, La Primavera, Santa
Rosalia y 32 resguardos indigenas. La Secretaria
Seccional de Salud del Vichada (SSSV), depende
administrativa, financiera y estratégicamente de
la Gobernacion. En su estructura interna cuenta
con una oficina de planeacion y tres direcciones
técnicas: Participacion Social, Salud Publica
y la Direccion de Aseguramiento y Prestacion
de Servicios. En materia de recursos humanos
la SSSV cuenta con 27 cargos en su planta de
personal.

2. Mareco juridico

El proyecto se fundamenta de conformidad con
losarticulos43,44,46,48,49y50delaConstitucion
Nacional, mediante los cuales se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud,
especial proteccion a las mujeres embarazadas,
derechos fundamentales de los nifios, derechos
de las personas de la tercera edad y derecho a la
seguridad social integral. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

La Ley 691 de 2001 establece la participacion
de los grupos étnicos en el sistema general de
seguridad social en Colombia, garantizando el
derecho de acceso y la participacion de los pueblos
indigenas en los servicios de salud en condiciones
dignas y apropiadas observando el debido respeto
y proteccion a la diversidad étnica y cultural de la
nacion.

También lo encontramos reglamentado en
la Ley 10 de 1990, Ley 21 de 1991, Ley 9* de
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1979, Decretos 1811 de 1990 y 1011 de 2006 y la
Resolucion 2003 de 2014.

3. Justificaciéon y objeto

El proyecto de ley autoriza a la Asamblea
Departamental del Vichada, la emision de la
estampilla Pro Salud Vichada, con el fin de captar
la suma de $35.000.000.000 millones de pesos
por el tiempo que dure el recaudo del monto
establecido.

Se evidencia en los indicadores de pobreza
que el 80.6% de la poblacion del departamento
viven en condiciones de pobreza y el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (INB), ronda
el 60%.

Desde la optica de los macroindicadores en
salud el patron de comportamiento en salud
presenta una tendencia variable, ocasionada por
brotes epidemioldgicos que afectan negativamente
indicadores como la mortalidad infantil, pero otros
indicadores como la esperanza de vida al nacer y
la reduccion de la mortalidad materna y perinatal
se han visto disminuidos.

Se destacan por su magnitud y percepcion
social: la situaciéon nutricional de los nifios y
nifias, la natalidad y embarazo en adolescentes,
la incidencia de VIH, la morbimortalidad por
enfermedad diarreica aguda (EDA) e infeccion
respiratoriaaguda (IRA), la violencia intrafamiliar,
las lesiones de causa externa, los suicidios, el
cancer de mama, de cuello uterino, de prostata,
las enfermedades cronicas y degenerativas, la
poblacién discapacitada y desplazada, el consumo
de sustancias psicoactivas y relacionados con
salud mental, los accidentes y enfermedades
relacionadas con el trabajo y los eventos que
afectan la salud oral entre otros de interés en salud
publica.

La diversidad etnocultural es una caracteristica
de la poblacion del Vichada, que le confiere
condiciones especiales que no solo se expresa
en la carga diferenciada de la enfermedad,
sino también en la oportunidad de demanda de
los servicios y en las barreras de acceso a los
mismos. Se han encontrado deficiencias en la
prestacion del servicio, especialmente, en el area
rural del departamento por parte de las entidades
presentadoras de los servicio de salud.

El departamento presenta dificultades de
accesibilidad frente al resto del pais, teniendo en
cuenta que sus vias de acceso por las precarias
condiciones en que se encuentran el servicio
deficiente, el aérea es limitada por los horarios
de servicio porque no hay operaciéon en horario
nocturno, no hay disponibilidad del servicio diario
y los cupos son limitados generando sobrecostos,
la terrestre con todas sus deficiencias de
infraestructura se asimila a caminos de herradura
y trochas veredales, dificultando la movilidad
y aumentando los tiempos de desplazamiento
generando inconvenientes de accesibilidad a los

habitantes de las zonas apartadas, al servicio de
salud a tiempo y en condiciones dignas.

La dispersion de la poblacion es de 0,62, siendo
una de la mas alta del pais; lo que constituye junto
con la accesibilidad una causal de sobrecosto para
ofertar una adecuada cobertura en salud.

El 52,82% corresponde a poblacion mestiza,
el 43,35% pertenece a poblacion indigena y el
2,83% pertenece a poblacion afrocolombiana,
las cuales preservan sus costumbres en manejo
de la enfermedad basandose en su cosmovision y
tradicion, lo que genera incompatibilidad entre la
medicina tradicional indigena y la occidental, lo
que hace necesario de manera urgente realizar un
modelo de salud donde se coordine la aplicacion
de ambos sistemas adecuandolos a las necesidades
reales de la poblacion objeto del servicio.

En su mayoria la poblacion estd ubicada en el
area rural del departamento.

El 62% de la poblaciéon es menor de 25 afios,
el 32% se encuentra entre los 25 a 59 afios y el
6% son mayores de 60 afios, lo que hace que los
esfuerzos en salud deben ser fortalecidos a este
grupo poblacional.

El indice de natalidad es de las mas altas frente
al pais pero ha venido disminuyendo afio tras afio.

El departamento cuenta con el 100% de
cobertura en el régimen subsidiado, con una
convalidacion de datos frente al Fosyga del 91%.

La mortalidad infantil es una de las mas altas
con relacion al resto pais con una tasa del 40
por mil nacidos vivos, y la mortalidad materna
presenta una razon por 100.000 nacidos vivos de
440 frente a la del pais que es a una razon de 72
por 100.000 nacidos vivos.

La morbimortalidad en general se caracteriza
por la Enfermedad Diarreica Aguda y la Infeccion
Respiratoria Aguda constituyen las causas
principales de enfermedad y muerte en el grupo
de menores de cinco afios, la hipertension arterial
ocup6 el primer lugar seguido por la diabetes
mellitus, asociadas a trastornos en el metabolismo
de lipidos generando aumento de los indices de
mortalidad por enfermedad cardiovascular en los
mayores de 60 afios, otras causas de enfermedad
en los grupos de 15 a 44 afios, 45 a 59 afios, de 60
y mas, son las molestias originadas por el tipo de
trabajo y actividad laboral, como los lumbagos,
se presentan también las infecciones urinarias,
la Neumonia y el EPOC (Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Crénica) en el grupo de 60 afios y
mas.

Las coberturas en los programas de salud
publica son bajas, en el PAI, esto asociado a las
condiciones culturales, falta de potabilidad de
agua, inadecuado manejo de residuos sdlidos
y liquidos, inadecuada ingesta alimentaria, no
habitos higiénicos, generan como resultado un
aumento de los indicadores de morbimortalidad,
especialmente, en los menores de 5 afios.
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El sistema de salud no cuenta con una
infraestructura adecuada asistencial (prestacion
de servicio), ni administrativa a nivel del ente
territorial, lo que hace urgente una adecuacion del
sistema organizacional e inversion en la planta
fisica en ambos niveles.

La infraestructura de los hospitales, centros de
salud y puestos de salud existentes no cumple en
su mayoria con los requisitos minimos para una
eficiente prestacion de los servicios, en especial,
en la zona rural donde se hace mas dificil por
la dispersion poblacional, vias de acceso y la
diversidad étnica y cultural.

Actualmente no se cuenta con prestacion
de servicio de segundo nivel en los centros de
salud de la Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo
generando sobrecostos en el traslado de pacientes
a las ciudades de Villavicencio y Bogota,
principalmente, ocasionando este hecho una mala
prestacion en el servicio de salud debido a que las
remisiones para los traslados de los pacientes se
demoran injustificadamente lo que conlleva en
muchos cosos al deceso de los pacientes.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones —Ley 715 de 2001- tienen
destinacion especifica y estan orientados a la
prestacion de los servicios para la atencion de la
salud de la poblacion pobre vulnerable, de otra
parte, los recursos de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion son insuficientes, lo que no permite
realizar inversiones en infraestructura, dotacion y
suministro de insumos necesarios para atender y
ampliar cobertura a la poblacion en la zona rural,
con calidad y oportunidad.

Esta iniciativa ya ha sido adoptada por otras
entidades territoriales como los departamentos
del Vaupés, Valle del Cauca y Guainia, entre otros,
y los recursos obtenidos por esta via han sido de
gran utilidad para satisfacer las necesidades de la
poblacién mas vulnerable en materia de salud; el
departamento del Vichada como es bien sabido y
argumentado en esta exposicion de motivos, es
una de las regiones mas desprotegida en salud
incluso mucho mas que aquellos departamentos a
los cuales se les ha aprobado la estampilla y, por
tanto, la gran necesidad es obtener los recursos
suficientes para fortalecer el sistema de salud y
ampliar la cobertura del servicio.

Por esta razén se hace necesario impulsar
esta iniciativa de creacion de la estampilla Pro
Salud Vichada que permitiria atender de manera
constante, digna y eficiente a toda la poblacion del
departamento.

De los honorables Congresistas,

VELMAR ALFONS0 GARCIA ROPRIGUEZ
Represertante a la Canfara
Departarhento del vichada

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de junio del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 268 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Velmar
Alfonso Garcia Rodriguez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (ONU-DD. HH.) SOBRE
EL INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 225 DE 2018 SENADO, 239
DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adoptan unas Reglas de
Procedimiento para la Jurisdiccion Especial para
la Paz.
Bogota, D.C., 7 de junio de 2018
Referencia: DRP/182/18/CB/DM

Honorable Representante:

Asunto: Observaciones generales de la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU- DD. HH.) sobre el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 225 de 2018
Senado, 239 de 2018 Camara, por medio del cual
se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccidn Especial para la Paz.

Tengo el honor de dirigirme a usted en mi
condicion de Representante de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, y en virtud
del marco del Acuerdo suscrito en Ginebra (Suiza)
el 29 de noviembre de 1996 por el Gobierno
colombiano y la Organizacion de las Naciones
Unidas.

El objeto de la presente es hacerle llegar a
usted, honorable Representante, las observaciones
que esta Oficina tiene sobre el Proyecto de ley 225
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de 2018 Senado, 239 Camara, por medio del cual
se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Como es de su conocimiento, la Oficina
que represento viene asesorando a los poderes
Ejecutivo y Legislativo acerca de las mejores
practicas para dar cuamplimiento a las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado, en el
marco del tramite de varias iniciativas legislativas
relacionadas con la implementacion normativa
del punto cinco (5) del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera.

Honorable Representante,

Rodrigo Lara Restrepo
Camara de Representantes
Bogota D.C., Colombia.

En ese sentido, la Oficina ratifica la importancia
y la urgencia de esta iniciativa legislativa, de
cara a facilitar el trabajo de los magistrados de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante
“JEP”), e impulsar de manera decidida los
procesos de esclarecimiento judicial siempre bajo
el amparo de las garantias judiciales.

La ONU-DD. HH. reconoce como un acierto
la decision de regular a través de una ley ordinaria
todos los procedimientos, las competencias
y los recursos judiciales al interior de la JEP,
brindando una mayor seguridad juridica para los
comparecientes y a las victimas que haran parte de
esos procesos judiciales. Adicionalmente, destaca
la regulacion de los términos procesales para que
los terceros puedan someterse a la jurisdiccion
y obtener los beneficios de este marco legal.
Dicha regulacion contribuird de manera decidida
a generar incentivos para que estos actores del
conflicto decidan aportar verdad plena en los
procedimientos y contribuir al esclarecimiento de
los hechos en los que estan involucrados.

Con el fin de maximizar el impacto positivo
de este proyecto de ley en el trabajo de la JEP y
conformidad con las obligaciones internacionales
del Estado, me permito someter a su consideracion,
de manera respetuosa, algunas recomendaciones
para tramite futuro de esta iniciativa en las
plenarias del Senado de la Reptblica y de la
Céamara de Representantes.

1. Integralidad del Sistema: articulacién y
condicionalidad

El Sistema Integral establece mecanismos
judiciales y extrajudiciales para encarar el pasado
de graves violaciones de los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario
cometidas en el marco del conflicto armado,
garantizar la reparacion integral de las victimas e

implementar acciones orientadas a la no repeticion
de estos hechos.

Segun el Acto Legislativo namero 01 de 2017,
el Sistema Integral se basa en el reconocimiento de
las victimas, la revelacion de verdad plena sobre lo
ocurrido, el reconocimiento de responsabilidad y
la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.
Alli se establecio que los mecanismos del Sistema
Integral “‘estaran interconectados a través de
relaciones de condicionalidad y de incentivos
para acceder y mantener cualquier tratamiento
especial de justicia, siempre fundados en el
reconocimiento de verdad y responsabilidades.
El cumplimiento de estas condicionalidades sera
verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz”
(articulo transitorio 1). Adicionalmente establecio
que quien aporte informacion falsa o incumpla las
condiciones del Sistema Integral podria perder
los beneficios del tratamiento especial de justicia
(articulo transitorio 5).

Dado que la JEP deberd verificar el
cumplimiento del régimen de condicionalidad
establecido dentro del Sistema Integral para todos
los comparecientes a la JEP (miembros de la fuerza
publica, exintegrantes de las FARC, y agentes del
Estadoy terceros que se sometan voluntariamente),
es necesario hacer una modificacion de algunos
articulos del proyecto citado:

e Articulo 34: las copias de la sentencia
en firme proferida por la Seccion de Primera
Instancia para Casos de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad deben ser enviadas a la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (en adelante
CEV), asi como a la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (en adelante
UBPD), para lo de sus respectivas competencias.

* Articulo 67: los incumplimientos de los
comparecientes ante la CEV y la UBPD deben
tener consecuencias directas sobre su situacion
juridica, cuando la JEP evalte el cumplimiento de
sus obligaciones ante el sistema integral.

2. Participacion de las victimas

La Oficina considera que las reformas
legislativas orientadas a la reglamentacion de los
mecanismos judiciales y extrajudiciales de justicia
transicional deben brindar garantias sustantivas y
procedimentales que garanticen la efectividad de
los derechos de las victimas. La participacion de
las victimas reviste especial importancia tanto
para la debida proteccion de sus derechos, como
por las contribuciones que pueden realizar en el
marco de los procedimientos” 303,

303 Informe del Relator Especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no re-
peticion sobre la participacion de las victimas en las me-
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El proyecto de ley incorpora, de manera
acertada, algunas normas orientadas a delimitar
la participacion de las victimas en las Salas
y Secciones del JEP (articulos 1°, 2°, 3°, 4°
y concordantes). No obstante, es necesario
introducir algunas modificaciones:

* Se debe incorporar un catalogo de
derechos que garanticen la participacion de las
victimas durante los procedimientos en relacion
con el acceso a la administracion de justicia, el
trato humano, la informacion, la proteccion, entre
otras.

e Se debe regular la forma y oportunidad
en que las victimas y sus representantes podran
intervenir en los casos de reconocimiento de
responsabilidad.

* Se deben consagrar las facultades y
prerrogativas que deben tener las victimas
en su calidad de intervinientes en la etapa de
investigacion de los procesos de ausencia de
reconocimiento de responsabilidad que seran
impulsados por la Unidad de Investigacion y
Acusacion. Es importante subsanar esta omision
dado que el Acto Legislativo niimero 01 del 4
de 2017 y el texto del proyecto de ley estatutaria
aprobado por el Congreso de la Republica,
establecieron que la forma y la oportunidad de la
participacion de victimas serian desarrolladas en
las normas de procedimiento de la JEP” 304,

3. Acceso, protecciéon de informacién y
deber de reserva

Con el objetivo de garantizar el acceso a la
informacion el proyecto establece que las Salas
y Secciones de la JEP podran adoptar medidas
cautelares para proteger la informacion que se
encuentre en archivos publicos o privados frente
a un riesgo inminente de dafio, destruccion
y/o alteracion (articulo 22). Dicha disposicion,
es una garantia fundamental para preservar y
proteger informacién que serd necesaria para el

didas de justicia de transicion. 27 de diciembre de 2016.
A/HRC/34/62. Disponible en: http://undocs.org/es/A/
HIIC/34/62.

304 Bl paragrafo del articulo 12 del Acto Legislativo ntimero
01 del 4 de 2017 establece: “Las normas que regiran la
Jurisdiccion Especial de Paz, incluiran garantias procesa-
les, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a
que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la ver-
dad, justicia y reparacion en el marco de la JEP con medi-
das diferenciales y especiales para quienes se consideren
sujetos de especial proteccion constitucional. Igualmen-
te, deberan garantizar los principios de tratamiento penal
especial condicionado a la garantia de los derechos de las
victimas, centralidad de las victimas, integralidad, debi-
do proceso no regresividad en el reconocimiento de de-
rechos y enfoque diferencial y de género”. Ver también:
Conciliacién de Senado y Cémara a la conciliacion del
Proyecto de ley estatutaria nimero 08 de 2017 Senado,
016 de 2017 Camara, articulos 14 y 76.

esclarecimiento de los hechos, la contratacion
de las contribuciones realizadas por los
comparecientes y la sanciéon de los crimenes
internacionales cometidos por estos.

Debe advertirse que el sentido de esta medida se
encuentra en correspondencia con las normas y los
estandares internacionales en materia de archivos
de derechos humanos. No obstante, es importante
introducir las siguientes modificaciones:

*  Los magistrados deberian ser facultados
para ordenar medidas de proteccion frente a la
informaciony los fondos documentales quereposen
en los archivos de entidades publicas o privadas
o de personas naturales que no comparezcan a la
JEP, incluso si se encuentran por fuera del ambito
de la competencia de Jurisdiccion, en virtud de lo
decidido por la Honorable Corte Constitucional
en su Sentencia C-017 de 2018.

* Adicionalmente, los magistrados deberian
tener la facultad de ordenar medidas cautelares en
favor de los testigos, las victimas y sus familiares
que solo ostentan la calidad de intervinientes
especiales.

e Articulo 21: en virtud de lo decidido por la
Honorable Corte Constitucional en su Sentencia
C-017 de 2018, los Magistrados de JEP, Fiscales
de la UIA y quienes tengan funciones de policia
judicial, no deberian estar obligados a asegurar
la reserva de las informaciones y documentos
que lleguen a conocer, cuando se trate de casos
de competencia de la JEP, esto es de violaciones
de los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario que configuran
crimenes internacionales.

En conclusion, Honorable Representante, deseo
transmitirle que el proceso de reglamentacion
normativa de la JEP entrafia importantes retos para
la consolidacion de los principios democraticos
y del Estado de derecho. Una adecuada
reglamentacion de los procedimientos de la JEP
y su posterior aplicacion pueden favorecer la
transformacion de las violencias generadas en el
conflicto armado interno y de sus consecuencias.
Ello supone el reconocimiento de una amplia
participacion procesal de las victimas y de sus
familiares a través de un recurso judicial efectivo
que les permita ejercer sus derechos.

Acepte, honorable Representante, la expresion
de nuestra mas distinguida consideracion.

ALBERTO BRUNORI
Representante Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

* %k ok
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CARTA DE COMENTARIOS DE
LA FEDERACION NACIONAL DE
DEPARTAMENTOS AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE
2018 SENADO, 253 DE 2018 CAMARA

Bogota, D. C., 18 de junio de 2018
Honorable Congresista
ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

Ciudad

Asunto: Observaciones y propuesta de ajuste
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2018 Senado, 253 de 2018 Camara.

En primer lugar, deseamos manifestar
nuestro apoyo desde la Federacion Nacional de
Departamentos, a esta iniciativa legislativa que
contempla la obligacion de garantizar unos montos
minimos y un flujo continuo de los recursos del
Sistema General de Participaciones a las entidades
territoriales, poniendo un tope minimo de ingresos
e impidiendo que se reduzca el mismo por causas
de la inflacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que a partir
de los Actos Legislativos numero 01 de 2001
y 04 de 2007, los recursos del Sistema General
de Participaciones han perdido participaciéon en
los Ingresos Corrientes de la Nacion, mientras
que la Inversion del Gobierno nacional se ha
incrementado de manera significativa como se
observa a continuacion:

Inversién Goblerno Nacional versus Transferendas
(Mies de millones de pesos de 2017)

2000 8 a1 =
Hacida

Fuente: Obligaciones tomadas del MHCP: Bitécor Econdenica de Cliras lesy Fuente Direc el
Presupuesto Plbico Nasionl - Subdireccién de Andlisls y Consolidacidn Presupuestal,

Como se puede constatar, la variacion del
promedio anual de la inversion del Gobierno
nacional ha sido mas del doble de la variacion
anual de las transferencias a las entidades
territoriales. En efecto, sin tener en cuenta los
ultimos anos, en donde el Gobierno nacional se
ha visto obligado a realizar ajustes por la caida de
los ingresos relacionados con los hidrocarburos,
observamos que en el periodo 2000-2014, el
crecimiento real anual de las transferencias a
los gobiernos subnacionales (departamentos y
municipios) fue de 4,14%, mientras en el mismo
periodo, el crecimiento anual de la inversion del
Gobierno nacional central fue de 11,23% (o de
9,23% si se tienen en cuenta los establecimientos
publicos).

A lo anterior su suma al crecimiento de los
Gastos de Personal y los Gastos Generales por
encima de la inflacion y al crecimiento de la deuda
financiera del Gobierno nacional central, con el
consecuente incremento del Servicio de la Deuda.
Sin mencionar el crecimiento de componentes
inflexibles de gasto como el relacionado con el
pago del faltante en pensiones.

Variacién real anual Gastos GNC (%)
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De acuerdo con lo anterior, y con estimaciones
realizadas, la proyeccion de los recursos del SGP
calculada con la formula propuesta en el proyecto
de Acto Legislativo presentaria dificultades de
financiacion de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y por las disposiciones de la Regla
Fiscal.
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Fuente: Proyecciones del autor con base en
cifras y supuestos del MFMP 2017.

Sin embargo, cabe resaltar que los recursos
requeridos para incrementar el SGP, de acuerdo
con la féormula planteada por el proyecto de Acto
Legislativo, son inferiores a las proyecciones de
los pagos de intereses por parte del Gobierno
nacional Central, lo que refleja el alto impacto del
endeudamiento de la Nacion.
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Comparacin Intereses GNC e Incremento 5GP Acto Legislative

—Intereses - - Recursos adiclonales bolsa SGP

2018 2020 2021 2022 023 2024 025 2026 2027 2028

Fuente: Prayecdones del autor con base en cifras y supuestos del MEMP 2017,

Teniendo en cuenta el Incremento del gasto y
del endeudamiento de la Nacién y la disminucion
de los ultimos afios de los precios del petréleo,
asi como la incertidumbre los niveles de precios
futuros, consideramos que podria ser conveniente
realizar unos ajustes al Proyecto de Acto
Legislativo, teniendo en cuenta que, tal y como
esta estipulado actualmente, enfrentara retos en su
implementacion debido a las actuales condiciones
macroeconomicas y fiscales del pais.

PROPUESTA

La propuesta consiste en incluir un periodo
de transicion al proyecto de Acto Legislativo,
acompanado de los siguientes puntos:

1. Introducir la condicion de que los gastos
de personal y los gastos generales de la nacion
se incrementen maximo en un porcentaje igual
a la tasa de inflacion proyectada por el Banco de
la Republica, con excepcion de los componentes
inflexibles que se puedan demostrar en cada caso.

2. Introducir la condicion de que la inversion
del Gobierno nacional se incremente anualmente,
como maximo, en un porcentaje igual al promedio
de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro
(4) anos anteriores.

3. Introducir un techo a la deuda de Ia
nacion en términos nominales y establecer un
cronograma para su disminucion, teniendo como
meta de endeudamiento del Gobierno nacional del
25% del PIB, que haga parte de la regla fiscal y en
linea con lo propuesto por Cano (2010)3!.

4. Introducir controles a los créditos de
proveedor, a los recursos ejecutados sin situacion
de fondos y a los compromisos de vigencias
futuras por parte de la Nacion.

5. Introducir mecanismos técnicos eficaces
para priorizar la asignacion del gasto publico, de
acuerdo con las recomendaciones de la Mision del

301 Carlos Gustavo Cano. Regla fiscal y estabilidad

macroecondmica en Colombia. Borradores de Economia
NUm. 607. Banco de la Reptblica, 2010.

Gasto Publico*?, entre los cuales debe primar el
cumplimiento de la Constitucion cuando establece
que “no se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas”.

6. Los recursos resultantes del Balance Total
del Gobierno nacional Central (diferencia entre los
Ingresos Totales y los Pagos Totales) se destinaran
como valores adicionales al SGP de tal forma que
paulatinamente, y a través del ajuste fiscal de la
nacion, se alcanzaria el 35% establecido en el
proyecto de Acto Legislativo. Con esta formula se
aseguraria el cumplimiento de la Regla Fiscal.

7. Serecomienda que se cree una bolsa aparte
en el SGP para recibir los recursos adicionales
mencionados en el punto anterior y que esta bolsa
se destine a inversiones sociales prioritarias que
no tengan gastos recurrentes significativos, con el
objetivo de no introducir mayores inflexibilidades
en el presupuesto general de la nacion que puedan
ser perjudiciales en €pocas de desaceleracion o
recesion de la economia.

8. La formula de la bolsa SGP vigente
permaneceria sin cambios, es decir, continuaria
creciendo en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios
anteriores.

9. Sedebe tener presente que el total del SGP
(bolsa vigente + nueva bolsa) podria disminuir su
participacion del 35% en épocas de desaceleracion
o recesion econdmica. En este caso se reduciria
temporalmente so6lo la nueva bolsa del SGP.
El total de recursos del SGP disminuiria su
participacion debido a que, ante una reduccion de
ingresos fiscales, no se podrian reducir los gastos
inflexibles existentes en el Gobierno nacional
central (como pensiones, otras transferencias,
etc.).

Espreciso aclarar que esta propuesta no produce
resultados en el corto plazo, pero permitiria una
distribucion de mayores recursos en el futuro para
los departamentos y municipios.

Nos gustaria trabajar en equipo en la
elaboracion de unas simulaciones de los recursos
que estarian disponibles, de esta propuesta y de
otras alternativas, con base en el nuevo Marco
Fiscal de Mediano Plazo presentado por el
Ministerio de Hacienda y solicitando informacion
mas detallada al Gobierno nacional.

Quedamos a su entera disposicién para
adelantar estas acciones propuestas con el fin de
garantizar la financiacion de los sectores sociales
prioritarios para las regiones y el pais, y de esta
forma dar un paso mas hacia la profundizacion de
la descentralizacion y autonomia territorial.

4 2 Comision del Gasto y la Inversion Publica. Informe
Final, Bogota Diciembre de 2017. Pagina 18.
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