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Bogota, junio 5 de 2018.
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Respetados Presidentes,
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE
2017 CAMARA, 101 DE 2016 SENADO

“POR LA CUAL SE BRINDAN CONDICIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD
DE VIDA DEL ADULTO MAYOR EN COLOMBIA”

De acuerdo con la designacién efectuada por las presidencias de la Céamara de
Representantes y del Senado y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos integrantes de la comisién accidental de
conciliacién, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracién de las plenarias
del Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley en mencion.

El presente Proyecto de Ley fue aprobado por la Plenaria de la Camara el 17 de abril de
2018 y aprobado por la plenaria del Senado de la Reptblica el dia 14 de junio de 2017.

Después de analizar el contenido de los textos aprobados en ambas corporaciones, hemos
concluido que el texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes, acoge lo
debatido y aprobado en el Senado y mantiene el espiritu de la iniciativa.
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Por lo anterior, hemos convenido en acoger en su totalidad el texto aprobado en Segundo
Debate por la Plenaria de la Cémara de Representantes, asi como el titulo aprobado por
esta, considerando que las modificaciones realizadas complementaron y enriquecieron el
contenido del mismo, resaltando la participacion de todos los partidos en este proceso.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2017
CAMARA, 101 DE 2016 SENADO

“Por la cual se brindan condiciones para mejorar la calidad de vida del adulto
mayor en Colombia”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Del objeto. La presente ley establece que el valor de los auxilios o
subsidios en dinero dirigidos y otorgados en beneficio del adulto mayor de que tratan los
servicios sociales complementarios del Sistema de Seguridad Social o del Sistema de
Proteccién Social en Colombia en vigencia de la presente ley o que llegaren a crearse
podrén estar por encima del indicador de linea de pobreza que informe oficialmente el
Departamento de Planeacion Nacional o a la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 2°. Aplicabilidad, vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y derogan disposiciones legales o reglamentarias que le sean contrarias.

Su aplicacion podra regir progresiva y gradualmente durante las siguientes vigencias
fiscales.

De los honorables Congresistas,

Senadora de la Republica

~
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ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2017 §

CAMARA, 168 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se crea la Comision Intersectorial como instancia que coordine y
promueva programas y actividades que se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las estrategios y criterios que la Unesco
definio para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial.

6

Bogota, D. C., 07 de junio de 2018 v N.u. gE 3
| TTTE :
Doctor SECRETARIA G;'?SEsAAL
i 2 LA SipudLIc
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA SENADO DFE V. S
Bresilerite RECIEIDO POR:_@T‘.* S
s FECHA: 3] 1 1h1s
Honorable Senado de la Republica HORA: [ T

Doctor ——
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

Heonorable Camara de Representantes

Referencia: Acta de conciliacién al PROYECTO DE LEY No. 318 de 2017 CAMARA —
168 DE 2016 SENADO “Por medio de la cual se crea la comision intersectorial como
instancia que coordine y promueva programas y actividades que se desarrollen en las
zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las estrategias y
criterios que la Unesco definié para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial”.

En consideracion a la designacion efectuada por las Presidencias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y segin lo contemplado en el articulo 161
constitucional y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley5 @ de 1992, por su conducto nos
permitimos someter a consideracion de las respectivas plenarias, el texto conciliado del
Proyecto del Ley No. 318 de 2017 CAMARA — 168 DE 2016 SENADO “Por medio de la
cual se crea la comision intersectorial como instancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las estrategias y criterios que la Unesco definié para
inscribirlo en la lista de patrimonio mundial”

P AN e DEORuTIA

Cr 7 Nro. 8-68 Oficinas 309B-3108B Teléfono 3823399 — 3823397
mail: hugonzalezmedina@agmail.com — hugo.gonzalez@camara.gov.co

PROPOSICION

Honorables Senadores y Honorables Representantes a la Camara:

La Comisién Accidental de Conciliacién designada por el Senado de la Replblica y la
Camara de Representantes, encontramos procedente acoger como texto final, el texto
aprobado por la Honorable Camara de Representantes el dia 05 de junio del 2018, tanto
en el titulo como en su articulado, el cual se adjunta y hace parte integral del presente
informe. En consecuencia, respetuosamente solicitamos a las plenarias de ambas
Camaras aprobar el presente informe de Comision Accidental de Conciliacion.

Cordialmente, -
\ S ( iy X L

Ht(go Hernan Gonzalez Medina vért Bustama arcia =

Re nte a la Camara Senador de la Republica

ego/Patifio Amériles
Representante a la Camara

— %
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 318/2017 CAMARA-168/2016
SENADO “Por medio de la cual se crea la Comision Intersectorial como instancia que
coordine y promueva programas y actividades que se desarrollen en las zonas del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las estrategias y criterios
que la unesco definié para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial’

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es crear una instancia que coordine,
haga seguimiento y promueva los planes, programas, proyectos, actividades e inversiones
que realicen entidades oficiales nacionales, territoriales; organismos multilaterales y otras
entidades u organismos que manejen temas de cooperacién internacional, en las zonas
cubiertas por el Paisaje Cultural Cafetero Colombiana y se dicten otras disposiciones.

Articulo 2°, Comisidn Técnica Intersectorial. Créese la Comision Técnica Intersectorial
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, como instancia para la coordinacién y
orientacion superior de las estrategias y criterios definidos por el Gobierno Nacional en el
Conpes 3803 de 2014 y la declaratoria de la Unesco.

La Comision se reunira al menos cada 6 meses para evaluar y revisar las actividades y
las inversiones en el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Articulo 3°. Integracion de la Comision Técnica Intersectorial del PCCC. La Comision
Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano estara integrado por los
siguientes funcionarios, quienes acudiran con voz y voto y no podran delegar, tendran
asiento permanente:

Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministro(a) de Cultura.

Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo.

Ministro(a) de Minas y Energia.
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Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en los municipios
que hacen parte del paisaje cultural cafetero.
Uno designado por el Presidente de la Republica.
Los cuatro (4) Gobernadores de los Departamentos que integran el Eje Cafetero.
Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros.
El comité podra invitar a las personas o entidades que considere pertinentes.
Articulo 4°. Funciones de la Comisién Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC). La Comision Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano tendra, dentro de su respectiva area de cobertura, las siguientes
funciones:
Articular las politicas y/o actividades necesarias para la apropiacion social del
patrimonio cultural del PCCC.
Coordinar en respeto del principio de descentralizacion las acciones para fortalecer
el ordenamiento territorial y garantizar la sostenibilidad ambiental, econémica y
social.
Proponer e impulsar politicas para mejorar las condiciones socioecondmicas de la
poblacion.
Implementar acciones para la preservacion de la caficultura y la cultura cafetera.
Proponer e impulsar las politicas que promuevan el turismo en armonia con la
sostenibilidad ambiental y social.
Promover la gestion de los recursos que el Gobierno nacional destine para la zona.
Conceptuar sobre macroproyectos que se pueden implementar en la zona, de
acuerdo con el analisis técnico des entidades competentes, segun el tema de los
macroproyectos.
Promover la realizacion y difusion de un inventario del patrimonio.
\_ %
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¢ Coordinar acciones para impulsar la asistencia técnica a las entidades territoriales,
con el fin de implementar en la jornada escolar complementaria estudios sobre el
patrimonio del PCCC.

o Coordinar estrategias de proteccion ambiental con las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR).

« Promover campaiias de proteccion del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano y de
sensibilizacion entre moradores e inversionistas privados de las responsabilidades
y compromisos con la sostenibilidad del mismo.

Paragrafo: Cada afo, en el mes de agosto, la Comisién Técnica Intersectorial debera
rendir un informe a la Comision de Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica
sobre sus actividades y decisiones, asi como de las inversiones y el estado de los
proyectos bajo su coordinacion. Dicho informe también debera ser presentado ante las
Asambleas Departamentales de los entes territoriales que forman parte del PCCC.

Las COT del Congreso de la Republica, en sesiones conjuntas y las respectivas
Asambleas Departamentales haran una sesién especial para la presentacion del informe.

Articulo 5°. Secretaria Técnica. La secretaria técnica estara integrada por cuatro (4)
miembros:

1. Un (1) funcionario designado por el Gerente de la Federacién Nacional de
Cafeteros.

2. Dos (2) funcionarios, que seran escogidos por los gobernadores que hacen parte
de esta comision.

3. Un (1) delegado del Nivel directivo del Ministerio de Cultura.

Los funcionarios delegados por los gobernadores, tendran como requisito ser secretarios
de despacho, y lo haran de manera alterna por periodo de dos (2) afios; las funciones de
la secretaria técnica, seran definidas por la Comision Intersectorial.

Paragrafo. La Secretaria debera tener mecanismos institucionales de difusion a través
de diferentes medios de comunicacion y deberd manejar el portal web del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano.

La Coordinacién de la Secretaria Técnica la ejercera el delegado de la federacion
Nacional de Cafeteros.

~
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Articulo 6°. Recursos. Cada una de las entidades que conforman la Comision Técnica
Interinstitucional, dentro de su marco de gasto de mediano plazo, propendera por la
adecuada disponibilidad de recursos que permita el cumplimiento de los objetivos de la
Comision.

Articulo 7°. Vigilancia de los criterios de la Unesco. La Comision Técnica
Intersectorial vigilara y fomentara la preservacion del valor universal excepcional que fue
propuesto al momento de la postulacion, bajo los criterios V' y VI de la declaratoria de la
Unesco con los que se le otorgd el caracter de Patrimonio de la Humanidad al Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano.

Paragrafo. Anualmente la Comision Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano debera preparar y presentar un informe para la Unesco, de seguimiento al
cumplimiento de los criterios que garantizan el caracter de patrimonio de la humanidad
del PCCC.

Articulo 8°. Reglamentacion. La Comision Técnica Intersectorial establecera su propio
reglamento operativo, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las leyes y disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

( “..\_'(r.;_

Hugo Hernan Gonzalez Medina B (
Representante a la Camara Senador de la Rept’lblicg

Diefjo Patifio Amariles T %ﬁj M /&/,747// 5,//6’// A

Representante a la Camara

~
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NCMERO 328 DE 2017
CAMARA, 182 DE 2016 SENADO
por siedio del cual la Nacion se vincula a la celebracion del bicentenario de la campaiia
libertadora de 1819, y se dictan ofras disposiciones,

Bogota. DC. Junio 12 de 2018

Honorable Senador de la Republica,
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Honorable Representante a la Camara,
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley N° 328 de 2017 Camara -
182 de 2016 Senado “Por medio del cual la Nacion se vincula a la celebracion
del Bicentenario de la campafa libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones”

Respetados Presidentes,

Conforme a la designacion efectuada por la honorables Presidencias de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica de Colombia y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5ta de 1992, los suscritos
integrantes Conciliadores del informe final al proyecto de Ley denominado en el
asunto del presente documento, nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las plenarias de Céamara de Representantes y Senado de la
Republica, el presente Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley N° 328 de 2017
Camara — 182 de 2016 Senado “Por medio del cual la Nacién se vincula a la
celebracion del Bicentenario de la camparia libertadora de 1819, y se dictan ofras
disposiciones” para que continlie su transito cﬁrrespc!dieme’ bpiesse [0 di

] DE LA REPUR
la Ley. l"""l D€ COLOWEA
SADO DF LA MPUBCA
PRFSINDFENSIA

13 HIN o

o /i
RECIBE: . Niliq g\ &&\{D
nora: =0 rapicano Nc\.__l?éL, VX &@\




Pagina 10 Lunes, 18 de junio de 2018 GACETA DEL CONGRESO 434

-

El presente proyecto de Ley fue aprobado por la plenaria de Camara de
Representantes el dia Cinco (05) de Junio de 2018. En la plenaria de Senado de la
Republica fue aprobado el dia Veinte (20) de junio de 2017.

Después de analizar el contenido de los textos aprobados en ambas corporaciones,
hemos llegado a la conclusion que frente al texto aprobado por la Plenaria de
Camara de Representantes, este, acoge a plenitud los criterios debatidos y
aprobados en el Senado de la Republica, manteniendo el espiritu de la iniciativa.

Por obedecer a un proyecto de cualidades intrinsecas a la celebracion del
Bicentenario de la independencia de la Republica de Colombia, consideramos

acoger el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Camara de
Representantes, asi como del titulo aprobado por esta corporacion, considerando
que las modificaciones realizadas complementan, enriquecen y fortalecen el
contenido del mismo, resaltando la participacion de las diferentes bancadas de cada
uno de los partidos en el tramite efectuado.

TEXTO CONCILIADO AL-PROYECTO DE LEY N° 328 DE 2017 CAMARA - 182
DE 2016 SENADO

“Por medio del cual la Nacion se vincula a la celebracion del Bicentenario de
la campana libertadora de 1819, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en
la celebracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora de 1819, a su vez, se
rinde homenaje y declara patrimonio cultural de la Nacion a los municipios que
hicieron parte de la Ruta Libertadora.

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Declérese a los
municipios que hicieron parte de la ruta libertadora beneficiarios de los planes,
programas y obras de desarrollo definidos en esta ley, exaltando su valor patriético
y aporte histérico para la Patria.

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore, Tamara, Nunchia, Paya
(Morcote), Pisba, Labranzagrande, Socotd (Pueblo Viejo-Quebradas), Socha,
Tasco, Beteitiva, Corrales, Gdmeza, Tutaz4, Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo,
Corrales, Tibasosa, Busbanza , Floresta, Duitama (Bonza), Paipa (Pantano de

~
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Vargas), Topaga, Toca, Chivata, Sorac4, Tunja -(Puente de Boyacéd)-
Ventaquemada, Villapinzén, Choconta, Suesca, Gachancipa, Tocancipa, Chia
(Puente del Comun) y el Centro Historico de Bogota, pertenecientes a la ruta de la
Campana Libertadora de 1819.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacién
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 4°. Fundamentacion de los planes. Los planes y programas que se
establecen en la presente ley, y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene
autorizacion para incluir en las proximas vigencias presupuestales, tendran
fundamentacion técnica en las Secretarias de Planeacion de los departamentos
para que guarden coherencia con los planes departamentales de Desarrollo.

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones aqui contenidas seran
aplicables a los municipios descritos en el articulo 2° de la presente ley en
acatamiento a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 6°. Monumentos. Ademéas de las obras y acciones que implica esta
declaratoria, se autoriza al Gobierno nacional para disponer las correspondientes
apropiaciones presupuestales para la remodelacion y embellecimiento de los
monumentos del Pantano de Vargas, el Puente de Boyaca, el Parque de los Mértires
y el Bosque de la Republica en Tunja y de lo existentes a lo largo de la Ruta de la
Campafia Libertadora de 1819, en concordancia con los planes especiales de
manejo y proteccion que estén vigentes (que se estén reformando) o que deban
realizarse a cargo del Ministerio de Cultura.

Articulo 7°. De la Ruta Libertadora. Corresponde al trayecto por las respectivas
poblaciones donde tuvieron resguardo las tropas bolivarianas, durante la Camparia
Libertadora emprendida por Simoén Bolivar a principios de 1819 para liberar la Nueva
Granada (actual Colombia) del dominio espariol y para la fundacion de la primera
republica de Colombia conocida cominmente como la Gran Colombia.

Articulo 8°. Planes y programas. E| Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las proximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y
programas para la proteccion especial del paisaje, las fuentes de agua, rios,
bosques y paramos; la flora y fauna silvestre, en todos los municipios beneficiarios
de la presente ley. Se estableceran en sus planes de desarrollo una politica ptblica

~
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ambiental para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
y la politica forestal.

a)  Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacién. El Gobierno nacional esta
autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales
recursos para investigacion y desarrollo de programas de fomento y consolidacion
del sector econdémico y la instalacion de la fibra Optica en los municipios
beneficiarios de esta ley. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologla ]
Innovacion seran los encargados de coordinar este plan.

b)  Plan piloto para la aplicacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a la educacién.-El Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para
la dotacion de tableros digitales interactivos, computadores, tabletas digitales y
demas equipos informaticos, gratuidad en el servicio de banda ancha, capacitacion
de directivos docentes, docentes, administrativos y programas'de apropiacion digital
en las instituciones educativas del sector publico de los municipios sefialados en el
articulo 2 °de la presente ley. Los ministerios de Educacién y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones coordinaran este plan.

¢) Programa de infraestructura en educacién. El Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la
construccion de megacolegios, recuperacion de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas del sector publico de los
municipios por donde se realizé la Campafia Libertadora de 1819. El Ministerio de
Educacién coordinara este programa en cooperacion con las respectivas entidades
territoriales.

En el caso de construccion de nuevas aulas e instituciones educativas, estas
llevaran nombres alusivos a la gesta libertadora.

d) Programa de incentivos. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro
de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para crear programas de
incentivos para el desarrollo del sector agropecuario que incluya vivienda digna para
el campesino, facilidad de acceso a la educacion superior por parte de los
bachilleres que residan y laboren en el campo, crédito de fomento y promocion de
la agroindustria. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Educacion
coordinaran este programa.

e) Programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial. EI Gobierno
nacional esta autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones

~
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presupuestales recursos para la construccion del ferrocarril que intercomunique a
los departamentos de la zona centro-oriental del pais. El Ministerio de Transporte
coordinara este programa, para lo cual debera interactuar con la Region
Administrativa y de planeacién Especial (RAPE) de la zona central del pais y el
Ministerio de Minas y Energia.

f) Plan integral de mejoramiento social en los municipios descritos en el articulo
2 °de la presente ley. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales recursos para la construccion de vivienda
urbana y rural, saneamiento basico en lo urbano y rural y mejoramiento de las
condiciones de infraestructura y dotacion biomédica de las instituciones integrantes
de la red de salud. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio; Agricultura y
Desarrollo Rural y Salud coordinaran este programa.

La construcciéon de vivienda urbana y rural que se realice en este plan debera
guardar relacion con los lineamientos de la politica pablica de vivienda.

g) Programa de fortalecimiento turistico. El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
promocion empresarial del sector y la pavimentacién de los anillos o circuitos
turisticos de cada departamento. Los Ministerios de Comercio Exterior, Industria y
Turismo y Transporte coordinaran este programa.

h)  Programa de proteccion ambiental. El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la
proteccion de los recursos naturales no renovables, al igual que las zonas de
paramos y la biodiversidad. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
coordinara la este programa en interaccion con la Region Administrativa y de
Planeacion Especial, RAPE, de la zona central del pais.

i)  Programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia mineria.
El Gobierno - nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales recursos para brindar capacitacion y asistencia
técnica a la pequefia mineria. El Ministerio de Minas y Energia coordinara este
programa.

j)  Plan de apoyo a docentes. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para que los
docentes de los municipios descritos en el articulo 2 de la presente ley adelanten
estudios de maestria y doctorado. El Ministerio de Educacién coordinara este
programa en cooperacion con las respectivas entidades territoriales.

~
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k) Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) del Bien de Interés Cultural (BIC)
Capilla San Lazaro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su zona de
influencia, ubicado en la ciudad de Tunja.

I)  Plan de produccién de documentacién histérica. EI Gobierno nacional esta
autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales
recursos para la edicion o reimpresiéon de documentos escritos, elaboracion de
documentales sobre la Campana Libertadora para ser entregados a las instituciones
educativas y bibliotecas publicas del pals. Los documentales deberan ser difundidos
por los medios de difusion y portales del Estado. Para el efecto se integrara una
Comision Asesora que sera la encargada de coordinar este trabajo; de esta
comision haran parte los ministros de Educacion, Cultura y TIC o sus delegados, un
representante de las universidades publicas de cada departamento y un delegado
de la Academia Colombiana de Historia y de cada una de las Academias de Historia
de los cuatro departamentos. '

m)  Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, las
Gobernaciones de los departamentos a los que hoy pertenecen los municipios por
donde se adelanté la Campafia Libertadora, y que estan descritos en el articulo
2 “de la presente ley, se realizaran eventos conmemorativos segun cronograma que
para el efecto se establezca, coincidentes con las fechas de las acciones
significativas de esta gesta emancipadora. Dentro de dicha programacion se
incluiran exposiciones artisticas, conciertos y simulacros de las batallas del Pantano
de Vargas y el Puente de Boyaca. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para tal efecto.
Dentro del programa se incluira la cumbre de Presidentes de las Republicas de
Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia, Panama y Colombia el 7-de agosto del 2019 en
el Puente de Boyaca. -

n) Plan de difusién conmemorativa. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y
en coordinacion con las autoridades de los entes territoriales perteneciente a la
Ruta de la Libertad se realizara una amplia difusién de esta conmemoracion, tanto
a nivel nacional como internacional.

Paragrafo. Los planes y programas contenidos en los numerales del a) al k) del
articulo anterior deberan ser definidos en la reglamentacion correspondiente con
base en propuestas que para el efecto elaboraran y presentaran al Gobierno
nacional las Secretarias de Planeacion de cada departamento donde estéan
ubicados los municipios descritos en el articulo 2 °de la presente ley dentro de los
tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

~
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Articulo 9°. Comisién Especial Ruta Libertadora. Créase una Comision Especial
encargada de apoyar al Gobierno nacional en el estudio y proceso de ejecucion de
los planes y programas, proyectos y acciones para la conmemoracion del
Bicentenario de la Campana Libertadora que habra de celebrarse en el afio 2019.

Esta Comision, ademés de lo establecido en el inciso anterior, realizara un
acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados para el
Fondo Cultural que se establece en el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 10. Integracion de la Comisién Especial Ruta Libertadora. La
Comision estara integrada por:

a) ElPresidente de la Republica o su delegado, quien la presidira;

b) Los ministros de Cultura, Educacion, Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, medio ambiente y desarrollo sostenible y Defensa; o sus
delegados;

¢) Un Senador y un Representante a la Camara, designados por las mesas
directivas de cada corporacion;

d) Los Gobernadores de los cuatro departamentos;
e) ElAlcalde de Bogota;
f) Y el Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

Articulo 11. Junta de Seguimiento. Para adelantar las labores de promocion y

~seguimiento a la ejecucion de la presente ley, en cada departamento se conformara

una Junta Bicentenaria con el objeto de hacer seguimiento a la ejecucion de las
disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 12. Conformacion de la Junta de Seguimiento. Esta integrada por: el
Gobernador, quien la presidira; un delegado del Presidente de la Republica; un
Senador y un representante a la Camara, designados por las mesa directiva de la
corporacion respectiva; el rector de una universidad, designado por los rectores de
las universidades existentes en cada jurisdiccion departamental; un representante
de la Academia de Historia, un representante de las Camaras de Comercio de la
jurisdiccién de la Ruta de la Libertad, designado por consenso entre los Presidentes
de las mismas; un representante de las organizaciones civicas de la jurisdiccion
de la Ruta de la Libertad, designado por los presidentes de estas, quien actuara
como Secretario Ejecutivo de la Junta y un representante de los alcaldes de la
Ruta de la Libertad.

~
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Articulo 13. Del Fondo. Cultural Ruta Libertadora. Créase un Fondo Cultural con
personeria juridica, denominado Ruta Libertadora, que tiene por fin contribuir a la
gjecucion de lo dispuesto en la presente ley, el Fondo estara conformado por los
aportes, directos del tesoro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 14. De la Administracién del Fondo Cultural Ruta
Libertadora. Corresponde a la entidad que determine el Gobierno nacional la
administracion del Fondo Cultural Ruta Libertadora.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrari_as.

De los Honorables Congresistas,

~
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INFORME DE C}ONCILIAC!ON AL PROYECTO DE LEY 118 de 2016 SENADO,
280 DE 2017 CAMARA “Por medio de fa cual se rinde honores a la memoria y
obra del expresidente Julio Cesar Turbay Ayala, con ocasion del primer
centenario de su natalicio”

Bogota, D. C., 18 de junio de 2018

Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado de a Repdblica
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Reptblica

Ciudad

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presidencias del Senado de fa
Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161
de la Constitucion Politicay 186 dela Ley 52 de 1992, los suscritos Senador vy
Representante integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
presentar a consideracion de las plenarias del Senado y dela Cémarade
Representantes, para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del

proyecto de ley de la referencia.

En tal sentido, y después de efectuar el estudio y discusion de |a iniciativa, hemos

—
0

"~ decidido acager en su totalidad el texto del articulado aprobado en segundo debate
porla plen% la Honorable Camara de Representantes.

Senadora Representante a la Ca

\
PAOLA ANDREA HOLGUIN DERICO HOYOS g
mar

~
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TEXTO DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 118 de 2016 SENADO, 290
DE 2017 CAMARA “Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del expresidente Julio Cesar Turbay Ayala, con ocasién del primer
centenario de su natalicio”

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente
de la Reptblica doctor Julio César Turbay Ayala, al cumplirse el primer centenario
de su nacimiento, ocurrido en Bogota el 18 de junio de 1916.

Articulo 2°, Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Replblica para
rendir honores al expresidente Turbay Ayala, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora serén programados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, en el cual contara con la presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros del Congreso de la Republica y demas autoridades
locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entregada a los familiares del expresidente
Turbay Ayala, en letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 18 de junio de cada afio como la fecha en la
que la nacidn, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria
del expresidente Julio César Turbay Ayala, en actos publicos y con amplia difusion
nacional.

Articulo 4°. El Ministerio de Cultura, por sf mismo o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, erigira dos (2) bustos en bronce del expresidente Julio César
Turbay Ayala, los cuales seran ubicados en el Centro de Convenciones de
Cartagena el cual lleva su nombre y en un lugar destacado del Capitolio Nacional.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblioteca Nacional y al Archivo Nacional General de
la Nacion, la recopilacién, seleccion y publicacion en medio fisico y/o vy digital, de
las obras, discursos y escritos politicos del expresidente Julio César Turbay Ayala.
Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, deberd ser compartida al
Banco de la Repiiblica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y
enriquezca la informacion ya existente del ex presidente.

~
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Articulo 6°. Con base en la compifacion sefialada en el articulo anterior, se autoriza
al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura se publique un fibro
biografico e ilustrativo del expresidente Julio César Turbay Ayala, con el fin de que
se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

Articulo 7°. Encarguese a la Agencia Nacional de Television (ANTV), la produccion
y emision de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Julio César
Turbay Ayala, el cual sera transmitido por el Canal Institucional y Sefal Colombia.

Articulo 8°. kIl Presidente de la Republica designard un comité especial que se
creara con el fin de garantizar la planeacion, organizacién y seguimiento de los
eventos y obras que se llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 9°. Autoricese al Gobiero nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el
fin de que se lleve a cabo el cumplimento de las disposiciones establecidas en la
presente ley, autorizacién que se extiende a la celebracién de los contratos y
convenios interadministrativos necesarios entre la nacion y las otras entidades a las
cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 10°. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberén
ejecutar dentro del afo siguiente a su entrada en vigencia.

ﬂttcum 11°\La presente ley rige a partir de su publicaci

e ' SN

PAOLA ANDREA HOLGUIN ICO HOYOS
Senadora Representante a la Cémara

~
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OBJECIONES PRESIDENCIALES
s 2
INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 038 DE 2016 CAMARA, 128 DE 2017 SENADO
Porla cual se transforma lo Universidad de La Guajira en ente auionomo del orden
nacional y se dictan ofras disposiciones.

Bogota, 07 de junio de 2018

o My e NGHEID
Doctores I: TR e

Efrain Cepeda Sarabia SECRETARIA

Presidente del Senado de la Republica SENADO DE LA
Rodrigo Lara Restrepo RECIBIDO POR: 24
Presidente de la Camara de Representantes i e

e e HORA: §. 37 fr
Congreso de la Republica de Colombia , -~
Ciudad
Senores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por la presidencia del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes y de conformidad con los articulos 167
de la Constitucion Politica y 66 de la Ley 5° de 1992, los suscritos Senador y
Representantes a la camara, integrantes de la Comision Accidental designados para
el estudio de las Objeciones Presidenciales, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de la plenaria del honorable Senado de la Republica y de
la Cdmara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el Informe
de respuesta a las objeciones presentadas por la Presidencia de la Republica al
proyecto de ley de la referencia. :

1. DE LAS OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1
£

A\
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1.1. Violacién de los articulos 1, 150-7, 287, 298 y 300-7 de la Constitucion
Politica
1.1.1. Argumentos del Gobierno nacional

Sefiala la objecion presentada que se violan los articulos 1, 150-7, 287, 298 y 300-7
de la Carta Politica, afirmando que se modifica la estructura administrativa del
Departamento de La Guajira, al disponer que la Universidad de La Guajira, siendo de
orden departamental, se transforme en un ente auténomo de orden nacional.

Ademas, que en virtud del articulo 150 C.P. la competencia del legislador para
determinar la estructura organica de las entidades publicas se restringe
materialmente a la administracién nacional, lo cual supone que dicha atribucién no es
predicable en ningtin caso de la administracion territorial, que encuentra para tales
propdsitos asignada dicha atribucion a las Asambleas y a los Concejos, en razon a
las facultades y la autonomia administrativa que la Constitucion Politica les confirmé.

Afirma el Gobierno en este primer punto. de la objecion, que el proyecto de ley al
modificar la estructura administrativa de la entidad territorial, eliminando la
adscripcion que tiene la Universidad de La Guajira a la respectiva Secretaria de
Educacion Departamental, desconoce normas de rango superior, reiterando que
dicha competencia es privativa de la corporacién publica de eleccion popular de la
mencionada entidad territorial, denotandose aqui una indebida intromisién del
legislador en la estructura organica de la administracion departamental.

1.1.2. Respuesta a la objecion

Al realizar una lectura del argumento de la objecion presidencial, se observa sin lugar

a dudas que se esta confundiendo la naturaleza del ente universitario, entendiéndose

como si fuera ésta una dependencia o una entidad perteneciente al Departamento de
La Guajira, por ello concluye que se estaria violando la estructura administrativa del
Departamento, como si la Universidad perteneciera a €.

Esta posicion desconoce el inciso primero del articulo 57 de la Ley 30 de 1992, el
cual establece lo siguiente:

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como
entes _universitarios _auténomos, con régimen especial y vinculados al

' Léy 30 de 1992, “por la cual se organiza el servicio pablico de la Educacion Superior”,

~
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 Ministerio de Educacion. Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendrén las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,

- patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de
acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales,
comprenderé la organizacion y eleccién de directivas, del personal docente y
administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen
financiero, el régimen de contratacion y control fiscal y su propia seguridad
social en salud, de acuerdo con la presente ley. (Subrayado fuera de texto).

A todas luces es equivocado el argumento de la objecion presidencial por
inconstitucionalidad, cuando considera que se estd afectando la autonomia
administrativa del ente territorial y la razén de ser de la descentralizacion estatuida
por la Carta Politica, pues sin lugar a dudas se esta desconociendo la naturaleza de
las universidades oficiales en el pais que se encuentra establecida en el ya
referenciado articulo 57, que les da la calidad de entes auténomos con régimen
especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera y patrimonio independiente; es
decir, no las incluye administrativamente a los entes territoriales en los que se
encuentran, sino que les da una condicion de autonomas y especiales.

Entonces, la Universidad de La Guajira como ente universitario auténomo de cardcter
especial de orden Departamental, que cuénta con autonomia en todos los 6rdenes
previstos en la norma aqui extraida, no pertenece ni hace parte de la estructura
administrativa del Departamento de La Guajira, tal y como se puede observar en el
siguiente organigrama que muestra la estructura organizacional del ente territorial, de
tal suerte que con la transformacion que se persigue, no se esta violando dicha
estructura administrativa, como afirma erréneamente el Gobierno. '
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FUENTE: http://www.laguajira.gov.co/web/la-gobernacion/organigrama. html

Ahora’ bien, en Colombia también existen otras universidades que tenian el mismo
orden Departamental y que fueron transformadas al orden Nacional, vivos ejemplos
son las Universidades del Atlantico, del Magdalena, de Antioqula y de Caldas; ésta
(itima_que se nacionaliz6 mediante la Ley 34 de 19677 en uso de las competencias

" Vigeﬁte actualmente sin derogatorias o inexequibilidad, segiin el Sistema Unico de Inl'orniacién
Normativa de la Direccion de Desarrolle del Derecho y del Ordenamlento Juridico del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

~
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del legislador, sin afectar la estructura administrativa de los distintos departamentos a
los que pertenecian. En efecto, los articulos 300-7 y 313-6 establecen las facultades
que tienen tanto las Asambleas Departamentales como los Concejos Municipales
para determinar la estructura de los entes territoriales en sus correspondientes
jurisdicciones, pero en el presente asunto no se esta frente a una determinacion o
transformacion de la estructura administrativa, ni del Municipio, ni del Departamento,
ni siquiera de La Nacién; su condicién de nacionalizacion solo impactaria en el origen
de los recursos destinados para su financiacion.

Es decir, la Asamblea Departamental no puede determinar la estructura
administrativa de La Universidad de La Guajira como si fuere parte del ente territorial,
porque no lo es ni hace parte de éste. La Universidad de La Guajira es de orden
departamental pero sin pertenecer administrativamente al Departamento; asi las
cosas, no tiene aplicacion la Sentencia C-1051 de 2001 3 extraida como fundamento
de |a objecion por inconstitucionalidad, dado que no le es aplicable.

Tampoco se viola el articulo primero de la Carta Superior porque no se esta
atentando contra la autonomia de los entes territoriales como ya se ha explicado,
mucho menos se trasgrede el articulo 150 - 7, ni el articulo 300 Ibidem, ya que al
nacionalizarse la Universidad de La Guaijira, ésta no haria parte de la estructura de la
administracion Nacional como tampoco lo son ninguna de las universidades
nacionalizadas. Asi mismo, no se vulneran los articulos 287 y 298 Superior, porque
la Universidad de La Guajira no es un ente territorial ni pertenece a alguno. '

1.2 Viqlacfén del arﬁcuio 154 de la Constitucion Politica

1.21. Argumentos del Gobierno nacional

El Gobiemo considera que con la transformacion de la Universidad de La Guajira en ente
auténomo del orden Nacional, adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, el legislador
estaria modificando la estructura de la administracion nacional, que de acuerdo con el
articulo 154 de la Constitucion Politica, es de iniciativa privativa del Gobierno. Ademas, el
proyecto tampoco conté con el apoyo gubernamental durante el tramite legislativo,
expresado bien al momento de presentar el proyecto de ley o mediante la manifestacion
de aval durante el proceso de discusion y/o aprobacion del mismo.

* Corte Constitucional. Sentencia C- 1051 de 2001. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria. Santafé de
Bogota D.C. 2011.

~
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1.2.2. Respuesta a la objecién

No se esta vulnerando la iniciativa legislativa privativa del Gobierno nacional porque
no se estd modificado la estructura de la administracion nacional, como se explico
anteriormente; el ejecutivo asume de manera equivocada que al transformarse el
caracter de la Universidad de La Guajira de orden departamental en orden nacional,
se estad infringiendo la Constitucién, considerando en consecuencia que se
contraviene el articulo 154 -7 Superior. Asi las cosas, este numeral de la objecion por
inconstitucionalidad tampoco es procedente porque teniendo en cuenta la naturaleza
de la Universidad de La Guajira, ésta no pertenece a un ente territorial, sino que es
auténomo de orden actualmente departamental y que se pretende que cambie su
orden a nacional.

Por lo tanto, el Gobierno desconoce el criterio de la Corte Constitucional cuando en
la Sentencia C- 220 de 1997 determin6 que los érganos auténomos del Estado no
hacen parte de la rama ejecutiva en los términos del articulo 113 de la-C.P., el cual
establece, que ademas de los érganos que integran las ramas del poder publico,
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado, entre ellos las universidades estatales (art. 69 C.P.), las cuales
fueron dotadas por el Constituyente de autonomia, no obstante su caracter de
organismos de derecho publico, sujetas a un régimen legal propio, lo que quiere decir
que exige por parte del legislador un tratamiento especial, que les permite
efectivamente ejercer esa prerrogativa, sin que ello implique “...exonerarlas de todo
punto de contacto con el Estado’, o no admitir el control fiscal que sobre ellas debe
ejercer la Contraloria General de la Republica, en cuanto se nutren de recursos
publicos.

1.3.  Vulneracion a la iniciativa privativa del gobierno de presentar la ley anual de
presupuesto consagrada en los articulos 154 y 346 de la Constitucion
Politica '

1.3.1. Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno considera que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar el gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las

* Corte Constitucional. Sentencia C- 220 de 1997. Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz. Santafé de Bogota
D.C. 1997. i

~
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prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se
deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion.

Ademas, al articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria, ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno, toda vez que no se descubre en la
Constitucion una interdiccion general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

En el proyecto bajo analisis, el Congreso esta dandole una orden al Gobierno nacional
para apropiar recursos en la ley de presupuesto 'respectiva con el fin de financiar, a partir
de la entrada en vigencia de la ley, el funcionamiento de dicha Universidad, y de ahi se
desprende su inconstitucionalidad.

1.3.2. Respuesta a la objecion

La tercera objecion relativa a la vulneracion del Gobierno de presentar la ley anual de
presupuesto consagrada en los articulos 154 y 346 de la Constitucion Politica, es
infundada, puesto que la Corte Constitucional en su linea Jurisprudencial desde hace
mas de veinte afios, ha venido sosteniendo reiterada y sistematicamente que,
conforme al principio de libertad de configuracién legislativa, el Congreso puede
decretar gasto publico, ademas la Constitucion establece como principio general la
iniciativa del Congreso para legislar sobre cualquier materia. '

En relacion con la afirmacion del Gobierno, basado en apartes de la Sentencia C-
360 de 1996°, referente a que el legislador no tiene libertad legislativa y en particular
competencia para decretar un gasto publico, es preciso aclarar que el ejecutivo no
tuvo en cuenta que el proyecto de ley unicamente decreta un gasto publico que
constituye un titulo juridico suficiente para la- eventual inclusiéon en la partida
correspondiente, evento que es perfectamente legitimo, por cuanto el propésito del
Congreso' no es obligar a incluir partidas en el presupuesto ni pretende alterar el
equilibrio macroeconomico. ‘

Tanto es asi que, en el articulo 3° del referido proyecto se ve como el legislador
autoriza al Gobierno para incorporar dentro del presupuesto y a través del Ministerio

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 360 de 1996. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz, Santa Fe de
Bogotd, D.C. 1996.
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de Educacion y de los Organismos de Planeacion, las partidas o apropiaciones
necesarias para el funcionamiento y dotacién de la Universidad de La Guajira. Sin
embargo, le corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto
de presupuesto esos gastos, por lo cual el Congreso no consagra un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo, sino todo lo contrario.

Enla Sentencia C- 409 de 1994° ¢l Alto Tribunal establece que ‘por fuera de las
materias indicadas, se impone el principio de libertad en punto a la iniciativa
legislativa. Las excepciones si bien cubren diversas fuentes de gasto publico, no
agotan el universo de situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera
directa o indirecta, pueden eventualmente representar gasto pablico, desde luego si
con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley de apropiaciones”.

De lo anterior se desprende, por una parte, que la Constitucion no requiere iniciativa
gubernamental para todas las leyes que decreten gasto. Por otra parte, que los
gastos se materializan afio a afio cuando se incorporan las respectivas partidas a la
ley de apropiaciones; en esa medida, la Constitucion distingue entre dos momentos
legislativos diferentes. En un primer momento, se expiden diversas leyes que
autorizan o decretan gastos, cumpliendo con el principio de legalidad de los mismos;
en un segundo momento, el Congreso aprueba o desaprueba las partidas
presupuestales en la ley de apropiaciones. El requisito constitucional establecido en
el articulo 154 de la Carta exige que haya iniciativa gubernamental Unica y
exclusivamente en el segundo momento es decir, en el proceso de creacion de la ley
de apropiaciones’.

La misma Sentencia C- 409 antes citada, dice al respecto: ‘podria sostenerse que la
funcion del Congreso de ‘establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion” (CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante, este punto
de vista ignora la naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se
remite el citado literal -, cuya funcién se contrae a estimar para el respectivo perfodo
fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y
otras que hayan decretado gastos’.

¢ Corte Constitucional. Sentencia C- 409 de 1994. Magistrado Ponente. Eduardo Clﬁlentes Murioz. Santa Fe de
Bogotd, D.C. 1994, ;

" Corte Constitucional. Sentencia C-755 de 2014, Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado. Bogot4, D. C.
2014. :
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Asi las cosas, el principio general predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del
articulo 154 de la C.P: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”. '

1.4. Violacion del articulo 13 de la Constitucion Politica

1.4.1. Argumentos del Gobierno nacional
Violacion al principio de igualdad- pasivos pensionales

Argumenta el Ejecutivo en el pliego de objeciones que el proyecto de ley, en su
articulo 4°, referente al pasivo pensional de la Universidad de La Guajira, viola el
principio de igualdad consagrado en la Constitucion al ‘pretender que la Universidad
de La Guajira, que es de carécter territorial y que estaria cobijada por el articulo 131
de la ley 100 de 1993 a partir de la entrada en vigencia del proyecto de ley que
actualmente se objeta, resulte beneficiada con una exoneracion absoluta del pago de
sus pasivos pensionales”.

1.4.2. Respuesta a la objecion

En relacion a este punto en particular, los miembros de la Comisién Accidental
constituida para la realizacion y presentacion del presente informe, acogemos tales
objeciones bajo los argumentos esbozados por el Ejecutivo, amparandose en el
articulo 131 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por el Decreto 2337 de 1996,
cuando sefiala que el proyecto de ley pone a la Universidad de La Guajira “en una

situacion de ventaja que a todas luces resulta inconstitucional frente a las

obligaciones que otras universidades del orden territorial en virtud de 131 de la ley
100 de 1993 estan cumpliendo, al continuar contribuyendo con sus recursos junto
con la Nacién y el departamento en el pago del pasivo pensional causado a
diciembre de 1993".

En este punto, por lo tanto, es de aceptar, como lo arguye el Gobierno, que ‘el
proyecto de ley exime de esta manera a la Universidad, sin justificacion alguna, de la
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obligacién de concurrir en el pago de su pasivo pens:onal " En consecuencia, se
elimina el articulo 4° del proyecto de ley.

1.4.3. Arqumentos del Gobierno nacional

Violacion al principio de igualdad con relacién a otras universidades del orden
nacional

Seriala el Gobierno en su pliego de objeciones que el proyecto de ley, en su articulo
3°, viola el principio de igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica
‘en el sentido de que nuestro ordenamiento juridico establece unas reglas uniformes
que se aplican para la distribucion de los diferentes recursos publicos que se giran a
las instituciones de educacion superior de caracter oficial’.

1.44. Respuesta a la objecion

Al entender de esta Comision, el Gobiemno ha interpretado de manera errénea el
articulo 13 de la Constitucion. Razén por la cual, se trae a colacion lo sefialado por el
articulo 3 de la iniciativa:

‘El Gobierno nacional por conducto del Ministerio de Educacién y de los
érganos de planeacion, incluira dentro del Presupuesto nacional las partidas o
apropiaciones necesarias para el funcionamiento y dotacion de la universidad
de La Guajira, las cuales no podran ser inferiores a las que en la actualidad le
asigna la nacion a la universidad, mas un monto adicional de veinticuatro mil
millones de pesos ($ 24.000.000) o su equivalente en salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Se solicita declarar infundadas tales objeciones, en virfud de la extensa
jurisprudencia existente con relacion precisamente al principio de igualdad y su
aplicabilidad.

En Sentencia T- 141 de 2013°, la Corte Constitucional ha reiterado la jurisprudencia
existente sobre el principio de igualdad, argumentando el Alto Tribunal: “Todas las
personas son iguales ante la ley pero para que esta igualdad sea también material,

¥ Corte Constitucional. Sentencia T- 141 de 2013. Magistrado Ponente. Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, D.C.
2013.
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las autoridades pueden utilizar medidas de accidn positivas que beneficien a las
personas que se encuentren en especiales condiciones de vulnerabilidad y de esta
manera, lograr que lleguen al mismo punto de partida del resto de la sociedad.
Adicionalmente, es posible que se admitan algunos tratos desiguales a personas que
inicialmente estan en condiciones de igualdad, si los mismos persiguen un fin
constitucionalmente valido y no son arbitrarios”. (Subrayado fuera de texto).

4

Al respecto, también aclara en la misma jurisprudencia: ‘... cuando se ftrata de
personas que se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta darles un trato
diferencial y positivo, es no solo valido sino una obligacién del Estado, pues éste no
debe escatimar esfuerzos en ayudarlas a superar las barreras que encuentran al

desenvolverse en sociedad, mediante la implementacién de un enfoque diferencial
que disminuya sus dificultades. Bajo este supuesto, ese trato desigual no solo es
admisible sino necesario para realizar los fines de un Estado Social de Derecho”.

Visto asi, este proyecto de ley tiene inmerso una serie de’“accione's afirmativas,
denominacion que, como es Sabido, alude a todas aquellas medidas, politicas o
decisiones publicas a través de las cuales se establece un trato ventajoso, y en
cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos
humanos tradicionalmente marginados o discriminados™, con el dnico propésito de
avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social, como sucede
con la comunidad guajira en la cual ‘el 38% de su poblacion son indigenas,
aproximadamente 440.000 personas™, ademas en cifras generales, “el 30% de la
poblacion es pobre, es decir, unas 271.907 personas y el 26% se encuentran en
pobreza extrema, esto es 231.643 personas”’’.

Por lo tanto, una de las acciones afirmativas es contrarrestar el enorme rezago
social y econémico del departamento de La Guajira al considerar que hoy en dia
tiene el mayor indice de analfabetismo en Colombia y la etnia Waytu el mayor
porcentaje de analfabetismo entre los indigenas del pais, segun datos del DANE.
Para mitigar esta problematica se deben hacer esfuerzos a nivel departamental y/o
municipal y un mayor compromiso lo tiene la Universidad de La Guajira, pues debe

° Corte Constitucional. Sentencia C-- 293 de 2010. Magistrado Ponente. Nilson Pinilla Pinilla. Bogotd, D.C. 2010.
' Ministerio de Cultura. Sistema Nacional de Informacién Cultural. Disponible en: -
http:ff‘www.sinic-.gov.oo/SlMC/ColomhiaCullmaUColCuIturalBusm.aspx?AREID=3&SEC!D=8&ldDé& 4&C

OLTEM=216
! Agencia Nacional de Hidrocarburos. Diagndstico Socioeconémico del Departamento de La Guajira. Estrategia
territorial para la gestion equxtatwa y sostemble del Sector Hldrocarburos Disponible en:

S

hgcemgsmm' tempg'raunocmnemosnescargarpnm 1.2%20%20DIAGNOSTICO%20GUAJIRA.pdf
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fortalecer y adquirir estrategias para la creacion de programas académicos
atractivos y necesarios bara el desarrollo de la poblacion perteneciente a la etnia
Wayuu. ; _

El departamento dé La Guajira no atraviesa por su mejor periodo fiscal teniendo en
cuenta que para el afio 2016 su presupuesto fue de cuatrocientos mil millones de
pesos ($400.000.000.000), y tiene deudas por pagar, acreencias y servicios, por
cerca de trescientos sesenta mil millones de pesos ($360.000.000.000), segtn datos
oficiales de la Gobernacion; siendo esta situacion alarmante para la Institucién, toda
vez que por Ley 30 de 1992 la Gobernacion es la encargada de girar los recursos
a la Universidad de La Guajira para su financiacion.

Como consecuencia de la crisis del departamento y los insuficientes recursos
econémicos dela Universidad de La Guajira, en los Ultimos periodos se ha
incrementado una preocupante situacion, puesto que al alma materse le ha

imposibilitado cancelar los salarios de la planta docente en varias oportunidades;

siendo el resultado de ello la abdicacion de los docentes, por ser ésta su principal
fuente de ingresos. :

Por otra parte, a la Universidad se le avecinan grandés retos para seguir explotando
el potencial cultural, turistico, étnico y asi fortalecer el desarrollo econémico del
departamento teniendo en cuenta que Riohacha fue categorizada como Distrito
Especial mediante Ley 1766 de 2015 “por medio de la cual se le otorga la Categoria
de Distrito Especial, Turistico y Cultural a Riohacha, capital del deparfamento de La
Guajira”

Asi las cosas, si la Institucion sigue con el presupuesto proveniente de la
Gobernacion, no podra afrontar los desafios futuros, viéndose vulnerable ante una
eventual crisis, toda vez que, para los:retos, proyeccion y crecimiento de la misma,
demanda un mayor presupuesto transferido en los tiempos oportunos. :

Es necesario aclarar que el monto adicional de veinticuatro mil millones de pesos
($24.000.000.000) permitira cubrir lo correspondiente al aporte de la Ley 30 de parte
del departamento y financiar parte de la politica de subsidio a los estudiantes de la
universidad, contenido en las Ordenanzas 214 de 2007 y 232 de 2008. Ademas, con
ello se pretende financiar el nombramiento de docentes de planta, ya que la
Universidad se encuentra en proceso de acreditacion tanto de programas como
institucional. \

En la misma Sentencia T- 141, y atado al principio de igual&ad. se reitera la
jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la educacion, sus caracteristicas y
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componentes. Dice la Corte: “E/ articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia,
sefiala que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social. Como derecho ostenta el caracter de fundamental pues
evidentemente tiene una relacion directa con la dignidad humana en tanto es un
presupuesto esencial para poder desarrollar los proyectos de vida de cada persona.
De igual forma, es el punto de partida para la proteccion de los derechos
consagrados en los articulos 26 y 27 constitucionales esto es, la libertad para
escoger la profesion u oficio, y las libertades de ensefianza, aprendizaje,

“investigacion y cétedra’”.

La educacion, es también necesaria para garantizar el minimo vital, la igualdad de

oportunidades en el trabajo y la participacion politica, entre otros; por lo tanto, debe
estar encaminada al acceso a la cultura, a la formacion en derechos humanos, la paz
y la democracia. Sobre este punto se dijo en la Sentencia T- 787 de 2006

‘La Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que la educacion (i) es una
herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del articulo
13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades; (ii) es un
instrumento que permite la proyeccién social del ser humano y la realizacion de
otros de sus demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador
de las personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y
econémico; (v) es un instrumento. para la construccion de equidad social, y (vi)
es una hemamienta para el desarrollo de la comunidad, entre ofras
caracteristicas’. (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, la aludida Sentencia T-141, recuerda que “al ser un servicio publico, la
educacion se encuentra a cargo del Estado y tiene prioridad en la asignacion de
recursos por hacer parte del gasto social, su prestacién debe cefiirse a los principios
de eficiencia, universalidad, solidaridad social y redistribucion de los recursos en la
poblacion econémicamente vulnerable, y la regulacion y disefio del sistema debe
orientarse al aumento constante de la cobertura y la calidad.”

En consecuencia, se acudié al legislador para que los argumentos anteriormente
expuestos se configuren en una justificacion constitucional que permita validar el
mandato de trato diferenciado al que alude en su pliego de objeciones el Ejecutivo
con relacion al articulo 3° de este proyecto de ley.

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 787 de 2006. Magistrado Ponente. Marco Gerardo Monroy Cabra. Bogota,
D.C. 2006.
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1.5. Violacién al principio de solidaridad

1.5.1. Argumentos del Gobierno nacional

Argumenta el Ejecutivo que el proyecto de ley quebranta flagrantemente la solidaridad
constitucional al establecer que el pasivo pensional sea asumido en su totalidad por la
Nacion y no tenga en cuenta la concurrencia tripartita entre la Nacion, el Departamento y
la Universidad en el pago de dicho pasivo, que si es una exigencia legal. En
consecuencia, solicita declarar su inconstitucionalidad. :

1.5.2. Réspuesta ala obiecién

Sobre el principio de solidaridad, la Corte Constitucional en Sentencia C- 529 de
2010" ha sefialado lo siguiente:

‘La seguridad social es esencialmente solidaria social. No concibe el sistema
de seguridad social sino como un $ervicio publico solidario; y la manifestacién
més integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la
sequridad social. La seguridad social es, en la acertada definicion del
preambulo de la ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos de que dispone la persona y la comunidad’, para que, en
cumplimiento de los planes y programas que el Estado y ‘la sociedad”
desarrollen, se pueda proporcionar la “cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica’, con el
fin de lograr el bienestar individual y “la fnte:qracfdn de la comunidad’”.

Al respecto, la seguridad social es el resultado de un esfuerzo mancomunado y
colectivo, que tiene como propdsito comun la proteccion de las contingencias
individuales a través del aporte y la participacion de todos los miembros de la
comunidad. En un sistema de seguridad social, aquellos siniestros que generan un
riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la invalidez,
el stbito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar,
una enfermedad catastréfica no anticipada), y que no pueden ser cubiertos o
atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o cubren
sumando muchos esfuerzos individuales, esto es, un esfuerzo colectivo.

¥ Corte Constitucional. Sentencia C- 529 de 2010. Magistrado Ponente. Mauricio Gonzilez Cuervo. Bogotd,
D.C. 2010. :
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En la referida Sentencia de constitucionalidad, la Corte sefialdo (como en muiltiples
oportunidades lo ha hecho), que “e/ principio de solidaridad permite que el derecho a
la seguridad social se realice, si es necesario, a través de la exigencia de
prestaciones adicionales por parte de las entidades que han cumplido con todas sus
obligacfones' prestacionales, conforme a los establecido en las leyes. El principio
aludido también impone compromiso sustancial del Estado en cualquiera de sus
niveles (Nacién, departamento, municipio), asi como los empleadores publicos y
privados en la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los trabajadores
y de sus familias”.

Por lo anterior, en desarrollo del principio de solidaridad, el articulo 131 de la Ley 100
de 1993, dispuso que la Nacion y las entidades territoriales participaran en la
financiacion del pasivo pensional de las universidades e instituciones oficiales de
educacion superior, a pesar de que la obligacion de reconocimiento y pago pensional
correspondia, en principio, a las entidades educativas empleadoras, quienes tienen
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia financiera. En tal sentido, el
legislador consideré necesario y oportuno exigir que la Nacién, los municipios, los
distritos y los departamentos concurrieran solidariamente en dichos pagos.

De esta forma, la concurrencia en el pago del pasivo pensional desarrolla
ampliamente el principio de solidaridad en el Sistema de Seguridad Social en
Pensiones. Si la Nacion asume esos pasivos en su totalidad, implicaria la
transgresion de dicho principio.

Finalmente es bueno mencionar que el principio de solidaridad no es absoluto, en
razébn a que su aplicacion debe matizarse con la de otros principios y valores, como
el de solidaridad, el de eficiencia y el de garantia de los derechos fundamentales. De
no ser asi, el sistema de seguridad social seria inoperante e inviable. Pero
indefectiblemente la seguridad social solo existe como desarrollo del pr|n0|p10
solidario y s0l0 es posible gracias a él.

Con relacion a este punto en particular, como ya se menciond, los miembros de la
Comisién Accidental constituida para la realizacion y presentacion del presente
informe, acogen tales objeclones en consecuencia, se elimina el articulo 4° del
proyecto de ley.

~
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2. DE LAS OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

2.1, Violacion del criterio de sostenibilidad fiscal, de la ley orgémca 819 de
2003 e inconveniencia del proyecto de ley

21.1. _A_rggmentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional funda las razones de la inconveniencia en la sostenibilidad fiscal,

“donde se plantea como una herramienta que debe ser utilizada por las ramas del poder

publico legislativo, ejecutivo y judicial en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
cumplir objetivos del Estado Social y Democratico de Derecho: mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, distribucion equitativa de oportunidades y beneficios del
desarrollo y preservacion de un ambiente sano.

En ese sentido, la sostenibilidad fiscal tiene una relevancia especial, que ha sido
expuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi:

‘La sostenibilidad fiscal es importante para el progreso econémico y social de un
pais en la medida en que el sector publico busca que, ante una determinada y
limitada capacidad para recaudar ingresos y para acceder a recursos financieros,
la politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera que
en el mediano y en el largo plazo se logren importantes objetivos pablicos, como
la reduccion de la pobreza y la desigualdad y la equidad intergeneracional, y un
crecimiento econémico estable. En ofras palabras, el gobiemo protege la
sostenibilidad fiscal cunado la senda de gasto que adopta en el presente no
socava su capacidad para seguir gastando en la promocion de los derechos
sociales y en los demas objetivos del Estado en el mediano plazo.”

2.‘1 .2. Respuesta a la objecién

Dadas las consmeraclones anteriores de la objecion por inconveniencia, se da
respuesta de la siguiente manera:

‘Las mismas funciones se encuentran descritas en la Ley 30 de 1992, que establece

como uno de sus principales objetivos el de garantizar la autonomia universitaria y
velar por la calidad del servicio publico, tal como lo establece el articulo 3°, en los
siguientes términos:
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“E| Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la
presente ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del
servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia

de la Educacién Superior”.

Por su parte, el articulo 57 de la referida ley hace alusion a las caracteristicas y el
caracter especial del régimen de las universidades, este término consiste iguaimente
en la libertad de accion que tienela Universidad de La Guajira como ente de
educacion superior, definido en la Ley 30.

“Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse
como entes universitarios autonomos, con régimen especial y vinculadas al
Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacién del sector educativo.

‘Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas:
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,

. patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de

acuerdo con las funciones que le corresponden.

‘El caracter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales
comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y
administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen
financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la
presente ley.”

“Paragrafo. Las instituciones eétatales u oficiales de Educacién Superior que
no tengan el caracter de universidad segtn lo previsto en la presente ley,
deberan organizarse como Establecimientos Plblicos del orden nacional,

departamental, distrital o municipal’.

Los articulos 84, 85 y 86 de la misma norma indican que el gasto publico en la
educacion hace parte del gasto publico social, como esta constituido los ingresos y el
patrimonio de las instituciones estatales de educacion superior y como esta
constituido el presupuesto de las universidades nacionales, departamentales y
municipales para su financiacion, de los cuales se transcribe sus apartes:
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“Articulo 84, El gasto publico en la educacién hace parte del gasto publico
social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 dela
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u
oficiales de Educacién Superior, estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional,
departamental, distrital o municipal.”
Articulo  86.Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversién, por los aportes de los
entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes de los
presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993."

En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto Numero 523 de 1976, establece:

“Articulo 5°. El patrimonio de la Universidad estara constituido por: a. Los
aportes anuales que el departamento fije para su funcionamiento. b. Los
aportes de ofras entidades publicas a privadas de orden municipal,
departamental o nacional, con destino a financiar programas generales o
especificos de /a institucion. c. Los aportes que hagan los particulares con
carécter de donacién o administracion de bienes. d) Los demés bienes que
adquiera a cualquier titulo.”

La Carta Politica en suarticulo 67 determina quela Naciony las entidades
territoriales deben participar en la financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales y el articulo 356 consagra que la ley debe determinar el situado
fiscal, hoy SGP, con lo que quiere destacar que el presupuesto de las universidades
estd conformado por los recursos nacionales y territoriales cuando se trata de
instituciones creadas por las Asambleas o los Concejos, y esto es una razén
adicional para que la Contraloria Departamental sea el 6rgano de fiscalizacion.
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De igual manera, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante oficio de fecha 26 de
marzo de 2015, emite concepto en el que indica lo siguiente:

‘La Nacién, los departamentos y los municipios tienen el deber constitucional y
legal de participar en la financiacién de las entidades publicas del sector
educativo, en todos sus érdenes. Ademas, siguiendo el articulo 84 dela
Ley 30 de 1992, el gasto publico en educacién se considera gasto plblico
social, es de obligatoria inclusién en el presupuesto, y tiene prioridad sobre
cualquier otra asignacion. ; '

Es importante sefialar, ademas, que de acuerdo con el paragrafo del articulo
41 del Decreto 111 de 1996 (norma compiladora del Estatuto Organico del
Presupuesto), el gasto piblico social de las entidades territoriales ‘no se podréa
disminuir con respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas
propias de la respectiva entidad territorial”.

...la obligacién de contemplar en el presupuesto una partida para financiar a
determinada universidad dependeré del nivel al que esta pertenezca, y dicha
circunstancia se conoce observando qué autoridad profirié su acto de creacion.

En ese orden de ideas, el articulo 85 literal a) de la Ley 30 de 1992 establece que las
partidas presupuestales de los niveles nacional, departamental y municipal hacen
parte de los ingresos y del patrimonio de las universidades publicas. Sin embargo,
las obligaciones de las autoridades que participan en la elaboracion del presupuesto
son diferentes en cada nivel.

Por un lado, el articulo 86 establlepe expresamente que las universidades de todos
los érdenes siempre recibirdn recursos presupuestales de la Nacion, y ellos estén
destinados especificamente para funcionamiento e inversion de las universidades
publicas.”

Por su parte, la Sentencia de C- 220 de 1997 de la Corte Constitucional determiné
que en lo presupuestal las universidades del Estado deberan acoger los principios
establecidos enla Ley30 de 1992 y las normas del Estatuto Organico del
Presupuesto General de La Nacién que no contravengan los principios de autonomia
universitaria, para lo cual se trascribe a continuacion apartes de la misma:
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‘Lo que realmente define y por supuesto diferencia a los entes universitarios
de los demés organismos descentralizados por servicios, ademdas de su
objeto, es la “autonomia” que la Constitucion les reconoce en forma expresa,
de tal suerte, que deja de ser, como hasta ahora, un atributo legal
desdibujado pues el Constituyente quiso resaltar una caracteristica propia de

~ las democracias modernas que se traduce en el axioma de que los estudios
superiores no pueden estar sometidos a ninguna forma de direccion,
orientacién, interferencia o confesionalismo por el gobiemo”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-299 de 1994, M. P. Dr. Antonio Barrera
Carbonell).

El principio de autonomia universitaria no excluye a las.universidades del Estado de
las disposiciones constitucionales sobre presupuesto, contenidas en el capitulo 3 del
Titulo XII de la Carta Politica.

El presupuesto publico, es, segun la doctrina, “..un estimativo de los ingresos
fiscales y una autorizacion de los gastos publicos, que normalmente cada afio
efectiia el 6rgano de representacién en ejercicio del control polftico que en materia
fiscal le corresponde’. La elaboracion del mismo esta supeditada al cumplimiento de
una serie de principios, cuya aplicacion garantiza una adecuada politica
presupuestal, entre ellos cabe destacar el denominado principio de unidad
presupuestal, segin el cual “.los ingresos y gastos de todos los servicios
dependientes de una misma colectividad publica, principalmente del Estado, deben
estar agrupados en un mismo documento y presentados simultaneamente para el
voto de autoridad presupuestal; el principio de universalidad, que consiste en que
todas las rentas y todos los gastos sin_excepcion, figuren en el presupuesto; el
principio de unidad de caja, que sefiala que la totalidad de los ingresos publicos
deben ingresar sin previa destinacion a un fondo comun, desde donde se asignan a
la financiacién del gasto publico’. -

Los mencionados principios subyacen en las disposiciones del Capitulo 3 del Titulo
XIl de la C.P., que trata del Presupuesto, las cuales establecen, por ejemplo, que no
podra hacerse ninguin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, las
Asambleas Departamentales, o los Concejos municipales (articulo 345); que no
podra incluirse en la ley de apropiaciones partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior
(articulo 346); que dicho proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
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totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva, incluidos los que realicen los érganos auténomos a los que se refiere el
articulo 113 de la C.P. (articulo 347); y que la Ley Organica de Presupuesto regulara
lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos dela Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo (no asi de los 6rganos autonomos
para los cuales el Congreso expide normas especiales), y su coordinacion con el
Plan de Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.

No hay pues ningin elemento que permita concluir que las universidades del
Estado, en desarrollo del principio de autonomia que consagro el Constituyente en el
articulo 69 de la C.P., puedan excluirse de las disposiciones superiores comentadas,
ellas y sus presupuestos, que se nutren principalmente del Estado, deben tener
espacio dentro del presupuesto de la Nacion, y como instituciones publicas, cumplir
con las reglas y procedimientos que el Legislador, de acuerdo con su naturaleza y
mision, disefie y consigne' especialmente para ellas, pues como ha quedado
establecido, pretender asimilarlas, para efectos presupuestales, a los
establecimientos publicos, contraria el ordenamiento superior al vulnerar y desvirtuar
su condicion de entes autonomos.

En relacion a lo planteado por la Corte Constitucional en la referida Sentencia C- 220
de 1997, el principio de unidad presupuestal no puede traducirse en un vaciamiento
de la autonomia presupuestal que se les reconoce a las universidades del Estado.

Como se ha dicho, el presupuesto de las universidades oficiales proviene casi en su
totalidad del Estado, y asi debe ser, pues la educacion superior es un servicio publico
a su cargo, lo que no impide que los particulares, de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 dela C.P., puedan también ofrecerlo de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucién y la ley.

Quiere decir lo anterior que, dado su caracter de entes publicos auténomos, el
presupuesto global de las universidades oficiales, que proviene del Estado, al igual
que el dela Rama Judicial, por ejemplo, debe incluirse en la ley anual de
presupuesto, pues aquel hace parte del Presupuesto General de la Nacion.
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Ahora bien, vale aclarar, que sobre el presupuesto general de la Nacioén que aprueba
anualmente el Congreso, el ejecutivo tiene suficiente capacidad para, como lo ha
dicho la Corte, reducir “...en determinadas coyunturas, el monto global del gasto
publico, ya sea porque su ejecucion puede afectar el equilibrio macroeconémico, o
porque no existen los recursos para que se logre una ejecucion sana del
presupuesto.” Lo que no puede hacer el Ejecutivo es decidir como esas reducciones
de caracter general (en el sentido de aplazamiento o reduccion propiamente dicha de
las apropiaciones aprobadas por la ley), afectan los presupuestos de los entes
auténomos, en el caso que se analiza de las universidades del Estado, las cuales
deberan, autbnomamente, a través de sus maximos organos de gobierno -sus
consejos superiores-, definir y establecer sus prioridades:

“...el contenido esencial de la autonomia presupuestal de las entidades
[auténomas] reside en la posibilidad que estas tienen de ordenar y ejecutar los
recursos apropiados conforme a las prioridades que ellas mismas determinen,
y en armonfa con los cometidos constitucionales y legales de la respectiva
entidad. Esta Corporacion ya habia sefialado que ‘la ejecucion del
presupuesto por parte de los 6rganos constitucionales a los que se reconoce
autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma
independiente, de los recursos aprobados de la ley de presupuesto. En este
orden de ideas aparece claramente que el gobierno, con el fin de poder
‘cumplir sus responsabilidades fiscales globales, sélo tiene necesidad de
establecer reducciones o aplazamientos generales en las distintas entidades
auténomas, pero no existe ninguna razén para que el ejecutivo establezca
especificamente cuales partidas deben ser reducidas o aplazadas, ni que
consagre trémites particulares que puedan afectar la autonomia administrativa
de fales entidades. Esta decision debe entonces ser tomada por las
respectivas entidades auténomas, conforme a la valoracién que hagan de sus
propias prioridades. Admitir que el Gobierno pueda reducir o aplazar partidas
especificas de las ofras ramas del poder y de los otros érganos auténomos del
Estado, o pueda tener injerencia en la administracion de sus recursos,
implica un sacrifico innecesario y desproporcionado de la autonomia de esas
entidades estatales, en nombre de la busqueda de la estabilidad
macroeconémica y de la sanidad de las finanzas publicas, por lo cual esa
interpretacion es inadmisible”. (Corte Constitucional, Sentencia C-192
de 1997, M. P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).
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“Lo dicho hasta ahora, reivindicando la realizacién del principio de autonomia
universitaria que consagra el articulo 69 de la Constitucién Politica, de ninguna
manera puede interpretarse, en el caso de las universidades del Estado, en el
sentido de que dichas instituciones deban estar exentas del cumplimiento de
las normas superiores mencionadas, de lo que se trata es de sefialar que es
necesario que el legislador determine para ellas, como en efecto lo hizo a
través de la Ley 30 de 1992, un tratamiento especial, acorde con la naturaleza
que les es propia, que les permita desempefiarse en su doble condicion de
entes publicos a los que se les reconoce un amplio margen de autonomia
respecto de los poderes publicos.

Vale aclarar que la categoria entes universitarios auténomos creada por el
legislador a través de la Ley 30 de 1992, no fue incluida en el actual Estatuto
Orgénico de Presupuesto, lo que no impide que el legislador, en desarrollo de
las competencias que le son propias, pueda producir normas organicas de
presupuesto aplicables a las universidades del Estado, siempre y cuando con
sus decisiones no desvirtie su condicién de 6rganos auténomos dotados de
esa condicién por el constituyente. Mientras tanto, a las universidades del
Estado les seran aplicables, en materia_presupuestal, prioritariamente las
disposiciones dela Ley 30 de 1992 y aquellas de la ley orgénica de
presupuesto que no desvirtien el ndcleo esencial de su autonomia.
(Subrayado fuera del texto)

Ese tipo de tratamientos especiales, cuyo disefio atiende las singulares
caracteristicas y objetivos de las instituciones a las que se dirigen, no es
extrafio ni contradice, como qued6é demostrado, los mandatos de la
Constitucion, pues ella previé en el articulo 113 la existencia de 6rganos del
Estado autonomos e independientes, que por su naturaleza y funciones no
pueden integrarse a ninguna de las Ramas del Poder Publico.

Es claro que el legislador, en cumplimiento de las disposiciones del
ordenamiento superior y con el fin de no desvirtuar aquéllas instituciones que
no obstante nutrirse total o parcialmente de recursos del Estado, requieren
para su funcionamiento y para el cumplimiento de sus objetivos esenciales de/
reconocimiento de su condicion de entes auténomos, les dio a estas, a través
de leyes especiales, normas para el manejo de sus respectivos presupuestos,
los cuales globalmente deben quedar incluidos en la respectiva ley de
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apropiaciones, pues dada su naturaleza no pueden estar supeditadas para su

normal desempefio, a las directrices y mandatos disefiados para las entidades

descentralizadas y especificamente para los establecimientos publicos, los
" cuales si integran las ramas del Poder Pdblico”.

PROPOSICION

Poras anteriores consideraciones, la Comision Accidental designada para el estudio
de las objeciones presidenciales, se permite proponer ante la Plenaria del honorable
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el presente
informe,  declarando infundadas la mayoria de las objeciones presidenciales
al Proyecto de ley niimero 058 de 2016 Camara, 128 de 2017 Senado, ‘por la cual se
transforma la Universidad de La Guajira en ente auténomo del orden nacional y se
dictan otras disposiciones” y considerando fundada solo la que tiene que ver con el
articulo 4 del proyecto, razén por la cual se elimina dicha disposicion quedando el
articulado como se propone a continuacion y reenumerado: '

PROYECTO DE LEY 128 DE 2017 SENADO, 058 DE 2016 CAMARA

“Por la cual se transforma la Universidad de La Guajira en ente auténomo del
orden nacional y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

. Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto transformar la
Universidad de La Guajira, creada mediante Decreto numero 523 de 1976
como ente auténomo de orden departamental, en ente auténomo del orden
nacional. '

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, la Universidad de La:

Guajirase transformara en un ente auténomo del orden nacional con
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
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patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y con
domicilio en la ciudad de Riohacha, y podra constituir sedes en todo el
territorio nacional, a través de las cuales podra ofrecer sus programas.

Articulo 3°. El Gobierno nacional por conducto del Ministerio de Educacion y
de los organismos de Planeacién, incluira dentro del presupuesto nacional las
partidas o apropiaciones necesarias para el funcionamiento y dotacion de la
Universidad de La Guajira, las cuales no podran ser inferiores a las que en la
actualidad le asigna la nacién a la Universidad, mas un monto adicional de
veinticuatro mil millones de pesos ($24.000.000.000) o su equivalente en
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN : ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica Representante a lafCamara

Representante ala Camara
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