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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 47 de la sesion ordinaria del dia martes 20 de marzo
de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogotd, D. C., a los veinte (20) dias del
mes de marzo de dos mil dieciocho (2018)
previa citacion, se reunieron en el recinto
del honorable Senado de la Republica los
miembros del mismo, con el fin de sesionar en
pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia indica a la Secretaria
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Béez Carlos Alberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castarfieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
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Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Diaz Ortiz Gloria Stella

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Ldopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Gaviria Corrrea Sofia Alejandra
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Fernandez Alcocer Mario Alberto
GOmez Jiménez Juan Diego
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Dejan de asistir sin excusa los honorables
Senadores

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
20-111-2018
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:24 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesidn y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA
ORDEN DEL DIA
Para la sesion plenaria del dia martes 20 de
marzo de 2018
Hora: 3:00 p. m.

I
Llamado a lista
]

Anuncio de proyectos
Il
Consideracion y aprobacion de las Actas
namero: 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 84, 85y 86
correspondientes a las Sesiones Ordinarias de
los dias: 14, 15 y 20 de junio, 4, 12, 13, 19 de
septiembre y 3, 10 y 11 de octubre de 2017 y

publicadas en las Gacetas del Congreso nimero
51, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 49, 46 y 50 de 2018.

v

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos aprobados
por el Congreso

Con Informe de Comisién

1. Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Sena-
do, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el numero de semanas a co-
tizar para acceder a la pensién por parte de
las mujeres [Pension mujeres].

Comisién Accidental: honorables Senadores:

Nadia Georgette Blel Scaff y Edinson Delgado
Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1105 de 2017.

Fe de Erratas publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1105 2017.

2. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la Politica Publica de preven-
cion de la Infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

Comision Accidental: honorables Senadores
Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez, Yamina del Carmen Pestana Rojas y
Nadia Georgette Blel Scaff.
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Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1041 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Se-
nado, 277 de 2016 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), sus derechos labora-
les, se establecen garantias en materia de
seguridad alimentaria y se dictan otras dis-
posiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Alexander Lopez Maya y Antonio José Correa
Jiménez

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1152 de 2017.

\%

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
Legislativo

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley nUmero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Comision  Accidental:

Edison Delgado Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2017.

VI
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 582 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1037 de 2017.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.
2. Proyecto de ley Estatutaria numero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

honorable Senador:

honorable

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernéndez.

3. Proyecto de ley Organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Cémara, por
medio de la cual se exceptua al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de
la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronautica Civil (UAEAC) y al
Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 612 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1104 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1188 de 2017.

Autores:

Ministros del Trabajo: doctora Griselda Janeth
Restrepo Gallego, y Justicia y del Derecho: doctor
Enrique Gil Botero.

4. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-

do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

5. Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
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venio sobre la ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno; Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri;
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero, y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez.

6. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula el trabajo
autonomo econdémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jimeénez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes: Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Rail Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

7. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autdnomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:

Honorables Senadores: Maritza Martinez
Aristizdbal, Juan Manuel Galdn Pachén, Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, Andrés Cristo Bustos,
José David Name Cardozo, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Miguel Amin Scaff, Alexander Lopez Maya, Arleth
Patricia Casado de Lo6pez, Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Rodrigo Villalba Mosquera y siguen
firmas ilegibles.

8. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Jose Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador: Antonio Jose
Correa Jimenez.

9. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre cooperacion judi-
cial en materia Civil, comercial y adminis-
trativa”, suscrita en Bogotd, Colombia el 28
de marzo de 2007.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

honorable
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Autores: Ponente para Segundo Debate: honorable
Ministros: Relaciones Exteriores, doctora Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia y del
Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

10. Proyecto de ley niamero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
cédigo de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Claudia Nayibe Lo6pez Hernandez, Luis
Fernando Velasco Chaves y Antonio José
Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Muriioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

11. Proyecto de ley numero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

12. Proyecto de ley numero 213 de 2016 Sena-
do — Acumulado Proyecto de ley NUumero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Cddigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, y
Rosmery Martinez Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, Ivin Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupiiian Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

13. Proyecto de ley numero 13 de 2016 Se-
nado — Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley numero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadia  Georgette Blel  Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casamd y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senén Nifio Avendario.

14. Proyecto de ley niUmero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay

(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez 'y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.



GACETA DEL CONGRESO 474

Martes, 26 de junio de 2018

Pagina 9

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
15. Proyecto de ley numero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendario.

16. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Orlando  Castarieda Serrano
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castanieda
Serrano.

17. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Con-

venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Loépez Obregon, y Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cérdenas
Santamaria.

18. Proyecto de ley niUmero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el conve-
nio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 reunion de la conferencia
internacional del trabajo, realizada en Gine-
bra — Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

19. Proyecto de ley niumero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombia y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacién Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia”, suscrito
en Washington D C, Estados Unidos el dia 19
de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

20. Proyecto de ley nUmero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivin Duque Mdarquez.
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autores: honorable Senadores: Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

21. Proyecto de ley numero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1041 de 2017.

Autor:  honorable Senador:
Marquez.

22. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(coordinadores), Ivan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1007 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
y Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simon Gaviria Muiioz.

Ivan  Duque

23. Proyecto de ley nUmero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccidn a la Salud de los Colombianos.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego, Claudia Nayibe Loépez
Hernadndez, Ivan Cepeda Castro, Daira de Jesus
Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis Fernando
Velasco Chaves, Efrain José Cepeda Sarabia,
Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria Garcia
Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia Paredes
Aguirre.

Honorables Representantes: Alirio Uribe
Muiioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.

24. Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Sena-

do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Victor Javier
Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria
Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvardan, Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel
Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José Elver
Herrera, José Neftali Santos Ramirez y siguen
firmas ilegibles.

25. Proyecto de ley nUmero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
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blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1189 de 2017.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

26. Proyecto de ley numero 36 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion rinde
honores a la memoria del lider indigena Manuel
Quintin Lame Chantre al cumplirse 50 afios de su
fallecimiento y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1163 de 2017.

Autores: honorable Senadora Marco Anibal
Avirama Avirama.

27. Proyecto de ley niumero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion las festividades de la fe en Jesiis
Nazareno en la semana santa del municipio
de Santiago de Tolu, departamento de Sucre
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 531 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1163 de 2017.

Autor: honorable Representante Nicol&s
Daniel Guerrero Montafio.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Primer Vicepresidente,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.
El Segundo Vicepresidente,
Antonio José Correa Jiménez.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley o de actos
legislativo, que serdn  considerados y
eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica siguientes a la
del dia martes 20 de marzo de 2018. Dentro del
tramite legislativo ordinario.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley niumero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Con informe de objeciones:

e Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Se-
nado, 277 de 2016 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguri-
dad alimentaria y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la Politica Publica de preven-
cion de la Infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

Con fe de erratas:

*  Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Sena-
do, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el numero de semanas a co-
tizar para acceder a la pension por parte de
las mujeres. [Pension mujeres].
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Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do — Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pen-
siones acumulado con Proyecto de ley 10 de
2016 Senado”, “por medio de la cual se in-
crementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.
Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.
Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion
en seguridad social de las personas que
desarrollan contratos de prestacion de ser-
vicios.

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestacio-
nes sociales, de seguridad social y protec-
cion social a los trabajadores por jornal o
remuneracion por dias.

Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
cddigo de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en
trabajo autbnomo econémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS), hecho en San-
tiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.
Proyecto de ley numero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y
la Republica del Peru sobre Cooperacion
Judicial en Materia Civil, Comercial y Ad-
ministrativa”, suscrita en Bogota, Colom-
bia el 28 de marzo de 2007.

Proyecto de ley numero 186 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula la
politica de gasto publico en subsidios, se
expiden normas organicas presupuestales y
de procedimiento para su aprobacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Alergologia Clinica, sus procedimien-
tos y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado
(Acumulado con el Proyecto de ley nUmero
200 de 2016 Senado), por medio de la cual se
crean los tipos penales de acceso carnal vio-
lento sobre menor de edad y acto sexual vio-
lento sobre menor de edad como delitos auto-
nomos, se le establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones”

Proyecto de ley niumero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmate-
rial de la Nacion las festividades de la fe en
Jesus Nazareno en la semana santa del mu-
nicipio de Santiago de Tolu, departamento
de Sucre y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién rinde
honores a la memoria del lider indigena
Manuel Quintin Lame Chantre al cumplir-
se 50 anos de su fallecimiento y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 115 de 2017
Senado, 195 de 2016 Camara, por
medio de la cual se conmemora el bi-
centenario del sacrificio de la Heroina
Nacional Policarpa Salavarrieta y se
dictan otras disposiciones para celebrar
sus aportes a la Republica.

Proyecto de ley nimero 116 de 2017 Se-
nado, 274 de 2017 Céamara, por medio
del cual se declara Patrimonio Cultural,
el Festival Internacional, Ipiales cuna de
grandes trios, celebrado en el municipio de
Ipiales — Departamento de Narifio.
Proyecto de ley nimero 130 de 2017 Se-
nado, 102 de 2016 Camara, por el cual se
declara patrimonio Nacional Inmaterial de
los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de atlantico y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 162 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre la Republica de Colombia
y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte para evitar la doble tributacion
en relacién con impuestos sobre la renta y
sobre las ganancias de capital y para pre-
venir la evasion y la elusion tributarias”,
por la 63 Reunién de la Conferencia Inter-



GACETA DEL CONGRESO 474

Martes, 26 de junio de 2018 Pagina 13

nacional de Trabajo, realizada en Ginebra-
Suiza, el 21 de junio de 1977.

Proyecto de ley nimero 168 de 2017 Se-
nado, 064 de 2017 Camara, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la celebra-
cion de los 70 arios de existencia de la Uni-
versidad Industrial de Santander y se au-
toriza en su homenaje, financiar proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion
y extension para la paz.

Proyecto de ley Organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptua al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciarioy Carcelario (Inpec), al Congreso de
la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aerondutica Civil (UAEAC)
v al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.
Proyecto de ley nimero 174 de 2017 Se-
nado, 262 de 2017 Cé&mara, por medio
del cual se crea la contribucion solidaria
a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones sobre los mecanismos y las
estrategias para lograr la financiacion sos-
tenible de la educacidn superior.

Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), la Asociacion Interna-
cional de Fomento (AIF), la Corporacion
Financiera Internacional (CFI) y el Orga-
nismo Multilateral de Garantia de Inver-
siones (OMGI) para el establecimiento y
operaciones de las oficinas en la Republica
de Colombia, suscrito en Washington D. C.,
Estados Unidos el dia 19 de abril de 2015.
Proyecto de ley numero 213 de 2016 Se-
nado — Acumulado Proyecto de ley nu-
mero 226 de 2017 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para el ejercicio
de la profesion de administracion, se expi-
de el Cédigo de Etica, se deroga la Ley 60
de 1981 y su Decreto Reglamentario 2718
de 1984, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niumero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmate-
rial de la Nacion las festividades de la fe en
Jesus Nazareno en la semana santa del mu-
nicipio de Santiago de Tolu, departamento
de Sucre y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley Estatutaria nimero 08
de 2017 Senado, por medio del cual se
modifica de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se fortalece la
Politica Criminal y Penitenciaria en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 15 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se declara el juego
al Turmequé (TEJO), como patrimonio cul-
tural inmaterial de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 17 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio 149 sobre el Personal de
Enfermeria”, por la 63 Reunion de la
Conferencia Internacional de Trabajo,
realizada en Ginebra-Suiza, el 21 de ju-
nio de 1977.

Proyecto de ley niumero 18 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el
Convenio 183 sobre la Proteccion de la
Maternidad, adoptado por la 88% Reunion
de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, realizada en Ginebra — Suiza el 15
de junio de 2000.

Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion rinde
honores a la memoria del lider indigena
Manuel Quintin Lame Chantre al cumplir-
se 50 anos de su fallecimiento y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la Ciberdelincuencia”,
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en
Budapest.

Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Sena-
do, por el cual se prohibe el uso de Asbes-
to en el territorio Nacional y se establecen
garantias de proteccion a la Salud de los
Colombianos.

Proyecto de ley nimero 75 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se promueve el
uso de vehiculos eléctricos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 89
de 2017 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley Estatutaria 1581 de
2012.

Proyecto de ley niumero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
téerminos del articulo 376 de la Constitu-
cion Politica para efectuar una reforma
integral y estructural a la justicia.
Proyecto de ley nimero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula
el uso adecuado y eficiente de recursos
publicos destinados a publicidad de na-
turaleza estatal y se dictan otras dispo-
siciones.
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* Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Se-
nado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos,
a desarrollar programas académicos de
doctorado y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién se
vincula a la celebracion de los 30 aros de
existencia juridica del Instituto Universita-
rio de la Paz (Unipaz) de Barrancabermeja
— Santander, y se dictan otras disipaciones.

* Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 23 de
1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos co-
Nexos.

Estan hechos todos los anuncios, sefor
Presidente, de acuerdo con el Orden del Dia.

El Presidente de la Corporacién honorable
Senador interviene Efrain José Cepeda Sarabia
interviene:

Muy bien. Quiero saludar de manera muy
especial a todas las Senadoras y Senadores, quiero
felicitar a quienes resultaron elegidos nuevamente,
quiero decirles a los que se presentaron y no
resultaron elegidos, estos son los gajes de los
oficios y de la democracia, ustedes llevan una
carrera politica importante, y sin duda les tendra
el creador reservado algun otro buen destino. De
manera que felicitaciones a los electos, solidaridad
con los que no lo lograron y felicitar a los que
no se presentaron, que son a mi modo de ver los
mas inteligentes aqui, que ya no se presentaron al
siguiente proceso electoral.

Darles la bienvenida a los tres Senadores
del MIRA, que segun sentencia del Consejo de
Estado, comienzan a ocupar estas curules, al
Senador Carlos Alberto Baena, al Senador Manuel
Virgliez Piraquive y a la Senadora Gloria Stella
Diaz, son ustedes bienvenidos a esta plenaria del
Senado, sé que el Consejo de Estado pues les dio
la razon desde el primer momento, que ustedes
debieron estar aqui desde el dia uno, y también
debo destacar la grandeza que tuvieron, Senador
Baena, de no aceptar los emolumentos a los que
tenian derecho, fue un acto de grandeza por parte
de ustedes.

De manera que vamos hoy a conceder el uso
de la palabra, vamos a hacerlo durante una hora
y luego, y luego vamos a pasar a la votacion de
los diferentes proyectos de ley, tengo algunos
Senadores inscritos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Victor
Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roberto
Victor Gerléin Echeverria, quien da lectura a
la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Conocidos los resultades electorales de los comicios del pasado 11 de marzo
es inevitable reconocer y aplaudir el indiscutible friunfo alcanzado por el
Senador Ivan Dugue Marquez y aceptar que una mayoria importante de
compatriotas acompafié su nombre en la conviccion de ser el mejor de los
colombianos para ocupar el mas destacado cargo de la Nacion. La formacion
profesional del doctor Duque, su experiencia en el sector internacional, su
brillante desempefio como Senador, el conocimiento que de la realidad
economica, social y politica del Pais tiene y, sobre todo, su sentido democratico
del manejo de los asuntos plblicos, lo hacen aspirante de los mas altos kilates
a la jefatura del Estado y le auguran al Pais un prometedor futuro. En un
mundo globalizado en el cual los procesos de desarrollo de los Estados se
integran mas alld de sus fronteras, la vasta experiencia que en el campo
internacional acomparia al doctor Duque es prenda de una direccion adecuada
de las relaciones que el Presidente de la Replblica debe asumir con las
naciones del orbe. Su preocupacion por las finanzas, el derecho y la
administracion del Estado y sus conocimientos economicos y de gerencia
publica, suponen que los recursos de la Nacion tendran bajo su direccion un
manejo certero y equilibrado. El liderazgo moral y ético del Senader Duque, su
inquebrantable vocacion de trabajo en favor de Colombia y de sus gentes, su
recia estirpe antioguefia y el legado de su padre, lvan Duque Escobar, le
otorgan el caracter de Estadista y nos brinda a quienes en &l creemos la
esperanza de un porvenir franquilo y prospero.

De igual manera, es grato ovacionar a la doctora Martha Lucia Ramirez, mujer
de las mas altas calidades personales, politicas, intelectuales y morales por el
magnifico debate adelantado como candidata presidencial y felicitarla por su
acertada decision de acompaniar, como formula vicepresidencial, al candidato
mayoritario. Su paso por el Senado de la Repulblica y su desempefio en &l
Ministerio de la Defensa Nacional ha dejado huella de competencia y de
servicio. Trabajar con ella constituye garantia de transparencia en el ejercicio
del poder y certeza de entrega al servicio de las gentes de Colombia en fodos
los campos del devenir nacional.

En mi condicién de colombiano, de Senador, de conservador y de hijo de la
Region Caribe, me complace reconocer en David Barguil Assis a un
excepcional exponente del ideario conservador de Caro y Ospina. El magnifico
resultado electoral alcanzado en el debate pasado, lo lleva a ocupar un sitial de

Ii HAR E%E
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, quien da lectura a
la siguiente constancia:

Hacer uso de este atril que no siempre lo
ocupo, para dirigirme a la plenaria del Senado,
a los colombianos, normalmente a uno lo
atacan en horario triple A y le toca a uno
defenderse a las 4:00 de la tarde, bienvenidos,
como alegra ver a Manuel, a Carlos y a usted
Glorita una gran parlamentaria, venir, ustedes
saben que lo digo con conviccién. Al final
me referiré a una apertura de investigacion
por enriquecimiento ilicito, que es la misma
investigacion preliminar, no hay investigacion
formal y al famoso cartel de la toga. Pero hoy,
porque no es solamente Hernan Andrade, es
que ostento la dignidad de Presidente de un
partido y cuando me atacan a mi, también
atacan a mi colectividad.

Presidentey colegasy colombianos, enel Gltimo
parrafo se habla de continuar la investigacion por
un presunto enriquecimiento ilicito, les quiero
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decir desde ya cudl es ese enriquecimiento ilicito,
es mi cheque de mi sueldo Carlos, que lo cobro
y voy Yy consigno el sobregiro en otra cuenta
corriente.

De Hernan Andrade podran endilgar cualquier
cosa, pero lo unico que podran afirmar y
encontrar, es que me he empobrecido licitamente
en el ejercicio de la politica y, los que todavia
hablan del cartel de la toga, vaya se remiten a las
declaraciones de Gustavo Moreno y Leonardo
Pinilla, y también estaremos pendientes del
famoso cartel de la mermelada, que aqui se ha
sefialado irresponsablemente y de los contratos de
un hermano mio, supuestamente favorecido por
quien les habla.

Me paro en este atril ante los colombianos, con la
frente en alto, para que tenga la misma repercusion
que nunca va a ser igual, las acusaciones viles que
se hicieron y el respaldo y la sentencia absolutoria
unanime de la Corte Suprema como la tuve, en el
famoso caso de Cajanal.

Muchas gracias colombianos los seguiré
mirando a los 0jos a ustedes, porque tengo mi vida
limpia al escrutinio publico y de los organismos
judiciales. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a la siguiente proposicion:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, un
saludo a todos los colegas y a usted en la Mesa
Directiva. Presidente, son dos temas, el primero
es una proposicién que estamos radicando con
el Senador Alfredo Ramos, de debate de control
politico, donde estamos citando al Ministro
del Interior Guillermo Rivera, al Ministro de
Hacienda Mauricio Cérdenas, e invitando al sefior
Registrador Nacional del Estado Civil, esto a raiz
de los graves hechos que se presentaron el pasado
11 de marzo, durante la jornada electoral para las
elecciones al Congreso y la Consulta de la gran
alianza por Colombia.

Por eso sefior Presidente, le agradezco ponga
en consideracion y, ojala en las proximas semanas,
nos pueda agendar este debate; porque vale la
pena que los colombianos no solo conozcan
irregularidades de los hechos, porque ellos lo
vivieron sino lo mas importante, que el proximo
27 de mayo, no se repitan esas irregularidades,
que nos aseguren a los colombianos poder ejercer
el derecho al voto sin coaccion, sin presion y
fuera de eso con todas las garantias, esa es la
proposicion.

Y la segunda es una constancia sefior
Presidente. Se ha vuelto repetitivo en los Gltimos

afios, que el programa de alimentacion escolar,
no inicie con la jornada escolar en los colegios.
Ya han pasado dos meses desde que se iniciaron
las clases en los colegios oficiales, y a la fecha en
practicamente todos los departamentos del pais, el
PAE el Programa de Alimentacion Escolar no esta
operando.

Es inaceptable que la corrupcion, que la mala
contratacion, que la mala planeacion lleven a
que los nifios mas pobres, méas vulnerables, no
tengan ese alimento que es fundamental para
su nutricion, por eso quiero dejar la constancia,
para que la Ministra de Educacion, el ICBF, y
los gobernadores y alcaldes, se pongan la mano
en el pecho, y asuman su responsabilidad con la
alimentacion escolar de los nifios y tenemos que
rechazar que sigan las irregularidades, y que a la
fecha no estén en los colegios los alimentos para
los nifios.

Entonces mi invitacion es a que el Ministerio
de Educacion, réapidamente responda un
cuestionario que le vamos a hacer, de debate de
control politico, la Comisién Tercera, sobre este
tema que es de la mayor gravedad porque si los
recursos estan en el Presupuesto General de la
Nacion y han pasado tres meses desde que se
inicio el afio, que todavia no haya laalimentacion
escolar para los nifios. Gracias sefior Presidente
y le pido poner a consideracion la proposicién
que radicamos.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, presentada por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella y cerrada su discusion esta le imparte
su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 47

Citese a los sefiores: Ministro del Interior,
doctor Guillermo Abel Rivera Florez, y Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria a un debate de Control
Politico sobre la falta de recursos y planeacion en
las elecciones del 11 de marzo de 2018.

Invitese al sefior Registrador Nacional del
Estado Civil, doctor Juan Carlos Galindo Vacha.

[CUESTIONARIO]
Ministerio del Interior

Doctor, GUILLERMO ABEL RIVERA
FLOREZ

1. ¢Tenia conocimiento el Gobierno Nacional
de la falta de planeacion y presupuesto para
desarrollar la Gran Consulta por Colombia?

2. ¢Qué participacion tuvo su entidad en la
preparacion para la Gran Consulta por
Colombia?

3. ¢Rindié concepto su entidad sobre los
recursos desembolsados para la Gran
Consulta por Colombia?
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4.

Dada la ausencia de tarjetones para la Gran
Consulta por Colombia ¢por qué no se am-
plio la jornada electoral?

¢Cuantas denuncias y quejas recibieron la
Unidad de Recepcion Inmediata para la
Transparencia Electoral (URIEL) coordina-
da por su entidad, por la ausencia de tarje-
tones en la Gran Consulta por Colombia?

¢ Qué procesos adelanta el Gobierno nacional
para garantizar planeacion y recursos en las
elecciones presidenciales del 27 de mayo?
¢Coémo respondio el Plan Nacional de Ga-
rantias Electorales presentado por el Go-
bierno nacional, a la ausencia de tarjetones
para la Gran Consulta por Colombia?
¢Cual fue la respuesta de los Comités
Departamentales de Garantias liderados por
el Gobierno nacional ante la ausencia de tar-
jetones para la Gran Consulta por Colom-
bia?

Reqistraduria Nacional del Estado Civil

Doctor, JUAN CARLOS GALINDO
VACHA
1. ¢Cudl es el criterio empleado para la

seleccién de los jurados de votacion? ¢Prima
la idoneidad?

¢Cudl fue el rubro solicitado por su entidad
al Ministerio de Hacienda para el proceso
electoral del pasado Il de marzo? ;Cuanto
para las elecciones de Congreso y cuanto
para las consultas interpartidistas? Agra-
dezco relacionar proyecciones, estudios o
documentos que fundamenten el monto so-
licitado.

¢A cuanto ascendieron los recursos girados
por el Ministerio de Hacienda a su entidad
para el proceso electoral del 11 de marzo?
¢Cuanto para las elecciones de Congreso y
cuénto para las consultas interpartidistas?
¢Consider6 su entidad que los recursos
recibidos por el Ministerio de Hacienda
para las consultas interpartidistas del 11 de
marzo eran suficientes? De ser negativa su
respuesta, favor informar qué acciones se
emprendieron.

¢Como se ejecutd el presupuesto asignado
para el material electoral del 11 de marzo?
Agradezco relacionar toda la informacion
concerniente y especificar: ;Donde se im-
primieron tarjetones, cuantos tarjetones se
imprimieron para Congreso y consultas in-
terpartidistas, cuanto se gasté en logistica y
materiales para los jurados?

¢ Cuanto fue el rubro solicitado por su entidad
al Ministerio de Hacienda para garantizar el
material electoral y logistica de la Consulta

Liberal desarrollada el 19 de noviembre de
2017?

Agradezco relacionar proyecciones, estudios o

documentos que fundamenten el monto so-
licitado.

¢A cuanto ascendieron los recursos girados
por el Ministerio de Hacienda a su entidad
para la Consulta Liberal desarrollada el 19 de
noviembre de 2017?

¢Como se ejecutd el presupuesto asignado
para el material electoral de la Consulta
Liberal desarrollada el 19 de noviembre de
20177

Agradezco relacionar toda la informacion
concerniente, y especificar: Donde se imprimieron
tarjetones, cuantos tarjetones se imprimieron,
cuanto se gasto en logistica y materiales para los
jurados.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ajuicio de su entidad, ¢ Tuvieron los recur-
sos de las consultas presidenciales un con-
dicionamiento politico?

¢Cuantas mesas de votacion se instalaron a
nivel nacional para las elecciones del 11 de
marzo? ; Cuantos se vieron afectados con falta
de tarjetones de la Consulta interpartidista?
¢Cuantas mesas de votacion, en toda la
jornada del 11 de marzo de 2018, fueron
abiertas con conocimiento de que no tenian
tarjetones suficientes para la Consulta?
Conforme al articulo 266 de la Constitucion
Politica ¢cémo cumplié su entidad la funcién
constitucional de “direccion y organizacion
de las elecciones” el pasado 11 de marzo?
Sirvase explicar como se les informé y se
les capacito a los registradores delegados
en cada punto de votacion en lo relacionado
con la legitimidad de las fotocopias.

¢Cual fue el tiempo de reaccion entre el
agotamiento de los tarjetones de la Gran
Consulta por Colombia y la aceptacion de
fotocopias?

¢Qué soluciones planted su Entidad a las
contingencias en las elecciones del 11 de
marzo? ;A traves de qué medio transmitio
sus decisiones a sus funcionarios en todo
el territorio nacional? Y ;como garantizo la
ejecucion pronta y eficiente de sus instruc-
ciones?

Sirvase explicar ¢por qué en algunos pun-
tos de votacion como el Inem, Colegio Pa-
lermo, y el Colegio Santa Maria del Rosa-
rio en Medellin se tomaron mas de 2 horas
para activar el plan de contingencia?.

¢Por qué la Registraduria toma la decision de
hacer unos listados adicionales a los de los
votantes para cada una de las consultas de
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manera individualizada y con base en qué
normatividad y cudl era la finalidad?

18. ¢Los partidos politicos tenian conocimiento
previo sobre los listados adicionales para
cada una de las consultas?

19. ;Coémo explica su entidad, tantas
irregularidades en la Suma de los E-14?

Ministerio de Hacienda
Doctor, MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

1. (Cual fue el monto de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, solicitado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil
a su entidad para desarrollar las Consultas
interpartidistas del Il de marzo, y cuénto fue
desembolsado?

2. ¢A cuanto ascendio el rubro desembolsado
por su entidad a la Registraduria Nacional
del Estado Civil para la Consulta del Partido
Liberal del 19 de noviembre del 20177 De ser
superiores a los de la consulta del pasado 11
de marzo ¢Cual fue la razon de la diferen-
cia entre ambos procesos?

3. ¢Cuantos recursos se giraron a los partidos
0 movimiento politicos como anticipo por
la reposicion de votos de las campafas al
Congreso? Desagregar por partido.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Alfredo Ramos Maya.

20. 111. 2018

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador
Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Pulgar
Daza:

Gracias sefior Presidente. Quiero solicitarle
respetuosamente sefior Presidente, antes de que
saliéramos al descanso parlamentario para sacar
adelante el proceso politico, fue aprobado por
plenaria el debate de la via la prosperidad y me
gustaria sefior Presidente que, de la forma mas
expedita, pudiéramos desarrollar este debate de
control politico aqui en el Senado de la Republica.

Quiero aprovechar la solicitud del uso de la
palabra, para preguntarle al sefior Secretario por unas
publicaciones que salieron en la Revista Semana,
con relacion a unas certificaciones que otorgd por la
no presencia de algunos parlamentarios, en algunos
dias especificos en el Senado de la Republica;
porque la Revista Semana dice que usted certifico
ese tema, y me gustaria y me complaceria mucho
sefior Secretario que usted nos diera claridad.

Y por ultimo sefior Presidente, en los comicios
anteriores del departamento del Atlantico, se
encontraron unas anomalias por parte de la
Procuraduria, y se estan revisando todas las mesas
del departamento del Atlantico porque hay doble

Eduardo

sumatoria en los resultados de cada mesa. A mi si
me gustaria sefior Presidente, que empezaramos
a guiar desde el Congreso de la Republica, para
ver si esas investigaciones llegan a un feliz
término. Yo estoy seguro que, si de verdad hacen
la rectificacion y los estudios de ese escrutinio,
estoy seguro que la recomposicion de las Camaras
en el Atlantico seria diferentisima.

Hoy vemos que lo unico que le manifiestan a la
gente es que existe un error aritmético, yo vengo
escuchando eso desde que estoy en politica hace
23 afos, del asunto del error aritmético, pero yo
que ahi hay otro tema diferente con los jurados
de votacion y las mesas homogéneas, a mi si me
gustaria citar sefior Presidente al sefior Registrador
Nacional, a ver si empezamos a buscar, como
llegan esos jurados por la listas de empresarios, de
universidades, y de esa forma empezar a buscar si
de verdad, esos jurados trabajan de verdad en esas
universidades, o0 en esas empresas, 0 simplemente
como pasé en el debate anterior, se desmontan
esos listados; porque ninguno de los que aparecen
en esos listados trabajan en esas empresas;
simplemente presentan esos listados, como si
fueran trabajadores de esas empresas y no existen.

Esos trabajadores no pertenecen a esas
empresas, por eso es que de ahi empieza la
problematica de los resultados electorales en el
departamento del Atlantico. Yo si quisiera que el
sefior Procurador siguiera insistiendo en que se
abran todas las mesas, todos los escrutinios, para
que vean que el resultado final es diferente en el
tema de las Camaras de Representantes, ya que
vimos que hay una votacion nunca vista en nuestro
departamento, donde hay un Partido que pasoé de
elegir un Senado y una Camara a elegir 3 Senados
y 4 Camaras. Y si me gustaria que revisaramos eso
a fondo, para ver exactamente cual es el resultado
real, porque mientras que existan jurados, que no
transmitan el resultado electoral como debe ser,
jamas vamos a tener unas elecciones serias en
nuestro departamento ni en Colombia.

Por eso quiero citar al sefior Registrador
Nacional y darle un acompafiamiento al sefior
Procurador parague con base en lasinvestigaciones
que esta realizando, puedan obtenerse resultados
serios, porque estoy seguro que, si revisan toda
la votacion, la votacion cambia todo el escenario
politico del departamento del Atlantico. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Marco Anibal
Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Marco
Anibal Avirama Avirama, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. La constancia
que voy a dejar, es con referencia a una calumnia,
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vil calumnia contra el Representante a la Cdmara,
indigena German Carlosama.

Pedimos una pronta y rapida investigacion y
resultados. Muchas gracias sefior Presidente.

El Secretario General del Congreso, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta lo siguiente:

Si sefior Presidente. Muchas gracias. Para que
quede claro y absolutamente claro. La Secretaria,
ni el Secretario han expedido certifi-cacion, o
constancia, o documento alguno sobre asistencia
0 inasistencia de los honorables Senadores de la
Republica. No es cierto como se afirma, falsamente
en el mencionado noticiero, que el Secretario o la
Secretaria, hayan expe-dido certificaciones sobre
la asistencia de los Senadores. Es falta de toda la
falsedad que involucra a la Secretaria en semejante
infundio. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente. Lo primero sea felicitar
a aquellos que aliaron su curul, y lo segundo
pues agradecerles a todos mis colegas, a los
101 Senadores, ademas de quien les habla, por
permitirme compartir este espacio durante estos
ya cuatro afos.

Mi constanciava en este sentido:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, quien da lectura a
la siguiente constancia:

Gracias Presidente, con mis respetuosos
saludos a todos los compafieros Senadores,
queriamos dejar hoy una constancia sobre el
incremento del turismo sexual en nuestro pais, y
valga la recordacion Presidente:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador lvan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefiores
Senadores, hace un poco menos de 4 afios llegué a
este recinto a jurar como Senador de la Republica,
llegué como miembro de la lista del Partido
Centro Democratico, de una lista cerrada, liderada
por uno de los colombianos mas ejemplares de
nuestra historia, llegamos motivados con hacer
una politica de ideas, de propuestas, de principios,
para demostrar que se podria ejercer el papel

desde el parlamento, liderando temas de la agenda
nacional, con un gran rigor propositivo y al
mismo tiempo apelando a todos los instrumentos
constitucionales, para hacer un control politico
ejemplar.

Yo llegué a este recinto con una motivacion
y era la de poder ejercer una politica, en la cual
siempre he creido, una politica de independencia
donde el papel del ejercicio legislativo desde las
curules, no esta contaminado por ningln grupo
de interés, no es servil, no es entreguista, llegué
con la idea de darle a mi gestion rigor académico,
de plantear los temas de la agenda, dispuesto a
buscar consensos, a entenderme con las personas
que pensaran distinto y al mismo tiempo, donde
hubiera una critica en la otra mano una propuesta.

Hemos ejercido la politica sin ataques
personales, yo puedo decir que, en el ejercicio
legislativo, lo que ha primado acé es de debate de
argumentos como el que Colombia necesita; no
caer en la facilidad y la mediocridad del ataque
rastrero, que lo que busca es denigrar del otro para
ganar aplausos y oposiciones. Por eso, hoy mas
gue nunca estoy convencido, que el Senado de la
Republica y que el Congreso tiene una enorme
responsabilidad con Colombia. Este Congreso
me brind6 la oportunidad de darme a conocer,
de compartir mis ideas y, estoy seguro que debe
seguir siendo un semillero de personas que quieran
aspirar a mas altos menesteres, y que desde aca le
sirvan intensamente a nuestro pais.

Por eso, yo creo que el Congreso hoy mas que
nunca tiene que velar por su independencia, hoy
estoy convencido de que tenemos que avanzar
hacia grandes reformas en el legislativo, donde
podamos permitir una deliberacion abierta de los
proyectos de iniciativa regional, y acabar con ese
mal sintoma de nuestra democracia, que ha sido
Ilamada la mermelada, o los cupos indicativos; hoy
lo que necesitamos es que todo aquel que quiera
defender los intereses de su region, lo pueda hacer
con transparencia, a plena luz del dia, que se voten
las plenarias, que sea el mérito de los proyectos y
la calidad de ellos, lo que nos inspiren a hacer un
mejor organismo y al mismo tiempo espero, que
este organo legislativo cumpla el deber del control
politico y la exigencia de la transparencia.

Digo todo esto, porque hace dos afios desde
aca, empecé una precandidatura presidencial.
Lo hice por el deseo de darle un espacio a una
nueva generacion que quiere el cambio en nuestro
pais, que quiere recorrer cada rincon de Colombia
y sembrar esperanza, que quiere defender las
convicciones politicas, que quiere ver el cambio,
que quiere hacer de la lucha contra la corrupcion,
su bandera 'y, que nosotros le podamos decir a todo
aquel que esté por fuera de la ley, el que la hace
la paga, que podamos defender una Colombia de
legalidad, donde nunca se premia al delincuente
y donde la sociedad sepa, que su principal
instrumento de defensa es una justicia pronta y
eficiente.
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Hoy les debo decir a ustedes comparieros con
orgullo, que hemos superado peldafio a peldafio
las pruebas que se nos han puesto, ejercimos
una precandidatura al interior del Partido con
personas excepcionales, dos de ellas Senadoras
de la Republica la Senadora Maria del Rosario
Guerra y la Senadora Paloma Valencia; también
estuvieron alli Carlos Holmes Trujillo y Rafael
Nieto Loaiza. Obtuve la candidatura y apostamos
por una consulta abierta, para que fuera el voto de
los ciudadanos el que nos diera la posibilidad de
continuar en esta aspiracion y la semana pasada,
en un acto que a mi me llena de honor y al mismo
tiempo de humildad y de deseo de trabajo, logra
mas de 4 millones de votos y nuestra consulta mas
de 6 millones de votos.

Hoy con esa responsabilidad, con el deseo
de recorrer el pais y de ser proximo Presidente
de Colombia, quiero presentar a usted sefior
Presidente y a este cuerpo, mi renuncia al Senado
de la Republica para que se haga efectivo el dia
10 de abril, quiero hacerlo; porque no pretendo
estar en las curules, mientras ejerzo una campafia
presidencial, no pretendo que este sea un pulpito
en esta campafa, sino que en este momento el
anico pulpito que tengamos, sea el recorrer el pais
municipio a municipio, estrechando la mano y
ganando el corazon de los colombianos.

Yo quiero decirles a ustedes Senadores, que
les agradezco lo que ha sido para mi un espacio
de colegaje y de amistad, yo quiero ser Senadores
también y Senadoras; yo quiero ser Presidente
de Colombia para gobernar para todos, sin
exclusiones, sin dividir al pais y motivando un
verdadero cambio. Yo no quiero ejercer la politica
del odio, yo no quiero que este pais vea crecer el
odio de clases como un fundamento de la politica,
ni mucho menos que camine por nuestro pais, ese
discurso fallido que llevé a Venezuela a su desastre.
Yo quiero un pais donde haya legalidad, y que la
legalidad signifique que no haya impunidad. Y
que la no impunidad es la principal herramienta
de defensa para los derechos de las victimas en
nuestro pais.

Yo quiero que le demos fin a esa politica
econdmica de los impuestos alcabaleros, de
la asfixia tributaria que deteriora el desarrollo
empresarial, yo quiero que pasemos la paginas
de una politica social, que ha quedado permeada
por la politiqueria, y que se ha convertido en una
especie de canonjias y dadivas, para garantizar
el poderio de unos pocos en algunas regiones del
pais. Colombia necesita un gobierno que lo invite
asofary apensar en grande, a superar esos debates
anacrénicos de izquierda y derecha, y mirar
hacia el futuro, yo quiero una Colombia donde
lo que triunfe, sea el deseo de los ciudadanos de
prosperar, y no que aparezca el dedo inquisidor y
expropiador que ha arruinado a tantos paises del
mundo.

Yo quiero que construyamos entre todos, un
futuro, por eso apelo a las bases de todos los

Partidos politicos en Colombia, a que se unan a
nuestra propuesta, a que construyamos una idea
programatica de futuro y a que nuestro pais no
quede entre el socialismo y el continuismo, aca
gueremos un pais donde todos gquepamos, pero
quepamos por programas y no por prebendas.

Hoy quiero sefiores Senadores decirles, que
yo ejerci mi labor en esta curul con amor a este
pais, que el dia que entré a este recinto, pensé en
la enorme responsabilidad de ocupar un asiento,
como el que ocuparon grandes de nuestra historia,
como Gaitan, como Galan, como Alvaro Gomez,
Alberto Lleras y tantos mas. Hoy lo que mas
deseo es que este paso por el Congreso, donde
me honra que ustedes en dos afios consecutivos
me hayan elegido, como el mejor Senador de esta
Corporacion, pueda decirles a ustedes como lo he
hecho siempre, mirdndolos a los o0jos, acé tienen
un amigo y aqui van a tener una persona que va a
buscar la Presidencia de Colombia para unirnos,
no para dividirnos como aquello que quisieron
plantear que este pais estaba entre amigos y
enemigos de la paz, todos somos amigos de la paz,
pero la paz que Colombia necesita no es la paz de
las prebendas, es la paz de la derrota de crimen
con todas las herramientas de la legalidad.

Hoy le entrego a ustedes mi gratitud, mi
franca amistad, a mis compafieros de Bancada a
quienes quiero y aprecio, de quienes he aprendido
tanto, y a tantos de ustedes donde hemos tenido
discrepancias, pero también hemos tenido siempre
la posibilidad de encontrar mecanismos, para
solventar las diferencias en el ejercicio del poder
legislativo. Mi mayor anhelo es seguir recorriendo
Colombia, ser el proximo Presidente de este pais 'y
decirle a mis hijos y a todos los colombianos, que
aqui estamos para defender nuestros principios,
como diria alguien, con el poder de la palabra,
con la frente en alto, con el cuerpo erguido y si
es necesario, con la quietud yerta. Muchisimas
gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la solitud de renuncia como Senador de
la Republica leida por el honorable Senador Ivéan
Duque Marquez y cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia vega
Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Doris
Clemencia vega Quiroz, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias Presidente. De igual manera nos
preocupa la situacion de violencia que cada dia,
a pesar que hemos legislado para que no siga
atentando contra la dignidad y los derechos de las
mujeres en nuestro pais, cada dia este flagelo esta
azotando mas y mas a la mujer colombiana.
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Por eso queremos dejar en el dia de hoy, una
constancia, sobre todo por los hechos ocurridos en
estos dos meses que acaban de pasar.

I.'}.’f.S Doris Cfera;zri:a'ﬂ ‘ﬁ;;;a Quiroz
CONSTANCIA

La violencia de género sigue siendo una deuda pendiente que tenemos con la
sociedad, y aungue ha habido avances legislativos integrales contra los distintos
tipos de violencia, muchas de eslas iniciativas no han logrado mayor impacto pues
quedan como letra muerta al no revertirse en acciones concretas.

De acuerdo con un informe realizado por la Universidad Libre, se conocen
nuevamente las alarmantes cifras que en lo corrido del 2018, se han registrado al
menos 3.014 casos de violencia contra la mujer en el pais, eso significa que se
registran alrededor de 50 casos cada dia; segln diche estudio, las zonas en las
gue mas se presenta esta infamia son Bogota con 760 mujeres mallratadas;
seguida de Antioquia con 311; Cundinamarca con 236; Valle del Cauca con 204;
Santander con 172; Atlantico con 136; y Meta con 103 casos registrados.

De igual manera, el informe revela que de 10 casos que se presentan sobre
maltrato en una relacion de pareja, solo 3 son denunciados ante las autoridades,
significando esto que hoy en dia todavia persiste el miedo por parte de las mujeres
a suffir una revictimizacion o una estigmatizacion social.

Asi mismo, el Instituto Nacional de Medicina Legal dio a conocer gue durante los
primeros meses del afio, se han registrado 3.268 casos de agresion sexual, &
igualmente que, las cifras de homicidios también aumentaron en comparacion con
el mismo periodo del afio anterior, ya que entre enero y febrero de ésle ario, se
presentaron 147 homicidios contra la mujer.

Finalmente hay un dato que quisiera compartir y es el de los asesinatos de lideres
sociales, ya que segin la Defensoria del Pueblo, en el ltimo afio se han asesinado
a mas de 40 mujeres que han sido lideres sociales o defensoras de derechos
humanos; esta situacion pone en evidencia la debilidad de las medidas de
proteccion que brinda laUNP a las mujeres ya que estasno cuentan con un

enfoque de género. =%
(il

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez:

Gracias Presidente. Solamente para dejar esta
constancia en torno al tema siempre actual y
siempre grave del narcotrafico. Ha transcendido
en estas ultimas, en estos ultimos dias el hecho
de que se aproxima el informe anual de 2017
de Estados Unidos sobre el crecimiento del area
sembrada de coca, y al parecer la noticia es que
de 188 mil hectareas que existian en el 2016, en
el 2017 se ha pasado a 220 mil hectareas, es decir,
continda inclemente el crecimiento del hectareaje
de coca en el pais. En un 18% habria crecido
durante este afio los cultivos.

Lo paraddjico y lo noticioso es que
simultdneamente el Gobierno nacional, esta
anunciando que la meta de la erradicacion forzosa
se cumplié y que la meta de la erradicacion
voluntaria, la sustitucion voluntaria aunque no se
cumplio, si llegd a las 24 mil hectareas, es decir,
gue sumadas unas de otras, las erradicaciones
forzosas y la sustitucion voluntaria tendriamos 77
mil hectareas de coca menos, segun el Gobierno,
pero resulta que la verdad es que tenemos, 220
mil hectareas un crecimiento que nunca se habria
presentado.

Si descontdramos la supuesta erradicacion
por parte del Gobierno, tendriamos hoy 111 mil
hectareas, pero no vamos a tener es 220 mil,
es decir, quée fue lo que paso si no se redujo el
hectareaje, a pesar de estos esfuerzos; una de dos,
0 hay una resiembra del 140% y esta totalmente
desorbitada esaresiembra, o las cifras del Gobierno
no son correctas, son falsas o estan infladas.

Parece ser, que segun una investigacion de
InSight Crime, la organizacion que estudia el tema
de narcotrafico, una organizacion independiente,
efectivamente los datos del Gobierno sobre la
erradicacion de la coca, estan inflados, es decir
no corresponden a la realidad; el Gobierno estaria
engafiando a la opinién publica y estaria tratando
de engafiar a gobiernos extranjeros, con unas
cifras que no son ciertas, con un esfuerzo que
no se ha hecho, con una realidad que desborda
absolutamente la informacion gubernamental.

Insistimos, no hay una politica realmente
eficaz de erradicacion de la coca en Colombia, el
narcotrafico sigue creciendo como nunca antes,
ya se han mas que triplicado los cultivos de coca,
se han méas que cuadruplicado la produccion de
cocaina, nunca antes ni en los tiempos del Pablo
Escobar o el cartel de Cali, se ha producido tanta
cocaina en Colombia y todo esto es obviamente
derivado de los acuerdos de paz de La Habana,
porque esos acuerdos se suspendieron las
fumigaciones y durante mucho tiempo se
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suspendieron las sustituciones voluntarias y la
erradicacion manual.

De igual manera, se han generado unas
expectativas absolutamente desbordadas entre los
cocaleros por parte del Gobierno, asi que quien
no tenga coca no tendra casa, ni carro, ni beca, no
sera objeto preferente de politicas publicas en el
sector agropecuario, con lo cual se ha creado un
incentivo absoluta y rotundamente perverso, que
tiene como consecuenciael crecimiento constante e
inclemente de la produccién de coca, la produccién
de cocaina y del crecimiento obviamente de las
bandas criminales, el narcotrafico, la corrupcion,
la desestabilizacion y todo el desorden social,
econdmico e institucional que trae emparejado
el narcotrafico en nuestro pais. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Alberto Baena Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Ldpez, quien presenta una proposicion:

Presidente, muchas gracias. Un cordial saludo
a todos mis colegas, nuestros colegas aqui en el
Senado de la Republica, le damos gracias a Dios
el caso de Partido MIRA por permitirnos regresar
al Senado, también le damos gracias a la doctora
Maria Luisa Piraquive y a todos los miradistas,
a todos los equipos de MIRA en Colombia y
también en el exterior.

De verdad que estamos muy contentos, quiza
algunos colegas me decian ahora, bueno pero es
que apenas son 4 meses y tiene razon, pero la
verdad es que se ha generado un hecho politico,
se ha generado un hecho politico en Colombia
con el fallo del Consejo de Estado; puede que el
fallo se haya demorado tres afios y medio, pero
recuerdo cuando estamos aqui en el Senado que
alcanzamos Presidente, a hacer la denuncia de lo
que habia pasado con los formularios E14, E24 y
les expresabamos lo que acababamos de vivir en
las elecciones, y finalmente hoy podemos decir, que
tenemos la sentencia del Consejo de Estado y que
esa Sentencia no solo es importante para todos los
Partidos politicos sino que es fundamentalmente
para todos los colombianos; porque qué puede
pensar un ciudadano colombiano cuando hay un
sistema electoral que no dan garantias, puede
generar desaliento, puede generar extremismo en
la sociedad o pueden generar populismo y yo creo
que esa es la peor decision, o el peor camino que
se puede disefiar desde la legislacién colombiana.

Por ese motivo, nosotros hemos convertido
esta situacion en un hecho politico, y no nos
interesa que solo vayamos a estar 4 meses aqui
en el Congreso de la Republica, porque nos
parece que tener un fallo de Consejo de Estado,
que le sirve a todos los Partidos politicos; yo sé

qué varios Congresistas en estos momentos estan
en las comisiones escrutadoras, mirando cémo
protegen sus votos, mirando cOmo presentan sus
recursos, como impugnan, como se defienden y
hay inseguridad, no hay certeza de los resultados.

Esa situacién nosotros queremos remediarla,
y si era necesario que el partido MIRA estuviera
por fuera del Congreso de la Republica tres afios y
medio, para que tuviéramos la Sentencia del Consejo
de Estado, no interesa con tal que esto le sirva a
Colombia, con tal que esto le sirva a la gente que
quiera hacer politica. También estuvimos dispuestos
a renunciar a la indemnizacién; porque queriamos
sentar ese precedente, queriamos expresar, que como
lo hemos concedido desde siempre, para nosotros la
politica es para servir y no para servirnos de ella 'y
no nos pesa haber tomado esa decision.

Y quisiéramos adicionalmente Presidente,
porqgue usted con mucha amabilidad, el dia en que
nos posesionamos, nos dijo, hay que avanzar en una
reforma electoral en Colombia, nosotros diriamos
que eso es lo fundamental ahora, que, en estos 4
meses, queremos trabajar por unareformaelectoral
en Colombia de caracter procedimental. Sabemos
que, si vamos a presentar una reforma electoral
de caracter politico de las circunscripciones de
temas mas complejos, del nUmero de Senadores,
del numero de Representantes, eso no va a tener
acogida y va a ser muy dificil de tramitar.

Pero, nos comprometemos hoy los invitamos a
ustedes a los que acomparien, en la reforma electoral
que vamos a presentar no de fondo, si no de caracter
procedimental que yo creo que les convendria mucho
a todos los colombianos que quieren hacer politica
y tambien a todos los Partidos politicos en el pais;
porgue no hay partido politico que en este momento
pueda decir, no, no me interesa ir a las comisiones
escrutadoras. Y todos tenemos preocupacion, este
fallo de alguna manera sirvio, hay que reconocer
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, nos
facilité en archivos digitales los formularios E14 y
E24 y contrario a lo que sucedio hace 4 afios, hoy en
dia tenemos informacion, hace 4 afios no teniamos
informacion, hoy 4 afios después, a raiz del fallo del
Consejo de Estado tenemos informacion y podemos
hacer comparaciones y es una situacion diferente,
el pais avanzd aunque sigue habiendo fallas y hay
denuncias, porque el proceso es imperfecto.

Por eso, adelantar la reforma procedimental de
caracter electoral, para nosotros seria lareparacion,
nosotros le hablamosal paisy lesdijimos, no vamos
a pedir reparacion econdmica, pero realmente la
reparacion deseable, lo que nosotros desde MIRA
deseamos, con mucha firmeza y los invitamos a
ustedes, es que esa reparacion comience desde el
Congreso de la Republica y, saquemos adelante la
reforma electoral.

Rapidamente, en qué puntos, custodiar el
material electoral, que la materia electoral no
se extravie como pasd hace afios, tener una
carrera electoral, yo creo que eso no es mucho
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pedir, que podamos tener funcionarios y jueces
especializados en el tema electoral, para que las
comisiones escrutadoras hagan una buena labor.
Qué tal si pudiéramos tener las Comisiones
Escrutadores el mismo dia de las elecciones, en
los mismos lugares donde se dan las votaciones,
haciendo el proceso de escrutinio y no tener que
transportar todo ese material electoral, que ahi es
donde se presentan grandes complicaciones.

Qué tal que tuviéramos también, a través
de la tecnologia, la posibilidad de observar el
comportamiento de los jurados en la mesa de
votacion, y que se fuera proyectando a todos los
testigos electorales qué esta sucediendo en ese
momento cuando se estan contando los votos. Qué
tal que nosotros pudiéramos saber cobmo funciona
el Software y el cddigo fuente, con el que se
manejan las elecciones en nuestro pais, eso no
lo hemos podido lograr, nadie sabe en Colombia
como funciona el Software de elecciones.

En la demanda qued6 demostrado que habia
losh, que habia informacion en los sistemas antes
de comenzar las elecciones, yo creo que lo minimo
gue podemos hacer, es que todos nos pongamos
de acuerdo y es la invitacion que hacemos, no por
MIRA, por los ciudadanos en primer lugar y por
todos los Partidos Politicos, para que podamos
hacerle una auditoria al Software con el que se
manejan las elecciones en Colombia.

Y, por ultimo, lo que dijo el fallo del Consejo de
Estado, que en Colombia hay un software publico
y que en Colombia el Estado sepa coémo funciona
ese software. Yo creo que en ese sentido y es la
reforma que vamos a presentar podriamos avanzar
mucho en democracia, y por eso decimos hoy, que
estos son hechos politicos que nos satisfacen, el
volver aqui a compartir con ustedes, teniendo este
anuncio para el paisy renovando este propdsito, de
que una verdadera democracia, depende de como
la construyamos nosotros comenzando por el
sistema electoral. Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros, quien da lectura siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, yo quiero dejar
como constancia una carta de respuesta, a una
carta abierta, que fue enviada por las compafiias
petroleras a nivel nacional, en el cual atacan
gravemente a quienes defendemos el agua, como
un derecho fundamental, a quienes defendemos los
recursos naturales, y hemos estado denunciando,
coémo en forma peligrosa se contaminan las aguas
subterraneas. Esa respuesta la hice antes de esas
iméagenes que causan terror, sobre los derrames de
pozo petrolero Lizama 158 en Barrancabermeja,
que esta afectando gravemente las aguas también
del rio Magdalena.

Dice la carta abierta que le devolvi al doctor
Francisco José Lloreda, Presidente Ejecutivo de
la Asociacion Colombiana Petrolera.

JORGE PRIETO RIVEROS - Senador de la repiiblica

Tal vez, sefior Lloreda, usted no haya sido informado de las maltiples protestas
que hacen las comunidades en el liano colombiano en diferentes pozos petroleros
reclamando derecho al trabajo para la gente de la region. Tal vez el senor Lloreda
no se ha enterado de los graves dafios gue causan a la infraestructura vial los
cientos de carros de carga ultra pesada del sector petrolero que transitan
diariamente por las carreteras de los departamentos productores de pefréleo y que
sus comunidades reclaman el mantenimiento y la reconstruccion de esas vias a
esa industria.

Agradecido con unos gobiernos permisivos y complacientes debe estar el sector
petrolero que se dio el lujo de deducir las regalias de los impuestos gue debian
pagarle al Estado Colombiano entre el 2005 y el 2015, tal y como lo determing el
Consejo de Estado en fallo del 2017. Es decir, operaron con absoluta libertad y
comodidad en cuanto al tema ambiental y el tema tributario. Lo increible es que
se indignan cuando un miembro del Estado, de la rama legislativa del poder
piblico mas exactamente, les hace control politico y los pone en evidencia.

La EPA ha sido contundente al afirmar que la principal causa de gases efecto
invernadero que producen el cambio climatico proviene del sector de los
hidrocarburos. Asi lo afiraba la Agencia Ambiental de los Estados Unidos hasta
la llegada del presidente Trump. El Acuerdo de Paris se firmd con el claro
propésito de tomar medidas confundentes que mitiguen el problema. La principal
medida, sefior Lloreda, es dejar atras la produccion y uso de hidrocarburos y darle
la bienvenida a las energias limpias. El mundo avanza y Colombia no se puede
quedar atras sometido al poder econémico que usted representa.

Debo recordarle que la defensa del Agua no es un tema de campafia. Llevar la
proteccion del Agua a la Constitucion como Derecho Fundamental, para garantizar
suU acceso, ha sido uno de mis grandes objetivos durante todo mi periodo como
Senador. Debo recordarle también que mi lucha por la proteccion del ambiente
viene desde hace décadas, y que precisamente cuando yo oficiaba como
Gobernador de Casanare y mi cufiado, Carlos Hernando Vargas, ejercia como
director de Corporinoguia en el afio 1998, que investigdbamos acerca de las
supuestas inversiones del 1% de compensacion ambiental hechas por la British
Pefroleum Company, las balas de grupos armados paramilitares acabaron con la
vida de Carlos Hernando.
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La Presidencia reanuda la sesion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, haber
unos comentarios sobre el resultado de las
elecciones. Lo primero es lamentar, pero esto
alguien lo tiene que decir en Colombia, que
estas elecciones se siguieron presentando todas
las patologias, todas las conductas indeseables
propias del sistema electoral colombiano,
clientelismo, corrupcion, compra de votos,
trampa a los electores, fraudes en las urnas, etc.;
eso hay que sefialarlo como un hecho que en muy
buena medida niega el caracter democratico de
las elecciones en Colombia, porque repito todos
sabemos que esto sucede.

Solo que esta vez se agreg6 otro fendbmeno y es
las redes, el internet, convertidas en proporciones
muy grandes en una verdadera cloaca de mentiras,
calumnias, canalladas, etc., etc., eso hay que
lamentarlo tambien. Y llamar a los colombianos
a que no se dejen engafiar, que no piensen que,
porque las cosas estan en letras de molde, o con
algan dibujito entonces son verdad siempre y en
todos los casos.

Pero bueno, no obstante, esas dificultades y que
contra el Polo hubo una campafia especialmente
agresiva, en el Polo estamos celebrando como
un éxito el resultado de las elecciones, porque

aumentamos nuestra votacion en 36%, o sea
bastante mas que lo que crecid la votacién general,
sacamos 736 mil votos, que es una votacion bien
respetable habida cuenta, que es una votacion de
voto de opinidén como se sabe. Crecimos también,
en la participacion total hasta casi un 5% del total
del electorado, luego nuestro balance es bien
positivo, basicamente mantuvimos nuestra fuerza
en el Senado y en la Camara y, repito, tenemos
razones para estar bien satisfechos por lo ocurrido.

Agradecerles a esos 736 mil electores que
son verdaderos héroes de la politica nacional,
es que votar por nosotros es bien dificil, un
campesino por ejemplo que para poder votar por
nosotros tiene que hacer una hazafia, para poder
salir el dia de las elecciones desde su vereda
hasta las urnas, o un colombiano de los que vota
por nosotros lo hace rechazando todo tipo de
ofertas de dadivas, de puestos, de contratos, de
corruptores; mis queridos 736 mil electores del
Polo son ustedes unos héroes, nos enorgullece
que esa sea la base de nuestra organizacion, de
la misma manera que nos enorgullece la calidad
de nuestra bancada la mejor o una de las mejores
de la historia de Colombia.

En tercer término, sefialar esto también sefior
Presidente, saludar el enorme aumento de la
votacion de la Alianza Verde, una votacion bien,
bien sobresaliente que realmente sorprendio si
se quiere, a los analistas de la politica nacional.
Ahora, si sumamos los votos del Polo y los
de la Alianza Verde, nos da que la coalicidn
Colombia, que es digamos la base politica de
la candidatura de Sergio Fajardo, obtuvimos
mas de 2 millones de votos, 2 millones de
votos, que eso en Colombia es una votacion
bien importante. 27 congresistas en Senado y
en Camara que (cortan sonido).

Qué cosa, no sefior Presidente, pero bueno
estoy intentando terminar. Que es una votacion sin
duda sobresaliente, excelente como la votacion de
esta coalicion, que repito, le da fundamento a la
candidatura presidencial de Sergio Fajardo, sobre
quienyosigo diciendo que tiene un buen programa,
que si se realiza desde la jefatura del Estado, le
va a generar cambios positivos a Colombia y méas
importante aun sigo estando convencido, de que
es el Unico colombiano que hoy por hoy, puede
generar el fendmeno de unidad que se necesita,
para poder vencer a los candidatos de los mismos
con las mismas, que es a los que hay que vencer
para impedir que Colombia siga avanzando
por el despefiadero por el cual esta avanzando.
Nuevamente entonces un millén de gracias a los
electores del Polo y de la Coalicion Colombia, por
el resultado que acabamos de obtener. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié.
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Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolds Araujo Rumie, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias Presidente. Hombre, lo primero es
aplaudir la decision del Senador Ivan Duque, de
dedicarse de lleno a su campafia presidencial, el
Senado pierde un gran Senador, pero el pais gana
un excelente candidato a la Presidencia y muy
probablemente con el favor de Dios y con el apoyo
de los colombianos, un excelente Presidente de la
Republica.

Me quiero referir Presidente, al caso de
Cartagena de Indias, Cartagena, atraviesa la
crisis institucional mas profunda de su historia y
acaban de llamar a elecciones atipicas, luego la
aplazaron, que se llevaran a cabo el proximo 6
de mayo; Cartagena corre riesgos de seguir en el
clientelismo tradicional, o puede asumir la enorme
oportunidad de entrar en una administracion
publica eficiente, moderna que resuelva los
problemas de los cartageneros. Yo quiero dejar
aqui en esta constancia Presidente, los 4 elementos
que me parece fundamental tiene que tener en
consideracion un alcalde para los proximos 20
meses, va a ser un alcalde atipico para terminar el
periodo constitucional.

Lo primero es la seguridad, el 38% de la
inseguridad en Cartagena se debe, es causado o
por el trafico de drogas, o por la drogadiccion;
por esa razén el préximo alcalde de Cartagena
tiene que dar un ataque frontal contra el
microtrafico, erradicar las ollas de microtréafico.
La propuesta nuestra que traeremos el préximo
Senado, la debe aplicar el proximo alcalde
de Cartagena y es, aplicar la extincién de
dominio en las ollas de microtrafico, cuando
la comunidad lo denuncie y entregarlo en
recompensa a la propia comunidad para que
ella la aproveche en su beneficio.

La utilizacion de las armas de fuego ha
aumentado en un 100% sefior Presidente y
honorable Senadores, la prohibicion de la
utilizacion de armas no ha prevenido, que esta
siga siendo el principal instrumento para cometer
hurtos en Cartagena, aqui se requiere mas accion
de laautoridad, mas accion del alcalde, mas accion
de la Policia.

Lo segundo, es combatir la pobreza;
Cartagena no puede ser la primera ciudad
excluyendo solamente a Cdcuta, que tiene
esa crisis severa con la frontera, entre las 13
ciudades mas grandes de Colombia con mayor
nivel de pobreza. EI Banco de la Republica,
ha trazado un plan, que tiene el enfoque en 40
barrios, donde se concentra el 75% de la pobreza
de Cartagena, requiere la reubicacion de 5 mil
familias. Para ejecutar ese plan se requiere

la creacion de un gran fondo, el fondo de la
erradicacion de la (cortan sonido) Para logar
hacer esos proyectos se requiere la creacion de
un gran fondo, para en 15 afios ejecutarlo y en
el 2033 cuando Cartagena cumpla 500 afios de
fundacién, ser una ciudad sin miseria.

El proximo alcalde de Cartagena, debe
apoyar la creacion de ese fondo, y la
pignoracion de los recursos de ingresos de
corriente de libre destinacion del Distrito,
para fondear ese fondo y, de esa manera
empezar a realizar ese programa.

Tercero, se debe hacer un fortalecimiento
institucional, Cartagena hoy no tiene POT,
Cartagena hoy no tiene PEMP, Cartagena hoy
no tiene la ejecucion no tiene del plan drenajes
fluvial, Cartagena no tiene un plan de movilidad,
Transcaribe no evoluciond, Cartagena el afio
pasado tuvo 8.500 contrato de o&rdenes de
prestacion de servicios, que tiene asfixiada la
administracion publica; la administracion publica
no requiere mas de 1.500 OPS, y esa debe ser una
meta del préximo alcalde.

Y, por ultimo, la salud de los cartageneros
esta en cuidados intensivos, el alcalde debe
comprometerse con los cartageneros, de quitarle,
arrebatarle la ESE Cartagena de Indias a la
politiqueria y a la corrupcién y ponerla al servicio
de los cartageneros. Muchas gracias sefior
Presidente.

Femando Nicolds Aradjo Rumié
CONSTANCIA

De nuevo Cartagena tiene elecciones atipicas. Enorme riesgo de seguir por el camino del
clientelismo o la cportunidad de trabajar con una administrar publica que resuelva los
problemas del Distrito.

Cartagena atraviesa la crisis institucional mas profunda en su historia reciente. La ciudad
ne tiene POT, no tiene PEMP, no tiene tiene plan de movilidad, no ejecuta el plan de
drenajes, ni el de adaptacion al cambio climatico.

El cambio que requiere Cartagena exige un alcalde que no vicle los topes electorales ni
se hipoteque con financistas oscuros para quedar con la liertad de ejecutar las politicas
que la ciudad requiere.

El 38% de los problemas de inseguridad en los barrios se deben a la drogadiccién y al
tréfico de drogas. A las ollas de microtréfico se les debe aplicar extincién de dominio para
entregarla en recompensa a las comunidades que persiguen la venta de drogas.

La prohibicidn de armas, lejos de resolver el problema de inseguridad lo ha incrementado.
En el 2017 aumentd la utilizacion de armas de fuego en los hurtos en mas del 100%,
segun cifras del COSED.

Hoy Cartagena es epicentro de drogas, prostitucion, turismo sexual y abuso sexual de
menores por la permisividad de las autoridades. Solo hace pocos dias salio a la luz el
caso del presunto tour de la viclacién que tiene indignade a los cartageneros y
colombianos. Este flagelo hay que combatirlo con toda determinacion. Necesitamos que el
Alcalde sea el comandante en jefe de la Policia Metropolitana de Cartagena.

Edurbe es una joya en bruto que no puede seguir siendo un simple instrumento para
eludir la Ley 80 de contratacién publica. Es el momento de sanear Edurbe, darle una
estructura organizacional acorde con su objeto social, otorgarle una independencia gue la
blinde de los ciclos politicos junta con una visién a large plazo. Asi contaremos con una
empresa de primer orden que lidere y estructure los macro proyectos y proyectos de la
ciudad y una gran fuente de recursos de libre destinacion para ‘acometer las obras
sociales y de infraestructura gque con tanta urgencia se  requieren.

El aumente permanente de los impuestos mantienen asfixiados a los cartageneros. La
administracion tendra que congelar el impuesto predial en la ciudad de Cartagena por 36
meses ante la necesidad de aliviar la carga tributaria de los cartageneros, impulsar la
economia, el Consumao y el anorro.

<>
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Manuel Galén
Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera construir
sobre parte de la intervencion del Senador Jorge
Enrique Robledo, haciendo un balance, un analisis
sobre lo que fueron las pasadas elecciones, en
las que participaron los colombianos para elegir
a su nuevo Congreso y, para definir en las dos
consultas quiénes serian los candidatos de esas
fuerzas politicas.

Y quisiera hacerlo rememorando un aniversario
de la Revolucion de los Comuneros, que empezaba
un mes de marzo de 1781, un alzamiento
revolucionario, de un grupo de santandereanos
en El Socorro, que inicié o abrié el camino en
buena parte para que la independencia en nuestro
pais se pudiera concretar son 237 afios de esa
revolucion de Los Comuneros, y €so me recuerda
lo que hemos avanzado en el sistema politico,
en el sistema electoral de nuestro pais. Y como
aun tenemos sefior Presidente un sistema politico
feudal, pre moderno, clientelista y profundamente
distorsionado, por distintas practicas patologicas,
como las llamaba el Senador Robledo y como
decia Carlos Lleras Restrepo, que eran la patologia
de la democracia.

Como una gran responsabilidad que no hemos
sabido asumir en este Congreso, es adelantar la
reforma politica, que permita comenzar por esa
primera institucion democratica fundamental,
para que cualquier sistema democratico pueda
hacerlo, que es su sistema electoral. Las garantias
como decia el Senador Baena, del Partido MIRA,
las garantias que tiene un ciudadano de que su
sistema electoral es limpio, es transparente, refleja
realmente la voluntad popular.

Esas reforman pasan sefior Presidente,
adoptemos con urgencia un nuevo codigo
electoral que permita, sefior Presidente, que
por ejemplo todas las mesas de votacion tengan
biometria, que permita que tengamos una Corte
electoral independiente, autébnoma, imparcial,
realmente dedicada a impartir justicia, con
magistrados que cumplan con requisitos altos,
con estandares de formacién y de excelencia
ética alta, para poder impartir decisiones y
fallos frente a los defectos del sistema electoral.
Las fallas que tuvo el sistema de distribucion
de tarjetones reflejan en parte los desafios de
escasez de recursos, los desafios de escasez de
herramientas, para que la Registraduria pueda
garantizar en todo el territorio de Colombia
elecciones libres, justas y competitivas.

Presidente, finalmente quisiera hacerle un gran
Illamado, nos quedan escasos 2 meses, 3 meses
de trabajo legislativo en este periodo de 4 afios
y deberiamos aprovecharlos para trabajar con
decision, con seriedad, con responsabilidad, en
avanzar en las reformas que hagan realidad el
proceso de paz y los acuerdos de paz, empezando
por el punto agrario, en donde tenemos que avanzar
en la aprobacién del catastro multiproposito,
que es lo unico que va a generar en Colombia
un mapa de la propiedad rural, que permita que
los campesinos de Colombia, puedan algun dia
aspirar en parte a tener un titulo de propiedad
sobre su tierra.

Mas de la mitad del campesinado colombiano,
poseedor de tierra, no es titular de propiedad y
no puede acceder a crédito, ni a ningun tipo de
ayuda para ser productivo, para desarrollarse y
para crecer en su entorno. Presidente, esa era la
constancia que queria dejar en el dia de hoy, en
donde espero que este Congreso asuma esta recta
final, avanzando en las reformas que se requieren
para implementar y hacer realidad el acuerdo de
paz, gracias Presidente.

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador lvan
Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Muchas gracias Presidente. Saludo a mis
colegas a quienes han sido elegidos y también a
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quienes no lo han sido en medio de esta dificil
campana electoral. Quiero dejar una constancia
conrelacién al caso de nuestro colega'y compafiero
de Bancada el Senador Alberto Castilla, en varios
sentidos.

En primer lugar reafirmar como lo ha hecho
él ante la opinidén publica, su plena disposicion a
presentarse ante la Corte Suprema de Justicia 'y a
no rehuir de ninguna manera, los requerimientos
que provengan del Alto Tribunal, el Polo
Democratico respeta a la instancia maxima de la
justicia en Colombia y su Senador haré lo propio
ante las autoridades competentes.

Segundo lugar, decir que nuestra bancada confia
plenamente en la inocencia, en la transparencia,
en la honestidad del Senador Castilla. El Senador
Alberto Castilla, es un hombre recto que trabaja
constante y decididamente por los derechos del
campesinado en Colombia, que ha hecho maltiples
gestiones politicas para logar la paz y la defensa
de los derechos humanos. Por lo tanto, estamos
totalmente confiados y tranquilos con relacion a
cualquier requerimiento que se haga con relacion
a su vida politica, a sus nexos, a la manera como
él de manera honesta, ha forjado su camino para
Ilegar a este Congreso.

Y, por dltimo, creemos que todas esas
consideraciones deben ser compatibles con un
pleno respeto de las garantias al debido proceso,
a la defensa, a la presuncion de inocencia de
Alberto Castilla hoy, asi que rechazamos cualquier
campafa mediética, o politica, en el terreno de la
actual campana electoral hacia las presidenciales,
que intente utilizar esta situacion para hacerle dafio
al Polo Democratico, a su Bancada y a su trabajo
como organizacién politica legal y democratica.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Gracias sefior Presidente, en dos sentidos la
intervencion. Primero quiero agradecer desde este
estrado, a 1.390 mil colombianos y colombianas
que han votado por nuestro Partido Alianza Verde
en nuestras listas al Senado de la Republica,
350 mil de los cuales lo hicieron en la ciudad
de Bogot4; esto nos ha posibilitado, incrementar
nuestra participacion en este escenario de 5 a 10
Senadores, quiero como Presidente de la Alianza
Verde, decirles a todos estos ciudadanos que
han votado en este proyecto, gracias, gracias de
corazén, gracias por votar en esta apuesta, donde
no todo vale; gracias por votar en estas politicas
verdes, en estas politicas de transparencia, de
responsabilidad, de inclusion.

Pero, mi segundo sentido de intervencion
sefior Presidente, va girado en relacion a lo que
ocurre en Venezuela, estamos ante algo que los
epidemidlogos llamamos silencio epidemioldgico,
\enezuela no reporta a la Organizacién Mundial
de la Salud, a la Organizacion Panamericana de
la Salud y a los institutos de salud acreditados
globalmente, las enfermedades de notificacion
obligatoria, las enfermedades transmitidas por
vectores, las coberturas de vacunacion, las
enfermedades infectocontagiosas, la estructura
de mortalidad infantil, mortalidad materna,
mortalidad general. Cuando existe silencio
epidemioldgico, no conocemos cuales puedan
ser las complejidades de su modelo de salud y, en
ese sentido, ante un silencio epidemioldgico, la
sociedad colombiana esta expuesta.

Por eso, los casos de sarampion que hemos
identificado, los casos de parotiditis que se
comienzan a identificar, las enfermedades de
trasmisién con vectores como Sika, Chikungufia y
Dengue, comienzan a expandirse por una porosa
frontera. Que sea esté la oportunidad para que el
Gobierno nacional adelante las tareas pertinentes,
que posibiliten superar la angustia, la angustiosa
situacion en modelo de salud en Venezuela,
que Colombia decrete la alerta epidemioldgica,
consolide los procesos de barreras en toda la
frontera, oriente mayores jornadas de vacunacion
y evite, que el transito de venezolanos a Colombia
nos pueda significar a nosotros, un brote epidémico
de caracteristicas e impactos mayusculos.

Este tipo de situacion afecta fundamentalmente
a la mujer embarazada y los nifios y este tipo de
situacién de no ser intervenida, nos podria generar
dafos irremediables a futuro, muchisimas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia reanuda la sesion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Megjia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente,
pues, un certamen electoral yo creo que lo justo es
empezar por agradecer a los caldenses y a tantos
ciudadanos de todo el pais que me acompafiaron
con su voto, para poder seguir en este Senado de
la Republica, acompafiando a este Partido Centro
Democratico y representando estas ideas. Sefior
Presidente hay que agradecerle también al pueblo
colombiano, que maximamente voté por el Centro
Democratico mas de dos y medio de votos, 19
curules en el Senado, 33 en la Camara, que hacen
que el Centro Democratico, el Partido que lidera
el Presidente Uribe, sea convertido en la fuerza
politica mas importante de este pais y mas grande
de este Congreso, desde la oposicion, que creo que
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tiene un mérito gigantesco, por eso, agradecerle al
pueblo colombiano por su apoyo.

Pero, no solo eso sefior Presidente, nos fuimos
a una consulta, nuestro candidato Ivan Dugque,
saco mas de 4 millones de votos y tuvimos alli
a la doctora Martha Lucia Ramirez, con una
extraordinaria votacion y al doctor Alejandro
Ordofiez, mas de 6 millones de votos, por la gran
consulta por Colombia. Agradecerle al pueblo
colombiano por el intenso apoyo a este Partido
Centro Democratico y al doctor lvan Duque, que
se convierte en candidato Presidencial de esa
coalicidn, y a la doctora Martha Lucia Ramirez en
candidata Vicepresidencial.

Invitar a los colombianos a redoblar esfuerzos,
para que ganemos en primera vuelta, aqui tenemos
que hacer una cruzada, no le demos el papayaso a
Santos, de robarse otra vez unas elecciones, como
lo hizo hace 4 afios en segunda vuelta, aqui esta
la invitacién a todo el pueblo colombiano, para
que apoyemos maximamente a lvan Duque y a
Martha Lucia Ramirez. Sefior Presidente ahorita
el Senador Baena, hacia una cantidad de denuncias
sobre estas elecciones y sobre como este pais
sigue teniendo un sistema electoral arcaico, que
se presta a las componendas, a los rios de dinero,
en escandalo en su tierra sefior Presidente, de
una candidata al Senado que venia de Camara de
Representantes y le encontraron mas de 6 millones
para comprar votos en su departamento.

Yo pregunto y por qué no encontraron sino
uno, con los rios de plata que se ven en todos
los departamentos del pais, aqui hay que hacer
una cruzada por mejorar esta democracia, no es
posible sefior Presidente el tema de los tarjetones
de la gran consulta por Colombia, el pasado 11
de marzo, es inexplicable y, por supuesto, que le
cabe una gran responsabilidad a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que generé semejante
caos en los puestos donde histéricamente han
votado mas las personas cercanas a este Partido
Centro Democratico y al Presidente Alvaro Uribe.
Yo si con todo respeto sefior Presidente creo
que aqui, estuvo la mano negra de Juan Manuel
Santos, como ha estado en todos los certamenes
electorales (cortan sonido).

Desde que Santos es Presidente de este pais,
siempre en los certamenes electorales estan
sighados por lacomponenda por latrampay este no
ha sido la excepcion; sefior Presidente permitame
pedirle a usted un favor, qué importante seria que
este Congreso de la Republica, que los Senadores
de la Comisién Segunda, pero que todos nosotros,
pidamos el relevo de la Consul de Colombia en
Miami, no hay derecho lo que esa sefiora ha hecho
en Miami.

Yo, le escribia por ahi en redes sociales, porque
no tengo mucho cémo hacerlo estos micréfonos
como Senador de la Republica, que no permitir
la inscripcion de ciudadanos es un delito penal,
y esa sefiora que sirve a los intereses de Santos,

que sabe que en Miami tiene este Partido Centro
Democratico unas inmensas mayorias, no ha
permitido la inscripcién de ciudadanos, parece
decia yo, una delegacion chavista ese consulado
de Colombia en Miami. Por eso sefior Presidente,
decirlesaloscolombianospedirlealaRegistraduria
Nacional del Estado Civil pongamos mucho
cuidado en estas elecciones Presidenciales, porque
ya pudimos ver la cantidad de irregularidades y
anormalidades en el pasado certamen electoral,
cierro con esto sefior Presidente.

A nombre de mi Partido Centro Democratico,
inmensa gratitud con el pueblo colombiano que
nos convirtio en la fuerza politica mas grande de
este pais, y que lleva con el apoyo de Ivan Duque
y Martha Lucia Ramirez el camino expedito, para
que con él y con ella en la Presidencia, logremos
ganar en primera vuelta, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Carlos Fernando
Galéan Pachon.

Palabras del honorable Senador
Fernando Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias Presidente, brevemente refirmé
también a algo relacionado con las elecciones del
pasado 11 de marzo, felicitar a los comparieros que
fueron reelegidos y a los nuevos que acompariaran
aqui a los reelegidos en el préximo periodo y decir
un par de comentarios. A mi me llama la atencién
Presidente, como se dijo durante tanto tiempo,
que las Farc que iban a venir a tomarse el poder en
el pais, que iban a apoderarse del Congreso, que
tenian billones escondidos para llegar al Congreso.
No fue lo que se vio, Senador Baena, vimos que
tuvieron menos de 50 mil votos, entonces, yo
francamente creo que fue acertado, acertada la
decision de ese proceso de paz para quitarles las
armas a las Farc y que compitieran y que fueran
derrotadas en democracia.

Segundo punto, qué bueno que ese acuerdo
de paz, le permita al pais enfocarse a otra ahora
en problemas que antes no tenian la relevancia
que deben tener, ya lo mencionaron varios
comparfieros, las irregularidades del sistema
electoral colombiano, le damos la bienvenida
al Movimiento MIRA, que esta aqui presente
ahora y que seguramente lo va a estar por mucho
tiempo, porque, se lo merecen por el trabajo que
hacen serio y responsable en el pais en Bogota,
pues, MIRA fue victima de esos problemas del
sistema electoral colombiano, vimos ya denuncias
concretas en un caso en estas elecciones, de una
presunta compra de votos, eso no se limita a un
caso sefior Presidente, esos es un tema bastante
mas grande que ese simple caso, y eso ha ocurrido
en innumerables elecciones en nuestro pais.

Respaldo plenamente al Fiscal y a la Corte
Suprema de Justicia para gque avance en esas

Carlos
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investigaciones, no es sino mirar los informes
que presento la silla vacia, en tiempo real durante
las elecciones, para ver como era de evidente el
manejo de recursos, durante el dia electoral para
desviar lavoluntad populary paraelegir a personas
a punta de plata. Ojala, esos temas empiecen a
tener relevancia en la discusion politica de este
pais, porque si no la tiene Presidente, estamos
permitiendo que aquellas voces populistas de
los extremos, ganen respaldo y los ciudadanos
colombianos los vean como una formula, para
reaccionar ante esa corrupcién que desvia la
intencion de los colombianos.

Presidente yo queria decirle que espero
poder realizar pronto ahora si, yo sé que en
oportunidades anteriores, fui yo quien le pedi que
se aplazara el debate, que se haga el debate sobre
la corrupcién en los POT en nuestro pais, tengo
bastante avanzada la investigacion, tengo ya casos
de més de 25 municipios y, creo que es importante
que este pais de, a pesar de coyuntura politica, a
pesar de la discusion electoral, un debate sobre un
fendmeno de la corrupcién, que estd generando
un dindmica problematica de crecimiento de
los municipios, de ocupacion del territorio, que
esta afectando elementos fundamentales desde
el punto de vista ambiental, que esta generando
un desarrollo insostenible, que estd afectando
a muchos colombianos, que se ven enfrentados
a una solucion de vivienda, sin las dindmicas
urbanisticas minimas que se requieren para tener
calidad de vida.

Entonces, Presidente le pido que, en el mes de
abril, cuando regresemos del receso me ayude para
que se agende este debate y el pais pueda conocer
este fendmeno de corrupcion y, las implicaciones
que tiene para el pais, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Si honorable Senador como usted lo expreso,
hemos estamos prestos a hacerlo, usted nos pidio el
aplazamiento y quiero decir que ya esté agendado,
para el martes de pascua, ese martes tendremos
ese importante debate que usted ha planteado
sobre la corrupcién de los POT, de manera que
estara de primero en el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Véasquez:

Gracias sefior Presidente, es que en medio del
bullicio de la democracia y todo este canturreo
después de las elecciones, bien vale la pena
que ratifiquemos nuestra gratitud a la opinioén
colombiana, a la sociedad que nos dobl6 la
presencia en el Parlamento en el Senado y que
digamos a una sola voz, frente algunas voces que
no reconocen la presencia de nuestras fuerzas, que

ellas tienen la legitimidad de la razdn insistente en
la reflexion que nuestro tiempo y nuestra época
exige. En el mundo de hoy, las democracias de
occidente se han fatigado por cuenta del deterioro
que han producido los Partidos, que han tornado
las democracias en partidocracias y, por su puesto,
han surgidos los out sider su extremo.

Nosotros en la Alianza Verde agradecemos
a Colombia, que nos haya ratificado en nuestra
presencia y que haya aumentado la misma en el
Parlamento Colombiano, y lamamos a que este sea
un momento y un tiempo de reflexiones conjuntas,
de madurez democratica, donde no haya cantos
victorianos, sino que haya una profundad reflexion
y serenidad, para llegar la revision de nuestra
propia sociedad y las instituciones que nos rigen.
Nosotros no tenemos solamente un Parlamento en
la critica, sino que tenemos también una critica al
tipo de sociedad que lo elige, que a veces no se
quiere mirar en él, es el tiempo, entonces, para que
aprovechemos la oportunidad, para que veamos
el caos, la anarquia en que han caido los paises
vecinos y que el mundo occidental esta en el
deterioro, precisamente de mirar con extremismo,
muchas veces las opciones de sus sociedades.

Entonces, sefior Presidente despues, del debate
de la refriega del enfrentamiento viene este
tiempo de reflexion, vienen ahora las fuerzas de la
democracia concursar por el poder Presidencial,
pero el llamamiento fundamental esta en que no
consideremos ahora de manera anticipada que
hay resultados, puesto que, por ejemplo, nuestro
Partido es una opcién de centro que todavia no
ha concursado en el tema de fondo, que tiene un
mensaje para que no nos quedemos en el tiempo
detenido del Estado Neoliberal o que vayamos a
extremos de los depredadores de la democracia.

En el otro lugar, debemos buscar el punto
medio del Estado contemporaneo que requiere
la reinstitucionalizacion de sus funciones el
nuevo pensamiento y la teoria del Estado, que
debe coincidir con una revision de los Partidos
y su funcion en la democracia. De tal manera
que, a nombre de la Alianza Verde como lo
ha dicho nuestro Presidente, gracias a nuestro
pais, a la renovacion de su confianza y nuestra
seguridad y certeza de que la lucha empieza y
de que estaremos ahi ofreciendo a Colombia una
alternativa de revision serena de sus instituciones
y de lo que mas le conviene a nuestra época y a
nuestro tiempo, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
L6pez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno sea
esta la oportunidad después de las elecciones del
11 de marzo; primero, darle las gracias a Dios por
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permitirnos nuevamente llegar a este Congreso
a trabajar por los derechos de nuestro pueblo, de
nuestra gente, en una consigna que agite en nuestra
campana que se llama “sigamos luchando”.

Quiero agradecerles a las mujeres, a los
hombres, a las familias, a los jovenes, a los nifios,
a los indios, a los negros y a todos aquellos que,
de una u otra manera, trabajaron hicieron un
gran esfuerzo, por lograr estos mas de 86 mil
votos, que van a continuar expresandose aqui
en este Congreso en la defensa de sus derechos
y en la busqueda de las garantias que hoy el
Estado colombiano y los grupos de poder, no le
permiten a nuestra gente vivir en felicidad y vivir
en bienestar. Estos 86 mil votos que se dieron de
corazén sin ningun tipo de mentira, sin ningdn tipo
de oferta distinta que a la de luchar conjuntamente
por los derechos de todos; son votos que, en estos
proximos 4 afos, los voy hacer valer y los voy a
representar con la mayor responsabilidad y con la
mayor fuerza, a efectos de lograr en lo posible,
alcanzar y conquistar esos derechos que nuestro
pueblo hoy no tiene.

En pasadas intervenciones en la Comision
Primera, hablabamos de la necesidad de tener un
Congreso que atendiera la necesidad de este pais,
un Congreso que resolviera ya los problemas de
salud que enfrentan nuestro pueblo, un Congreso
que resolviera ya los problemas que tenemos en
educacion para que nuestros nifios y nuestros
jévenes tuvieran una mejor calidad educativa,
y que nuestros jovenes pudiesen acceder a la
universidad de manera gratuita y sin ninguna
restriccion. La necesidad de tener salarios justos
y contratos laborales decentes que hoy mas del
70% de los trabajadores no tienen, un Congreso
que le brindara también a nuestros mayores,
a los pensionados y jubilados, mesadas y
remuneraciones justas después de mas de 30 y 40
afios de trabajo.

Y quiero decirles, a esas mujeres también que
han entregado su vida por nuestra nifiez y por el
pais, que aspiro que este Congreso haya entendido
ese mensaje de lucha, ese mensaje de reclamo, de
justicia que, en estos 4 afos, desde este Congreso
he agitado y he confrontado; no solamente al
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos,
sino a este Congreso que es ajeno a los verdaderos
dolores de nuestra Colombia.

Quiero agradecerles, entonces, a eso0s
colombianos y colombianas que suefian con
esa Colombia libre, con esa Colombia justa, a
esa Colombia con la que yo también suefio, a
esa Colombia que muchos de los que fueron
reelegidos no ven, a esa Colombia a los muchos
que hoy aspiran a gobernar a Colombia en los
discursos son generosos, pero cuando llegan a la
Casa de Narifio, se olvidan de quién los eligio y se
olvidan para quién tiene que gobernar.

Tengan la absoluta seguridad y tengan
la certeza, que seguiremos desde esta curul

reivindicando los derechos de nuestro pueblo,
reivindicando los derechos de esa clase media
que es perseguida por este Congreso a través de
impuestos absolutamente impagables y a través de
hechos profundos de corrupcién que se tomaron
nuestro Congreso, que se tomaron el Estado y
que se tomaron la posibilidad de vivir bien en
Colombia.

Quiero también reivindicar hoy la lucha
que hemos dado con miles de sindicatos, pero
también, con cientos de trabajadores, con
madres comunitarias, con trabajadores del sector
eléctrico, con trabajadores del carbon, con
trabajadores del sector industrial, con trabajadores
estatales, con trabajadores del sector privado;
en fin, todos esos trabajadores que a diario
protestan y luchan por lograr los derechos de los
trabajadores que sean acordes de la realidad de
su trabajo y de su esfuerzo. Pero quiero también,
hoy hacer un enorme reconocimiento al pueblo
de Buenaventura, al pueblo del Pacifico, por esa
decision que tomaron el 11 de marzo y entregarme
una enorme responsabilidad politica que asumo,
el 11 de marzo en Buenaventura se derrotd la
politiqueria, se derrotd la corrupcién, pero, se
derrot6 también el odio y el miedo y se derroto
la trampa que permanentemente se hacia en ese
pueblo.

Yo quiero hoy reivindicar lo que no reivindican
los medios de comunicacion, los que cada 4 afios
cuestionaban este pais y hoy Buenaventura,
su poblacion después de 22 dias de paro civico
avanzan y en las elecciones del Congreso logran
dar un voto limpio, un voto decente, un voto digno
hacia una propuesta de lucha y de construccién
de un nueva ciudad y de un nuevo territorio
que es nuestro suefio y es nuestro anhelo, de
que Buenaventura crezca y que Buenaventura
tenga agua, tenga salud, tenga educacion y tenga
derechos como lo tiene cualquier ser humano del
mundo.

A ese pueblo de Buenaventura, a ese pueblo
pacifico, muchas gracias a ese pueblo colombiano
que pasé por encima de la mentira, de la trampa 'y
del fraude y me entregaron 86 mil almas, 86 mil
suefios para luchar desde este Congreso por ese
nuevo pais, por ese pais libre y por ese pais de
justicia, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Gracias Presidente, un saludo para todos
los reelegidos, felicitaciones, para los nuevos,
también felicitaciones, un gran reto a esta
legislatura que viene, esperemos que cerremos
estos meses hasta el 20 de junio de la manera mas
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constructiva. Felicitaciones a Ivan Duqgue por su
aplastante victoria y al Centro Democratico por su
crecimiento igual que a Cambio Radical.

De mi Partido quiero detenerme, no solamente
perdid curules el Partido Liberal, el Partido
Liberal ha perdido mucho mas, el Partido Liberal
ha perdido norte, el Partido Liberal ha perdido
ideologia, el Partido Liberal ha perdido la defensa
de las victimas, la defensa de la equidad de género,
la defensa de las comunidades més vulnerables.

Y por eso quiero solicitarle a esta Plenaria, a
los colegas que quedan y a los que vienen, que
yo, que conté con el apoyo o0 que cuento con
el apoyo de las victimas y que su condicion de
vulnerabilidad en un marco politico adverso, en
unas condiciones de elecciones absolutamente
distorsionadas, donde no en las mayorias de los
casos no se eligen los candidatos mas valiosos,
sino los que mas recursos tienen, la mayoria
volandose los topes; pues, muy doloroso y muy
dificil que las poblaciones mas vulnerables tengan
la entereza, la independencia y la fortaleza para
votar como les es mas propicio, no los quiero
responsabilizar.

Quiero hacerles un pedido a mis colegas, el
primero es que me escuchen, porque a mi me
cuesta mucho concentrarme en estas condiciones,
Lidio escichame que tu eres uno de los colegas
que necesito que me acompafie en esta idea. La
Reforma Politica que presentamos hace 4 afios y
que el Ministro del Interior hundié en su momento,
es vital; no se puede tener un marco democratico
garantista si las elecciones contindan de la forma
que vienen sucediendo.

Felicito con todo el reconocimiento a quienes
ganaron, pero si creo que las elecciones tienen que
darse en un marco donde todos los colombianos
puedan acercarse a las urnas en absoluta libertad
y sin costo para ellos, para que, libremente elijan
sus representantes, estas elecciones y el rechazo
de las curules que no se lograron de las personas
que efectivamente, tenemos un reconocimiento
nacional es responsabilidad de los siguientes
legisladores.

Un marco juridico un dia de elecciones asumido
por el Estado, para que los costos no estén a
cargo de los Congresistas o de los candidatos,
sino efectivamente del Estado y tengamos
efectivamente unas elecciones donde se elijan los
candidatos del corazon y no los candidatos de la
billetera. De todas formas, auguro una legislatura
en estos 3 meses muy productiva y espero que, los
proyectos prioritarios de curules para las victimas,
de defensa del patrimonio publico, la Ley Isageny
de seguridad alimentaria fundamental para acabar
el hambre en este pais, las muertes por desnutricion
de los nifios, sea una prioridad para el Congreso
que termina y el que empieza, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, quiero
expresar mis méas sinceras felicitaciones a todos los
Senadores actuales y que han salido reelectos en
este nuevo periodo legislativo que proximamente
inicia el 20 de julio. A cada uno de los Partidos
que participaron en esa justa democratica, donde,
por supuesto, queremos agradecer a cada uno de
los colombianos que nos acompafio para alcanzar
el resultado electoral, lastimosamente cuando uno
juega con reglas claras uno tiene gue acogerse a
ellas y ese, nuestro sistema democratico, nuestro
Partido no pas6 el umbral.

Hoy, queremos decir, que si aceptamos porque
somos reiterativos en que uno debe estar dentro
de este marco legal que hoy entabla el sistema
electoral colombiano, tampoco podemos permitir
de ninguna manera que existan mantos de dudas.
Por supuesto, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral
deben tomar atenta nota de todos los traspiés en
materia electoral y todos los mantos de dudas que
hoy, cada uno de los Partidos reclama: reconteo
en los escrutinios porque muchos de los C14 no
concuerdan. Caso muy tipico me sucedi6 con una
amiga en la ciudad de Cartagena, ni el voto de
ella le aparece después de estar muy cercana a mi
campana Senador Cepeda, sefior Presidente, esto
es algo vergonzante, de verdad que, uno desea que
por el bien de la democracia no existan este tipo
de conductas que son delictivas.

Y, que por supuesto, enhorabuena el proximo
Congreso de la Republica y si ojala en el tiempo
que tengamos, podamos dar la discusion de qué ha
podido pasar, de qué manera se puede corregir este
sistema electoral del cual no podemos llorar sobre
la leche derramada, pero si decir las cosas tal y
como se llaman por su nombre. Los resultados no
fueron los més justos y todo en su tiempo debera
ser revisado por los 6rganos de control que por
Constitucion y ley deberian echarle un miradita
a todo lo que paso en la justa electoral del pasado
11 de marzo.

Sefior Presidente, dentro de nuestra labor
legislativa que no acaba, tenemos dos debates
importantes que quisiésemos obtener bajo su
venia y con el respaldo de la Plenaria y hacerlo
en este Recinto, el tema de las construcciones
ilegales en la ciudad de Cartagena, el tema de
los curadores urbanos que hoy se encuentran
sueltos de madrinas y que siguen dando licencias
urbanisticas estilo acuarela en la misma ciudad vy,
por supuesto, todo lo que enmascara, todas que
estas construcciones ilegales en una economia
ficticia y por debajo de la mesa, que deberia ser
revisado aqui en el Congreso de la Republica
con las autoridades competentes para que no
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siempre se presenten los resultados con los que
menos padrinos tienen, y existan los resultados
ejemplarizantes, porque son familias que se han
quedado sin su derecho, y luego la solucion mas
salomonica es reubicacién para pagar un arriendo,
esto no debe ser permitido después de haber sido
aprobado una Ley de la Republica que deberia
tener todo el seguimiento por parte del Congreso
de la Repulblica. Aspiramos de que nos dé esta
posibilidad a la honorable Sandra Villadiego,
Senadora, y a mi persona de realizar este debate
en este recinto de la Plenaria.

Por supuesto, en la Comision Séptima estamos
muy pendientes de un debate que hemos citado
y que la honorable Corte Constitucional también
nos ha dado la razon, en el sentido de que existe
un impacto no solamente en la salud, sino también
ambiental, en los pobladores circunvecinos y
que se encuentran en el drea demografica de la
explotacion de Niquel en Cerro Matoso en el
departamento de Cdérdoba.

Hay que exigirle a esta multinacional que de
verdad haga un acto de constriccidn de reparacion
y de sobe el impacto que han tenido sobre
los pobladores, los cuales han tenido un fallo
favorable, y la cual nosotros de que se exista ese
debate de control politico en favor de la poblacion
colombiana, y no hay que decirlo de que esto va
a alejar a los inversionistas, de ninguna manera,
nuestro primer deber es proteger lasaludy proteger
el bienestar de cada uno de los colombianos.
Sefior Presidente, agradezco inmensamente la
oportunidad que me da de haberme expresado en
estos microfonos y en esta Plenaria del Senado,
Dios me lo bendiga.

El Presidente de la Corporacién honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia interviene:

A usted, honorable Senador, créame que
nos va a hacer mucha falta en este Senado de la
Republica, y mire lo que es a veces perverso ese
sistema electoral, que usted con 70 mil votos, 70
mil colombianos quisieron que usted estuviera
aqui y no puede acceder, pero serd una pausa y
pronto lo esperamos o quienes continuen.

Mire vamos a pasar ya al punto de votacion,
pero antes unos anuncios: sobre sus curules hay
una carpeta, una carpeta que contiene varios
documentos el primer documento el denominado
de la mano de los colombianos que es un plan de
accion por un Congreso abierto y transparente
¢qué van a encontrar ahi? los avances se han
hecho en el Senado de la Republica, ya lo sabian,
por supuesto, pero lo profundizamos en el tema
de contratacion y de transparencia haciéndola
con Colombia Compra Eficiente, por ejemplo
los tiquetes aéreos se estdn comprando ahora
por Colombia Compra Eficiente que es un tipo
de contratacion abierto y transparente, mas otras
actividades que ustedes alli encontraran.

Continuamos también con publicacion de datos
abiertos del acuerdo de registros de activos de

informacion publica del Senado. De manera que,
se va a publicar en la pagina web www.senado.
gov.co para los colombianos toda la informacion
de la Presidencia del Senado de la Republica, ya
se vienen haciendo publicaciones de la Secretaria
General que también se van a profundizar, pero
encontraran ustedes a partir de la proxima semana,
todo lo que tenga que ver con Presidencia del
Senado todos los colombianos, todo lo que tengan
que ver con Secretaria General, todo lo que tengan
que ver con Direccién Administrativa, Division
de Planeacion y Sistemas y Division de Bienes 'y
Servicios para profundizar en transparencia, y que
los colombianos conozcan de primera mano qué
sucede en nuestras dependencias con solo entrar a
esa pagina sin ser necesarios derechos de peticion,
porque alli lo van atender en tiempo real.

Aqui participa el Ministerio de las TIC y la
Direccion de Gobierno Digital para darle mas
transparencia a estos temas. Tenemos también,
participacion politica digital, App Mi Senado
inaugurado durante la Presidencia del Senador
Mauricio Lizcano, pero vamos a dar Senador
Mauricio, digo que el App Mi Senado, fue
inaugurado durante su Presidencia y a nosotros
nos correspondid no solamente conservarlo sino
profundizarlo.

Vieneuntemaadicional queeseltemainteractivo
y el tema de las Comisiones, los colombianos no
solamente podran ver las actuaciones, lo que se
estd debatiendo en la Plenaria del Senado, sino que
podran hacerlo también en todas las Comisiones
Constitucionales del Senado de la Republica.
Adicional a ello, podran conocer, por supuesto,
con anterioridad los temas y proyectos que alli se
van a debatir y podran emitir sus opiniones y sus
propuestas casi una semanaantesy en el transcurso
de las Comisiones y la plenaria, entregaremos un
documento en el App podemos saber la opinion y
la propuesta de los colombianos.

Los colombianos que son estudiosos,
profundos y tienen ideas, nos van a ayudar en
la actividad legislativa con sus propuestas y no
luego de aprobados los temas, antes de hacerlo,
para poderlos tener en cuenta. La regulacion
del cabildo durante las sesiones ordinarias lo
dijimos, tenemos regulacion de cabildeo durante
las Sesiones Plenarias, el tema del cabildeo. Hay
un proyecto de ley cursando, seria importante esta
reglamentacion y la OCDE lo ha recomendado,
que realmente el cabildeo sea transparente, que no
sea por la puerta de atrds como se sucede hoy, que
se sepan quienes estan en el Saldn Social haciendo
qué cabildeo, para quién y cuales son las normas
y las reglas del juego, y una vez aprobado ese
Proyecto emitiremos una reglamentacion.

Esta el tema de la asistencia a las Sesiones
Plenarias y la asistencia a las Comisiones, el tema
de ética y buen Gobierno se pone en marcha el
Comité de Etica y buen Gobierno del Senado de
la Republica, que tiene que ver con el tema de
las actuaciones internas de los funcionarios del
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Senado de la Republica de los empleados y va ser
comandado por el jefe de la division juridica del
Senado de la Republica Comité de Etica y buen
Gobierno.

Y finalmente, para no extenderme, el tema
de la rendicion de cuentas, hay una ley, una
reglamentacion que ya se hizo, es obligatoria esa
rendicion de cuentas y los que lo quieran hacer
por television encontraran en el paquete un anexo
y dird qué dia y a qué hora tienen el cupo para
grabar; ahi habla de una hora, pero se graban 10
minutos, de manera que si asi lo desean lo pueden
hacer y los que quieran renunciar a ellos de la
misma manera.

Y finalmente el Senado de la Republica en las
regiones se vienen haciendo foros de reconciliacion
en las diferentes regiones del pais, 7 foros y en este
periodo se haran 7 mas, para conectar al Senado
con la gente y para avanzar en la Construccion de la
reconciliacion de los colombianos. Tenemos el sitio
web del Senado de la Republica, ahi encontraran
ustedes toda la reglamentacion, los compromisos
del Estado abierto que fueron ya firmados hace
varios meses, también se pondran a funcionar.
De manera que, luego de esto aqui tendremos
un Senado mas transparente, mas abierto y mas
conectado con la gente.

Sefior Secretario antes de pasar a votacion de
proyectos sirvase leer la proposicion que esta
sobre la Mesa del Partido Mira que tiene que
ver con las Comisiones, para que ellos puedan
actuar en las Comisiones Constitucionales y, por
supuesto, ayudar a hacer el quérum necesario.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion presentada por el Partido Politico
MIRA.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el Partido MIRA.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion, leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 48

En virtud de los articulos 112 y siguientes
de la Ley 5% de 1992, atentamente sometemos a
consideracion de la Plenaria del honorable Senado
de la Republica la siguiente proposicion.

Cumplimiento del fallo del Consejo de
Estado, Seccion V, del 8 de febrero de 2018,
mediante la incorporacion a la Plenaria y la
asignacion a Comisiones, de tres Senadores del
Partido Politico MIRA

Los suscritos Senadores, de conformidad con
sus propias facultades y con lo dispuesto por la
Seccién V del honorable Consejo de Estado, en
el fallo emitido el pasado 8 de febrero de 2018,
mediante el cual se dispuso declarar la eleccién
de tres Senadores del Partido Politico MIRA,
habiéndose dado ya posesion a los doctores Gloria
Stella Diaz Ortiz, Manuel Virgiez Piraquive
y Carlos Alberto Baena Ldpez, por parte de

la Presidencia de esta Corporacion, y con la
finalidad de complementar el cabal cumplimiento
de la mencionada providencia, respetuosamente
solicitamos a la Plenaria del Senado, aprobar
y dejar constancia de la incorporacion y plena
participacion con voz y voto y demas derechos,
a la Plenaria del Senado, de los citados
Congresistas, asi como aprobar en lo sucesivo
su incorporacion y plena participacion, con
voz y voto y demas derechos, en las siguientes
Comisiones, correspondientes a las ocupadas al
momento de la emision del fallo por los titulares
de las credenciales canceladas por razon de la
nulidad declarada por la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo, asi:
Firmas Proposicion
Comision Quinta,

Gloria Stella Diaz Ortiz.

Comision Segunda,
Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Comisién Primera,
Carlos Alberto Baena Lopez.

Cumplimiento del fallo del Consejo de
Estado, Seccion V, 8 de febrero de 2018,
mediante la incorporacion a la Plenaria y
asignacion a Comisiones, de tres Senadores del
Partido Politico MIRA

De la honorable Plenaria:

Efrain José Cepeda Sarabia

Claudia Nayibe Ldopez Hernandez
Carlos Alberto Baena Lopez

Gloria Stella Diaz Ortiz

Luis Fernando Velasco Chaves
Marco Anibal Avirama Avirama
Manuel Antonio Virgliez Piraquive
Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Roosvelt Rodriguez Rengifo
Antonio José Navarro Wolff

Ivan Cepeda Castro

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Edinson Delgado Ruiz

Siguen firmas ilegibles...
20-111-2018.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros: 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 84, 85 y
86, correspondiente a las sesiones ordinarias
de los dias: 14, 15 y 20 de junio, 04, 12, 13,
19 de septiembre y 03, 10 y 11 de octubre de
2017 y publicadas en las Gacetas del Congreso
namero: 51, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 49, 46 y 50
de 2018.



GACETA DEL CONGRESO 474

Martes, 26 de junio de 2018

Pagina 35

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas nimero 14, 15, 16, 17, 21, 22,
23, 84, 85 en las Gaceta del Congreso nimeros:
51, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 49, 46 y 50 de 2018.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las actas leidas y, cerrada su discusion,
esta les imparte su aprobacion por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Objecionesdel sefior Presidente de laRepublica,
a proyectos aprobados por el Congreso
con Informe de Comision

Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas a cotizar para
acceder a la pension por parte de las mujeres
[Pension Mujeres].

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff quien da lectura al
Informe para Segundo Debate presentado
por la Comision Accidental designada por
la Presidencia, para estudiar las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de
ley nimero 206 de 2017 Senado, 049 de 2015
Céamara, por medio de la cual se modifica el
namero de semanas a cotizar para acceder a la
pension por pare de las mujeres.

Gracias sefior Presidente y buenas noches para
la Plenaria del Senado y para todas las personas
gue nos estan acompafiando hoy en la transmision.
Este Proyecto precisamente busca reconocer
el papel de la mujer colombiana y ese esfuerzo
que hace la mujer colombiana en nuestro pais.
Este proyecto lo que busca principalmente es la
modificacion del nimero de semanas a cotizar por
parte de lamujer para acceder a la pension, bajando
150 semanas para que la mujer colombiana pueda,
especialmente aquellas que estan en una debilidad
manifiesta, puedan acceder a la pension.

Sin embargo, a pesar de que esta Plenaria del
Senado aprobo el proyecto de ley y asi mismo lo
hizo la Camara de Representantes, el Presidente de
la Republica presentd tres objeciones, las cuales en
Comision consideramos que deben ser, se deben
declarar infundadas por las siguientes razones:
La primera porque se establece de acuerdo a las
objeciones que esto es un beneficio tributario que
no tiene aval de Gobierno.

El proyecto en realidad no pretende ni siquiera
establecer un beneficio tributario, sino por el
contrario, lo que busca es modificar los requisitos
para configurar el derecho de la seguridad social
en pension para las mujeres, esto precisamente

atendiendo la brecha existente hoy en dia en
materia pensional que afecta a muchas mujeres
colombianas.

El pasado 2014 mas de 400 mil mujeres, a pesar
de contar con la edad para pensionarse no tenian
el nimero de semanas exigidas por la ley. Por
lo tanto, esa objecion la declaramos infundadas
porque esto no pretende en ningln momento
establecer un beneficio tributario, sino lo que
busca es modificar los requisitos para configurar
el derecho a la pension de las mujeres.

La segunda establece que esto afecta la
sostenibilidad financiera. Nosotros en el Congreso
no podemos dejar de proteger los derechos
constitucionales de los colombianos para proteger
siempre las finanzas publicas. En este caso la
Plenaria del Senado aprob6 que esa reduccion del
numero de semanas a cotizar solamente beneficiara
a las mujeres que tengan una pension que no
supere los dos salarios minimos; precisamente
porque esta es una poblacién que mas necesita
el apoyo y que se encuentra en una situacién de
debilidad manifiesta.

Y el tercer punto, es que establecen que
vulnera los principios de solidaridad y eficiencia,
lo cual también rechazamos. Porque la Corte ha
establecido que el principio de solidaridad, si
bien es fundamental, no tiene caracter absoluto y
limita ni superior frente a los demas que define
el perfil del Estado social del derecho. Por lo
tanto, este proyecto lo que busca es en realidad
proteger a esas mujeres que estan en una debilidad
manifiesta, proteger a esas mujeres que, a pesar
de su trabajo, del esfuerzo, a pesar de muchas son
madres de familia y dejan de trabajar para atender
a sus hijos, nunca llegan a acceder a ese derecho
de la pension.

Con este proyecto lo que se busca es favorecer
a esas mujeres con un nimero de semanas que se
van a reducir para que ellas puedan gozar de ese
derecho que tienen a acceder a su pension. Por lo
tanto, sefior Presidente lo que le solicitamos a la
Plenaria de Senado es que se declaren infundadas
las Objeciones Presidenciales y se acoja, y se
apruebe el informe que presenta la Comision
Accidental. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Stella
Diaz Ortiz:

Sefior Presidente, presento un cordial saludo
a todos los honorables Senadores, y agradezco
infinitamente a Dios esta oportunidad que me da
nuevamente de llegar al Congreso de la Republica
como Senadora, para seguir trabajando por el tema
que a muchos hombres y mujeres nos compete, el
tema de las mujeres, doctora Angélica Lozano.

Y quiero sefior Presidente, en esta hermosa
coincidenciade que recupere mi curul de Senadora,
que coincide con el mes de la conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer, llamar la atencion
sobre lo siguiente: El Partido politico Mira se ha
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destacado durante estos 17 afios por ser un defensor
de los derechos de las mujeres en Colombia,
prueba de ello las innumerables leyes que hemos
sacado con el apoyo de muchos Congresistas, hoy
convoca a esta Plenaria un proyecto de ley que
tiene que ver nada mas y nada menos que con una
iniciativa que busca darles un reconocimiento en
uno de los muchos roles que juega la mujer.

Para las mujeres no es facil acceder a una
pension en Colombia, ¢por qué?, no es facil porque
infortunadamente las mujeres en nuestro pais se
niegan a si mismas para tener una vida productiva
laboral, por dedicarse al cuidado de sus hijos, por
dedicarse al rol de esposa, al rol de madre; y a
veces ese sacrificio se ve representado en que no
tengan la posibilidad de tener un reconocimiento
econdémico que valide y que legitime la hermosa
labor que desempefia.

Por eso sefior Presidente desde el Partido
politico Mira y como Senadora de la Republica,
asumimos este proyecto de ley que es una
iniciativa, que les da una gran oportunidad a las
mujeres como una verdadera prueba del Gobierno
nacional y todos los legisladores para defender a
las mujeres en Colombia.

Este mes de marzo escuchamos nosotros
muchos discursos a las mujeres, se nos llena de
elogios, se nos llena de flores, se nos llena de
chocolates, se nos llena de palabras hermosas, pero
yo creo sefior Presidente y honorables Senadores,
que es el momento de pasar de las palabras a
los hechos y a la reivindicacion del papel que la
mujer juega en Colombia en todos los roles que
desempena. Por eso es injustificable tratar de
decir que un proyecto de ley como este, que es
un reconocimiento mas que merecido, tenga como
argumento una objecion soportada en el impacto
fiscal.

No podemos seguir dejando el tema de mujeres
en segundo plano, acabamos de vivir un proceso
electoral donde las mujeres jugaron un papel
fundamental, somos el 52% de la poblacion,
no hubo una sola campafia politica de ningln
partido politico donde la mujer no jugara un papel
relevante y fuera exaltada por las labores que hace,
hoy doctora Sofia Gaviria, en este Proyecto de
Ley queremos las mujeres que se nos demuestre
esos reconocimientos.

No son las palabras, son los hechos, son las
acciones afirmativas y por eso desde ya, yo
insto a todos los honorables Senadores para que
apoyemos el informe de la Comision y rechacemos
las objeciones presidenciales, porque recursos
para garantizar la pension y descontar estas
semanas de mil trescientas a mil ciento cincuenta
se pueden sacar de muchas formas, ¢por qué no
pensamos es un mensaje al Gobierno nacional en
sacar recursos?

Sugiero que pensemos en que los recursos de
evasion de impuestos pudieran ser utilizados para
lograr financiar este proyecto, y también pensemos

en un tema que fue un tema de campafia, el tema
de la corrupcién. Si hacemos un frente comun en
contra de la corrupcidn, esos 50 billones de pesos
que se van para la corrupcion como le podrian
ayudar a las mujeres en Colombia.

Y por eso sefior Presidente, nuevamente
ratificamos nuestro voto positivo al informe
de la Comisidn, apoyamos que a las mujeres se
les reduzca las semanas de cotizacidén para que
puedan tener derecho a una pension digna, pero
también instamos a esta Corporacion, a todos
los Senadores hombres y mujeres para que nos
den este tipo de reconocimiento, que son los que
realmente necesitamos mas alla de las palabras y
las dadivas. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe en el cual se declaran
infundadas las Objeciones presentadas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 206 de
2016 Senado, 049 de 2015 Céamara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 82
Total: 82 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
al Proyecto de ley niumero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara

por medio de la cual se modifica el numero de
semanas a cotizar para acceder a la pension por
parte de las mujeres. (Pension Mujeres).

Honorables Senadores por el Si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Baez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé
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Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Virguliez Piraquive Manuel Antonio
20-111-2018.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones al
Proyecto de ley numero 206 de 2015 Senado, 049
de 2015 Céamara.

Aprobado 20 de marzo de 2018
Bogota, D. C., noviembre de 2017
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe unificado de la Comi-
sion Accidental para estudio de objeciones
por inconstitucionalidad e inconveniencia del
Proyecto de ley niamero 206 de 2016 Senado,
49 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas por cotizar para
acceder a la pension por parte de las mujeres.
[Pensidn mujeres].

Sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido,
la Comision Accidental integrada por los
Senadores Edinson Delgado Ruiz y Nadia Blel
Scaff y Representantes a la Camara Alfredo Ape
Cuello Baute y Carlos Abraham Jiménez Lo6pez,
designada para el estudio de las objeciones
presidenciales del proyecto de ley de la referencia,
se permite rendir el presente informe unificado a
fin de someterlo a consideracion de la honorable
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Plenaria del Senado de la Republica y Camara de
Representantes, de conformidad con los articulos
167 de la Constitucion Politica y 66 de la Ley 52
de 1992.

1. DE LAS OBJECIONES POR INCONS-
TITUCIONALIDAD

Violacion al articulo 154 superior, en tan-
to establece un beneficio tributario sin el
aval expreso del Gobierno

1.1.1 Argumentos del Gobierno nacional

El proyecto es inconstitucional por la
violacion del articulo 154 superior, en tanto
establece un beneficio tributario sin el aval
expreso del Gobierno, dado que la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que los aportes al
Sistema General de Seguridad Social Integral
(salud y pensiones) son aportes parafiscales.
La supresion de la obligacion de cotizar total o
parcialmente constituye un beneficio tributario
cuya consagracion legal requiere el aval expreso
del Gobierno.

1.1.2 Respuesta a la objecion

El articulo sobre el cual recae la objecion de
inconstitucionalidad reza de la siguiente manera:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara
asi:

2. Haber cotizado un minimo de mil ciento

cincuenta (1.150) semanas si es mujer o mil
trescientas (1.300) semanas si es hombre.

Si bien es cierto que la jurisprudencia
constitucional otorga la naturaleza parafiscal con
destinacion especifica a los recursos aportados
al sistema de seguridad social en pension, tal
argumento no debe ser interpretado en el sentido
de considerar que por ende la iniciativa legislativa
con ocasion de la modificacion del régimen
pensional queda en cabeza del Gobierno nacional,
pues este corresponde al ambito de regulacién del
derecho de seguridad social y no a una disposicion
de indole tributaria.

El articulo 154 constitucional, que consagra la
iniciativa legislativa del Gobierno, no vincula la
modificacion del régimen pensional; en su texto
establece:

1.1

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades senialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales

y_las que decreten exenciones de impuestos,

contribuciones o tasas nacionales. (Subrayado
fuera del texto).

La iniciativa propuesta dentro del margen
de competencia del legislador en virtud del
articulo 150 constitucional pretende modificar los
requisitos legales exigidos para la materializacion
de derecho a la pension de las mujeres bajo las
condiciones propias de los diversos criterios
definidos para regular el derecho a la seguridad
social en materia pensional.

Tal como lo expresa la jurisprudencia
Constitucional,
En el ejercicio del amplio margen de

configuracion normativa, el Legislador puede
escoger entre diversos criterios para regular
el derecho a la seguridad social en materia
pensional, todos ellos relevantes, como por
ejemplo los siguientes: edad —dependiendo de si
se es hombre o mujer, haber cumplido 50, 55,
60, 62 0 65 aflos como condicion necesaria para
poder gozar de la pension—; tiempo de cotizacion
—consistente en numero de dias o semanas en
las que se han aportado recursos al sistema
pensional- (subrayado fuera del texto)?.

En esa medida, el legislador no plantea
exenciones 0 exoneracion de pago de
contribuciones o aportes que estas deban realizar
al sistema de seguridad social en pensién, pues la
iniciativa no modifica los porcentajes de aportes
de cotizacion al sistema. Lo que pretende es
establecer condiciones de igualdad en materia
pensional y prohibir el trato desproporcionado,
estableciendo equivalencias entre los requisitos
para el acceso a derecho a pension de las mujeres
en condiciones de proporcionalidad entre la edad
minima exigida y numero de semanas cotizadas.

Con bhase en el antecedente constitucional
planteado en la sentencia C-410 de 1994, segun
el cual:

El principio de igualdad vincula a todos los
poderes publicosy en especial alaramalegislativa,
cuya actuacion queda entonces sometida a un
control de constitucionalidad que debe tomar
en cuenta la igualdad como parametro para
enjuiciar la correspondencia de las leyes con el
Estatuto Superior. El legislador, en consecuencia,
esta obligado a observar el principio, de modo
que las diferencias normativas por él establecidas
encuentren un fundamento justificado y razonable
Yy, por otra parte, se orienten a la consecucion de un
fin constitucionalmente licito. Empero, el asunto
que ahora ocupa la atencién de la Corte, si bien
comporta un tratamiento distinto a situaciones
efectivamente distintas, implica, en un plano
adicional, el otorgamiento de relevancia juridica
a las diferencias sociales de las mujeres para
elevar su condicion mediante la adopcion de una
medida compensatoria de las dificultades que
enfrentan en virtud de su vinculacion al mercado

1 SU-975 de 2003.
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laboral; aspecto este Ultimo que se ubica dentro
de la perspectiva de la igualdad sustancial que,
acorde con los postulados del Estado Social de
Derecho, no se detiene en la mera funcion de
garantia o tutela sino que avanza hacia una
funcién promocional que se realiza normalmente
a través de medidas positivas en favor de grupos
sociales discriminados o marginados. Proceder
de manera neutral ante la realidad social
entranaria el desconocimiento de los valores,
principios y fines que la Constitucion consagra,
abandonar la busqueda de una sociedad justa,
respetuosa de la dignidad humana y vaciar de
todo contenido las normas constitucionales que
prohiben la discriminacion de la mujer y que
disponen su especial proteccion (articulos 43 y
53). (Negrilla fuera del texto).

Pues actualmente las mujeres pueden acceder
a la pension de vejez a los 57 afios; sin embargo,
deben cotizar el mismo nimero de semanas que
los hombres (1.300), que cuentan con 5 afos
mas para cumplir con el requisito; es decir, que
la realidad se aparta de la igualdad sustancial que
pretendia lograr la Ley 100 de 1993 al establecer
un criterio favorable y constituye un espacio de
discriminacion por condicién de género, el cual
se encuentra proscrito en el ordenamiento juridico
y en los tratados internacionales suscritos por el
Estado colombiano.

Por otra parte, el Gobierno nacional plantea
que la disminucion de las semanas por cotizar
implica la variacion del hecho generador de las
causaciones de la misma; tal asuncion se aparta del
contexto normativo del sistema pensional, pues si
bien los aportes son contribuciones parafiscales,
los requisitos de edad y tiempo de cotizacion son
las exigencias para la materializacion del derecho
fundamental de seguridad social en pension y no
elementos de configuracion de la contribucion.
Tal como lo advierte la Corte Constitucional,
la parafiscalidad propia de la seguridad social
ostenta unas caracteristicas muy especiales en
tanto se relaciona con derechos fundamentales
como el de la vida digna®.

El hecho generador sobre el cual recae la
obligacion de aportes al sistema responde a la
existencia de relaciones laborales o de ingresos
independientes con ocasién a la prestacion del
servicio,

Articulo 4° Ley 797 DE 2003. Durante la
vigencia de la relacion laboral y del contrato

de prestacion de servicios, deberdn efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los
dafiliados, los empleadores y contratistas con base
en el salario o ingresos por prestacion de servicios

que aquellos devenguen.

Las tarifas o monto de cotizaciones para
pension son las definidas por la ley de la siguiente
manera:

2 C-711 de 2001.

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993
quedara asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa
de cotizacion continuara en el 13.5% del ingreso
base de cotizacién.

En el régimen de prima media con prestacion
definida, el 10.5% del ingreso base de cotizacion
se destinard a financiar la pension de vejez y la
constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se
destinard a financiar los gastos de administracion
v la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con
solidaridad, el 10% del ingreso base de cotizacion
se destinara a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se
destinara al Fondo de Garantia de Pension Minima
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
y el 3% restante se destinara a financiar los gastos
de administracion, la prima de reaseguros de
Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes.

A partirdel 1° de enero del ario 2004 la cotizacion
se incrementarda en un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente, a
partir del 1° de enero del ario 2005 la cotizacion
se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro
medio punto (0.5%) en el aiio 2006. A partir del
1° de enero del afio 2008, el Gobierno nacional
podra incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el
crecimiento del producto interno bruto sea igual
o0 superior al 4% en promedio durante los dos (2)
afos anteriores.

El incremento de la cotizacion se destinara en el
regimen de prima media al pago de pensionesy a la
capitalizacion de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, el incremento que se realice en el
ano 2004 se destinard al Fondo de Garantia de
Pension Minima del régimen de ahorro individual.
Los incrementos que se realicen a partir del
2005 se destinaran a las cuentas individuales de
ahorro pensional. Quinquenalmente y con base
en los estudios financieros y actuariales que se
realicen para tal fin, el Gobierno redistribuird los
incrementos de cotizacion previstos en este articulo
entre el Fondo de Garantia de la Pension Minima
del Régimen de Ahorro Individual y las cuentas de
ahorro pensional.

Lareduccidnen los costos de administraciony las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
debera abonarse como un mayor valor en las
cuentas de ahorro pensional de los trabajadores
dafiliados al régimen de ahorro individual o de las
reservas en el ISS, segun el caso.

Los empleadores pagaran el 75% de la
cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

En ningun caso en el régimen de prima media se
podran utilizar recursos de las reservas de pension
de vejez para gastos administrativos u otros fines
distintos.
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Para financiar las pensiones de invalidez y de
sobrevivientes de los actuales y futuros afiliados al
1SS, se podra trasladar recursos de las reservas de
pension de vejez a las de invalidez y sobrevivientes.

El Gobierno nacional reglamentara el
funcionamiento de las cuentas separadas en el
Instituto de Seguros Sociales y demés entidades
administradoras de prima media, de manera
que en ningun caso se puedan utilizar recursos
de las reservas de pension de vejez para gastos
administrativos u otros fines distintos a pagar
pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual
igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendran a su cargo un
aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion destinado al Fondo
de Solidaridad Pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25y
siguientes de la Ley 100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a
16 salarios minimos mensuales legales vigentes
tendran un aporte adicional sobre su ingreso base
de cotizacion, asi: de 16 a 17 smimv de un 0.2%,
de 17 a 18 smlmv de un 0.4%, de 18 a 19 smlmv, de
un 0.6%, de 19 a 20 smlmv de un 0.8% y superiores
a 20 smimv de 1% destinado exclusivamente a la
subcuenta de subsistencia, del Fondo de Solidaridad
Pensional de que trata la presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado
deberarecaudarytrasladar al Fondo de Solidaridad
Pensional los recursos correspondientes en los
términos y condiciones que sefiale el Gobierno
nacional.

Paragrafo 1°. Para efectos del calculo del ingreso
base de cotizacion de los funcionarios que prestan
sus servicios en la planta externa del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se tomard como base la
asignacion béasica mensual y los factores salariales
establecidos en las normas vigentes. En todo caso,
el ingreso base de liquidacion de estos servidores
también sera el establecido en las normas vigentes
para los cargos equivalentes en la planta interna,
teniendo en cuenta los topes de pension que sean
aplicables.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional nombrara
a mas tardar el 31 de diciembre de 2003 una
comision de actuarios conformada por miembros
de varias asociaciones de actuarios si las hubiera
o quien haga sus veces, para que verifique, con
base en los datos estadisticos de la poblacion de
afiliados al Sistema General de Pensiones y a las
reservas disponibles en el Fondo de Garantia de
Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual,
la suficiencia técnica del fondo. (Negrilla fuera del
texto).

Es decir, la iniciativa mantiene incélume las
tarifas vigentes, tanto hombres como mujeres
cotizan al sistema un 16% del ingreso base
cotizacién, de los cuales un 12% es responsabilidad
del empleador, mientras que el 4% restante es
descontado del salario de sus empleados. Los

trabajadores independientes, por su parte, deben
asumir la totalidad de la cotizacion, el 16%.

En consecuencia, a ello, no existe exclusividad
de la iniciativa en cabeza del Gobierno nacional
y con ello se desdibuja la necesidad del aval por
parte de Ministerio de Hacienda que se considera
indispensable para la constitucionalidad de
la iniciativa. Asi, los conceptos emitidos en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, si bien permiten orientar las
iniciativas legislativas dentro de los parametros
fiscales de mediano y largo plazo, no son criterios
de obligatoria sujecion en el marco de la libertad de
configuracion normativa dada al legislador.

De la jurisprudencia de la Corte se extrae:

Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con lainformacidn y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

gue las leyes gue se dicten tengan en cuenta las

realidades macroeconémicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso

de racionalidad legislativa la carga principal

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que

cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y

la experticia en materia econémica’’3.

“...Al respecto, esta Corte considera que dicho
concepto en efecto constituye un deber que reposaen
cabeza del sefior Ministro, en la labor de analisis del
impacto fiscal de las normas no es de competencia
exclusiva del Ejecutivo en materia de iniciativa
en el gasto publico. Pero la ausencia de dicho
concepto no puede dar al traste con la iniciativa del
Congreso en materia del gasto publico en aras de
salvaguardar el principio democratico a que se ha
referido esta Corte. En efecto, la ausencia de dicho
concepto conforme a los antecedentes legislativos
gue reposan en este asunto, aunque ello no resulte
muy claro, no puede implicar la paralizacion ni
mucho menos la no aprobacion del proyecto de ley
cuando ello se debe es al incumplimiento por el
mismo Gobierno del deber impuesto por el articulo
7° de la Ley 819, que ahora objeta. Las objeciones
presentadas por el Gobierno, que no sobra sefialar
la firma el propio Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, tienen soporte en la omision del Gobierno,
incumplimiento que no puede servirle de sustento
a la objecion posterior. Por lo anterior, resulta
infundada esta objecion presidencial. Conforme a
lo sefialado, las objeciones presidenciales respecto
del inciso 1° del articulo 1° del proyecto de ley por
desconocimiento del articulo 7° de la Ley 819 de

3 C-625 de 2010.
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2003, en lo objetado, y, por ende, del articulo 151
de la Carta Politica, resultan ser infundadas...
"[118].4

Definiendo las siguientes reglas jurisprudenciales
frente a la aplicacion de la disposicion:

1. Que la intervencion del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico es un mecanismo
de racionalizacion de los recursos, para in-
formar técnicamente al Legislador sobre los
alcances fiscales de las normas que elabora.

2. Que el concepto del Ministerio constituye un
instrumento de colaboracion entre Ramas
del Poder Publico, teniendo el Ministro la
carga de convencer al Legislador sobre la
conveniencia o inconveniencia fiscal de la
iniciativa.

3. Que el concepto del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no es obligatorio, es de-
cir, las Camaras Legislativas no estan en el
deber de acoger los criterios del Ejecutivo,
pues se estaria ante el poder de veto del Go-
bierno respecto de todos los proyectos de ley
que impliquen gasto.

Sin embargo, atendiendo a lo expuesto en esta
providencia sobre los principios de coordinacion y
concurrencia /29] aplicables a las actuaciones que
mancomunadamente deben adelantar el Congreso
dela Republicay el Gobierno, ambos deben procurar
que el ejercicio de sus competencias desemboque
en la elaboracion de normas financieramente
sostenibles y fiscalmente realizables.

4. Que siendo el Gobierno quien ordena el gas-
to, a él corresponde arbitrar las partidas e
incluirlas en el respectivo presupuesto para
el adecuado cumplimiento de las leyes ela-
boradas por el Congreso de la Republica. En
todo caso, el Ejecutivo solo podra atender a
las obligaciones derivadas de leyes que im-
pliquen gasto, dentro de parametros fiscales
racionales y eficientes.

En esa medida, no es dable considerar que
el proyecto de ley en estudio es de iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional, dado que no se
plantean modificaciones o exenciones a las tarifas
de cotizacién o aportes parafiscales con ocasion
al régimen de seguridad social en pension; lo que
se pretende es modificar los requisitos para la
configuracion del derecho de seguridad social a
pensidn, el cual se encuentra dentro del margen de
competencia del legislador y en consecuencia a ello
no se sujeta la constitucionalidad de la iniciativa
a la necesidad de aval o aprobacién del Gobierno
nacional por intermedio del Ministro de Hacienda.

1.2. VULNERACION DEL ARTICULO 48
CONSTITUCIONAL
1.2.1 Argumentos del Gobierno
El legislador ha omitido el deber de garantizar
la sostenibilidad financiera de esta modificacion al

sistema pensional, lo cual constituye una violacion
directa del mandamiento contenido en el articulo

4 (C-313 de 2014.
5 (C-776 de 2010.

48 constitucional, segun el cual las leyes en materia
pensional deben asegurar su sostenibilidad financiera.

1.2.2 Respuesta a la objecion

En el tramite legislativo y con el fin de disminuir
el impacto financiero de la iniciativa, en el informe
de ponencia realizado en la Comisién Séptima de
Senado publicado en Gaceta del Congreso nimero
240 de 2017 se opto por la inclusion de un paragrafo
que reza:

Articulo 34. Monto de la Pension de \ejez.
El monto mensual de la pension correspondiente
al numero de semanas minimas de cotizacion
requeridas segun el articulo 33 de la presente ley,
serd el equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se
calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r=06550-0.50s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = numero de salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El monto mensual de la pension de vejez sera
un porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55%
del ingreso base de liquidacion de los afiliados, en
forma decreciente en funcion de su nivel de ingresos
calculado con base en la formula sefialada.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales
a las minimas requeridas, el porcentaje se
incrementara en un 1.5% del ingreso base de
liquidacion, llegando a un monto maximo de
pension entre el 80y el 70.5% de dicho ingreso, en
forma decreciente en funcion del nivel de ingresos
de cotizacion, calculado con base en la férmula
establecida en el presente articulo. El valor total de
la pension no podra ser superior al ochenta (80%)
del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la
pension minima.

Paragrafo. En aquellos casos, en que la mujer
cumpla con los requisitos para adquirir la pension
de vejez con 1.150 semanas, el monto mensual de
la pension seré equivalente al 60,5% del ingreso
base de liquidacion.

El cual fue aprobado en plenaria de Senado y
posteriormente en la Camara de Representantes
mediante informe de conciliacion.

Con la modificacion incluida, si bien las mujeres
que cumplan con la edad pensional y coticen al
sistema 1.150 semanas tendrén acceso al derecho
de pensidn, el monto de la pension disminuira 5,0%
en comparacion con aquellas que coticen las 1.300
semanas, es decir, lamujer cumpla con los requisitos
para adquirir la pensién de vejez con 1.150 semanas,
el monto mensual de la pension sera equivalente al
60,5% del ingreso base de liquidacion, mientras que
aquellas que lleguen a las 1.300 semanas cotizadas,
el monto de la pension sera de 65,5% del IBL.

Asi, se busca adoptar equidad a las disposiciones
normativas frente a la edad para adquirir pension
por parte de las mujeres y las semanas minimas
cotizadas exigidas, causando un minimo impacto
al sistema, al disminuir el monto mensual de
la pensiéon al mismo tiempo que se reducen las
semanas cotizadas.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=206&p_consec=47702
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1.3 VULNERACION DE LOS PRINCI-
P1OS DE SOLIDARIDAD Y EFICIEN-
CIA QUE INFORMAN EL DERECHO
A SEGURIDAD SOCIAL

1.3.1 Argumentos del Gobierno

La creacion de este beneficio rompe el disefio
de reparto de las cargas publicas que atraviesa
el RPM, en cuanto consagra un privilegio cuya
financiacion esta a cargo de grupos poblacionales
en situacion de debilidad que tendran que asumir
cargas adicionales para financiar la reduccion de
semanas de cotizacion.

1.3.2. Respuesta a la objecion

En oportunidades anteriores, en el analisis
de constitucionalidad de las iniciativas, la Corte
ha hecho ver que el principio de solidaridad no
es absoluto y que admite restricciones para dar
efectividad juridica a otros principios, derechos u
objetivos constitucionalmente validos, siempre y
cuando la limitacion no resulte desproporcionada.
En este sentido, esta Corporacion vertid los
siguientes conceptos:

*“... el principio de solidaridad, si bien es uno
de aquellos considerados fundamentales por el
primer articulo de la Constitucion, no tiene por ello
un caracter absoluto, ilimitado, ni superior frente a
los demas que definen el perfil del Estado Social de
Derecho, sino que la eficacia juridica de otros valores,
principios y objetivos constitucionales puede acarrear
Su restriccion, mas no su eliminacion 8,

Asi mismo, en la Sentencia C-1054 de 2004
se destaco asi el caracter limitado del principio de
solidaridad:

Como tambiénsevio, apesarde quelasolidaridad
y la igualdad no son principios absolutos, y por
lo tanto pueden verse restringidos en aras de la
obtencion de objetivos constituciones valiosos, el
examen de constitucionalidad de las normas que
introducen tales limitaciones debe verificar que las
restricciones sean constitucionalmente aceptables.
Para ello, un primer paso del escrutinio que debe
llevarse a efecto consiste en indagar acerca del
posible objetivo que persiga la limitacion.

Se pregunta entonces la Corte, qué objetivos
constitucionales podrian tener importancia a la hora
de limitar los principios de solidaridad e igualdad
en materia de seguridad social en pensiones;
por qué razdn en esta materia el legislador no
disefid un régimen en el cual tales principios
se vieran desarrollados sin restricciones. A este
respecto encuentra que una de las prescripciones
contenidas en la propia ley, otros datos obtenidos
de sus antecedentes historicos, y también algunos
de los principios y declaraciones que recogen
los instrumentos internacionales en materia de
seguridad social, arrojan elementos que muestran
qué otros principios constitucionales entraron en
juego para restringir el alcance de los de solidaridad
e igualdad (...). (Negrilla fuera del texto).

En Sentencia C-838 de 2008, en el analisis
de constitucionalidad al pronunciarse sobre las

6 C-529/2010.

objeciones presidenciales presentadas al Proyecto
de ley ndmero 026 de 2007 Senado, 121 de
2007 Camara, con el fin de establecer una tarifa
de cotizacion, mediante el cual se adiciond el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, con el fin de
establecer una tarifa de cotizacion en salud para
los pensionados del 12%, frente a la restriccion del
principio de solidaridad se expreso:

Por otra parte, la Corte observa que las
razones que llevaron al Congreso a limitar
el alcance del principio de solidaridad en
relacién con la obligacion de los pensionados
de contribuir a su universalizacion, encuentran
apoyo en consideraciones que tienen importancia
constitucional.  Ciertamente, dichas razones
apuntaron al reconocimiento de la situacion de
vulnerabilidad en la que por regla general se
encuentra la poblacion pensionada, que no forma
parte de la poblacion laboralmente activa ni tiene
acceso al mercado de trabajo, y que se encuentra
en situacion de debilidad por su edad//22], su
condicion de invalidez[123], 0 por el fallecimiento
de un familiar que proveia a su sustento[124]. Por
tal razon, el Congreso quiso no afectar los ingresos
de este grupo de cotizantes, liberandoles de aportar
el 0.5% de incremento antes decretado. En este
sentido durante el debate parlamentario se justifico
asi la modificacion introducida por el Congreso:

“Sien la Ley 1122, lo que falto fue aclarar la
cotizacion en salud de los pensionados dentro
del régimen contributivo, pues lo que debemos
hacer en este proyecto de ley es dar la claridad
correspondiente;, por tal motivo, solicito que el
articulo 10 de la Ley 1122 quede igual y que se
incluya un pardgrafo que defienda también los
ingresos de los pensionados ™.

A juicio de la Corte, este objetivo buscado
por el Congreso de no afectar los ingresos de los
pensionados encuentra soporte constitucional
en aquellas normas superiores que dispensan
proteccion especial a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta (C. P.
articulo 13), como sucede justamente con quienes
han sido acreedores al reconocimiento de una
pension. El logro de este objetivo justifica la
atenuacion del alcance del principio de solidaridad
que se plasma en la disposicion objetada, que
ademas no resulta desproporcionada, si se tiene
en cuenta que, como se acaba de explicar, los
pensionados aun asi continuan contribuyendo
a la financiacion del Sistema de Salud de Salud
Subsidiado, y en proporcion ain mayor que la
de los cotizantes asalariados, puesto que toda la
cotizacion, equivalente al 12% del ingreso base, es
asumida directamente por ellos y no compartida con
los empleadores como sucede con los asalariados.

Asi pues, la Corte concluye que al introducir

la modificacion al articulo 1° del provecto de

ley, que tendrd como efecto préactico exonerar

a toda la poblacion pensionada de la obligacidon

de contribuir con un 0.5% adicional del ingreso

base de cotizacion, lo que pretendié el Congreso

fue restringir el alcance inicialmente dado al
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principio de solidaridad en la Ley 1122 de 2007,
para dar eficacia a una de las manifestaciones
constitucionales del principio de igualdad, cual

es el de proteger a las personas en situacion
de debilidad manifiesta. Sin embargo, la

mencionada restricciobn no puede considerarse
desproporcionada, por cuanto los pensionados
continuan aportando a la financiacion del régimen
subsidiado, a través del porcentaje de su cotizacion
que se destina a tal efecto. (Subrayado y negritas
fuera del texto).

De acuerdo a lo expuesto, el precedente
jurisprudencial constitucional reconoce la facultad
del legislador para restringir la aplicacion del
principio de solidaridad en el sistema pensional,
cuando se pretenden ponderar otros principios o se
establezcan condiciones para proteger a un grupo
poblacional en situacion de debilidad manifiesta.

El ordenamiento juridico colombiano y la doctrina
reconocen el estatus de grupo vulnerable otorgado a
las mujeres, quienes historicamente han sido objeto de
discriminacion en todas las sociedades y en la mayor
parte de los aspectos de la vida: en sus relaciones
sociales, econdmicas, politicas y personales; por esto,
se han reconocido y autorizado medidas tendientes
a evitar la discriminacion por razon de sexo, y ha
encontrado en la igualdad, entendida como principio,
valory derecho fundamental, y en lano discriminacion,
un pilar fundamental para su proteccion. Hecho que
en su momento fue tomado como argumento para
declarar la exequibilidad de la Ley 100 de 1993, que
establece edad diferencial para la mujer, en el siguiente
entendido:

Ahora bien, la creciente vinculacion de la
mujer a la fuerza productiva no ha sido suficiente
para relevarla del cumplimiento de las labores
domésticas que tradicionalmente se han confiado
a su exclusiva responsabilidad, esas tareas no
retribuidas, no reconocidas y ejecutadas sin la
ayuda de nadie, preceden a la existencia del
mercado economico regular y continuan hoy en dia
al margen del mismo; de ahi que las heterogéneas
y complejas labores del ama de casa ligadas a
la funcion “reproductiva y alimentadora” y que
abarcan desde la crianza y educacion de los hijos
hasta la produccion y transformacion de alimentos,
pasando por la provision de servicios, el aseo y
el cuidado de enfermos o impedidos, ademas de
no retribuidas sean desconocidas como trabajo
efectivo, incluso por las mismas mujeres, quienes
suelen entender por trabajo exclusivamente el
empleo remunerado que desarrollan fuera del
hogar. Como invisible, difuso o trivial, el trabajo
domeéstico que suele coincidir con el periodo
reproductivo de la mujer; la Defensoria informa que
“El 75% de las mujeres trabajadoras tienen edades
entre 20 y 49 anos, época en la cual se concentra
gran parte de su periodo reproductivo que puede
verse afectado por las condiciones de trabajo, es el
tiempo de mayor responsabilidad familiar, donde la
mujer asume también el rol de compafiera, ama de
casa y muchas veces realiza trabajos adicionales
para alcanzar un salario que le permita el sustento
diario”.

El trabajo doméstico cumple un papel decisivo
en el funcionamiento del sistema economico, en el
proceso de socializacion y en el mantenimiento y
reproduccion de la fuerza de trabajo; a pesar de
esto, y como resultado de la nula valoracion de
este tipo de labores, los planificadores ignoran esta
faceta del trabajo femenino, que segun algunos
calculos equivale a una cifra que oscila entre la
quinta y la tercera parte del producto nacional
bruto; semejante limitacién afecta las estadisticas
sobre la mujer, que participa cada vez mads en la
fuerza laboral, supeditando las mads de la veces
su actividad productiva a las responsabilidades
primarias del hogar. El trabajo doméstico,
consecuentemente, escapa a los registros de la
seguridad social y a los beneficios y prestaciones
que ésta proporciona; en definitiva, en una sociedad
en la que todavia el papel del sexo femenino es
puesto, en buena medida, en el lado contrario al
de los roles vinculados al éxito y a la efectividad,
lo que se considera trabajo productivo no depende
tanto de la actividad que se despliegue como del
sujeto que la realice.

La suma del trabajo doméstico y del trabajo
remunerado aporta una idea acerca de la
complejidad y heterogeneidad de las funciones que
las mujeres incorporadas a la fuerza laboral deben
atender y, ademads, permite captar la especificidad
de las tareas femeninas en términos de intensidad;
los variados campos en los que la mujer trabajadora
interviene, la sujetan al cumplimiento de una “doble
jornada’, pues habitualmente reservan un tiempo
prudencial a las tareas domeésticas antes y despues
de cumplir con su horario de trabajo remunerado.
Segun datos aportados por la Defensoria “...el
trabajo de una mujer con doble jornada asciende
a las 12 y 13 horas diarias. En una investigacion
realizada entre madres usuarias de los CAIPS, se
encontro que el 35,2% de las mujeres trabajan mds
de 5 dias, incluyendo los dias en que los nifios no
van al jardin, situacion especialmente dificil para
las mujeres que laboran también los domingos. Las
horas requeridas para las responsabilidades de
casa y el tiempo necesario para el trabajo, suma
en la mayoria de las veces 96 horas semanales,
comparadas a las 48 horas semanales de los
hombres”.

De las cifras transcritas se deduce que la nocién
de tiempo de descanso resulta practicamente
vacia de contenido para la poblacion femenina
trabajadora; los fines de semana y los feriados,
cuando no estan dedicados al trabajo remunerado,
son utilizados para adelantar actividades
domésticas, y mientras tanto, los restantes miembros
de la familia se entregan al ocio. De acuerdo con la
Defensoria, la investigacion realizada entre madres
usuarias de los CAIPS indico que “un 82% de las
madres consideraron que dedicaban su descanso
a realizar oficios en el hogar, considerando como
tiempo libre aquel que no se destina a una actividad
remunerada’”.

Las duras jornadas y la carencia de tiempo libre

hacen del grupo femenino un sector especialmente
propensoal deteriorode susaludfisicay mental. Pese
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a que, en promedio, las mujeres tienen una mayor
expectativa de vida, segun el profesor Javier Saenz
Obregon, Jefe del Departamento de Psicologia de
la Universidad de Los Andes, ‘“investigaciones en
otros paises sefialan que los hombres gozan de una
mayor calidad de vida, padecen en menor grado
que las mujeres de problemas de enfermedad,
pobreza, soledad e institucionalizacion”.

Si como lo afirma el profesional citado “...la
enfermedad tanto fisica como mental no constituye
un fenomeno exclusivamente biologico”, resulta
facil concluir que la mas alta exposicion de las
mujeres a los factores de riesgo viene determinada
por el papel que se les ha atribuido; de modo que
la desigualdad entre los sexos tiene incidencias en
la posicién de unos y otras ante la enfermedad.
En concepto que fue pedido al Departamento de
Sicologia de la Universidad Nacional —que al igual
que los otros citados dentro de esta providencia
Jforma parte del expediente— el profesor Ramiro
Alvarez Cuadros expone: “Ademas de las causas
aludidas en las respuestas anteriores acerca del
deterioro fisico proveniente de trabajos arduos y/o
rutinarios —objeto de estudio de la Biologia y de
la Medicina Laboral— considero que, mientras la
procreacion, la crianza y el levantamiento de los
hijos sea de responsabilidad exclusiva de la mujer,
su potencialidad psiquica esta abocada a dos
fuentes de preocupaciones igualmente ansiogenas
0 ‘estresantes’: el hogar y el trabajo, no solo por la
escision taxativa entre ‘familia’y ‘fabrica’ (Alvarez,
1993). Sin duda, la intensidad y frecuencia de esta
doble presion necesariamente minan la estructuray
funcionamiento del organismo de la mujer...”.

Asi pues, la realizacion de labores productivas
secundarias y mal remuneradas; el monopolio del
trabajo domeéstico, asumido con exclusividad y sin
el apoyo indispensable; la escasa valoracion social
y el desconocimiento de las labores del ama de casa
que no son consideradas trabajo, la inexistencia de
tiempo libre ligada a una jornada laboral larga y
el impacto negativo de estos factores sobre la salud
fisica y mental de la mujer, son elementos de juicio
que explican por qué los papeles que la tradicion
ha asignado a cada uno de los sexos se erigen en el
obstaculo de mayor peso que las mujeres encuentran
enel camino hacia laigualdad sustancial y ayudan a
comprender que a mas de las diferencias biologicas
inmutables entre los miembros de uno y otro sexo,
en especial la relativa a la maternidad que es un
proceso natural, existen otras de indole social que
configuran discriminaciones basadas en el sexo;
en conclusion, mujeres y hombres conforman
grupos cuya condicién es distinta, pues es un hecho
incontrovertible que nuestra sociedad deslinda con
claridad los papeles y funciones que cumplen unas
y Otros.

Ahora bien, respecto de la especial proteccion
constitucional de la mujer, como sujeto
histéricamente desprotegido y marginado, la
Corte Constitucional ha sefialado en reiteradas
providencias:

La violencia contra la mujer suele estar vinculada
con causas sociales, culturales, economicas,

religiosas, étnicas, historicas y politicas, las cuales
operan en conjunto o aisladamente en desmedro
de la dignidad y del respeto que se debe a quien
es considerada como una persona vulnerable y, en
esta medida, sujeto de especial proteccion tanto en
el derecho internacional, como en el ordenamiento
juridico interno de los Estados’.

Sentencia T-772 de 2015. Este Alto Tribunal
ha reconocido especial proteccién a la mujer en
aras de su proteccion constitucional, ya como
una manifestacion del derecho a la igualdad
de sexos [94] o bien con el establecimiento de
acciones afirmativas en su favor y en contra de la
discriminacion [95]:

2.3.3.1. De los aspectos mas importantes en
materia laboral se destacan: el derecho a la
igualdad en los procesos de seleccion de personal;
proteccion especial en casos de no contratacion
laboral en razon a la condicion de mujer [96]; y el
derecho al libre desarrollo de la personalidad en el
ingreso de las mujeres aempleos que histéricamente
fueron desempenados exclusivamente por hombres
como la infanteria de marina [97].

2.3.3.2. Sobre los derechos politicos, destaca
mencionar, el derecho de la mujer a participar
activamente en los niveles decisorios del poder
publico [98].

2.3.3.3. Sobre la igualdad ante la ley
jurisprudencialmente se han reconocido una serie
de garantias como: el derecho a la igualdad en el
régimen contributivo de seguridad social en salud
[99]; el derecho a la igualdad de proteccion de la
mujer adolescente en relacion con el matrimonio
precoz [100]; la igualdad de proteccion en especial
entre menores en relacion con el género [101] y la
vulneracion del derecho a la igualdad por medidas
discriminatorias injustificadas en la ley penal como
la de la sancion a la mujer adultera [102].

2.3.3.4. En relacion con grupos especiales de
mujeres, destacan: las acciones afirmativas a favor
de la mujer cabeza de familia [103]; el derecho a la
igualdad de la mujer cabeza de familia disminuida
fisicamente [104]; y la inclusion de prestaciones
de alojamiento y alimentacién para mujeres
victimas de violencia y maltrato en los POS de los
regimenes contributivo y subsidiado no vulneran la
Constitucion [105].

2.3.3.5. En lo que tiene que ver con la mujer
embarazada se han reconocido garantias
como: el derecho a no ser discriminada [106];
derecho a la educacion [107]; pago oportuno de
salarios [108]; y el derecho de las mujeres que
se encuentran privadas de la libertad, para que
puedan permanecer junto a sus menores hijos en
condiciones adecuadas [109].

2.3.3.6. De igual manera, se ha reconocido
jurisprudencialmente la proteccién de la mujer
contratodo tipo deviolencia [110], la cual encuentra
sustentd constitucional especialmente en el articulo
43 de la Carta, segun el cual “la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades”, “la

7 C-776 de 2010.
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mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”, “obligando al Estado a prestar
especial proteccion a la maternidad y a las mujeres
cabeza de familia” [111].

Confundamentoen lasanterioresconsideraciones
jurisprudenciales, la iniciativa considera pertinente
la limitacion del principio de solidaridad pensional,
frente a la necesidad de establecer condiciones de
equidad y proporcionalidad entre el nimero de
semanas cotizadas para acceder a pension y la edad
minima pensional a un grupo social vulnerable y
sujeto de especial proteccion constitucional como
lo es la mujer.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, la
Comision Accidental designada para estudio de
objeciones presidenciales se permite proponer
ante la plenaria del Senado de la Republica y
Camara de Representantes, aprobar el presente
informe, declarando infundadas las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley niumero 206 de
2016 Senado, 049 de 2015 Camara, “por medio
de la cual se modifica el numero de semanas a
cotizar para acceder a la pension por parte de las
mujeres. [Pension mujeres] .

Cordialmente,

N
\ 'Bmsoiééﬂewo RUIZ

SENAD!
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
REPRESENTANTE

Bogota, D. C., diciembre de 2017

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Nota aclaratoria al informe

unificado de la Comision Accidental para
estudio de objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia del
Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado, 049
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
el numero de semanas a cotizar para acceder a la
pension por parte de las mujeres. [Pension mujeres].

Respetados doctores:

En las Secretarias Generales del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara
de Representantes en cumplimiento del encargo

impartido, radicamos Informe Unificado de la
Comision Accidental para estudio de objeciones
presidenciales  por inconstitucionalidad e
inconveniencia del proyecto de ley de referencia,
en documento escrito y en medio magnético. Sin
embargo, con miras a establecer coherencia frente
a los argumentos esbozados en el informe de
referencia y el texto de la iniciativa aprobado en
conciliacion, se allega nota aclaratoria, respecto
al argumento que declara infundada la objecion
presidencial con relacion a la sostenibilidad
financiera, correspondiente al punto 1.2.2, en el
cual se aclara que:

Si bien en el texto final, no se incluyo la
modificacion al IBL con el fin de disminuir el
impacto en la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, producto de la interaccion parlamentaria,
en el tramite legislativo tal como reposa en el
informe de conciliacion aprobado por las Camaras
Legislativas, se incluy6 una medida para mermar el
impacto fiscal de la iniciativa, la cual reza:

Articulo 1 °. Modifiquese el numeral 2 del
articulo de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

2. Haber cotizado un minimo de mil cientos
cincuenta (150) semanas si es mujer o mil trescientas
(1.300) semanas si es hombre.

Paragrafo 1°. En los casos previstos en el
numeral 2 del presente articulo, si la mujer lo
estima conveniente podrd seguir cotizando a fin
de alcanzar el monto de pension consagrado en el
articulo 34.

Paragrafo 2°. El beneficio de pensionarse con
1.150 semanas cotizadas obrara exclusivamente en
favor de las mujeres que cumplen con el requisito
de garantia de pension minima.

En todo caso, la suma de la pension, rentas y
remuneraciones de la afiliada o sus beneficiarios
no superarda dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Lo dispuesto en el presente paragrafo aplica al
régimen de prima media y al régimen de ahorro
individual.

Lo que permite evidenciar un limite para
obtener dicho beneficio, esto es, el inciso primero
del paragrafo 2°, donde exclusivamente obtendran
el beneficio de semanas cotizadas para acceder
a pension aquella poblacién de mujeres que en
razon a su condicion social y econdmica requieren
mayor proteccion como es aquellas que no superen
los dos smimv, generando asi, un menor impacto
en el régimen pensional; es decir, se plantea un
mecanismo que brinda proteccién y garantia
al acceso al derecho de pension al tiempo que
resguarda la sostenibilidad financiera del sistema.

De igual manera, traemos a colacion la Sentencia
C-288/12, que, si bien no reconocid las pretensiones
del demandante, los argumentos sobre el tema de la
sostenibilidad financiera, son validos y vale la pena
mencionar.

(...)Articulo1°. Elarticulo 334 de laConstitucion
Politica quedara asi:
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Ladirecciongeneral de laeconomiaestaraacargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccidn, distribucién, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social
sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
de manera progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno de
los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura
de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite
sera obligatorio. Se oirdn las explicaciones de los
proponentes sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el plan concreto
para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de
la sostenibilidad fiscal. En ningtin caso se afectara
el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de naturaleza administrativa, legislativa o
judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal
para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance 0 negar su proteccion
efectiva. (...)

Cabe resaltar que el principio de sostenibilidad
financierade quetrata el articulo 48 C. P, predicable
del derecho a la seguridad social, no es equivalente
al denominado principio de sostenibilidad fiscal que
instaura el Acto Legislativo 3 de 201 Esto debido a
gue aquel es un mandato hacia el Estado, destinado
a que garantice la apropiacion de recursos para
el pago de las pensiones. En cambio, el principio
de sostenibilidad fiscal determina un limite a los
derechos fundamentales, al imponerse sobre su
eficacia general.

La interviniente concluye que el denominado
principio de SF, consagrado en el Acto Legislativo
acusado, configura un exceso en el poder de reforma
del Congreso. Esto debido a que (i) subordina la

actuacion del Estado a la garantia de la SF, lo que
modifica el sentido original de la clausula de Estado
Social de Derecho, en tanto deja de privilegiar la
satisfaccion de los derechos constitucionales, en pos
de proteger la estabilidad de las finanzas publicas; y
(ii) se afecta el principio de separacion de poderes,
pues se impone a la SF como criterio ordenador de
la actividad de cada una de las ramas del Estado,
desnaturalizandose con ello la colaboracion arménica,
a la cual se le impone el principio de SF como marco
vinculante de actuacién; y (iii) contrario a lo expresado
por el texto de la reforma, el Acto Legislativo
acusado impone un mandato regresivo a los derechos
constitucionales, puesto que los somete a un criterio de
indole fiscal para su garantia material.

De tal manera que la objecion planteada por
el gobierno se declara infundada, en la medida en
que la extension del beneficio se establece a una
poblacién en especifico que cumple con condiciones
de sujetos de especial proteccion y en condiciones
de vulnerabilidad, los cuales representan una menor
proporcion de los beneficiarios del sistema.

Cordialmente,

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Céamara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica publica de prevencion de la infertilidad
y su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

Por Secretaria se informa que el honorable
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, deja constancia
de su retiro del recinto por tener impedimento al
Proyecto de ley numero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Céamara.

La Presidencia abre la discusion del informe
leido y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra a la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias, sefior Presidente, y agradecerle a la
Plenaria del Senado por haber acogido el informe
de la Comision, y sobre todo en nombre de todas
las mujeres colombianas por haber respaldado a las
mujeres, especialmente a las mujeres trabajadoras
que le han aportado tanto a este pais, una vez mas, a
todos, muchas gracias.

El siguiente proyecto lo que establece es que en
nuestro pais se cree una politica de infertilidad, que
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sea el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Salud, quien defina cudles van a ser los tratamientos,
cuales van a ser los mecanismos, cuél va a ser la
edad para acceder a esos tratamientos de infertilidad,
cudles van a ser las condiciones de acceso para la
politica de infertilidad.

Este proyecto lo que busca es que se cree una
politica de infertilidad en nuestro pais, este proyecto
fue aprobado por la Plenaria del Senado y por la
Camara de Representantes, pero lastimosamente el
Gobierno nacional presentd unas objeciones y la
Comision integrada por la Senadora Yamina, y por
mi persona solicitamos a la Plenaria que se declaren
infundadas, precisamente porque este proyecto
no genera ningun impacto de tipo econdémico, lo
Unico que establece es que se cree una politica de
infertilidad en nuestro pais y sea el Ministerio de
Salud, quien conoce, quien maneja las politicas
internacionales, que defina cuéles van a ser esos
parametros para acceder a esos tratamientos.

En ningiin momento el proyecto de ley define
tratamientos, ni entra a regular o a legislar en favor
de algun tipo de tratamiento en particular, sino que
lo Gnico que establece, es que se cree en nuestro
pais esa politica en cabeza del Ministerio, y se
implementen todas aquellas acciones para que en
nuestro pais se regule todo el tema de infertilidad;
por lo tanto, sefior Presidente, yo si le solicito a
la Plenaria del Senado que acoja el informe de la
Comision y se declaren infundadas las objeciones
presidenciales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, es
importante que las garantias fundamentadas en el
Estado Social de Derecho no puedan encontrarse
limitadas a las afectaciones econémicas que implica
la adaptacion del sistema para materializar la
proteccion. En esa medida, el Estado estd llamado
a asumir la garantia del costo del Estado Social
de Derecho, no es aceptable que pasados mas de
20 afios de la Ley 100 de 1993, se continte dando
la misma respuesta a las personas que padecen
de infertilidad a sabiendas de que el Sistema de
Seguridad Social en Salud debe ser progresivo y aun
mas, cuando varios paises de América Latina, con
una situacion econémica social y politica similar
a la de nuestro pais, han avanzado en regulaciones
de las técnicas y los tratamientos de reproduccion
humana, o inclusion del sistema publico de salud,
en los que garantizan dicho derecho.

El sistema actual les wvulnera a 235.914
parejas ese derecho fundamental de acceso a la
salud y a la libertad reproductiva, reconocido
constitucionalmente, y los cuales hacen parte
del blogue de constitucionalidad, en virtud de
los tratados internacionales, que promueven su
reconocimiento. En esa medida, como lo ha definido
laCorte Constitucional, el principio de sostenibilidad
fiscal es un criterio que posee un limite explicito
constitucionalmente, el cual no puede involucrarse
para afectar o bien menoscabar, restringir, 0 negar
el alcance y proteccion de derechos fundamentales.

Por esta y otras razones expuestas por la
honorable Senadora Nadya Blel Scaff, miembro de
la Comision Accidental, designada para el estudio de
las objeciones presidenciales, se permite proponer
ante la Plenaria del Senado de la Republica,
aprobar el presente informe declarando infundadas
las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
namero 123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara,
por medio del cual se establecen lineamientos para
el desarrollo de la politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva en nuestro pais.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria a dar lectura
al Informe para Segundo Debate presentado por la
Comision Accidental designada por la Presidencia,
para estudiar las Objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 123 de 2017
Senado, 082 de 2015 Céamara, por medio de la cual
se establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica publica de prevencion de la infertilidad
y su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe en el cual se declaran infundadas
las Objeciones al Proyecto de ley nimero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara, Yy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder a su
votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 67

Por el No: 17

Total: 84 Votos

Votacion nominal al Informe de Objeciones al
Proyecto de ley niUmero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Camara

“por medio de la cual se establecen los lineamientos

para el desarrollo de la Politica Publica de

prevencion de la infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva’”.

Honorables Senadores por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
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Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Ldépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
20-111-2018

Honorables Senadores, por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Baena Béez Carlos Alberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

\ega de Plazas Ruby Thania
Virguez Piraquive Manuel Antonio
20-111-2018

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones al
Proyecto de ley numero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Camara.

INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE
2016 SENADO, 082 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos

para el desarrollo de la politica publica de

prevencion de la infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

Bogota, D. C., octubre de 2017.
Doctor:

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de la Comision Accidental
para estudio de objeciones por inconstitucionalidad
e inconveniencia del Proyecto de ley nimero 123
de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva.

Sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, la
Comision Accidental integrada por los Senadores:
Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez , Nadia Blel Scaff y Yamina Pestana
Rojas, designada para el estudio de las objeciones
presidenciales del proyecto de ley de la referencia,
se permite rendir el presente informe, a fin de
someterlo a consideracion de la honorable plenaria
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del Senado de la Republica, de conformidad con los
articulos 167 de la Constitucion Politica y 66 de la
Ley 5% de 1992.

1. De las objeciones por inconstitucionali-
dad

1.1 Violacion de la ley estatutaria de salud y
del principio de democracia participati-
va.

1.1.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta el articulo 4°, por
las siguientes razones de inconstitucionalidad:

La disposicién objetada establece:

Articulo 4°. Tratamiento de fertilidad.
Establecida la politica publica de infertilidad en
un término no superior a un afio, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara el acceso a
los tratamientos de infertilidad mediante técnicas
de reproduccién humana asistida o Terapias de
Reproduccion Asistida (TRA) conforme a los
lineamientos técnicos para garantizar el derecho
con recursos publicos, bajo el enfoque de derechos
sexuales y derechos reproductivos contenidos en
el modelo del Plan Decenal de Salud Publica,
cumpliendo con los siguientes criterios:

1. Determinacion de requisitos. Requisitos
como edad, condicién de salud de la pare-
Jja infertil, numeros de ciclos de baja o alta
complejidad que deban realizarse conforme
a la pertinencia médicay condicion de salud,
capacidad economica de la pareja o nivel de
Sisbén, frecuencia, tipo de infertilidad.

2. Definicion de mecanismos de proteccion in-
dividual para garantizar las necesidades en
salud y la finalidad del servicio, y definicion
de la infraestructura técnica requerida para
la prestacion del servicio.

3. Los demds que se consideren necesarios
para la aplicacion de la ley, en el marco del
interés general y la politica publica.

A juicio del Gobierno nacional tal disposicion
desconoce las reglas de la Ley 1751 de 2015,
para delimitar el acceso al derecho fundamental
a la salud, especificamente para establecer los
beneficios de salud que deben garantizarse en los
recursos publicos y es que a partir de las normas
estatutarias incorporadas a dicha ley se desprende
que el legislador ordinario carece de competencia
para establecer de forma aislada y particular la
ampliacion de los beneficios referenciados.

Por otra parte, considera que el tramite legislativo
se aparta del principio de democracia participativa,
toda vez que el establecimiento de inclusiones asi
como beneficios deben adoptarse previa aplicacion
del mecanismo técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente que
debia definirse a través de una ley.

1.1.2 Respuesta a la objecion

El articulo puesto a consideracion no establece
beneficios aislados y particulares, pues el acceso a
los tratamientos de infertilidad mediante técnicas
de reproduccion humana asistida o Terapias de
Reproduccion Asistida (TRA) se proponen dentro

del marco de una politica publica participativa, que
debera ser orientada por el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La ley 1752 de 2015, en su articulo 15, define
que los recursos publicos asignados a la salud no
podran asignarse a financiar servicios y tecnologias
en que se advierta alguno de estos criterios:

— Que tengan como finalidad principal un pro-
posito cosmético o suntuario no relacionado
con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas;

— Que no exista evidencia cientifica sobre su
seguridad y eficacia clinica;

— Que no exista evidencia cientifica sobre su
efectividad clinica;

— Que su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente;

— Que se encuentren en fase de experimenta-
cion;
— Que tengan que ser prestados en el exterior.
Esta regla de excepcion, tal como lo advierte
la jurisprudencia constitucional, se ajusta a
la Constitucion, en la medida en que dada las
particularidades del caso concreto no se trate de
situaciones que configuren los requisitos dados por
la jurisprudencia para excepcionar lo alli dispuesto.

Se ajusta a la Constitucion, siempre y, cuando
dada las particularidades del caso concreto, no
se trate de situaciones que reunan los requisitos
establecidos por la jurisprudencia paraexcepcionar
lo dispuesto por el legislador y en el caso concreto,
no se afecte la dignidad humana de quien presenta
el padecimiento?.

En ese sentido, la Corte ha desarrollado un
precedente jurisprudencial excepcional frente al
acceso a los tratamientos de infertilidad, como una
garantia fundamental del derecho a la salud, de la
siguiente manera:

Los tratamientos de fertilidad a la luz de la
jurisprudencia vigente hasta 2014

La jurisprudencia relativa[21], al derecho a la
salud, especificamente en punto al amparo de los
tratamientos de fertilidad, ha tenido dos vertientes
de resolucion de los casos, una primera linea
temprana sostenida por mucho tiempo hasta el afio
2014, y otra construida a partir de esa fecha con las
Sentencias T-528 de 2014 y T-274 de 2015.

En su jurisprudencia inicial, esta Corporacion
sefiald que la accion de tutela no procedia en tales
casos, principalmente debido a que este tipo de
tratamientos estaban expresamente excluidos del
POS. Ademas, (i) su costo excesivo representaba
una disminucion en el cubrimiento de servicios de
salud prioritarios; (ii) el derecho a la procreacion no
puede extenderse hasta el punto de constrefiir a la
administracion a garantizar la maternidad bioldgica
de una persona cuyo condicionamiento biolégico
per se no le permite su goce[22] y (iii) en virtud de la
libertad de configuracion legislativa, era posible la
exclusion del POS de los tratamientos de fertilidad,

1 Sentencia C-313/14.
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es decir, se trataba de un ejercicio legitimo del
desarrollo de dicha facultad[23].

No obstante, como parte de esta linea, la Corte
matiz6 algunos casos en los que se hacia procedente
la garantia de los derechos a la salud en amparo a
los tratamientos de fertilidad, a saber: (a) cuando
el tratamiento de fertilidad ya ha sido iniciado por
parte de la EPS y esta lo interrumpe de manera
inesperada, es decir, que no hay una razon cientifica
que sustente dicho proceder; (b) cuando lo solicitado
por el accionante es la practica de examenes
con el fin de diagnosticar cudl es la causa de la
infertilidad; y por ultimo, (c) cuando la infertilidad
es la consecuencia de otra enfermedad[24]. La
Corte estimo en dichos casos, que en virtud de los
principios de confianza legitima y de la continuidad
en la prestacion del servicio de salud, no era
permitido a las EPS suspender los tratamientos de
fertilidad ya iniciados, a pesar de que no tuvieran
la obligacion de suministrarlos[25]. lgualmente
protegi6 en su momento el derecho al diagndstico y
a la falta de certeza sobre la enfermedad, ordenando
la practica de exdmenes, con el fin de que la persona
tuviera pleno conocimiento sobre su estado de
salud, aclarando siempre que ello no suponia la
realizacion del tratamiento de fertilidad[26].

La jurisprudencia en vigor sobre los derechos
sexuales y reproductivos. Sentencias T-528 de
2014y T-274 de 2015

La jurisprudencia vigente de la Corte
Constitucional, apoyada en distintos
pronunciamientos de organismos internacionales,
ha sefialado actualmente, que el ejercicio de los
derechos reproductivos supone el reconocimiento,
el respeto y la garantia de la facultad que tienen las
personas de decidir libremente sobre laposibilidad de
procrear 0 no, cuandoy con qué frecuencia, asi como
la libertad de decidir responsablemente el nimero
de hijos. Por ende, la injerencia injustificada sobre
este tipo de decisiones trae consigo la limitacion en
el ejercicio de otros derechos fundamentales como
la libertad y la autodeterminacion, el libre desarrollo
de la personalidad, la intimidad personal y familiar
y el derecho a conformar una familia.

El primer pronunciamiento que avizora una
nueva hermenéutica frente a la tutela para los
tratamientos de fertilidad es el fallo T-528 de 2014,
que si bien estad direccionado a un tratamiento de
fertilidad especifico como es la FIV (Fertilizacion
in vitro, como técnica de reproduccion asistida
para controlar la infertilidad) sus consideraciones
son validas para todos los casos englobados en el
género de “tratamientos de fertilidad”.

Aungue la Corte neg6 la proteccion de los
derechos invocada por el actor, incluy6 importantes
consideraciones sobre la insuficiencia de regulacion
de los tratamientos de fertilidad en Colombia y la
opacidad de la jurisprudencia de esta Corporacion
sobre la materia.

Hizo referencia la sentencia a la relacion entre
el derecho a la reproduccion humana y el derecho
fundamental a la salud en su faceta reproductiva.
Sobre este asunto, explico que el derecho a la

reproduccion humana “se deriva de los derechos
a la libertad y a la autodeterminacion[28], al
libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad
personal y familia y a la libertad para fundar una
familia”, y segin el Comité de Derechos Humanos
““la posibilidad de procrear es parte del derecho a
fundar una familia[29] .

De igual forma, sefialé que “existe un vinculo
estrecho entre la autonomia personal, la libertad
reproductiva y la integridad fisica y sicologica[30],
este ultimo conectado, a su vez, con el derecho a la
salud, debido a que ‘[s]iendo la preservacion de las
condiciones fisicas, sicoldgicas y espirituales de la
personaobjeto de proteccion del derecho fundamental
a la integridad personal existe una estrecha relacion
entre este derecho y el derecho a la salud[, pues este
ultimo] protege igualmente la preservacion de la
integridad de la persona humana, no sélo frente a
agresiones humanas sino también frente a todo tipo
de agentes naturales o sociales’[31] .

Concordante con lo anterior, la Corte recordo
que el derecho fundamental a la salud protege varios
ambitos de la vida humana, identificando distintas
categorias como la salud fisica, la salud sicoldgica,
la salud mental, la salud emocional y la salud social.
Dentro de tales categorias se encuentra la salud
sexual y reproductiva, entendida esta Gltima como
“[...] un estado general de bienestar fisico, mental
y social, y no de mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos relacionados con
el sistema reproductivo y sus funciones y procesos
(...) [E]ntrafa la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear,
y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia[32] .

De igual forma, se remitio a lo dispuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que la “salud reproductiva implica
ademas los derechos del hombre y de la mujer a
ser informados y a tener libre eleccion y acceso
a metodos para regular la fecundidad, que sean
seguros, eficaces, de facil acceso y aceptables”.

Hizo igual referencia a lo establecido por el
Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada
en El Cairo en 1994, en el sentido de que “[d]
deberian proporcionarse técnicas de fecundacion
in vitro de conformidad con directrices éticas y
normas médicas apropiadas”[33] para combatir la
infertilidad, lo que guarda estrecha relacion con el
goce de los beneficios del progreso cientifico. Sobre
este punto preciso:

“Partiendo de este amplio reconocimiento,
sefial6 la Corte IDH que ‘[d]el derecho de acceso
al mas alto y efectivo progreso cientifico para
el ejercicio de la autonomia reproductiva y la
posibilidad de formar una familia/, | se deriva
el derecho a acceder a los mejores servicios de
salud en técnicas de asistencia reproductiva, Y,
en consecuencia, la prohibicién de restricciones
desproporcionadas e innecesarias de iure o de
facto para ejercer las decisiones reproductivas que
correspondan en cada persona’[34] ”.
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Con fundamento en lo anterior, en la citada

providencia se exhortd al Gobierno, a través del

Ministerio de Salud y Protecciéon Social, para

gue revisara la situacién de aquellas personas

gue no cuentan con los recursos econémicos para

costear los tratamientos de fertilidad e iniciara una

discusién publica y abierta que incluyera en la

agenda la posibilidad de ampliar la cobertura del

Plan Obligatorio de Salud. Lo anterior considerando
gue varios paises de América Latina con una
situacion econdémica, social y politica similar a la
de Colombia han avanzado en la requlacién de las
técnicas vy los tratamientos de reproduccion humana
asistida y/o en su inclusion en el sistema publico
de salud o en los seguros sociales[35]. (Subrayado
fuera del texto).

6.2 La Sentencia T-274 de 2015, en la misma
linea vislumbrada por la Sentencia T-528 de 2014
sobre la interpretacion de los derechos sexuales y
reproductivos, anuncié en sus considerandos la
necesidad de presentar “algunas consideraciones
desde una perspectiva diferente no examinada
ni valorada en la jurisprudencia constitucional
hasta ese momento, referida a los derechos a la
igualdad y no discriminacion, al libre desarrollo
de la personalidad y a conformar una familia, su
relacién con la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos y su proteccion a través del sistema
de seguridad social en salud, en el marco de la
Constitucion Politica de 1991 y de los instrumentos
de derecho internacional que se integran a ella
(bloque de constitucionalidad) .

Se estudio esa vez el caso de varias accionantes
que habiendo solicitado a sus respectivas entidades
prestadoras de salud el tratamiento de maternidad
asistida denominado Fecundacion in vitro, este les fue
negado tras estimar que se encontraba fuera del POS.

- Reiter6 en primer lugar la sentencia, la linea
uniforme que ha trazado la Corte Constitu-
cional sobre el reconocimiento, titularidad,
naturaleza y contenido de los derechos se-
xuales y reproductivos[37], entendiendo
que tales derechos reconocen y protegen la
facultad de las personas de tomar decisiones
libres sobre su sexualidad y su reproduccion,
e implica la obligacion del Estado de brindar
los recursos necesarios para hacer efectiva
tal determinacion.

- Recordd la diferencia plasmada en la juris-
prudencia respecto de los derechos sexua-
les y los derechos reproductivos, en tanto
“sexualidad y reproduccion son dos ambi-
tos diferentes en la vida del ser humano, en
tanto que la primera no debe ser entendida
solamente como un medio para lograr la
segunda ”[38], reconociendo no obstante
que ambos derechos estan indudablemente
relacionados, dado que la autonomia en las
decisiones reproductivas contribuye a llevar
una vida sexual sin riesgo de embarazos no
deseados, lo que quiere decir que cada una
de estas categorias posee una definicion y un
contenido propio pero parten de una base co-

muan[39]. Al respecto, se trajo la Sentencia
T-732 de 2009 en la que la Corte sostuvo:

“Esta primera aproximacion nos indica que
abarcan pretensiones de libertad, que exigen del
Estado abstenciones, pero también contienen
reivindicaciones de tipo prestacional, que requieren
del mismo una actividad concreta, las cuales
deberan ser desarrolladas por el legislador y la
administracion para determinar especificamente
las prestaciones exigibles y las condiciones
para acceder a las mismas, las instituciones
obligadas a brindarlas y su forma de financiacion,
teniendo en cuenta que se debe atender, de modo
prioritario, a quienes mas lo necesitan, tal y
como sucede con todos los derechos segun la
jurisprudencia constitucional[40]. En esta tarea,
tanto el legislador como la administracion deberan
respetar los mandatos constitucionales y los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia que hacen parte del
bloque de constitucionalidad (articulo 93 de la
Constitucion), para lo cual deben tener en cuenta
las interpretaciones que los 6rganos autorizados
han hecho sobre el alcance de los derechos que
reconocen estas normas[41] .

-Teniendo en cuenta que en el reconocimiento
de los derechos sexuales y reproductivos estan
implicitas otras garantias fundamentales, la Sala
Sexta considero pertinente realizar el estudio de esos
otros derechos involucrados en los casos en los que
se discute el amparo a los derechos reproductivos, en
dos ambitos diferentes pero confluyentes: el derecho
interno y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y el derecho emanado de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, especialmente en el caso
“Artavia Murillo y otros contra Costa Rica”. A la
luz de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, se estudio por la Corte IDH el caso de
varias parejas cuya Unica posibilidad de procrear
biolégicamente estaba sujeta a la realizacion de un
procedimiento de fertilidad especifico (fertilizacion
in vitro), el cual fue prohibido por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, mediante sentencia del 15 de marzo de
2000, al anular el Decreto nimero 24029-S de 1995,
que autorizaba su préactica.

De la normativa constitucional colombiana y
de su jurisprudencia, la Sentencia T-274 de 2015
resalta lo siguiente:

- El articulo 16 de la Constitucion Politica sefiala
que “todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad sin méas limitaciones
que las que imponen los derechos de los demas y
el orden juridico”. El derecho al libre desarrollo
de la personalidad estad intimamente relacionado
con la dignidad humana como “derecho fundante
del Estado”[42], con la autodeterminacion y la
vocacion pluralista de la Carta Politica. Sobre el
particular esta Corporacion ha explicado que se
trata de una garantia que protege las decisiones
que las personas de manera responsable y
auténoma, toman con respecto a su plan de vida.
En este sentido, se considera violado cuando a
un individuo se le impide *““alcanzar o perseguir
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aspiraciones legitimas de vida o valorar y escoger
libremente las circunstancias que dan sentido a su
existencia ’[43], de manera arbitraria, irrazonable e
injustificada’[44].

-De igual forma, la Constitucién reconoce, en
su articulo 42, el derecho a conformar de manera
responsable una familia y de las parejas a decidir
libre y responsablemente el nimero de sus hijos.
Este derecho es, a su vez, una de las expresiones
de los derechos sexuales y reproductivos. Al
respecto, la Corte ha sostenido: “los derechos
reproductivos  protegen la autodeterminacion
reproductiva  asociada con la  progenitura
responsable consagrada en el articulo 42 Superior,
y que se entiende como la facultad que tienen las
personas de decidir si quieren o no tener hijosy en
que momento. Este derecho supone la prohibicion
de cualquier interferencia externa en la toma de
este tipo de decisiones personales, por lo cual se
considera vulnerado cuando la persona es sometida
a cualquier tipo de violencia fisica, psicologica
0 a actos de discriminacion, como embarazos,
esterilizaciones o abortos forzados. Los derechos
reproductivos también amparan el derecho de
las personas a acceder a servicios de salud
reproductivos, lo cual incluye tratamientos médicos
para enfermedades del aparato reproductor,
embarazos libres de riesgos y acceso a informacion
y métodos de anticoncepcion ’[45].

-Sefial6 la sentencia, que los derechos sexuales
reconocen la libertad sexual o bien el derecho que
le asiste a cada persona para decidir si quiere 0 no
tener relaciones sexuales y con quién, sin que exista
violencia, coaccion o interferencias arbitrarias de
terceros. Asimismo, protegen el acceso a servicios
de salud sexual. Al respecto, la Corte ha destacado
que “la proteccién constitucional de la persona
en su plenitud, bajo la forma del derecho a la
personalidad y a su libre desarrollo (C. P, arts.
14 y 16), comprende en su nucleo esencial el
proceso de auténoma asuncion y decision sobre
la propia sexualidad. Careceria de sentido que la
autodeterminacion sexual quedara por fuera de los
linderos de los derechos al reconocimiento de la
personalidad y a su libre desarrollo, si la identidad
y la conducta sexuales, ocupan en el desarrollo del
ser y en el despliegue de su libertad y autonomia,
un lugar tan destacado y decisivo[46] "[47].

-Refiriéndose a los derechos reproductivos, la
sentencia recordd que este Tribunal ha sefialado
que con fundamento en la Constitucion, los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia y la jurisprudencia
constitucional, los mismos reconocen y protegen (i)
la autodeterminacion reproductiva y (ii) el acceso
a servicios de salud productiva, de la siguiente
manera: (i) en la Declaracién de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo del
Cairo de 1994 se establecid que esta categoria de
derechos ““‘abarca ciertos derechos humanos que
ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en
los documentos internacionales sobre derechos
humanos y en otros documentos pertinentes
de Naciones Unidas aprobados por consenso”

(Principio 4). Bajo ese entendido, los derechos
reproductivos estan implicitos en los derechos
fundamentales a la vida digna (articulos 1° y 11),
a la igualdad (articulos 13 y 43), al libre desarrollo
de la personalidad (articulo 16), a la informacion
(articulo 20), a la salud (articulo 49) y a la educacion
(articulo 67), entre otros.

En esa medida y atendiendo al avance de la
jurisprudencia constitucional, la declaratoria de
exclusion de servicios de salud para el acceso a
tratamientos de fertilidad resulta inconstitucional
en algunos casos; por ello, la iniciativa plantea que
mediante la Politica publica de infertilidad y la
reglamentacion de estos tratamientos se vinculen los
criterios excepcionales dados por la jurisprudencia
constitucional para el acceso a los tratamientos.

El mecanismo de exclusién incorporado por la
Ley Estatutaria de Salud (LES) per se, no limita
la posibilidad de ampliacién progresiva de los
beneficios ni restringe la posibilidad de que el
legislador lo realice bajo el marco de sucompetencia;
lo que la ley estatutaria plantea es la necesidad de
que esta ampliacion progresiva se realice mediante
un procedimiento técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente, que
serd definido por ley.

Sin embargo, a la fecha tal procedimiento no se
encuentra definido, situaciéon que no debe tomarse
como argumento para fundamentar la inmutabilidad
de los beneficios del sistema cuando existen
razones técnico-cientificas definidas que habilitan
su vinculacion cimentadas bajo el principio de la
progresividad.

Debe recordarse en este aspecto que desde el
afio 2015 la Corte Constitucional ha sido reiterante
en exhortar al Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, a iniciar
una discusion publicay abierta de la politica pablica
que incluya en la agenda la posibilidad de ampliar
la cobertura del Plan Obligatorio de Salud a dichas
técnicas cientificas?.

Por otra parte, la interpretacion armoénica de
la disposicion respecto a la integridad del texto
propuesto, permiten identificar que el legislador
es respetuoso de las competencias asignadas al
Ministerio de Salud y Proteccion Social frente
al establecimiento de beneficios adicionales y
exclusiones; pues como lider de la politica publica
de salud, la iniciativa reconoce bajo su competencia
el deber de reglamentacién en relacion al acceso
a los tratamientos de reproduccion asistida y las
modalidades que integraran el plan de beneficios.

Los criterios delimitantes propuestos para el
acceso a estas técnicas de reproduccion asistida,
corresponden a los criterios sugeridos por la Corte
Constitucional que requieren ser analizados para
determinar la realizacion de los tratamientos de
reproduccion asistida, como la condicion de salud
del o la paciente, la edad, el nimero de ciclos o
intentos que deban realizarse y su frecuencia, la
capacidad economica del afiliado.

2 Sentencia T-274/15.
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Ahora bien, frente al cargo de violacion del
principio de democracia participativa, el Gobierno
Nacional asume que el legislador ignoré la
realizacion de espacios de concertacion con la
poblacion ciudadana sobre la ampliacién de los
beneficios de salud respecto a los tratamientos de
infertilidad. En este aspecto es necesario determinar
que la iniciativa promueve los lineamientos en
los cuales se debe desempefiar la politica publica
de infertilidad; sin embargo, la estructuracion
de la misma corresponde al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, que como lo ha definido la
jurisprudencia constitucional, tendra a su cargo
observar en medio de su realizacion la obligacion
de elaborar los mecanismos que garanticen la
participacion en las diferentes etapas del plan.

La tercera condicion es que los procesos de
decision, elaboracion, implementacion y evaluacion
de la politica publica permitan la participacion
democratica.[57. En tal sentido, la jurisprudencia
ha considerado inaceptable constitucionalmente
que exista un plan (i) ‘que no abra espacios de
participacion para las diferentes etapas del plan’, o
(i) “que si brinde espacios, pero éstos sean inocuos y
solo prevean una participacion intrascendente’[58]
Cual es el grado minimo de participacion que se
debe garantizar a las personas, depende del caso
especifico que se trate, en atencion al tipo de
decisiones a tomar. Por ejemplo, en la Sentencia
1595 de 2002, a proposito de la proteccion de
la libertad de locomocion en el contexto del
transporte publico, la Corte indico, con base en
el pronunciamiento expreso del legislador, que el
alcance minimo que se debia dar a la participacion
ciudadana en esta area, debia contemplar “por lo
menos, a la ejecucion y al sistema de evaluacion
del plan que se haya elegido.”[59]. La Corte
resolvio proteger el derecho a la participacion
del accionante, en su condicién de miembro de
organizaciones para la defensa de las personas con
discapacidad.[60]3.

Ademaés de lo anterior, el legislador con miras
a nutrir la construccion democrética y deliberativa
de la iniciativa, desarrollé6 audiencia publica con
distintos sectores (Ministerio de Salud, comunidad
cientifica beneficiarios de la medida, universidades,
entre otros) relacionados con el objeto de lainiciativa
legislativa; la cual fue llevada a cabo en la Comision
Séptima de Senado el pasado mes de octubre de
2016, a fin de debatir la posibilidad de incluir en
el Plan de Beneficios del Sistema de Seguridad
Social en Salud, las técnicas de reproduccion
humana asistida reconocidas cientificamente para
el tratamiento de la infertilidad.

De las cuales se obtuvieron las siguientes
observaciones:

— Inexistencia de una politica nacional frente
a la infertilidad como una enfermedad de in-
terés publico que atenta contra la salud y los
derechos sexuales y reproductivos.

3 T-750/08.

— Deficiencias en el sistema de salud para la
formulacion de diagnosticos y tratamiento
oportuno.

—  Deficiente acceso a informacion y esquemas
de prevencion de infertilidad y enfermedades
asociadas.

—  Reconocimiento tratamientos de fertilidad
por parte de las EPS mediante procedimien-
to judicial (tutela) como unico mecanismo
de garantia a la proteccion del derecho a la
salud sexual y reproductiva.

— Costo e impacto fiscal al Sistema de Segu-
ridad Social en Salud por la inclusion de
los tratamientos de reproduccion asistida al
POS.

1.2 Violacion del principio de eficiencia y
equidad
1.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El proyecto de ley materia de objecion
desconoce el principio de eficiencia establecido en
el articulo 48 de la Constitucion y en el articulo 6°
de la Ley Estatutaria en Salud, asi como el principio
de equidad establecido en el articulo 6° de la Ley
Estatutaria en Salud.

Lo anterior, en consideracion a que los recursos
limitados de salud se destinaran a financiar
tratamientos para la infertilidad, lo cual ponen
en riesgo la prestacion del servicio de salud a la
mayoria de sus afiliados sin garantizar efectividad
en el logro perseguido y afecta a los usuarios con
menor capacidad de pago que son los que demandan
con mayor necesidad el uso del sistema.

1.2.2 Respuesta a la objecion

Respectoalos principios normativosque vinculan
la realizacion del derecho a la salud, no puede
establecerse una interpretacion aislada de cada uno
de ellos; asi, como la ley plantea la necesidad de
reconocer la proteccion en condiciones de equidad
a la poblacion vulnerable; también reconoce , en
cabeza del Estado la obligacion de promover la
correspondiente ampliacion gradual y continua del
acceso a los servicios y tecnologias de salud, la
mejora en su prestacion, la ampliacion de capacidad
instalada del sistema de salud y el mejoramiento
del talento humano, asi como la reduccion gradual
y continua de barreras culturales, econdémicas,
geograficas, administrativas y tecnologicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud,

En esa media y tal como se ha relacionado
a lo largo del escrito, en los ultimos 5 afios de
avance jurisprudencial, la Corte le ha propuesto al
Gobierno establecer progresivamente dentro del
sistema la posibilidad de acceso a los tratamientos
de infertilidad.

La ampliacion progresiva del plan de beneficios
debe sopesar el contraargumento del equilibrio

financiero del sistema de salud. Pero, si bien esta

condicion, que ha funcionado como una suerte de
contencién de los costos al interior del régimen,
debe ser tenida en cuenta, permitiendo que el
avance sea progresivo y modulado, no puede ser
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un argumento per se para paralizar en el tiempo la
extension del plan obligatorio de salud.?

2. DE LAS OBJECIONES POR INCON-
VENIENCIA

2.1 Violacion de la sostenibilidad fiscal
2.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Proyecto de ley Contraria lo dispuesto en los
articulos 334 de la Constitucion, 5° y 6° de la Ley
Estatutaria de Salud y 7° de la Ley 819 de 2003. Los
tratamientos de infertilidad para toda la poblacion
que lo requiere puede llegar a costar cerca de $13
billones, para lo cual el proyecto no dispuso fuente
adicional de recursos y desconocio los conceptos
de impacto fiscal emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico durante el tramite
legislativo. Esto se traduce en un riesgo para la
atencion de los servicios de salud a los que accede
toda la poblacién, y que tiene un costo cercano a los
$40, billones al afio, pues cerca del 32,5% de estos
recursos tendrian que destinarse.

2.2.2 Respuesta a la Objecion

La justificacion bajo la cual se ha mantenido a
los tratamientos de reproduccién asistida por fuera
de la cobertura del Plan de Beneficios de Salud, se
relaciona con la mayor efectividad en la utilizacién
de los recursos del sistema y la destinacion de los
mismos en servicios que contribuyan al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad.

Pese a argumento, es menester destacar que el
reconocimiento de garantias fundamentales dentro
del Estado Social de Derecho no puede encontrarse
limitado a las afectaciones econémicas que implica
la adaptacion del sistema para materializar la
proteccién; en esa medida el Estado es llamado a
asumir el costo del Estado Social de Derecho.

No es aceptable que pasados méas de veinte de
la expedicion de la Ley 1000 de 1993, el Estado
continte dando la misma respuesta a las personas
que padecen infertilidad, a sabiendas que el sistema
de seguridad social en salud debe ser progresivo y
mas aln cuando varios paises de América Latina con
una situacion econémica, social y politica similar a
la de Colombia han avanzado en la regulacion de las
técnicas y los tratamientos de reproduccion humana
asistida y/o en su inclusidn en el sistema publico de
salud o en los seguros sociales.

El sistema actual les vulnera a 235.914 parejas su
derecho fundamental de accesoalasaludy lalibertad
reproductiva reconocido constitucionalmente y los
cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad,
en virtud de los tratados internacionales que
promueven su reconocimiento. En esa medida,
como lo ha definido la Corte Constitucional, el
principio de sostenibilidad fiscal, es un criterio que
posee un limite explicito constitucionalmente el cual
no puede invocarse para afectar, o bien menoscabar,
restringir o negar el alcance y proteccion de derechos
fundamentales.

Como se anotd anteriormente, el principio de
sostenibilidad fiscal, es un criterio de orientacion de
las ramas del poder publico que se instituye como

4 T-274/15.

herramienta para racionalizar el gasto y garantizar
el efectivo cumplimiento de los fines Estatales. Dicho
criterio contiene un limite explicito en el propio
texto constitucional de acuerdo con el cual, de
ninguna manera este podra invocarse para afectar,
0 bien menoscabar, restringir o negar el alcance y
proteccion de los derechos fundamentales.’

Asi, el ejercicio de los derechos reproductivos
supone el reconocimiento, el respeto y la garantia
de la facultad que tienen las personas de decidir
libremente sobre la posibilidad de procrear o no,
cuando y con qué frecuencia, asi como la libertad
de decidir responsablemente el nimero de hijos.
La injerencia injustificada sobre este tipo de
decisiones trae consigo la limitacién en el ejercicio
de otros derechos fundamentales como la libertad
y la autodeterminacion, el libre desarrollo de la
personalidad, la intimidad personal y familiar y el
derecho a conformar una familia; por ello, también
en estos casos se aplica la clausula que prohibe su
afectacioén, limitacién o negacién por razones de
sostenibilidad fiscal.

En un pronunciamiento puntual frente a la
sostenibilidad financiera y los tratamientos de
fertilidad, la Corte manifesto:

La conservacion del equilibrio financiero
constituia un argumento valido para la exclusion
de los tratamientos de reproduccién asistida del
Plan Obligatorio de Salud, ello no significaba que
no se pudiese avanzar en su inclusion. Ademas,
porque resultaba constitucionalmente problematico
mantener de manera general ese tipo de exclusiones;
es decir, ““a pesar de ser razonable tal exclusion del
plan de beneficios, hacerlo en todos los casos puede
conducir a la vulneracion de ciertos derechos
fundamentales.®

En relacion con el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, tal como
la jurisprudencia Constitucional asi lo ha precisado,
el concepto emitido de impacto fiscal, no puede
constituirse como una limitacion a la funcion
legislativa del Congreso.

Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como pardametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con lainformacién y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

gue las leyes qgue se dicten tengan en cuenta las

realidades macroeconémicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso

de racionalidad legislativa la carga principal

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que

5 (C-753/2013.
6 T-274 de 2015.
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cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y

la experticia en materia econémica’.”

*“...Al respecto, esta Corte considera que dicho
concepto en efecto constituye un deber que reposaen
cabeza del sefior Ministro, en la labor de analisis del
impacto fiscal de las normas no es de competencia
exclusiva del Ejecutivo en materia de iniciativa
en el gasto publico. Pero la ausencia de dicho
concepto no puede dar al traste con la iniciativa del
Congreso en materia del gasto publico en aras de
salvaguardar el principio democratico a que se ha
referido esta Corte. En efecto, la ausencia de dicho
concepto conforme a los antecedentes legislativos
que reposan en este asunto, aunque ello no resulte
muy claro, no puede implicar la paralizacion ni
mucho menos la no aprobacion del proyecto de ley
cuando ello se debe es al incumplimiento por el
mismo Gobierno del deber impuesto por el articulo
7°de la Ley 819, que ahora objeta. Las objeciones
presentadas por el Gobierno, que no sobra sefialar
la firma el propio Ministro de Hacienda y Crédito
Publico tienen soporte en la omision del Gobierno,
incumplimiento que no puede servirle de sustento
a la objecion posterior. Por lo anterior, resulta
infundada esta objecion presidencial. Conforme a
lo sefialado, las objeciones presidenciales respecto
del inciso 1 del articulo 1° del proyecto de ley por
desconocimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, en lo objetado, y, por ende, del articulo 151
de la Carta Politica, resultan ser infundadas...
»[118].8

2.2 El pais cuenta con una Politica Nacional

de Sexualidad y Derechos Sexuales y re-
productivos 2014-2021 y una politica de
atencion integral en salud.

2.2.1 Argumentos Gobierno nacional

Esta politica es un lineamiento encaminado
a lograr la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos, soportada en instrumentos de
derecho internacional; atiende a las obligaciones
previstas en la mencionada Ley 1751, en materia
de respeto, proteccion y garantia del derecho
fundamental a la salud, a cuyo tenor de su 5°, de
un lado, en la adopcion de la regulacion y politicas
en materia de salud se debe prever su sostenibilidad
desde el punto de vista financiero, y de otro, en la
garantia del mencionado derecho los avances deben
hacerse de manera razonable y progresiva.

2.2.2 Respuesta objeciones

La iniciativa propuesta, no plantea un
desconocimiento de la politica publica de derechos
sexuales y reproductivos vigente en el pais; lo que
promueve es la construccion de una politica pablica
especifica, diferencial y especial de infertilidad para
garantizar el ejercicio pleno de estos derechos, bajo
una serie de componentes a relacionar:

— Investigativo: Fomento de la investigacion
cientifica, en los sectores publico y privado,
sobre las diversas causas de la infertilidad

7 C-625 de 2010.
8 (C-313de 2014.

y los tratamientos que podrian coadyuvar a
prevenirla, tratarla y curarla.

— Preventivo: Desarrollo integral e interdis-
ciplinar de estrategias de promocion y pre-
vencion de la infertilidad y las enfermedades
asociadas a la misma.

— Educativo: La educacion sexual y reproduc-
tiva incluira la informacion sobre infertilidad
y su abordaje terapeutico, en temas como:
habitos de vida saludables que actian como
factores protectores de la infertilidad sobre-
viniente; la relacion entre las causas de la
infertilidad y otras patologias asociadas; los
programas y tratamientos de infertilidad; y
otros temas relevantes para la atencion inte-
gral de esta enfermedad.

— Diagnostico y tratamiento oportuno: Esta-
blecimiento de esquemas de atencion, diag-
nostico y tratamiento oportuno frente a la pa-
tologia infertilidad; asi como fomento de la
formacion de profesionales de la salud en el
area de la infertilidad, desde una perspectiva
integral.

— Adopcidn. Establecimiento de lineamientos
sociales y legales de priorizacion que permi-
tan garantizar el derecho a formar una fami-
lia a partir de la institucion de la adopcion a
las personas diagnosticadas como infértiles.

Ademas, atiende a las exhortaciones dadas por
la Corte Constitucional, en la sentencia T-528 de
2014, al Gobierno nacional, para que se realice la
revision de la situacién que tienen que enfrentar
las personas que padecen de infertilidad y no
cuentan con recursos econdmicos para costear los
tratamientos de reproduccion humana asistida, entre
ellos, la fertilizacion in vitro, e inicie una discusion
publica y abierta de la politica publica que incluya
en la agenda la posibilidad de ampliar la cobertura
del Plan Obligatorio de Salud a dichas técnicas
cientificas.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, la Comision
Accidental designada para estudio de objeciones
presidenciales se permite proponer ante la Plenaria
del Senado de la Republica, aprobar el presente
informe, declarando infundadas las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley niumero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si, Presidente, gracias, es que si es bueno dejar
claro que en el articulo 4° del proyecto que se acaba
de aprobar, que yo voté negativo, lo hice porque
aqui queda estipulado que con recursos publicos
debe financiarse el tratamiento a las personas con
infertilidad, con lo cual hay una carga grande sobre
el presupuesto general y no hacen ningln tipo de
distincion, me parece entonces que tenia razon el
Gobierno en los argumentos sobre este proyecto de
ley. Gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 127 de 2015 Senado,
277 de 2016 Camara, por medio de la cual
se establecen los lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus
servicios en los programas de atencion integral
a la primera infancia y proteccion integral de la
nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusién del informe
leido y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con laveniade laPresidenciahace uso de la palabra
el honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
quien da lectura al Informe para Segundo Debate
presentado por la Comision Accidental designada
por la Presidencia, para estudiar las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
127 de 2015 Senado, 277 de 2016 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus
servicios en los programas de atencion integral a la
primera infancia y proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria y se
dictan otras disposiciones.

Muchisimas gracias, sefior Presidente, en cuanto
a las objeciones al Proyecto de ley nimero 127
de 2015 Senado, y 277 de 2016 Camara, nosotros
tenemos, el honorable Senador Alexander Lopez y
este humilde servidor, consideramos que por falta
de aval no deben ser acogidos esos argumentos que
ha presentado el Gobierno.

Si bien es cierto, el Gobierno nacional cuenta con
lainiciativa legislativa exclusiva en aquellas materias
a que se refiere, el segundo inciso del articulo 154
constitucional a la luz de los dispuesto en la Sentencia
838 de 2008, la iniciativa no solo se manifiesta en

el momento inicial de la presentacion del proyecto
de ley por el Gobierno, sino que también se ejerce
mediante el aval del ejecutivo impartido en el tramite
legislativo del proyecto de ley.

Es por esto, que con base en el anterior enunciado
se hace precision que a la Ministra de Trabajo de ese
entonces, ladoctoraClaraLopez Obregénenaudiencia
publica preparatoria al debate que iba a cursar en
Comision Séptima Constitucional permanente de la
Camara de Representantes, con fecha 17 de agosto
de 2016, manifestd su acuerdo con el proyecto de
ley, y en particular lo relacionado con el incremento
del subsidio de solidaridad pensional y la formacion
y capacitacion de las madres comunitarias FAMI;
sustitutas y tutoras, abordadas en el articulo centro de
la presente objecion, por lo cual se extiende superado
el requisito del aval gubernamental, planteado
en la Sentencia C-663 del 2011.

En cuanto a lo que tiene que ver con el tema
pensional, hay que decirle a esta Plenaria del
Senado, que la Sentencia D 480 de 2016 obliga
al Estado colombiano a la pension a las madres
comunitarias, y no solamente a esa pension sino a
resarcir los bonos pensionales a los cuales han tenido
un derecho adquirido por parte de estas madres
que han cuidado la primera infancia en nuestro
pais, como un derecho fundamental, las cuales han
sido y ha sido restablecido por la honorable Corte
Constitucional en dicha sentencia.

Pero no solamente este proyecto busca el tema
pension y mejorar las condiciones laborales de las
madres comunitarias, en las cuales se fundamenta
esta sentencia, con lo que llamamos el contrato
realidad. Un contrato realidad en el que se dan las
tres condiciones fundamentales en materia laboral.
Estas madres comunitarias a bien, como lo ha
expresado el Senador Alexander, reciben ordenes,
son subordinadas, cumplen con un horario y a la
vez deben tener un digno salario, debe hacerse
este contrato realidad, uno importante, valga la
redundancia, para las madres comunitarias que a
bien lo afioran.

En cuanto a la nifiez este proyecto busca mejorar
las condiciones nutricionales de la nifiez, mejorando
la carga nutricional de la infancia en nuestro pais
y que tengan un nuevo método y mecanismo de
valoracion de dichos suplementos en el momento
de ser ingeridos por la primera infancia, y que este
programa debe ser desarrollado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Por eso mi querido sefior Presidente, damos
respuesta a dichas objeciones presidenciales y
las declaramos infundadas y solicitamos su voto
positivo al honorable Senado de la Republica para
este proyecto de ley, que busca resarcir el derecho
de unas madres y de una nifiez en nuestro pais.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe en el cual se declaran infundadas
las Objeciones al Proyecto de ley nimero 127 de
2015 Senado, 277 de 2016 Camara, Yy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 67

Por el No: 18

Total: 85 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones al
Proyecto de ley niUmero 127 de 2015 Senado, 277
de 2016 Camara

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion integral
a la primera infancia y proteccion integral de la
nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el Si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Baez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio Jose
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andres

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez lvan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Diaz Ortiz Gloria Stella

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Varon Cotrino Germéan

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Virguez Piraquive Manuel Antonio
20-111-2018

Votacion nominal al informe de objeciones al
Proyecto de ley niUmero 127 de 2015 Senado, 277
de 2016 Cémara

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion integral
a la primera infancia y proteccion integral de la
nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
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Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
20-111-2018

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones al
Proyecto de ley numero 127 de 2015 Senado, 277
de 2015 Cémara.

INFORME DE OBJECIONES
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2015 SENADO, 277 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia y Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2017
Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de objeciones presidenciales
al Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado,
277 de 2016 Céamara, por medio de la cual
se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus
servicios en los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia y Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO EN SENADO
DE LAREPUBLICAY CAMARA
DE REPRESENTANTES

El proyecto de ley objeto de estudio son de
iniciativa congresional, el cual fue presentado

por el Senador Alexander Lépez Maya el dia 25
de noviembre de 2015 y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 971 de 2015 con fecha 25
noviembre de 2015.

Posteriormente dicho proyecto fue remitido
al Senado de la Republica y por competencia
enviado a la Comision Séptima del Senado, para
lo cual la Mesa Directiva design6 como ponentes
para rendir informe de ponencia de primer debate
a los honorables Senadores Yamina Pestana Rojas,
Antonio José Correa, Mauricio Delgado Martinez,
Jesis Alberto Castilla y Honorio Hernandez
Pinedo, quienes rindieron ponencia positiva con
pliego de modificaciones publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 298 de 2016 con fecha 19
de mayo de 2016, texto aprobado por parte de la
Comision Séptima del Senado en el Acta numero 53
de junio 8 de 2016, con votacion nominal y publica,
se obtuvo su aprobacién, con diez (10) votos a
favor, ninguna abstencion, ningin voto en contra,
sobre un total de diez (10) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Gémez Jorge lvan, Pestana Rojas
Yamina del Carmen, Soto Jaramillo Carlos Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el articulado, se
sometieron a consideracion, en blogue, los quince
(15) articulos frente a los cuales no hubo ninguna
proposicion, asi: 1°, 3°, 5°, 6°,7°, 8° 9°, 10, 11, 12,
14,15, 16, 17 y 18. Con votacion nominal y publica,
se obtuvo su aprobacion, con once (11) votos a
favor, ninguna abstencion, ningin voto en contra,
sobre un total de once (11) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Frente a los tres (3) articulos restantes: 2°, 4°
y 13, se presentaron las siguientes proposiciones,
con el visto bueno de los ponentes y del autor del
proyecto, asi:

El honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano, presentd las siguientes proposiciones
aditivas, una al articulo 2° y otra al articulo 13, asi:

Articulo 2°.

Frente al articulo 2°, el honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano, presentd una
proposicion aditiva, en el sentido de adicionar un
paragrafo nuevo, asi:

Paragrafo. Las madres comunitarias podran ser
madres sustitutas, siempre y cuando cumplan con
los demas requisitos de ley, y una de las labores no
impide el correcto desarrollo de la otra. ElI ICBF
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se encargara de velar porque esta relacion pueda
llevarse, y definira las conductas, procedimientos
y vigilancia respectiva para que el nifio menor de
5y de 2 afos respectivamente, sea atendido en las
mejores condiciones y de la manera mas estable.

Puesta a discusion y votacion, la anterior
proposicion aditiva, junto con el articulo 2°, tal
como fue presentado en el texto propuesto, de la
ponencia para primer debate, con votacion nominal
y publica, se obtuvo su aprobacion, con doce (12)
votos a favor, ninguna abstencion, ningn voto
en contra, sobre un total de doce (12) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castarieda
Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio Jose,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gémez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina
del Carmen, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 2°, quedo aprobado
de la siguiente manera: Articulo 2°. Del servicio
publico de atencion a la Primera Infancia,
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
La atencion integral a la Primera Infancia es un
servicio publico que puede ser prestado por el
Estado o por los particulares constituidos como
personas juridicas sin animo de lucro, que rednan
los requisitos establecidos por el ICBF, mediante la
suscripcién de contratos de aporte, de conformidad
con lo establecido en la Ley 80 de 1993y las normas
que la modifiquen o sustituyan.

El servicio publico de Atencion a la Primera
Infancia tiene como finalidad garantizar el desarrollo
integral los derechos prevalentes e inalienables de
los nifios y nifias de 0 a 5 afos de edad pertenecientes
a los estratos mas pobres de la poblacion en forma
regular y continua de conformidad con el régimen
juridico especial que para tal efecto expida el
Gobierno nacional.

LaProteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia
tiene como finalidad reconocer a los nifios, nifias
y adolescentes entre los 6 y 17 afios como sujetos
de derechos para garantizar el desarrollo integral,
prevenir su vulneracion, mantener su proteccion en
forma regular, garantizar el restablecimiento de sus
derechos de conformidad con el régimen juridico
especial que para tal efecto expida el Gobierno
nacional.

Paragrafo. Las madres comunitarias podran ser
madres sustitutas, siempre y cuando cumplan con
los de mas requisitos de ley, y una de las labores
no impide el correcto desarrollo de la otra. EI ICBF
se encargara de velar porque esta relacion pueda
llevarse, y definird las conductas, procedimientos
y vigilancia respectiva para que el nifio menor de
5y de 2 afos respectivamente, sea atendido en las
mejores condiciones y de la manera mas estable.

Articulo 13.

Frente al articulo 13, el honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano, presentd una

proposicion aditiva, en el sentido de adicionar un
paragrafo nuevo, asi:

Paragrafo. El ICBF se encargard de supervisar
mes a mes el progreso nutricional, ademas de talla
y crecimiento de los nifios y adolescentes a cargo
de las madres comunitarias, FAMI, sustitutas y
tutoras. Y definira todas las medidas necesarias
para garantizar el buen desarrollo y estado de
salud de cada uno de los nifios y adolescentes
bajo su direccidn, esto incluye no solo estrategias,
acompafiamiento sino también sanciones al respecto
que permitan garantizar el cuidado de la poblacion
de nifios bajo estas modalidades de cuidado.

Puesta a discusion y votacion, la anterior
proposicion junto con el articulo 13, tal como fue
presentado en el texto propuesto, de la ponencia
para primer debate, con votacién nominal y publica,
se obtuvo su aprobacién, con doce (12) votos a
favor, ninguna abstencion, ningun voto en contra,
sobre un total de doce (12) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio Jose, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivéan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Esta proposicion fue suscrita por doce (12)
honorables Senadores, asi: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio Jose, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge lvan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Asi mismo la Secretaria dejo constancia de que la
proposicion modificativa consensuada, reemplaza
al articulo 4°, del texto propuesto en la ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 127
de 2015 Senado, previo retiro de las otras dos (2)
proposiciones frente al mismo articulo 4°.

Puesta a discusion y votacién, la anterior
proposicion, con votacion nominal y publica,
se obtuvo su aprobacién, con doce (12) votos a
favor, ninguna abstencion, ningun voto en contra,
sobre un total de doce (12) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima
del Senado, design6 como ponentes para que
rindan informe de ponencia para segundo debate
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a los honorables Senadores Yamina Pestana Rojas,
Antonio José Correa, Mauricio Delgado Martinez,
Jesus Alberto Castillay Honorio Hernandez Pinedo,
quienes rindieron ponencia positiva y conforme al
texto aprobado en el primer debate publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 434 de 2015 con
fecha 16 de junio de 2016, proyecto anunciado en
Plenaria del Senado como consta en el Acta nimero
70 de junio 17 de 2016 publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 720 de 2016 y aprobado con
las modificaciones propuesta en la ponencia para
segundo debate en la Sesién Plenaria del Senado
de la Republica el dia 20 de junio de 2016 como
consta en el Acta nimero 71 de junio 20 de 2016,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 530
de 2016 con fecha 25 de julio de 2016.

Después de cursar el tramite pertinente
en el Senado fue radicado en la Camara de
Representantes para que esta corporacion
continuara con el tramite legislativo, la Comision
Séptima y designar como ponentes para rendir
primer debate a los honorables Representantes
Angela Maria Robledo Goémez, Esperanza Maria
Pinzon de, German Bernardo Carlosama Ldpez.
Acto seguido los ponentes honorable Representante
Angela Robledo y honorable Representante
German Carlosama, convocaron a una audiencia
publica acerca del Proyecto de ley nimero 277 de
2016 Camara, 127 de 2015 Senado, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus
servicios en los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia y Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones, para
el dia miércoles 17 de agosto de 2016 en el sal6n
de sesiones de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes en ella se cit6 a la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la
Ministra de Trabajo, Clara Lopez y se invit6 a las
Organizaciones de Madres Comunitarias, Madres
Sustitutas, Madres Fami y Madres Tutoras.

En dicha audiencia participaron la Ministra
de Trabajo, doctora Clara Ldépez Obregén; el
Viceministro de Empleo y Pensiones, Javier
Mejia; el Director de Primera Infancia, Juan
Carlos Buitrago Ortiz; la Delegada de la CUT,
Ligia Inés Alzate y la Presidenta Nacional de
Sintracihobi, Olinda Garcia y los Representantes
integrantes de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes.

Posteriormente, el dia 5 de octubre de 2016 se
Ilevo a cabo el primer debate de la iniciativa en la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 756 de
2016 en aquella sesién con la presencia de quérum
decisorio y la presencia de todas las bancadas. Fue
votado la ponencia, el articulado, el titulo y que
pasara a segundo debate. Sometido a consideracion
cada uno de los aspectos, fueron aprobados por
votacion unanime.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima de
Camara, designé como ponentes para que rindan
informe de ponencia para segundo debate a los
honorables Representantes Angela Maria Robledo
GOmez, Esperanza Maria Pinzén de, German
Bernardo Carlosama Lopez quienes rindieron
ponencia positiva publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1069 de 2016 y anunciado en
Plenaria el dia 13 como consta en el Acta nimero
188 publicado en Gaceta del Congreso numero 182
de 2017 y aprobado el dia 14 de diciembre de 2016
como consta en el Acta numero 189 publicada en
Gaceta del Congreso numero 75 de 2017, el texto
definitivo fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1176 de 2016.

Las Mesas Directivas del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, designaron como
conciliadores a la Senadora Yamina Pestana Rojas
y la Representante Angela Maria Robledo Gomez
quienes presentaron informe de conciliacion el dia
14 de diciembre de 2016 publicado en las Gacetas
del Congreso nimeros 1129 y 1130 conciliacion
que fue aprobada y votada como consta en la Acta
namero 190 de diciembre 15 de 2016.

El dia 20 de enero de 2017, el Gobierno nacional
en cabeza del Presiente de la Republica, doctor Juan
Manuel Santos Calderon, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria y la Directora del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, doctora
Tatiana Orozco de la Cruz, presentaron objeciones
presidenciales al presente proyecto las cuales estan
publicadas en la Gaceta del Congreso nimero 33
de 2017.

Dando cumplimiento a la designacion hecha por
las Mesas Directivas del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 167 de la Constitucion
Nacional y 199 de la Ley 52 de 1992, de manera
atenta nos permitimos rendir el presente informe de
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
e inconveniencia, en los siguientes términos:

1. Articulo 2°. Del servicio publico de aten-
cion a la primera infancia, proteccion inte-
gral de la nifiez y adolescencia.

|. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

La primera objecién presentada por el Gobierno
nacional, corresponde a una presunta antinomia
juridica existente entre la definicion de la atencion
integral a la primera infancia planteada en el
proyecto de ley objetado y la Ley 1804 de 2016 “Por
la cual se establece la politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre y se dictan otras disposiciones”, debido
a que las definiciones son disimiles al regular una
misma situacion.

Frente al particular, es claro sefialar que el
tramite del proyecto de ley objetado, se adelantd
con anterioridad a la expedicion de la Ley 1804
de 2016. Por lo tanto, es menester advertir que en
este punto son de recibo las observaciones, por
lo cual, es imperativo acoger la definicién de la
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atencion integral a la primera infancia de la Ley
1804 de 2016 por ser mas amplia y garantista
que la del proyecto de ley en discusion. Con
base en lo mencionado con antelacion, se decide
retirar la definicion de Atencion Integral para la
Primera Infancia planteada en el articulo 2° del
proyecto objeto de estudio. A su vez, se propone
que se realice en el texto del proyecto objetado,
especificamente en el articulo en consideracion,
una remision legal a la definicion de Atencion
Integral a la Primera Infancia contenida en la Ley
1804 de 2016.

Il. SEGUNDA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

La segunda objecion planteada por el Gobierno
nacional dispone que, al indicar que la atencion
integral a la primera infancia (“puede ser prestada
por el Estado o por los particulares constituidos
como personas juridicas sin &nimo de lucro, que
reunan los requisitos establecidos por el ICBF”),
limita este “servicio” a su prestacion directa
por el ICBF y a la contratacion que realice esta
entidad para tal fin con las asociaciones de padres
o madres comunitarias”’.

Ademéas, el Gobierno plantea que lo
dispuesto “excluye inconvenientemente a otro
tipo de entidades actualmente autorizadas
para prestar servicios de atencion integral a
la primera infancia. Asi, por ejemplo, las cajas
de compensacion familiar prestan servicios de
atencion integral a la primera infancia mediante
los programas que se ejecutan a traveés del Fondo
para la Atencion Integral a la Nifiez y Jornada
Escolar Complementaria (Fonifiez), sin necesidad
de autorizacion del ICBF, en razon de los
dispuesto en el articulo 16, numeral 8, de la Ley
789 de 2002 y en el Decreto numero 1729 de 2008
compilado en el Decreto numero 1072 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector del Trabajo”.

| i - onal |
jtica pabli ' . (Subrayas y
negrillas fuera de texto).

En correlacion con lo dispuesto por el
Gobierno nacional y frente al planteamiento de
la presente objecidn, es pertinente advertir que su
interpretacion es parcial y atiende a dos errores
de comprension del proyecto y del objeto que lo
limita, debido a que, en una lectura integral del
proyecto de ley objetado, encuentra determinada
su regulacion unicamente a la actividad de las.

personas que prestan sus servicios en os
Brogramas de Alcnuen lnlewal g la Pumer s, - —
WWH 2 del Insti ~olombi |

Bienestar Familiar (ICBF). Ahora bien, con base

en la regulacion privativa del proyecto hacia la
Atencién Integral a la Primera Infancia que presta
el ICBF, es claro que no hay limitacién alguna y
nada tiene que ver con otros actores que impulsen
programas en el mismo sentido que lo plantea la
Ley 1804 de 2016.

El segundo error de comprension, atiende a
la afirmacion errada que hace el Gobierno en la
segunda objecion de inconveniencia sobre el
proyecto, en la cual dispone que: “al indicar que
la atencion integral a la primera infancia (puede
ser prestada por el Estado o por los particulares
constituidos como personas juridicas sin animo de
lucro, que reunan los requisitos establecidos por
el ICBF), limita este “servicio” a su prestacion
directa por el ICBF y a la contratacion que realice
esta entidad para tal fin con las asociaciones de
padres o madres comunitarias”.

Ahora bien, con respecto a lo objetado
por el Gobierno, es menester advertir que la
interpretacion que este hace del proyecto de ley
vuelve a ser limitada y a su vez, no atiende a una
comprension teleoldgica integral, debido a que, el
articulo 4° del proyecto de ley, plantea que “La
vinculacion laboral de las madres comunitarias y
FAMI que prestan el servicio publico de atencion
integral a la primera infancia en los Programas
del ICBF sera de caracter laboral y adelantara
en forma directa con el ICBF o preferiblemente
mediante la contratacion de las organizaciones
conformadas por madres comunitarias y FAMI”.
En correlacion con lo dispuesto en el aparte
citado del articulo en cuestion, es evidente que en
un escenario ideal, lo que se propone es que el
ICBF contrate directamente los servicios de las
madres comunitarias y FAMI, por lo tanto, es una
imprecision la consideracion en la objecion, toda
vez que en ningn momento se limita la capacidad
de contratacién del ICBF, por el contrario, en un
escenario de formalizacion laboral, se busca que
el ICBF contrate directamente los servicios de
las madres comunitarias y FAMI, evitando los
intermediarios.

Por los motivos expuestos con antelacion, se
concluye que en ningun momento el proyecto de
ley imposibilita la prestacion del servicio de la
Atencion Integral a la Primera Infancia por otros
actores facultados por la Ley 1804 de 2016 y
tampoco se limita la capacidad en la contratacion
del ICBF. En correlacion, se solicita que sea
rechazada la objecion sub examine.

I1l. TERCERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

El Gobierno en la presente objecion advierte
ciertas discrepancias entre la definicion de
Atencion Integral a la Primera Infancia planteada
por el articulo 2° del proyecto de ley y la definicion
sobre el particular que advierte la Ley 1804 de
2016. Por estos motivos y en consonancia con lo
dispuesto en la respuesta a la primera objecién de
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inconveniencia, se aceptan las consideraciones
del Gobierno bajo salvedad de que el tramite
legislativo del Proyecto de ley nimero 127 de
2015 Senado, 277 de 2016 Camara, inicio con
antelacion al tramite de la Ley 1804 de 2016.

2. Articulo 3°. Definiciones.

I. OBJECION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

La presente objecion de inconstitucionalidad
versa sobre la definicion que el numeral 3 del
articulo 3° del proyecto de ley le atribuye a las
Madres Sustitutas, la cual se encuentra en el
siguiente sentido:

“3. Madres sustitutas. Son aquellas personas
que prestan el servicio publico de proteccion
del ICBF a nifios y nifias menores de 2 anos
que se encuentren en situacion de abandono
o vulnerabilidad psicoafectiva, nutricional,
economica y social; a nifios, nifias y/o ado-
lescentes que se encuentran bajo una medida
de proteccion provisional; a nifios, nifias y/o
adolescentes cuyos derechos se encuentren
en peligro de ser afectados por encontrar-
se en situacion de discapacidad parcial o
total, porque padecen una enfermedad que
requiere de tratamiento y cuidados especia-
les o porque estén en situacion de desplaza-
miento”.

Con respecto a la definicion en cuestion, el
Gobierno plantea que *““de conformidad con los
articulos 53 y 59 de la Ley 1098 de 2006, la
ubicacion en un hogar sustituto es una medida
para el restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, que consiste
en la ubicacién del menor en una familia que se
compromete a brindarle el cuidado y atencion
necesarios en sustitucion de la familia de origen”.

En virtud del articulo 44 de la Constitucion,
a cuyo tenor los nifios son titulares del derecho
a tener una familia y no ser separados de ella,
la jurisprudencia constitucional ha sostenido que
la situacion econdmica de la familia no es una
razon para separar de ella a los menores. Sobre
este punto, en la Sentencia T-773 de 2015, la Sala
Tercera de Revision de la Corte Constitucional
afirmo que “no puede considerarse como un
riesgo insuperable las circunstancias econémicas
0 sociales a partir de las cuales se generen
dificultades en el cuidado de menores”.

De hecho, el articulo 56 de la Ley 1098 de
2006 ya preceptua que “Si de la verificacion
del estado de sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econdmicos necesarios
para garantizarle el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informara a las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para
que le brinden a la familia los recursos adecuados
mientras ella puede garantizarlos”.

Ensimilar sentido, la situacion de discapacidad
no constituye un fundamento suficiente para

separar un menor de su familia, pues esa
sola situacion no gemnera una vulneracion de
derechos. Mas alla de esto, son las deficiencias,
limitaciones y restricciones del entorno social las
que puedan afectar los derechos de quien padecen
discapacidad e impedirle su pleno desarrollo”.

En atencion a la presente objecion, no es
comprensible la redaccion por la cual el Gobierno
decanta como inconstitucional la definicion de
“madre sustituta”, debido a que, los argumentos
expuestos sobre el particular, son ampliamente
incoherentes por los siguientes aspectos:

1. La reglamentacion de los Hogares Sustitutos
acertadamente como lo afirma el Gobierno,
se encuentra en el marco del articulo 59 de la
Ley 1098 de 2006, y es definida como una de
las medidas de restablecimiento de derechos
de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo,
a pesar de estar definida en la Ley 1098 de
2006 la finalidad de los Hogares Sustitutos,
en el ordenamiento juridico colombiano, has-
ta la mencion en el presente proyecto de ley
objetado, existia una carencia en la definicion
de las Madres Sustitutas.

2. Enlainterpretacion de la definicion expuesta
en el articulo 3° del proyecto de ley, es incom-
prensible una concepcion en la cual la defini-
cion atribuya que el menor va a ser separado
arbitrariamente de su familia por cuestiones
economicas o de discapacidad motriz o sen-
sorial como lo plantea el Gobierno en el texto
de la objecion sub examine.

3. Laatribucion implicita que se otorga en la de-
finicion, es referente a los diferentes sujetos
a los cuales, las “madres sustitutas” podran
prestarle sus servicios bajo los programas de
proteccion del ICBF.

Por los motivos expuestos con antelacion, se
concluye que en ningn momento el proyecto de
ley plantea el separar a nifios, nifias y adolescentes
de sus familias arbitrariamente y a su vez, se
desconoce a qué hace referencia el Gobierno en los
argumentos que “sustentan” la presente objecion
de inconstitucionalidad. En correlacion, se solicita
que sea rechazada la objecion sub examine.

3. Articulo 4°. Del vinculo contractual de las
madres comunitarias y madres FAMI.

El articulo en cuestion es consagrado en el
Proyecto de ley ndmero 127 de 2015 Senado y
277 de 2016 Camara, versa de la siguiente forma:

“Articulo 4°. Del vinculo contractual de las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas
y tutoras. La_vinculacién contractual de las

madres comunitarias v _FAMI _gue prestan
el servicio _publico de atencién integral a la
primera_infancia_en los Programas del ICBF
sera de cardcter laboral v se adelantaré en forma

directa con el ICBE o0 mediante la contratacion

de las organizaciones conformadas por madres
comunitarias. madres sustitutas, tutoras y FAMI.
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En todo caso, se deberd garantizar su vinculacion
con vocacion de estabilidad laboral y contrato
a término indefinido, garantizando todas las
prestaciones sociales y de seguridad social a las
que tienen derecho.

Su remuneracion no podra ser inferior a
un salario minimo mensual legal vigente o
proporcional al tiempo de dedicacion al programa.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
descontara y pagard los aportes a seguridad
social y prestaciones sociales a favor de las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales sin que ello genere
relacion laboral alguna con la entidad retenedora.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber
prestado sus servicios como madres comunitarias,
FAMI, tutoras, sustitutas y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales, en
los programas de atencion integral a la primera
infancia, proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, del ICBF seran tenidas en cuenta de
forma preferente para la vinculacion de personal
a las estrategias de educacion inicial y atencion
integral de primera infancia que adelanten
los entes territoriales, de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional diseniara
e implementara con la participacién de las que
hacen parte de los programas de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del ICBF el
mecanismo para materializar su vinculacion
laboral y formalizar sus derechos laborales y
seguridad social.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), garantizara los
recursos para el cumplimiento del contrato
a término indefinido, a través de la asuncion
de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el cual
debera ser tramitado ante el Confis”.

I. OBJECION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Las consideraciones presentadas por el
Gobierno nacional, por las cuales se determina
que el presente articulo es inconstitucional son las
siguientes:

Con respecto a lo designado por el proyecto
de ley, frente a una contratacion directa de las
madres comunitarias con el ICBF, el Gobierno
dispone que el articulo modifica la estructura de la
administracion nacional, lo cual resulta contrario
a lo preceptuado en los articulos 150, numeral 71,

1 Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
7. Determinar la estructura de la administracién nacional
y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialan-

y 1542 de la Constitucion, normas que prescriben
que las leyes que determinan la estructura de la
administracion nacional solo pueden ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno nacional.

En conclusion, el Gobierno argumenta que la
facultad conferida en el numeral 7 del articulo 150
de la Constitucion al Congreso de la Republica,
no puede ser ejercida de manera autbnoma, pues
es necesario que el Gobierno nacional participe en
la expedicion o reforma de leyes relacionadas con
la estructura de la administracion nacional, toda
vez que, por mandato del articulo 154 superior,
en esta materia tiene exclusividad en la iniciativa
legislativa.

En relacion con el parrafo anterior, el Gobierno
advierte que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se opuso al tramite del proyecto de ley,
advirtiendo el impacto fiscal de las medidas
adoptadas, particularmente de la vinculacion
laboral directa de las Madres Comunitarias,
FAMI, Sustitutas y Tutoras al ICBF, entre otras
cuestiones abordadas mas adelante en el presente
informe.

En atencion a la objecion que presenta
el Gobierno como inconstitucional sobre lo
dispuesto en el articulo 4° del proyecto de ley
bajo analisis, es pertinente esbozar las siguientes
consideraciones:

1. Sibien es cierto, el Gobierno nacional cuen-
ta con la iniciativa legislativa exclusiva en
aquellas materias a que se refiere el segun-
do inciso del articulo 154 constitucional, a
la luz de lo dispuesto en Sentencia C-838
de 2008, la iniciativa no solo se manifiesta
en el momento de la presentacion inicial del
Proyecto de Ley por el Gobierno, sino tam-
bién se ejerce mediante el aval del ejecutivo
impartido en el tramite legislativo del Pro-
yecto de Ley.

2. El consentimiento expresado para dar el aval
gubernamental debe estar probado dentro del
tramite legislativo otorgado por el Ministro

do sus objetivos y estructura organica; reglamentar la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales dentro de un régimen de autonomia;
asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta.

2 Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquie-

ra de las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.
No obstante,_sdlo podran ser dictadas o reformadas por
iniciati | jerno las |1 refieren los nu-
merales 3. 7. 9. 11 v 22 vy los literales a), b) y e), del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.
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titular de la materia en discusion y no por
cualquier Ministro por el hecho de serlo3.

3. En ese orden de ideas, el aval puede ser pre-
sentado de forma expresa o técita segin or-
dena lo dispuesto en la Sentencia C-663 de
2011. Atendiendo a la referencia advertida,
se entiende como expreso el consentimien-
to probado dentro del tramite legislativo sin
cursar solemnidades de alguna indole. Como
tacito se entiende *““‘cuando no existe una
prueba escrita del aval dado por el Gobier-
no a una determinada disposicién durante el
tramite legislativo, evento en el cual, se ten-
dra en cuenta la mencién que al respecto se
haya hecho en las ponencias respectivas. Por
ejemplo, se ha entendido que se ha otorgado
el aval cuando en el expediente legislativo
consta la presencia del Ministro en la sesion
correspondiente y no existen en dicho tramite
elementos que contradigan el otorgamiento

del aval”#

Con base en las consideraciones plateadas
con antelacion, frente al caso sub examine, es
pertinente advertir como primera excepcion a
las objeciones, que el Ministro con la facultad de
otorgar el aval frente al particular, era el Ministro
del Trabajo debido a que lo que esta en cuestion
son los derechos minimos laborales de las Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras. Por lo
cual, no es correcta la concepcién del Gobierno al
plantear que quien tenia la facultad de dar el aval
era el Ministro de Hacienda.

Con base en la anterior precision, la Ministra
del Trabajo de ese entonces, Clara Lopez Obregon,
en audiencia publica preparatoria al debate que
iba a cursar en Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes con
fecha del 17 de agosto de 2016, manifestd su
acuerdo con el proyecto de ley y en particular
en lo relacionado con el incremento del subsidio
de solidaridad pensional® y la formacién y
capacitacion de las Madres Comunitarias, FAMI,
Sustitutas y Tutoras abordados en el articulo centro
de la presente objecion. Por lo cual, se entiende
superado el requisito del aval gubernamental
planteado en la Sentencia C-663 de 2011.

Frente a lo planteado por el articulo 4° del
proyecto de ley, la vinculacién de las Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras, atiende

3 “debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno
a los proyectos que cursan el Congreso no puede pro-
venir de cualquier ministro por el sélo hecho de serlo,
sino solo de aquél cuya dependencia tenga alguna rela-
cién tematica o conexion con el proyecto de ley”.
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-838 de 2008. M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-633 de 2013. M. P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

> Audiencia Publica, 17 de agosto de 2016 Comision Sép-
tima de Camara (Hora y doce minutos con cincuenta y
cinco segundos).

aunacorreccion de unailegalidad que ha girado en
torno a la vinculacion de estas, la cual se describe
en las siguientes consideraciones:

1. Mediante la implementacion del articulo 63
de la Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expi-
de la Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo”, se cred una prohibicion para que
ninguna entidad ya sea de orden publico o
privado, pueda tercerizar las actividades mi-
sionales permanentes propias para el ejerci-
cio de su actividad comercial o social.

2. Mediante el inciso 3° del articulo 1° del
Decreto nimero 2025 de 2011 “por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 1233
de 2008 y el articulo 63 de la Ley 1429 de
2010, se entiende como actividad misional
permanente “aquellas actividades o funcio-
nes directamente relacionadas con la produc-
cion del bien o servicios caracteristicos de la
empresa”.

3. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 20
de la Ley 7 de 1979 “Por la cual se dictan
normas para la proteccion de la nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se reorganiza el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones”. Modificado a su vez por el
articulo 124 de la Ley 1471 de 1990 ““Por el
cual se establece la estructura organica del
Ministerio de Salud y se dictan las funcio-
nes de sus dependencias”. Dispone que “El
Mﬂﬂlﬂmﬁ@m&w -
Wﬂw m | | "

i ” _(Negrillas y subrayas
fuera de texto).

4. Los Hogares Comunitarios de Bienestar son
definidos en el paragrafo 2° del articulo 1° de
la Ley 89 de 1988 ““Por la cual se asignan
recursos al Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar y se dictan otras disposiciones”,
como “aquellos que se constituyen a través
de becas del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) a las familias con miras
a que en accion mancomunada con sus veci-
nos y utilizando un alto contenido de recur-
sos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de los estra-
tos sociales pobres del pais”.

5. Asu vez, el articulo 59 de la Ley 1098 de
2006 “Por la cual se expide el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia”, define la ubica-
cién en un Hogar Sustituto como “una me-
dida de proteccion provisional que toma la
autoridad competente y consiste en la ubi-
cacion del nifio, nifia o adolescente en una
familia que se compromete a brindarle el cui-
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dado y atencidn necesarios en sustitucion de
la familia de origen”, cuyo objeto principal
es “Garantizar a los nifios, nifias v adoles-
n Lr lecimien mplimien
sus derechos, proporcionandoles proteccion
integral en condiciones, favorables, median-
te un ambiente familiar sustituto, que facilite
su proceso de desarrollo personal, familiar
y social que permita superar la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran”. (Ne-
grillas y subrayas fuera de texto).

6. Ahora bien, con base a lo dispuesto en los
cinco numerales anteriores, se puede concluir
que las actividades que prestan los Hogares
Comunitarios de Bienestar y los Hogares
Sustitutos, son correspondientes a salvaguar-
dar los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes beneficiarios de ambos programas,
por lo tanto, si tomamos en consideracion el
objeto del ICBF igualmente citado con an-
telacion, se puede determinar evidentemen-
te que las actividades propias de las Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras,
son actividades misionales permanentes del
ICBF, lo cual supone que es claro que su rela-
cién laboral no puede ser tercerizada confor-
me a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, conforme a lo acordado por
Colombia en el plan de accion laboral suscri-
to con EE.UU. en el marco de la suscripcion
del TLC y conforme a lo dispuesto en la Sen-
tencia C-593 de 2014.

En observancia de las consideraciones
esbozadas, es una necesidad de caracter razonable
bajo la proteccion del Derecho Fundamental al
Trabajo, una vinculacion laboral del segmento
poblacional descrito en el proyecto de ley
objetado legal, que ayude en parte a reconocer la
labor social de las Madres Comunitarias, FAMI,
Sustitutas y Tutoras, la cual ha sido desconocida
sisteméaticamente por parte del Estado.

Como corolario, es pertinente advertir en el
didlogo social que atafie la relacion laboral de las
beneficiarias del articulo 4° del proyecto de ley
objetado, que estas desde su creacién en el orden
juridicoy con base en el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, han contado a la luz
del Derecho, con un contrato realidad que no se ha
consolidado por cuestiones de conveniencia politica
y financiera que desconocen los fundamentos de un
Estado Social y Democrético de Derecho, por lo tanto
las presente iniciativa legislativa, pretende dignificar
la situacion de discriminacion que histéricamente ha
rodeado los Derechos de la Madres Comunitarias,
FAMI, Sustitutas y Tutoras.

Con base en los postulados expuestos sobre
la presente objecion de inconstitucionalidad,
se solicita sean rechazados los argumentos que
respaldan las consideraciones del Gobierno
nacional sobre el particular.

Il. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

El Gobierno plantea en la presente objecién
que ““el Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar hace parte del servicio publico de
bienestar familiary se fundamenta en lo previsto en
los articulos 5°, 42 y 44 de la Constitucion politica.
La vinculacion de las madres comunitarias y
FAMI a este programa se encuentra regulado en
el articulo 4° del Decreto numero 1340 de 1995,
asi:

“La vinculacion de las madres comunitarias,
asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa
de “Hogares de Bienestar”, mediante su trabajo
solidario, constituye contribucion voluntaria,
por cuanto la obligacion de asistir y proteger a los
nifios, corresponde a los miembros de la sociedad

y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion.
no implica relacion laboral con | iacion
y organizaciones comunitarias administradoras
Wﬁ&wl ST

Con base en lo indicado anteriormente,
es claro que la madre comunitaria en ningun
momento recibe salario de parte del ICBF por la
labor realizada, pues la contribucion econémica
o “beca” que hace esta entidad para el desarrollo
del programa de hogares comunitarios es un
dinero para atender unica y exclusivamente los
gastos del programa’.

Con base en los anteriores argumentos
expuestos en la presente objecion, cabe resaltar
los siguientes aspectos relevantes que dilucidan
una carencia de comprension del ordenamiento
juridico en torno al régimen actual de las madres
comunitarias por parte del Gobierno y una
evidente impericia en las consideraciones de
inconveniencia que desarrollan la objecion bajo
estudio:

1. El Gobierno en sus consideraciones de incon-
veniencia sobre el proyecto de ley, resalta lo
dispuesto en el articulo 4° del Decreto nime-
ro 1340 de 1995, en el cual se estipula que
la labor de las madres comunitarias y FAMI
se constituye de contribucion voluntaria, lo
cual no implica relacion laboral de estas con
el ICBF o las EAS que las administran ac-
tualmente.

Frente a este argumento es imperativo recordar
lo abordado por la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia T-018 de 2016, con ponencia del
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, donde
se deslegitima el argumento de inexistencia
de relacion laboral por prestar una labor de
contribucion voluntaria:

“Por demas, en el estado social de derecho

colombiano todo trabajo es de cargcter voluntario

y constituye un aporte solidario de los individuos
en el proposito comun de alcanzar los fines
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plasmados en el articulo 2° de la Constitucion. De
este modo, el articulo 6° del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece que el derecho a trabajar comprende “el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado...”, mientras que el articulo
1° de la Constitucion senala que “Colombia
es un estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
solidario de las personas que la integran...”.”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

2. El Gobierno en la presentacion de la objecion
bajo estudio, desconoce el principio de dero-
gacion tacita consagrado en el articulo 71 del
Cadigo Civil Colombiano, ergo dicha deroga-
cién opero a través de lo consagrado en el arti-
culo 36 de la ley 1607 de 2012, reglamentado
por el Decreto nimero 289 de 2014 a través
del cual, se da lugar a la formalizacion labo-
ral de la Madre Comunitaria. En este orden de
ideas, no puede continuarse afirmando que la
relacion de éstas en el marco del Programa de
Hogares Comunitarios obedece a una contri-
bucidn voluntaria, pues legal como se observa
en la ley citada con antelacion e incluso juris-
prudencialmente en las Sentencias T-018 de
2016y T-480 de 2016 se ha establecido que su
relacion es de caracter laboral.

3. En el marco del andlisis de la presente ob-
jecion, es necesario recordar que el Estado
colombiano ya ha sido objeto de reproche
internacionalmente por el desconocimiento
de los derechos laborales de las madres co-
munitarias, como se evidencia en el examen
que el Comité del Pacto de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales (en adelante
PIDESC) realizo del informe presentado por
Colombia en el marco de las sesiones 32, 33
y 35 celebradas los dias 21 y 22 de noviem-
bre de 1995, en donde expreso “su preocupa-
cion por la existencia de un gran namero de
nifios abandonados, o nifios de la calle, priva-
dos de todos sus derechos (ambiente familiar,
educacion, sanidad, vivienda...). Preocupa

al Comite el hecho de gue el “Programa de

Madr munitarias’” destin a r
ninos n n n fon jen
habi nt la_importante labor social

llevan mujeres sin la for-
macion n_mal ndicion

de trabajo”. Por ese motivo, recomendo al

Estado colombiano “mejorar la formacion
las madr munitari reqularizar

i ion laboral. tratandol |

Ahora bien, en consecuencia con lo esgrimido
en los tres puntos abordados con antelacion, es
menester advertir que preocupan los argumentos
presentados en la objecion sujeto de estudio,
debido a que evidencian una ignorancia supina
por parte del Gobierno sobre el particular, al
desconocer los avances legales y jurisprudenciales
que han surgido en torno al régimen laboral que
hoy atafie al segmento poblacional de las madres
comunitarias, lo cual significa una concepcion
superflua la expresada en esta objecion de
inconveniencia. En correlacion, se solicita que sea
rechazada la objecion sub examine.

I1l. SEGUNDA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

El gobierno en la presente objecion plantea la
inconveniencia de la iniciativa legislativa en 3
aspectos generales a saber:

“desde el ario 2014, las madres comunitarias
gozan de proteccion laboral mediante su
vinculacion con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
a través de contratos laborales, lo que genera
las garantias previstas en la legislacion laboral
colombiana, contenidas de manera especial en el
Codigo Sustantivo del Trabajo.

(..)

Si se interpreta que las madres comunitarias,
fami, sustitutas y tutoras se vincularan al ICBF
como empleadas publicas, esto supone que
entrarian a recibir beneficios adicionales bajo el
régimen prestacional de los empleados publicos
del orden nacional —que es mas amplio que el
orden privado (CST)-. La calidad de empleadas
publicas les daria derecho a recibir el pago,
entre otros, de una prima de vacaciones y de
bonificacion por cada aiio de servicios prestados,
segun lo previsto en los Decretos-ley 1042 y 1045
de 1978, asi como todas las asignaciones basicas
mensuales previstas en la Ley 4“de 1992.

()

Sobre este punto, es preciso tener en cuenta que
la formalizacion laboral de las madres sustitutas
y tutoras en los mismos téerminos que actualmente
se encuentran las madres comunitarias tendia un
costo de $69.309 millones, lo que implicaria un
incremento del presupuesto en $23.797 millones”.

Ahora bien, sintetizados los principales
argumentos de la presente objecién, nos
permitimos realizar las siguientes consideraciones
punto a punto:

Frente alaafirmacion que advierte que las madres
comunitarias gozan de proteccion laboral mediante
vinculacion a las Entidades Administradoras del
Servicio, es imperativo advertir que esta es una
aseveracion engafiosa que desconoce la realidad
de la situacion laboral que afronta este segmento
poblacional ampliamente discriminado. Por lo
tanto, los argumentos que respaldan la presente
consideracion son los siguientes:
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El servicio que presta el ICBF a través de
los Hogares Comunitarios de Bienestar tiene
vocacion de permanencia. Tal afirmacion se
puede ver avalada al observar que desde la
creacion de los hogares comunitarios de bien-
estar en 1986 mediante documento CONPES
por el cual se aprobo el plan de lucha contra
la pobreza absoluta y para la generacién de
empleo y hasta la fecha, ha sido continua la
prestacion del servicio a la primera infancia a
través del servicio que han prestado las ma-
dres comunitarias.

A pesar de que la prestacion del servicio a tra-
vés de los hogares Comunitarios de bienestar
tiene vocacion de permanencia desde 1986,
esta realidad no es atribuible a las condiciones
laborales de las madres comunitarias, debido
a que los contratos de trabajo de estas estan
supeditados a la suscripcion de contratos de
aportes que realiza el ICBF con las Entida-
des Administradoras del Servicio, las cuales
prestan el servicio como meros intermedia-
rios, por lo cual, atendiendo al principio de
anualidad de la contratacion estatal, a menos
que subsistan vigencias futuras, los contratos
tienen vigencia de un afio asegurando la pres-
tacion del servicio a los nifios beneficiarios
por 200 dias. Con base en la descripcion de la
realidad expuesta con antelacion, es implici-
ta la condicion de que la contratacion de las
madres comunitarias sufre una interrupcion
entre la suscripcion de contratos de aportes
con las Entidades Administradoras del Servi-
cio afio tras afio, lo cual causa interrupciones
y un traumatismo en la estabilidad laboral de
las madres comunitarias, las cuales se ven
afectadas en su minimo vital al no tener con-
tinuidad en sus contratos de trabajo.
Atendiendo a los argumentos esgrimidos,
es falsa la afirmacion de que la contratacion
actual de las madres comunitarias goza de
“garantias previstas en la legislacion laboral
colombiana”.

Debido a la inestabilidad en la relacién labo-
ral de las madres comunitarias, el 14 de abril
de 2016 en ejercicio del derecho constitucio-
nal a la manifestacion publica y pacifica, lo-
graron un acta de acuerdos con la entonces
Directora Nacional Cristina Plazas Michel-
sen en donde se estipuld, entre otras cosas, la
contratacién laboral bajo contratos a término
indefinido, con vocacion de permanencia y
estabilidad laboral, para evitar los cortes en
la contratacion continua que afectan a mas de
56.000 trabajadoras y familias en el pais. A
pesar del compromiso acordado, esta garan-
tia que atafie a una mejor condicion laboral,
esta incumplida por parte del ICBF, haciendo
continua y permanente una relacion laboral

inestable que en nada tiene que ver con la for-
malizacion laboral.

Con respecto a la preocupacion del Gobierno
en sus objeciones sobre una contratacion directa
por parte del ICBF con las madres comunitarias,
FAMI, sustitutas y tutoras, es imperativo resaltar
los siguientes argumentos:

1.

Mediante la implementacion del articulo 63
de la Ley 1429 de 2010 ““Por la cual se expi-
de la Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo”, se cred una prohibicion para que
ninguna entidad ya sea de orden publico o
privado, pueda tercerizar las actividades mi-
sionales permanentes propias para el ejerci-
cio de su actividad comercial o social.
Mediante el inciso 3° del articulo 1° del
Decreto numero 2025 de 2011 “por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 1233
de 2008 y el articulo 63 de la Ley 1429 de
2010, se entiende como actividad misional
permanente “aquellas actividades o funcio-
nes directamente relacionadas con la pro-
duccion del bien o servicios caracteristicos
de la empresa”.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 20
de la Ley 72 de 1979 ““Por la cual se dictan
normas para la proteccion de la nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se reorganiza el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones”. Modificado a su vez por el
articulo 124 de la Ley 1471 de 1990 ““Por el
cual se establece la estructura organica del
Ministerio de Salud y se dictan las funcio-
nes de sus dependencias”, dispone que “El

lnstituto Colombiano de Bienestar Familiar
tendrd por _objeto propender v fortalecer |
integracion I rrollo_armoni I
familia,pr r al menor ran-
izarl "_(Negrillas y subrayas

fuera de texto).

Los Hogares Comunitarios de Bienestar son
definidos en el paragrafo 2° del articulo 1° de
la Ley 89 de 1988 “Por la cual se asignan
recursos al Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar y se dictan otras disposiciones”,
como “aquellos que se constituyen a través
de becas del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) a las familias con miras
a que en accion mancomunada con sus veci-
nos y utilizando un alto contenido de recur-
sos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de los estra-
tos sociales pobres del pais”.

A su vez, el articulo 59 de la Ley 1098 de
2006 “Por la cual se expide el Caodigo de la
Infancia y la Adolescencia”, define la ubica-
cion en un Hogar Sustituto como “una me-
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dida de proteccion provisional que toma la
autoridad competente y consiste en la ubi-
cacion del nifio, nifia o adolescente en una
familia que se compromete a brindarle el cui-
dado y atencién necesarios en sustitucion de
la familia de origen”, cuyo objeto principal
es “Garantizar a los nifios, nifias v adoles-
n Lr lecimien mplimien
sus derechos, proporcionandoles proteccion
integral en condiciones, favorables, median-
te un ambiente familiar sustituto, que facilite
su proceso de desarrollo personal, familiar
y social que permita superar la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran”. (Ne-
grillas y subrayas fuera de texto).

6. Ahora bien, con base a lo dispuesto en los
cinco numerales anteriores, se puede concluir
que las actividades que prestan los Hogares
Comunitarios de Bienestar y los Hogares
Sustitutos son correspondientes a salvaguar-
dar los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes beneficiarios de ambos programas,
por lo tanto, si tomamos en consideracion el
objeto del ICBF igualmente citado con ante-
lacion, se puede determinar evidentemente
que las actividades propias de las madres co-
munitarias y sustitutas son actividades misio-
nales permanentes del ICBF, lo cual supone
que es claro que su relacion laboral no puede
ser tercerizada conforme a lo dispuesto en el
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, conforme
a lo acordado por Colombia en el plan de ac-
cion laboral suscrito con EE.UU. en el marco
de la suscripcion del TLC y conforme a lo
dispuesto en la Sentencia C-593 de 2014.

Conforme al analisis de impacto fiscal que
describe el Gobierno en caso de que se contratara
directamente a las madres comunitarias, debe
resaltarse el paragrafo que modula lo dispuesto
en el articulo 334 constitucional referente a la
sostenibilidad fiscal, el cual advierte que “AlL
interpretar el presente articul j0_ningun

circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, leqislativa o judicial. podra
in r nibili ra_men r
los derechos fund j = |
0_negar su proteccion efectiva”. (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Por lo tanto, con atencion a que estamos
hablando de Derechos Laborales de las Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras,
rechazamos vehementemente esta objecion
de inconveniencia por ser ampliamente
inconstitucional con respecto a lo dispuesto en el
paragrafo citado con anterioridad.

En forma de corolario y en atencion de los
argumentos sustento de la presente respuesta a la
segunda objecion de inconveniencia del articulo
4° del proyecto de ley sub examine, se solicita

que sea rechazada la objecion presidencial sobre
el particular.

IV. TERCERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

En la presente objecion, el Gobierno planeta
una interpretacion sobre la forma de contratacién
de las Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas
0 Tutoras de forma directa con el ICBF, para lo
cual aduce una explicacion del porqué no podrian
contratarse como empleadas oficiales y mucho
menos, como empleadas publicas.

Sobre el particular, es pertinente advertir que
la carga argumentativa que sostiene el Gobierno
para deslegitimar la contratacion directa de las
Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras,
es ampliamente parcial y aduce una interpretacion
ajenaa lo que se propone con el proyecto, debido a
que, en ningun momento se ha considerado que la
contratacion sea mediante la figura de empleados
oficiales, toda vez que, es un hecho notorio la
imposibilidad que se presentaria atendiendo a lo
dispuesto en el Decreto numero 1848 de 1969
y a que la labor que prestan las madres objeto
del proyecto de ley objetado, son una actividad
misional permanente como se explico en la
objecidn anterior.

Ahora bien, frente a lo planteado por el
Gobierno frente a una eventual contratacion
como empleadas publicas, aduce que para que sea
llevado a cabo, tendrian que pasar por el tramite
dispuesto en el articulo 125 superior, en el cual
se ordena que “los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico”. En este sentido, en
consideraciones del Gobierno, seria necesario
realizar un concurso publico para elegir a las
Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras
que prestan sus servicios. Desde esa perspectiva la
objecién aduce que no podria entenderse que las
personas que actualmente desempefian esta labor
se vinculardn de manera automatica al servicio
publico, pues es una supuesta contradiccion a lo
dispuesto en la constitucion.

Sobre las consideraciones de la objecién bajo
estudio, es crucial advertir que, como bien se
dispuso en la objecion anterior, la tercerizacion
de la relacion laboral de las madres comunitarias
mediante  Entidades  Administradoras  del
Servicio, es una clara violacion a lo dispuesto
en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, toda
vez que las actividades propias de las labores
de las Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas
y Tutoras, comprenden actividades misionales
permanentes del ICBF como se puede observar
en su denominacion de objeto en el articulo 20 de
la Ley 72 de 1979, modificado por el articulo 124
de la Ley 1471 de 1990, por lo tanto, es evidente
que la intermediacion laboral mediante la cual se
ha venido contratando los servicios de las Madres
Comunitarias y FAMI es ampliamente ilegal, sin
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hablar que a pesar de tener un evidente contrato
realidad, las Madres Sustitutas y Tutoras, no estan
formalizadas laboralmente.

Atiendo a la obligatoriedad que tiene el Estado
de regular esta situacién anémala, se plantea que la
contratacion sea de caracter directo, sin embargo,
el Gobierno manifiesta que esto contrariaria lo
dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia,
toda vez que, segun la objecion presidencial se
quebrantaria la igualdad en caso de permitir el
acceso automatico a la carrera administrativa.

En consideraciones propias, es menester
advertir que la interpretacion que realiza el
Gobierno es sumamente limitada y desconoce los
avances jurisprudenciales que hace posible que la
contratacion sea directa.

Si bien es cierto, el cambio que propone el
proyecto de ley es dréstico, se debe a que este
tiende a atender a una formalizacion real que por
décadas el Estado colombiano ha desconocido
a pesar de recomendaciones internacionales de
organismos de la ONU y a pesar que legalmente,
el ordenamiento juridico interno respalda la
contratacion directa de las Madres Comunitarias,
FAMI, Sustitutas y Tutoras. A su vez, existe una
conciencia colectiva de que el cambio propuesto,
no puede realizarse ipso facto y es por este motivo
que el precedente jurisprudencial constitucional,
otorga un camino hacia la viabilidad de lograr el
objeto propuesto en el articulo 4° del proyecto de
ley objetado basado en el principio de la confianza
legitima.

El principio de confianza legitima en términos
de la Honorable Corte Constitucional “consiste en
que la administracion por medio de su conducta
uniforme hace entender al administrado que su
actuacion es tolerada. Es decir, que las acciones
de laadministracion durante un tiempo prudencial
hacen nacer en el administrado la expectativa de
que su comportamiento es ajustado a derecho’.
En el mismo sentido la Corte mas adelante en la
misma providencia, estipula los elementos que se
deben presentar para que pueda configurarse el
principio constitucional de la confianza legitima:

“El principio de confianza legitima, particu-
larmente, se basa en tres presupuestos: (i) la
necesidad de preservar de manera perentoria
el interés publico; (ii) una desestabilizacion
cierta, razonable y evidente en la relacion entre
la administracion y los administrados; y (iii) la
necesidad de adoptar medidas por un periodo
transitorio que adecuen la actual situacion a la
nueva realidad. De esta forma, el principio de
buena fe, en su dimension de confianza legitima,
compele a las autoridades y a los particulares
a conservar una coherencia en sus actuaciones,
un respeto por los compromisos adquiridos y
una garantia de estabilidad y durabilidad de la
situacion que objetivamente permita esperar el

6 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Senten-
cia T-717 de 2012. M. P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

cumplimiento de las reglas propias del trdfico
Juridico”’

Con respecto a lo dispuesto en los elementos
que configuran la confianza legitima: a) existe
una necesidad de preservar de manera perentoria
el interés publico, toda vez que las medidas
adoptadas en el proyecto de ley, buscan por un
lado garantizar una atencién integral correcta
a los nifos, niflas y adolescentes en el sistema
colombiano de bienestar familiar y por el otro,
reconocer las garantias minimas fundamentales
de las Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas y
Tutoras, ajustandolas a un orden legal correcto
normalizando el estado de ilegalidad en el cual
el ICBF terceriza sus actividades misionales; b)
atendiendo a la ilegalidad de la intermediacion
laboral de las actividades misionales permanentes
del ICBF, la desestabilizacion es razonable
atendiendo a ajustar la legalidad del Estado Social
y Democratico de Derecho y; c¢) debido a que
la contratacion directa ipso facto contrariaria la
confianza legitima entre la administracion y los
administrados, es constitucionalmente posible
garantizar un régimen de transicion, que permita
seguir con la prestacion del servicio a los nifios,
nifias y adolescentes beneficiarios de los Programas
de Bienestar Familiar, seguir manteniendo la
relacion de las trabajadoras de que trata el articulo
4° del proyecto de ley y seguir manteniendo un
orden justo a la luz del ordenamiento juridico
nacional.

Ahora bien, atendiendo a las circunstancias
facticas, es evidente que la mayoria de Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras gracias
a la Sentencia T-480 de 2016 anulada parcialmente
por el Auto A-186 de 2017, con base en su tiempo
de servicio y su edad, dentro de pocos meses van
a salir pensionadas, bajando considerablemente
el talento humano a contratar. Sin embargo, hay
que atender a que algunas de las Madres objeto
del proyecto de ley objetado, a pesar de tener una
edad avanzada, atin no cumplen con los requisitos
formales de pension, por lo tanto, al momento de
la vinculacion se debera usar la figura del Reten
Social para Pensionados, el cual en palabras de
la Corte, consiste en un “régimen de proteccion
disefiado por el legislador, cuyo fin es permitir que
en los procesos de renovacion o modernizacion de
la Administracion Publica—fusion, restructuracion
o liquidacién, asi como en los procesos de reforma
institucional, los servidores publicos proximos a
pensionarse—aquellos a los que desde el momento
en el que se determine la real y efectiva supresion
del cargo les falte incluso tres afios para cumplir las
exigencias requeridas y asi consolidar su derecho
pensional-no puedan ser desvinculados, salvo que
exista una justa causa para su desvinculacion”.®

7 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Senten-
cias T-660 de 2000, T-527 de 2011 y T-717 de 2012.

8 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Senten-
cia T-595 de 2016. M. P.: Alejandro Linares Cantillo.
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En conclusion, la contratacion directa de las
Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras,
corregiriael estado de ilegalidad en la cual el ICBF
viene contratdndolas mediante intermediacion
laboral a pesar de que estas realizan actividades
misionales permanentes de la entidad. Lo anterior,
no seria una violacién de lo dispuesto en el articulo
125 Superior, toda vez que, bajo el cumplimiento
fidedigno del principio de confianza legitima, se
podria configurar un orden justo y constitucional
para la vinculacion directa.

Con base en los postulados argumentados
con antelacion, se solicita que sea rechazada la
objecion sub examine.

V. CUARTA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

El Gobierno plantea que el proyecto de ley
limita la facultad que tiene el ICBF de escoger
fundaciones y otras entidades sin animo de lucro
que acrediten en mejor medida, el cumplimiento
de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y
de experiencia para prestar con calidad el servicio
de atencion de nifias y nifios. En correlacion,
la objecion plantea que lo argumentado con
antelacion supone una modificacion innecesaria
al modelo de contratacion excepcional que el
mismo legislador fijo para el ICBF con el régimen
Especial de Aporte.

Ademas, la presente objecion plantea que
limitar la contratacion del ICBF a las asociaciones
conformadas por padres de familia y madres
comunitarias, violenta el principio contractual de
seleccion objetiva y los fines de la contratacion
estatal, de conformidad con la Ley 80 de 1993.

A pesar de que, en la respuesta a las objeciones
tratadas con antelacion, se determind y evidencio
mediante una interpretacion sistematica la
ilegalidad que presenta la contratacidn que realiza
el ICBF a traves de la intermediacion laboral de
las Madres Comunitarias y FAMI, por medio de
las Entidades Administradoras del Servicio. En
el indebido caso, en el cual el ICBF siga en su
estado de ilegalidad en la contratacion, el mejor
escenario para las trabajadoras razon del presente
proyecto de ley objetado, es que su contratacién
sea mediante las Asociaciones de Padres de
Familia, como se dispuso en la creacién de los
programas de hogares comunitarios de bienestar
familiar en la Ley 89 de 1988, reglamentado
mediante el articulo 1° del Decreto nimero 1340
de 1995 y recopilado en el articulo 2.4.3.3.2.1
del Decreto numero 1084 de 2015 en el cual se
dispuso que:

“Los Hogares Comunitarios de Bienestar
a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 1°
de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante
las becas que asigne el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada,
atiendan las necesidades basicas de nutricion,

salud, proteccion y desarrollo individual y social
de los ninios de estratos sociales pobres del pais”.

Con base en la definicion de los Hogares
Comunitarios de Bienestar, es claro interpretar
que el funcionamiento de estos programas se
financiara con becas otorgadas por el ICBF y los
recursos locales, los cuales van a ser ejecutados
bajo la accion mancomunada de las familias,
esto presupone que, bajo las organizaciones de
los padres de familia de bienestar, seré ejecutado
el programa y el presupuesto por la misma
comunidad asociada con el objeto de cuidar los
hijos de la comunidad. Por lo tanto, la misma
definicion del programa de hogares comunitarios
de bienestar otorga la oportunidad para prestar el
servicio privativamente mediante Asociaciones
de Padres de Familia.

Ahora bien, no es capricho del proyecto de ley
que la prestacién sea privativa del servicio que
presten las Asociaciones de Padres de familia
en las cuales se encuentran asociadas las madres
comunitarias, debido a que el objeto teleoldgico
de lo planteado en el articulo 4, es arménico con la
legislacion entorno de los Hogares Comunitarios
de Bienestar.

Con respecto a lo abordado, No es real que el
presente proyecto de ley limite la facultad que
tiene el ICBF de escoger fundaciones y entidades
para contratar en las diferentes modalidades de
atencion de la primera infancia, lo real es que
la nueva vision y administracion de la entidad
se ha encargado de modificar el disefio inicial y
estructural con el que durante mas de 30 afos
estas modalidades atendieron a la nifiez en el
pais. El particular disefio de la entidad para
garantizar sus fines, determino desde sus inicios
la acciébn mancomunada de las comunidades, y
disefié un régimen juridico especial de aportes
para entregar a las mismas los recursos del
estado que garanticen la nutricion, la salud
y el crecimiento de las familias. Por ello el
articulo 2° del acuerdo 21 de 1996 definidé que
el funcionamiento y desarrollo de los programas
de hogares comunitarios, seria ejecutado por las
familias de los nifios beneficiarios del programa
mediante la constitucion de asociaciones de
padres u otra forma de organizacion comunitaria,
reiterado por el articulo 6° de la misma norma
que determino la ejecucion y administracion de
los recursos directamente por la comunidad a
través de las asociaciones de padres.

El Acuerdo numero 021 de 1996, regulo la
existenciayfuncionesde lasasociacionesde padres
usuarios como administradores del programa de
hogares comunitarios, permitiéndose igualmente
cualquier otra forma de organizacién comunitaria,
definida esta ultima como organizaciones sin
animo de lucro constituidas y conformadas por
habitantes de un mismo vecindario, vereda, barrio
0 caserio, lo que no quiere decir que por tratarse
de organizaciones sin animo de lucro, se trate de
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ONG o Fundaciones que provienen de la empresa
privada en muchos de los casos.

Por lo tanto, la modificaciéon propuesta
no es innecesaria, por el contrario, responde
precisamente al interés de liminar la contratacion
del ICBF en cuanto al servicio que prestan las
Madres Comunitarias, para garantizar que el
mismo sea contratado a traveés de las asociaciones
compuestas por ellas y no por otros terceros sin
animo de lucro. Lo anterior con el fin de generar
un valor social para las madres comunitarias. De
otro lado, el proyecto de ley no solo genera el
desarrollo de derechos de contenido obligacional
sino ademas una politica publica de proteccion de
la labor desarrollada por las madres comunitarias,
dada la trascendencia de la actividad, que implica
el cuidado de la nifiez méas vulnerable.

Con respecto a lo planteado en las objeciones,
sobre una presunta violacion del principio
contractual de seleccion objetiva y los fines de la
contratacion estatal, de conformidad con la Ley
80 de 1993, es pertinente advertir que no resulta
I6gico que se haga referencia al articulo 3° de la
Ley 80 de 1993, por cuanto el contrato de aportes
por su naturaleza, rifie con el principio de la
seleccidn objetiva, basta con revisar lo establecido
en el Manual de Contratacion del ICBF.

En cuanto a que no se cumpliria con lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, no queda demostrado en las
objeciones presentadas que realizar contratos de
aportes con asociaciones de madres comunitarias
afecte los fines de la contratacion estatal, es decir,
“el cumplimiento de los fines estatales, la continua
v eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.? Desde la creacion
del programa de madres comunitarias han sido
ellas las encargadas de llevar a cabo la atencion
a los nifios y nifias y nunca se ha vulnerado su
derecho en la atencion, razén por la cual queda
demostrado que contratar con las Asociaciones no
afectaria esos fines, es mas actualmente el ICBF
sigue contratando con esas Asociaciones porque
tiene la certeza de la idoneidad de las mismas.

Respecto a la seleccion objetiva, el Consejo de
Estado a mencion frente al Contrato de Aportes
determino que “a esa convencion le resultan
aplicables los principios del articulo 209 de la
Constitucién Politica, asi como los principios y
reglas contenidas en la ley 80 de 1993 y normas
complementarias, razon por la que en la seleccion
del contratista juegan un papel preponderante
aspectos tales como la transparencia, la seleccion
objetiva y planeacion, entre otros, maxime si como
lo sefiala expresamente la ley, resulta prioritario
que se seleccione a instituciones o personas que
acrediten idoneidad en el manejo de la actividad
cuya prestacion pretende que el contratista

9 LEY 80 DE 1993, “Por la cual se expide el Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracion Pablica”.

asuma, debido a la relevancia de la funcion a
ejecutar, esto es, la proteccion de la familia y
de los nifios y ninas, la primera nucleo esencial
de la sociedad en los términos establecidos en
el articulo 42 de la Carta Politica, y los ultimos
eje central y primordial de la sociedad, cuyos
derechos prevalecen sobre los de los demas, como
se reconocid expresamente por el Constituyente
en el articulo 4410,

En esa medida el contrato de aportes debe
actualmente cumplir con los siguientes criterios:

a) Que la escogencia del contratista debe estar
desprovista de todo tipo de consideracion
subjetiva, afecto o interés;

b) Que la propuesta mas favorable se debe de-
terminar exclusivamente con arreglo a los
diversos factores de seleccion previamente
establecidos por la Administracién, asi como
la ponderacion precisa y detallada de tales
criterios de seleccion;

c) Que la ponderacion de cada uno de dichos
criterios o factores de escogencia se debe es-
tablecer de manera precisa, detallada y con-
creta en el respectivo pliego de condiciones,

y

d) Que la adjudicacion hecha por la entidad pu-
blica esté precedida del examen y compara-
cién objetiva de las propuestas presentadas,
la consulta de precios o condiciones del mer-
cado y los estudios y deducciones hechos por
la entidad o sus consultores o asesores.

Lo que ha sucedido actualmente con la
contratacion del ICBF no corresponde a un apego
integro al principio de seleccion objetiva, donde
los requisitos son genéricos y no permiten definir
claramente a quién 'y en qué forma se le otorgara la
contratacion. Ademas de eso, en ningin momento
el proyecto afecta la seleccion objetiva ya que
queda a discrecionalidad del ICBF la seleccion
de las asociaciones con las cuales va a contratar
segin los estandares que defina, es decir que
toda asociacion debera presentarse al proceso de
contratacion y cumplir con los requisitos definidos
para poder ser contratada. Se concluye entonces
que en ningn momento se estd eximiendo a las
asociaciones de madres comunitarias a cumplir
los requisitos definidos por el ICBF hecho por el
cual no se veria afectado el principio de seleccién
objetiva.

En todo caso la seleccion objetiva no deja de
resultar un presupuesto de la contratacion estatal,
ahora ajustado al régimen especial de vinculacion
de las Madres Comunitarias y a lo establecido en
el proyecto de ley frente a la contratacion de las
Asociaciones de Madres. Todo como antes se dijo,

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Con-
sejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota, D.
C., once (11) de agosto de dos mil diez (2010), Radica-
cion nimero: 76001-23-25-000-1995-01884-01(16941).
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en desarrollo de una politica publica de generacion
y de derechos a favor de las Madres Comunitarias
y de los nifios mé&s vulnerables, en donde la ley no
presupone que se deje de aplicar el principio de
seleccion objetiva.

Con respecto en las consideraciones que
motivan lacontradiccionalaobjecion subexamine,
se solicita sean rechazados los argumentos del
Gobierno sobre el particular.

VI. QUINTA OBJECION
DE INCOVENIENCIA.

En la presente objecion, el Gobierno exhorta
al legislador a que determine la forma en que
las organizaciones conformadas por madres
comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras
garantizaran la permanencia y estabilidad laboral
de las trabajadoras con respecto a una contratacion
a término indefinido, toda vez que estos contratos
se ven condicionados con el término que el ICBF
suscriba los contratos de aportes los cuales tienen
una vigencia segun los derroteros determinados
por las normas que rigen la contratacion estatal
y segun la objecion, esta situacion imposibilita el
término indefinido de la relacion laboral.

Sobre el particular, es menester traer a colacion
los compromisos suscritos en dos ocasiones por
parte del Gobierno con las madres comunitarias
y FAMI.

En sucesion con lo dispuesto en el parrafo
anterior, el 28 de octubre de 2013, el entonces
Ministro del Interior Aurelio Iragorri y el entonces
Director Nacional del ICBF Marco Aurelio
Zuluaga, suscribieron un acuerdo con las Madres
Comunitarias y FAMI, en el cual el Gobierno
en el Acuerdo numero 1 se comprometia con lo
siguiente:

“1. Se acuerda que el Gobierno nacional,
inicia el proceso de formalizacion laboral para
las Madres Comunitarias tradicionales y Madres
FAMI a partir del arnio 2014; tal y como lo
manifesto el sefior Ministro de Hacienda, Mauricio
Cérdenas en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica, el dia miércoles 16 de octubre de 201 3.

Esta formalizacion consistird _en vinculaciéon

median ntr 7 rmino in ni
n | nti ministrador | servici
del ICBF. el cual incluird todas las garantias de

lev”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

En el compromiso citado con antelacion, a
pesar de suscribir una formalizacion laboral
mediante tercerizacion, lo pactado sobre el término
indefinido de los contratos fue incumplido por el
Gobierno nacional.

En el mismo sentido, el 14 de abril de 2016, tras
una jornada de manifestacion publica y pacifica de
las madres comunitarias, se logré la suscripcion
de un nuevo acuerdo con el ICBF suscrito por su
entonces Directora Cristina Plazas Michelsen, en
el cual el punto 12 del acta de acuerdos, planteaba
lo siguiente:

“El ICBF garantizara los contratos de aportes
conlasEAS laobligacion de contratar alas madres
comunitarias actualmente vinculadas, hasta el 31

de octubre de 2016. El ICBF garantizara gue 1os
contratos de trabajo serdn a término _indefinido

con_vocacion de permanencia v _estabilidad
laboral”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ahora bien, en atencion a lo planteado en
los Acuerdos mencionados con antelacion y
pese a su incumplimiento, el presente proyecto
de ley, armonizé lo pactado para asi, lograr un
cumplimiento de una vez por todas en cuanto a una
contratacion a término indefinido con vocacion de
permanencia y estabilidad laboral para las Madres
Comunitarias y FAMI. Por tal razén, en relacién
con lo acordado por el Gobierno nacional, se
desconoce la motivacion de la objecién en este
caso sujeto de estudio.

Sin embargo, es menester advertir que, a la
luz de lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, es posible garantizar una contratacion a
término indefinido sin ver afectados los contratos
laborales de las Madres Comunitarias y Fami, por
la temporalidad de los contratos de aportes, como
se explicard a continuacion, gracias a la figura
juridica de la Sustitucion de Empleadores:

En corresponsabilidad con lo dispuesto en el
articulo 67 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
““Se entiende por sustitucion de empleadores todo
cambio de un empleador por otro, por cualquier
causa, siempr i la_identi |
gstablecimiento ir_en cuanto este n
sufra variaciones esenciales en el giro de sus
actividades o negocios”.’?

En atenciébn a los contratos de trabajo,
prestaciones y seguridad social frente al cambio
de Asociacion de Padres de Familia de Bienestar
donde se encuentran organizadas las Madres
Comunitarias y Fami, segun lo dispuesto por el
1 “De acuerdo con este iltimo, para que se perfeccio-
ne la figura juridica de la sustitucion de empleadores
es necesario, en primer lugar, que opere un cambio de
empleador por cualquier causa; en segundo, que haya
continuidad en la prestacion del servicio por parte del
trabajador; y finalmente, que haya continuidad también
en el desarrollo de las labores del establecimiento. Se
trata, entonces, de tres requisitos que se resefian de la
siguiente manera:

(i) Cambio de empleadores;

(if) Continuidad de la empresa, establecimiento o nego-

cio y la conservacion del giro de sus actividades; y

(iii) Continuidad del trabajador.”

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Senten-

cia T-954 de 2011, M. P.: Jorge lvan Palacio Palacio.

Lo mismo puede afirmarse respecto a la continuidad de

la empresa, que es un hecho demostrado con cualquier

medio probatorio, porque 0o se trata de probar la exis-

nci | rsonas juridi i n.sin

la_uni xpl ion nomi ntinda en
lemen ncial r del cambi | titular

de la misma” (negrillas y subrayas fuera de texto).

Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, sentencia de

agosto 27 de 1973.

12
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articulo 68 del Cddigo sustantivo del Trabajo,
cabe resaltar que, en el evento de la sustitucion
patronal, estos no terminan, pues el cambio de
parte en el contrato de aportes, no afecta a las
trabajadoras y sus funciones.

Ahora bien, por regla general la nueva
Asociacion de Padres de Familia de Bienestar
donde se encuentran organizadas las Madres
Comunitarias y Fami absorbe los contratos
laborales y todas sus obligaciones vigentes, sin
embargo con base en el articulo 70 del Codigo
Sustantivo de Trabajo, existe una solidaridad entre
el antiguo y nuevo empleador, toda vez que la
sustitucion incluida como clausula en el contrato
de aportes garantiza un acuerdo contractual de la
Asociacién entrante y la saliente por lo que los
saldos adeudados al momento de la sustitucion es
parte del negocio que hacen los dos empleadores.

Sin  embargo, para evitar problemas
injustificados, en el caso de las cesantias que se
adeuden al momento de la sustitucion pueden ser
pagadas de dos formas a saber:

1. Que la EAS liquide y cancele las cesantias
que se estan adeudando hasta el dia de la sus-
titucion.

2. Que el valor adeudado por concepto de ce-
santias al momento de la sustitucion, La EAS
saliente se la entregue a la entrante el cual se
las pagaré a los trabajadores en la medida que
se hace exigible su pago en el futuro.

Lo anterior sin perjuicio de terminar el contrato
de trabajo.

Puesbien,conlodispuestoenlasconsideraciones
gue motivan larespuestaa la objecion bajo estudio,
se solicita sea rechazada la objecion presidencial
por desconocer la legislacion laboral vigente que
permite el término indefinido en los contratos de
trabajo, en caso de que quien las contrate sean las
Asociaciones de Padres de Familia de Bienestar
donde se encuentran organizadas las Madres
Comunitarias y FAMI.

VII. SEXTA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

La presente objecion presentada por el
Gobierno, se fundamenta en que los incisos
1° y 3° del articulo 4° del proyecto de ley son
contradictorios, pues mientras que en el primero
se prevé la posibilidad de una relacion directa con
el ICBF, en el tercero se dispone que el Instituto
descontard y pagard los aportes al sistema de
seguridad social y prestaciones sociales ““sin que
ello genere relacion laboral alguna con la entidad
retenedora’”.

Sobre el particular, es imperativo advertir que
no existe una contradiccion, toda vez que, en el
inciso primero del articulo 4° del proyecto de
ley objetado, crea una situacion disyuntiva en
la cual existen dos posibilidades para vincular
a las madres comunitarias de bienestar familiar,
la primera es de caracter directo con el ICBF

y la segunda, plantea que la contratacion sea
“preferiblemente mediante la contratacion de
las organizaciones conformadas por madres
comunitarias y FAMI”. En ese orden de ideas, el
inciso tercero del proyecto de ley tiene su origen en
el caso en que la contratacion se adelante mediante
las organizaciones conformadas por madres
comunitarias, las cuales serian las tradicionales
Asociaciones de Padres de Familia.

Ahora bien, la intencién planteada en el
proyecto de ley la cual consistente en que “el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
descontara y pagara los aportes a seguridad
social y prestaciones sociales a favor de las madres
comunitarias y FAMI, sin que ello genere relacion
laboral alguna con la entidad retenedora”, tiene
sentido en atencion a lo dispuesto en la solidaridad
que plantea el Cédigo Sustantivo del Trabajo en
su articulo 34, debido a que, si se tiene en cuenta
la tercerizacion que el ICBF realiza sobre sus
actividades misionales permanentes y a su vez, se
tiene en cuenta que las Asociaciones de Padres de
Familia de Bienestar en las cuales se encuentran
organizadas las madres comunitarias y FAMI,
carecen de autonomia financiera y administrativa,
toda vez que funcionan gracias a los aportes que
se realizan periddicamente desde el ICBF para
su funcionamiento, la presente situacion genera
la existencia de una solidaridad entre el ICBF y
las asociaciones, por lo cual, con respecto a la
interpretacion realizada por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-593 de 2014 de lo
dispuesto en el articulo 34 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, significa que:

“La solidaridad laboral dispuesta en el
articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo
asegura que este mecanismo de contratacion
no se convierta en un método utilizado por
las empresas para evadir el cumplimiento de
las obligaciones laborales, y por tanto, en el

caso_en gue decidan contratar a traves de
terceros el desarrollo de funciones propias
de su objeto social, de igual manera, seran

responsablestalycomosihubiesen contratado
directamente”Ld

En conclusion, se advierte que existe una
solidaridad, en la cual el ICBF de igual forma
seria responsable del pago de prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social, por
lo tanto, la situacion demostrada, le significa
sentido a lo planteado en el proyecto de ley,
por lo tanto, en consideracion a los presentes
argumentos, se solicita que sea rechazada la
presente objecion presidencial por no encontrar la
contradiccién advertida y por carencia de sentido
en los argumentos esbozados, al desconocer la
integralidad del ordenamiento juridico nacional
en materia laboral.

13 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-593 de 2014. M. P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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VIIIl. SEPTIMA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

La presente objecion presidencial argumenta
la imposibilidad de garantizar una contratacion
indefinida respecto a las Madres Sustitutas, debido
a que de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1098 de 2006, la ubicacién del menor en un hogar
sustituto no puede superar los seis meses, salvo
prorroga hasta maximo el mismo periodo inicial,
por parte del Defensor de Familia.

La presente objecion presidencial, contiene
imprecisiones que vislumbran el desconocimiento
del Gobierno nacional sobre los Programas de
Proteccion de Bienestar Familiar, en especial del
Programa de Hogares Sustitutos.

Si bien es cierto lo dispuesto en la Ley 1098
de 2006 “Por la cual se expide el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia” en su articulo 59
describe que la ubicacion de los nifios en los
hogares sustitutos solo debe ser por un tiempo de
6 meses, prorrogable por el mismo tiempo segln
concepto del Defensor de Familia para lo cual la
norma no comprende una cosmovision real de la
situacion de los nifios en Colombia.

En el pais, segun cifras del mismo Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar  son
abandonados tres nifios al dial* lo cual presupone
1.095 nifios en condicion de abandono cada
afio que se encuentran en situacion de amenaza
0 extrema vulnerabilidad. Ante esta situacion,
es necesario que se hagan efectivas las medidas
de restablecimiento de derechos al menor
abandonado, por lo cual atendiendo a las medidas
encontradas en el Capitulo 11 del Titulo I de la
Ley 1098 de 2006 la méas adecuada en términos
de abandono de menores, es la reubicacion en un
hogar sustituto.

Ahora bien, los menores reubicados en hogares
sustitutos por abandono llegan a este carentes de
una atencion adecuada y es inexistente el principio
de corresponsabilidad en su cuidado por parte de
los padres, es por esto que las madres sustitutas se
ven obligadas a abrogarse la responsabilidad de
los menores mas alla de lo prestablecido por la ley
atendiendo a la realidad factica del abandono del
menor lo cual sucede en la mayoria de los hogares
sustitutos y se puede comprobar facilmente con
las “actas de colocacion de los menores” en
dichos hogares.

Atendiendoalarealidad descritaconantelacion,
es claro que el fendmeno de abandono infantil en
el pais es una constante, por lo tanto, obliga a la
existencia imperativa de los Hogares sustitutos,
lo cual garantiza la vocacion de permanencia en
el empleo de las madres sustitutas y desvirtua la
imprecisa objecion del Gobierno cuando se refiere
a “que, por naturaleza provisional de la medida,

14 Informacion disponible en: http://www.vanguardia.com/
colombia/343572-alarmantes-cifras-sobre-abandono-
infantil-en-colombia.

los hogares sustitutos no siempre cuentan con la
presencia de menores de edad”.

Por los motivos expuestos sobre la presente
objecion presidencial al determinar el caracter
permanente de la atencion que prestan los
Hogares Sustitutos, se solicita que sea rechazada
la objecidn sub examine.

IX. OCTAVA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

La presente objecion plantea que los paragrafos
1°y 2° del articulo 4° del proyecto de ley presentan
dos imprecisiones que es necesario corregir, a fin
de no generar ambigliedades en la interpretacion
de la norma.

La primera consiste en que, dada la naturaleza
de la labor que prestan, las madres sustitutas y
tutoras no hacen transito a modalidades integrales
y no pueden ser tenidas en cuenta para estrategias
de educacion integral de la primera infancia en los
entes territoriales.

La segunda consiste en que, si los entes
territoriales deben vincular preferentemente a
madres comunitarias y FAMI en sus programas de
educacion inicial y atencion integral a la primera
infancia, es preciso aclarar que aquellas no serian
contratadas por el ICBF ni por las entidades
administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar, sino directamente por
los entes territoriales.

Frente al particular, Se acepta la observacion y
se aclara como incisos adicionales al paragrafo 1°,
los siguientes:

“Las madres sustitutas no transitaran como
tales a las estrategias de educacion inicial y
atencion integral a la primera infancia que
adelanten los entes territoriales, seran vinculadas
para el desarrollo de las acciones que resulten
pertinentes en el marco de dichas estrategias”.

“Dicha contratacion se adelantara direc-
tamente por parte de los entes territoriales”.

4. Articulo 5°. Subsidio permanente a la vejez
y articulo 6°. Requisitos para acceder al subsidio
permanente a la vejez.

El proyecto en los articulos 5° y 6° dispone:

“Articulo 5°. Subsidio permanente a la
vejez. Las madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales que hayan
prestado sus servicios al ICBF tendran derecho
a un subsidio permanente a la vejez, que se
incrementara anualmente en el mismo porcentaje
del salario minimo mensual legal vigente, de la
siguiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) aiios o
mas en los programas de atencion integral a
la Primera Infancia, proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del ICBF recibiran
subsidio equivalente a un 95% de un salario
minimo mensual legal vigente.
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2. Quienes hayan laborado mas de diez (10)
anos y menos de veinte (20) arios o mas en
los programas de atencion integral a la
Primera Infancia, proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del ICBF recibi-
ran un subsidio proporcional al tiempo la-
borado, que lo reglamentara el Gobierno
nacional.

Paragrafo 1°. Elsubsidio permanente ala vejez,
para efectos de la presente ley, es incompatible
con la pension de vejez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacion del monto y las
condiciones del subsidio aplicarén para quienes
ya son beneficiarias del mismo.

Paragrafo 3°. En caso de fallecimiento de la
beneficiaria de un subsidio permanente a la vejez
no podra designarse sustituto del subsidio.

Paragrafo 4°. El  Gobierno nacional
garantizara la continuidad del servicio de salud a
las madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, que acceden al subsidio
permanente a la vejez, dando continuidad a la
mismaEntidad Prestadorade Saludy respetando la
libre eleccion; para tal fin el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar las identificara mediante
listado censal que remitira al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, manteniendo actualizada la
informacion.

Articulo 6°. Requisitos para acceder al
subsidio permanente a la vejez. Los requisitos
para que las madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales, accedan al
subsidio permanente de vejez como mecanismo de
proteccion serén los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez (10) anios laborados en los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia, y del Programa de proteccion inte-
gral del ICBF.

3. Acreditar la condicion de retiro como madre
comunitaria, FAMI, sustituta y tutora de los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF.

4. Tener como minimo 57 aiios para el caso de
las mujeres y 62 aiios para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de Bene-
ficios Economicos Periodicos.

Paragrafo. A las madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales
que no cumplan los requisitos para acceder al
subsidio a la vejez y hayan laborado menos de
diez (10) anos, contados a partir del 29 de enero
de 2003, en los Programas de Atencion Integral a
la Primera Infancia del ICBF y no tuvieron acceso
al Fondo de Solidaridad Pensional, el Estado le

reconocerda el pago del valor actuarial del tiempo
laborado, de conformidad con el articulo 81 de la
Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014 ™.

I. OBJECION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la presente objecion de inconstitucionalidad
el Gobierno plantea que estos ““dos articulos
crean en cabeza de las Madres Comunitarias,
FAMI, Sustitutas, Tutoras y aquellas que han
hecho transito a las modalidades integrales el
derecho a un subsidio permanente de vejez con el
cumplimiento de unos requisitos. No obstante, el
subsidio en mencion es de naturaleza pensional
en razon de tres elementos: (i) el requisito de edad
para acceder al beneficio, el cual corresponde
con el del régimen general de pensiones, (ii) el
otorgamiento de una suma de dinero de caracter
vitalicio y (iii) que el mismo se otorga virtud de
la vejez.

El reconocimiento de una pension bajo las
condiciones mencionadas constituye la creacion
de un régimen especial de pensiones, que no
exige semanas de cotizacion para la adquisicion
del derecho, lo que contraviene el inciso 9 del
articulo 48 superior, el cual prescribe que no
habra lugar al reconocimiento de pensiones sin
el cumplimiento de las semanas de cotizacion o
aportes.

(..)

Sobre el monto del subsidio equivalente a
un 95% del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLYV), es de saber que, durante el
tramite legislativo del proyecto de ley, el monto
del subsidio siempre fue equivalente a un (1)
SMMLYV, y que solo hasta la ponencia para cuarto
debate, sin sustento alguno, fue incorporada su
equivalencia en el 95%.

Estamodificacion coincide con las advertencias
que efectud el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico durante los debates del proyecto, sobre la
creacion de un régimen pensional especial bajo
la denominacion de subsidio, con el fin de que el
beneficio economico creado no coincidiera con la
exigencia contenida en el inciso 12 del articulo 48
de la Carta Politica.

Es claro que dicho obrar responde a la
preocupacion de subsanar una causal de
inconstitucional 'y, por tanto, evidencia el
reconocimiento por parte del Legislador de la
existencia de una pension sin aportes, en un claro

fraude a la norma superior.

(...)

Tales actos pueden o no tener lugar por voluntad
del agente. Por ello el fraude a la ley no debe
confundirse con el fraude susceptible de sancion
penal o de otra naturaleza. En su dimensién
objetiva, el fraude a la ley unicamente requiere
que exista un aprovechamiento de las opciones
hermenéuticas que se desprenden de una regla,
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para hacerla producir resultados incompatibles
con el ordenamiento juridico apreciado en su
conjunto.

(...)

Asi mismo, lo dispuesto en los articulos 5°
y 6° de la iniciativa vulneran la sostenibilidad
financiera del sistema pensional, que de acuerdo
con el inciso 7° del articulo 48 de la Carta
Politica, debe ser garantizado por el Estado.

()

Ahora bien, en relacion con la violacion del
derecho a la igualdad reconocido en el articulo
13 de la Carta, la Corte Constitucional ha
manifestado que en virtud de este se pueden dar
tratamientos normativos disimiles a supuestos
de hecho diferentes y que se pueden dar
tratamientos normativos iguales a supuestos de
hecho equivalentes. En el primero de los casos, la
diferenciacion debe tener sustento constitucional.

()

En este sentido, los articulos 5° y 6° del
proyecto vulneran flagrantemente el articulo 13
superior, toda vez que la creacion de un régimen
pensional especial para las destinatarias de este
beneficio genera un trato diferenciado frente al
resto de la poblacion afiliada al Sistema General
de Pensiones, especialmente con respecto a las
personas de la tercera edad que son sujetos de
especial proteccion”. (Negrillas y Subrayas fuera
de texto)

Con base en las consideraciones en las cuales
el Gobierno sustenta la inconstitucionalidad de los
articulos objetados, a continuacion, se excepciona
efectivamente cada una de los argumentos
planteados:

1. EIl Gobierno expone como primer argumento

de inconstitucionalidad de los articulos 5° y
6° del proyecto de ley, la presunta creacion
de un reégimen especial de pensiones para
las Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas,
Tutoras y aquellas que hayan hecho transito
a modalidades integrales, béasicamente por
considerar que los requisitos para acceder al
subsidio son de naturaleza pensional en ra-
z6n de estos tres elementos: “(i) el requisi-
to de edad para acceder al beneficio, el cual
corresponde con el del régimen general de
pensiones, (ii) el otorgamiento de una suma
de dinero de caracter vitalicio y (iii) que el
mismo se otorga virtud de la vejez”.

Frente a lo arguido por el Gobierno, es
menester advertir que la primer consideracion
carece de veracidad, toda vez que este no realizé
una interpretacion sistematica del ordenamiento
juridico apreciado en su conjunto, debido a que
el requisito de edad para acceder al subsidio, el
otorgamiento de una suma de dinero de caracter
vitalicio y que este se otorgue en virtud de la
vejez, corresponde a lo establecido en el Decreto

numero 605 de 2013, ““Por el cual se reglamentan
los articulos 164y 166 de la Ley 1450 de 2011 el
cual tiene por objeto “establecer las condiciones
para el acceso al subsidio de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
de las personas que dejen de ser madres
comunitarias y no reunan los requisitos para
obtener una pension, ni sean beneficiarias del
mecanismo de Beneficios Economicos Periodicos
(BEPS), y definir las reglas para la determinacion
del célculo actuarial establecido en el articulo
166 de la Ley 1450 de 2011 .

Ahora bien, si ha de interpretarse sobre el
particular que este cred un régimen especial de
pension, tal conclusion deberia ser atribuida a lo
dispuesto en los articulos 164 y 166 de la Ley 1450
de 2011 ““Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014 ", puesto que, bajo esas
disposiciones encuentran asidero los articulos
5°y 6° del Proyecto de ley nimero 127 de 2015
Senado y 277 de 2016 Camara.

2. Con respecto a lo planteado por el Gobier-
no, sobre un presunto fraude por la correc-
cion técnica que se realizé sobre el monto del
subsidio al tasarlo en el 95% de un SMMLV
supuestamente sin motivacion alguna, es me-
nester advertir que, como bien se observa en
la objecién de inconstitucional de los arti-
culos 5° y 6° del proyecto de ley, el Minis-
terio de Hacienda rindié concepto posterior
al debate en la Comisién Séptima Constitu-
cionalidad Permanente de Camara, alertando
sobre un yerro normativo al tazar el monto
en un SMMLYV, razoén por la cual se modifica
el monto del subsidio y se atiende a la ob-
servacion, motivando asi la modificacion del
articulo para ser debatido en el cuarto debate.

Aunado a lo expuesto en el parrafo anterior,
la actuacion realizada en la Cémara de
Representantes, tiene validez bajo el mandato del
articulo 180 de la Ley 5% de 1992, el cual dispone
que “Se admitiran a tramite en las Plenarias las
enmiendas que, sin haber sido consideradas en
primer debate, tengan por finalidad subsanar
errores 0 incorrecciones técnicas, terminolégicas
o gramaticales. No se consideraran las enmiendas
negadas en primer debate, salvo que se surtan

mediante el procedimiento de la apelacién” 13

Ahora bien, con base en lo dispuesto en
el articulo citado, es claro que, en el tramite
legislativo surtido en Camara de Representantes,
no existio fraude a la norma superior toda vez que
se actud a la luz de lo dispuesto en la Ley 52 de
1992, como bien se ha podido demostrar. Por lo
tanto, en la presente excepcién a la objecion de
inconstitucionalidad que versa sobre los articulos
sub examine, se desacredita la temerosa acusacion

15 Articulo 180. Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso: el Senado y la Camara de Re-
presentantes”.
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de fraude legislativo que con mala intension el
Ejecutivo le endilgo al Congreso de la Republica.

3.

En atencion al argumento del Gobierno

sobre vulneracion a la sostenibilidad financiera
del sistema pensional que presentan los articulos
5° y 6° es imperativo advertir las siguientes
consideraciones:

a)

b)

d)

A diferencia de un Estado de Derecho en
donde la prioridad es la Administracion, en
un Estado Social y Democréatico de Derecho
como el adoptado por Colombia en el articu-
lo 1° de la Constitucion Politica, el fin opti-
mo y primordial es el ser humano, por cuanto
el respeto de la dignidad humana, el trabajo,
la Seguridad Social, la solidaridad y la pre-
valencia del interés general constituyen los
derroteros fundamentales de este modelo de
estado;

Lo anterior, puede verse respaldado en la es-
tructura armonica de la Constitucién, como
por ejemplo en el inciso segundo del arti-
culo 2° el cual dispone que las autoridades
administrativas, legislativas y judiciales, se
encuentran establecidas con el fin 6ptimo de
cumplir dos finalidades esenciales: ““para
proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creen-
cias, y demas derechos y libertades; y para
asegurar el cumplimiento de los deberes so-
ciales del Estado y de los particulares”. A su
vez, el articulo 5° Constitucional, establece
el principio de la primacia de los derechos
inalienables de la persona en los siguientes
términos: “El Estado reconoce, sin discri-
minacion alguna, la primacia de los dere-
chos inalienables de la persona y ampara
a la familia como institucion basica de la
sociedad”;

Con respecto a los sujetos beneficiarios de los
articulos objetados, lo expuesto en preceden-
cia significa que cada Madre Comunitaria,
FAMI, Sustituta, Tutora y aquellas que han
hecho transito a modalidades integrales, con-
cebidas como seres humanos que integran la
sociedad colombiana y que a la fecha son su-
jetos de multiples discriminaciones a su dig-
nidad, el Estado colombiano debe garantizar
conforme a los mandatos constitucionales re-
feridos en el literal anterior, unas condiciones
dignas que les retribuya el esfuerzo que han
depositado en la atencion de los nifios, nifias
y adolescentes mas necesitados en el pais y a
su vez, les reivindique sus derechos frente al
desconocimiento en su concepcién como tra-
bajadoras, del cual han sido victimas desde la
creacion de los programas que operan desde
sus propios hogares;

Siguiendo con la interpretacion exegética de
la Constitucion, el paragrafo del articulo 334

f)

establece que, para cualquier autoridad admi-
nistrativa, legislativa o judicial, le esta prohi-
bido invocar la sostenibilidad fiscal a fin de
menoscabar, restringir 0 negar la proteccion
de los derechos fundamentales, como los de
las beneficiarias del articulo objetado. En
efecto, el articulo objeto de este literal, dis-
pone lo siguiente: “Al interpretar el presente
articulo, bajo ninguna circunstancia, autori-
dad alguna de naturaleza administrativa, le-
gislativa o judicial, podra invocar la sosteni-
bilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar
su proteccion efectiva”,

Con respecto a la sostenibilidad fiscal, la
Honorable Corte Constitucional en Senten-
cia C-288 de 2012, establecié lo siguiente:
“no es ni un derecho, ni un principio cons-
titucional, ni representa un fin esencial del
Estado. Tampoco persigue fines autonomos,
ni establece mandatos particulares, por lo
cual se define como un criterio que orienta
a las autoridades de las diferentes ramas del
poder para asegurar el cumplimiento de los
fines del Estado. Por lo anterior, no puede
sobreponerse a la efectiva garantia de los
derechos consagrados en la Constitucion ni
contradecir el nucleo dogmatico de la mis-
ma. Con base en estas consideraciones, la
jurisprudencia ha sostenido que ‘no podra
predicarse en casos concretos que estos prin-
cipios puedan ser limitados o restringidos en
pos de alcanzar la disciplina fiscal, pues ello
significaria que un principio constitucional
que otorga identidad a la Carta Politica se-
ria desplazado por un marco o guia para la
actuacion estatal, lo que es manifiestamente
erroneo desde la perspectiva de la interpre-
tacién constitucional *!%;

En el mismo sentido, la Sentencia C-753 de
2013, la Corte Constitucional puntualizo las
siguientes premisas frente a la Sostenibilidad
Fiscal: “1) la sostenibilidad fiscal es un cri-
terio orientador de las ramas del poder para
hacer efectivos los derechos constitucionales
y los fines esenciales del Estado, por consi-
guiente no tiene categoria de principio, valor
ni derecho; 2) se trata de una herramienta
que se subordina al cumplimiento de dichos
fines estatales y que carece de propositos
propios o independientes, es decir que no es
fin a si misma, 3) en todo caso, y por expre-
sa disposicion constitucional, el gasto social
sera prioritario; 4) no se pueden restringir o
afectar so pretexto de aplicar el criterio de
sostenibilidad fiscal, posiciones juridicas que
adquieren naturaleza iusfundamental; 5) la

16 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-

cia C-288 de 2012. M. P: Luis Ernesto Vargas Silva.
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sostenibilidad fiscal debe interpretarse con-
forme al principio de progresividad, el cual,
en todo caso, no puede emplearse para apla-
zar indefinidamente la ejecucion de los dere-

chos constitucionales ;17

g) En correlacion, el Tribunal constitucional ha
reconocido la importancia del caracter orien-
tador de la sostenibilidad fiscal al sefialar que
este debe “fungir como instrumento para al-
canzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho”/8. A la luz de ese
criterio, “resulta valido afirmar que las auto-
ridades administrativas, legislativas y judi-
ciales deberan tener en cuenta el criterio de
la sostenibilidad fiscal en sus actuaciones y
decisiones que adopten para el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, entre ellos,
el logro progresivo del goce efectivo de los
derechos fundamentales”..”?

Todo lo anterior permite concluir que no es un
argumento valido el interponer la sostenibilidad
fiscal para negar la consolidacion de derechos que
bajo el principio de progresividad estipulado en
el articulo 26 de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, se estd otorgando a
las beneficiarias del proyecto de ley bajo los
parametros establecidos en el Decreto numero
605 de 2013.

4. Con respecto a la posible vulneracion del ar-
ticulo 13 Superior que plantea el Gobierno,
es menester advertir que, si bien es cierto
que existe un trato preferencial frente a las
beneficiarias del proyecto de ley en sus ar-
ticulos 5° y 6°, esta preferencia tiene ldgica
al determinar que el segmento poblacional de
las Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas
y Tutoras ha sido sujeto de discriminaciones
como bien lo demostro la Sentencia T-628 de
2012, en la cual la Honorable Corte Constitu-
cional determino:

“En lo relativo a (i), es decir, a la retribucion
econdmica de las madres comunitarias, la Sala
considera que el hecho de que no equivalga al
menos al salario minimo legal mensual de los
trabajadores subordinados, a pesar que de su
jornada mdaxima de trabajo también es de 8
horas, si constituye una discriminacion que viola
el derecho a la igualdad de las mujeres.

Esta situacion encaja en el concepto de
discriminacion contra la mujer que ofrece el
articulo 1° de la CEDAW: “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

17 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-753 de 2013. M. S: Mauricio Gonzéalez Cuervo.

18 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-288 de 2012. M. P.: Luis Ernesto Vargas Silva.

19 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia T-480 de 2016. M. P.: Alberto Rojas Rios.

independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural

y civil 0 en cualquier otra esfera” .20

Con base en la situacion de debilidad
manifiesta en la cual se encontraban las Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras,
frente a su remuneracion inferior al salario
minimo, es comprensible que la gran mayoria
no hayan podido realizar sus aportes a pensién
desde que se vincularon a los programas del
ICBF, por lo cual, los articulos 164 y 166 de la
Ley 1450 de 2011, el Decreto numero 605 de
2013y el proyecto de ley sub examine, tienden
a crear un escenario de acciones afirmativas
para en alguna forma atenuar la discriminacion
de la cual son parte las beneficiarias de los
articulos objetados, igualmente en correlacion
con lo dispuesto en la Sentencia T-480 de 2016,
anulada parcialmente por el Auto nimero A186
de 2017.

A su vez, la Honorable Corte Constitucional,
al respecto de las Acciones Afirmativas,
establecio que “En Colombia, si bien existen
normas anteriores a 1991 que podrian ser
entendidas como acciones afirmativas, este
concepto gana espacial notoriedad sobre
todo a partir de la entrada en vigencia de la
nueva Constitucion Politica, cuyo articulo 13
resalta el deber del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptar medidas a favor de los
grupos discriminados o marginados”.2.

Con respecto a lo citado con antelacién,
se puede concluir que la iniciativa legislativa
objetada dista mucho de ser contraria del
articulo 13 superior, al contrario de lo que
plantea el Gobierno, el proyecto de ley busca
entre otras cosas realizar una discriminacion
afirmativa en favor de las beneficiarias, con
el fin 6ptimo de garantizar que la igualdad sea
real y efectiva, y a su vez, cesar el escenario
de vulneracion sistemética de derechos, del
cual han sido victimas las trabajadoras de los
programas de primera infancia y proteccion de
bienestar familiar.

Con base en los argumentos expuestos
en los cuatro (4) numerales que sustentan la
excepcionalaobjeciondeinconstitucionalidad
planteada por el Gobierno sobre los articulos
5° y 6° del Proyecto de ley numero 127
de 2015 Senado y 277 de 2016 Camara, se
solicita sea rechazada la objecion que versa
sobre el particular por no ser acertada y a su
vez discriminatoria.

20 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia T-628 de 2012. M. P.: Humberto Sierra Porto.

21 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-293 de 2010. M. P.: Nilson Pinilla Pinilla.
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Il. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

La presente objecion se plantea por parte del
Gobierno nacional que “este nuevo subsidio es
innecesario toda vez que esta materia ya estd
reglamentada en las Leyes 797 de 2003, 1187 de
2008, 1450de 2011, 1737 de 2014y 1753 de 2015
y en los Decretos numeros 605 de 2013 y 1345 de
2016, por tanto aduce el Gobierno, que ““estas
normas permiten a las Madres Comunitarias,
FAMI, Sustitutas, Tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales
acceder al programa de Beneficios Economicos
Periodicos, a subsidios para el Fondo de
Solidaridad Pensional y a realizar cotizaciones
al sistema bajo parametros preferenciales con
respecto al resto de la poblacion”.

Ademas, el Gobierno agrega que “si entra en
vigencia la norma objetada, se estaria otorgando
mas de un subsidio a estas madres, colocandolas
en una posicion privilegiada, lo cual constituye
una medida desigual y desproporcionada frente a
otras personas que gozan de un subsidio como los
deportistas y las victimas de violencia”.

Frente al particular, cabe mencionar, que el
proyecto de ley tiene su génesis justamente en
el desarrollo del articulo 48 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual establece que “La
Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad, en los términos que establezca la

121

ley”.

En consideracion de lo estipulado con
antelacion, lo primero que hay que analizar del
articulo 48 Superior, es que la Seguridad Social,
en su caracteristica iusfundamental, es de caracter
obligatorio, entre otras cosas en pensiones,
en tanto es el instrumento que garantiza la
subsistencia minima a las personas en su vejez. Por
su parte, la sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, se enmarcan en el
principio de progresividad estatuido en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y culturales en su numeral 1 del articulo 2°22 y
en el articulo 2623 de la Convencion Americana

22 Articulo 2° 1. Cada uno de los Estados Partes en el pre-
sente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econémicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lo-
grar progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legislati-
vas, la plena efectividad de los derechos aqui reconoci-
dos.

Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalin-
terest/Pages/CESCR.aspx

Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes
se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, es-
pecialmente econdémicay técnica, para lograr progresiva-

23

sobre Derechos Humanos, desarrollan lo que se
pretende con el Proyecto de ley nimero 127 de
2015 Senado y 277 de 2016 Camara, toda vez que
lo que se establece es un grado de progresividad
en las medidas adoptadas hasta el momento, con
el objetivo teleoldgico de garantizar un mejor
desarrollo del Derecho a la Seguridad Social en
Pensiones del segmento poblacional beneficiario
de esta iniciativa.

En correlacion es menester resaltar los
principios de Limburg (12, 21, 24, 25, 26) sobre la
Aplicacion del PIDESC, los cuales son claros en
establecer, no solamente la naturaleza progresiva
que debe caracterizar las politicas publicas en
el marco de la implementacion en el Estado
colombiano del Pacto, sino ademaés el deber del
maximo de recursos que se deben implementar
en la busqueda del cumplimiento de los fines del
mismo (34, 35, 36, 37, 38).

Todo lo anterior permite concluir que, contrario
alo que plantea el Gobierno en cuanto a la presunta
inconveniencia del proyecto, por el contrario es un
instrumento de verificacion del cumplimiento de
normas supranacionales, que ademas se encuentra
en sintonia con las Recomendaciones del Comité
del PIDESC sobre madres comunitarias, las
mismas que deben tener alcance vinculante en el
ordenamiento interno, por la sujecion de Colombia
a la jurisdiccion de La Haya, guardadora de las
normas de la ONU.

Con base en lo expuesto, se solicita sea
rechazada la objecion bajo estudio, toda vez
que es errada en sus consideraciones y en parte,
desconoce la obligatoriedad de implementar
medidas atinentes a mejorar la condicion de los
derechos sujetos del PIDESC.

7. Articulo 7°. Sustitucion de empleadores.

El proyecto en el presente articulo plantea lo
siguiente:

“Articulo 7°. Sustitucion de empleadores. De
conformidad con lo previsto por los articulos
67, 68 y 69 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales de los Programas
de Atencién Integral a la Primera Infancia del
ICBF, que hagan transito o hayan transitado
con anterioridad a la vigencia de la presente
ley a la estrategia gubernamental De Cero a
Siempre, conservaran la calidad del vinculo
contractual establecido en la presente ley y demas
prerrogativas laborales sociales, sin excepcion

mente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos, reformada por el Proto-
colo de Buenos Aires, en la medida de los recursos dis-
ponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_
b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.
htm
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del perfil que desempertien en el transito, siempre
que se den los requisitos establecidos en dichas
disposiciones.

Paragrafo. En el caso de que las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales que hayan adquirido
el derecho a pensionarse con anterioridad a la
sustitucion, las mesadas pensionales que sean
exigibles con posterioridad a esa sustitucion
deberan ser cubiertas por la administradora de
pensiones donde cotizaron”.

I. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

En la presente objecion de inconveniencia,
el Gobierno nacional plantea que existe una
confusion por parte del legislador, al momento de
interpretar el articulo con respecto a la sustitucion
patronal y la conservacion del estatus de madre
comunitaria.

Sobre el particular, es de caracter necesario
advertir que no existe tal confusion, por el
contrario, lo planteado en el articulo bajo
estudio, es ampliamente pertinente por las
circunstancias sociales y laborales histéricamente
que han sucedido al momento en el cual una
madre comunitaria transita a las modalidades
institucionales del ICBF. La presente conclusion,
tiene sustento en las siguientes consideraciones:

1. Desde la implementacion de la estrategia de
cero a siempre, se han implementado nuevas
modalidades de atencion a la primera infan-
cia atendiendo a la necesidad de volver inte-
gral la prestacion del servicio que se brinda a
los nifios y nifias.

2. LalLey 1450 de 2011 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014"
en sus articulos 136 y 137, empieza a introdu-
cir la necesidad de cualificar la atencion que
se venia brindando en los Hogares Comuni-
tarios de Bienestar, con el fin 6ptimo de con-
vertir la atencion hasta ese entonces prestada,
en una atencion integral. Es por este motivo,
que, desde la promulgacion del Plan Nacional
de Desarrollo del primer periodo presidencial
del Presidente Juan Manuel Santos, el ICBF
ha creado nuevas modalidades para atender
a los niflos beneficiarios de los programas de
primera infancia de bienestar, como lo son
los Centros de Desarrollo Infantil (en adelan-
te CDI). Esta situacion generd que el ICBF
ofreciera a las madres comunitarias, transitar
a esas modalidades de atencion con la garan-
tia de mejorar sus condiciones laborales, lo
cual generd que un gran numero de madres
comunitarias y FAMI migraran a las nuevas
modalidades de atencion.

3. Con respecto a lo abordado hasta este punto,
lo prometido por el ICBF a las madres comu-
nitarias transitadas no fue lo esperado, debido

a que, con la creacion de perfiles para atender
la prestacion del servicio, muchas trabajado-
ras fueron relegadas de la atencion a los nifios
a atender servicios generales 0 a prestar sus
servicios como manipuladoras de alimentos
en el mejor de los casos, pues muchas otras
fueron desvinculadas del programa, lo cual
sucedid progresivamente, dejando patente
hasta el dia de hoy tal situacion.

4. Sin embargo, tras la denuncia de lo sucedido
y tras una manifestacion publica y pacifica
que realizaron las madres comunitarias que
dur6 10 dias, lograron la suscripcion de un
Acta de Acuerdos con el ICBF representado
por su entonces Directora Nacional Cristina
Plazas Michelsen y negociadas por el enton-
ces Viceministro de Asuntos Laborales En-
rigue Borda durante el periodo ministerial
de Luis Eduardo Garzén. En dicha Acta de
Acuerdos, se acordd en las Consideraciones
Preliminares el siguiente punto:

“A efectos del presente acuerdo se entiende
como madres comunitarias a las trabajadoras en
hogares de bienestar del ICBF, en las modalidades
Tradicional, FAMI, grupales, Multiples, Multiples
Empresariales, Jardines Sociales. Este incluye a

las madr munitari han transi
otras modalidades’. (Negrillas y subrayas fuera
de texto)

Ahorabien, conbaseenlaanteriorconsideracion
preliminar, se debe leer minuciosamente en
armonia con lo pactado en el Acuerdo nimero 12
del Acta de Acuerdos del 14 de abril de 2016, el
cual plantea lo siguiente:

“El ICBF garantizara los contratos de aportes
conlas EAS laobligacion de contratar alas madres
comunitarias actualmente vinculadas, hasta el 31

de octubre de 2016. El ICBF garantizara gue 10s
mmmwmmmml - bilidad

-z

laboral”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

5. Habiendo realizado las anteriores salvedades
sobre el Acta de Acuerdos del 14 de abril, es
pertinente advertir que, lo que plantea el pro-
yecto de ley objetado, es que en el caso en
el cual, las madres comunitarias transiten a
las modalidades integrales, se suscriba como
sustitucion patronal atendiendo a que esta se
realiza con la subsistencia de la identidad de
establecimiento, toda vez que siguen bajo los
programas de la dependencia de la Direccion
de Primera Infancia de Bienestar Familiar,
prestando la atencion integral en el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y no en otra
entidad avalada por las disposiciones de la
Ley 1804 de 2016; ademas, aparte de mante-
ner el transito bajo la figura de la sustitucion
patronal, se deberd mantener para las Madres
Comunitarias transitadas, las garantias con-
tractuales pactadas en el Acta de Acuerdos,
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es decir, con vocacion de permanencia y es-
tabilidad laboral.

6. Es por lo anterior, que en ningin momento
se confunde la sustitucién patronal con el es-
tatus de madres comunitaria, por el contra-
rio, atendiendo a las condiciones especiales
que rodean la relacion laboral de las madres
comunitarias, el articulo es adecuado y per-
tinente, con especial atencién en procurar
salvaguardar las garantias minimas laborales
que atafien a las personas beneficiadas por el
presente proyecto de ley.

7. Es menester advertir, que lo planteado en el
presente articulo solo se le pueden atribuir
a las Madres Comunitarias y FAMI que son
aquellas vinculadas a los Programas de Pri-
mera Infancia, programas que admiten las
modalidades integrales. Con respecto a las
madres Sustitutas y Tutoras, el presente ar-
ticulo no regula ninguna de sus situaciones
juridicas, toda vez que, en el Programa de
Proteccion de Bienestar Familiar, no existen
las modalidades institucionales.

Con base en las anteriores consideraciones, se
solicita que sea rechazada la presente objecion
presidencial por desconocer los cambios sociales
que motivan la implementacion del articulo sub
examine.

Il. SEGUNDA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

El Gobierno nacional, plantea en la presente
objecion que la Ley 1804 de 2016, habilita a otras
entidades de caracter publico o privado a prestar
la Atencion Integral a la Primera Infancia, por
este motivo, no se puede garantizar la sustitucion
patronal de las madres comunitarias en caso de
que transiten a otras modalidades ofrecidas por
otra entidad distinta al ICBF, toda vez que no
habria identidad de establecimiento.

Sobre el particular, se advierte al Gobierno
nacional que debe interpretar el proyecto de ley
de forma integral, debido a que este solo regula
las posibles relaciones laborales y juridicas
que existan privativamente entre las Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras con el
ICBF.

Con respecto a la desatencion cometida por
el Gobierno nacional en la presente objecion, se
solicita sea rechazada la objecion presidencial
por no comprender el proyecto de ley de forma
integral y aducir interpretaciones arbitrarias que
nada tienen que ver con lo planteado en el texto
objetado.

I1l. TERCERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

En lapresente objecion, el Gobierno planteaque
resulta innecesario hacer referencia a la cobertura
de mesadas pensionales con posterioridad a la
adquisicién del derecho de pensién, pues una vez

generado el derecho, la respectiva administradora
de pensiones debe cumplir con el pago de las
mesadas pensionales en los términos del Régimen
de Ahorro Individual o del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida.

Con respecto a lo planteado por el Gobierno,
se acepta lo planteado en la objecion por ser
innecesario repetir condiciones reguladas en otras
normas del ordenamiento juridico.

8. Articulo 9°. De la seguridad y salud en el
trabajo.

El articulo objetado preceptua lo siguiente:

“Articulo 9°. De la seguridad y salud en el
trabajo. EI Gobierno nacional garantizara los
recursos para que las entidades que contraten
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, adelanten las acciones
tendientes a fomentar un ambiente de trabajo
seguro y saludable”.

I. OBJECION DE INCONVENIENCIA.

El Gobierno plantea que debido a que las
madres se encuentran actualmente vinculadas
a las entidades administradoras del servicio del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar a
través de contratos de trabajo, en cumplimiento de
lo dispuesto por la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
namero 1072 de 2015, la legislacion laboral
vigente ya garantiza su vinculacion al régimen de
riesgos laborales y, por tanto, la cobertura en caso
de accidentes de trabajo y el fomento de ambientes
laborales seguros.

En virtud de lo anterior, el Gobierno plantea
que no seria necesaria esta disposicion, pues
su contenido ya esta previsto en la legislacion
vigente.

Con respecto a la presente objecion, es
menester advertir que las madres comunitarias
vienen prestando sus servicios desde la creacion
de los Hogares Comunitarios en el afio de 1986
con la suscripcion del Documento CONPES No.
2278. Ahora bien, como se advirtié previamente,
las madres comunitarias y FAMI, solo fueron
formalizadas laboralmente desde el 14 de febrero
de 2014, lo que advierte que estas mujeres duraron
28 afios trabajando sin contar con una vinculacion
al régimen de riesgos laborales y a su vez, duraron
28 afios adquiriendo enfermedades de origen
profesional no reconocidas que hoy las aquejan.

Ahora bien, es una realidad que a pesar de
que hoy en dia las Madres Comunitarias y FAMI
cuentan con afiliacion a riesgos laborales, las
Aseguradoras de Riesgos Laborales no reconocen
sus enfermedades como profesionales, debido a
que en la mayoria de casos las aflicciones fisicas,
psiquicas o sensoriales, fueron adquiridas con
anterioridad al 14 de febrero de 2014, sumado
a esto, las Asociaciones de Padres de Familia
en donde se encuentran organizadas las Madres
Comunitarias y FAMI, carecen de capacidad
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financiera para hacer las respectivas evaluaciones
de puestos de trabajo, lo cual genera que mientras
no se realice, cualquier accidente laboral o
cualquier enfermedad de origen profesional, no
van a ser reconocidas como tal.

Otra situacion que imposibilita que el
ambiente laboral donde se encuentran las Madres
Comunitarias y FAMI se seguro, es que debido a
que no hay cargos diferentes en la planta donde
ejecutan sus labores, en los casos de restricciones
medicas con reubicacion de puesto de trabajo
recomendadas por los médicos tratantes, son
imposibles de cumplir, obligando a las Madres
Comunitarias y FAMI a seguir realizando
esfuerzos fisicos que atentan contra su salud.

Frente a las Madres Sustitutas y Tutoras,
su relacién laboral ha sido negada por parte
del Gobierno y el ICBF, lo cual genera un peor
escenario, debido a que no estan afiliadas a riesgos
laborales.

Con base en las condiciones expuestas con
antelacion, es evidente que es mentira lo que
plantea el Gobierno en la presente objecion,
toda vez que las Madres Comunitarias, FAMI,
Sustitutas y Tutoras, se encuentran expuestas a
grandes perjuicios debido a la pobre legislacion
que ha desprotegido la actividad de las Madres
objeto del presente proyecto de ley, obligandolas
a atender a los nifios, nifias y adolescentes en un
estado permanente de ignominia.

Conbaseenlosanteriorespostulados, serechaza
vehementemente la objecion sub examine y se
exige con firmeza que el Gobierno en relacion con
el exhorto que realiza el presente articulo, realice
acciones afirmativas para mejorar las condiciones
laborales de las Madres Comunitarias, FAMI,
Sustitutas y Tutoras con respecto a un ambiente
laboral sano.

9. Articulo 10. Derecho a la educacion.
El articulo plantea lo siguiente:

“Articulo 10. Derecho a la educacion. Las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales que prestan el Servicio
Publico de Atencion Integral a la Primera Infancia,
y que prestan el servicio en los Programas de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia del
ICBF, tendran derecho:

1. Al acceso gratuito a la educacion basica
y media en las instituciones educativas oficiales,
para lo cual el Gobierno nacional expedira la
reglamentacion correspondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para
asistir a clases y examenes por parte de las
entidades que las administran, cuando cursen con
regularidad estudios en los diferentes niveles de
educacion, siempre y cuando no se interfieran las
funciones propias del cargo.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional podra
incorporar en el Presupuesto General de la

Nacion las partidas necesarias para la creacion
de un fondo que sea administrado por el Icetex,
con destino a estimular el acceso a Programas
Académicos de Educacion Superior de las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales relacionadas con
la atencion integral a la Primera Infancia en
diferentes &reas académicas. De igual forma, el
Ministerio de Educacién, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), gestionaran programas
de capacitacion y formacioén para las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales”.

|. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

La objecion presidencial expone que, a la
fecha, el Gobierno nacional viene adelantando
actividades tendientes a la cualificacion del
talento humano para el trabajo con la primera
infancia y esto ha beneficiado a 1.163 madres
comunitarias. Por lo tanto, la capacitacion y
formacion profesional de las madres comunitarias
no ha dejado de ser una prioridad para el Gobierno
nacional, como componente esencial de la
Politica Publica; asi mismo, 30.000 madres se
han graduado del Programa Técnico de Atencidn
Integral a la Primera Infancia y 18.000 més se
encuentran en proceso de formacion.

En atencion a lo dispuesto en la objecion
sujeto de estudio, la descripcién de las acciones
desarrolladas hasta la fecha por parte del
Gobierno nacional, no constituye una objecion al
articulo, maxime cuando los programas citados
no coinciden exactamente con los derechos que se
consagran en el articulo objetado y en todo caso,
la alusion a la cobertura de profesionalizacion,
que no equivale siquiera al 2% de la poblacion
de madres comunitarias, evidencia aun mas la
necesidad de establecer el acceso a la educacion
en condiciones preferentes como un Derecho.

En conclusion, no se comprende por qué el
argumento esbozado por el Gobierno atiende
a una objecién, por lo tanto, se solicita que sea
rechazada la presente objecion presidencial por no
ser considerada como tal.

Il. SEGUNDA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

La presente objecion, determina que las
disposiciones en materia de educacion suponen
la erogacion de cuantiosos recursos, calculados
por el Ministerio de Hacienda con base en datos
suministrados por el Ministerio de Educacion
Nacional, segun los cuales, el costo anual de un
alumno en educacion secundaria o media le cuesta
al Estado la suma de $2.052.235, en tanto que el
costo promedio anual de un crédito del Icetex para
una persona que haga parte de una comunidad
indigena o afrodescendiente tiene un costo para
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el Estado de $3.617. 368. Por lo tanto, se refieren
costos estimados sobre el supuesto, de que la
totalidad de las madres comunitarias demanda
algun tipo de educacion.

En correlacion con lo expuesto por el Gobierno
nacional y tomando en cuenta el universo actual
de madres comunitarias, se observa que la gran
mayoria de ellas supera el estatus personal de
tercera edad, lo cual indicaria que no serd la
totalidad de las madres las que demandaran algin
servicio educativo.

Por otra parte, el reconocimiento del derecho
que se propone es indefinido, puesto que sera el
Gobierno nacional el que reglamente el acceso al
mismo y de esta manera podra definir el acceso
a los servicios delimitando el respectivo impacto
fiscal. En sintesis, el articulo sujeto de la presente
objecién, promueve que el Gobierno nacional
se comprometa a mejorar la Politica Publica de
Educacién respecto con las Madres Comunitarias,
FAMI, Sustitutas y Tutoras, con Enfoque de
Genero y prevalencia en la mejor proteccion de la
primera infancia.

Con base en los argumentos referenciados con
antelacion, se solicita sea rechazada la presente
objecion presidencial.

10. Articulo 11. De la dotacion de bienes y ser-
vicios para funcionamiento del servicio pa-
blico de atencion integral a la primera in-
fancia del ICBF.

El articulo plantea lo siguiente:

“Articulo 11. De la dotacion de bienes y
servicios para funcionamiento del servicio publico
de atencion integral a la Primera Infancia del
ICBF. La dotacion de bienes y servicios para el
funcionamiento del servicio publico de atencion a
la Primera Infancia del ICBF, debera ser sometida
a revision periodica, con el fin de establecer la
calidad, oportunidad y suficiencia de la misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes

mecanismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias
usuarios de los programas podran constituir
veedurias ciudadanas para establecer la ca-
lidad, oportunidad y suficiencia de la dota-
cién de los bienes fungibles y no fungibles,
gue se suministren para el desarrollo de los
programas en sus diferentes modalidades y
la legalidad de los contratos de suministro.

2. ElICBF publicara en su pagina web, de for-
ma permanente, la convocatoria y adjudica-
cion de los contratos de suministros de bienes
y servicios que se suscriban para garantizar
el servicio publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia.

3. El ICBF publicara en su pagina web los in-
formes de interventoria o supervision de los
contratos de suministros de bienes y servi-
cios, que se suscriban con las personas ju-

ridicas que administren los programas del
servicio publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia.

4. El ICBF publicara en su pagina web los in-
formes que emitan los drganos de control
sobre las irregularidades e inconsistencias
que pueda presentar durante la prestacion
del servicio publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia.

Paragrafo. En ningun caso las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales estaran obligadas a
sufragar de su propio pecunio el suministro
de bienes y servicios para funcionamiento de
los servicios de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF”.

I. OBJECION DE INCONVENIENCIA.

El Gobierno plantea en la presente objecion
presidencial, que el ICBF, para garantizar la
calidad de la dotacion, disefio una guia en la cual
sefiald que la reposicion de la dotacion obedece
a factores como vida util y pertinencia. A su vez,
advierte que la Beca para el funcionamiento de
los Hogares Comunitarios, comprende el material
didactico duradero y de consumo, frente a estos
materiales, el Gobierno advierte que durante
los ultimos afios el material duradero ha sido
suministrado por el ICBF a través de licitaciones
publicas.

Frente a lo dispuesto por el proyecto frente a
las veedurias ciudadanas, el Gobierno responde
que segun el articulo 65 de la Ley 1757 de
2015 ya considera la creacion de las veedurias
ciudadanas, por lo tanto, la disposicion que
advierte el proyecto de ley en innecesaria. En el
mismo sentido, el Gobierno plantea que segun
lo dispuesto en el Decreto-ley 019 de 2012, los
contratos estatales se publican en el SECOP, por
lo tanto, es innecesario el mandato expreso en el
proyecto de ley por ya existir una reglamentacion
que aborda lo estipulado.

Frente a lo abordado en la objecion, resulta
pertinente advertir que el verdadero sentido del
articulo trasciende a lo que el Gobierno considera
superfluo, toda vez que, en la realidad, las Madres
Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras, se ven
obligadas a poner de su propio pecunio materiales
didacticos fungibles, debido al poco material
entregado por el ICBF, por lo tanto, esta situacion
afecta el minimo vital de las trabajadoras, debido a
que el gasto que les representa el comprar material
didactico sale de lo percibido en el salario minimo
legal mensual vigente de los cuales son acreedoras.

Con base en larealidad expuesta con antelacion,
resulta apenas logico que sean pertinentes las
obligaciones que plantean los incisos del proyecto
de ley para ejercer un control que proteja los
intereses de las Madres Comunitarias, FAMI,
Sustitutas y Tutoras.
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Con base, es la necesidad de la regulacion
planteada el proyecto de ley para proteger el
minimo vital de las trabajadoras beneficiarias del
articulo 11 objetado, se solicita, sean rechazados
los argumentos que motivan la presente objecion
presidencial.

11. Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de
los programas del servicio pablico de aten-
cion integral a la primera infancia.

El articulo bajo estudio plantea lo siguiente:

“Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de
los programas del servicio publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia. ElI ICBF
directamente o a través de un tercero realizara
estudios para establecer las necesidades de
mejoramiento y cobertura de programas del
servicio publico de Atencion Integral a la Primera
Infancia, por consiguiente, apropiara los recursos
presupuestales necesarios.

La cobertura de los programas del servicio
publico de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF se ampliara para nifios y nifias
en condicion de vulnerabilidad que no reciban
ningun tipo de atencion por parte del Estado,
especialmente en las regiones més deprimidas del
pais, en el marco de la estrategia gubernamental
De Cero a Siempre”.

I. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

En la objecion presidencial que nos atafie
en el presente punto, el Gobierno nacional
considera que el articulo asigna al ICBF una
funcién que actualmente tiene a su cargo la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral
a la Primera Infancia, de acuerdo con el numeral
2 de articulo 4° del Decreto numero 4875 de
2011: “Orientar el diserio e implementacion
de un esquema de financiacion y ejecucion
interinstitucional progresivo y sostenible, que
posibilite la ampliacion de cobertura con alta
calidad de la estrategia para la Atencion Integral
de la Primera Infancia”.

Se acepta la objecidn presidencial, no sin antes
volver a advertir que el tramite que inicio en el
congreso con el Proyecto de ley nimero 127 de
2015 Senado, fue previo a la promulgacion de la
Ley 1804 de 2016, a su vez se propone modificar
el articulo indicado que:

“La Comision Intersectorial para la Atencion
a la Primera Infancia, directamente o a través
de un tercero realizard estudios para establecer
las necesidades de mejoramiento y cobertura
de programas del servicio publico de atencion
integral a la Primera Infancia”.

Il. SEGUNDA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

Con base en la presente objecion, en sintesis,
el Gobierno dispone que, el articulo ignora
que el ICBF no tiene la posibilidad de apropiar
recursos presupuestales autbnomamente, sino que

estd sujeto al proceso de elaboracion anual del
presupuesto.

Sobre el particular se acepta la objecion y se
modifica la redaccion del articulo estableciéndolo
siguiente:

“Por consiguiente, el Gobierno nacional
apropiara los recursos presupuestales necesarios”.

12. Articulo 13. Capacitacion nutricional a las
madres comunitarias, madres FAMI, susti-
tutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales.

El articulo objetado plantea lo siguiente:

Articulo 13. Capacitacion nutricional a las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales. Con el fin de mejorar
los programas del servicio publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia y proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, el ICBF capacitara en
temas relacionados en salud y nutricion de forma
permanente a las madres comunitarias, madres
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales y le
suministraré la dotacion pertinente al servicio de
alimentacion.

Adecuara la infraestructura de los hogares
teniendo en cuenta el enfoque especial y
diferenciado, y establecera de acuerdo a los
grupos de edades la racion nutricional atendiendo
las particularidades culturales de cada region.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias,
madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales,
estaran asesoradas de forma permanente por un
equipo de nutricionistas.

Paragrafo 2°. EI ICBF solicitara al Ministerio
de Salud y al Sena el personal que brinde las
capacitaciones a las madres comunitarias, madres
FAMI, aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, madres tutoras y madres
sustitutas, con el fin de que puedan brindar a
los nifios y nifias o adolescentes una nutricion
adecuada.

Paragrafo 3°. ElI ICBF y el Ministerio de
Salud vigilaran y supervisaran a los proveedores
que suministran los alimentos a los hogares para
determinar su calidad sanitaria.

I. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

En sintesis, el Gobierno en la presente objecién
dispone que con relacion a los paragrafos 1y 3, se
debe considerar que en la modalidad de hogares
sustitutos se hace seguimiento permanente al
componente de alimentacion y nutricion, a su
vez manifiesta que cada equipo de Defensoria
de Familia cuenta con un nutricionista que cada
mes se hace visita al hogar sustituto con el fin
de verificar la condicion de salud de los nifios,
nifias y adolescentes beneficiarios del servicio,
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también se resalta en la objecién, que existe un
acompariamiento permanente a la Madre Sustituta
en la tarea de brindar alimentacién y cuidado
adecuados, creando asi, un estado de capacitacion
constante para la adecuada prestacion del servicio.

En respuesta a lo planteado por la objecién
presidencial, lo que se propone en el proyecto
de ley, es que con base en el articulo 13 de la
Constitucién Politica de Colombia, se garantice
un estado de igualdad real y efectiva para que
todos los nifios atendidos en los programas del
ICBF reciban la misma atencion; para esto es
necesario, que las Madres Comunitarias y FAMI,
tengan un asesoramiento constante en materia de
nutricion con el fin de realizar alertas tempranas
en los casos de malnutricion que presenten los
ninos beneficiarios del servicio.

Con base en lo preceptuado con antelacién, se
solicita que sean rechazados los argumentos que
fundamentan la presente objecion presidencial.

Il. SEGUNDA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

Lo que plantea el Gobierno en la presente
objecion es que La funcién asignada al ICBF en
el paragrafo 3° es competencia del sector salud a
través del Invima.

Con respecto a lo planteado en la objecién sub
examine, es claro que la verificacion técnica de la
calidad sanitaria de los alimentos, atiende a una
funcién asumida por el sector salud a través del
Invima. Sin embargo, lo que se plantea es que
el ICBF bajo sus potestades otorgadas en sus
funciones de inspeccién, vigilancia y control,
adelanten seguimientos al estado en el cual llegan
los alimentos a los programas de primera infancia
y proteccion de bienestar, para que, en trabajo
mancomunado con el Invima, realicen un control
global en la alimentacion que se le otorgan a los
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios, debido
a que la proteccién nutricional con respecto al
estado de los alimentos, no debe interpretarse
como una facultad privativa del Invima, sino por
el contrario, avanzar en el trabajo mancomunado
entre la comunidad y las entidades responsables.

En atencion a los argumentos que controvierten
las consideraciones del Gobiernos presentados
sobre el articulo objeto de estudio, se solicita que
sea rechazada la actual objecion presidencial.

I1l. TERCERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

El Gobierno en la presente objecion, determina
que legislador debe dimensionar el impacto fiscal
que representa mejorar y adecuar las condiciones
de infraestructura de 50.000 viviendas privadas,
para el suministro de alimentos, mediante, por
ejemplo, la entrega de estufas, neveras y demas
implementos de cocina.

Sobre el particular, es pertinente advertir que,
en la actualidad, mediante Memorando numero
S-2017-450815-0101 del 24 de agosto de 2017, el

ICBF implemento estrategias de fortalecimiento
de los servicios de Hogares Comunitarios de
Bienestar en todas sus formas de atencién, en
las cuales, se estan realizando adecuaciones en
infraestructura para dotacion en el mismo sentido
en el que lo plantea el articulo objetado por el
Gobierno nacional, lo cual facticamente desvirtda
el concepto negativo para la consecucién de lo
planteado en el proyecto de ley por parte de la
objecion presidencial.

En atencion a lo planteado en el parrafo
anterior, se solicita que sea rechazada la objecion
presidencial.

13. Articulo 14.
El articulo objetado plantea lo siguiente:

“Articulo 14. El ICBF garantizara que el
aporte alimenticio que se entrega a los nifios
y ninas beneficiarios de sus Programas de
Primera Infancia y Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia cubra los requerimientos
nutricionales necesarios para su normal
desarrollo por grupos de edad, e implementando
estrategias de supervision y seguimiento para que
los proveedores de estos alimentos los entreguen
en correctas condiciones de cantidad y calidad.

Paragrafo. EI ICBF y el Ministerio de Salud se
encargaradn de supervisar mes a mes el progreso
nutricional, ademas de talla y crecimiento de
los nifios y adolescentes a cargo de las madres
comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales, y definira todas las
medidas necesarias para garantizar el buen
desarrollo y estado de salud de cada uno de
los nifios y adolescentes bajo su direccion, esto
incluye no solo estrategias, acompafiamiento
sino también sanciones al respecto que permitan
garantizar el cuidado de la poblacion de nifios
bajo estas modalidades de cuidado”.

I. OBJECIONES DE INCONVENIENCIA

Las objeciones presentadas por el Gobierno
sobre el presente articulo se pueden sintetizar
en tres argumentos a saber, el primero, consiste
en que, en la actualidad con la observancia de la
minuta patron, la alimentacion de los nifios esta
plenamente garantizada, el segundo atiende a la
imposibilidad que tiene el ICBF para suministrar
un 100% de aporte nutricional a los nifios, nifias
y adolescentes, toda vez que el 30% que no
corresponde a lo entregado en los programas debe
ser suministrado por los padres de familia del
menor beneficiario de los programas de bienestar
familiar, y el tercero, corresponde a que en el
paragrafo final, no se entiende hacia quien van
dirigidas las sanciones.

Para abordar las presentes objeciones por
inconveniencia del articulo 14 del proyecto de ley,
es pertinente abordar el tema de nutricion desde el
enfoque iusfundamental que ha adoptado la Corte
Constitucional en la Sentencia T-224 de 2005 para
este tema:
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“Pero, ademas, el articulo 44 de la Carta
también establece que la alimentacién equilibrada
de los nifios constituye un derecho fundamental,
lo cual se explica en virtud de la importancia que
para el desarrollo psicofisico de toda persona
supone una adecuada nutricién durante sus
primeros afos, puesto que ella se proyectara lo
largo de toda la vida. Conviene entonces tener
presente que ‘“‘del nifio que hoy es desprovisto de
sus derechos fundamentales no cabe esperar el
ser integral y libre del mafiana.”.2?

Con base en el anterior postulado fijado por
la Corte Constitucional, es de suma importancia
abordar el espiritu normativo del articulo en
cuestion, debido a que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ha enfatizado que en cuestion
de nutricién de los nifios usuarios de los programas
de primera infancia, la obligacion de esta entidad
en cuanto a nutricion es ofrecer solo un 70%
de aporte Unicamente calorico al menor, lo cual
precede a una desatencién en cuanto a los demas
aportes nutricionales que necesita el menor en las
edades de 0 a 5 afios, por lo tanto, lo propuesto
en el articulo objetado, enfatiza la obligacién de
Bienestar Familiar de ofrecer un aporte nutricional
optimo para que los menores atendidos puedan
desarrollarse de forma idonea. Por lo tanto, el
enfoque del articulo supone que en el momento
en el cual el menor se encuentre bajo el cuidado
de los programas de primera infancia, reciba un
componente nutricional 6ptimo y no, el que viene
recibiendo hasta el momento, asi que nada tiene
que ver el principio de corresponsabilidad entre la
familiay el ICBF en la alimentacién del menor, ya
que no se esta orientando por medio del articulo
a que la entidad supla el 100% de alimentos
diarios al menor, sino que mientras el nifio sea
atendido por los programas de bienestar reciba
una alimentacion de calidad.

En cuanto al enfoque de supervision de la
alimentacion de los menores atendidos en los
programas de primera infancia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no realiza
el control de peso y talla de los menores, esta
actividad la realiza la Madre Comunitaria,
FAMI, Sustituta y Tutora cuando recibe
al menor y esta lo deposita en un sistema
impreciso llamado “cuéntame”, asi que es falsa
la argumentacion de la Inconveniencia nimero
1, de hecho, esta objecion no hace referencia al
articulo en mencidn, debido a que una cosa es la
minuta de alimentacion la cual no garantiza el
optimo desarrollo nutricional del menor y otra
muy distinta la supervision de nutricionistas
sobre el estado del menor, a lo cual atiende el
articulo en su punto teleologico.

Como corolario es imperativo advertir el
deficiente aporte econdémico que realiza el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

24 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia T-225 de 2005 M. P. Clara Inés Vargas.

para la alimentacion de los menores atendidos
en los programas de primera infancia, debido
a que el valor de cada nifio para la entidad en
materia alimentaria cuesta apenas $2.701 COP
moneda corriente diarios, lo cual es preocupante
atendiendo a los indicadores de pobreza extrema
abordados por la CEPAL, debido a que una
persona se encuentra en pobreza extrema cuando
suple sus necesidades béasicas alimenticias diarias
con 1,25%° délares diarios. Con base en estos
datos, es evidente que los menores usuarios de
los programas de primera infancia se encuentran
por debajo de los indicadores de pobreza extrema,
lo cual es vergonzoso tomando en consideracion
el primer objetivo del milenio y es una alerta
para identificar que nuestros nifios atendidos por
bienestar familiar en materia alimenticia, son
pobres extremos.

Con base en los argumentos esbozados, se
solicita que sean rechazados los argumentos que
sustentan la presente objecion presidencial.

14. Articulo 15. Evaluacion y seguimiento a los
Programas de Atencién Integral a la Prime-
ra Infancia del ICBF.

El articulo objetado plantea lo siguiente:

Articulo 15. Evaluacion y seguimiento a los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF. La Comision Especial de
Seguimiento para la Atencion Integral de la
Primera Infancia, creada por el articulo 13 de
la Ley 1295 de 2009, promovera a partir de la
promulgacion de la presente ley, la Segunda
Encuesta Nacional de Evaluacion del Impacto de
los Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia, cuyos resultados deberan ser entregados
a las Comisiones Sextas y Séptimas del Congreso
de la Republica para el respectivo control politico.

Igualmente, la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, creada
mediante el Decreto numero 4875 de 2011
dispondré, de conformidad con sus competencias,
de los mecanismos técnicos y administrativos
para la actualizacion y ajuste del Documento
Conpes Social 109 de 2007, mediante el cual se
adoptd la Politica Publica Nacional Colombia por
la Primera Infancia, en orden a garantizar el goce
efectivo de los derechos prevalente e inalienables
de los nifios y las nifias de los estratos mas pobres
de la poblacién.

|. PRIMERA OBJECION
DE INCONVENIENCIA.

El Gobierno plantea que es necesario que
el legislador asigne la funcion de promover la
Segunda Encuesta Nacional de Evaluacion del
Impacto de los Programas de Atencién Integral a
la Primera Infancia a otro drgano, debido a que

25 Disponible en: http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.
asp?xml=/MDG/noticias/paginas/1/40211/P40211.
xml&xsl=/MDG/tpl/p18f.xsl&base=/MDG/tpl/top-
bottom.xsl
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la ley especial que creo la Comision Especial de
Seguimiento para la Atencién Integral a la primera
Infancia fue derogada.

Frente al particular, se acepta la objecion y se
asigna esta funcion a la Comision Intersectorial
de Primera Infancia establecida en la Ley 1804 de
2016.

Il. SEGUNDA OBJECION
DE INCONVENIENCIA

El Gobierno plantea que no es necesaria la
actualizacién y ajuste del Documento Conpes
Social 109 de 2007, pues el legislador aprobo
recientemente la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre.

Frente al particular, se acepta la observacion y
se retira el inciso.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
solicitamos a las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes,
aprobar el presente informe, negando las
objeciones presidenciales referenciadas en
el desarrollo del informe del Proyecto de ley
numero 127 de 2015 Senado, 277 de 2016
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el trabajo desarrollado por
las personas que prestan sus servicios en los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales y se
dictan otras disposiciones, y a su vez, se remita
a la Honorable Corte Constitucional para el
control de constitucionalidad de las objeciones
planteadas por el Gobierno nacional.

Cordialmente,

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Votacion de proyectos de ley o de Acto
Legislativo con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley numero 34 de 2016
Senado, 221 de 2017 Camara, por medio de
la cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador
Delgado Ruiz.

Con laveniade la Presidencig hace uso de la
palabra el honorable Senador Edison Delgado
Ruiz:

Muchas gracias, Presidente. Antes de
abordar este punto especifico, quiero saludar a
mis colegas, agradecerles a los colombianos
quienes tomaron la decision de acompafiarme
en estas justas electorales. Me queda el deber
y la satisfaccion cumplida por el trabajo serio,
honesto, con mucha dedicacion, estudioso, con
muchadisciplinaenel Congreso, que l6gicamente
permitio en estos afios en el Congreso de la
Republica entregarle al pais muchas leyes; unas
como autor, como coautor, otras como ponente,
leyes como de Familias en Accion, pension
familiar, leyes que tienen que ver precisamente
con el aporte para la mujer colombiana en materia
de licencia de maternidad, leyes como la que
estamos peleando ahora, que los pensionados de
Colombia aporten en salud el 4% como lo hacen
los trabajadores activos, normas como esa me
generaron satisfaccion del trabajo realizado aqui
en el Congreso de la Republica.

Pero hay un tema que no se puede soslayar,
necesariamente si Colombia no avanza en una
reforma politica profunda, donde precisamente se
les dé todo el peso a los partidos politicos, a las
ideas, a las tesis, a los programas, va a ser inviable
en el mediano plazo la democracia colombiana,
para que esta democracia se pueda convertir en
una democracia madura, requiere necesariamente
estos cambios profundos.

Hoy en Colombia, sefior Presidente, o
usted esta en la posicién donde se le permite
precisamente hacer una politica con ciertas
particularidades, con ciertos propositos y no
tener mayores obstaculos, pero si no estd en
la posicién, créame sefior Presidente y a todo
el pueblo colombiano, se requieren dos cosas
fundamentales: burocracia, o plata, burocracia
o0 plata, esto no es bueno hacia el futuro para
una democracia que se quiera convertir en esa
democracia que todos sofiamos, ahi dejo ese
planteamiento para reflexion.

Ya, con referencia al proyecto de ley, en el
cual precisamente habia sido conciliado entre
Camara y Senado de la Republica, ya habiamos
definido los criterios de esa conciliacion e
inclusive en Cémara en el mes de diciembre
aprobaron la conciliacion, antes de presentarles a
ustedes nuestro concepto, el Senador Juan Carlos
Restrepo ha presentado precisamente un informe
con algunos requerimientos, y algunas inquietudes
que ameritan, sefior Presidente, analizarlas con
detenimiento.

Edinson
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Por lo tanto, le voy a pedir a usted
que aplacemos esa discusion por espacio
de unos 15 dias, para que, en conjunto
con la Superintendencia Financiera, la
Superintendencia de Sociedades, y los
ponentes e igual que el Senador Juan Carlos
Restrepo, profundicemos y podamos traer en
esos 15 dias ya una propuesta definitiva, sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

El miembro de la Comision Accidental,
Senador Edison Delgado después de un largo
discurso ha pedido el aplazamiento del proyecto,
sefior Secretario, siguiente punto del orden del
dia, queda aplazado entonces.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
del Proyecto de ley numero 34 de 2016 Senado,
221 de 2017 Cémara e indica a la Secretaria
continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia.

VI

Lectura de Ponencias y consideracion de

Proyectos en Segundo Debate Proyecto de

ley nimero 89 de 2017 Senado, por medio

del cual se modifica la Ley Estatutaria 1581
de 2012.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Palabras del honorable
Alejandro Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Presidente, muchas gracias, hemos venido
consensuando este proyecto con diversos actores
muy relacionados con el tema, entre elloslaCamara
Colombiana de Proteccion de Datos, la ANDI,
diversas entidades gubernamentales, y el resumen
de eso sefior Presidente y apreciados colegas, es
que Colombia debe contar y los ciudadanos en
el pais, con una herramienta Util que les permita
defender sus derechos al buen nombre frente a
operadores internacionales de datos que tienen
establecida una base de operacion en el pais, pero
que no tienen domicilio en Colombia.

En esa esencia este proyecto busca, sefior
Presidente, otorgarle herramientas a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, para que las
peticiones, quejas y reclamos de los colombianos
frente al uso de su informaciéon por parte de
operadores de datos internacionales, que no tienen
domicilio en el pais, en adelante puedan contar con
un punto de apoyo preventivo de promocién y de
eventual sancion por parte de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Creemos que es un
gran paso en la defensa de los derechos de los
colombianos que hacen uso del ciberespacio y
que sin duda hoy estan desprotegidos frente al

Senador Jaime

ambito de aplicacion de sus derechos por parte de
operadores internacionales.

Enese sentido, sefior Presidente, yo le solicitaria
con su venia que esta honorable Plenaria le diera
el tramite al segundo debate de este proyecto de
ley, que repito, entrega una herramienta especial
hoy inexistente a los colombianos, para que sus
derechos puedan ser defendidos por una autoridad
en el pais, repito en este caso la Superintendencia
de Industria y Comercio, porque hoy estan
expositos, hoy los colombianos y sus derechos
estan expuestos a la deriva por parte de quienes en
un momento determinado en el almacenamiento
recoleccion y tratamiento de datos, siendo
empresas internacionales que no tienen domicilio
en Colombia, no responden a los derechos y a la
proteccion al buen nombre de los colombianos.
Con esa expresion argumental, sefior Presidente,
le solicito que le dé curso a la votacion de este
segundo debate de la iniciativa. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidente, inicio saludando a
todos los compafieros, que después de esta muy
dura jornada electoral han recibido el respaldo
de los ciudadanos y de verdad los felicito, y a
aquellos que lealmente compitieron y no llegaron
hay que hacerles también su reconocimiento por
el aporte, pero Presidente, hay dos temas antes de
hablar de este proyecto, a los que me referiré, que
creo que este Congreso debe asumir.

Primer tema, yo si creo que nosotros tenemos
que hacer una reflexioén sobre las elecciones que
pasaron, voy a referirme, Presidente, Presidente,
mire; este es un tema que no podemos dejar al
aire, y yo le pediria que usted ayude a realizar un
debate porque hay muchos temas que tenemos que
revisar, y no diré mas y lo segundo, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador, ya ese debate fue aprobado
hace un par de horas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Hay un tema gravisimo, que su sefioria no ha
abordado, ni nadie en el Senador ha abordado, y
el fallo del Consejo de Estado, de pérdida, a una
Representante, por inscribirse en sesiones y no
votar, a mi me parece que el alcance que tiene ese
fallo es muy fuerte contra una accion que tiene la
democracia que yo y que muchos hemos ejercido
y es, abstenernos de votar cuando no estamos de
acuerdo con alguna posicion; a mi me parece que
eso tiene que revisarse, ahora entro en materia
del proyecto de ley; tengo muchas dudas sobre
el proyecto de ley, me parece bien intencionado,
pero tengo dudas.
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Primera duda, sefior Senador Jaime Amin, el
ambito de aplicacion de la ley, hay que definirlo
méas claramente, porque si intenta aplicar una
ley nacional a personas naturales y juridicas
radicadas en el exterior, y usted no puede aplicar
una ley nacional a personas juridicas radicadas
en el exterior sin que medie un tratado, porque
entonces estariamos metiéndonos con lo que los
juristas llaman la territorialidad de la ley, me
parece que eso hay que aclararlo mejor, por lo
que deberia en su redaccion aclararse que la ley
se aplicara a operadores o administradores de
datos que aun estando en el exterior ejerzan su
objeto comercial en Colombia, 0 sea eso tiene
que quedar muy claro porque puede tener una
dificultad muy grande. O sea, nosotros regulando
con leyes colombianas personas juridicas que
estan en otros lugares sin que medie ningun tipo
de tratado; eso no me convence juridicamente
esa posibilidad.

En articulo 3° cuando se habla de principios, la
redaccion, y esto esuntemade técnicas legislativas,
mas pareciese obligaciones que principios y usted
tiene que acordarse que los principios son para
interpretar, las obligaciones para cumplir, entonces
ahi se generaria otro problema bastante grande que
yo no entiendo porque no pudieron detectar en la
Comisién Primera, en donde entiendo estudiaron
a fondo este proyecto de ley.

En el articulo 4° crea facultades que ya tiene la
Superintendencia, porque la Superintendencia ya
tiene un delegado para el Habeas Data, que se cred
en la ley anterior con las facultades que definio
precisamente esa ley, entonces estamos repitiendo
facultades que ya tendria el delegado.

En el articulo 5° establece obligaciones la
Superintendencia de Industria y Comercio, lo
que es innecesario porque es que la delegatura
de proteccion de datos personales ya tiene esas
facultades, como también lo sefialé en el articulo
4°, o0 sea hay una cantidad, sefiores Senadores, de
temas que me gustaria que usted revisase y que
mejorase, porque mucho me temo que siaprobamos
la ley tal cual viene, la vamos a aprobar con una
serie de defectos en su redaccion, en la definicion
de principios, en la claridad sobre hasta qué punto
esta ley puede regular personas juridicas que no
estan en Colombia, que generariamos muchos
defectos.

Yo asi, se lo digo con toda honestidad, doctor
Amin yo no podria votar el proyecto de ley, si
usted lo desea yo le podria entregar a usted un
escrito, para que usted lo revise, tratemos de
mejorar el proyecto, porque me parece un proyecto
importante y méas bien votémoslo cuando tenga
las correcciones hechas.

Ademas, y termino, sefior Presidente,
y diciendo lo siguiente, qué grado de
irresponsabilidad gigantesca la de los Ministros
de este Gobierno, se les aprobaron una
serie de proyectos que ellos objetaron, que

evidentemente tienen un gasto importante y aqui
no dijeron ni mu, y este que es otro proyecto
también importante en donde el Ministerio de
las TIC tiene observaciones tampoco aparece el
Ministro, yo les quiero recordar que su funcién
constitucional, que yo recuerde, va hasta agosto,
no se ha acabado, y a mi si me gustaria ver a
unos Ministros mas juiciosos y a un Gobierno
ejerciendo a estas alturas.

La Presidencia manifiesta:

Sobre, Senador Velasco también lo pongo
al dia, sobre el fallo del Consejo de Estado con
el Presidente de la Cédmara y nuestros equipos
juridicos iniciamos ya el estudio de fondo, porque
por supuesto nos sorprende también, porque el
articulo 183 de la Constitucion lo que se refiere es
a inasistencia; 0 sea que nuestros equipos también
estan trabajando eso, de manera que también lo
hemos avocado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, de la misma manera como me
antecedio el Senador Luis Fernando Velasco,
yo también radiqué previo a la discusion de
este proyecto la solicitud de aplazamiento de
este proyecto. Con todo el carifio y el aprecio
al Senador Jaime Amin, pues frente a la ley de
proteccion de datos personales he solicitado que
dentro de los aspectos que pretende reglamentar
en el tratamiento de datos personales en su
articulo 2°, modifica totalmente el &mbito de la
aplicacion de esta ley, 1581 de 2012, facultando
explicitamente a la Autoridad Colombiana
de Proteccion de Datos para que se pueda
realizar cualquier gestion contra responsables
0 encargados, ubicados en otros paises que
desde los mismos desconocen los derechos, o
realizan tratamientos indebidos de los datos
personales de colombianas y colombianos
0 de extranjeros domiciliados ubicados en
nuestro pais, desconociendo el principio de
extraterritorialidad de ley y exponiendo al pais
a sanciones por violacion de acuerdos y tratados
internacionales; ese es uno de los aspectos que
queremos decirle al Senador Jaime Amin,

Y en varios articulos se menciona el derecho
a la privacidad. Articulo 3°, articulo 8°, articulo
9%, entre otros del proyecto, dicho derecho
se encuentra inmerso dentro del derecho a la
intimidad, la honra y el buen nombre. Articulo 15
de la Constitucion Nacional, derecho que no hace
del derecho al habeas data que regula la Ley 1581
del 2012.

Y teniendo en cuenta que la reglamentacion
sobre habeas data es un tema altamente sensible
para el pais y para los colombianos se reitera esta
solicitud de aplazamiento de esta iniciativa para
que la misma sea estudiada a fondo, y se conforme
una subcomision y revisemos en un tiempo
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prudente por parte de la Plenaria, o por parte de
una subcomision que se pueda nombrar, para que
sea aprobado antes de esta discusion; entonces
por eso, Presidente, muy respetuosamente
solicito también que se aplace la discusién de este
importante proyecto de ley.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez:

Gracias, Presidente, acojo favorablemente
las recomendaciones del Senador Velasco, y del
Senador Aguilar, no sin antes pedirles el favor
de que tramitemos con algo de urgencia el tema,
nos ponemos en esa tarea; y solamente decirles
algo que es bien importante, este proyecto cuenta
con el respaldo de la Universidad de los Andes,
con quienes hemos trabajado durante bastante
rato el tema del habeas data particularmente el
doctor Nelson Remolina, de suerte que creo que
va bien encaminado, acojo esas sugerencias y
me propongo a ver si podemos trabajar y tener
un texto para después de Semana Santa. Sefior
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, el autor y ponente ha aceptado el
aplazamiento, se nombra entonces una Comision
de conciliaciéon, Senador Jaime Amin por
supuesto, Senador Luis Fernando Velasco, y
Senador Mauricio Aguilar; un anuncio y luego
levantaremos la sesién, un anuncio de proyectos,
sefior Secretario.

La Presidencia aplaza la discusiony aprobacion
del Proyecto de ley nimero 89 de 2017 Senado
y designa a los honorables Senadores, Jaime
Alejandro  Amin Herndndez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado como integrantes de la subcomisién para
estudiar las discrepancias surgidas en la discusion
y aprobacion del articulado al Proyecto de ley
numero 89 de 2017 Senado.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la proxima sesion.

Si, sefior Presidente, anuncio de proyectos de
ley para ser discutido y eventualmente votado
en la sesion Plenaria del honorable Senado de
la Republica siguiente a la del dia martes 20 de
marzo de 2018;

Con informe de conciliacién:

Proyecto de ley nimero 263 de 2017 Senado,
020de 2016 Camara, por el cual se crealaSemana
Nacional del Blog y otros Contenidos Creativos
Digitales y se dictan otras disposiciones.

Esta hecho el anuncio, Presidente.
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REF. Informe de gestion

Respetado doctor Eljach:

Por medio de la presente me permito presentar el informe de gestion
correspondiente al periodo legislativo comprendido entre el 20 de julio de 2016 y el
20 de junio de 2017.

Como Senador de la Republica, perteneciente a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, me permito informar el resultado de la gestion
legislativa del periodo anteriormente sefialado, de la siguiente manera:

La legislatura 2016-2017 fue un periodo inusual para el Congreso de la Republica
pues fue en el que se aplico, por primera vez, el procedimiento “fast track” para el
estudio y votacion de las reformas constitucionales para dar vida a los proyectos
derivados del acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC. En esta legislatura se
aprobo la ley de participacion de tres voceros de las FARC en cada una de las
camaras, el estatuto de la oposicién, la ley de amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales, la ley de reincorporacion politica, se aprobé la creacion de la
justicia especial para la paz — JEP —, entre otros.

A continuacion se relacionan los proyectos de ley y las leyes promulgadas por el
Gobierno Nacional en el periodo legislativo 2016-2017 donde el Senador Mauricio
Delgado Martinez se ha desempefiado como autor y/o ponente.

» PROYECTOS DE LEY EN LOS CUALES HE SIDO DESIGNADO COMO
PONENTE

Proyecto de Ley No. 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Camara (acumulado
con el Proyecto de Ley No. 008 de 2015 Camara) “por el cual se modifica la
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados”.

Estas dos iniciativas, acumuladas por tratar el mismo tema, iniciaron su tramite en
la Camara de Representantes, tras surtir los dos primeros debates en dicha
camara, fueron trasladados a la Comision Séptima del Senado, por su
competencia, para que siguiera su curso.

En dicha comisién fueron asignados como ponentes los Honorables Senadores
Edinson Delgado, Honorio Henriquez, Javier Mauricio Delgado, Jesus Alberto
Castilla, Eduardo Pulgar y Antonio José Correa.

Este proyecto fue aprobado en primer debate el 14 de diciembre de 2016 y en
segundo debate el 24 de mayo de 2017, y fue trasladado para su sancién
presidencial, sin embargo fue objetado por el sefior presidente de la republica.

Proyecto de Ley No. 98 de 2016 Senado “por medio del cual se crea el subsidio
de gastos de transporte, alojamiento y manutencién para el paciente del sistema
de salud y un acompafante y se establecen criterios para garantizar su
cumplimiento”.

Este proyecto, de iniciativa de los Honorables Senadores HH.SS. Juan Samy
Merheg y Mauricio Delgado Martinez, y los honorables Representantes Juan
Carlos Rivera, Jaime Armando Yépez y José Elver Hernandez, fue radicado
nuevamente el 10 de agosto de 2016, toda vez que habia sido archivado por falta
de tramite en la legislatura anterior.

Siendo asignado a la Comisién Séptima de Senado por ser un tema de su
competencia, fueron designados como ponentes los Honorables Senadores Nadia
Georgette Blel, Mauricio Delgado Martinez, Honorio Miguel Henriquez y Sofia
Alejandra Gaviria, quienes presentaron ponencia positiva para primer debate y fue
aprobada el 6 de noviembre de 2016.

Proyecto de Ley No. 177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Camara “por medio de
la cual se modifican los articulos 160, 161 y 179 del c6digo sustantivo del trabajo y
se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa, que busca modificar el codigo sustantivo del trabajo, es de autoria
de los Honorables Representantes Oscar Hurtado, Harry Giovanny Gonzélez,
Jhon Jairo Roldan y German Carlosama.

Tras haber surtido su tramite en la Camara de Representantes, continué en el
Senado de la Republica, en la Comisién Séptima, donde fue asignado el Senador
Mauricio Delgado como coordinador de ponentes, y los senadores Edinson
Delgado y Luis Evelis Andrade como ponente.

El proyecto fue aprobado en primer debate el 24 de mayo de 2017 y en segundo
debate el 14 de junio del mismo afio. Fue sancionado siendo la Ley 1846 del 18 de
julio de 2017.

Proyecto de Ley No. 038 de 2016 Senado “por medio de la cual se dictan
algunas disposiciones relacionadas con el servicio social obligatorio en salud y se
dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa del Senador Mauricio Delgado y el Representante Alvaro Lépez fue
radicada el 26 de julio de 2017, inici6 su tramite en el Senado de la Republica, en
la Comisién Séptima, donde fue aprobado en primer debate el 30 de mayo de
2017, habiendo sido designados como ponentes los Honorables Senadores,
miembros de la Comision Séptima, Mauricio Delgado, Edinson Delgado, Luis
Evelis Andrade, Eduardo Enrique Pulgar, Sofia Alejandra Gaviria (Coordinadora).

> INICIATIVAS LEGISLATIVAS RADICADAS

Proyecto de Ley No. 264 de 2017 Camara “Por el cual se reforma la legislacion
en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
libre. [Ley del deporte]”.

Esta iniciativa del Representante Alvaro Lopez y el Senador Mauricio Delgado,
tiene por objeto el fortalecimiento de la estructura del deporte nacional y adecuarlo

a nuevos postulados internacionales, teniendo como propdsito consolidar el
Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, vigente actualmente con la Ley 181 de 1995,
esta iniciativa permite dotar al Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, la Recreacién y la
Actividad, de las herramientas necesarias que nos permitan mejorar la calidad de
vida de la poblacién colombiana, integrando las regiones en un solo componente
social a través de la practica y la competicion deportiva.

Proyecto de Ley No. 138 de 2016 Camara “Por medio de la cual se le asigna una
funcién adicional y se crea un mecanismo de mejora del servicio al Fondo
Nacional de Ahorro. [Menores de edad ahorradores]”

Este proyecto de ley pretende que los menores de edad puedan ahorrar en el
Fondo Nacional de Ahorro, y asi podran contar con privilegios financieros, con lo
que se pretende promover la cultura y el habito del ahorro, la educacion e
inclusion financiera a temprana edad. Adicionalmente, este proyecto de ley tiene
como objetivo establecer un mecanismo que le permita al Fondo Nacional de
Ahorro mejorar el servicio a sus afiliados, para seguirles ofreciendo mas
soluciones de vivienda y de esta forma contribuir al desarrollo del articulo 51 de la
Constitucién, que consagra el derecho de los colombianos a tener una vivienda
digna, lo cual se ejecuta con el aumento de mas ahorradores.

Esta iniciativa es autoria de diferentes parlamentarios dentro de los cuales se
pueden destacar el Senador Mauricio Delgado y el Representante Alvaro Lopez.

Proyecto de Ley No. 048 de 2016 Camara “Por medio de la cual se modificay se
introducen nuevas disposiciones a la Ley 181 de enero 18 de 1995 sobre fomento
del deporte, la recreacioén, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién
fisica; se crea el Sistema Nacional del Deporte. [Sistema Nacional del Deporte]”.

Teniendo en cuenta la importancia del deporte para la sociedad colombiana, los
autores, Senador Mauricio Delgado y Representante Alvaro L6pez, presentan esta
iniciativa buscando modificar la ley 181 de 1995 teniendo en cuenta la importancia
del deporte para el desarrollo de las personas.
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Proyecto de Ley No. 046 de 2016 Camara “Por la cual la Nacion rinde homenaje
al municipio de Toguli, en el departamento de Boyaca, con motivo de la
celebracion de los doscientos (200) afios de su fundacién y se dictan otras
disposiciones. [200 afios de Togui, Boyaca]”

Este proyecto de ley, de autoria de los Honorables Senadores Javier Mauricio
Delgado, Antonio José Corre, Horacio Serpa, Paloma Valencia y Juan Manuel
Galan, entre otros, tiene por objeto la programacion presupuestal de gasto en
inversiones publicas bajo la figura de cofinanciacion entre el municipio de Togui en
el departamento de Boyaca y la Nacién, motivado por el aniversario de Fundacién
nimero 200 a cumplirse el 23 de septiembre del afio 2021.

Proyecto de Ley No. 319 de 2017 Camara — 58 de 2016 Senado “Por la cual se
prohibe la produccion, comercializacién, exportacion y materiales primas que
puedan ser nocivas a la salud individual y colectiva. [Prohibe materiales nocivos a
la salud]”

Este proyecto, de autoria de los honorables senadores miembros de la bancada
de Centro Democratico, los senadores Mauricio Delgado y Antonio Correa, y otros
senadores, Dar lineamientos para la coordinacion conjunta, armoénica y sistematica
de los 6rganos del Estado y la sociedad, que permita el inicio, desarrollo y
aplicacion de politicas publicas de prevencién y promocién de la salud publica
colectiva, proteccién al medio ambiente y condiciones de seguridad en el trabajo.

Esta iniciativa surtié sus dos debates en el Senado de la Republica, y continué su
tramite en la Camara de Representantes.

Proyecto de Ley No. 041 de 2016 Senado “por medio de la cual se incluye
dentro del plan obligatorio de salud, pos, la entrega e implantacion de prétesis
oculares y elementos protésicos anexos”.

Este proyecto, de autoria del Senador Mauricio Delgado y el Representante Alvaro
Lépez, busca ampliar la cobertura del Plan Obligatorio de Salud, POS, incluyendo
dentro de este la entrega e implantacion de prétesis oculares y elementos
prostéticos oculares a los usuarios que como causa de una malformacion

congénita, accidente, lesion, trauma y/o enfermedad, requieran dicho elemento
para su tratamiento médico, con el fin de mejorar la calidad de vida y contribuir a
su funcionalidad, necesidades y requerimientos. Sin embargo, el proyecto fue
retirado por los autores, toda vez que la reglamentacion de la ley estatutaria en
salid y el decreto expedido con las nuevas inclusiones del POS incluye este tipo
de elementos.

Proyecto de Ley No. 036 de 2016 Senado “por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural, Artistico y Folclérico de la Nacién, el Encuentro de Musica
Colombiana y Andina de El Queremal, celebrado en el municipio de Dagua, Valle
del Cauca”

La iniciativa del Honorable Senador Mauricio Delgado y el Honorable
Representante Alvaro Lépez, pretende declarar Patrimonio Cultural, Artistico y
Musical de la Nacién, el Encuentro de Misica Andina Colombiana, celebrado cada
afio durante el mes de octubre, en el corregimiento de El Queremal, municipio de
Dagua, Valle del Cauca.

Proyecto de Ley 037 de 2016 Senado “Por medio del cual se crea el servicio
social obligatorio para ingenieros civiles y ambientales en municipios con
poblacién menor a 50.000 habitantes.”

Teniendo en cuenta las necesidades y realidad del territorio nacional, este
proyecto de ley busca crear el Servicio Social Obligatorio para ingenieros civiles y
ambientales con formacién tecnolégica o universitaria, el cual debera ser prestado
dentro de todo el territorio nacional.

Este proyecto fue retirado por los autores para realizarle algunos ajustes.

Proyecto de Ley 038 de 2016 Senado “por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones relacionadas con el servicio social obligatorio en salud y se dictan
otras disposiciones”.

Tal y como se indica en la exposicién de motivos, este proyecto de ley, de autoria
del Senador Mauricio Delgado y el Representante Alvaro Lépez busca reglamentar
el Servicio Social Obligatorio prestado por los profesionales de la salud. Esto con

el fin de que se les brinde las condiciones justas y se les garanticen los derechos
fundamentales a los profesionales que en desempefio de su profesién contribuyen
a la solucion de los problemas de salud, en todo el territorio nacional.

Proyecto de Ley 039 de 2016 Senado “por medio de la cual se reglamenta la
especialidad médica de la nefrologia y se dictan otras disposiciones”.

Tal y como se indica en la exposicion de motivos, el proyecto de autoria del
Senador Mauricio Delgado y el Representante Alvaro Lopez, busca unificar las
condiciones para el ejercicio de la subespecialidad de la Nefrologia, para que esta
sea ejercida por personas especializadas y con el conocimiento requerido para
proteger la vida y la salud de los pacientes mejorando la calidad del servicio en
salud.

De igual forma reglamentar la subespecialidad en cuestion, su relaciéon con otras
subespecialidades, disposiciones sobre su ejercicio, funciones, derechos, deberes
y establece reglas para el ejercicio de la especialidad.

Este proyecto fue archivado por falta de tramite toda vez que no se le dio tramite a
la ponencia en primer debate radicada por los ponentes.

Proyecto de Ley 040 de 2016 Senado “por medio de la cual se modifica el
articulo 218 de la ley 1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

Tal y como se indica en la exposicién de motivos y en el articulado, el proyecto de
ley de autorfa del Senador Mauricio Delgado y el Representante Alvaro Lopez,
busca modificar el articulo 218 de la ley 1753 de 2015 con el fin de incluir dentro
del nacleo familiar para el acceso a la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen contributivo en salud a los familiares hasta el tercer
grado de consanguinidad en condicién de discapacidad que dependan
econdémicamente del cotizante.

Esto con el fin de subsanar las barreras para el acceso de la poblaciéon en
condiciones de discapacidad al goce pleno de sus derechos y libertades, de tal
manera que, la discriminacién que puedan padecer sea efectivamente eliminada.

Este proyecto tuvo dos ponencias, una negativa de los ponentes miembro de la
bancada de Centro Democratico y otra positiva de los de mas ponentes, sin
embargo no se discutieron dichas ponencias por lo cual el proyecto fue archivado
por tramite legislativo.

Proyecto de Ley No. 98 de 2016 Senado “por medio del cual se crea el subsidio
de gastos de transporte, alojamiento y manutencién para el paciente del sistema
de salud y un acompafiante y se establecen criterios para garantizar su
cumplimiento”.

Este proyecto, de iniciativa de los Honorables Senadores HH.SS. Juan Samy
Merheg y Mauricio Delgado Martinez, y los honorables Representantes Juan
Carlos Rivera, Jaime Armando Yépez y José Elver Hernandez, busca ampliar la
cobertura del Plan Obligatorio de Salud, POS, incluyendo dentro de este la
entrega e implantacion de prétesis oculares y elementos prostéticos oculares a los
usuarios que como causa de una malformacién congénita, accidente, lesion,
trauma y/o enfermedad, requieran dicho elemento para su tratamiento médico, con
el fin de mejorar la calidad de vida y contribuir a su funcionalidad, necesidades y
requerimientos.

Proyecto de Ley No. 149 de 2016 Senado “por medio de la cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como distrito especial deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios”.

Esta iniciativa es de autoria los Honorables Senadores Edison Delgado, Roosvelt
Rodriguez, Susana Correa , Jimmy Chamorro, Jorge Ivan Ospina, Javier Mauricio
Delgado, Alexander Lopez y los Honorables Representantes Elbert Diaz, Heriberto
Sanabria, Carlos Alberto Cuero, Guillermina Bravo, Carlos Abraham Jiménez,
Fabio Alonso Arroyave, Alvaro Lépez y Hernan Sinisterra, fue radicado el 20 de
septiembre de 2016.

La finalidad del proyecto es categorizar al municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, para
que su régimen juridico sea, una vez en firme la respectiva norma, el contenido en
la Ley 1617 de 2013 para los distritos especiales.
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> DEBATE DE CONTROL POLITICO

La gestion de la tercera legislatura como Senador de la Republica es positiva en
términos legislativos. La gestion que ha desempefiado se ha caracterizado por
luchar, con especial interés, por la reivindicacion de los derechos de los
colombianos, con especial énfasis en la participacién y pronunciamientos
referentes a este tema de vital importancia en el desarrollo del pais. En este
sentido, cit6 a los Ministerios de Salud y de Educacién y los organismos de control
respectivos, a la comunidad cientifica y las victimas de cirugias realizadas
inadecuadamente para tratar la creciente probleméatica en torno a la practica de
cirugias plasticas por profesionales no especializados. De igual forma, tal como lo
ha hecho las anteriores legislaturas en las que se ha desempefiado como Senador
de la Republica, el Senador Mauricio Delgado participé activamente en la defensa
de los colombianos, con especial énfasis en las necesidades del Valle del Cauca,
consciente de las situaciones que aquejan a su poblacion.

En abierta comunicacion,

L

(o] GADO
Sgnador de la Republica
P4rtido Conservador Colombiano

iyt Mrtioe

Lo o 1 Hillis

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la RepUblica

Ciudad

REF. Informe de gestion

Respetado doctor Eljach:

Por medio de la presente me permito presentar el informe de gestion
correspondiente al periodo legislativo comprendido entre el 20 de julio de 2015 y el
20 de junio de 2016.

Como Senador de la Republica, perteneciente a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, me permito informar el resultado de la gestion legislativa del periodo
anteriormente sefalado, de la siguiente manera:

En la legislatura 2015-2016 se han discutido y aprobado en el Congreso de la
Republica, proyectos de ley de trascendental importancia para la Nacién, entre los
cuales cabe destacar: el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
2016, el marco juridico para la paz, la ley que establece los mecanismos
democraticos para refrendar los acuerdos de paz, se modificé la Ley de Orden
Publico permitiendo crear las Zonas de Concentracion en donde la guerrilla
efectuara la dejacion de armas.

A continuacion se relacionan los proyectos de ley y las leyes promulgadas por el
Gobierno Nacional en el periodo legislativo 2015-2016 donde el Senador Mauricio
Delgado Martinez se ha desempefiado como autor y/o ponente.

» PROYECTOS DE LEY EN LOS CUALES HE SIDO DESIGNADO COMO
PONENTE

Proyecto de Ley No. 02/2015 Senado ‘por medio de la cual se reconoce la
proteccién especial de estabilidad reforzada laboral a los trabajadores que se
encuentren en situacion de pre-pensionados”.

Este proyecto de ley, iniciativa de los Honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez, Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos, Daniel Cabrales, Thania Vega
De Plazas, Ernesto Macias, Susana Correa y Fernando Araujo.

Fueron designados como ponentes de esta iniciativa los Honorables Senadores
Alvaro Uribe, Eduardo Enrique Pulgar, Edinson Delgado, Javier Mauricio Delgado y
Honorio Miguel Henriquez; quienes rindieron ponencia positiva para primer debate
la cual fue aprobada en sesion del 18 de noviembre de 2015, y fue aprobado en
segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica el 27 de abril de 2016.

Proyecto de Ley No. 135/2015 Senado, 150/2015 Camara “por medio de la cual
se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa gubernamental, en cabeza del Ministerio de Trabajo, Dr. Luis Eduardo
Garzon, en compaiiia de los Honorables Senadores Andrés Garcia, Sofia Gaviria,
Mario Fernandez y los Honorables Representantes Alfredo Rafael Deluque, Carlos
Abraham Jiménez, Alvaro Lopez Gil, Fabio Raul Amin, Rafael Romero, Oscar De
JesUs Hurtado, Mauricio Gémez, Angela Maria Robledo, Angélica Lisbeth Lozano,
Rafael Eduardo Palau, Christian José Moreno, Jorge Mufioz y Juan Carlos Lozada.

Este proyecto inicié su tramite en la Camara de Representantes, y al hacer transito
a Senado fueron designados como ponentes los Honorables Senadores Antonio
José Correa, Sofia Gaviria, Javier Mauricio Delgado, Honorio Miguel Henriquez,
Jorge Ivan Ospina, Luis Evelis Andrade.

Tras ser aprobado en primer debate en Senado, el 6 de abril de 2016, y en segundo
debate el 20 de abril del mismo afio, fue sancionada como la Ley 1780 del 2 de
mayo de 2017.

Proyecto de Ley No. 47/2015 Senado ‘por la cual se crea un subsidio a favor de
las madres o padres cabezas de familia que tengan a su cargo una persona o mas
en situacién de discapacidad”.

Iniciativa del Honorable Senador Manuel Enriquez Rosero, la cual por competencia
fue trasladada a la Comisién Séptima del Senado, siendo asignados como
ponentes los Honorables Senadores Carlos Enrique Soto, Javier Mauricio Delgado,
Honorio Miguel Henriquez y Luis Evelis Andrade.

Tras ser aprobada en primer debate el 13 de abril de 2016, fue archivado de acuerdo
a lo establecido en el articulo 190 de la ley 5 de 1992 y 162 de la Constitucion
Politica.

Proyecto de Ley No. 91/2015 Senado ‘por la cual se adoptan medidas para
aumentar la cobertura en el sistema general de pensiones y se dictan otras
disposiciones”.

Esta iniciativa de los Honorables Senadores Alvaro Uribe, Honorio Miguel
Henriquez, Paola Andrea Holguin, Alfredo Rangel, Ivan Duque, Maria Del Rosario
Guerra, Thania Vega, Paloma Valencia y Susana Correa.

Por competencia le correspondié su estudio a la Comision Séptima del Senado
siendo designados como ponentes los Honorables Senadores Carlos Enrique Soto,
Luis Evelis Andrade, Jorge Ivan Ospina, Edinson Delgado, Javier Mauricio Delgado,
Honorio Miguel Henriquez y Alvaro Uribe.

Este proyecto fue aprobado en primer debate el 18 abril 2016 y continu6 su tramite
en la Plenaria del Senado.

Proyecto de Ley No. 127/2015 Senado “por medio de la cual se establecen
lineamientos para el trabajo desarrollado por las personas que prestan sus servicios
en los programas de atencion integral a la primera infancia del instituto colombiano
de bienestar familiar ICBF, sus derechos laborales y se dictan otras disposiciones”
de autoria del Honorable Senador Alexander L6épez.
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Esta iniciativa fue encomendada por la mesa directiva de la comisién séptima, como
ponentes a los Honorables Senadores Yamina Pestana, Honorio Henriquez, JesUs
Alberto Castilla, Antonio Correa, Mauricio Delgado Martinez.

Fue aprobado, en primer debate el 8 de junio de 2016 y en segundo debate el 20
de junio de 2016.

» INICIATIVAS LEGISLATIVAS RADICADAS

Proyecto de Ley No. 39 de 2015 Senado “Por medio del cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como distrito especial deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios. [Cali como distrito especial deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios]”.

El presente proyecto de ley, de autoria de los honorables parlamentarios del Valle
del Cauca, tiene como objeto dotar al municipio de Santiago de Cali, de facultades
e instrumentos legales, que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios
a su cargo; asi como promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Proyecto de Ley No. 52 de 2015 Camara acumulado con el Proyecto de Ley
No. 56 de 2015 Camara “Por medio de la cual se modifica y se introducen nuevas
disposiciones a la Ley 181 de enero 18 de 1995 sobre fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica; se crea el
Sistema Nacional del Deporte. [Sistema Nacional del Deporte]”.

Este proyecto de ley, se redacta tenido en cuenta como prioridades del sector del
deporte el reconocimiento fiscal al deporte, es decir, incluir recursos de la Nacién
en el presupuesto general para el deporte, teniendo en cuenta que el deporte es un
gasto publico social, lo cual permite aforar presupuestalmente recursos, para darle
viabilidad a los programas del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la salud:
Seguridad social para el deportista y su familia (salud, pension y riesgos), apoyo
econdmico, becas universitarias, transporte, alojamiento, alimentacion, auxilio
funerario, criterio de focalizacién para el otorgamiento de viviendas y los aportes
para las competencias del ciclo olimpico y los eventos de orden internacional.

Este proyecto de ley, de autoria del Senador Mauricio Delgado Martinez y el
Representante Alvaro Lopez Gil, fue retirado por los autores.

Proyecto de Ley No. 57 de 2015 Camara “Por la cual se declara la disciplina del
baile como deporte nacional y se dictan otras disposiciones. [Baile como deporte
nacional]”.

Esta iniciativa legal tiene por finalidad reconocer el baile como deporte nacional,
esta disciplina hace parte de la imagen de nuestro pais, no solo como deporte, sino
también como simbolo cultural y patrimonial de la naciéon. Ademas, busca que su
reconocimiento motive al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) a proponer
politicas destinadas a su desarrollo, en coordinacién con las respectivas
asociaciones y clubes de ese deporte.

Este proyecto de ley, de autoria del Senador Mauricio Delgado Martinez y el
Representante Alvaro Lépez Gil, fue retirado por los autores.

Proyecto de Ley No. 119 de 2015 “por medio de la cual se regula la enajenacion
de la propiedad accionaria del nivel nacional y se dictan otras disposiciones”.

La presente ley tiene por objeto la actualizacién de la Ley 226 de 1995, en materia
de enajenacion de la propiedad accionaria estatal. Esta modificacién, debido a la
necesidad de que el legislativo conserve su independencia y armonice la
reglamentacion de que trata el proyecto con las disposiciones constitucionales, asi
como de hacer que el mecanismos de enajenacién de la propiedad accionaria
estatal sea utilizado cuando sea la decision mas 6ptima entre todas las decisiones
posibles para el financiamiento de la inversién publica.

Este proyecto fue presentado por el senador Mauricio Delgado Martinez, junto con
los Honorables Senadores Sofia Gaviria, Ivan Duque, Paloma Valencia, Carlos
Felipe Mejia, Honorio Henriquez, Antonio Navarro, Jorge Ivan Ospina, Jorge
Enrique Robledo, Senen Nifio, Alexander Lépez, Mauricio Aguilar, Jorge Prieto, Luis
Evelis Andrade, Edinson Delgado, Daniel Cabrales, Luis Fernando Velasco, Thania

Vega, Arleth Casado, Susana Correa, Maritza Martinez, Daira Galvis, José David
Name y Maria Del Rosario.

> DEBATE DE CONTROL POLITICO

La gestion de la segunda legislatura como Senador de la Republica es positiva en
términos legislativos. La gestion que ha desempefiado se ha caracterizado por
luchar, con especial interés, por la reivindicacion de los derechos de los
colombianos, con especial énfasis en la participacion y pronunciamientos referentes
a este tema de vital importancia en el desarrollo del pais. En este sentido, participd,
citando, en los debates de control politico a Cafesalud y SaludCoop, para conocer
el proceso de su liquidacién y buscar las vias para que este proceso no afecte a sus
afiliados. De igual forma, se pronuncié sobre los diferentes temas de impactos social
a nivel nacional y participé activamente en la defensa de las condiciones del Valle
del Cauca, consciente de las situaciones que aquejan a su poblacion.

El Senador Delgado Martinez ha demostrado una gestién comprometida con el pais,

desde el Congreso de la Republica con objetivos claros y contundentes,
respaldando las necesidades de la poblacién del pais.

En abierta comunicacion,

Sgnador de la Republica
Parido Conservador Colombiana

Jeavirs Mansivic Dotk Martines

L' ol it

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REF. Informe de gestion

Respetado doctor Eljach:

Por medio de la presente me permito presentar el informe de gestion
correspondiente al periodo legislativo comprendido entre el 20 de julio de 2014 y el
20 de junio de 2015.

Como Senador de la Republica, perteneciente a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, me permito informar el resultado de la gestion
legislativa del periodo anteriormente sefialado, de la siguiente manera:

En la legislatura 2014-2015 se han discutido y aprobado en el Congreso de la
Republica, proyectos de ley de trascendental importancia para la Nacion, entre los
cuales cabe destacar: el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
2015, el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, la Reforma Tributaria que crea
mecanismos de lucha contra la evasién y el Fuero Militar que dicta reglas para el
desarrollo de referendos constitucionales con ocasiéon de un acuerdo para la
terminacion del conflicto armado.

Siempre buscando, a través de todas las iniciativas legislativas, propender por el
bienestar de los colombianos, luchando por la generacion de empleo, el estimulo
de la actividad empresarial y la salud y recreacion de los colombianos.
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A continuacion se relacionan los proyectos de ley y las leyes promulgadas por el
Gobierno Nacional en el periodo legislativo 2014-2015 donde el Senador Mauricio
Delgado Martinez se ha desempefiado como autor y/o ponente.

» PROYECTOS DE LEY EN LOS CUALES HE SIDO DESIGNADO COMO
PONENTE

Proyecto de Ley 207/2014 Senado, 120 /2013 Camara: ‘por medio de la cual se
crea la direccién de salud mental y asuntos psicosociales para el fortalecimiento
de la politica de salud mental en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Este proyecto de ley, iniciativa de los Honorables Representantes Alba Luz Pinilla,
Diela Liliana Benavides, Lina Maria Barrera, Angela Maria Robledo, Fabio Radl
Amin, Eduardo Enrique Pérez, Armando Antonio Zabarain, Gloria Stella Diaz, y los
Honorables Senadores Gloria Inés Ramirez y Mauricio Ospina.

Esta iniciativa fue radicada el 9 de octubre de 2013 en la Secretaria General de la
Céamara de Representante e hizo transito al Senado el 9 de julio de 2014,
trasladado a la Comisién Séptima el 11 de julio del mismo afio por competencia,
donde, junto con el Honorable Senador Antonio Correa, se rindi6 informe de
ponencia para primer debate en el Senado de la Republica el 3 de junio de 2015.

El proyecto de ley fue archivado por transito de legislatura.

Proyecto de Ley 83/2014 Senado: “por medio del cual se define la obligatoriedad
a las empresas promotoras de salud a proveer los gastos de transporte,
alojamiento y manutencion a los pacientes y sus acompariantes”.

Esta iniciativa del Honorable Senador Juan Samy Merheg Marin fue radicada el
10 de septiembre de 2014 ante la Secretaria General del Senado e hizo transito a
la Comisién Séptima, por competencia, el 16 de septiembre de 2014.

Como ponente Unico el Senador Delgado Martinez radicé ponencia positiva para
primer debate el 27 de noviembre de 2014, y se aprueba en primer debate el 15
de marzo de 2015. Continuando el trdmite, radiqué ponencia positiva para

segundo debate el 4 de junio de 2015 para ser discutida y votada en la Plenaria
del Senado.

Proyecto de Ley 127/2013 Senado: ‘por medio del cual se crea la politica
nacional de parques, para fortalecer la recreacion y el deporte”.

Iniciativa del ex senador Manuel Virguez Piraquive, radicada el 16 de octubre de
2013. Siendo asignada a la Comisién Séptima del Senado, fuimos designados
como ponentes los Senadores Orlando Castafieda y Mauricio Delgado Martinez
como coordinador de ponentes, presentando ponencia positiva para segundo
debate el 17 de septiembre de 2014.

Proyecto de Ley 178/2014 Senado: ‘por la cual se establece la constitucion de
una poliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva”.

Siendo designado como ponente de este proyecto, iniciativa de la Honorable
Senadora Claudia Wilches y la Honorable Representante Martha Cecilia Ramirez,
radicada en la Secretaria General del Senado de la Republica el 25 de marzo de
2014, junto con los deméas ponentes, radicaron ponencia positiva el 24 de
septiembre de 2014.

> INICIATIVAS LEGISLATIVAS RADICADAS

Proyecto de Ley 70 DE 2014 Senado “Por medio del cual se ordena a los
establecimientos bancarios facilitar el acceso a los servicios de microcrédito a las
poblaciones de escasos recursos que no han tenido acceso a los mismos. [Acceso
a microcréditos]”. Tiene como objeto estimular el acceso al crédito de la poblacion
de escasos recursos para que sirva como generador de empleo, los
establecimientos bancarios facultados para adelantar la actividad financiera
deberan ofrecer microcréditos preferenciales para la creacion de pequeiias
empresas.

Este proyecto de ley fue presentado por el Senador Mauricio Delgado Martinez,
junto con otros miembros de la bancada conservadora y fue archivado por transito
de legislatura.

Proyecto de Ley 141 DE 2015 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas
para fomentar la inversion y el desarrollo del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones. [Inversiones
en San Andrés y Providencia]”.

Este proyecto de ley, de autoria del Senador Mauricio Delgado Martinez y otros
senadores, tiene como objeto adoptar medidas para fomentar la inversion, el
desarrollo, la convivencia y la mejor calidad de vida de los habitantes del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

> DEBATE DE CONTROL POLITICO

El Senador Mauricio Delgado Martinez cité a debate de control politico, al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Departamento Nacional de Planeacion, Departamento para la Proteccién
Social, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Educacién y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica; para que rindieran cuentas sobre el estado
nutricional de los nifios en Colombia.

Esto motivado por la carente situacion de los nifios del departamento de La
Guajira, y dado que a pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional
y de los avances logrados, es un tema que presenta un gran nimero de retos a
nivel nacional, lo cual se ha evidenciado con casos como la declaratoria de
emergencia alimentaria en La Guajira, denotando que existe una problematica,
que repercute en otros problemas, para la sociedad colombiana.

De igual forma, cité a control politico al Instituto Nacional para la Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, y al Ministerio de Salud y Proteccion Social, teniendo
en cuenta decision del INVIMA, segun la cual a partir del mes de noviembre del
2014 seria exigida prescripcion médica para el suministro de cerca de 30
productos naturales, y especificaciones técnicas para su fabricacion, elevando los
costos de esta y perjudicando a esta industria.

El Balance de la gestion de la primera legislatura en el Congreso de la Republica
es positivo en términos legislativos. La gestion que ha desempefiado se ha
caracterizado por luchar con especial interés por la generacion de empleo,
condiciones dignas de vida para los colombianos, el estimulo de la actividad
empresarial productiva, paz con condiciones y seguridad en el pais pero en
especial en el departamento del Valle del Cauca, consciente de la situaciéon de
inseguridad exacerbada que afecta el Valle.

El Senador Delgado Martinez ha demostrado una gestion comprometida con el
pais, desde el Congreso de la Republica con objetivos claros y contundentes,
respaldando las necesidades de la poblacién del pais.

En abierta comunicacion,

JAVIER MAURICIO DE O
Senador de la Replblica
Partido Conservador Colombiano
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INSTITUTO INTERNACIONAL
DE ESTUDIOS ANTICORRUPCION

Formato de solicitud de informacién periodo legislalivo desde el 16 de marzo de 2017 al 20 de junio de 2017

Respuestas

Informacién solicitada S| NO CUANTOS CUALES

¢Fue usted autor/a de proyectos de ley?
(Si su respuesta es NO, en CUANTOS 2, NER ANEXO
ponga "0", y en CUALES ponga “Ningund")

¢Fue usted ponente de proyectos de ley?
(Si su respuesta es NO, en CUANTOS r—}
ponga "0", y en CUALES ponga “Ninguno")

VEE ANGRD

¢Participd usted en los debates
adelantados? (Si su respuesta es NO, en
CUANTOS ponga “0", y en CUALES ponga
"Ninguna")

¢Convacd usted audiencias publicas? {Si
su respuesta es NO, en CUANTOS ponga
"0",y en CUALES ponga "Ninguna")

¢Asisti6 usted a audienclas publicas? (Si su
respuesta es NO, en CUANTOS ponga "0,
y e CUALES panga "Ninguna")

¢Realizd foros o mesas de trabajo? (Sisu
respuesta es NO, en CUANTOS ponga 0",
y en CUALES ponga "Ninguno/a")

¢Convacd usted debates de control

politico? (Si su respuesta es NO, en - 5
e ARERD

CUANTOS ponga 0",y en CUALES ponga / £ NEe wmew

“Ninguno")
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Siendo las 6:53 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el
miércoles 21 de marzo de 2017, a las 3:00 p. m.

El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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