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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 49 de la Sesion Ordinaria del dia martes 3 de abril de 2018.

La Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia, Andrés Garcia
Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los tres (03) dias del mes de Baena Lopez Carlos Alberto
abril de dos mil dieciochos (2018) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno. Benedetti Villaneda Armando

I Blel Scaff Nadya Georgette

Baron Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Llamado a lista Bustamante Garcia Everth
El sefior Presidente del Senado, honorable Cabrales Castillo Daniel Alberto
Senador Efrain José Cepeda Sarabia quien Preside Cabrera Béez Angel Custodio

la sesion, indica a la Secretaria Ilamar a lista, y

. Casado de Lopez Arleth Patricia
contestan los siguientes honorables Senadores:

: . . Castafieda Serrano Orlando
Registro de asistencia honorables

Senadores Castilla Salazar Jesus Alberto
Acufia Diaz Laureano Augusto Celis Carrillo Bernabé
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Castro lvan
Alvarez Montenegro Javier Tato Cepeda Sarabia Efrain José
Amin Escaf Miguel Chamorro Cruz William Jimmy
Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Borrero Susana
Andrade Casama Luis Evelis Correa Jiménez Antonio José
Andrade Serrano Hernan Francisco Corzo Roman Juan Manuel
Araldjo Rumié Fernando Nicolas Cristo Bustos Andrés

Avirama Avirama Marco Anibal Delgado Ruiz Edinson
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Diaz Ortiz Gloria Stella

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgutiez Piraquive Manuel Antonio

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Char Chaljub Arturo

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
03.1V. 2018
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:51 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 3 de abril
de 2018

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Citacidn a los sefiores Ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado

Citense a los sefiores Ministros de: Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero,
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Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela
Holguin Cuéllar, Educacién, doctora Yaneth
Cristina Giha Tovar, Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata, Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez, Salud y Proteccion Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe, Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
doctor Santiago Rojas Arroyo, al Director del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
doctor Nemesio Roys Garzon, al Director del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), doctor
José Antonio Lizarazo Sarmiento, al sefior
Presidente de Bancoldex, doctor Mario Suarez
Melo, a la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), doctora Karen Cecilia
Abudinen Abuchaibe, al Director de Migracion
Colombia, doctor Christian Kruger Sarmiento, al
Director de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGR), doctor Carlos
Ivan Marquez Pérez e invitese al sefior Defensor
del Pueblo, doctor, Carlos Alfonso Negret y a
los representantes de los gremios econdmicos y
sociales de la region.

Proposicion numero 18

Citenseen laplenariadel honorable Senadode la
Republica, al sefior Ministro de Hacienday Credito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
a la sefiora Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez; a la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; a la Ministra de
Educacion, doctora Yaneth Giha Tovar; al sefior
Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe, al Director del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), doctor, Nemesio Roys
Garzon; a la Directora del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctora, Maria Elena Nieto;
al sefior Presidente de Bancoldex, doctor Luis
Fernando Castro Vergara, al Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doctor
Juan Carlos Lodpez, al Director de Migracion
Colombia, doctor Christian Kriger Sarmiento, al
Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGR), doctor Carlos Ivan
Marquez e invitese al sefior Defensor del Pueblo,
doctor, Carlos Alfonso Negret, para un debate
sobre “Acciones para atender la crisis humanitaria
en la zona de frontera colombo-venezolana y la
reactivacion economica”.

Invitense a los representantes de los gremios
econdémicos y sociales de la region.

CUESTIONARIO PARA EL SENOR
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

1. Elabore un diagnéstico de la situacion de

zona de frontera, ¢cual ha sido el compor-
tamiento de la balanza comercial de los
departamentos fronterizos de Norte de San-
tander, Arauca y La Guajira en los ultimos
5 aflos? Elabore un balance de los cambios
en las relaciones comerciales desde el cie-

10.

11.

12.

13.

14.

rre de la frontera ¢ Qué sectores se han be-
neficiado y cuades afectado en los departa-
mentos limitrofes?

¢Cual ha sido el comportamiento del PIB
de los departamentos fronterizos de Norte
de Santander, Arauca, La Guajira desde el
cierre de la frontera?

¢Qué medidas ha realizado el Gobierno na-
cional para contrarrestar la crisis humanita-
ria, econdmica y social de la zona de fron-
tera colombo-venezolana con el vecino pais
de Venezuela? ;Qué acciones esta efectuan-
do el Ministerio para que se generen oportu-
nidades para la gente de frontera?

¢Cual es la vision que tiene su Ministerio
de la situacion de frontera en el pais y que
politica ha disefiado para mitigar el impac-
to econdémico de la crisis en frontera?
¢Qué medidas en materia econémica ha
realizado y tienen para apoyar los empresa-
rios y comerciantes de la zona de frontera?
¢ Qué inversiones esta realizando el Gobier-
no nacional para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la zona de frontera,
ante la problemaética presentada?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para disminuir los indices de
desempleo en la zona de frontera, dando
cumplimiento en lo estipulado en el Plan
de Desarrollo? {Como equiparar el indice
de desempleo de Cucuta al nacional?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para hacer mas competitiva la
zona de frontera?

¢Como impulsar las unidades productivas
para beneficiar a los colombianos que es-
tan llegando del vecino pais y a la gente de
la zona de frontera? ¢ De qué forma se esta
fomentando la creacion de pequefias y me-
dianas empresas?

¢ Qué medidas estructurales viene realizan-
do o tiene previsto realizar para reactivar la
economia de la zona de frontera?

¢De qué forma contribuyo la eliminacion del
IVA a la reactivacion de la zona de frontera?
¢Qué inversiones en educacién, salud, in-
fraestructura estd realizando el Gobierno
nacional para apoyar la zona de frontera?

¢ Cudl fue el impacto de las medidas toma-
das con la expedicion de los decretos de
emergencia ante el cierre fronterizo? ;Qué
medidas continlan vigentes?

En la regionalizacion del presupuesto ¢Qué
inversiones se han realizado para las re-
giones fronterizas y cuales tienen previstas
para el 2018, de acuerdo con el proyecto de
ley de presupuesto actual?
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15.

¢ Qué acciones en materia de proyectos pro-
ductivos, créditos, generacion de empleo y
ayuda humanitaria ha realizado y va a rea-
lizar el Gobierno nacional para atender la
crisis humanitaria y lograr la reactivacion
econOmica en la zona de frontera?

CUESTIONARIO PARA EL SENOR
MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

1.

10.

11.

12.

Elabore un diagnostico de la situacion de su
sector zona de frontera.

¢ Qué medidas ha realizado el Gobierno na-
cional para contrarrestar la crisis de la zona
de frontera con el vecino pais de Venezue-
la? ;Qué acciones esta efectuando el Mi-
nisterio para que se generen oportunidades
para la gente de frontera?

¢Cudl es la vision que tiene su Ministerio
de la situacion de frontera en el pais y qué
politica ha disefiado para mitigar el impac-
to de la crisis en frontera?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para disminuir los indices de
desempleo en la zona de frontera, dando
cumplimiento en lo estipulado en el Plan
de Desarrollo? {Como equiparar el indice
de desempleo de Cucuta al nacional?
¢Cudl ha sido la politica del Ministerio de
Minas para evitar el desabastecimiento de
combustible en las zonas de frontera? ; Qué
va a pasar con los cupos de combustible?
¢Qué acciones viene desarrollando el Mi-
nisterio de Minas para apoyar al sector mi-
nero en la zona de frontera?

¢Cual es la politica en materia de gas domi-
ciliario en la zona de frontera? ;Qué pro-
yectos en materia de gas va a realizar?
¢Qué inversiones en el sector hidrocarbu-
ros va a realizar para fortalecer el empleo
en los departamentos fronterizos?

¢Cual es la politica en materia de energia
eléctrica y precios de la energia en las zo-
nas de frontera, siendo fundamental para
promover el desarrollo de la region?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para hacer mas competitiva la
zona de frontera?

¢ Qué medidas estructurales viene realizan-
do y tiene previsto realizar para reactivar la
economia de la zona de frontera?

¢ Cudl fue el impacto de las medidas toma-
das con la expedicion de los decretos de
emergencia ante el cierre fronterizo?

CUESTIONARIO PARA LA SENORA
MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIAY
TURISMO

1.

Elabore un diagnostico de la situacion de
zona de frontera.

2.

10.

11.

12.

¢ Qué medidas ha realizado el Gobierno na-
cional para contrarrestar la crisis de la zona
de frontera con el vecino pais de Venezue-
la? ;Qué acciones esta efectuando el Mi-
nisterio para que se generen oportunidades
para la gente de frontera?

¢Cudl es la vision que tiene su Ministerio
de la situacion de frontera en el pais y qué
politica ha disefiado para mitigar el impac-
to de la crisis en frontera?

¢De qué forma el Gobierno nacional esta
apoyando a los empresarios para fomentar
la comercializacion y consumo de produc-
tos nacionales? Ante la situacion actual de
la fronteriza, ¢de qué forma el Gobierno na-
cional va a contribuir a diversificar la oferta
exportadora con el fin de que los empresa-
rios colombianos puedan comercializar con
otros paises?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para disminuir los indices de
desempleo en la zona de frontera, dando
cumplimiento en lo estipulado en el Plan
de Desarrollo? (Como equiparar el indice
de desempleo de Cucuta al nacional?
¢Como impulsar las unidades productivas
para beneficiar a los colombianos que es-
tan llegando del vecino pais y a la gente de
la zona de frontera? ¢ De qué forma se esta
fomentando la creacion de pequefias y me-
dianas empresas?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para hacer mas competitiva la
zona de frontera?

¢ Qué medidas estructurales viene realizan-
do y tiene previsto realizar para reactivar la
economia de la zona de frontera?

¢Qué acciones estan realizando para pro-
mover la formalizacion empresarial y la
reactivacion econdmica de la frontera?
¢De qué forma va a incentivar la consoli-
dacion del sector industrial en la zona de
frontera para generar empleo?

¢Qué acciones esta haciendo el Gobierno
nacional para apoyar el comercio local, re-
gional y el comercio binacional?

¢Como estd apoyando la reactivacion del
sector del turismo en la region?

CUESTIONARIO PARA LA SENORA
MINISTRADERELACIONESEXTERIORES
— CANCILLER DE COLOMBIA

1.

Elabore un diagnoéstico de la situacion de
zona de frontera.

¢ Qué medidas ha realizado el Gobierno na-
cional para contrarrestar la crisis de la zona
de frontera con el vecino pais de Venezue-
la? ¢Qué acciones esta efectuando el Mi-
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10.

nisterio para que se generen oportunidades
para la gente de frontera?

¢Cual es la visién que tiene su Ministerio
de la situacion de frontera en el pais y qué
politica ha disefiado para mitigar el impac-
to de la crisis en frontera?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para disminuir los indices de
desempleo en la zona de frontera, dando
cumplimiento en lo estipulado en el Plan
de Desarrollo? {Como equiparar el indice
de desempleo de Cucuta al nacional?

¢Qué acciones esta realizando el Gobier-
no nacional para hacer mas competitiva la
zona de frontera?

¢ Qué medidas estructurales viene realizan-
do y tiene previsto realizar para reactivar la
economia de la zona de frontera?

¢Como ha sido el proceso con el Gobierno
venezolano para la reapertura de la frontera?
¢Qué medidas esta realizando para apoyar
a los colombianos que llegaron a Colombia
araiz del cierre?

¢Cual fue el impacto de las medidas toma-
das con la expedicion de los decretos de
emergencia ante el cierre fronterizo?

¢Cudl es la posicion del Ministerio acer-
ca de las mesas de trabajo para una futura
apertura de la Frontera?

CUESTIONARIO PARA EL SENOR
MINISTRO DE TRANSPORTE

1.

Elabore un diagnostico de la situacion de
zona de frontera.

¢ Qué medidas ha realizado el Gobierno na-
cional para contrarrestar la crisis de la zona
de frontera con el vecino pais de Venezue-
la? ;Qué acciones esta efectuando el Mi-
nisterio para que se generen oportunidades
para la gente de frontera?

¢Como esta contribuyendo a mejorar las
condiciones de los transportadores afecta-
dos por el cierre fronterizo?

¢ Qué acciones esta realizando el Ministerio
para garantizar el transporte de carbon que
se produce en la zona?

¢ Qué medidas estructurales viene realizan-
do y tiene previsto realizar para reactivar la
economia de la zona de frontera?

¢Cudl fue el impacto de las medidas toma-
das con la expedicion de los decretos de
emergencia ante el cierre fronterizo?

¢Cual es la posicién del Ministerio acer-
ca de las mesas de trabajo para una futura
apertura de la frontera?

CUESTIONARIO PARA EL SENOR
DIRECTOR DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

1.

Elabore un diagnostico de la situacion de
zona de frontera.

¢Qué medidas en materia tributaria tienen
los empresarios y comerciantes de la zona
de frontera?

¢De qué forma contribuy6 la eliminacion
del IVA a la reactivacion de la zona de fron-
tera?

¢Qué acciones esta realizando la DIAN
para incentivar y apoyar los empresarios de
la region fronteriza?

¢Cual fue el impacto de las medidas toma-
das con la expedicion de los decretos de
emergencia ante el cierre fronterizo?

¢Cual es la posicion de la DIAN acerca de
las mesas de trabajo para una futura apertu-
ra de la frontera?

CUESTIONARIO PARA LA DIRECTORA

DEL

DEPARTAMENTO PARA LA

PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

1.

Elabore un diagnostico de la situacion de
zona de frontera.

¢ Qué acciones a corto, mediano y largo pla-
zo esta implementando el DPS para atender
la zona de fronteriza y para mejorar la ca-
lidad de vida de la gente de frontera y de
los colombianos afectados por la crisis que
estan llegando de Venezuela?

¢ Como ampliar los programas sociales para
la gente de frontera? ¢ Cual ha sido la labor
del Departamento para la Prosperidad So-
cial (DPS)? ;Como ampliar la cobertura de
los programas de Familias en Accion, Jove-
nes en Accion y demas para los colombia-
nos que llegan del vecino pais en busca de
oportunidades y para la gente de frontera?
¢Qué medidas en materia de empleo y pro-
gramas sociales esta realizando en la zona
de frontera?

¢Cudl fue el impacto de las medidas toma-
das con la expedicion de los decretos de
emergencia ante el cierre fronterizo?

¢Cudl es la posicion del DPS acerca de las
mesas de trabajo para una futura apertura
de la frontera?

CUESTIONARIO PARA EL DIRECTOR

DEL

SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE (Sena)

1.

Elabore un diagndstico de la situacion de
zona de frontera.

¢Qué acciones esta realizando Sena para
mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la zona de frontera, ante la problematica
presentada?



GAceTA DEL CONGRESO 475

Martes, 26 de junio de 2018

Pagina 13

3. ¢Como se ha dado la oferta de formacion
para el trabajo en la region?

4. ¢De que forma el Gobierno nacional apo-
ya el plan de reconversion laboral para los
pimpineros?

5. ¢De qué forma el Gobierno nacional esta
realizando acciones para generar empleo en
la region? ¢En qué consisten las estrategias
en materia de educacién para el trabajo y
empleo para los compatriotas que estan re-
gresando de Venezuela y para los habitan-
tes de la zona de frontera?

6. ¢De que forma el Sena ha generado ac-
ciones para generar empleo en la region?
¢Coémo fortalecer el programa del Primer
Empleo?

CUESTIONARIO PARA EL SENOR

PRESIDENTE DE BANCOLDEX

1. ¢Con qué lineas especiales cuenta Bancol-
dex para atender a los empresarios de la
zona frontera?

2. ¢Como apoyar a los empresarios afectados
por la crisis econdmica de la region que no
han podido cancelar sus obligaciones tribu-
tarias con la DIAN? ;/De qué forma Ban-
céldex los puede apoyar?

CUESTIONARIO PARA LA SENORA

MINISTRA DE EDUCACION

1. ¢Qué inversiones viene realizando el Mi-
nisterio en la zona de frontera colombo-
venezolana?

2. ¢Qué acciones esta realizando ante la llega-
da de nifios y nifias colombianos y venezo-
lanos que quieren continuar sus estudios en
Colombia?

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado, (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), “por medio
de la cual se crean los tipos penales de ac-
ceso carnal violento sobre menor de edad
y acto sexual violento sobre menor de edad
como delitos auténomos, se le establece
tratamiento voluntario de inhibicion hor-
monal del deseo sexual, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachén, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Loépez Maya, Arleth Patricia Casado de Ldpez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

* K *

2. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Sena-
do, “por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Jose Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 589 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 926 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

* K *

3. Proyecto de ley numero 174 de 2017 Se-
nado, 262 de 2017 Camara, “por medio
del cual se crea la contribucion solidaria
a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones sobre los mecanismos y las
estrategias para lograr la financiacion sos-
tenible de la educacion superior™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ivan Duque Méarquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 296 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1145 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 02 de 2018.

Autores: Ministra de Educacion,
Yaneth Cristina Giha Tovar.

Honorables Senadores Angel Custodio Cabrera
Béez, Sandra Elena Villadiego Villadiego, Arleth
Patricia Casado de LOpez y siguen firmas ilegibles.

Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo, siguen firmas ilegibles.

doctora
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4. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, “por la cual se reconocen las prestacio-
nes sociales, de seguridad social y protec-
cion social a los trabajadores por jornal o
remuneracion por dias”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 591 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

* Kk *

5. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se regula la
politica de gasto publico en subsidios, se
expiden normas organicas presupuestales y
de procedimiento para su aprobacion y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(Coordinadores), Ivan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1007 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 355 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de: Hacienda y crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria
y Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simén Gaviria Mufioz.

* k% %

6. Proyectode Ley Organicanumero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, “por
medio de la cual se exceptua al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de
la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronautica Civil (UAEAC)
y al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 612 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1104 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1188 de 2017.

Autores: Ministros del Trabajo: doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego y Justicia y del
Derecho: doctor Enrique Gil Botero.

* K *

7. Proyecto de ley numero 104 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se modifica
el Caodigo de Infancia y Adolescencia y el
Reglamento Nacional Taurino y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis Fernando
\elasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

* k%

8. Proyecto de ley numero 027 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.
Honorable Representante: Rubén Dario
Molano Pifieros.
* % %

9. Proyecto de ley niumero 110 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se regula en
trabajo autbnomo econdémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones™.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
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Georgette Blel Scaff, Jorge lvan Ospina Gémez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 647 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 891 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes: Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

* k%

10. Proyecto de ley niumero 146 de 2017 Se-
nado, “por la cual se modifica la Ley 23
de 1982 y se establecen otras disposiciones
en materia de derecho de autor y derechos
conexos™.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Hernan Francisco Andrade Serrano,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, Alexander
Lopez Maya, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Germéan Varon Cotrino y Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 944 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1115 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 78 de 2018.

Autores: Ministros de: Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero
e Interior, doctor Guillermo Rivera Florez.

* % %

11. Proyecto de ley numero 58 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la ciberdelincuencia”,
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en
Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno, Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri,
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez.

* k%

12. Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-
nado — Acumulado Proyecto de ley nu-
mero 226 de 2017 Senado, “por medio de
la cual se dictan normas para el ejercicio
de la profesidn de administracion, se expi-
de el Codigo de Etica, se deroga la Ley 60
de 1981 y su Decreto Reglamentario 2718
de 1984, y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 132 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 385 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martinez
Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

* % %

13. Proyecto de ley nimero 013 de 2016 Se-
nado — Acumulado 010 de 2016 Senado,
“por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley nimero 10 de 2016 Senado™, “por me-
dio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual en el mismo porcentaje en
que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadya Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 696 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
L6pez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

* % *
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14. Proyecto de ley nimero 069 de 2016 Se-
nado, “por la cual se establece la cotiza-
cion en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion de
servicios”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Gechem Turbay
(Coordinador), Jorge lvan Ospina Gomez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 568 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

* k *

15. Proyecto de ley namero 015 de 2016 Se-
nado, “por la cual se modifica el régimen
de seguridad social de los pensionados”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 719 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafo.

* K *

16. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba
el Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social (CMISS)”, *hecho
en Santiago, Chile, el 10 de noviembre de
2007,

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 839 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1000 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 792 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Lopez Obregdn y Hacienda y
Credito Puablico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

* * %

17. Proyecto de ley numero 18 de 2017 Se-
nado, “por medio del cual se aprueba el
Convenio 183 sobre la Proteccion de la

Maternidad, adoptado por la 88% Reunién
de la Conferencia Internacional del Traba-
jo, realizada en Ginebra (Suiza) el 15 de
junio de 2000”’.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 910 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuellar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* * *

18. Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia 'y
el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), la Asociacién Interna-
cional de Fomento (AIF), la Corporacion
Financiera Internacional (CFl) y el Orga-
nismo Multilateral de Garantia de Inver-
siones (OMGI) para el establecimiento y
operaciones de las oficinas en la Republica
de Colombia™, suscrito en Washington D.
C. (Estados Unidos) el dia 19 de abril de
2015.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 210 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 294 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 939 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

* * *

19. Proyecto de ley numero 022 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia™.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 545 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 984 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1041 de 2017.

honorable

honorable
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Autores: honorables Senadores Andrés Felipe Autor: honorable Senador Ivan Duque

Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro  Marquez.

Cruz. * * *

Honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

* k *

20. Proyecto de ley numero 196 de 2016
Senado, “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Jose Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1004 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 324 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

* * *

21. Proyecto de ley numero 180 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y
la Republica del Peru sobre cooperacion
judicial en materia Civil, Comercial y Ad-
ministrativa’, suscrita en Bogota (Colom-
bia) el 28 de marzo de 2007".

Ponente para Segundo Debate:

Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1002 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 496 de 2017.
Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuellar y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.
* % %

22. Proyecto de ley numero 104 de 2017 Se-
nado, “por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza es-
tatal y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ilvan Duque Marquez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1041 de 2017.

honorable

23. Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Sena-
do, “por el cual se prohibe el uso de asbes-
to en el territorio nacional y se establecen
garantias de proteccion a la salud de los
colombianos™.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 645 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego, Claudia Nayibe Ldpez
Hernandez, lvan Cepeda Castro, Daira de Jesus
Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis Fernando
\elasco Chaves, Efrain José Cepeda Sarabia,
Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria Garcia
Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia Paredes
Aguirre.

Honorables Representantes:  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.
* % *

24. Proyecto de ley numero 14 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se fortalece
la Politica Criminal y Penitenciaria en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 602 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 787 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Victor Javier
Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria
Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel
Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José Elver
Herrera, José Neftali Santos Ramirez y siguen
firmas ilegibles.
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25. Proyecto de ley numero 98 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en
los términos del articulo 376 de la Consti-
tucion Politica para efectuar una reforma
integral y estructural a la justicia™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1189 de 2017.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

* * *

26. Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Sena-
do, “Por medio de la cual la nacion rinde
honores a la memoria del lider indigena
Manuel Quintin Lame Chantre al cumplir-
se 50 afios de su fallecimiento y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Marco Anibal Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 807 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1163 de 2017.

Autores: honorable Senador Marco Anibal
Avirama.

* K *

27. Proyecto de ley numero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, “por el cual
se declara como patrimonio cultural inma-
terial de la nacién las festividades de la fe
en Jesus Nazareno en la Semana Santa del
municipio de Santiago de Told, departa-
mento de Sucre y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Marco Anibal Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 531 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 939 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1163 de 2017.

honorable

Autor: honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio.
* k% *

28. Proyecto de ley namero 130 de 2017 Se-
nado, 102 de 2016 Camara, “por el cual

se declara patrimonio nacional inmaterial
la loa de los Santos Reyes Magos del muni-
cipio de Baranoa, departamento de Atlan-
tico y se dictan otras disposiciones™.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Miguel Amin Escaf.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 630 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 987 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Autor: honorable Representante  Nicolas
Eduardo Crissien Borrero.
* * *

29. Proyecto de ley nimero 75 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se promueve el
uso de vehiculos eléectricos en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Susana Correa Borrero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 696 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 943 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 37 de 2018.

Autores:  honorables Senadores Paloma
Susana Valencia, Alfredo Ramos Maya, Segundo
Senén Nifio Avendafio, Mario Alberto Fernandez
Alcocer, German Dario Hoyos Giraldo, Susana
Correa Borrero, Paola Andrea Holguin Moreno,
José Obdulio Gaviria Vélez, Antonio José Navarro
Wolff, Alvaro Uribe Vélez, Ivan Duque Marquez y
siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes Federico Hoyos
Salazar, Edward Rodriguez, German Blanco
Alvarez, Lina Barrera, Pierre Eugenio Garcia
Jacquier, Hernan Penagos, Angélica Lozano
Correa, German Carlosama, Oscar Pérez, Javier
Correa Vélez, Nicolas Alfredo Echeverry, Ivan
Dario Agudelo Zapata y siguen firmas ilegibles.

* k% *

30. Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Se-
nado, “por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos,
a desarrollar programas académicos de
doctorado y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Sandra Elena Villadiego.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 754 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 886 de 2017.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 37 de 2018.

Autora: honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego.

* k% %

31. Proyecto de ley namero 131 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual la nacion se
vincula a la celebracion de los 30 arios
de existencia juridica del Instituto Uni-
versitario de la Paz (Unipaz) de Barran-
cabermeja, Santander, y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1010 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1201 de 2017.

Autor: honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

* % *

32. Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
‘Convenio 149 sobre el Personal de Enfer-
meria’, por la 632 Reunion de la Conferen-
cia Internacional de Trabajo’, realizada en
Ginebra (Suiza) el 21 de junio de 1977.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Leon Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 948 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1196 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* K *

33. Proyecto de ley numero 162 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
‘convenio entre la Republica de Colombia
y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte para evitar la doble tributacion
en relacion con impuestos sobre la renta y
sobre las ganancias de capital y para pre-
venir la evasion y la elusion tributarias™,
por la 632 Reunion de la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo’, realizada en Ginebra
(Suiza) el 21 de junio de 1977”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1175 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1195 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de hacienda Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

* k *

34. Proyecto de ley nimero 15 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se declara el jue-
go al Turmequé (TEJO), como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion, y se dictan
otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Leon Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 601 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1068 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1196 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Honorable Representante:
Ortiz Nova.

Sandra Liliana

* k *

35. Proyecto de ley numero 115 de 2017 Se-
nado, 195 de 2016 Camara, “por medio
de la cual se conmemora el bicentenario
del sacrificio de la Heroina Nacional Po-
licarpa Salavarrieta y se dictan otras dis-
posiciones para celebrar sus aportes a la
Republica”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1197 de 2017.

Autor: honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon.

* * *

36. Proyecto de ley numero 168 de 2017 Se-
nado, 064 de 2017 Camara, “por medio
de la cual la nacion se vincula a la celebra-
cion de los 70 afos de existencia de la Uni-
versidad Industrial de Santander y se au-
toriza en su homenaje, financiar proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion
y extension para la paz”.
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Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 650 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1116 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Galan Pachén, Mario Alberto Fernandez Alcocer,
Efrain José Cepeda Sarabia, Horacio Serpa
Uribe, Susana Correa Borrero, Bernabé Celis
Carrillo y Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Honorables Representantes Fredy Antonio
Anaya Martinez, Marcos Yohan Diaz Barrera,
Lina Barrera Rueda y Miguel Angel Hernandez
Pinto.

* k *

37. Proyecto de ley nimero 116 de 2017 Se-
nado, 274 de 2017 Camara, “por medio
del cual se declara patrimonio cultural,
el Festival Internacional, Ipiales cuna de
grandes trios, celebrado en el municipio de
Ipiales — Departamento de Narifio™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 364 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 964 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Autor:  honorable Representante Hernén
Gustavo Estupifian Calvache.
\
Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

]
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

El siguiente punto es anuncios, de proyectos de
ley y de actos legislativos que seran considerados
y eventualmente votados en la sesion Plenaria
siguiente a la del dia martes 3 de abril de 2018 del
honorable Senado de la Republica de Colombia.

Dentro del tramite legislativo ordinario con
informe de conciliacion

» Proyecto de ley numero 034 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se establece un marco general para la li-
branza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones™.

* Proyecto de ley numero 212 de 2017 Se-
nado, 179 de 2017 Camara, “por medio del
cual se establece el tiempo de vinculacion de
los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, para acceder al derecho de asig-
nacion de retiro”.

Con ponencia para Segundo Debate

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017 Senado, 170 de 2017 Camara, “por me-
dio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia”.

* Proyecto de ley numero 013 de 2016 Sena-
do — Acumulado 010 de 2016 Senado, “por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de ley numero 10 de
2016 Senado, por medio de la cual se incre-
mentan las pensiones de forma anual en el mis-
mo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente™.

» Proyecto de ley numero 015 de 2016 Senado,
“por la cual se modifica el régimen de seguri-
dad social de los pensionados™.

» Proyecto de ley nimero 022 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia™.

» Proyecto de ley numero 027 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 069 de 2016 Senado,
“por la cual se establece la cotizacién en se-
guridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios”.

* Proyecto de ley numero 79 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se reconoce la protec-
cion especial de estabilidad laboral reforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa”.

» Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado,
“por la cual se reconocen las prestaciones so-
ciales, de seguridad social y proteccién social
a los trabajadores por jornal o remuneracion
por dias”.

» Proyecto de ley niumero 104 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se modifica el codigo de
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infancia y adolescencia y el reglamento nacio-
nal taurino y se dictan otras disposiciones”.
Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, “por medio de la cual se regula en trabajo
auténomo econémicamente dependiente en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”.
Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad So-
cial (CMISS), hecho en Santiago, Chile, el 10
de noviembre de 2007".

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se aprueba ‘El tratado
entre la Republica de Colombia y la Republica
del Peru sobre cooperacion judicial en materia
Civil, comercial y administrativa’, suscrita en
Bogota (Colombia) el 28 de marzo de 2007”.
Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se regula la politica de
gasto publico en subsidios, se expiden normas
organicas presupuestales y de procedimiento
para su aprobacion y se dictan otras disposi-
ciones”.

*Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, “por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
(acumulado con el Proyecto de ley namero
200 de 2016 Senado), “por medio de la cual se
crean los tipos penales de acceso carnal violen-
to sobre menor de edad y acto sexual violento
sobre menor de edad como delitos autonomos,
se le establece tratamiento voluntario de inhi-
bicion hormonal del deseo sexual, y se dictan
otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 115 de 2017 Senado,
195 de 2016 Camara, “por medio de la cual
se conmemora el bicentenario del sacrificio de
la Heroina Nacional Policarpa Salavarrieta y
se dictan otras disposiciones para celebrar sus
aportes a la Republica”.

Proyecto de ley numero 116 de 2017 Sena-
do, 274 de 2017 Camara, “por medio del cual
se declara Patrimonio Cultural, el Festival In-
ternacional, Ipiales cuna de grandes trios, ce-
lebrado en el municipio de Ipiales — Departa-
mento de Narifio”.

Proyecto de ley nimero 130 de 2017 Senado,
102 de 2016 Céamara, “por el cual se declara
patrimonio Nacional Inmaterial la loa de los
Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa,
departamento de Atlantico y se dictan otras dis-
posiciones”.

Proyecto de ley nimero 168 de 2017 Senado,
064 de 2017 Camara, “por medio de la cual
la nacion se vincula a la celebracion de los 70

afos de existencia de la Universidad Industrial
de Santander y se autoriza en su homenaje, fi-
nanciar proyectos de infraestructura, dotacion,
investigacion y extension para la paz”.
Proyecto de Ley Organica niUmero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, “por me-
dio de la cual se exceptia al Ministerio del
Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) al Congreso de la Republi-
ca — Camara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa de Aero-
nautica Civil (UAEAC) y al Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000”.

Proyecto de ley numero 174 de 2017 Senado,
262 de 2017 Camara, “por medio del cual se
crea la contribucién solidaria a la educacion
superior y se dictan otras disposiciones sobre
los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible de la educacion su-
perior”.

Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Senado
—Acumulado Proyecto de ley nUmero 226 de
2017 Senado, “por medio de la cual se dictan
normas para el ejercicio de la profesion de ad-
ministracion, se expide el Codigo de Etica, se
deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto Regla-
mentario 2718 de 1984, y se dictan otras dispo-
siciones”™.

Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Senado,
090 de 2016 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
Proyecto de ley niamero 267 de 2017 Sena-
do, 003 de 2016 Céamara, por el cual se de-
clara como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion las Festividades de la Fe en Jesus
Nazareno en la Semana Santa del municipio de
Santiago de Told, departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombiay se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 15 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se declara el juego
al Turmequé (tejo), como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacidn, y se dictan otras dis-
posiciones”.

Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el Personal de Enfermeria”, por la
63 Reunion de la Conferencia Internacional de
Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 21 de
junio de 1977.

Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el convenio 183
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sobre la proteccién de la maternidad, adoptado
por la 88 Reunion de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, realizada en Ginebra — Sui-
za el 15 de junio de 2000.

* Proyecto de ley numero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde honores a
la memoria del lider indigena Manuel Quintin
Lame Chantre al cumplirse 50 afios de su falle-
cimiento y se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

* Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a la
agroindustria panelera y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley numero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias de
proteccion a la salud de los colombianos.

* Proyecto de ley niamero 75 de 2017 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de ve-
hiculo eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

» Proyecto de ley niamero 89 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley Estatu-
taria 1581 de 2012.

* Proyecto de ley numero 90 de 2017 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para
la gestion y transparencia del aseguramiento
en la salud.

» Proyecto de ley niamero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del
articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
justicia.

» Proyecto de ley niumero 104 de 2017 Senado,
por medio del cual se regula el uso adecuado y
eficiente de recursos publicos destinados a pu-
blicidad de naturaleza estatal y se dictan otras
disposiciones.

» Proyecto de ley niumero 108 de 2017 Senado,
por el cual se autoriza a institutos o centros de
investigaciones o estudios y academias, previo
cumplimiento de requisitos, a desarrollar pro-
gramas académicos de doctorado y se dictan
otras disposiciones.

» Proyecto de ley numero 131 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 30 arios de existencia
juridica del Instituto Universitario de la Paz
(UNIPAZ) de Barrancabermeja — Santander, y
se dictan otras disipaciones.

» Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado,
por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se

establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

» Proyecto de ley niumero 162 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre la Republica de Colombiay el Reino Uni-
do de Gran Bretafa e Irlanda del Norte para
evitar la doble tributacién en relacién con im-
puestos sobre la renta y sobre las ganancias de
capital y para prevenir la evasion y la elusion
tributarias”, por la 63 Reunion de la Confe-
rencia Internacional de Trabajo, realizada en
Ginebra-Suiza, el 21 de junio de 1977.

* Proyecto de ley numero 210 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Banco Internacional de Reconstrucciény Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF), la Corporacion Financiera Internacional
(CFI) y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI) para el establecimiento
v operaciones de las Oficinas en la Republica de
Colombia™, suscrito en Washington DC, Estados
Unidos el dia 19 de abril de 2015.

Estan leidos todos los proyectos y esta echo el
anuncio sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz:

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a las siguientes constancias:

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria, decretar un minuto de silencio por
solidaridad de las victimas de las minas de Amaga
Antioquia.

Siendo las 4:12 p. m., la Presidencia declara

el minuto de silencio para honrar la memoria del
doctor Emilio José Yunis Turbay.

Siendo las 4:13 p. m., la Presidencia declara
el minuto de silencio para honrar la memoria del
doctor Alberto Aradjo Merlano.

Siendo las 4:14 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion formal y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafo.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafrio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafo:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a
dejar la siguiente constancia una travesia por
el pais, unas heroicas marchas llevaron a cabo
Jonathan Sarabia y Cristian Sanchez, estudiante
de la Universidad Autonoma del Caribe y de la
Fundacion Universitaria San Martin, quienes
caminaron durante 31 dias desde Barranquilla
hasta Bogota en protesta por la crisis que atraviesan
sus universidades, siendo la mas reciente la de
la Universidad Autonoma del Caribe en temas
referentes a la grave crisis financiera y laboral
macha que no obstante su relevante importancia
quedo en el anonimato.

Las irregularidades en la Universidad
Auténoma del Caribe estan relacionadas con
deficiencias del orden financiero, administrativo y
contable faltas o vulneracién de las disposiciones
legales, estatutarias y reglamentarias que regulan
la prestacion del servicio publico de educacion
superior e incumplimiento en el pago de acreencias
laborales. ElI Ministerio de Educacion Nacional
expidio a las Resoluciones nimero 1962 del 12
febrero de 2018, ordenando medidas preventivas
de vigilancia especial a la Universidad Autonoma
del Caribe de acuerdo con las facultades que le
otorga la Ley 1740 de inspeccion y vigilancia
entre las cuales se encuentra la designacion de
una inspectora in situ la presentacion de un plan
de mejoramiento por parte de la universidad la
Constitucion de una fiducia por el manejo de sus
recursos entre otras.

Hasta la fecha sefior Presidente, la situacion
de la Universidad Autonoma del Caribe continda
siendo grave segun los estudiantes la Ministra
de Educacion Nacional visito la Universidad
Autonoma del Caribe en el mes de agosto del
afio pasado y sostuvo que la problematica era
simplemente un problema del flujo de caja
desconociendo la crisis econdmica financiera y
administrativa, no se observan avances en el buen
manejo de los recursos, ayer sefior Presidente
debid haberse normalizado la situacién académica
de esta universidad; sin embargo, los docentes
contintan renunciando por falta de pago por lo
cual los estudiantes no estan recibiendo las clases.

La comunidad educativa de la Universidad
Autonomadel Caribe desconoce el contenido de las
resoluciones los nombramientos y en general los
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actos administrativos motivados que han llevado
a la toma de decisiones por parte del Ministerio de
Educacién; por lo anterior, reitero mi total rechazo
alaLey1740de 2014, lacual convirtiéal Ministerio
de Educacion Nacional en una Superintendencia
que lejos de solucionar los problemas en las
universidades ha promovido la desmantelacion y
la desercion estudiantil en las universidades que
ha intervenido como por ejemplo la fundacién
Universitaria San Martin la cual apenas hoy esta
recibiendo las primeras habilitaciones de registro
calificado luego de su intervencion en el 2015.
Por lo tanto, exijo al Ministerio de Educacion
Nacional informar a la comunidad educativa el
contenido de las resoluciones y las medidas que se
ha tomado principalmente para poder restablecer
la normalidad académica en esta Universidad
Auténoma del Caribe, muchas gracias sefior
Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a la suspension
congresional del honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, por la Comisién de Etica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la suspension congresional del honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, por la
Comision de Etica, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

determind su competencia su competencia para continuar adelantando la
investigacion contra el Senador ASHTON GIRALDO en la fase procesal en la que
se enconfraba el expedienta a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01
de 2018, expresa que:

“Pragisamente, la falta de implementacion de fa reforma constitucional para los
asuntos como el presente caso constifuye la razén que descarta una Rérd.fda de
compstencia de esta Corporacion para adelantar este proceso en la especifica etapa
en la que se encontraba a la entrada en vigencia del Acto Legislative™

Agregd, que es una ‘garantia fund, tal inquebrantable” administ ]ustlc!a sin
interrupciones, razén por la cual el Alto Tribunal no puede cesar en sus funciones
de investigar y juzgar a los Aforados Constilucionales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 235 de la Carta.

2.3. Mediante providencia del 13 de diciembre de 2017, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia impuso medida de aseguramiento de detencion preventiva,
en contra del Senador ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDO, como posible
autor responsable del delito de concierto para delinguir, definido en e articulo 340,
inciso segundo del Cédigo Penal, decision que se encuenira en firme al
confirmarse este proveido en decision del 31 de encro de 2018, tal como se
certifica con oficio No. 06173 del 16 de febrera de 2018, recibido en esta Comision
el 16 de marzo de 2018.

2.4. Dispone el articulo 277 de la Ley 5* de 1992:

“ARTICULO 277. SUSPENSION DE LA CONDICION CONGRESIDN.&L.IEF ej_src_-ic_io
de la funcién de Cong pueds ser suspendido en virtud de una decisidn judicial
en firme. En este evento, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista conocerd de
tal decisién que contendré la solicitud de suspensidn a la Cémara & la cual se
perlenezca.
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Si transcurridos estos términos no hubiere pronunciamiento legai, la respectiva Mesa
Diractiva ordenard Ia suspensiin en el ejercicio de la investidura congresal, la cual s
extenderd hasta el momento en que lo determine la autoridad judicial competente”.

Allegados los requisitos que exige esta norma reglgrn_enlaria para el
pronunciamiento de la Comision, es relevante acotar que el inciso 4° del artlc!.r‘IO
359 del Codigo de Procedimiento Penal, lece con relacién a la Idleiencmn
preventiva de los servidores publicos gue en la misma providencia se solicitara a la
autoridad respectiva que proceda a suspenderlo en el gjercicic del cargo; no
obstante, la misma norma excepttia al funcionario judicial de realizar esta solicitud,
cuando a su juicio la privacién inmediata de la libertad no perturbe la buena
marcha de la administracién.

La providencia proferida contra el Senador ALVARO ANTONIO ASI ITON
GIRALDO, en ninguna de sus consideraciones ni en la parte resolutiv'a prder_la
suspenderlo del ejercicio del cargo a pesar de su condicion de servidor publice; sin
embargo, se corre fraslado de esta decision a esta Comision para que se emlt.a el
respectivo dictamen, en razén al fuero que la investidura como Senador de la
Republica le da.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Mesias Enriguez Rosero, quien da lectura a la
siguiente proposicion y constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, distinguidos
colegas le pedido sefior Presidente la oportunidad
para dejar dos constancias que quiero exponer
muy brevemente, la primera tiene que ver con
la dificil condicién que atraviesan hoy los
agricultores y particularmente los productores de
leche del departamento de Narifio, especialmente
los ubicados en las zonas de frontera que se ven
afectado no solamente por los bajos precios de
la leche y de la papa en la hermana Republica
del Ecuador, muchos de estos productos estan
entrando de manera ilegal por los diferentes
pasos fronterizos, lo que estd haciendo
inviable la produccion de estos productos en el

departamento de Narifio; hay que recordar que
nuestro departamento actualmente se producen
900 litros de leche al dia lo cual genera el empleo
cerca de 50 mil familias del departamento, pero
que desafortunadamente hoy carecen de una
rentabilidad que les permita vivir dignamente
y, también se ven afectados por aumento en los
precios de litro de leche. Hoy el precio por cada
litro de leche en el departamento de Narifio no
supera los 1 mil pesos lo que desafortunadamente
hace inviable esta actividad que es, de las pocas
actividades econdmicas que sustentan las vias de
los campesinos en nuestro departamento.

De tal manera que, desde la Plenaria del
Senado hacemos un llamado al Gobierno
nacional particularmente al sefior Ministro de
Agricultura para que desde el alto nivel se haga
un seguimiento a esta dificil situacion y, que ojala
con la participacion de una Comision Accidental
que se sirva designar sefior Presidente y ese es, el
pedido especial para que se encargue de analizar
esta problematica del sector lechero y del sector
papicultor y estudie las posibles soluciones que
permitan su salvamento y la adopcion de un plan
de emergencia social y econémica.

La segunda constancia sefior Presidente,
honorables Senadores tiene que ver con la dificil
situacion que atraviesa la Costa Pacifica narinense
y particularmente el municipio de Tumaco todos
sabemos que el pasado 25 de marzo, cuando este
municipio y esta region del pacifico narifense
se preparaba para recibir a los miles de turistas
nacionales y extranjeros, que visitan cada afio
especialmente en época de Semana Santa, pues,
fue afectada esta region por la voladura de las
torres de energia lo que dejo practicamente sin
luz, sin energia a este puerto sobre el pacifico
narifiense. Afortunadamente la oportuna reaccion
de la empresa de energia eléctrica de Narifio
Cedenar, en cabeza de su gerente el ingeniero
Jorge Chigual permitieron el restablecimiento del
fluido eléctrico que tanta falta hace; los que nos
lleva a pedir igualmente al Gobierno Nacional una
reaccion mas oportuna para evitar estos nuevos
atentados y de paso también informar a la Plenaria
del Senado, a la Mesa Directiva y por supuesto
un pedido al Gobierno Nacional para ponerle una
mayor atencion. Lastimosamente Tumaco no
solamente ha sufrido el mayor rigor de la violencia
los cultivos ilicitos siguen creciendo de manera
desmesurada hoy la presencia de los insurgentes,
la presencia de los grupos ilegales de las bandas
criminales esté haciendo inviable la salida de esta
region.

Hoy, que sabemos conocemos el secuestro
de los reporteros del diario EI Comercio del
Ecuador nos solidarizamos no solamente con el
periodismo ecuatoriano sino con los familiares
de los secuestrados y pedimos al Gobierno
nacional al Ministro de Defensa, a las Fuerzas
Militares de Colombia una pronta intervencion,
porque lo que se ha sabido es que, al parecer
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estos secuestrados estan en territorio colombiano
y ojala se pudiera lograr la pronta liberacion, de
tal manera, que sefior Presidente queria dejar estas
dos breves constancias que las vamos a radicar en
la Secretaria General de la Corporacion para que
sean comunicadas oportunamente, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Ya gracias Presidente, hoy quiero tocar dos
temas importantes Presidente con relacion a un
tema delicado que tiene que ver con el orden
Constitucional y Legal de los parlamentarios, como
de igual manera Presidente que a mi me gustaria
que escuchara Presidente, a mi me gustaria que
usted me escuchara porque es un tema que atafie a
su funcién como Presidente me disculpa yo sé que
el ejercicio Parlamentario es asi. Esto tiene que ver
el orden Constitucional y legal y con el régimen
Parlamentario y es el régimen Parlamentario
mundial y la union interparlamentaria est4
reglado y tenemos unas normas generales todos
los Parlamentos del mundo sin importarle la clase
de régimen de Gobierno que exista, pero tanto
los Parlamentarios el poder Parlamentario, como
igual manera puede ser la Rama Judicial y laRama
Ejecutiva tienen unas esferas unas competencias
desde luego del orden constitucional.

En el Congreso de la Republica Presidente
siendo usted el Presidente no solamente el Senado
sino el Congreso de la Republica, acaba de suceder
un hecho que es, para llamar la atencién de todos
los Parlamentarios y los futuros Parlamentarios el
Concejo de Estado tomo6 una determinacion via
jurisprudencial y un fallo determinar quitarle la
credencial y quitarle desde luego la posibilidad
continuar en el Congreso de la Republica por unas
faltas que no estan contempladas en la Ley 5% a
la representante de la U, luz Adriana Marmolejo.
Esto estd violando completamente el régimen
Parlamentario mundial y estd violando régimen
Constitucional nuestro que es nuestra competencia
como de igual manera estd violando la Ley 52
Pero, bajo opinion y concepto del Consejo de
Estado toman la determinacion de quitarle desde
luego la posibilidad de continuar.

Aca en el Congreso de la RepuUblica esta
sucediendo una mal formacion sobre que
corresponde a las funciones de los Congresistas,
uno son los debates donde otros Parlamentos del
mundo la gente no tiene por qué estar sentada y
asistiendo a todos los debates del Parlamento
Presidente por ejemplo en Estados Unidos unas
de las democracias mas fuertes del mundo existen
dos relojes, con dos luces una verde una roja
cuando habla del Parlamento o el Parlamentario
le corresponde hacer su intervencion le colocan
una luz respectiva donde él tiene que trasladarse
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de su oficina al Parlamento hacer su intervencion.
Por eso, vemos Parlamentos como Espafia, como
Alemania, como Estados Unidos y casi todos
Presidente donde los Parlamentarios no tienen
por qué estar sentados todo el tiempo, es mas
seria inoficioso estar en un debate en el cual uno
no tenga preparado la intervencion o no tengan,
ademas, porque estar interviniendo en ese debate
0 no lo interese, porque cree ese no tiene el fondo
no tiene realmente buscar otros fines diferentes.

Es asi también con algunas leyes donde
Parlamentarios se retiran del recinto o se salen
del recinto sobre leyes que no les interesa y es el
movimiento Parlamentario eso lo permite la Ley
52 de retirarse, pero les toca irse de todas maneras
del recinto o tienen que ser otras cosas. Una
falla puede ser sobre leyes en las cuales no este
interesado un Parlamentario o en otras que si estén
interesados los Parlamentarios de todas maneras se
votarian negativamente, esto en esa parte no esta
arreglada y hay un vacio; pero ya que el Consejo
de Estado le quite desde luego la investidura a
un Parlamentario por marcar o estar un tiempo
y salirse sefiores Senadores como igualmente en
la Camara se ha cometido desde luego un abuso
por el Consejo de Estado vuelvo y repito nosotros
estamos desde luego bajo el ordenamiento legal
colombiano que es la Constitucion y la ley por
competencia y, no por jurisprudencia puede el
Consejo de Estado cambiar nuestro régimen y
bajarnos y nosotros a la categoria diferente; dejo
esto como reflexion Presidente porque también
hay otros Parlamentarios que estan demandados
hay gente demandada en el Congreso de la
Republica y abra otros demandados si sigue ese
precedente.

Yo, creo sefior Presidente que usted con su
oficinajuridicatiene que pronunciarse, porque aqui
se ha desequilibrado los poderes publicos y se ha
desequilibrado la democracia via jurisprudencial
violando la Constitucion y violando la ley.

Segundo tema Presidente es el tema de los
indigenas bari, los indigenas bari han tenido una
actitud de rechazar a los colonos que estan llegando
que les estan deforestando la selva que estan
tomando igualmente la selva del Catatumbo y son
gente que esta impuesta sabemos por unos intereses
muy claros de sembrar coca en nuestro territorio
Norte Santandereano; Presidente los indigenas
bari han tomado una decision en conjunto que me
parece que hay que tener en claro sobre pedir la
nacionalidad de ellos a nivel internacional en la
ONU vy es algo que Ilama la atencion porque esto
a nivel internacional ya esta siendo tramite. Desde
luego sin separarse de la Republica de Colombia
del pais como colombianos, pero sabemos que un
grupo de personas puede tener nacionalidad sin

tener territorio y desde luego ese es, un analisis que
le queremos hacer llamar la atencion al Gobierno.

Han solicitado al Gobierno durante mucho
tiempo que le resuelva el tema del territorio a ellos
o la invasion del territorio de los indigenas bari y,
quiero contarles una anécdota hace poco tiempo
el ELN, atacO una barcaza o una barca de los
indigenase hirid aun cacique y dejé muy malherido
a varios indigenas del Norte de Santander, esos
indigenas han tenido también la fortaleza y la
unidad de que van a tomar determinaciones dentro
de las leyes que a ellos les corresponden y propias
y desarmaron aquel cuadrante que tiene alla en
las selvas motilonas que tiene los guerrilleros del
ELN y los sacaron del territorio.

Desde luego no aceptaron disculpas, pero
mantuvieron que deben salirse del territorio y
desde luego poner orden al tema territorial, por
eso, antes de que suceda algo méas grave también
el llamado de parte del Congreso diciéndole al
Gobierno nacional que ponga atencién y ya que se
esta culminando el periodo Presidencial que hemos
hecho el llamado a varios de los que estamos aqui
Congresistas al Gobierno Nacional, que por favor
paren ya desde luego en el Catatumbo y apriete el
Ejército Nacional el tema de la siembra de la coca
y el hostigamiento a los municipios.

En el dia de ayer gente de nuestro movimiento
del Partido Conservador y el movimiento que
yo presido en el Norte de Santander fueron
secuestrados dos personas y eso va tener que ver
con el tema también Presidencial y la votacion
Presidencial son dos jefes politicos del Partido
Conservador que fueron secuestrados, fueron
llevados y desde luego sabemos que la primera
motivacion es una motivacion sobre el tema
politico pueden haber otras, pero sabemos que
haberse llevado al lider es una motivacion de la
izquierda colombiana con otros fines politicos.

De tal manera, sefior Presidente que son dos
temas que atafien al Congreso de la Republica el
primero de mayor significancia para el Congreso,
el segundo de significancia nacional, pero tiene que
ser con la campafia politica que nos avecina y hay
que poner atencion que se llevaron al ex candidato
de la alcaldia de Teorama y puede tener y correr
riesgos politicos y, ademas decirle Presidente que
pertenece al movimiento que yo lidero y ademas
es una persona que se ha mantenido dentro del
Partido Conservador, muchas gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la renuncia
presentada por el honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la renuncia como Senador de la Republica
presentada por el doctor Ivan Duque Marquez, a
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partir del 3 de abril y, cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores
y Senadoras, continta aun el debate nacional en
la region por supuesto de Santander, pero en todo
el pais y en todos los actores en los medios de
comunicacion en el Congreso de la Republica
por supuesto esta mafiana en la Comisién Quinta
del Senado empez6 el debate relacionado con la
tragedia ambiental del pozo 158 o del ISAN muy
grave, muy gravej por el dafio directo, el dafio
emergente pero también por las consecuencias que
hacia adelante deben sucederse, abra elecciones
abra reflexiones sobre la economia del petrdleo
de la mineria. Abra reflexiones sobre el tema del
fracking a lo cual nos hemos opuesto frontalmente
en nuestro caso abra analisis sobre esos costosos
dolares, dolares muy costosos ambientalmente
hablando y socialmente hablando para nuestras
comunidades especialmente de las regiones
sensibles en temas ambientales y de naturaleza
como lo es, laamazonia, como es el pacifico, como
son los valles interandinos, por supuesto, que hoy
no va a hacer el debate la Comision Quinta al
comisionado al Senador Ernesto Macias para leer
la respectiva proposicion para traer el debate a la
Plenaria, que lo haremos todos los miembros de
la Comision Quinta y los demas Senadores de las
demés Comisiones.

Por supuesto, pero en este momento yo quiero
leer una constancia al respecto sefior Presidente: lo
sucedido a partir del pasado 2 de marzo en el pozo
Lizama 158 en Barrancabermeja donde cientos de
barriles de petroleo cayeron a las fuentes hidricas
del Lizama, cafio muerto y por supuesto al Rio
Sogamoso a lo largo de 24 kilometros es un hecho
supremamente grave por los dafios ambientales
que dejé esa tragedia, ni mas ni menos una
responsabilidad exclusiva del operador en este
caso Ecopetrol; latragediaambiental es de enormes
proporciones se afectaron 1.900 hectareas y tan
solo hasta el viernes pasado el afloramiento dejo
de fluir, pero el desastre ambiental ya esta hecho
(sin sonido).

Presidente, dos minuticos muchas gracias,
se necesita por consiguiente que Ecopetrol
restablezca las condiciones ambientales sociales,
econdémicas y de sustento a los campesinos y
pescadores de la zona en el menor tiempo posible
y que garantice también que episodios tragicos
para nuestro medio ambiente no se repitan en el
territorio nacional.

Ya nunca mas sera posible recuperar las
muertes de los animales la contaminacion de
las aguas y la afectacion de los bosques a su
Estado anterior, no podemos permitir que otro
hecho similar se registre ni en Santander, ni en
ningln otro lugar de la geografia colombiana,
aqui debe hacer responsables que le pongan la
cara al pais, pero que también que respondan
penalmente disciplinariamente y por supuesto,
politicamente por los hechos tan graves ahi
sucedidos; quienes somos defensores de la vida
y quienes promulgamos la paz con la naturaleza
(sin sonido).

H.S5. Guillerme Garcia Realpe
Comisién Quinca Senado

CONSTANCIA

Bogota D.C, Abril 03 de 2018

iPresidente y televidentes!

it

Lo sucedido el éasado 02 de marzo en el Pozo Lizama 158 en
Barrancabermeja, donde cientos de barriles de petrélec cayeron a las
fuentes hidricas La Lizama, Cafioc Muerto y per supuesto al rio
Sogamoso, a lo largo de 24 kilémetros, es un hecho supremamente
grave por los dafios ambientales que dejo esta tragedia, ni mas ni
menos una responsabilidad exclusiva de ECOPETROL.

La tragedia ambiental es de enormes proporciones, se afectaron 1900
hectareas y tan sodlo hasta el viernes pasado el afloramiento dejo de
fluir, pero el desastre ambiental ya estaba hecho.

Un total de 49 familias representadas en 418 personas de la zona del
corregimiento La Fortuna de Barrancabermeja fueron damnificadas,
familias de campesinos, de pescadores que hoy se encuentran a la
deriva y esperando ayudas urgentes.

Se necesita por consiguiente que ECOPETROL restablezca las
condiciones ambientales, sociales, econdmicas y de sustento a los
campesinos y pescadores de la zona en el menor tiempo, y que
garantice también que episodios tragicos para nuestro medio ambiente
no se repitan en el territorio nacional.

Ya nunca mas sera posible recuperar los 2500 animales que murieron
en esta tragedia, las fuentes hidricas afectadas tardaran mucho tiempo
en recuperar su estado natural y el grave precedente tal vez por la
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H.5. Guillermo Garcia Realpe
Comisien Quinta Senado

falta de planificacion de la empresa estara vigente muchos afios en la
memaoria de los colombianos.

Mo podemos permitir que otro hecho similar se registre ni en
Santander ni en ningan otro lugar de la geografia colombiana. Aqui
debe haber responsables que le pongan la cara al pais, pero también
que respondan penalmente por los hechos tan graves ahi sucedidos.

Quienes somos defensores de vida y quienes promulgamos Paz con
La Naturaleza, condenamos, repudiamos y rechazamos esta tragedia
ambiental que le ha ocasionado un enorme dafio a nuestros
ecosistemas, a nuestra, fauna, a nuestra flora, pero fundamentalmente
al agua, a las fuentes hidricas gue son fuente de vida.

Aqui el inventario de dafos es dramatico, ya lo decia, no menos de
2.400 animales muertos, 40 cuerpos de agua contaminados, varios
puntos del ric Sogamoso afectados y 418 personas de la zona del
corregimiento La Fortuna de Barrancabermeja damnificadas.

Mecesitamos acciones y resultados contundentes por parte de
ECOPETROL, pero también de la ANLA, de la ANH y de los
Ministerios de Minas y Energia y por supuesto del Ministerio de Medio
Ambiente.

Los colombianos, pero también quienes defendemos nuestro medio
ambiente y amamos la naturaleza, requerimos de respuestas
concretas, no podemos permitir que esto quede como un episodio
mas, estaremos muy atentos y vigilantes. A los organismos de control,
Fiscalia General de |la Nacién, Procuraduria General de la Nacién y
Contraloria General de la Republica un llamado muy respetuosc para
que agilicen las investigaciones y establezcan responsabilidades
cuanto antes.

Carrera 7 No. 8-68 Of. 103 Tel: 3823103/04
prensasena dorrealpe@@gmailcom ! www guillermogarciarealpe.com

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Antonio Virgliez
Piraquive.

Palabras del honorable Senador
Antonio Virguez Piraquive.

Manuel

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virguez Piraquive:

Muchas gracias Presidente, a propdsito del
proyecto de ley que radico el Gobierno nacional
respecto de la creacion del Ministerio de Deporte
queremos manifestar desde el Partido Politico
Mira que, desde el afio 2008 venimos presentando
esa propuesta para la creacion del Ministerio de
Deporte y quiero aprovechar esta intervencion,
primero, para celebrar esa iniciativa del Gobierno
nacional por supuesto, el Partido acompafiaria
en la medida que, se den los presupuestos y se
pueda generar el debate en esta materia. Para
ello, estamos solicitandole al Gobierno nacional
y a los Congresistas que hacen falta parte de
la Comisiones respectivas donde va a iniciar
este proyecto de ley que permitan realizar una
audiencia publica involucrando a todos los
actores que tienen que ver con los actores nacional
en Colombia, esto es, a ligas, federaciones,
asociaciones y particularmente, y es el motivo de
mi intervencién que, Coldeportes que ha sido una
institucién que indudablemente ha logrado y ha
permitido a través de su gestion que, muchos de
nuestros atletas de alto rendimiento le den triunfos
satisfactorios al pais.

Pero qué lamentablemente y esta la otra cara
de la moneda no ha apoyado a los deportes
extremos nuevas tendencias, hemos presentado
por dos ocasiones un proyecto de ley que busca
precisamente incluir los deportes extremos,
Ilamese parcor, parapente y todas esas actividades
extremas que realizan nuestros jovenes que son
también atletas de alto rendimiento y que estan
siendo casado por otros paises para llevarseles,
porque aqui en Colombia Coldeportes no les ha
brindado la oportunidad y se ha opuesto en esas dos
oportunidades a obstaculizar y hundir el proyecto
de ley del Partido Mira para la creacion que en
el sistema nacional de deporte sean incluidos los
deportes extremos 0 nuevas tendencias.

Por eso, estamos solicitando al Gobierno
nacional pueda realizar esa audiencia publica
que involucre a todos los actores a los que hemos
Ilamado para que, en este gran debate ellos puedan
participar, puedan presentar sus propuestas y de
esta manera, este proyecto de ley pueda nutrirse
de lamejor maneray asi todos nuestros deportistas
en Colombia tengan la certeza, la garantia que
van a hacer escuchados en este proyecto de ley,
era toda mi intervencion. Presidente le agradezco
mucho su espacio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, hace unos
dias hemos venido teniendo un debate en redes
sociales y en algunos medios de comunicacion
de una falsa economia en el que un candidato a
Presidencia ha querido entrar en este pais y es
decir que, los recursos del petroleo que Colombia
recibe, pueden ser de alguna manera igualados a
través de la exportacion de aguacate y nosotros
queremos y tenemos un programay una propuesta
muy seria en términos de crecimiento agricola en
Colombia y creemos que el aguacate tiene gran
futuro. Pero, queremos mostrar la realidad de esa
propuesta de ese candidato Presidencial que esta
muy lejana realmente de lo que Colombia requiere
y pese a que hay que hacer unas fuertes inversiones
en el agro para que nosotros cambiemos la gran
cantidad de ingresos que recibimos a través del
petréleo vamos a necesitar muchos afios de
inversion y muchos afios realmente de espera
para que empecemos siquiera a tener ingresos
similares.

Esta es una corta presentacion sefior Presiente,
donde quiero mostrar lo que significa el petroleo
para Colombia y lo que significa el aguacate que
no nos metan cuentos populistas o falsos dilemas
porque Colombia tiene que crecer su agro, pero
infortunadamente vamos a necesitar mucho
tiempo para recuperar los recursos que tenemos
en materia de petrolera.

Por favor la presentacion muy sencilla, en el
afio 2017 exportd 13 mil millones de délares en
petréleo, 13 mil millones de dolares y estimando
porque los datos son 2016 que fueron 35 millones
estimamos que con el primer semestre de 2017 se
exportaron 25 millones de délares vamos a decir
que, sin las cifras de estar consolidadas Colombia
exportdé 50 millones de ddlares en aguacate
para el afo 2017, esto significa que en unas 20
mil hectareas que se produce de aguacate hass
necesitariamos llegar para igual los niveles de
petréleo a 5 millones 200 mil hectareas sembrando
cosechadas y dando a plena produccién 5
millones 200 mil hectareas; esto significa duplicar
la frontera agricola colombiana en materia de
aguacate para igual la renta petrolera 5 millones
200 mil hectareas para producir los mismos 13 mil
millones de dolares en materia petrolera, duplicar.

Reitero, la frontera agricola colombiana con la
idea de llevar al mismo nivel de renta petrolera;
pero no solo eso necesitamos para establecer esos 5
millones 200 hectareas e igualar la renta petrolera
requeririamos una inversion que se estima de 30
millones por hectareas (sin sonido).

Para establecer esas 5.2 millones de hectareas
que requeririamos para igual los 13 mil millones
de ddlares de renta petrolera y tendriamos que
invertir 30 millones de pesos por hectareassintierra
indicarian 160 billones de pesos aproximadamente

un 15% del producto interno bruto, pero esas
tierras tienen que estar entre 1.800 y 2.400 metros
sobre el nivel mar, no sé donde vamos a encontrar
5 millones 200 mil hectareas virgenes sin tocar un
solo metro de bosque nativo natural, no sé si estan
buscando ese forestal el pais para lograr esa renta
petrolera igualarla a través del aguacate.

Pero, un paso adicional y es que Estados Unidos
que es, el mayor consumidor del mundo consume
un millén de toneladas al afio de aguacate y los 5.2
millones de hectareas en Colombia produjeran 30
millones de toneladas de aguacate significaria que
estariamos produciendo 30 veces lo que consume
el pais mayor productor del mundo consumidos
del mundo corrido que es Estados Unidos,
produciriamos 30 veces lo que se consume
Estados Unidos.

Muchas gracias sefior Presidente por su
generosidad termino, para igualar los 13 mil
millones de ddlares de renta petrolera necesitamos
5 millones 200 mil hectareas de aguacate
necesitariamos buscarlas entre los 2800 y 2400
metros sobre el nivel del mar a un costo de 160
billones de pesos esperando tres afios ademas, con
todos los riesgos que eso significa en materia de
plagade clima, de extorsion de toda laproblematica
colombiana y adicionalmente produciriamos
30, lo que se consume Estados Unidos, lo cual
significa una quiebra absoluta del pais; asi que
sefior Presidente hablémosle a Colombia con
cifras y con la verdad sin populismo necesitamos
mayor agro, mayor fortaleza al aguacate, claro que
si, para que nosotros igualemos la renta petrolera
necesitaremos mucho tiempo y mucho esfuerzo
y mucha dedicacion, sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente muy amable, en dias
anteriores la Fiscalia General de la Nacion
alertaba sobre el crecimiento de los delitos contra
la seguridad ciudadana en el pais y sefialaba
comparando el afio anterior y lo corrido del
presente afio los dos periodos iguales enero a
marzo que el hurto habia crecido en un 15%, el
hurto a personas, siendo el delito que més afecta la
seguridad de los ciudadanos, se esta cometiendo en
Colombia un hurto cada 80 segundos; igualmente
sefialaba que ademas, de los otros delitos que
afectan la seguridad ciudadana, incluso estaba
creciendo el homicidio en Colombia y durante
este periodo se habia pasado de 8 mil homicidios
en el afo anterior a 8.400 en el presente afo.
Creo que la Fiscalia se ha quedado corta en el
balance, ya es hora aunque falten escasos cuatro
meses para terminar el Gobierno Santos, de hacer
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una comparacion de como recibid el Gobierno
Santos, la seguridad ciudadana y como la entrega
comparando los afios 2010 con el 2017, ha crecido
el hurto a residencias en 36%, el hurto a vehiculos
en 46%, el hurto a establecimientos comerciales
en 72%, el hurto a motos en 82%, en estos afos
de Santos, el hurto comin en 141% ha crecido, el
hurto a personas en 185%, la extorsion 295% vy la
voladura de oleoductos hasta en un 103%. Es decir,
la seguridad ciudadana est absolutamente manga
por hombro, los delincuentes estan asolando las
ciudades del pais la ciudadania esta en manos de
la delincuencia.

Durante este Gobierno no se ha creado ningun
mecanismo disuasorio contra los delincuentes en
Colombia, las leyes son absolutamente garantistas
y no disuaden al delincuente, las carceles son una
burla manejada por unos sindicatos venales, el
pie de fuerzas es absolutamente escaso, el pie de
fuerza de la policia y no ha habido un incremento
suficiente y necesario para poder garantizar la
seguridad ciudadana; en un proximo Gobierno
de lvan Duque, tendremos que revisar esas leyes
que no castigan adecuadamente, ni eficazmente a
los delincuentes e incrementar sustancialmente el
pie de fuerza y organizar a la ciudadania para que
colabore de manera efectiva con las autoridades
para combatir el delito.

Son los tres pilares para poder recuperar la
seguridad ciudadana, que se ha perdido durante
la presente administracion de ocho afios de
desgobierno del Presidente Santos, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Horacio
Serpa Uribe, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, entiendo
perfectamente las dificultades que hay con el
tiempo y por eso, no quiero demorarme, pretendia
leer como constancia una columna que publicé
ayer Holapolitica.com, sencillamente quiero hacer
una brevisima referencia sobre ella, trata el mismo
tema al que se refirid la constancia del Senador
Guillermo Garcia, tiene que ver con el derrame de
petréleo en laregion de Lizama, Barrancabermeja,
Santander.

Y, solamente quiero decir esto, sefior
Presidente, dejando la columna como constancia,
el afloramiento del petroleo no es extraiio menos
en esa region en donde el descubrimiento que se
hizo por Roberto de Nares fue por un afloramiento
de petréleo hace 100 afios, lo inaudito es que
una empresa como la Empresa Colombiana de
Petréleo no haya tenido los recursos técnicos y
personales para atender la emergencia, los otros
temas los comentaré en los diferentes debates que

se van a hacer sobre el particular, entre ellos, unos
que habremos de realizar en la Comisién Primera
del Senado sefior Presidente muchas gracias.

CONSTANCIA

LO DEL 158, IRRESPONSABILIDAD, DESCUIDO Y NEGLIGENCIA
Este afio se cumplen 100 afios del inicio de la industria petrolera en Colombia con
el descubrimiento del primer pozo productivo de petrdleo, el dia 29 de Abril de
1918, en tierras del Magdalena Medio, hoy Corregimiento de El Centro, en la
Ciudad de Barrancabermeja, por parte de la empresa Tropical Oil Company,
delegataria del sefior Roberto de Mares. El 25 de Agosto de 1951 se fundé la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, la que en nombre del Estado
recibio de la “Troco" el emplazamiento industrial petrolero que se levanté durante
los afios de Concesion.
iCien y mas afios de experiencia en asuntos petroleros, de estos 67 directamente
por parte de Ecopetrol! Por eso no tiene sentido, al menos yo no lo entiendo, que
la tragedia ecologica de Lizama haya causado tanto dafio y la reparacién del pozo
en afloramiento se haya demorado tanto tiempo. Es inaudito. Hasta se tuvo que
acudir a recursos técnicos y personal extranjero para medio solucionar la
calamidad. No puede ser posible que Ecopetrol no le hubiera puesto la atencién
debida al percance ni que no cuente con personal y medios apropiados para
enfrentar con diligencia el grave problema descrito.
Recuerdo que hace una veintena de afios, en esa misma regién, al borde de la
carretera que de Barrancabermeja conduce a Bucaramanga, se incendié un pozo
en produccion, que solo fue posible apagar al cabo de varios meses, también con
auxilio técnico y personal extranjeros.
Si se trata de hacer memoria, vale la pena comentar que durante afios y afios, las
quebradas, rios y ciénagas de la zona del Carare, Opon, El Centro y sitios
aledarios a Barrancabermeja, estuvieron absolutamente contaminadas. De unos
cuarenta afios para aca, debo reconocerlo, se empezd a poner cuidado a los
desbordamientos de crudo, a las contaminaciones de diferente orden y a los
darios causados por el crudo mal manejado, con regular resultado por lo que
vemos. Hay dafios ireversibles, irreparables en toda la zona.
En estos tiempos no pueden ocurrir tales cosas. Como se dice en lenguaje
popular, ya esta inventado como evitarlas, de qué manera prevenirlas y qué hacer
de inmediato si existe algin escape de petrdleo. Lo que ocurrid es
irresponsabilidad de Ecopetrol, merece sanciones severas, pagar los dafios e
indemnizar a los perjudicados.
No lo digo solo yo, lo expresé el Ministro del Medio Ambiente, lo recalcé la
Autoridad de Licencias Ambientales, lo comprobaron los funcionarios de la
Alcaldia de Barrancabermeja, lo reiteraron las ONG ambientalistas y los expertos.
Poca atencion presta Ecopetrol a la region que le dio vida, a la gente que durante
muchos afios ha sufrido negligencias y desamparos en las zonas de produccion, a
la ciudad que ha producido para los colombianos la gasolina que han consumido
durante 80 afios, a las personas que mas quieren a la Empresa y no se resignan a
que su refineria se vuelva chatarra.

Ecopetrol debe reconocer su responsabilidad y garantizar que no ocurriran mas
tragedias de esta naturaleza. /

/’%“ ; / Upp,
latoac Fed QJ7

La Presidencia manifiesta:

A usted muchas gracias honorable Senador,
ademas, por buen uso del tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, quisiera pedirles
a los colegas de la Plenaria y a los amigos de
los medios de comunicacion dos minutos de
atencion, como es sabido por este Congreso y por
la opinion publica hemos venido promoviendo
un comité ciudadano, la consulta anticorrupcion
que pretende llevar a las urnas la votacion de 7
mandatos anticorrupcion, algunos de los cuales
fueron debatidos e incluso aprobados en esta
Plenaria de Senado, pero desafortunadamente se
hundieron en su trdmite en Camara.

Ya habia este Senado aprobado normas
para disminuir el salario de los Congresistas
por ejemplo, para aprobar pliegos tipo en
infraestructura, para que haya una rendicion de

HORACIO SERPA U.
03 Abril 2018
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cuentas mas transparente desde el Congreso del
sector politico, normas que aprobd, insisto, esta
plenaria pero desafortunadamente se hundieron en
Camara, en la medida en que esas normas no fue
posible volverlas leyes en el Congreso 4 millones
300 mil ciudadanos dieron su firma para que
estas 7 medidas se puedan llevar a las urnas, se
han cumplido todos los requisitos legales para la
conformacién del comité promotor, la recoleccion
de las firmas se recogieron 4 millones 300 mil
firmas, la Registraduria avald6 mas de 3 millones
de firmas con lo cual la consulta anticorrupcion
es la iniciativa popular de mayor respaldo de
la historia de Colombia; nunca ninguna otra
iniciativa, ningun otro candidato a ningun cargo
ha tenido el mayor respaldo al nimero de firmas
validas que la Consulta Anticorrupcion.

Posteriormente, fueron revisadas y avalas por el
Consejo Electoral las cuentas del comité promotor
de esta iniciativa con toda transparencia y con
toda claridad ya ha sido remitido como lo ordena
la ley a la Secretaria de Senado, la Secretaria de
Senado lo ha publicado en la Gaceta de manera
que, estamos listos para que esta Plenaria tome
la decision de darle aval de conveniencia a la
consulta anticorrupcion para que pueda llegar a
las urnas; hemos acordado con el sefior Presidente
del Senado que esa discusion y votacion de
conveniencia para la convocatoria de las urnas
de la Consulta Anticorrupcion se hara el proximo
miércoles 11 de abril en la Sesién Plenaria en las
horas de la tarde.

Por supuesto, aqui ya hemos debatido los
temas, insisto, esto no es un debate de fondo no
se trata de debatir o aprobar un proyecto de ley
por tramite legal, el Congreso no puede modificar
ni los contenidos y las preguntas de la consulta,
pero si debe dar un aval de conveniencia para
su convocatoria a las urnas, yo creo que todos
entendemos el momento dificil que vive la
democracia colombiana, la demanda exigente
y creciente de cambios y de capacidad de
autorreforma del sistema politico que nos piden
los ciudadanos.

Aquitenemos unavez masunagran oportunidad
de demostrar que estamos dispuestos a mandar esa
sefial de autorreforma y autocontrol por nuestra
propia iniciativa y por la conveniencia del pais.

Gracias Presidente, de manera que, invito a
todos los Senadores y Senadoras a los colombianos
todos, a los medios de comunicacion para que a lo
largo de esta semana volvamos a ilustrarnos sobre
las 7 propuestas sobre la consultaanticorrupcion, la
reduccion de salario del Congreso, la eliminacion
de la mermelada, la convocatoria de audiencias
publicas presupuestales, el uso de pliegos tipo,
quitar los beneficios legales y carcelarios que
tienen hoy los presos por corrupcion para que de
verdad paguen sus penas en una carcel y le demos
aval el proximo miércoles a esta iniciativa, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Thania Vega
de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Thania
Vega de Plazas, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, ante un creciente
nimero de comunicaciones que han llegado a
mi despacho queria informar, sobre el tramite
del proyecto de ley que va a regular los avalios
catastrales y por supuesto, el impuesto predial,
por ello, le he pedido el uso de la palabra porque
me parece conveniente ilustrar a la ciudadania
en cuanto al tramite del mismo, ya en segundo
debate en la Cémara de Representantes este
proyecto de ley que pretende establecer limites
maximos para el crecimiento del avalto catastral
y del impuesto predial que ha venido siendo de
manera desproporcionado y redimible al cabalero
confiscatorio de injusto; de tal manera que,
por iniciativa de quien habla, de la Senadora
Arleth Casado y de la Representante Olga Lucia
Velasquez le hemos dado ya el primer debate en
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Camara de Representantes y va a la Plenaria para
su pronto tramite.

Establecemos ahilaunificacion, laconservacion
catastral a nivel nacional, el limite, su crecimiento
y también de la posibilidad de los ciudadanos de
proceder a la revision y a los recursos por parte de
los contribuyentes, de tal manera, que podamos
regular, armonizar y buscar quitarle todos estos
agresivos contenidos a la ciudadania del impuesto
predial sobre sus propiedades; aqui en este pais
empresarios e industriales son quienes menos
tributan y el hombre de la calle, el ciudadano
inerme, indefendido, es aquel que siempre esta
acorralado y enjaulado en todo el modelo tributario
alcabalero que principalmente se manifiesta en
el modelo del impuesto predial y de los avaliios
catastrales.

De tal manera, que esperamos muy prontamente
sea incluido en la Plenaria de la Céamara de
Representantes para que sea tramitado y para
que, proceda a su estudio por parte del Senado de
la Republica, para que le demos al pais y a los
propietarios una nueva y mas racional forma de
tributar sobre sus propiedades, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, quien da lectura a
la siguiente constancia.

Honorio

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander

Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lbépez Maya, quien da lectura a la siguiente
proposicién y una constancia:

Presidente gracias, Presidente, esta constancia
quiero dejarla a proposito de la situacion de grave
amenaza que se cierne contra el caricaturista
Julio Cesar Gonzélez, Matador, y quiero expresar
sefior Presidente ante este congreso y ante el pais
no solamente mi solidaridad con este periodista
sino también rechazar las amenazas de muerte
que obligaron a Matador a retirar de las redes
sociales su postura critica que ha venido teniendo
historicamente, en los distintos medios.

Estoy solicitando sefior Presidente, ademas de
la solidaridad con Matador, estoy planteandole a
esta plenaria en el dia de hoy, en esta constancia,
sefior Presidente, entendiendo que en este
Senado se expresan sefior Presidente todas o casi
que todas las fuerzas politicas del pais, estoy
radicando en este momento una proposicion a
efecto de rechazar de manera enfatica por parte
de este Congreso y de todas las fuerzas politicas
que hacemos presencia aqui, la grave amenaza
que hoy se ha presentado en cabeza de Julio
César Gonzalez; esta amenaza no solamente
esta en cabeza de Matador sino de la libertad de
prensa, esta amenaza o estas amenazas censuran y
agreden la democracia en este pais, y este tipo de
hechos requieren de manera contundente, sefior
Presidente, un pronunciamiento contundente de
parte de este Congreso y de parte de todas las
fuerzas politicas.

Si nosotros dejamos, sefior Presidente, que
aqui cualquier ciudadano, o cualquier partido
politico, o cualquier organizacién al margen de la
ley mantengan esta postura contra los medios de
comunicacion, dificil nosotros vamos a alcanzar
la paz, y dificil nosotros vamos a garantizar una
tranquilidad y unos derechos de expresion; unos
derechos minimos que tenemos los colombianos
y colombianas a disentir en uno u otro sentido,
en cualquier expresion politica, o por cualquier
decision que se exprese; en tal sentido quiero
presentar esta proposicion, sefior Presidente, y
solicito que sea votada de manera inmediata, a
efectos de enviar ya un mensaje, no solamente
a los medios de comunicacion de solidaridad,
sino también un mensaje a Matador y a todos los
colombianos rechazando este tipo de amenazas y
atentados que son absolutamente inaceptables.

Proposicion

El Senado de la Republica de Colombiarechaza
de manera energica todas las agresiones, ataques
y amenazas que Sse presentan contra periodistas
y medios de comunicacion, especialmente la
amenaza contra Julio César Gonzalez —Matador—,
quien ha decidido cerrar sus redes sociales por
amenazas de muerte; dichas situaciones atentan
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de manera grave contra la libertad de prensa, la
democracia y la vida de periodistas que asumen
posturas criticas en nuestro pais.

Sesolicita a las autoridades competentes actlen
de manera inmediata para garantizar la vida de
Matador, Julio César Gonzalez, y para identificar
si es del caso judicializar a los responsables por
estos hechos. Esa es la proposicion que estoy
presentando el dia de hoy, que solicito sea votada,
sefior Presidente, muchas gracias.

Plenaria del Senado de la Republica
Martes 3 de abril de 2017
CONSTANCIA PUBLICA

El pasado 27 de enero de 2018 en la ciudad de Buenaventura, fue asesinado el sefior
Temistocles Machado. El asesinato de este lider comunitario ocurrié a pesar de que los

miembros del Comité de Paro Civico de B tura habian do en rep
oportunidades que se impl didas de proteccidn congruentes con el contexto del -
puerto.

Aunque, en el marco del Acuerdo que puso fin al paro civico de Buenaventura, el Gobiermno
Nacional se comprometié a: “2. Ofrecer a los ciudadanos que hayan participado en el paro
civico entre el 16 de mayo hasta el 6 de junio, plenas garantias para el ejercicio de sus
derechos y libertades, incluido el derecho al debido proceso.” Y aungue el Ministro del
Interior emitié una circular dirigida a las autoridades pablicas del Valle del Cauca en la cual
exhorta a las autoridades publicas del territorio para que activen los protocolos de prevencion
y proteccién de lideres sociales, y a su no estigmatizacion por la participacién en las
protestas sociales mencionadas; las respuestas que he recibido por parte del Gobiemo
Nacional indican que el Estado Colombiano se ha limitado a ofrecer a los habitantes y lideres
de Buenaventura, las medidas de proteccion estandar que ofrece la UNP, medidas
ampliamente criticadas por lideres y defensores de Derechos Humanos en todo el pais, las
cuales son inoportunas, insuficientes e incongruentes con lo que queda claro que a politica
publica de seguridad y proteccién para lideres sociales en el pais no funciona, muestra de
ello es la escandalosa cifra de 170 lideres asesinados en el afio 2017, lo cual implicd un
aumento respecto del 45% respecto del afio 2016 y 22 lideres asesinados en los dos
primeros meses del afio 2018.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional lejos de asumir su responsabilidad por estos heches, a
escasas horas del inado del sefior Tesmistocles Machado afirmé de manera
iresp ble y ia que su i se habia producido por razones distintas a su
participacién en el paro civico, lo cual no habia ni ha sido claramente establecido por
autoridad judicial alguna. También afirmé que Temistocles habia rechazado las medidas de
proteccion ofrecidas por el gobierno nacional, cuando en realidad don Temis no hizo otra
cosa que solicitar medidas acordes con la realidad del puerto, las cuales no se encuentran
dentro de la oferta disefiada por la UNP.

Si bien es cierto que el pasado 24 de marzo fueron capturados 3 hombres, por
considerarseles presuntos responsables del asesinato de Temistocles, es necesario gue el
Gobierno Macional continde con la ir igacién para inar quién es el autor o autores

intelectuales del asesinato del lider social y que sean capturados de manera inmediata, pues
mientras los méviles de este asesinato no estén claros y mientras no se conozcan los
verdaderos responsables, el pueblo de Buenaventura y en particular sus lideres contindan en
un grave riesgo.

El peso de la Ley no solo debe caer sobre los autores materiales, también debe caer sobre
los autores intelectuales, &l o ellos deben ser detenidos y deben pagar con cércel el haberle
quitado la vida a Don Temis, un hombre al que no le dio miedo denunciar que con la
construccién de un puerto privado se tapd un cementerio clandestino de los paramilitares del
Blogue Calima.

Asi mismo, es indispensable que el gobiemo nacional adelante acciones concretas y
urgentes para garantizar la vida y la integridad fisica de los miembros del comité de paro
civico de Buenaventura que han sido amenazados.

Exijo al sefior Presidente de la Republica y al sefior Ministro del Interior, que asuman con la
seriedad requerida la solucién de la problematica de seguridad en Buenaventura, no
queremos un martir més en el puerto, la decision de recuperar el temitorio en Buenaventura
y de garantizar para siempre el derecho a la vida, a la paz, la justicia, a la liertad y el
bienestar de la comunidad, sigue firme, es una lucha en la que nos hemos empefiado y en la
que no declinaremos hasta alcanzarla

Alexander Lopez Maya
Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

estadisticas, ni los malos resultados, ni los bajos
niveles de popularidad, los amilanan para tratar
infructuosamente de influir en la campafia electoral,
Son los mismos que cantaron con anticipacion y
arrogancia que el si ganaba en el plebiscito del 2 de
Octubre de 2.016, porque asi lo determinaban ellos,
quienes conforman un club de exclusivos que se
consideran poseedores de la verdad, ya que ostentan
espacios para sus repetigas y opsesivas coumnds en
los medios de comunicacion que reciben pauta
publicitaria gubernamental, sin la cual con difi ultad
llegarian a la audiencia y a los lectores./Hecho
comprobado el de su poca efectividad como
manipuladores de la opinién, cuando los
autodenominados opinadores y autonombrados
intelectuales, todos unidos gracias al gasto publico
del gobierno Santos en los medios, salieron
derrotados en el plebiscito por la verdadera opinion
publica mayoritaria, indicando con toda claridad que
los colombianos tienen buen juicio y poco o nada es
el caso que le hacen a estos presumidos articulistas.

Me pregunto, épor qué el sefior Héctor Abad
Faciolince, en una lamentable columna el domingo
ultimo, advierte y aclara sin nadie preguntarselo, que
no es empleado ni contratista de este gobierno?,
iserda que trata de diferenciarse de los otros
opinadores?, éserd que conoce colegas que si reciben
la mermelada, la cual él dice en el articulo de marras,
no acepta?. Pero eso si, no tiene recato alguno en
tratar a la opinién mayoritaria que no aprueba la
gestién de Santos, como indignos y crucificadores.
Pero ademds se atreve a calificar a quienes no
comparten su agradecimiento con este gobierno,
como “plebe uribista”, con el odio hacia el presidente
Uribe, que permanentemente dice no tener en su
pulcra alma. Seguramente el aristocratico escritor
desde que fue invitado a la ceremonia del inmerecido
Nobel por su incomprendido Santos, quedé ungido a
los altos niveles de realeza que le permiten calificar a
los seguidores de Alvaro Uribe como plebeyos.

A los autores de columnas en plena campafa, se unen
los desastrosos ex ministros del narco gobierno de
Ernesto Samper. Esta camarilla refleja en realidad el
desahogo desesperado, al ver que el candidato Ivén
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Sefior Presidente, colegas muchas gracias,
para dejar una constancia y llamar la atencién
del Ministerio del Trasporte y de la Agencia
Nacional de Infraestructura en lo siguiente:
La obra importante de este Gobierno en lo
que tiene que ver con el sur del pais, y que nos
cobija mucho a la region nuestra, donde nos
movemos, Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo,
son las obras de infraestructura que tienen con
las 4G y particularmente la de Girardot, Neiva
y Neiva, Santana, Putumayo, veriamos con un
gran reconocimiento por las especificaciones de
la obray por el impacto que tiene en la regién. Sin
embargo, hemos visto en los Gltimos meses como
se marchita especialmente la concepcion Neiva,
Santana, Putumayo; esta concepcion tenia un
cronograma de 5 afios para hacer las obras que alli
implican. El primer afo era para lograr redisefios,
compra de predios y los 4 afios la obra misma,
pero lo que vimos con mucha ansiedad es que
desde el primer momento de obtener la concesion
los concesionarios comenzaron el recaudo y las
obras a un ritmo muy lento; pero no solamente
lentos, sino que vemos con preocupacion hoy
es que se paralizd la obra especialmente la de
Neiva, Santana, Putumayo; y se advertia que la
accidentalidad vial se ha aumentado, durante este
trayecto en que se debian ejecutar las obras.

Y, para colmo de males en el dia de ayer se
presenta una tragedia anunciada, sitio que habia
que intervenirla en la construccion misma de la
obra concesionada en la via que va de Altamira a
Timana en el sur del departamento que ya se habia
caido y se ha fracturado la banca hace un par de
meses y ahora se acaba de fracturar en la montafia,
colapsa y hay un accidente grave con muertos de
por medio y por supuesto taponamiento de la via,
una via que conecta con todo el sur del pais. Yo
creo que, oi por ahi, vi por ahi en algunos medios
de comunicacién, que el Ministro de Transporte
no tenia comunicacion de esta situacion y también
que la obra estaba paralizada; yo personalmente
voy a hacer un debate de control politico sobre
el particular y entiendo que la bancada y las
autoridades del departamento estan buscando
una cita con las autoridades sectoriales, para que
nos den explicaciones y retomen la obra y nos
expliquen en qué consiste la concesion con los
compromisos del concesionario y el cronograma;
de modo pues que llamo la atencion para el
Ministro de Transporte, para el Director de la
ANI, también para la Agencia Vial, para que nos
tengan respuestas lo antes posible, y sobre todo
respuestas y soluciones. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, me veo en la
obligacion de hacer esta intervencién porque
Julio César Gonzalez “Matador”, al denunciar las
amenazas contra €l, afirma que fue por integrantes
0 seguidores del Centro Democratico. Pues bien,
yo debo decir lo siguiente: EI Centro Democréatico
discute, polemiza, disiente, controvierte en las
calles de Colombia, pero no amenaza; el Centro
Democrético rechaza toda forma de violencia
0 de intimidacién. Por supuesto que si alguien
seguidor del Centro Democratico amenazd a
Julio César Gonzéalez “Matador”, esa persona esta
totalmente desautorizada; el Centro Democréatico
no acepta a seguidores que apelen a la violencia o
a la intimidacion.

Pero me parece que el tema es incompleto
sefior Presidente; en Colombia sigue una amenaza
en muchas regiones contra la militancia politica
del Centro Democratico y uno ya ni se queja,
porque aqui no hay Gobierno ante el cual acudir
frente a esos temas. Todos los dias nuestras
personas amenazadas ya no saben qué camino
coger; muchos se han tenido que ir recientemente
para el extranjero. Yo pediria que, si va a haber
un pronunciamiento del Senado de la Republica
en ese sentido, también se complete sobre las
amenazas a quienes ejercen esta actividad de la
politica en el territorio, cualquiera sea su partido
politico.

Debo recordar sefior Presidente que yo he
discutido con periodistas. Cuando llegué a la
Presidencia hubo afos anteriores durante los
cuales habian asesinado a 12 periodistas; uno
de los objetivos de la seguridad democratica fue
protegerlos. Habria querido presentar el balance
de cero periodistas asesinados; infortunadamente
en los ultimos 3 afios asesinaron uno, uno, uno a
pesar de que estabamos buscando la proteccién
efectivade todos. Claro que algunos que regresaron
al pais y ejercieron con toda libertad y proteccion
de mi Gobierno su oficio critico, que de la critica
pasaban a la difamacién, cuando sintieron la
proteccion dijeron que si, que yo los protegia, pero
que también les intervenia las lineas telefénicas;
tema que no ha pasado por mi mente, porque yo
peleo de frente sefior Presidente. En este Senado
ustedes ya han conocido en los ultimos 4 afios los
gue no me conocian (sin sonido).

Gracias Presidente, han conocido los que no me
conocian o han ratificado los que si me conocian
que de mi persona se puede disentir, conmigo se
puede estar de acuerdo, se puede tener amistad
conmigo, o se me puede odiar, pero que no acudo
a las trampas, que peleo de frente sefior Presidente,
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a proposito de lo de “Matador”, ocurri6 esto que
debe quedar en este relato del Congreso y por eso
le pido un poquito de paciencia al micr6fono.

Yo no entiendo cémo los algoritmos ese gran
avance de la ciencia se han utilizado para falsificar
videos, y en este caso un video del doctor lvan
Duque, e incluso también falsificado que lo que se
oia coincidia perfectamente con la modulacion de
su boca, el lenguaje corporal era idéntico a lo que
se escuchaba y el sefior “Matador” lo difundid; yo
puse un twitter que mas o menos dice lo siguiente:
Quétristeza que losavances de la cienciase utilicen
para trampas y que colombianos destacados como
“Matador” las difundan y publiquen el video en el
ese mismo Twitter.

Sefior “Matador” sacé un twitter diciendo que
desautorizaba a quienes de su equipo periodistico
habian hecho esa difusion, que eso se debia
corregir. Le dije gracias, y a raiz de ello esta
mafiana no solamente procedimos a desautorizar
con toda energia a quienes utilizan el nombre de
nuestro partido para amenazar si son ellos, sino
también dije que con el sefior “Matador” se puede
discutir, que tuvo el mérito de haber desautorizado
ese video, a diferencia de otros que no se atreven
a rectificar aquello que es odio. Sefior Presidente,
mi sugerencia es ¢No habra manera de que esas
proposiciones sean mas amplias, no habra manera
de que esas proposiciones también se pronuncien
contra las amenazas a quienes son actores de la
politica? Yo no pediria que nos permitan agregarle
eso, porque no podria anticipar la reaccién del
proponente, pero si lo sugiero, y ¢cdémo se utilizan
esas redes sociales para amenazarnos también?

Yo ya opté por no quejarme sefior Presidente,
opté por no quejarme, (qué se va a quejar
uno?, ahi trata uno de llamar a la Unidad de
Proteccion, a la Policia, etcétera, a que protejan
a los comparieros amenazados en las diferentes
regiones de Colombia; ojald ahora en plena
campafa cuando es oportuno esto comunicado se
le agregue también el rechazo de las amenazas a
los dirigentes politicos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador, sin duda que las
amenazas todas son inaceptables, yo he venido
planteando el tema del asesinato de los lideres
sociales y he venido expresando a la Unidad
Nacional de Proteccién que no cumple con su
deber, he recibido una extensa carta del director
hablando de temas constitucionales o legales, a
los lideres sociales los siguen asesinando y por
supuesto que son inaceptables las amenazas, pero
la que est& hoy sobre la mesa es la proposicion del
Senador Alexander si se presenta otra, también
la someteremos estd en solidaridad con los
periodistas de Colombia, y yo pido a la plenaria

del Senado que luego de abrir la discusion se
cierre y se somete a aprobacion la proposicion del
Senador Alexander Lépez, ¢la aprueba la plenaria
del Senado de la Republica?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y presentada por
el honorable Senador Alexander Lépez Maya vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 49

El Senado de la Republica rechaza de manera
enérgica todas las agresiones, ataques y amenazas
que se presentan contra periodistas y medios de
comunicacion; especialmente, la amenaza contra
Julio César Gonzélez, mejor conocido como
“Matador”, quien ha decidido dejar de publicar
sus caricaturas en sus redes sociales por amenazas
de muerte.

Dichas situaciones atentan de manera grave
contra la libertad de prensa, la democracia y la
vida de periodistas que asumen posturas criticas
en Colombia.

Se solicita a las autoridades que actlen de
manera inmediata, para garantizar la vida de Julio
César Gonzalez “Matador” para identificar, y si
es el caso, judicializar a los responsables de estos
hechos.

Alexander Lépez Maya, Juan Samy Merheg
Marun. Efrain José Cepeda Sarabia.

03-1V-2018

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos funcionarios del Estado:

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero,
Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela
Holguin Cuéllar, Educacién, doctora Yaneth
Cristina Giha Tovar, Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata, Transporte, doctor
German Cardona Gutierrez, Salud y Proteccion
Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe, Director
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
doctor Santiago Rojas Arroyo, al Director del
Departamento para la Prosperidad Social
(DPS), doctor Nemesio Roys Garzon, al Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
doctor José Antonio Lizarazo Sarmiento, al sefior
Presidente de Bancoldex, doctor Mario Suarez
Melo, a la Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), doctora Karen
Cecilia Abudinen Abuchaibe, al Director de
Migracion Colombia, doctor Christian Krtger
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Sarmiento, al Director de la Unidad Nacional e R~ N

para la Gestion del Riesgo de Desastre (UNGR),
doctor Carlos Ivan Marquez Pérez e Invitese al
sefior Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret y a los Representantes de los Gremios
Econdmicos y Sociales de la Region.

Proposicion numero 18

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a las excusas enviadas por los sefiores Ministros y
altos funcionarios, al debate de control politico.

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, por el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, por la
sefiora Ministra de Comercio, Industriay Turismo,
doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero, por el
sefior Defensor del Pueblo, doctor, Carlos Alfonso
Negret y por la sefiora Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
doctora Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe.
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Con un atento saludo hago referencia a su comunicacion dingida a la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores Maria Angela Holguin, mediante la cual fue
citada a la Sesién de la Plenaria del Senado del 3 de abril, con el fin de absolver
la Proposicién No. 18 de 2017

Respetado Secretario General:

Sobre el padicular deseo informarle que para la fecha de la citacion la sefiora
Ministra estard en visita oficial a los Estados Unidos Mexicanos en la Ciudad de
México, razon por la cual no podra atender su amable convocatoria, como era su
deseo.

Dado lo anterior, estariamos muy agradecidos si tuviera a bien disculpar la
presencia de la sefiora Ministra y acoger la participacién de la sefiora Viceministra
de Relaciones Exteriores Patti Londofio Jaramillo, Encargada de las Funciones
del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores.

Al agradecer su acostumbrada cortesia, me suscribo del sefior Secretario
General, muy cordialmente.

Cordialmente,
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Asunto: Nota 5-DM-18-9291 -
Datos adjuntos: Unititled_03272018_012557 pdf
Importancia: Alta
Buen dia.

De manera atenta y por instrucciones del Despacho de la sefiora Canciller, remito oficio 5-DM-18-009291. Agradezco
gentil mente abrir archive adjunto y acusar recibido,

Cordial saludo,

Jefatura de Gabinete

Despacho Sefiora Ministra de Relaciones Exteniones
Ministerio de Retaciones Exteriores
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Secretario General
Plenaria de Senado
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Cludad

Asunto: Debate “risis

humanitaria en la frontera
colombe-venezolana®

Respetado Secretana

Reciba un cordsal saludo, ruego les mandieste a los honorables miembros de la Plenaria
del Senado la importancia que tienen las ¥ de

las invitaciones que hacen a esta cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Plblico, Mauncio Cérdenas Santamaria, por no poder asistira la sesion
que se llevard a cabo el dia martes 3 de abril a las 03:00 p.m., para tratar lo referido en el
asumto. Lo anterior, debido a que & Sefor Ministro estara en alendiendo coOmpromesas
previamente adquiridos.

Mo cbstante, y dada la impontancia del tema a tratar, asistird en representacion del
Ministerio de Hacenda y Crédito Pibhco, Andrés Mauricio Velasco Martinez, Viceministro
Técnico.

Cordialmente.
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Asuno: Proposicidn 18
Apreciodo Secretario:
Hemos recibide la citacién a debate de contrel pelitico, con ocasién de lo Proposicidn 18, sobre by

occiones para alender la erisis humaniterio en lo zono de frontera Colombe - Venezolona y la
reactivacion econdmica.

Desafortunadamente ne pedré asigic en lo horo previsto, dobido o compromises odquirides con
anterioridad por agenda del sefior Presidents. Sin embargo, agrodezes aceptor la participocién del
iceminisiro de Desarrollo Empresarial, Daniel Arangs Angel, en tanto me sea pasible hocer prosencia

a la sesién,

Agrodezco sefor Secrefario, frasmitic mis excusas a ka mesa directiva, a los miembros de lo Honorable
Flenaria del Senodo y ks demés asisentes ol debate.

Cordialmente,
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Asunto: Proposicidn nimero 18 — debate control politico.

Respetado Decter, ]

En atencién a su comunicacién radicada con el ndmero HQS‘;E“m'mnrzn de 2018 —
mediante la cual allega Citacidn al debate da control politico de la Proposicién 18 sobre
“acciones para atender la crisis humanitaria en fa 2ona de frontera Colombo - Venezolana y

la reactivacidn econdmica’, que se llevard a cabo el prdximo 3 de abeil de 2018, me permita
informarle muy respelucsamente que me serd imposible asistir debido a compromiscs
mpostergables y fundamentales para la Entidad que represento, adquiridos con anterioridad

y por los cuales estaré fuera de |a ciudad de Bogota.

Agradezco su invitacidn y les deseo muchos éxitos en la sesidn, reiterando la disposicion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el trabajo conjunto en la lucha por los
derechos de los nifios, 1as nifias y adolescentes.

Cordialments, i B
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Citante Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Mora Jaramillo

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos los
colegas, a todos los colombianos, quiero saludar a
los sefiores Ministros, sefior Secretario, entonces
estd con nosotros la Ministra de Educacion, esta
el Ministro de Salud que lo vi a la entrada del
recinto, esta la Ministra de Relaciones Exteriores
encargada tengo entendido la doctora Patti que esta
aca, esta el Ministro de Minas y Energias, sefior
Ministro un saludo especial, al sefior Viceministro
de Comercio, la sefiora Ministra de Comercio
Maria Lorena, doctora Maria Lorena, y esta el
director del SENA; un saludo especial también a
los Representantes del Gobierno nacional. Bueno,
quiero saludar al Viceministro de Hacienda que
también lo veo aca en el recinto al doctor Andreés.

Queremos hoy aprovechar esta oportunidad,
esta mafiana tuvimos en el debate en la Comision
Quinta referente al derrame de crudo en la
referente al derrame de crudo en La Lizama en
Barrancabermeja de Santander con la presencia
del sefior Ministro del Ambiente y de Minas y
Energia, y el Presidente de Ecopetrol, la ANH
Agencia Nacional de Hidrocarburos; en donde
continuard mafana a las 10 de la mafana, en esta
situacion tan dificil del medio ambiente y el sector
petrolero, y hoy tenemos la fortuna de hacer este
importante debate luego de una semana de semana
santa.

Manuel

que estd delegado de la zona de frontera, al
Viceministro también que estdn con nosotros
para llamar la atencion del Gobierno nacional
y del pais por lo que esta sucediendo en la zona
de fronteras. Ha sido recurrente, ha sido nuestro
mensaje permanente un llamado a los colegas,
a todos los coterraneos también un saludo muy
especial, porque lo que vivimos en la ciudad de
Cucuta y su area metropolitana Villa del Rosario,
los Patios hoy nos preocupa a todos, porque no
solamente ya la situacion de Venezuela el cierre
de la frontera, la situacion critica que tantos
venezolanos que estan buscando una oportunidad
ya no solamente en Cucuta, sino que traspaso las
fronteras; ya esta en todas las ciudades del pais 'y
lo mismo ya no solamente en Colombia sino de
transito hacia Ecuador y hacia Peru. Para eso aqui
estd Migracion Colombia que también quiero darle
un saludo especial, y tendremos la posibilidad
de escucharlos; nos parecen importantisimas sus
estadistas y sus datos.

El Presidente Santos estuvo con todo su
gabinete hace mes y medio en Clcuta, se hicieron
algunos anuncios, pero hoy la preocupacion es
general; estuvimos en semana santa en Santander
en Bucaramanga y no habia un solo seméaforo en
donde no existieran venezolanos o colombianos
que llevaban mucho tiempo viviendo en Venezuela
retornando en cada semé&foro, buscando su
sustento, buscando ya, pidiendo en cada uno de
estos seméaforos y en todos; no habia uno solo.
ilmpresionante! Yo creo que lo vivimos todos
igual en Barranquilla, aqui en Bogota; en todas
partes del pais y hoy este debate quiero centrarlo
no solamente en el tema de fronteras, porque ya
hablar de zonas de fronteras, hablar de Ley de
Fronteras pues la verdad que uno busca un mayor
impacto y ha sido dificil. De todas manera no lo
podemos sustraer de esa realidad que hoy hemos
planteado al Gobierno nacional un proyecto para
ser evaluado en donde todas emergencias que se
dieron, las emergencias econdémicas del momento
en el cierre pues que hoy se convirtieron en Ley
de la Republica ya que se plasmaron en su Plan
Nacional de Desarrollo, y hoy terminando el
Gobierno vale la pena hacer una revision de lo
del Plan Nacional de Desarrollo y esa politica de
fronteras y como seguirlas afrontando; creo que
nunca es tarde. Por eso el debate quiero centrarlo
en el llamado al Gobierno nacional para trabajar
por el empleo de las zonas de frontera.

El empleo para nuestra gente, el empleo que
hoy tiene y lo vamos a ver en estos cuadros unos
indices del 18.6% lo mas alto del pais, yo quiero
que asi como en su momento se buscaba que
solamente tuviéramos un digito en el empleo en
el pais, hoy los niveles de desempleo en zonas de
frontera especialmente en Cucuta sefior Canciller
y a todos sus Representantes hoy sus funcionarios,
pues hoy nuestro llamado es precisamente a
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hablar de una politica de empleo una cumbre de
empleo, para poder mitigar esta situacion que se
esta viviendo en zonas de frontera.

De manera rapida sefior Presidente voy a
pasar unas filminas en donde muestra la situacion
de nuestra regién, vemos un cuadro anterior en
donde se ven precisamente la gente viviendo
en los parques, durmiendo en los escenarios
deportivos, en Sevilla, buscando una alternativa
en los aeropuertos, esto pasando el puente mas de
35.000 personas diariamente transitando por el
puente internacional Simon Bolivar Francisco de
Paula Santander y la gente solicitando un apoyo,
hoy con un tema también de unos indigenas en
la zona de frontera especialmente en el Escobal
en donde también hacemos un Ilamado para que
esta politica con el Ministerio del Interior buscar
un mecanismo que hay mas de 400 indigenas en
esta zona frontera, que vienen de la serrania del
Perija y hoy légicamente por la parte venezolana
la situacion ha sido muy dificil incluso con
flechas, con piedras en donde ellos al pasar carne,
0 buscando una alternativa que pues simplemente
se vuelven es agresivos en una situacion, también
que hacemos un llamado a esa situacion.

Pero vemos en estos cuadros el primero, el
cuadro de tasa de desempleo a diciembre en
Cdcuta su area metropolitana con el referente de
nuestro pais Colombia vemos como 10.8% es
el indice de desempleo a diciembre y febrero de
2018 y vemos en la zona de frontera en Cucuta
18.7% los mas alto del pais por no decir el mas
alto con Quibdd; de manera que hoy quiero que
efectivamente hacer un llamado a los medios de
comunicacion, a que efectivamente nuestra gran
preocupacion es el empleo en nuestra zona de
frontera.

Y, asi mismo, en la parte de lo vemos en este
ranquin de desempleo, diciembre y febrero de
2018 en este cuadro, ese 18.7% igual que en
Armenia 16.4, Quibd6é 16.3, Riohacha 15.3,
Ibagué 14.9, Valledupar 14.7, Florencia 14.1,
Villavicencio 13.3, Medellin 12.8, Neiva 12.6,
Cali 12.6, Manizales 12.4, Bogota 11.7, y vemos
en la referente a la informalidad, mientras que
la tasa de informalidad del pais. Vemos en este
cuadro como dentro de la tasa de informalidad
del pais a abril del 2018 es del 47% la ciudad de
Cucuta presento una tasa del 72.2% es un aumento
considerable referente al promedio nacional.
Por eso hoy nuestro llamado es ¢Qué politica
estructural, qué politica podemos desarrollar para
que esta situacion que esta viviendo la frontera en
Cucuta su area metropolitana en Arauca y en estas
zonas afectadas por el cierre fronterizo, pues la
verdad podamos buscar una alternativa.

Aqui vemos cémo las exportaciones que
en su momento en el pais han aumentado
porcentualmente pues l6gicamente en el norte de
Santander estamos mientras el pais, estamos en
211.000 millones de ddlares a enero diciembre del
2017, es decir, las exportaciones han presentado

una recuperaciéon importante, luego de la crisis
del 2017 han recuperado 78% de la dinamica
comercial que tenia el departamento en el 2014,
pero hoy comparandolo afio a afio, comparandolo
con el pais pues légicamente esa ampliacion pues
no es nada considerable sino al contrario que cayo
interpretacion de esta variable.

Lo mismo con el Ministerio de Hacienda y
Comercio que esta acd; las importaciones que han
presentado una recuperacion importante luego de
la crisis a diciembre de 2017 se ha recuperado el
78% de la dindmica comercial que teniaen el 2014,
pero vemos que porcentualmente comparandolo
con cada uno de indices de importacion pues
I6gicamente de 140.000 en el 2014, a 109.000 pues
la verdad es que ese 26.8% refleja la situacion de
zona de frontera.

Por el otro lado la migracion, yo quiero hacer
en este momento una revision de estos datos que
creo que son los que llaman la atencién Migracion,
el control migratorio el flujo de viajeros promedio
diarios nacionales y extranjeros en puestos de
control terrestre vemos como en febrero de 2018 se
aumentaron los controles de ingreso a siete puntos
de control en las zonas colombovenezolanas, lo que
ha generado una disminucion de cerca del 30% en
el nimero de entradas de ciudadanos venezolanos
al territorio nacional, pasando un promedio diario
de ingresos de poco mas de 48.000, acerca de
35.000 pero vemos sefior Ministro de Salud, sefior
Viceministro, vemos como efectivamente mas
35.000 personas venezolanas y colombianas estan
pasando por esta frontera diariamente, y vamos a
mostrar cOmo es precisamente en esta migracion
pendular. La migracién pendular es aquella que se
da en la zona de frontera entre dos paises; es decir,
se caracteriza por la continua entrada y salida de
viajeros a lo largo del dia e incluso registrandose
varios movimientos migratorios de una sola
persona durante el transcurso de la jornada.

Doctor Luis Fernando, un saludo. Los
principales motivos de ingreso al pais de
ciudadanos venezolanos, usuarios en el 2017,
compra de viveres, visita familiar, turismo en
zona de frontera, actividad no remunerada,
trabajos agricolas, e industriales, asi como la
compra de medicamentos y atencion médica, ya
que en Venezuela no se consiguen medicamentos.
El promedio de ingreso diario de ciudadanos
venezolanos a Colombia empleados son cerca de
7.000 registros diarios, mientras que de la salida
son 35.000 registros diarios, un movimiento de
estos en la parte de la migracion pendular.

Pero en migracion de transitorio vale la pena
resaltar que efectivamente el uso de pasaportes
Colombia como paso obligatorio de terceros
paises a mediados del afio pasado Migracion
Colombia informé a la opinién publica el aumento
en el flujo en entrada y de salida de ciudadanos
venezolanos del territorio nacional y resalto la
marcada tendencia a los grupos poblacionales
a utilizar en Colombia como lugar de transito
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hacia terceros paises, y vemos como las salidas
en el 2016 fueron 32.000 y en el 2017 aumenta
sefiora Ministra de Educacion a 231.000 personas
precisamente en el 2017; son datos de la Cdmara
de Comercio con Migracién Colombia.

Posteriormente, podemos demostrar aca
la migracion de transito, el uso de pasaporte
permanente de cortaen Colombia, de permanencia
corta en Colombia. Colombia sellé la entrada
de cerca de 796.000 ciudadanos venezolanos al
territorio nacional, 6igase bien, colegas, 796.000
ciudadanos venezolanos en el territorio nacional,
quienes manifestaron tener como ciudades de
destino Bogota, Ipiales, Barranquilla, Cucuta,
Maicao, Medellin, Pasto, Bucaramanga, Cartagena
y Cali, y vemos como de estas estadisticas del
2017, el 53% ingreso por el Puente Internacional
Simoén Bolivar, es decir en Villadel Rosario, y 34%
regresd a \Venezuela, y el 66% de esos 796.000
ciudadanos venezolanos al territorio salié hacia
terceros paises dentro del territorio nacional, de
acuerdo con los permisos de ingresos otorgados;
vemos hoy en esta zona de frontera especialmente
en la parada, en Villa del Rosario buses que van
directamente desde la parada hasta Ipiales y asi
mismo buscando otros paises.

Migraciéon con vocacion de residencia,
alternativa de regulacion. ElI PEP porque es el
Permiso Especial de Permanencia fue creado a
mediados del 2017 con un objetivo de regularizar
la situacion migratoria de aquellos ciudadanos
venezolanos que antes del 28 de julio habian
regresado de forma regular al territorio nacional,
y luego del vencimiento de su permiso de ingreso
y permanencia se quedaron en Colombia en lo que
se denomina permanencia irregular.

Yo hoy quiero llamar la atencion a los colegas
sobre esa migracién con vocacion de residencia,
alternativa regulacion, en donde segun los datos de
Migracion Colombia, cerca de 69.000 ciudadanos
venezolanos regularizaron su situacion migratoria
a través de esta alternativa. Es decir, una cifra de
cerca del 40% reside en la ciudad de Bogota, 9%
en la ciudad de Medellin, 7% en Barranquilla, 4%
en Cali; mientras en Cartagena, Bucaramanga y
Santa Marta residen un 3% de los portadores de
esa tarjeta respectivamente.

Yo quiero que en su momento Migracion
Colombia y, asi mismo, el doctor Mufioz nos
expliquen a la Plenaria lo que se busca con esta
residencia, porque hoy la gran preocupacion y
uno de los llamados de las conclusiones es en la
conciencia de también contratar a nuestra gente, a
los colombianos, ¢por qué?, ;qué esta sucediendo?
Se hizo la tarjeta precisamente para que pudieran
trabajar por dos afos, para que tuvieran seguridad
social y tuvieran las mismas condiciones de unos
requisitos especiales en Colombia o0 normales en
Colombia, y, hoy, I6gicamente, cuando hay un
salario minimo de 70.000 pesos en Venezuela,
pues vienen a buscar una alternativa, y se contratan
en los almacenes sin cumplir con el lleno de los

requisitos, sin cumplir con la salud, y la pensién;
pues légicamente estdn contratando gente
venezolanos sin cumplir el lleno de requisitos,
desplazando a la mano de obra colombiana y hoy
causando una gran dificultad, precisamente sin
lograr lo que se buscaba con esa tarjeta.

Por eso el Permiso Especial de Permanencia, el
PEP, el departamento de Bogota muestra un total de
45.391, Antioquia 15.900, Atlantico 7.900, Valle
del Cauca 6.700, Cundinamarca 6.300, Santander
5.400, otros 18.000. Es decir, estamos hablando
de 175.155 venezolanos que han solicitado el
PEP. Yo quiero hoy hacer mencion de que de esos,
del 3 de agosto al 31 de octubre del 2017, fueron
68.799 y a partir del 6 de febrero, hoy llevan
106.000 de esta PEP que es la segunda parte que
ha hecho Migracion Colombia y la Cancilleria, lo
cual le voy a pedir a la Canciller que nos dé una
explicacion de esta situacion.

Los reportes de sistema de registros extranjeros,
por eso sefior Ministro de la Salud, sefiora
Ministra de Educacion, no puedo dejar pasar
estas inquietudes de las zonas de frontera porque,
aunque mi debate quiero llevarlo a la cumbre de
fronteras o al Conpes para fronteras o qué esta
haciendo cada uno de los Ministerios para lograr
inversiones en las zonas de frontera, pues también
queremos mostrar la situacion de estos registros,
de estos reportes de los extranjeros; es decir
atencion de urgencias de salud al 2015, aqui esta
precisamente 1.475 y al 2018 en lo corrido van
16.167, es decir el tema de la salud es preocupante.

Con respecto al tema de la salud pues muchos
venezolanos e inclusos colombianos que se
habian ido hace 20 afos, hace 25 afios, y hoy
ya son jovenes que buscan una alternativa que
volvieron al pais, que anteriormente trabajaban
en Venezuela y le mandaban los recursos a sus
familias, a su mam4, a su hermanos y vivian de
eso; hoy han retornado, en donde generan mas
desempleo porque desafortunadamente, vienen a
buscar empleo y a la persona que les giraban esos
recursos, pues también esta buscando empleo para
poder subsistir.

Por eso en tema de la salud sefior Ministro,
hay una politica clara referente al tema de la
salud, ¢cuanto le cuesta al pais?, y ;cuanto es
la proyeccién de venezolanos que van a seguir
llegando a los hospitales publicos, a los hospitales
de Cucuta? precisamente donde hoy cuénto le
cuesta a Colombia esa inversién. Lo mismo que
en la parte educativa, en la parte de los jovenes,
¢ Cuantos jovenes en su momento? En el 2015 eran
2.314 hoy estamos hablando de 8.613, y por eso
asi mismo, en la tasa de salidas de venezolanos
hacia Ecuador; vemos un incremento de 724%,
estamos hablando de cerca de 229.000 en el 2017,
precisamente una proyeccién muy importante
que estan llegando; ya no solamente se quedan en
Colombia sino siguen hacia Peru y Ecuador.
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Y en esta casa la movilidad fronteriza,
en esta tarjeta de movilidad 1.624.000, hoy
quiero mostrar en este cuadro, por favor cuadro
siguiente, estamos hablando de la tarjeta de
movilidad fronteriza 1.624.000 de los cuales
63% venezolanos manifestaron su domicilio en
Estados fronterizos en Colombia pero vemos que
muchos de ellos se estan quedando en el pais, ellos
mostraban que efectivamente ese 1.600.000 eran
precisamente que estaban en la frontera pero hoy
se estan quedando; por eso esta atencién en salud
en el cuadro siguiente, vamos a agilizar un poquito
por el tiempo, pero vemos como esta atencion en
salud le esta4 costando cerca sefior Ministro de
12.000.000 de pesos si no es mas, y aqui esta el
Viceministro de Hacienda para revisar estos 8.700
pacientes que han llegado a los hospitales en este
caso, al hospital Erasmo Meoz, de Cucuta.

El tema de la seguridad también es un tema
que inquieta, no solamente en el Catatumbo por la
cantidad de secuestros y lo que esta sucediendo,
sino el caso de Cuacuta y su area metropolitana,
los atracos, los robos, los hurtos al comercio, los
homicidios; es decir, es una situacién bastante
dificil, compleja por el desempleo. Pero tambien
vemos que a pesar del trabajo de las autoridades,
a pesar de que estan trabajando por acabar con
las trochas entre Venezuela y Colombia, pues la
situacion del indice de seguridad la verdad nos
preocupa a todos; no solamente es la seguridad
sino la percepcion de seguridad, a la gente ya le
da miedo salir, a la gente ya le da miedo tener un
negocio hasta tarde porque los atracan, los roban
YO Creo que es importante esa situacion.

Y aqui tenemos el régimen econdémico de
hacienda publica, en donde hoy queremos —no
me voy a detener alli- pero simplemente, cuando
hicimos la politica del Plan Nacional de Desarrollo
y logramos incorporar los articulos y todo lo que
eran las resoluciones que queremos volverla ley de
laRepublica que se le entregd al Presidente Santos,
lo que buscaba precisamente en estas zonas de
frontera era bajar a un digito la situacién; es decir
quedo en el Plan de Desarrollo, que el Gobierno
nacional haria los esfuerzos necesarios en cada
una de sus carteras especialmente en el Ministerio
de Hacienda para que efectivamente, poder bajar
a un digito lo que es el empleo en esta zonas de
frontera; es decir hacer las inversiones necesarias
encaminadas al desarrollo de la integracion de
las zonas de frontera, pero ante todo, lograr que
efectivamente como quedd consignado en el
Plan de Desarrollo, disminuir las brechas entre
el desarrollo social econémica de las regiones de
frontera con el vecino pais, pero ante todo, cerrar
las brechas para lograr menor a dos digitos.

Por eso se logro en el plan de desarrollo
efectuar las inversiones y acciones necesarias
para impulsar el desarrollo de proyectos y buscar
equiparar esos indices de desempleo al accionar
menor de dos digitos, con una proposicion
presentada precisamente, para bajar a menos

del 10% este desempleo. Para esto ¢qué hemos
querido? EI Conpes que siempre hemos hablado
para hacer esta inversion de empleo para nuestra
region; y en su momento hubo solicitudes como
era la exencion del 1\VVA por 6 meses, lo que tiene
que ver con el combustible, aqui esta el Ministro
de Minas, del plan de choque para bajar el empleo,
para deportados y la poblacion vulnerable. Por eso
se cito al DPS (Departamento de la Prosperidad
Social), ¢qué viene haciendo en las zonas de
frontera?, ¢qué acciones viene desarrollando
en los programas RESA?, ;/qué acciones siguen
desarrollando por los jovenes?

Los mayores cupos de Familias en Accion,
Jovenes en Accién y Familias Guardabosques, la
ampliacién de estos subsidios a los programas del
Primer Empleo y el Plan Nacional precisamente
para que a través del Sena poder tener el
tecnoparque para Cucuta, su area metropolitana,
Tiba El Zulia, la tecnoacademia para Villa del
Rosario, y hoy donde se abre el municipio de Los
Patios, el nuevo Sena. La activacion de proyectos
importantes que generen desarrollo, llamese un
proyecto como El Cinera que permitiria tener
mayor inversion y generar mas empleo; o asi
mismo, bajar la tasa del agua para permitir el
desarrollo del sector agropecuario, o los proyectos
productivos, o los proyectos agrarios.

Yoquierohoyllamarlaatenciénconel Ministerio
de Transporte, para agilizar las inversiones en
el transporte, en las vias de la soberania, en los
proyectos que permitan la mayor inversién, que
generen el desarrollo de los trabajadores en estas
obras. Es decir, estamos hablando del acueducto
metropolitano para Cucuta que ya esta aprobado
de 380.000 millones por parte de Ecopetrol. Le
hemos pedido al Presidente de Ecopetrol que desde
ya agilice las inversiones, porque eso permitiria
con mayor inversion pablica poder generar mayor
empleo, lo mismo para las vias, lo mismo para el
desarrollo de las vias para el carbon ya que es la
que mas genera empleo, poder generar desarrollo
y los carboneros puedan sacar sus productos, al
igual que el apoyo de los arcilleros con proyecto
de vivienda, que los arcilleros hoy no tengan las
trabas que han tenido, las dificultadores, sino al
contrario, muchas de esas arcillas, muchos de esos
chircales se han cerrado y son los que permitian el
desarrollo del empleo.

Por eso el apoyo inmediato a plantas
extractoras como en Tibu en la planta de etanol, la
biodiésel, proyectos de empleo, el primer empleo
y solicitar lo que son empresas generadoras y
comercializadoras precisamente, para que se
permita el verdadero desarrollo con disminuir
los servicios publicos, el costo de esos servicios
y hacer mas competitivo el tema de las zonas de
frontera.

Yo creo que con esto, quiero simplemente
hacer el llamado a que en nuestra frontera se
pueda dinamizar, que hoy se pueda bajar al digito
que queremos en empleo, y proyectos como la
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refineria de tecnologia modular con capacidad
para generar mas de 20.000 barriles diarios,
0, asi mismo, el proyecto de maquila que la
Camara de Comercio ha venido impulsando para
marroquineria, textiles, o calzado y que permita
generar desarrollo o proyectos que permitan
mejores medidas tributarias. Por eso, en la
Reforma Tributaria les insistimos al Ministerio de
Hacienda que congelara el IVA, que disminuyera
el IVA, porque en este momento no estaba la
frontera para pagar estos indices. Lo mismo que
le diera la posibilidad de esas mayores inversiones
a Culcuta en su area metropolitana, para poder
disminuir el impuesto predial y poder disminuir y
gue no exista la valorizacion, sino al contrario que
el Gobierno nacional haga esas inversiones que
requieren las ciudades como el tema al final del
rio, una obra de intercambiador necesario a traves
de los pactos.

Yo quiero con esto, las lineas de Bancoldex que
permitan el desarrollo; porque algunos me decian,
créditos blandos para qué si no tenemos unos amos
desarrollando sino al contrario, como permitir que
esas deudas que se tienen con la DIAN se puedan
pagar. Personas perdieron todo y hoy tienen que
dejar hasta sus casas, para poder pagar a la DIAN
las dificultades de las zonas de fronteras. La
mayor promocion de inversion en la region, los
fomentos a estos sectores, especialmente lo que
tiene que ver con el turismo y asi las medidas de
reactivacion econémica.

Por eso Presidente yo quiero como conclusiones
en estos 5 minutos, manifestar lo siguiente:
Primero, sefiores colegas, gracias por aprobar este
debate tan importante, porque quiero que todo
el pais conozca lo que esta viviendo en zona de
fronteras, lo que esta pasando en el pais, 1.600.000
venezolanos, la cantidad de colombianos que han
regresado a la patria buscando una alternativa
de trabajo. Por eso es necesaria una cumbre
de empleo y le hemos dicho al Ministerio de
Comercio Exterior que busquemos una alternativa
de empleo; lo mismo a través con la Ministra de
Educacién que esta con nosotros; al Ministro
de Transporte, doctor German; también nuestro
saludo al Ministro de Transporte, y asi mismo a las
inversiones para adelantar estas obras especiales,
las obras para la paz, que se hagan ya, que se
hagan en nuestra region a través de regalias, pero
también con Gobierno, recursos del Ministerio de
Hacienda.

La seguridad, para que tengamos seguridad,
que hoy las dificultades de inseguridad son muy
grandes, los proyectos de agroindustria, lo que
tiene que ver con el contrabando, que podamos
tener politicas de contrabando. Hoy los ganaderos
estamos viendo momentos dificiles, ya que, en su
momento, cuando hubo el problema de lactosa,
las fronteras en el caso de Arauca y Norte de
Santander no se pudo sacar el ganado al interior
del pais y quedaron con el ganado y no tienen
cémo generar empleo.

Lo mismo los temas de la arcilla, las vias parael
carbén sefior Ministro, los jovenes sin inversiones
precisamente para capacitarlos a través del Sena,
ampliar las capacitaciones, las coberturas en el
Sena para zonas de frontera y los proyectos de
maquila que ha manifestado Camara de Comercio
con la Gobernacion del Norte de Santander y
la politica de desarrollo, con el Gobernador
William Villamizar que ha venido impulsando los
proyectos.

El tema del gas, para que tengamos el
gaseoducto como una oportunidad de generar
también mayor empleo, que le hemos pedido al
Gobierno nacional, que lo integre con Gibraltar
directamente y buscar el gaseoducto que requiere
la ciudad y bajar los precios de la energia para ser
méas competitiva o productivo. Por eso hoy, un
Ilamado a la DIAN, un llamado al Ministerio de
Hacienda; para revisar el tema de los impuestos,
para revisar el tema del IVA'y, asi mismo, buscar
que el capital de trabajo a través del Banco
Agrario y de Bancoldex sea una oportunidad clara
precisamente, que permita el desarrollo de nuevos
proyectos, nuevos mercados.

Por eso sefior Ministro hoy, la via de La
Soberania de Arauca a Norte del Santander, los
proyectos importantes de las 4G, sean una realidad
y se puedan impulsar de manera permanente, como
el intercambiador, como lo decia, de final del rio
como una alternativa. Y asi mismo, proyectos
como Termoeléctrica, como Termotasajero 3 y
proyectos como una hidroeléctrica, y una Termo
Oriente que permita generar mas de un millon
de toneladas de carbdn de consumo térmico, que
genera empleo y creo que es lo que mas genera
empleo en este momento en nuestra zona de
frontera, como una alternativa de desarrollo.

Yo quiero hoy llamar la atencion hasta
obras de gran impacto al proyecto de energia,
proyecto de una conciencia laboral que cumpla
con los requisitos, al igual que los centros de
convecciones. Sefiora Ministra de Comercio, se le
prometid a la ciudad un centro de convenciones,
estaban los recursos asignados y posteriormente
los asignaron, no solamente a la Zona Franca sino
se quedo sin hacer un centro de convenciones y el
fortalecimiento, sefior Viceministro de Comercio,
a los proyectos de turismo.

Por eso hoy, vamos a ampliar cobertura para los
abuelos, poresoinvitamosal ICBF aesaimportante
citacion, a los proyectos de agroindustria y, lo
mas importante, buscar que efectivamente el
turismo sea una fuente de desarrollo. Si vemos las
estadisticas del tema aéreo, los tiquetes aéreos, el
costo es muy alto en las zonas de frontera, hoy hay
que hacer una revision de qué esta pasando con
este precio de los tiquetes. Por eso es también este
manejo del transporte en carreteras lo que se esta
desarrollando.

Y, por ultimo, la politica de construccion de
vivienda, vivienda rural, vivienda urbana que es



GAceTA DEL CONGRESO 475

Martes, 26 de junio de 2018

Pagina 43

lo que mas genera empleo; la vivienda, la mineria
y las oportunidades para estas zonas de frontera.
De manera que sefior Presidente muchas gracias
por permitirnos hoy traer el debate de las fronteras
a este recinto del Congreso de la Republica, y
decirles a los medios de comunicacion, decirles
a los sefiores Ministros, que hoy la situacion del
empleo es muy grande.

Yo quiero hoy hacer un [lamado general al pais,
al Gobierno nacional, a lo que esta sucediendo con
toda la gente que esta regresando desde Venezuela,
buscando una alternativa de vida en Colombiay en
otros paises; pero, ante todo, la inversion publica,
porque hoy hay que ser innovadores y buscar
cémo poder transformar el campo y poder buscar
alternativas que generen una verdadera cumbre de
empleo.

¢Hacia donde debe ir esa reforma estructural
que genere empleo en nuestra region? No es
posible que en Cucuta en su area metropolitana
estemos en el 18.6% de desempleo, y hoy el pais
en el 10.8 queremos que llegue a menos de un
digito, y hoy es el Ilamado que les pedimos a todos
los funcionarios del orden nacional, el llamado a
revisar sus estadisticas, sus politicas nacionales. Y
es un llamado, no del Senador Manuel Guillermo
Mora, de los colegas aqui presentes, sino es un
Illamado de todas las fuerzas vivas de nuestra
region, de nuestra ciudad que hoy se ve sometida
al desempleo, a la informalidad y ante todo a la
inseguridad de nuestras ciudades.

Muchisimas gracias, sefior Presidente, y
posteriormente quiero, como citante de este debate,
darle lapalabra, primero, al sefior Coordinador de la
Zona de Frontera, doctor Mufioz, y posteriormente
vamos a escuchar a los Ministros dentro de qué
acciones se vienen desarrollando por parte de
la Cancilleria; asi mismo por el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Transporte, el Ministerio de Comercio Exterior,
el DPS y los demés funcionarios que hoy estan
con nosotros, especialmente el Ministerio de
Comercio y Hacienda. Muchas gracias sefior,
Presidente, y un saludo a todos los funcionarios
que hoy nos acompafian.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la sefiora Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora Patti Londofio Jaramillo.

Palabras de la sefiora Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Patti Londofio
Jaramillo.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Patti Londofio Jaramillo:

Buenas tardes sefior Presidente, honorables
Senadores yo quisiera mencionar brevemente
un contexto de las medidas que se han tomado
para manejar el creciente flujo migratorio de
venezolanos a nuestro pais, y también a otros
paises de la region. Para esto hemos tomado varias
medidas, tenemos los puestos de mando unificado

en Cucuta, Arauca, Riohacha que coordinan
varias entidades del Gobierno nacional, hoy a lo
largo del debate van a poder escuchar algunas de
las acciones que se toman.

Tenemos diferentes tipos de migrantes y es
a esos diferentes tipos que hemos ejecutado
diferentes medidas. Uno, el migrante que pasa
las fronteras a comprar diariamente comida o
medicinas, otro que quiere conseguir trabajo, otro
que quiere radicarse con més largo plazo y otro
que cruza para pasar a terceros paises.

Para dar respuesta a todos estos diferentes tipos
de migrantes desarrollamos, por un lado la tarjeta
de movilidad fronteriza que mas tarde, el director
de migracion Colombia podra hablarles un poco
mas al respecto; se han expedido méas de un millén
seiscientos veinticuatro, y son para los habitantes
de la frontera; también tenemos el Ilamado PEP
el Permiso Especial de Permanencia, que inici6 el
28 de julio de 2017, es para todos aquellos que
han ingresado con pasaporte y han pasado por un
puesto fronterizo legal.

También desde el 8 de febrero se tomoé la
determinacion de establecer el registro que ahora
mas tarde el doctor Felipe Mufioz les podra hablar
mas al respectoy este registro empiezael 6 de abril.
Tenemos otros sistemas de atencion a poblacion
vulnerable que trabajamos con todas las entidades
y se cred el grupo especial migratorio que esta
conformado por el ICBF, la DIAN, la Policia de
Emigracion para atender diferentes problematicas
de la poblacion venezolana, sobre todo proteccion
a la nifiez, a la adolescencia, control de migracion
irregular, seguridad ciudadana y la lucha contra el
contrabando; ahora también mas tarde podemos
en el curso de este debate profundizar estos temas.
Entonces yo queria dar esta sombrilla general y ya
poder pasar a mis otros colegas, mil gracias.

La Presidencia manifiesta:

Entiendo que la oficina encargada de Ila
frontera, el doctor Felipe Mufioz est4 al frente de
la misma y esta muy conectado con la Cancilleria,
pero yo solicito a la Plenaria poder declarar la
sesion informal para poder escuchar al doctor
Felipe Mufoz, le pregunto a esta Plenaria ¢si
desea decretar sesion informal?

Siendo las 6:18 p.m., la Presidencia decreta
la sesién informal para escuchar al doctor Felipe
Mufioz, Gerente Coordinador de la frontera con
Venezuela.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Felipe Mufioz, Gerente Coordinador de la
frontera con Venezuela.

Palabras del doctor Felipe mufioz, Gerente
Coordinador de la Frontera con VVenezuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra doctor Felipe Mufioz, Gerente
Coordinador de la frontera con VVenezuela:

Gracias Presidente, y gracias a todos por
este espacio, un saludo a todos los Senadores,
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cumpliendo el encargo del Presidente Santos, hace
un mes me delegd como Gerente Coordinador
de la frontera con Venezuela, en el entendido
de que la situacion con la frontera requeria una
accion mas coordinada del Gobierno nacional
con los Gobiernos locales y con la comunidad
internacional, y es asi como desde hace un mes
queremos plantearles, antes de que hablen los
Ministros, un diagnostico general de lo que tiene
el Gobierno identificado como la situacion que
hay en la frontera con Venezuela.

Y lo primero que les quiero resaltar, es que
el Gobierno nacional reconoce de manera clara
que la situacion migratoria de los ciudadanos
venezolanos que estan siendo expulsados de su
pais, es una situacion compleja, es una situacién
dificil, y es una situacion que numericamente en
comparacion a otras circunstancias del mundo,
es mucho mas grande que muchas de las que se
han presentado; solo para darles dos 6rdenes de
referencia, en Europaen el afio 2017 salieron por el
mediterrdneo entre 180.000 y 200.000 migrantes,
a entrar a Europa, acad estamos hablando de una
cifra de casi 2.000.000 de personas que estan
saliendo de Venezuela, y que estan saliendo no solo
a Colombia, en Colombia es donde mas hay, pero
esto es una circunstancia que se esta presentando
en Perd, en Chile, en Ecuador, en Portugal, en
Estados Unidos y en Espafia. Por lo tanto, esto no
es una circunstancia solo de Colombia sino una
circunstancia a nivel regional, y asi la tenemos
que entender.

Lo segundo que es importante aclarar era
como lo explicaba la Vicecanciller, es que el
fendmeno migratorio no es uno solo, son muchos,
hay una gran masa de ciudadanos venezolanos
y colombianos que transitan en la frontera, el
director de Migracion los ha denominado una
migracion pendular, pueden acercarse hasta 40
0 45.000 al dia, es una gente que subsiste de la
vida de frontera; hay otra gente que hace transito,
para darles una cifra que el director de Migracién
corroboraré aci més tarde, han salido ciudadanos
venezolanos por Rumichaca este afio no mas
182.000, el afio pasado en todo el afio fueron
229.000. Es decir que, Colombia no solo es un
destino de migracion venezolana, sino un sitio
de transito de esa migracion, y ademas con los
siete puntos de frontera contempla esa migracion
pendular. Y hay otro grupo que se estd quedando
en Colombia, que se esta quedando de manera
temporal 0 permanente y no sabemos por cuanto
tiempo, y a ese grupo es al cual hay que atender.

Todo esto empez0, si ustedes recuerdan en
el afio 2015, cuando el Gobierno de Venezuela
expulsé mas de 22.000 ciudadanos colombianos
y el Gobierno tuvo que actuar para atenderlos, y
desde ese momento aca el Gobierno ha venido
atendiendo a esos ciudadanos venezolanos.

Les voy a dar tres cifras que los Ministros del
ramo profundizaran, pero en salud, en el sistema
de urgencias el afio pasado, se atendieron 24.727

ciudadanos venezolanos en el sistema de red
publica hospitalario de Colombia, este afio vamos
en 16.667. En vacunacion se pusieron 111.827
dosis y este afio vamos en 34.000 dosis de vacunas,
en educacion hay mas de 30.000 nifios en el
sistema educativo de Colombia; la Ministra ahora
les dard los detalles y el ICBF tiene en su sistema
de proteccién méas de 26.589 nifios, es decir, el
Estado colombiano, no solo el Gobierno nacional
sino los Gobiernos locales, han atendido la
migracion venezolana que ha llegado a Colombia
y €s0 ha generado unos costos importantes.

No obstante, el Presidente evaludé hace un
mes y medio en Cucuta subir el nivel y darles
un segundo nivel a las medidas, porque ademas
de ser solidario necesitdbamos aumentar la
seguridad y el control de la situacion. EI Gobierno
nacional ha controlado y ha mantenido controlada
esta situacion, pero se requerian unas medidas
adicionales y dentro de esas medidas anunciadas
por el Presidente en tres niveles; medidas de
seguridad y control, sobre todo en las trochas
ilegales.

Yo quiero contarles que por experiencia que he
tenido en el sector publico, el Ejército Nacional
por ejemplo, hizo el taponamiento de la via
Ilamada La Cortica, cerca de Paraguachon, donde
pasaban campantes camiones de contrabando
desde hace muchisimos afios, llenos de gente
migrantes irregulares y contrabando de todo tipo,
hoy el ejército hizo taponamiento de esa via y hay
una situacion de mayor control todos los dias, a
la cual le hacemos seguimiento en el puesto de
mando unificado en Cutcuta, cada 8 dias.

Pero ademés ha habido medidas como el
Grupo Especial Migratorio, que es un grupo
interdisciplinario entre el ICBF, entre la Policia
y la DIAN que ya estd actuando, Senador en 11
departamentos, y lo que estan haciendo ellos
es salir de manera conjunta a atender a esos
venezolanos migrantes que estan en el espacio
publico de nuestras ciudades, y es cierto Senador
Mora, que ya no solo son las ciudades de frontera.

El fenédmeno migratorio venezolano esta en
muchas otras de las ciudades de Colombia, pero
ademas de ese Grupo Especial Migratorio ha
sido positivo y esta ayudando a mejorar el tema
de control, tenemos que ampliarlo para que esté
en todas las ciudades de Colombia; ademas el
Ministerio de Trabajo se ha empefiado en hacer
un proceso de verificacion de las empresas en las
cuales se esté contratando a los venezolanos de
manera irregular, no solo por protegerlos a ellos,
sino por proteger el empleo de los colombianos.

La Ministra de Trabajo tiene una tarea a la cual
el Presidente le hace constante seguimiento en
este sentido. Pero ademas decidimos hacer, y yo
quisiera al Senado explicarle esto en dos minutos
con algun detalle; el Gobierno decidié hacer un
registro de los migrantes irregulares venezolanos,
esto lo estamos haciendo con ayuda de las
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Personerias, de la Defensoria del Pueblo, que aqui
nos acompafia la delegada del Defensor Negret,
y de Naciones Unidas, de la OIM y ACNUR,
empieza el viernes.

Vamos a estar en 21 departamentos, 51
municipios y 539 puestos de control, ¢para qué
estamos haciendo este censo?, para poder tomar
decisiones de politica publica con informacion,
con nameros claros, y saber exactamente cual es
la dimension real del fendmeno. Ese censo trae
preguntas sobre educacion, sobre salud, sobre
condiciones socioeconémicas, y sobre sitios de
origen de estos migrantes irregulares venezolanos,
no lo tienen que hacer quienes tiene una situacion
regularizada, en los medios de comunicacion y
en las paginas del Gobierno esta el ABC de este
proceso; es un proceso positivo, es el mas grande
que se ha hecho en el mundo.

En Turquia que recibieron 4.500.000 migrantes
cirios saliendo de la guerra, demoraron 4 afios
haciendo el registro, en Brasil hacen 1.000
diarios, nosotros nos hemos encomendado en la
tarea de hacerlo con la ayuda de estas entidades
en dos meses, en estos municipios donde hemos
destacado la presencia venezolana, y ese segundo
nivel de instrucciones del Presidente, se siguio
fortaleciendo el cerco piramidal y con salud, aca
estd el Ministro y €l les dara los detalles.

Se sigui6 ademas haciendo una evaluacion del
proceso de educacion, sacando mas circulares
para que los rectores aceptaran a estos nifios; los
aceptaran con generosidad y sin muchos tramites,
y ademas identificando donde tenemos aln retos
como es el programa de alimentacion escolar y
transporte. Pero tal vez para cerrar y dandole al
Senador Mora la claridad de que esta politica,
y estds nuevas medidas del Presidente también
tenian lo que se llama apoyo a la comunidad
receptora.

En esta politica no solo estamos atendiendo
los migrantes venezolanos, en esta politica nos
estamos preocupando porque los colombianos
que viven en estas zonas reciban algunos apoyos,
porque entendemos que este influjo masivo de
migrantes genera unas situaciones complejas, por
eso solo mencionaré algunas de las medidas que
han venido tomando algunos de los Ministerios
a nivel local, a las que usted seguramente les ha
estado haciendo seguimiento.

Hay una linea especifica de Bancoldex por
50.000 millones para las Pymes, hay una alianza
con Inexmoda, la Cémara de Comercio, con
el Ministerio de Comercio, aca esta el sefior
Viceministro en el programa de transformacion
productiva por mil millones para asistencia
técnica; hay unas mesas de acompafiamiento para
el tema de regalias de esas zonas y poder hacer un
proceso de inversion.

Se hizo un proceso con los ganaderos de Norte
de Santander para dar un subsidio al proceso de
carne despostada en tanto tienen una restriccion

por el tema de aftosa. Se lanzd un proyecto con
Impulsa, para hacer un proyecto de reconversion
de quienes trabajan en el contrabando irregular de
gasolina se puedan formalizar con 5.500 millones,
y si hay toda una estrategia de lanzamiento de
ferias de empleo no solo en Norte de Santander
sino en Guajiray Arauca, con el Servicio Nacional
de Empleo, en asocio, Senador Mora, con las
Camaras de Comercio de la region de frontera.

Es decir, claramente hay un reto importante
para esa region, hay unos indicadores econémicos
que el Gobierno conoce, pero también hay
una estrategia que no solo tiene una atencion a
emigrantes venezolanos, sino una linea que tiene
unos apoyos a esa zona de frontera y una atencién
a nuestros retornados.

Quiero terminar con esto el mensaje al Senado,
entre el 20 y el 40% de las personas que estan
llegando a Colombia son colombianos, son hijos
de padre o madre colombiana y son retornados
colombianos, y a ellos no solo debemos
ofrecerles el apoyo que necesitamos adicional con
Registraduria, darles documentos para que entren
al sistema de Proteccion Social, sino que los
debemos acoger como son, que son colombianos.

Para terminar, quiero decir que el Gobierno
ha actuado en este caso con generosidad, pero
reconoce toda la comunidad internacional, pero
también ha actuado con medidas de seguridad
y control que garanticen la tranquilidad a los
colombianos de comunidad receptora, que aqui
hay una estrategia, que es un reto inmenso el que
tenemos, y es un reto de mediano plazo.

Los detalles de cada uno de los temas
obviamente, son los Ministros los que los
manejan, y el encargo del Presidente simplemente
era hacer una presentacion general al Senado
de que se entendiera que hay una estrategia en
marcha, que se reconoce el reto que hay, que
hay un control de las cifras y que hay proceso
de registro que nos va a permitir tomar en dos
meses unas decisiones de aumento y mejora de
la politica publica humanitaria, con que el Estado
colombiano ha actuado en generosidad con los
migrantes venezolanos, gracias Presidente.

Siendo las 6:28 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion formal y concede el uso de la palabra a
la sefiora.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Educacion Nacional, doctora
Yaneth Cristina Giha Tovar.

Palabras de la sefiora Ministra de Educacion
Nacional, doctora Yaneth Cristina Giha Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Ministra de Educacion
Nacional, doctora Yaneth Cristina Giha Tovar:

Presidente, un saludo muy especial para usted,
un saludo muy especial para los honorables
Senadores, al Senador Manuel Guillermo Mora
por esta presentacion que nos acaba de hacer, a



Pagina 46

Martes, 26 de junio de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 475

todos los deméas Senadores que nos acompafian
en el dia de hoy, y a mis colegas del Gobierno
tambien.

Tengo una presentacion, que quiero muy
rapidamente hacerles frente al actuar del
Ministerio de Educacion en materia de la crisis
y de todo lo que ha sucedido con los nifios y la
entrada de nifios venezolanos a nuestro sistema.

Ha sido un reto enorme para nosotros, ha
sido un reto que nos ha obligado a coordinarnos
de manera, de la mejor manera posible con
las entidades certificadas, es decir con las
Gobernaciones y las Alcaldias, pero hemos estado
respondiendo, sabemos que el tema a continuar
es un tema dinamico que va a ameritar mucho de
nuestro trabajo, pero estamos en la tarea de irlo
resolviendo en la medida en que vaya sucediendo;
¢la presentacion ya estéa puesta?

La primera diapositiva lo que simplemente
muestra, son las cifras que tenemos, y yo quiero
al Senador Manuel Guillermo comentarle que con
el dltimo registro que ya hoy tenemos, y que es
un registro que puede estar cambiando el nimero
de nifios que tenemos venezolanos registrado
en el sistema es un poco méas de 30.000 nifios
en el sistema; esto lo logramos a partir de una
recomposicion que hicimos en el SIMAT que es el
sistema de matriculas que maneja el Ministerio de
Educacion a nivel nacional, y por eso hoy sabemos
que unas cifras que usted present6 de 8.000 que
era una cifra del afio pasado, ya tenemos mas
certeza y estd mucho méas cercana a los 30.000
nifios y jovenes en el sistema, es decir, es una cifra
importante.

Si uno las contrasta con lo que tenemos a nivel
nacional, que son mas de 8 millones de nifios, pues
sigue siendo un porcentaje menor, pero algunas
entidades territoriales esto les ha significado
un aumento importante en la cobertura, ¢qué
hemos hecho?, y béasicamente hemos trabajado
fundamentalmente con 30 entidades territoriales,
porque es donde ha llegado la mayor cantidad
de nifios y jovenes venezolanos y como ustedes
ven en el mapa se concentra sobre todo en los
departamentos que colindan con Venezuela.

Sin embargo, hemos ya tenido un incremento
importante en ciudades como Bogota, y ciudades
como Ibagué; entonces a pesar de que la
concentracion y a pesar de que porcentualmente
empezamos a recibir mas nifios en las zonas
pegadas a Venezuela, si estamos encontrando un
fendmeno de que los nifios ya empiezan a bajar, y
estan llegando muchos nifios a otras ciudades de
Colombia, tal como se ha venido conociendo en
los altimos meses.

¢En qué estamos trabajando? EI Ministerio ha
concentrado su trabajo en 4 temas en particular;
primero, en matriculas, es decir, que los nifios
puedan entrar a estudiar a los colegios publicos
colombianos, recibiéndolos en el sistema
educativo colombiano. Dos, transporte escolar,

muchos nifios necesitan poder movilizarse, estan
del otro lado de la frontera, eso nos sucediéo mucho
al principio en Cucuta y en Norte de Santander y
por eso fue un foco importante el trabajo inicial,
pero también alimentacion escolar, todo esto
para ayudar a que los nifios llegaran al sistema y
pudieran permanecer en el sistema educativo.

Y un tema que no se ha mencionado mucho,
pero que ha significado un trabajado muy
importante, el Ministerio de Educacion en el
tema de las convalidaciones; son nifios que llegan
después de haber cursado tres, cuatro, cinco, seis
afios en Venezuela; hay que convalidar el titulo
y empezamos a recibir miles de solicitudes de
convalidacion en su momento.

Les voy a mostrar rapidamente en cada uno de
estos temas, la primera diapositiva que es el tema
de matricula; hemos estado trabajando en recibir
estos 30.000 nifios que les acabo de mencionar,
para esto lo que mas nos ha tocado hacer es dar
asistencia técnica a las entidades territoriales
certificadas ;jpor qué?, porque al principio no
sabian qué hacer, es decir nos empezo6 a llegar
una cantidad de nifios, muchas veces sin los
documentos necesarios y el Ministerio dio
asistencia técnica y fue emitiendo una serie
de circulares para dar linea y para organizar la
manera que se recibian y entraban estos nifios en
el sistema. Hoy estos nifios estan estudiando en
los colegios publicos colombianos, de acuerdo a
la normatividad y las circulares que ha sacado el
Ministerio de Educacion en conjunto en muchas
ocasiones con Migracion Colombia que aqui esta
su director Cristian Kriiger.

El siguiente es el tema de transporte escolar. En
el caso de transporte cuando arranco el fenomeno
en 2015 que fue cuando empezaron a llegar
méas nifios de Venezuela al sistema educativo
colombiano, empezamos a tener una situacion
importante que resolver en el caso del Norte
de Santander y Cucuta, y por eso se definié un
corredor humanitario, para que los nifios pudieran
movilizarse por la frontera y entrar a los colegios
colombianos.

Esto llevé a que dispusiéramos de transporte
para inicialmente 2067 nifios, pero en 2017 ya
llegabamos casi a 4.000 nifios, este afio que ya
arrancamos y todos los dias o pueden aumentar
las cifras, estamos logrando que los nifios
puedan transitar y puedan llegar a los colegios en
Colombia en ese corredor humanitario, y tenemos
también lo mismo en el caso de Arauca y Guajira
con buses, y también tenemos incluso con lanchas
en algunas ocasiones para que los nifios puedan
transitar y puedan llegar a los colegios del lado
colombiano.

Enelcasodealimentacion, losnifios que llegana
los colegios colombianos cuando hay alimentacion
escolar, y en el caso de venezolanos también estan
pudiendo acceder a este tema. Sin embargo, y eso
es lo que hemos venido trabajando en los ultimos
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meses, como ha incrementado de manera muy
especial el numero de nifios venezolanos, estamos
trabajando con las entidades territoriales para ver
qué faltante tienen de alimentacion y ya las cifras
las tenemos mas o0 menos depuradas, y estamos
pidiendo el apoyo del Ministerio de Hacienda para
enviar mas recursos a estas entidades territoriales,
en alimentacion y también en transporte porque
aqui obviamente hay una necesidad porque se
estdn obviamente agotando los recursos para
atender a méas nifios en los colegios, en el caso
particular de la alimentacion.

Y en el caso de las convalidaciones que les
mencioné hace un rato, este fue un tema que en
su momento desbordd un poco la capacidad del
Ministerio, se triplicé de un afio a otro el nimero
de convalidaciones que empezaron a solicitar para
que los nifios pudieran entrar al sistema educativo,
y lo pudieran recibir. Empezamos a recibir 4.400
solicitudes que empezaron a llegar y ya la mayoria
han estado resueltas.

De hecho, el ano pasado a finales hicimos
un plan de choque porque llegaron mucho
mas de lo que obviamente, el Ministerio estaba
preparado para abordar; puse un equipo mucho
mas grande, es decir, usé gente de todas las areas
del Ministerio para poder responder a esto de los
nifios venezolanos, pudieran entrar rapidamente al
sistema educativo colombiano.

Para finalizar esta parte y como resumen,
los mas de 30.000 nifios que mencioné estan
siendo hoy atendidos. Es decir, Colombia esta
garantizando que los nifios venezolanos entren
y estudien, y permanezcan en el aula de clase,
ese es el mensaje mas importante, que tenemos
obviamente que seguir trabajando de la mano
con las entidades territoriales para ver donde esta
aumentando mas de lo que puede aguantar una
entidad territorial.

Hoy estamos viendo que estd aumentando
mucho en Barranquilla, por ejemplo, mucho en
Ibagué, y ya estamos con estas dos entidades
territoriales trabajando de manera permanente
para que no pase que el sistema se desborde por
la entrada de estos nifios. Tenemos que tener una
estrategia de choque en caso como este, y de la
mano con las demas entidades del Gobierno para
poder abordar esta problematica de la manera
adecuada.

Senador Manuel Guillermo, en su cuestionario
también nos preguntaba sobre ;qué cosa estamos
haciendo en las fronteras? mas sea en el tema
de los venezolanos; ;qué 0 mas cosas estamos
haciendo en las fronteras?, y él me preguntaba el
tema de esa jornada Unica, en tema construcciones
de aulas, tema de universidades publicas.

Yo rapidamente, porque considero importante
mencionar lo que me preguntaron en el
cuestionario, rapidamente voy a pasar por esas
cifras, que no hace alusion directa al tema de
los venezolanos, pero que si son cosas que

estan pasando en fronteras donde estan llegando
los venezolanos y donde sabemos qué sistema
necesita mucho mas de trabajo; aqui algo que no
habiamos hecho nunca, hemos estado invirtiendo
en aulas muy por encima de lo que habiamos
hecho en el pasado en Colombia, hemos desde el
2010 invertido en casi 300 sedes educativas que
ha impactado a mas de 43 mil nifios, suficiente
pero obviamente no lo es porque estan llegando
muchos nifios y estan en el pais, necesitan, pero
estamos interviniendo en ese tema.

En la siguiente también tenemos algunas
intervenciones que hemos hecho por ejemplo,
becas docentes, que a estos profes les lleguen
mas oportunidades y mas incentivos y estamos
trabajando en jornada Unica y ya tenemos una
cifra de mas de 20 mil nifios en este tema.

Y la dltima diapositiva, tiene que ver con los
recursos que hemos girado a las instituciones
de educacién superior, aqui estamos hablando
de universidades e instituciones técnicas y
tecnoldgicas, sobre todo los recursos CREE que
son recursos de inversion. Estas universidades
son las que méas han incrementado en cobertura
y ya estd moviendo una fluencia importante
de venezolanos también a estas universidades.
Y aqui estan algunas cifras de como le hemos
venido girando recursos CREE que sobre todo son
recursos para invertir en estas universidades en
frontera, Cesar, Guajira, bueno ahi estaban varias.

Conclusién, porque la idea era que fuera una
intervencion muy corta, estaremos abiertos a
preguntas adicionales que nos quieran hacer. Aqui
mencionar nuevamente nifios venezolanos que
Ilegan a Colombia, nifios venezolanos que estan
siendo atendidos por el sistema colombiano. Esa
es la prioridad, las circulares que hemos sacado
desde el Ministerio van en esa via, cuando ha
habido situaciones, hemos estado trabajando con
los rectores, con los Secretarios de educacion para
que estos nifios puedan entrar al sistema y puedan
permanecer en el sistema educativo.

Y tenemos que seguir en este trabajo articulado
con las regiones, estar muy vigilantes de donde
estd incrementando el nimero de nifios que de
pronto este tema no pueda absorber, hasta hoy
lo hemos logrado, pero tenemos que estar muy
pendientes porque esta cifra crece todos los dias
y por supuesto, estar obviamente también de
conseguir recursos adicionales para alimentacion
y transporte para que estos nifios puedan tener la
posibilidad de estar bien, estar estudiando pero
ademas con todos los componentes del sistema.
Con esta presentacion hago esta explicacion
del tema de educacion, y pendiente a resolver
preguntas o inquietudes que puedan aparecer de
los honorable Senadores, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefiora Ministra, el uso de la palabra
al Ministro Alejandro Gaviria, pero antes un
anuncio muy importante a la Plenaria del Senado.
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El dia lunes 9 de abril tendremos Congreso Pleno,
recordemos que, como dia de las victimas, la Ley
1448 ordena que se festeje ese dia, todos los afios, 0
sea el 9 de abril, en una sesion de Congreso Pleno,
de manera que el Congreso Pleno sera citado como
ordena la ley, el dia lunes 9 de abril a las 12:00 de
la tarde. Mafiana haremos el recorderis, pero para
que se sepa que, vayan preparando tiquetes aéreos
para el lunes en la mafana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

Palabras del sefior Ministro de Salud, doctor
Alejandro Gaviria Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Salud, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Gracias sefior Presidente. Con las muy buenas
tardes, o ya noches para todos. Voy a hacer una
presentacion breve con 5 puntos si se quiere,
voy a hacer un primer punto donde voy a tratar
de describir de manera somera, Senador Mora, la
crisis humanitaria que se vive en Venezuela, que
de alguna forma esta teniendo repercusiones o
consecuencias sobre Colombia.

Segundo, voy a tratar de mostrar las cifras en
lo que atafien a la salud, consecuencia clara o
directa de esa crisis humanitaria. Y en la tercera
parte voy a tratar de describir también de manera
somera, breve, el plan de atencion en salud que
esta disponible; ya desde hace dos semanas se
puede consultar en internet.

Entonces empecemos con la primera parte,
unas cifras muy sencillas nos describen la
magnitud de los problemas de salud que esta
viviendo nuestro hermano pais de \enezuela.
Tenemos en Venezuela enfermedades emergentes
0 reemergentes que no se veian en la region desde
hace décadas, problemas como la difteria, el
sarampion, incluso ciertas formas de tuberculosis.

Venezuela fue por mucho tiempo, desde los
afios 70, el campeon en la lucha contra la malaria
en la region, de eso hoy en dia queda muy poco, y
se esta viendo en Venezuela un fendmeno creciente
de la malaria sobre todo en el Estado de Bolivar,
asociado como en ciertas regiones de Colombia
con la mineria ilegal. Los temas de desnutricion
en Venezuela son dramaticos, reportes de prensa
porque tenemos silencio epidemiologico, muestran
que en promedio la poblacién ha perdido 11 libras
de peso, en promedio.

Las enfermedades de alto costo, y yo podria
hacer una lista de enfermos renales cronicos,
enfermos de VIH sida, pacientes trasplantados,
pacientes oncoldgicos que no tienen acceso a los
medicamentos. Desde un punto de vista personal,
yo recibo todos los dias por las redes sociales
en twitter, correos electronicos de pacientes
venezolanos suplicando por un medicamento.
Entonces tenemos un problema muy grave de

acceso a la salud, donde yo quisiera poner énfasis
en los problemas de salud pablica reemergentes,
difteria, sarampion, y demas, los problemas de
malaria, de desnutricion y las enfermedades de
alto costo desatendidas.

¢Como se han traducido estos problemas en
las demandas que se le hacen al sistema de salud
de Colombia?, las cifras no son del todo exactas,
pero déjenme darles un orden de magnitud,
segun la base de datos de la Cancilleria, el SIRE,
tuvimos el afio 2016, 4000 personas atendidas,
2017 esta cifra se multiplica por 6, pasa a 24 mil,
estamos hablando en nimeros redondos, 2018, si
extrapolamos las cifras del primer trimestre del
afio, podemos pensar que vamos a tener entre 50
mil y 60 mil atenciones a venezolanos de diversas
patologias, pero yo creo que pueden ser mas;
vuelvo y repito, este fendbmeno se ha multiplicado
en los ultimos 2 afios por unas cifras de 10 o0 12,
Senador, y puede seguir creciendo.

Algunas cifras que muestran el mismo orden
de crecimiento, pacientes de VIH Sida. El afio
pasado segun las bases de datos que claramente
tiene su registro, atendimos con medicamento
14 personas. Este afio en el primer trimestre ya
tenemos 51. Entemas de desnutricion las cifras son
iguales, en temas de tuberculosis el crecimiento de
2017 a 2018 es de 7 a 54. O sea, estamos teniendo
un crecimiento de varios 6rdenes de magnitud,
cuando comparamos primer trimestre de este afio
con lo ocurrido el afio pasado. Este por supuesto
es un gran desafio para nuestro sistema de salud,
digamoslo claramente para el Estado colombiano,
no solamente para el Gobierno y para la sociedad
colombiana también. Este fendmeno claramente
va a seguir creciendo y la crisis humanitaria de
\enezuela, porque no tiene otro nombre, va a
tener repercusiones 0 consecuencias complejas
sobre nuestro sistema de salud y en general sobre
la sociedad colombiana.

Déjenme describir de manera somera lo que
nosotros hemos delineado como un plan de
atencion, tiene un primer elemento que comenzé
hace dos afios y es el aseguramiento, ya dimos
la cifra entre 20, 30, 40% de quienes vienen son
colombianos; las bases de datos estdn abiertas
y esos colombianos pueden afiliarse hoy al
régimen subsidiado y comienzan a tener acceso
a los mismos servicios que tiene un colombiano
cualquiera. Entonces ese es un primer elemento
de nuestro plan.

Nosotros llamamos la promocién  del
aseguramiento  para  aquellos  migrantes
colombianos que cumplen las condiciones para
asegurarse, algunos otros se han asegurado,
muy pocos al régimen contributivo, venezolanos
migrantes han conseguido un empleo vy
contribuyen a nuestro sistema de salud, pero el
primer elemento entonces, tiene que ver con la
promocion del aseguramiento sobre todo para la
poblacion colombiana que retorna a nuestro pais.
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El segundo elemento del plan de atencidn tiene
que ver con lavigilancia epidemioldgica, el trabajo
que hace el Instituto Nacional de Salud. De pronto
el pais no se da cuenta, esta mafiana estuvimos
conversando con los funcionarios del Ministerio y
les quiero contar unaanécdota que es interesante, el
primer caso de sarampién importado de Venezuela
lo tuvimos hace aproximadamente dos semanas y
media, aparecié en la ciudad de Medellin, un nifio;
cuando aparece un caso de estos, es importante
que las autoridades, sobre todo las que hacen la
vigilancia epidemioldgica, pongan en marcha lo
que se conoce como un cerco epidemiolodgico.

¢Qué es lo que tuvo que hacer el Instituto
Nacional de la Salud?, sabiamos que ese nifio habia
salido de la terminal de transportes de la ciudad
de Cucuta, revisamos todas las grabaciones de la
terminal de transportes de la ciudad de Cdcuta, se
sabe con quién tuvo contacto la familia y el nifio,
por ejemplo, me dijeron lo siguiente, que es hasta
una anécdota interesante. El nifio se comio una
paleta en la terminal de transporte. Lo que hace
hoy el Instituto Nacional de Salud, llama al sefior
paletero que le vendi6 la paleta y todos los dias le
pregunta si no tiene los sintomas de sarampion.
Una de estas personas que estuvo en contacto en
el bus con el nifio, un sefior de apellido Ernesto,
lo contactamos por redes sociales, lo encontramos
en Facebook, nos tomamos la foto con él y
basicamente se llama todos los dias para ver si no
presenta los sintomas de sarampion.

Por cada caso, nosotros encontramos 100
personas y a esas se les hace un seguimiento
estricto para que no vayamos a tener transmision
secundaria del sarampidn, que es una enfermedad
muy contagiosa y puede tener consecuencias
muy complejas sobre la salud, sobre todo de
los nifios. Este trabajo minucioso, detallado del
cerco epidemioldgico que estan haciendo las
autoridades de salud publica, nacionales y locales,
ha tenido una consecuencia que yo creo que es
favorable para nuestro pais; no tenemos todavia,
podriamos tener casos de transmisién secundaria
de sarampion.

Me acaban de confirmar la noticia del quinto
caso que aparecié en la ciudad de Cartagena, pero
es un nifio que venia de Venezuela, no tenemos
todavia ninguna transmisién como consecuencia
de este trabajo casi obsesivo que estan haciendo
las autoridades de salud publica de nuestro pais.

Nos ha pasado también lo siguiente y esto es
bueno que lo tengamos también como defensa si
quieren de nuestro sistema. Vemos los nifios que
entraron en contacto con estos casos de sarampion,
todos los nifios colombianos tienen todas las
vacunas, hemos encontrado nifios venezolanos
que entraron en contacto con estos otros nifios, no
tienen ninguna vacuna. O sea, nifios venezolanos
menores de dos afios de edad sin ninguna vacuna.
Eso nos lleva al segundo punto de nuestro plan
de salud publica que es la vacunacion, ya Felipe

dio las cifras, hemos vacunado cerca de 160.000
venezolanos.

Me contaba el sefior Viceministro, Luis
Fernando Correa, que estuvo en Cdcuta en Villa
del Rosario la semana pasada, que, hablando
con los venezolanos, habia una familia que vino
desde Caracas, cruzo la frontera en la ciudad de
Cuacuta simplemente buscando las vacunas. O
sea, familias de venezolanos que hacen el viaje, la
peregrinacion casi desde Caracas hasta la frontera
con Colombia, porque los padres son conscientes
de que sus nifios no tienen vacunas y saben que
Colombia las esta ofreciendo. Esto nos refuerza
el punto que hizo el doctor Felipe que esta por
ahi, sobre la forma solidaria como el sistema
colombiano esta respondiendo a este desafio de
salud publica.

En la region también hemos reforzado nuestras
estrategias para enfermedades transmitidas con
vectores, los temas de malaria, dengue, en general.
Hemaos venido también construyendo capacidades
en las regiones, no era facil por ejemplo tener
nuestro sistema de salud actualizado de como
atender la difteria, una enfermedad reemergente.
El Ministerio ha venido expidiendo las circulares
para el manejo de la difteria y el sarampion
que tienen las guias de manejo, instrucciones
precisas a los aseguradores, a los hospitales, a
los laboratorios, tenemos la antitoxina diftérica
disponible, esto es, el pais se encuentra preparado
en los temas de salud publica.

Déjeme entrar ahora, cuando pasamos de
los temas de salud publica, los temas de las
atenciones individuales, a contarles lo que
estamos haciendo muy rapidamente sefior
Presidente. La primera pregunta cuando hablamos
de atenciones individuales, una pregunta filosofica
si se quiere, y es ¢cudl es la responsabilidad del
Estado colombiano con la poblacién venezolana?
Nosotros hemos dicho lo siguiente por ahora, y es
que vamos a trabajar con un plan de salud acotado,
no el mismo plan de beneficios al que tiene
derecho cualquier colombiano sino inicialmente
tiene que ser un plan acotado. ¢Acotado a qué?, a
actividades de promocion y prevencion, materno-
infantiles y a todas las atenciones de urgencias;
esas atenciones de urgencias a su vez se van
a presentar 0 a prestar mejor en una red que es
también una red acotada, circunscrita por ahora a
la red publica de hospitales.

Ya lo dije, hemos atendido este afio algo asi
como 10, 12 mil personas que nos apuntan a
atenciones superiores a 60.000 personas hacia
final del afio, tenemos un desafio de como vamos a
pagar por estas atenciones, en algunos hospitales,
en particular dos hospitales publicos el de Maicao
y Erasmo Meoz en la ciudad de Cucuta, podemos
tener dificultades financieras asociadas a Ia
atencion de las personas venezolanas, en otros no
tanto.
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Este afio nuestras cifras muestran que mas
0 menos las necesidades minimas estan por los
lados de 40 mil millones de pesos, sin contar
los temas de vacunacién y las actividades de
salud publica, simplemente para las atenciones
individuales. Estamos gestionando los recursos
con el Ministerio de Hacienda. También vamos
a tener brigadas y unidades moviles, para esto
va a ser facil conseguir ayuda externa, porque
no solamente van a estar las atenciones en los
hospitales, sino atenciones en ciertos lugares
donde tenemos que desplazarnos y de alguna
manera ir mas alla de las fronteras estrechas de
los hospitales. Para eso hemos dispuesto algo asi
como 3 mil millones de pesos que también pueden
ser insuficientes.

El desafio mas grande y ya con esto termino,
sefiores Senadores, Senadoras, es humanitario.
Todavia no tenemos una respuesta precisa, por
ejemplo, ¢qué estd pasando con los pacientes
de alto costo? les doy un solo ejemplo ya para
terminar, en Venezuela hay 16.000 pacientes
enfermos renales cronicos que se estan quedando
sin atencion. Uno podria si quiere dramatizar
las cosas, estan diciendo se estan muriendo.
Colombia, de otro lado, tendriamos que aceptarlos,
tenemos 28.000 o casi 30.000 pacientes enfermos
renales cronicos atendidos, cero gastos de bolsillo
en condiciones muchas veces Optimas de calidad,;
hay un contraste muy grande entre lo que ofrece
el sistema de salud de Colombia hoy y lo que no
ofrece el sistema de salud de Venezuela.

¢Qué pasaria si de estos pacientes renales
cronicos llegan 500, 1000, 1500, 2000, personas
a Colombia a buscar dialisis o hemodialisis? No
tenemos una respuesta clara, ¢qué va a pasar con
los pacientes oncoldgicos que vienen a buscar su
medicamento?, ;/qué va a pasar con pacientes de
VIH sida que vienen a buscar los antirretrovirales?,
los mensajes que recibimos todos los dias.

Tenemos con ayuda externa, algunas
respuestas parciales, pero el tema de la atencion
de enfermedades de alto costo, es un tema
humanitario y lo que podemos decir hoy, en este
momento, ahora, es que desborda las posibilidades
financieras de nuestro sistema de salud. Por eso,
hemos circunscrito nuestro plan de beneficio a la
atencion de urgencias, las actividades materno-
infantil, promocion y prevencion y salud publica.
Eso es todo sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez.

Palabras del sefior Ministro de Transporte,
doctor German Cardona Gutiérrez

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro Transporte, doctor
German Cardona Gutiérrez:

Seflor Presidente, honorables Senadores,
sefiores Ministros, sefiores funcionarios del
Gobierno, muy buenas tardes, muchas gracias por

esta invitacion. Para el Ministerio de Transporte,
Senador citante, y a quien saludo también muy
especialmente, doctor Mora. Es muy importante
este tema que se presentaactualmente en lafrontera
con Venezuela y es de la mayor importancia y por
eso hemos desarrollado muchas acciones para
ayudar a mitigar los efectos que han afrontado las
personas y los residentes de esta region del pais.

\Voy a referirme brevemente a una serie de
acciones que se han ejecutado, y l6gicamente, ya
presentamos un informe que esta debidamente
documentado ante las directivas de esta
corporacion. Para facilitar el transito de vehiculos
entre Colombia y Venezuela, se expidio el
Decreto 2229 del afio 2017, que establece las
condiciones, términos y requisitos para autorizar
la internacion temporal de vehiculos, motocicletas
y embarcaciones fluviales menores con matricula
de Venezuela, a los residentes en las unidades
especiales de desarrollo fronterizo.

A cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura, hay 26 proyectos en los
departamentos de Norte de Santander, Cesar,
La Guajira y Boyaca, dirigidos a mejorar el
transporte de la zona y mejorar las condiciones
de las economias regionales. A través del Instituto
Nacional de Vias, en estos 4 afios se han invertido
en los 7 departamentos fronterizos con Venezuela,
1.5 billones de pesos aproximadamente. La
aeronautica civil, ha hecho inversiones por mas de
110 mil millones de pesos en los departamentos
de La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Arauca,
Vichada y Guainia.

Para estimular, y esto es un tema muy
importante, para estimular el transporte de
carbon, se reanudaron los beneficios de tarifas
de peajes diferenciales, para las estaciones de
Platanal, de Gamarra, de Pailitas, de la Loma, el
Copei y Tucurinca, al igual que se determiné una
reduccion del 50% del derecho de transito por
el transporte de carbén, por el uso del Corredor
Ferreo Chiriguanda Santa Marta. Esta accion la
pusimos en marcha a través de las Resoluciones
539, 540 y 541 del afio 2018.

Con las inversiones que hemos hecho en
materia de infraestructura, que se desarrollan en
las regiones fronterizas, se busca ademas facilitar
el transporte en estas zonas para fortalecer
la economia y para reactivarla. EI Ministerio
siempre estara atento para tomar las medidas que
favorezcan a los transportadores colombianos y
por eso, estamos prestos a atender las mesas que
sean pertinentes para construir acuerdos entre la
Republica de Venezuela y Colombia, en aras de
facilitar la actividad transportadora en ambos
paises.

Quisiera finalizar haciendo un comentario
sobre un tema que es un poco delicado y que es el
diagnostico de algunas situaciones y problematicas
que se presentan en la frontera, evidenciando
como una de las principales para nosotros, que La
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Guajira, en Arauca, en Vichada y en Guainia no
hay un modelo organizado del servicio publico,
del transporte de carga y de pasajeros conforme
a lo que debe establecerse; este transporte esta
siendo prestado por organizaciones informales,
empresas 0 cooperativas no habilitadas o sin
permisos de operacion.

Y la situacion es bien diferente en otros
departamentos fronterizoscomoesel casode Cesar,
de Norte de Santander y Boyac4, pues el servicio
esta mejor organizado, con la colaboracion de las
ciudades capitales, aca en estos departamentos si
existen empresas organizadas que cumplen con
los requisitos legales, pero los transportadores se
quejan mucho de la competencia informal.

Esta seria una breve presentacion del Ministerio
del Transporte, advirtiendo nuevamente que
hemos entregado unos documentos iguales a los
que estan en estas carpetas, para informacion del
Honorable Senado de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Simplemente sefior
Ministro en nuestra intervencién habldbamos
de la necesidad de que las vias para la paz, los
proyectos como intercambiador de los patios en
Cdcuta, un proyecto como la via a la soberania,
proyecto que viene implementando el Ministerio
para poder hacer vias para el carbon, para que los
sefiores del carbon, los carboneros puedan sacar
sus productos y generen empleo, nuestra politica
de empleo es fundamental.

Necesitamos de su apoyo para que exista una
politica de inversion en vias, especificamente
para generar empleo en estas zonas de frontera;
y aprovechar sefior Presidente, la sefiora Ministra
de Educacion, estabamos conversando porque
tiene un anuncio importante que le falté dentro
del cuestionario que vale la pena también hacer
el comentario sobre, qué pasa con los nifios
venezolanos en la parte educativa. El sefior
Ministro tiene la palabra y posteriormente sefior
Presidente, nuestra Ministra de Educacion.

Recobra el uso de la palabra el Ministro
de Transporte, doctor German Cardona
Gutiérrez:

Bueno, con su venia sefior Presidente,
honorable Senador, efectivamente en una visita
que realizamos con el sefior Presidente de la
Republica hace aproximadamente un mesy medio,
dos meses a la ciudad de Cucuta, alli se adquirio
un compromiso con el sefior Gobernador y con las
autoridades del departamento para fortalecer un
programa de desarrollo de vias terciarias.

De hecho, ya hay unos recursos establecidos
a través de los Proyectos OCAD Paz y OCAD
regional, pero segun lo que se acordo con el sefior
Presidente, se deben de destinar unos recursos
adicionales, que estamos solo pendientes que el

sefior Ministro de Hacienda arbitre esos recursos
para hacer un programa masivo de mejoramiento
de vias terciarias en esa region del pais. De tal
manera que eso queria aclarar y comentarle
también a usted, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la Ministra de Educacién, doctora
Yaneth Cristina Giha Tovar:

Es que estaba conversando con el Senador
Manuel Guillermo y habia una pregunta en el
cuestionario que de pronto es muy importante
que todos conozcan qué hacer en estos casos.
Tiene que ver con casos de nifios venezolanos
que estan desescolarizados, nos ha pasado que
vamos a regiones de Colombia en donde Ilegamos
en un barrio, en una casa donde hay una familia
venezolana y no han llevado los nifios al colegio
pensando que no los van a recibir porque no
tienen los papeles en orden. Por eso, hemos
emitido varias circulares en el pasado, dando
linea para que los rectores reciban a los nifios y
con documentos, incluso mas flexible que lo que
hacemos normalmente, los podemos tener en el
sistema.

Ahora, como hay una sentencia de la Corte
Constitucional del mes de diciembre del afio
pasado, que nos obliga a que los nifios tengan los
documentos en orden, hemos estado trabajando
con Migracion Colombia para que el registro que
precisamente se presento en el dia de hoy, sea un
canal para que los nifios puedan entrar y estudiar
sin ningln problema.

Aqui lo que tenemos es que privilegiar que
los nifios estén en el sistema educativo y puedan
estudiar y hemos facilitado todos los instrumentos
para que asi suceda. El registro de hoy va a ser
muy importante, el registro que se anuncié hoy,
va a ser muy importante para aquellos casos en
donde una familia no tiene ningtn documento con
el que matricule a los nifios, y eso va a ayudar
mucho a que todos puedan, en efecto estar en el
sistema educativo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Ahi esta el listado sefior Presidente, por favor
sigue Migracion Colombia que esta con nosotros,
aqui tienen el listado si usted considera.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Viceministro de Comercio, doctor Daniel
Arango Angel.

Palabras del sefior \[iceministro de Comercio,
doctor Daniel Arango Angel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Viceministro de Comercio,
doctor Daniel Arango Angel:

Muy buenas noches, un saludo especial al sefior
Presidente, a la Mesa Directiva, por supuesto
al Senador citante Senador Mora y a todos los
Senadores que nos acompafian en la noche de hoy.
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Ya el doctor Felipe Mufioz avanzo en gran parte
de los temas que venimos trabajando desde el
Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo para
promover el desarrollo empresarial en toda la zona
de frontera, en los departamentos que conforman
la zona de frontera y en aquellas ciudades que
tienen un poco mas de desarrollo industrial. Pero
quiero muy brevemente hablar sobre algunos
proyectos importantes que estamos haciendo.

En primer lugar, decir que desde que
inicié la crisis con Venezuela, nosotros en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
hemos invertido 41 mil millones de pesos en
proyectos de desarrollo empresarial en todos estos
departamentos. El primero de ellos del que quiero
hablar es el de reconversion sociolaboral de todos
los comerciantes ilegales que habia de gasolina,
especialmente en los departamentos del Cesar,
en el departamento del Norte de Santander, en la
ciudad de Cucuta particularmente. Alli, hemos
invertido 8.700 millones de pesos para darles una
nueva oportunidad de trabajo a estas personas que
venian vendiendo combustible en los andenes, en
las esquinas de manera informal.

Apartir de este afio vamos a entregar otros 5.500
millones de pesos a traves de Impulsa, a traves de
convocatorias que se abren permanentemente, ya
tenemos abierta entonces una de 5.500 millones de
pesos adicionales para la conversion sociolaboral
de los pinpineros en norte de Santander y en los
demas departamentos de frontera.

Quiero hablar también del trabajo que estamos
haciendo con la poblacion indigena, 1840
millones de pesos en 26 proyectos, 730 indigenas
beneficiados, alli lo que hacemos es darles un
acompariamiento en modelos productivos, les
ensefiamos a producir, les hacemos toda la
asistencia técnica y le damos el capital semilla
a esa poblacién indigena, especialmente la que
estd ubicada en La Guajira y en el Cesar, para
que puedan desarrollar proyectos productivos.
También lo estamos haciendo con la comunidad
raizal y con la comunidad negra, ahi ya hemos
invertido 100 millones de pesos también con esas
comunidades, especialmente en el departamento
de La Guajira.

Quiero hablar de un proyecto que nos presentd
la Camara de Comercio de Cucuta en su momento,
hace mas o menos un afio que se llama Ciudad
Maquila, este proyecto lo que busca es fortalecer
a los empresarios del sector de calzado y de las
confecciones que, como ustedes saben en el
departamento de Norte de Santander especialmente
hay muchisima industria del calzado y de las
confecciones que exportaba usualmente hacia
el mercado venezolano. De manera que, hemos
tomado este Proyecto de la Camara de Comercio
de Cucuta y le hemos inyectado 1400 millones de
pesos el afio pasado y este afio le inyectaremos
1.000 millones de pesos mas que ejecutaremos a
través de Impulsa, del programa de transformacion
productiva del Ministerio de Comercio, y con el

acompafnamiento de Inexmoda, que es el experto
en Colombia de todo lo que tiene que ver con
la productividad del sector empresarial de las
confecciones.

También tenemos el Programa de la Alianza el
Agro Exporta, con el programa de transformacion
productiva, ahi hemos acompafiado 2 proyectos
productivos, uno de cacao y otro de palma. En el
sector palma hemos invertido 1.184 millones de
pesos y en el sector de cacao, 2.040 millones de
pesos.

Adicionalmente, entendiendo que gran parte
del reto que tiene el sector empresarial en el
departamento de Norte de Santander y en los
demas departamentos afectados tiene que ver con
reubicar las exportaciones que venian haciendo
a Venezuela, buscar otros mercados interesantes
para esa industria, hemos adelantado el Programa
de Compre Colombiano, que basicamente son
ruedas de negocios al interior de Colombia con
estas empresas. Hemos hecho ya seis ruedas de
negocios en todos los departamentos de frontera
y desde el afio 2012, cuando empezd el programa,
se han generado expectativas de negocios por mas
de 6 mil millones de pesos y 342 empresas pymes
beneficiadas de estas ruedas de negocio.

Otro punto fundamental que tiene que ver
mucho con la industria local, es el acceso a
financiamiento. Tal vez los departamentos de la
zona de frontera, han sido los departamentos que
mas se han beneficiado de las lineas de crédito de
Bancoldex y de las garantias del Fondo Nacional
de Garantias. Quiero dar un dato que realmente es
aterrador por lo positivo que es, y es que desde el
afio 2010 a través de Bancoldex se han entregado
créditos por mas de 1.3 billones de pesos y a
través del Fondo Nacional de Garantias se han
garantizado créditos por mas de 3.23 billones de
pesos.

El 97% de los beneficiarios, empresarios de
estos créditos y de estas garantias vale la pena
decir que son empresas Mi Pymes; adicionalmente
quiero mencionar que desde el martes de la semana
pasada abrimos una nueva linea de crédito con
Bancoldex, también para la zona de frontera, por
50 mil millones de pesos adicionales para inyectar
recursos a la region y de esa manera promover
el emprenderismo y promover el desarrollo
empresarial de las empresas alli establecidas.
Esta linea de crédito tiene unas condiciones muy
favorables, 6 afos de plazo, un afo de gracia, de
manera que esperamos que con esta medida pues
se puedan desarrollar muchisimas més empresas.

Quiero también hablar de la zona franca
industrial de Cucuta, nosotros como Gobierno
teniamos un compromiso con la region, de
entregar los predios de la zona franca de Cucuta
que le pertenecian al Ministerio de Comercio,
entregérselos a la Gobernacion de Norte de
Santander, quiero contar que ese proceso se llevé a
cabo desde el afio 2016 y lo que esperamos es que
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Norte de Santander y la ciudad de Clcuta pueda
ser una region atractora de negocios, de nuevas
empresas, muchas de ellas incluso provenientes
de Venezuela.

Y finalmente, quiero simplemente mencionar
algunos de los balances que hemos dado en
materia de lucha anticontrabando, en este afio,
en lo corrido del afio 2018, se ha logrado 4262
aprehensiones por méas de 14 mil millones de pesos
por parte de la DIAN, lo que significa un aumento
del 13% en las aprehensiones y en el monto de
esas aprehensiones frente al mismo periodo del
afio anterior. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior director del SENA, doctor Jose Antonio
Lizarazo Sarmiento.

Palabras del sefior Director del SENA, doctor
José Antonio Lizarazo Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior director del SENA, doctor
Jose Antonio Lizarazo Sarmiento:

Buenas noches Senadores, Senador citante,
doctor Mora, gracias por la oportunidad que le
dan al Sena de presentar lo que estamos haciendo
por la frontera. Voy a ser corto porgue ya el doctor
y los que me antecedieron en la palabra han dicho
algunas de las cosas que estamos haciendo, pero
voy a responder basicamente dos preguntas que
hacia el Senador Mora.

Eltema de la infraestructura, una de las maneras
de poder ampliar la cobertura del Sena en las
regiones de frontera, es contar con nuevas sedes
y actualmente estamos desarrollando proyectos
por casi 80 mil millones de pesos en La Guajira,
Arauca y Norte de Santander. En el caso de Norte
de Santander vamos a tener si Dios lo permite,
antes de finalizar el Gobierno del Presidente
Santos, 6 sedes nuevas, Senador Mora, lo que
nos permite ampliar la cobertura a casi 150.000
cupos en norte de Santander, una cifra de 66.000
entre Arauca y La Guajira y darles la oportunidad
a los jovenes de las fronteras con Venezuela de
tener oportunidades de formarse en la entidad mas
querida por los colombianos.

Pero no nos quedamos ahi. En el tema del
emprendimiento  Senadores, acabamos de
anunciar y abrir una convocatoria cerrada del
Fondo Emprender para tres departamentos de
frontera como son Arauca, Norte de Santander
y La Guajira por 6 mil millones de pesos, 2 mil
millones para cada departamento, con lo que
esperamos generar empleo y empresas en esos 3
departamentos que tanto lo necesitan.

Hemos fortalecido las oficinas de las agencias
publicas de empleo, vamos a inaugurar en los
proximos dias una en Tame, una nueva en Cucuta,
y esperamos ampliar la oficina de empleo en
La Guajira; con esto para tener un servicio bajo
la directriz del Ministerio de Trabajo y nuestra
ministra de poder hacer una intermediacién

laboral eficiente y totalmente gratuita para las
personas venezolanas o colombianos que retornan
a Colombia.

Hemos destinado este afio para los tres
departamentos de frontera, ademas de las metas
adicionales oportunas de todos los afios, 4.000
cupos para certificacion de competencias laborales,
ya tuvimos este mes de febrero una experiencia
muy gratificante con personas retornadas de
Venezuela, que los certificamos en varias normas
de competencia para poder obtener un empleo
formal. Adicionalmente vamos a ampliar la
cobertura en cupos en nuestros programas de
ampliacion de cobertura a través de terceros,
gue nos permita hacer mayor presencia dar mas
oportunidades en la region. Yo creo que ese es el
informe del Sena, no sé si hay alguna pregunta,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Director de Migracion Colombia, doctor
Christian Krliger Sarmiento.

Palabras del sefior Director de Migracion
Colombia, doctor Christian Kruger Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el sefior Director de Migracion
Colombia, doctor Christian Kriger Sarmiento:

Muy buenas noches, un especial saludo al sefior
Presidente, alos Senadores, a los Ministros, atodos
los funcionarios que nos estan acompafiando el dia
de hoy. Yo quisiera mencionar en primera instancia
y recordar un poco la historia, los antecedentes de
los fendmenos migratorios en Colombia.

Primero, no podemos olvidar que la migracion
anteriormente era contraria, era el colombiano
vigjando hacia Venezuela, y no solamente hacia
\enezuela, hacia otros paises, continentes, Europa,
Suramérica,  Norteamérica,  Centroamérica;
nosotros éramos exportadores de emigrantes de
alguna manera lo podemos decir. Ese fendmeno
en Colombia ha cambiado, hoy en dia estamos
viviendo muchos tipos migratorios, pasamos de
exportar migrantes a recibir también migrantes,
migrantes de otros paises, retornados colombianos
que estan regresando a nuestro pais, no solamente
de Venezuela sino de otros paises. Entonces,
lo que quiero resaltar con esto es que el giro en
materia migratoria ha sido de 180 grados.

Frente al fendmeno de Venezuela, recordemos
algunos antecedentes que me parecen importantes.
El primero, la frontera con Venezuela es la frontera
mas grande que tenemos, tenemos una frontera
de mas de 2200 kilémetros de frontera fluvial,
desértica, selvética, con diferentes condiciones;
es una frontera muy compleja donde teniamos 4
puestos de control no mas, anteriormente teniamos
4 puestos de control y el proceso migratorio era
un proceso voluntario; los que conocen la frontera
pueden testificar eso, uno podia ir hasta San
Antonio, hasta un poco mas alla de San Antonio
sin ningun control migratorio, igualmente el
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venezolano podia entrar a nuestro pais sin ningun
control migratorio hasta Clcuta.

Hoy en dia eso ha cambiado, a partir del afio
2015 cuando se cerr6 la frontera por parte del
Gobierno venezolano, recordemos que Colombia
nunca ha cerrado la frontera con Venezuela, fue
Venezuela quien la cerrd, se tomd la decision
por parte del Gobierno colombiano de identificar
a toda esa poblacién migratoria, esa migracion
pendular que ya han hablado anteriormente, esa
migracion que entra y vuelve a salir, viene y
compra unos productos y sale nuevamente, de
identificar esa poblacion.

Por eso, inventamos la tarjeta de movilidad
fronteriza, un documento que le permite a esta
poblacion que no tiene pasaporte, que esta
entrando y saliendo de manera permanente, poder
hacer esos procesos de control.

Igualmente, desde el afio 2015 el Gobierno
nacional viene haciendo mesas de trabajo
sectoriales. El doctor Felipe Mufioz lo menciono
hace un momento por sectores, el sector salud,
el sector educacion, el sector trabajo, el sector
defensa; precisamente para prepararnos frente a
ese fendmeno migratorio.

La situacion de Venezuela ha traido diferentes
tipos migratorios y aqui hablamos de migraciones
pendulares, de retornos, yo quisiera aclararles a
todos los Senadores, a todos los funcionarios y
a todos los que nos estan viendo el dia de hoy,
que la situacion de Venezuela ha generado 4 tipos
migratorios.

El primero de ellos es la migracion de destino,
la migracion de destino es el venezolano en
este caso, que quiere quedarse en nuestro pais,
que quiere radicarse en nuestro pais. Estamos
hablando de uninforme, de un analisis que hicimos
en diciembre del afio pasado del 2017, arrojé
como resultado que mas de 600 mil venezolanos
estan en esa situacion, venezolanos que quieren
radicarse en nuestro pais. Muchos estan regulares,
muchos estan desafortunadamente irregulares. La
migracion irregular para un pais no es positiva, eso
genera informalidad, genera inseguridad, lo que
gueremos como autoridad migratoria es lograr un
orden y una seguridad en esos flujos migratorios.

La migracion de retorno, la migracion de
retorno es precisamente el colombiano que
se fue hace muchos afos; recordemos que la
migracion anteriormente era contraria y estamos
remontandonos al afio 70, empez6 la migracion
de los colombianos hacia Venezuela, muchos
de ellos estan llegando, estan regresando, y no
estan regresando solos, estan regresando con sus
hijos quienes tienen derecho a la nacionalidad
colombiana, estan regresando con sus esposas, con
sus comparieros, etcétera, eso es una migracion
muy importante y a la que el Gobierno nacional
también le esta poniendo mucha atencion en
diferentes planes para poder atender e incorporar
esta poblacion.

Tenemos una migracion igualmente de
transito, es una migracion que nos muestra que
el fenomeno de Venezuela no solamente esta
impactando a Colombia, esta impactando a la
region. Anteriormente mencionaron el caso
de Rumichaca, la Unica frontera terrestre que
tenemos hacia el sur es Rumichaca, via terrestre,
la principal; solamente para darles una cifra
interesante, en el afio 2012 salieron un poco
mas de 2.000 venezolanos por esa frontera, por
la frontera sur occidental con destino a Ecuador,
muchos para quedarse en Ecuador, muchos para
seguir hacia Per0, Argentina., Chile y etcétera.

El afo pasado, fueron mas de 230 mil
venezolanos los que salieron por esa frontera 'y en
lo que va corrido de este afio, en 90 dias de este
afo ya van de 180 mil, que quiere decir esto, que
el fendmeno se debe atender no solo por Colombia
sino por todos los paises de la region. Igualmente,
Panama ha recibido un nimero muy importante,
Pert ha recibido un nimero muy importante de
migrantes venezolanos.

Y una migracién igualmente importante que
es la que mencionaba el Senador Mora de la
migracion pendular, esa que tiene la tarjeta de
movilidad fronteriza donde registramos mas de
1 millon 600 mil venezolanos que la tienen, es
esa migracion que esta saliendo. Esa tarjeta de
migracion fronteriza tuvo vigencia de un afio, de
febrero de 2017 a febrero de este afio. ¢Por qué
se termind?, se considera que el que realmente
necesita esa migracion pendular, el que esta
entrando y saliendo de nuestro pais, ya obtuvo esa
tarjeta de movilidad fronteriza, encontramos que
estaba siendo usada de mal manera y asi como
el Gobierno nacional ha venido flexibilizando la
norma migratoria, también es muy importante
controlar a aquel migrante que no esta cumpliendo
con la normatividad migratoria. Asi como se
flexibiliza y lo que queremos es que se acojan a
esos beneficios que trae la ley, que trae la norma,
también tenemos que sancionar legalmente a
estas personas que no estan cumpliendo con la
normatividad colombiana.

Les voy a dar unas cifras, se ha hablado mucho
de cifras y yo quisiera aclarar las cifras y qué
quiere decir cada una de estas cifras. La primera: el
permiso especial de permanencia, fue una medida
que sacé el Gobierno nacional que les permite a
los venezolanos que hayan ingresado de manera
formal, es decir, sellando su pasaporte, obtener un
permiso para trabajar en Colombia por dos afios,
poder afiliarse al sistema de seguridad social,
poder aportar al sistema de seguridad social, tener
una cuenta bancaria.

¢Qué se quiere con este permiso especial
de permanencia?, lo que queremos con este
permiso especial de permanencia es equilibrar
precisamente el trabajador colombiano con este
venezolano que esta llegando, en la medida en que
tengan las mismas condiciones laborales, vamos a
evitar la explotacion laboral de estas personas por
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un lado y por otro lado que les quiten el trabajo
a los colombianos. Estamos sancionando a las
empresas colombianas que se estan aprovechando
de esa situacion, llevamos en el caso de migracion
Colombia mas de 600 empresas sancionadas por
incumplir nuestra normatividad. En este PEP
el afio pasado sacamos un permiso especial de
permanencia y este afio sacamos otro permiso
especial de permanencia, llevamos méas de 175
mil venezolanos que estamos incorporando a la
vida activa del pais para que aporten igualmente a
nuestro sistema.

Adicionalmente, se han anunciado varias
acciones por parte del Gobierno nacional, ya se
menciono el registro hace un momento, el registro
que inicia el préximo viernes 6 de abril, se iniciara
ese registro para poder posteriormente establecer
una politica migratoria conforme a esas cifras,
en la medida en que tengamos cifras y datos
exactos 0 por lo menos aproximados, podremos
generar una politica migratoria que ayude al pais.
Colombia realmente no estaba preparada para esta
migracion. No estd Colombia y no esta ningln
pais del mundo; vamos a casos como Alemania,
la migracion de los Sirios que se presentd en el
afio 2016 de Sirios hacia Alemania, recibieron 1
millén, mas de 1 millén 500 mil Sirios y tuvieron
que cambiar su politica migratoria, no hay pais
que resista una migracion tan grande como la que
estamos viviendo nosotros.

Frente a las Gltimas acciones en el caso de
migracion Colombia, hablemos de GEM, del
Grupo Especial Migratorio, anteriormente
también lo mencionaron, €S un grupo
interinstitucional, un grupo que esta conformado
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
desafortunadamente encontramos que, en todo
este fendmeno, la poblacion mas vulnerable, la
més afectada son los menores de edad, por eso
tenemos que atender esta situacion y por eso en
este grupo especial migratorio nos acompana el
ICBF, igualmente est4 la DIAN, el Viceministro
de comercio menciond el tema de contrabando,
el contrabando de combustible, de productos
carnicos, hay un contrabando que se esta
presentando que también tenemos que controlar,
que tenemos que manejar para evitar que se
presente la situacion del contrabando afectando
la economia Nacional y se viene igualmente
trabajando en ese grupo especial migratorio con la
POLFAYy con la DIAN.

Hay otro aspecto también muy importante que
ha venido creciendo, vemos que la migracién
venezolana que estad llegando en los dltimos
meses, no tiene un arraigo con Colombia, qué
quiero decir con esto, que de pronto no tienen un
familiar, no tienen un amigo y entonces es esa
migracion que estamos viendo en los parques,
en las diferentes regiones, yo creo que ustedes
van a Norte de Santander, van a Santander, van a
Bolivar, a Atlantico, y van a encontrar de pronto
migrantes venezolanos que estan durmiendo en los

parques, ¢por qué?, porque no tienen un arraigo,
no tienen una posibilidad de quedarse en un sitio,
alguien que les dé la mano inicialmente y los
empleadores se vienen aprovechando igualmente
de esa situacion.

El salario minimo en Venezuela sefiores, para
que tengamos una claridad de este tema, no alcanza
a ser 8 mil pesos mensuales, entonces se vienen
a trabajar aca por 200 mil, 200 mil para mandar
alla y vivir aca, no tienen posibilidad de quedarse
en un hotel, no tienen posibilidad de alquilar una
habitacion, entonces eso genera precisamente esa
situacion en espacios publicos.

Para ese aspecto de los espacios publicos la
policia nos esta acompafiando para recuperar esos
espacios publicos. Los espacios publicos no son ni
para nacionales ni para extranjeros, son espacios
publicos precisamente, por eso la compariia de la
Policia Nacional en este proceso de recuperacion
de esos espacios es muy importante. En el caso de
Migracion Colombia, nosotros estamos liderando
ese Grupo Especial Migratorio, porque claramente
va involucrada una migracion irregular de estas
personas en estos espacios publicos.

Entonces hemos venido trabajando en este
Grupo Especial Migratorio, llevamos mas de
14 mil verificaciones desde el 8 de febrero que
se implementd este grupo especial migratorio,
hemos, en espacios publicos, hemos intervenido
en 101 espacios publicos, controles viales tenemos
en 22 carreteras nacionales controles viales, todo
este en compafiia del GEM, de este grupo que
les he mencionado. En sectores comerciales,
adicionalmente de sancionar a las empresas
que estan aprovechandose de esta situacion, los
estamos invitando a que los contraten legalmente,
si le queremos dar la mano a un extranjero, en este
caso a un venezolano, contratémoslo legalmente,
saquémosle una visa o que tenga el PEP,
afiliémoslo, que gane lo que corresponde, esa es
una forma correcta y adecuada de dar la mano
en esta poblacion. En el sector hotelero tambiéen
hemos encontrado que se presentan situaciones de
migrantes irregulares trabajando.

Y en terminales de transporte, muchas de las
personas que estan en las terminales de transporte
no tienen la intension de radicarse en nuestro pais,
lo que buscan es recursos para precisamente hacer
esa migracion de transito, ir a otros paises porque
tienen un arraigo en otros paises, encontramos
que el arraigo se presenta no solamente en el caso
de Colombia, en la medida en que se acaban esas
posibilidades en un pais, ellos buscan otros paises
donde llegar para poder vincularse, para poder
incorporarse a la vida activa del pais.

Para concluir Presidente, en el caso de
migracion Colombia, se ha venido y en el caso del
Gobierno colombiano se ha venido flexibilizando
la norma para que se acojan a esas posibilidades
que se estan estableciendo, pero también hemos
venido sancionando a quien incumple, lo peor que
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le puede pasar a un pais, Colombia o cualquier
pais, es tener una migracion desordenada, una
migracion sin identificar, porque eso genera
inseguridad, eso genera informalidad y claramente
no es conveniente para ningln pais, muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Quiero recordar que el lunes es 9 de abril, que
por ley es el dia de las victimas y que por ley debe
reunirse el Congreso Pleno. De manera que el dia
lunes 9 a las 2 de la tarde, tendremos sesion de
Congreso en Pleno, para la conmemoracion del
dia de las victimas tal como lo manda la Ley 1448.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefor Viceministro de Hacienda, doctor Andrés
Mauricio Velasco Martinez.

Palabras del sefior Viceministro de Hacienda,
doctor Andrés Mauricio Velasco Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Viceministro de Hacienda,
doctor Andrés Mauricio Velasco Martinez:

Muchas gracias Presidente, buenas noches al
Senado de la Republica, yo tengo una presentacion
que pronto seguramente va a estar mostrandose
en las pantallas, pero en aras de aprovechar el
tiempo que nos ofrecen, yo queria mostrar cifras
en respuesta a las preguntas que fueron enviadas
al Ministerio de Hacienda en particular, en el tema
de balanza comercial.

Nosotros tenemos una balanza comercial para
los departamentos de Colombia, en particular el
departamento de La Guajira tiene una balanza
comercial positiva, 1.890 millones de dodlares
y ese numero de 1.890 millones de délares ha
tenido una tendencia creciente entre los afios
2016 y 2017, relacionada principalmente con la
produccion de recursos naturales no renovables.
Sin embargo, uno ve una estabilidad alrededor de
los 1.400 millones de dolares en el corto plazo
desde 2013 al 2016.

En el caso de Arauca, lo que observamos es
en el corto plazo una estabilidad en el balance
comercial, Araucano exportamasde lo que importa
ni viceversa, tenemos un superavit comercial de
punto 1 millones de ddlares en el afio 2017. Para
el Norte de Santander lo que observamos es una
pequerfia recuperacion de un balance comercial de
38,2 millones de ddlares a 119 millones de dolares
en los afos 2017.

Entonces viendo estas cifras, lo que uno logra
concluir es que la dindmica de los departamentos
que estan en la frontera con el pais de Venezuela
no es muy diferente a la dindmica que observamos
en los demas departamentos del interior del
pais. Sin embargo, cuando uno focaliza en los
productos que mas generan empleo, encuentra
que es indudable que la situacién venezolana
ha impactado de forma importante el comercio
exterior. Los numeros de exportaciones e
importaciones agregados no muestran la realidad

sectorial que uno puede observar y que nosotros
hemos compartido con el Senado de la Republica
es la respuesta que le damos al Senador Mora y
agradecemos ese cuestionario.

Arauca y La Guajira son departamentos
principalmente mineros, nosotros aqui tenemos la
composicién sectorial del Producto Interno Bruto
de los departamentos, a la izquierda esta Arauca,
ahi vemos que el 42% es explotacion de minas y
canteras y en el caso de La Guajira ese niUmero es
del 50,5%. (Proyeccion de imagenes)

Esa concentracion en la produccion de esas
regiones hace mas vulnerables las regiones,
respecto a los choques que recibimos, entonces
estos dos departamentos pese a que han visto
obviamente digamos un chogque macroeconémico
por la migracién, por las necesidades que tienen
estas regiones, pues tienen una logica econdémica
gue esta muy apoyada en unos sectores primarios
que dependen de otras cosas como los precios
internacionales o los hallazgos de materias primas,
etcétera.

Si vemos el caso de Norte de Santander, es una
economia muchisimo mas diversificada que ha
recibido el impacto de la crisis en el vecino pais
de una forma mucho mas distribuida y en algun
sentido, mucho mas profunda, en la medida en que
es una economia que depende muchisimo mas de
otros sectores productivos, de sectores terciarios
como los sectores de servicios, comercio,
telecomunicaciones, servicios sociales y en la
medida en que la region ha tenido un choque en el
ingreso disponible, pues la oferta de estos sectores
se ha visto perjudicada.

En el caso del crecimiento sectorial, yo quisiera
dejarles esto como referencia, me gustaria por
aras del tiempo irme dos diapositivas hacia
adelante para ver las dinamicas del crecimiento
econdémico. (Proyeccion de imagenes). Aqui
en este grafico mostramos ¢l crecimiento de la
economia colombiana que, debido principalmente
a la pérdida de ingreso disponible derivada del
choque del petréleo, ha venido desacelerandose en
los ultimos 3 afios creciendo el 1,8% en el afio 2017
y se ve la dindmica de los departamentos vecinos
a \enezuela, resalta digamos la situacion de
Arauca en la que se observaron caidas recurrentes
hasta el afio 2014 una pequefia recuperacion en
el afio 2015 y unas dindmicas de desaceleracion
econdmica tanto en los departamentos de Norte de
Santander como La Guajira.

Aquiesimportante entender que, peseal impacto
importante que ha tenido la crisis del vecino pais
sobre las economias de estos departamentos,
también estas dinamicas estan relacionadas con
lo que esta viviendo Colombia; Colombia esta
viviendo un ajuste macroeconomico necesario
después de la caida de los impuestos de los precios
del petroleo, que ha implicado una desaceleracion
no solamente en estos departamentos sino también
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en otros departamentos mas dinamicos de la
economia Nacional.

Siguiendo, vemos la dinamica del PIB minero,
el PIB minero ha sido por supuesto la causa de
buena parte de la desaceleracion de la economia
colombiana creciendo al 3.6%, aqui es importante
anotar que no tenemos informacién todavia
oficial para el afio 2017, a nivel regional tenemos
informacion de crecimientos departamentales del
afo 2016.

En la siguiente diapositiva podemos ver la
dinamica del sector de la construccion el cual
repunta en el departamento del Norte de Santander,
pero muestra una desaceleracion significativa en
Arauca y en La Guajira, y el siguiente tiene la
situacion del sector transporte en donde lo que
se observa es que el transporte, hace un sector
relacionado con el resto de los sectores de la
economia lo que se observa es una desaceleracion
a nivel Nacional y Regional.

Las tasas de desempleo, a nosotros nos
mostraban una fotografia, el Senador Mora
fue muy elocuente en mostrar una fotografia
de lo que pasaba en el desempleo a nivel
regional comparandolo con el resto, aqui lo que
observamos es la dindmica del desempleo, que,
pese a la desaceleracion nacional, que empieza en
los afios 2013, 2014, el desempleo se disminuy6
consistentemente en las ciudades de Cucuta y
Arauca, sin embargo, en Riohacha el desempleo
empieza a surgir otra vez en el afio 2015.

En esta variable si vemos un impacto directo,
porque las poblaciones en la medicion que hace
el Dane, pues han sido alteradas por la migracion.
Recuerden que el desempleo en Colombia se mide
con una encuesta de hogares y pese a que se tiene
informacion sobre qué naturalidad tienen en sus
hogares, de qué nacionalidad son las personas
que contestan la encuesta, pues las poblaciones
claramente alteran la situacion del desempleo.

Aqui lo importante para mostrar es que, esta
situacion se ha dramatizado en los municipios
capitales de frontera a partir del afio 2016, que
es diferente a lo que se observa en el agregado
nacional, en donde hasta el afio 2016 tuvimos
unos niveles de desempleo mucho mas bajos,
recordemos que hoy por hoy el desempleo
contintia en un digito, cuando uno desestacionaliza
la serie, cuando uno toma promedios anuales, el
desempleo continta en 9,5%, muy probablemente
este aflo vamos a tener el desempleo nacional en
esas cifras pero es importante mostrar el impacto
de la migracion sobre las poblaciones de estas tres
ciudades.

Sin embargo, la region cercana a Venezuela
no ha sido ajena a las mejoras importantes que
tenemos que celebrar en tema de formalidad. La
informalidad continGa cayendo con excepcion
del altimo dato para la ciudad de Cucuta, esta
es la informalidad medida como afiliacion a
la seguridad social en pensiones, o sea, es el

criterio mas estricto de informalidad; entonces
lo que observamos en las areas vecinas al pais de
\enezuela es un deterioro mas reciente de las cifras
de desempleo, acompafiado de una continuidad en
las mejores tasas de informalidad. EI Ministerio de
Hacienda habia preparado diapositivas sectoriales
sobre lo que ha hecho el Gobierno en materia de
salud, de acciones de politica para contrarrestar la
situacion de la frontera.

Yo no quiero repetir las estadisticas, yo se
las dejo, nosotros tenemos preparado informes
en salud, en temas de educacion, atencion a la
nifiez, seguridad, asistencia humanitaria, apoyo a
empresarios y control del contrabando, generacion
de empleo y disminucién de la informalidad. El
reporte esta explicito y amplio en las respuestas
que le hemos dado al Senador Mora.

El mensaje aqui es, el Gobierno nacional
entiende la dificultad que estan enfrentando estas
regiones de frontera y ha reaccionado de forma
adecuada, como lo han expresado todos mis
colegas del gobierno nacional en este atril en la
tarde de hoy. Todo eso ha costado dinero, eso no
ha sido gratis, nosotros hemos hecho el esfuerzo
por atender estas poblaciones de la mejor forma
posible, con los recursos limitados que las arcas
del Estado hoy en dia administra el Gobierno
nacional.

Los numeros estan siendo consolidados por la
Presidenciade laRepublicay pronto presentaremos
un informe fiscal de exactamente cuanto nos ha
costado la reaccion del Gobierno nacional, pero yo
creo que los datos que han informado mis colegas
son elocuentes en ese sentido. Senador Mora
muchas gracias por la oportunidad, excelente el
cuestionario, espero que sea de utilidad para la
Plenaria del Senado, un saludo a todos, gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, una vez hable el sefior
Viceministro con su venia, me gustaria; el
Ministro del Interior estd aca y él tiene un
comentario interesante referente al tema indigena
de la frontera, entonces después del Viceministro
quisiera escuchar muy corto al sefior Ministro del
Interior si usted lo considera y la Plenaria, gracias
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Viceministro de Trabajo, doctor Fredys
Miguel Socarras Reales.

Palabras del sefior Viceministro de Trabajo,
doctor Fredys Miguel Socarras Reales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Viceministro de Trabajo,
doctor Fredys Miguel Socarras Reales:

Muchas gracias Presidente y a la Plenaria del
Senado, el Ministerio de Trabajo ha asumido
una responsabilidad importante en tres pilares
fundamentales: uno, avanzamos en que este
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Gobierno pueda dejar el sistema de informaciéon de
los trabajadores extranjeros, ya se estan haciendo
las pruebas para que ese sistema de informacion
nos pueda servir para una mejor toma de decision,
e indiscutiblemente la generacion de ingreso es
prioridad para el Ministerio de Trabajo en los
hermanos venezolanos.

Y a través del Servicio Publico de Empleo,
hemos podido desplegar una tarea titanica que
arranca desde el mes de enero de 2016 y podemos
tener resultados a la fecha, donde a través del
servicio publico de empleo se han atendido 31.638
hermanos venezolanos, de los cuales, 7.065
fueron orientados laboralmente y 2.540 han sido
enviados a procesos de seleccion, de los cuales
hoy podemos decir que 1.032 venezolanos han
sido ubicados a través de las diferentes agencias
del servicio publico de empleo con empleo formal.

Porque el Permiso Especial de Permanencia
indiscutiblemente se convierte en un modelo
para cualquier pais que pueda sufrir la situacion
que hoy ha vivido Colombia, es la puerta de
entrada para la proteccion social y este Permiso
Especial de Permanencia es el documento que
hoy, el Ministerio hace seguimiento a través de
las afiliaciones y de la pila, de los que realmente
hoy estan vinculados laboralmente de forma que
puedan tener la proteccién en salud, en pensiones
y riesgos profesionales.

Y aprovecho la oportunidad para decir que el
Ministerio viene adelantando con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, unos convenios sobre
proteccion social, asi como en los ultimos dias en
la reunion de gabinete binacionales con Ecuador,
se pudo suscribir entre ambos Gobiernos, el
convenio de proteccién social. Aspiramos a que
el nuevo Gobierno, una vez se supere la crisis
venezolana, pueda adelantar este tipo de convenios
gue hoy Colombia tiene con Espaiia, con Chile, se
adelanta con Uruguay Yy se acaba de suscribir con
Ecuador.

El pilar fundamental sefior Presidente, de
garantizar los derechos fundamentales a los
trabajadores venezolanos; el Ministerio ha dado
directrices a las territoriales para que, a través de
la prevencion, las diferentes entidades territoriales
del Ministerio, hagan seguimiento a los
empleadores para verificar que no se esté abusando
laboralmente de la mano de obra venezolano,
en desmedro de sus deberes empresariales y en
desmedro de los derechos de los trabajadores.

Hoy podemos decir que el Gobierno nacional
se encarrila a tener una informacion con ciertos
niveles de seguridad, que nos permitan seguir
avanzando en que gremios empresariales como
Asocolflor y la Federacion de Cafeteros, que
generan empleo temporales, estacionales;
hoy hemos convocado a estos gremios para
que ofrezcan a la poblacion de venezolanos
empleos que no son apetecidos por la mano de
obra colombiana, para que sean ofrecidos a los

venezolanos y pueda ser una oportunidad de que
ellos puedan generar ingresos, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefior Viceministro. De manera que a
continuacion la intervencion de los partidos. Leo
todos los inscritos a ver si falta algun partido,
algun Senador. Por el Partido Liberal el Senador
Juan Manuel Galén, por el Centro Democratico el
Senador Alvaro Uribe, por el Partido Conservador
el Senador Samy Merheg, por Opcion Ciudadana
el Senador Mauricio Aguilar, por el Mira, Carlos
Baena, por el Partido Verde, Jorge Ivan Ospina,
por el Partido de la U Maritza Martinez.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se
declara en sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, como
vocero del Partido Centro Democratico Mano
Firme Corazén Grande.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencialhace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, después de esta larga sesion,
voy a hacer estos comentarios sobre la crisis de
frontera:

Primero, se presenta un enorme deterioro en
la seguridad en regiones como el Catatumbo,
al final del Gobierno nuestro, se dijo que tenia
600 hectareas de coca, después dijeron 2000, lo
cierto es que la medicion de ahora da, en el solo
Catatumbo, entre 14 y 16 mil, jgravisimo!, eso
esta alld controlado por los grupos terroristas,
por el narcoterrorismo y un corredor de escape a
Venezuela; para aprovechar estos cinco minutos.

Arauca, la situacion de Arauca muestra un
control total de narcoterrorismo, los ciudadanos
de Arauca dicen, “aqui no se siente el proceso de
paz”, uno se reune con los pequefios arroceros,
que no tienen sesgo politico y dicen, “pequefios
productores tenemos que pagar de extorcién
al ELN, a las Farc y a bandas criminales que
aparecen, 50 mil pesos, cosecha hectarea, y los
grandecitos hasta 300 mil”. Todo el comercio de
la ciudad capital de Arauca, en un alto porcentaje
esta extorsionado, donde estdn esos terroristas,
el cuartel principal del ELN estad en el Amparo
\enezuela, y ahi adentrico, en la via Barinas esta
una presencia muy numerosa del grupo Farc.

El tema del narcotrafico, en 2002 habia 600
hectareas de palma, en 2010, 17 mil hectareas
de palma, de alla para acé ha crecido, pero ya se
desacelera totalmente por temor de la inversion y
eso se venia haciendo sin sustituir propietarios, en
un acuerdo de empresas con alta tecnologia y los
propietarios ancestrales del Catatumbo. Mientras
palma africana, cacao, familias guardabosques
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eliminadas, palma y cacao totalmente
desacelerados, el narcotrafico sigue creciendo.

Yo reconozco que aqui se han dado unos
informes interesantes que sefialo tres, Politica
migratoria, el esfuerzo de educacién, y el esfuerzo
de salud, pero miramos lo de economia, la
economia muestra hoy una paralisis muy grande, y
miremos estos datos sefior Presidente ¢sabe usted
cudl es el nivel de economia formal de Arauca?,
el 15% y no es menos porque todavia hay unas
exploraciones petroleras. El nivel de economia
formal de Norte de Santander es del 23 y el nivel
de economia formal de La Guajira es del 16 y no
es menos, porque Albania gracias a la mineria
tiene mas del 35% de formalidad.

Me preocupa el tema de las vias. ElI Gobierno
nuestro pavimenté después de rectificar la
Sardinata Ocafia, hizo el primero de los viaductos,
el Gobierno Santos hizo el segundo viaducto, nada
mas hizo y después vino el soborno, con 1.000
justificaciones por parte de Odebrecht para el tema
Ocafia a Gamarra. Sefior Presidente, yo recuerdo al
Ministro Cristo aqui con todas las justificaciones,
un contrato, esa no era la parte mas critica de la
carretera etcétera, y a uno le preocupa mucho que
ese soborno, ese soborno sigue sin decisiones
judiciales, y le preocupa mucho que cuando se
sabe, los dineros de ese soborno, que entraron
a la campana presidencial de 2014 sobornos,
dineros conocidos por los incumbentes aspirantes
el Presidente Santos nada se haya avanzado para
esclarecer esa grave defraudacion a la patria.

La carretera Tibu, Convencion, La Mata, es
quiza la carretera mas importante de Norte de
Santander, porque permite la conexion por la parte
mas baja de lacordillera oriental entre la parte norte
del departamento y el rio Magdalena. EI Gobierno
nuestro la contratd, después la abandonaron, un
contrato honorable como los de Andrés Uriel
Gallego; es que Uribe no dejé sino 70, 100 mil
millones, vale 400 mil, si le hubieran puesto 70
mil milloncitos al afio, la habrian terminado, pero
prefirieron el derroche en el Gobierno.

La via La Soberania. Para ir de Clcuta a
Arauca, hay que transitar 4 horas por territorio
de Venezuela, el Gobierno nuestro contratdé con
los ingenieros militares la carretera que sube
de Arauca y a Toledo y a Pamplona, 128 mil
millones, la abandonaron y era con los ingenieros
militares. La comunicacion Cucuta, Alto de
Berlin, Bucaramanga, quedaron sendos contratos
para dobles calzadas, el Gobierno dej6 agotar las
partidas iniciales, no los ampliaron, y solamente
afanados ahora en el momento final del Gobierno,
vinieron nuevos contratos, perdieron 7 afios sefior
Presidente.

Nuestro candidato Ivan Duque ha propuesto lo
siguiente: el Gobierno nacional ha anunciado un
contrato con Naciones Unidas de 316 millones de
dolares que, para realizar una interventoria sobre
el narcotrafico, un Gobierno que quiera derrotar

el narcotrafico no necesita esa interventoria ni
necesita ese derroche, lo que necesita es voluntad
politica. Por fortuna Ivan Duque ha propuesto que
derrota el narcotrafico, quiera o no quiera las Farc
distinguidos Senadores y queridos televidentes;
propuesta, que esos 316 millones de dolares, se
reorienten a un plan humanitario en la zona de
frontera, las medidas econdémicas que se han
tomado, todas son pequefias frente a la dimension
del problema, por eso el candidato Ivan Duque ha
propuesto Cucuta como ciudad franca durante un
largo periodo.

Es necesario en el Catatumbo una gran politica
de seguridad, una gran politica de derrota del
narcotrafico y seguir con la politica de sustitucion,
¢por qué acabaron familias guardabosques, ya
gue hablan tanto de soluciones ambientales?, ¢por
qué tienen paralizada la sustitucion con el cacao,
por qué han desacelerado la palma africana? Y
en la guajira abandonaron el mas importante de
los Proyectos, el Proyecto multiproposito del
rio Rancheria, sefior Presidente, eso en cuanto a
Colombia.

En cuanto a Venezuela, ¢ para qué ha servido el
didlogo en Venezuela, que han promovido algunos
desde la comunidad internacional?, simplemente
para afianzar la dictadura. Venezuela ha estado
hoy incursa en una causal de remocion legitima
del Gobierno que es la crisis humanitaria impuesta
por el Gobierno. Nadie pide una intervencion
militar de los Estados Unidos, ni la van a hacer.

La ONU ni laOEAvan a mandar intervenciones
militares tampoco nuestros paises, pero lo
que si se requiere es una gran exigencia de la
comunidad internacional a las fuerzas armadas de
Venezuela para que escojan entre seguir violando
la Ley Doméstica y la Ley Internacional con
la provocacion de esa crisis humanitaria y su
profundizacion, o remover a Maduro, a todo su
equipo tiranico, no para que los militares asuman
el poder sino para que Venezuela se reencuentre
con la democracia y haya cuanto antes, unos
Gobiernos de eleccion sin tacha que lleven ese
pais por el rumbo democratico, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lopez,
como vocero del Movimiento MIRA.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente muchas gracias, yo creo que lo que
estamos viviendo con losextranjeros que provienen
de Venezuela y también con los colombianos que
estan retornando es una gran oportunidad para
reconocer que nuestro pais no tiene una verdadera
politica migratoria, que Colombia, por ejemplo,
a los colombianos en el extranjero no los tiene
incluidos dentro de los planes de desarrollo, que
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los colombianos en el extranjero son vistos no
como una poblacion que merece la proteccion
del Estado, por ejemplo, con el censo que se esta
ordenando ahora, hay un censo que solo va a
cobijar a los colombianos, solo va a cobijar a los
venezolanos que han entrado a nuestro pais, pero
cuando se ha planteado que revisemos como estan
los colombianos en el extranjero para poder hacer
politicas publicas de retorno que ese es el punto
central que quiero destacar.

Porque en el tema de Venezuela, estan los
venezolanos que estan ingresando, pero es que
también a Colombia estan llegando personas de
otros paises no solo de Venezuelay el problema no
es solo con los venezolanos que estan ingresando
a Colombia desde el punto de vista de atencion
humanitaria, sino que el problema también es con
los colombianos que estan retornando al pais,
pero no tenemos la manera de identificar esos
retornados colombianos porque cuando ellos
ingresan a Colombia no hay forma de registrar ni
de saber exactamente que estan retornando al pais.

De modo que, el Partido MIRA ha radicado
desde el afio 2017 un proyecto de ley en la
Comisién Segunda; y yo quiero de todos modos
reconocer el esfuerzo por ejemplo del Ministerio
de Relaciones Exteriores por tratar de establecer
los mecanismos para identificar, para regularizar
la entrada al pais de los extranjeros en este caso
de los Venezolanos, pero Colombia necesita
una politica pablica en materia migratoria y
particularmente con los retornados a nuestro pais
que ellos merecen la atencion del Estado y que
en el proximo plan de desarrollo también sean
incluidos no desde una perspectiva territorial
sino desde una perspectiva poblacional para que
puedan acceder a los beneficios del Estado.

De otra parte, estamos supremamente
preocupados porque dentro de las diferentes
formas de retorno a Colombia, hay un retorno o
una forma de migracion que se llama migracion
pendular y dentro de esa migracion tenemos un
nimero de migrantes que son aproximadamente
160 mil, pero segun las proyecciones que hemos
hecho con base en las estadisticas que nos ha
aportado Migracion Colombia, podemos afirmar
gue ya no vamos a tener en Colombia para el mes
de agosto unos 600 mil o 700 mil venezolanos
en Colombia sino un millén de venezolanos en
Colombia para el mes de agosto de este afio. Ese
es el calculo de la proyeccion que hacemos mas
0 menos mil venezolanos ingresando por via a
nuestro pais, aunque no se puede decir que es algo
especificamente que va a ser diario, pero si mas o
menos esa es la proyeccion.

Y que en ese sentido, debemos tomar medidas
para saber cudl es el enfoque y cual es la politica
que vamos a adoptar; Nosotros diriamos que
somos defensores de la ayuda humanitaria a
los extranjeros, asi lo ordena la Constitucion
Nacional, nosotros somos autores de la Ley
Antidiscriminacion que protege a los extranjeros,

pero también consideramos que esto debe de
hacerse de una manera ordenada, que debe haber
la atencion desde el Estado, pero con condiciones
que las personas se regularicen, que las personas
acudanalosmecanismosestablecidosen Colombia
para que puedan acceder también a esos beneficios
del pais, de lo contrario, no va a haber presupuesto
que alcance y este va a ser un tema que realmente
ocupara todas las necesidades presupuestales y
aqui es necesario que el Ministerio de Hacienda
colabore efectivamente con la politica que se esta
trazando porque no hay realmente una politica
integral que se haya podido consolidar, tenemos
los grupos, o el grupo especializado en materia
migratorioel GEM, pero lapropuestaque queremos
hacer es que no queden por fuera del GEM ni el
Ministerio de Educacién porque en este momento
el Ministerio de Educacion esta haciendo su labor,
pero no hace parte del GEM; tampoco esta en el
GEM como miembro permanente el Ministerio de
Salud que estd haciendo su esfuerzo por su lado
y lo mismo el Ministerio del Trabajo, nos parece
que hay que empezar a analizar este tema laboral
porque hay muchos colombianos que dice bueno,
nos estamos quedando sin empleo, pero también
los venezolanos necesitan trabajar y hay que
generarles empleo, hay que ayudarles.

¢Pero qué podemos hacer? una politica, ¢cual
podria ser la politica?, que en ese grupo GEM esté
el Ministerio de Trabajo y que haga visitas, que
haga inspecciones. Aqui hay una regulacién para
este tema de explotacion laboral porque no vamos
a permitir que existan aprovechamientos por
parte de personas del sector privado que quieran
colocar unos sueldos miseros a los venezolanos
simplemente aprovechandose de su condicion de
ser irregulares; tiene que haber sanciones para
las empresas que se quieran aprovechar y que
quieran hacer explotacion laboral. Pero no estan
previstos esos mecanismos de visitas por parte del
Ministerio de Trabajo, nos parece que ahi tenemos
que ser mucho mas proactivos e integrarlos al
grupo GEM.

Una propuesta adicional y final, consiste en
que para este tema laboral podamos generar el
permiso PEP que este permiso tenga también
una caracteristica de identificacion espacial,
de identificacion por sectores econdomicos para
generacion de empleo; es decir, Colombia puede
determinar, le voy a dar un PEP un permiso de
entrada al pais a una persona para que trabaje en
tales sectores econdmicos, para que se dedique
a tales actividades, donde tengamos déficit
de profesionales en ciertas areas econdmicas
ahi podemos generar el estimulo para que los
extranjeros provenientes de Venezuela, puedan
también tener una fuente de ingreso y un acceso a
un empleo digno.

Pero, queremos insistir e invitar a todas las
bancadas del Congreso a que nos respalden
con este proyecto de ley que se va a discutir
mafiana en la Comision Segunda de la Camara
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de Representantes que es, la politica integral en
materia migratorio, que no solo debe cobijar a los
extranjeros que ingresen al pais, sino también a
nuestros colombianos que retornen a Colombia
y que el pais pueda tener por fin esa politica en
materia migratoria. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon,
como vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galéan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera
recoger las palabras del Senador Baena, que me
parecen bastante oportunas para el propdsito
de este debate y, es poder establecer ¢cudl es la
politica migratoria que tiene Colombia, cual es
esa politica pablica?, ¢quiénes interviene como
actores en esa politica?, ¢quiénes contribuyen a
que esa politica sea consistente, sea coherente y
apunte a corto, mediano y largo plazo?

Yo creeria que uno de los ingredientes
fundamentales a esa politica debe ser el de
promover y estimular y facilitar no solamente
el retorno de colombianos que han salido de
Colombia y que han decidido establecerse
en otros destinos, sino porque no extranjeros
también valiosos, por ejemplo, con doctorados,
empresarios que puedan considerar a Colombia
como un destino para establecerse, para invertir
y para aportar de acuerdo a su conocimiento
como lo tiene paises como Canada, que buscan
unas profesiones puntuales en donde estimular
y promover Yy facilitar la migracion. Yo creo que
esa politica no la ha tenido Colombia, Colombia
ha sido un pais bastante cerrado en materia
de facilitarle a los extranjeros establecerse en
Colombia, invertir, inclusive abrir una cuenta
bancaria, hay que oir sefior Presidente, lo relatos
de extranjeros en Colombia, tan dificiles para un
tramite tan sencillo, que deberia ser muy sencillo,
como el de abrir una cuenta bancaria.

Pero pasando un poco al tema de Venezuela,
sin lugar a dudas, se esta a punto de cumplir una
generacion desde que Chavez llegd al poder con su
revolucion bolivariana y, ha sido una generacion
perdida para Venezuela, se van a cumplir esos
25 afios de toda una generacién perdida para que
Venezuela hubiese podido tener toda esa capacidad
en un ambiente democratico de desarrollar su
riqueza y su potencial.

La produccion de petroleo, por ejemplo, en
Venezuela ha caido a menos de la mitad de lo que
produce el 60%, estd practicamente pignorado
hacia China, por las deudas que tiene con China
y le queda un 40% restante donde parte estd
comprometido con Cuba, parte esta comprometido
con otros paises del Caribe y de Centro Ameérica
con los cuales Venezuela, tiene compromisos

de enviarle petroleo, ademas, una cosa increible
sefior Presidente, increible para Venezuela que
esté en este momento importando gasolina desde
Estados Unidos, en este momento Venezuela,
le compra gasolina a los Estados Unidos y/o le
esta importando grandes cantidades de gasolina
como producto basico para poder tener energia y
poderse movilizar.

Otra gran preocupacion sefior Presidente,
tiene que ver con las condiciones laborales de
los migrantes venezolanos en nuestro pais, en el
como se les asegura a esos migrantes venezolanos
condiciones de trabajo, condiciones de seguridad
social, condiciones laborales que no vayan a
generar un deterioro de las condiciones laborales
para en general los trabajadores colombianos.

Pero, terminando sefior Presidente, creo que
debemos trabajar en una propuesta de politica
migratoria para nuestro pais, en una legislacion,
en una agenda legislativa institucional que permita
promover ideas por ejemplo como la creacién
del banco de los colombianos en el exterior, el
potencial econdmico que tiene los colombianos en
el exterior que viven en Estados Unidos, que viven
en Europa, que viven en otros paises ya genera
una masa critica suficiente para tener una entidad
financiera dedicada a atender a los colombianos
en el exterior a promover inversiones, prestamos,
generar productividad con la remesas para que no
sean simplemente remesas de los colombianos en
el exterior para sostener a sus familiares como
ciudades en el Eje Cafetero tipicas receptoras de
esas remesas como lo es Pereira, sino que eso
sirva para inversion, para invertir en proyectos
productivos que generen empleo y que generen
crecimiento aportado por los colombianos en el
exterior.

Y finalmente en materia de seguridad
Presidente, en esa reingenieria misional de la
Policia Nacional, la reflexion que se requiere en
esa materia, creo que es oportuno fortalecer las
capacidades de la Policia Nacional en materia de
seguridad fronteriza, uno ve en el organigrama
de la Policia Nacional atendidos varios frentes de
trabajo la delincuencia, la seguridad ciudadana,
lo que hace la DIJIN, lo que hace la DIPOL en
materia de inteligencia, en fin, pero en materia
fronteriza creo que la Policia podria recibir mucha
mas capacidad logistica, técnica, humana en pie de
fuerza para hacer una presencia que obviamente
entre en cooperacion con las Fuerzas de Policia
de los paises vecinos, para que esa cooperacion y
esa sinergia se dé de manera comun entre los dos
paises.

Pero creo si, que se requiere un fortalecimiento
de la presencia de la fuerza puablica en nuestras
fronteras y una capacidad logistica, porque una
de las grandes amenazas que tiene el proceso de
paz en Colombia, que tiene el ELN, que tiene el
ELN para el orden publico nacional es el refugio
que se le presta a estos grupos en Venezuela, que
atraviesan la frontera, que cometen delitos alli, que
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delinquen y utilizan la frontera tanto ecuatoriana
como venezolana, para refugiarse y escapar de las
autoridades, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez,
como vocero del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivéan
Ospina Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Buenas noches para todos y para todas.
Estamos ante uno de los retos mas importantes
y mas grandes de la historia de la salud publica
en la sociedad colombiana, nos encontramos ante
la inminente explosion de brotes epidémicos con
consecuencias incalculables para la sociedad
colombiana; con la posibilidad que se pierdan
vidas, que se pierdan espacios laborales, que se
pierdan oportunidades de desarrollo y se tengan
secuelas y consecuencias permanentes y estas
circunstancias y este reto que tenemos la sociedad
colombiana con respeto a la salud publica y ante
la porosa frontera con Venezuela, tiene suficientes
evidencias para poder ser sefialado y para conocer
que nos va a llegar.

Yo no sé si los honorables Senadores sabian
que el 35% del cuerpo médico venezolano ha
emigrado, eso significa que de cada 10 médicos,
6 medicos han salido del pais y al salir del pais se
han quedado sin mano de obra calificada para la
atencion de sus necesidades en materia de salud
publica.

Los principales hospitales venezolanos y
segun la Organizacion de Médicos para la Salud
tuvieron para el afio 2017, 78% de escases en
medicamentos, 75% de falta de materiales medico
quirargicos y 76% de deficiencia en catéter y
sondas, pero adicionalmente por lo menos el
90% de las instituciones hospitalarias publicas y
privadas en Venezuela han tenido durante el afio
2017, una escasez permanente de medicamentos
en los servicios de urgencia y en las unidades de
cuidados intensivos.

Conocemosdelsilencioepidemiolégicodurante
el afio 2015y 2016, conocemos que Venezuela no
reportd a las organizaciones panamericanas de la
salud, la organizacion mundial de la salud y a los
vecinos como nosotros sus indicadores de salud
durante esas vigencias, existiendo un acumulado
que fue resuelto para febrero, marzo de 2017
perdiéndose confiabilidad en la informacion, pero
si sabemos que en la sociedad venezolana han
aparecido brotes de enfermedades ya erradicadas;
para el aflo 2017 un brote de sarampion con
742 nifios con manifestaciones amplias de la
enfermedad, para el afio 2017 un brote epidémico
de difteriay se registran por lo menos 4 mil nuevos
casos de tuberculosis refractaria a tratamiento.

Se ha incrementado en Venezuela, un 30%
en la mortalidad infantil y cerca del 65.79% en
la mortalidad materna, los enfermos por malaria
se han incrementado en cerca de 140 mil casos y
los enfermemos por Chikungufia, Zika y dengue
se han incrementado con brotes epidémicos
permanentes durante la vigencia 2016 y 2017, con
las conocidas consecuencias del Zika de nifios no
establecidos con microcefalia.

Estamos ante una posibilidad cierta de una
bomba epidemiol6gica a estallar y esa bomba
epidemioldgicacuandoestalletraeraconsecuencias
mayusculas a la sociedad colombiana, significaran
enfermos en la sociedad colombiana, significaran
enfermos con sarampion, con rubeola, significaran
enfermos con difteria, significard enfermos con
enfermedades transmitidas por vectores como lo es
el Zika, Chikungufa y el dengue, pero ademas los
venezolanos han tenido un brote de fiebre amarilla
que en su manifestacién mas grave tiene un 50%
de letalidad. Estamos entonces ante una situacion
dramatica y esa circunstancia dramatica demanda
una atencién integral por parte del Estado y de la
sociedad colombiana.

Sefior Ministro de Salud, no se han realizado en
la zona de frontera comités interinstitucionales de
ambas naciones para atender la problematica de
salud; no se conocen los talleres, los ejercicios, las
labores de planificacion y prevencion para evitar
en frontera que enfermedades transmitidas por
vectores, enfermedades virales y enfermedades
nuevas que no han sido aun resueltas ingresen por
la porosa frontera, sefior Ministro de Salud, no se
conocen exactamente los presupuestos aforados
para la atencion de las consecuencias de esta
nueva morbilidad en nuestro pais.

No se conocen de qué manera vamos a atender
a la gran cantidad de venezolanos, de colombianos
que nos estan llegando de forma sistematica. Y
no se conoce de qué manera vamos a asumir las
enfermedades cronicas que llegaran con aquellas
personas que decidiran de manera permanente
residir en la sociedad colombiana, tampoco
se conoce cual es la actividad solidaria que ha
desarrollado Colombia para con Venezuela.

Cuales han sido los aportes en materia de
biolégicos, material médico quirargico, material
farmacéutico, medicamentos para la atencion
de los venezolanos en su crisis. No se conoce
cuéles son las acciones adelantas con cargo a la
organizacion mundial de la salud y la organizacion
panamericana de la salud frente al silencio
epidemioldgico.

No se conoce cudles son los grupos de médicos
y de personal de apoyo colombiano que haga sus
labores al interior de Venezuela, para evitar que
dichos brotes epidémicos ingresen a la sociedad
colombiana. Lo que si conocemos son los informe
a cuenta gota de pacientes con sarampion, de
pacientes mujeres embarazadas venezolanas HIV



GAceTA DEL CONGRESO 475

Martes, 26 de junio de 2018

Pagina 63

positivas, de pacientes cronicos atendidos en
nuestra red de servicios.

Sea esta, para hacer un llamado a la sociedad
colombiana, ante todo a que sea solidaria con
el hermano pueblo venezolano en relacion a
los asuntos de salud publica y a que se prepare
integralmente y presupuestalmente para lo que
se nos avecina durante este 2018. Muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
como vocera del Partido de la U.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente. Yo quiero referirme de
manera especifica a los departamentos fronterizos
de Arauca y Vichada; porque son departamentos
con unas inmensas necesidades y sobre los cuales
viene recayendo buena parte del peso de la
migracion venezolana y somos solidarios con el
pueblo venezolano. Entendemos las dificultades
politicas y las econémicas que se han venido
derivando de ese régimen que hoy tristemente
lo ha llevado a una situacion de deterioro social
total, Pero también debemos ser conscientes de
lo que viene enfrentando el pueblo araucano y
el pueblo vichadense; si revisamos cémo viven
estas comunidades encontramos que en cuanto a
accesos servicios publicos Arauca, en materia de
alcantarillado tiene apenas un 69% y Vichada, no
Ilega al 7% tiene apenas un 6.18% de cobertura en
alcantarillado.

En acueducto, Arauca, presenta un 83% de
cobertura el Vichada apenas el 43%; si vamos
al tema del gas no cuentan con este servicio,
Cuando empezamos a revisar los indicadores
sociales vemos que el problema se agrava aun
mas, quienes visitamos con cierta regularidad esta
parte del territorio nacional araucano y vichadense
sabemos que alli hay realmente una sensacion de
abandono, una sensacion de que todo lo que hoy se
ha expuesto aca que es muy importante conocerlo
no llega hasta alla o no llega de manera efectiva.

Damos indicadores de bienestar social, por
ejemplo, el indice de pobreza multidimensional
para Arauca, esas son cifras del indice de pobreza
multidimensional, municipal de 2016 y este indice
revela que cerca del 20% de la poblacion araucana
vive en situacion de pobreza. Es decir, hay cerca
de 50 mil araucanos que se deben atender para
mejorar sus condiciones de bienestar, pero en
lugar de poder lograrlo ahora se enfrenta a estas
cifras se suman la situacion de desplazamiento o
de migracion de los ciudadanos venezolanos que
viene solicitando estas mismas ayudas del Estado
colombiano, estamos hablando de un presupuesto
precario, de un momento econdmico que no
es el mejor del pais y que lo sufre la poblacion

nacional y que ahora con la presencia venezolana
se profundiza este problema.

En los dos ultimos afios esta situacion que
estamos mencionando que hace referencia al
afio 2016 que ya es de por si bastante grave, en
estos dos ultimos afios se ha agravado aun mas
precisamente por la cuenta de la alta migracion
venezolana especialmente en el departamento
de Arauca, yo quiero llamar la atencion de esta
situacion, porque alcanzo su limite maximo con el
ingreso diario de mas de 8 mil personas que viene
por supuesto en condiciones de pobreza también.

La ciudad de Arauca actualmente registra una
poblacion cercana a los 90 mil habitantes y tiene
37 mil desplazados, asi no hay ningun programa
que aguante, ni que se siente ni que impacte
realmente a la poblacion, estan ubicados estos 37
mil desplazados en cerca de 72 zonas de invasiones
urbanas y se ha identificado que el principal,
que la principal causa del problema migratorio
venezolano es que en esta parte de la frontera solo
hay un paso formal que es el Puente Internacional
José Antonio Pé&ez de esta crisis humanitaria
porque insistimos que somos solidarios con el
pueblo venezolano, es que a ese paso formal Unico
que hay en el puente José Antonio Paez, ahora se
suman 22 pasos informales que imposibilitan un
control efectivo de esta migracion, un control
migratorio que hoy en realidad no existe.

Entonces, vemos que venian unas cifras
bastantes precarias en materia de calidad de vida,
de acceso a servicios publicos, de bienestar social,
se suman a ellas las nuevas cifras por cuenta
de la migracion venezolana y a esa carencia de
servicios vemos que entra esta poblacion también a
competir por las ayudas y los subsidios del Estado
desplazado a los nacionales y especialmente a
quienes habitan los departamentos del Vichada y
de Arauca.

A eso también, debemos sumar dos temas
adicionales la seguridad ciudadana en Vichada y
en Arauca se ha afectado gravemente por cuenta
de esta migracion venezolana, pero ademas vemos
un comercio que compite con un contrabando
que diariamente entra, ir a Puerto Carrefio, ir a la
ciudad de Arauca y ver el comercio compitiendo,
un comercio formal de nacionales colombianos,
compitiendo con el contrabando venezolano,
francamente son condiciones que han venido
generando un deterioro social también en esta
zona.

Por eso yo quiero sumarme a las voces
araucanas y venezolanas, araucanas y vichadenses
que vienen clamando para que se decrete el estado
de emergencia econdmica en esta zona del pais.
Creo yo, que tienen toda la razén quienes vienen
solicitando esto porque tal vez es la Unica manera
de poder enfocar un esfuerzo real con respaldo
financiero hacia esta parte del pais que viene
también de superar una crisis derivada del aftosa
que llegdb como consecuencia del contrabando
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de ganado desde Venezuela. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
como vocero del Partido Opcién Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, nunca
voy a dejar de mirar el historico de la problemética
de migracion de no solamente venezolanos si no
de colombo venezolanos en 4 fotos a través de la
historia, pero es que a los colombianos no se nos
puede olvidar que la primera foto de migracion se
tuvo en los afios 70 y afios 80 cuando la situacion
econdmica de nuestro pais era caotica y el pueblo
venezolano albergd a muchos colombianos que
hoy tiene hijos venezolanos que se han regresado
al pais de origen de sus padres.

La situacion de dos paises receptores en el hoy,
en el ayer no son iguales, cuando eso el petrdleo
deambulaba y movia una economia de un pais que
permitia no desnudar la flaqueza de un Estado
cuando se tiene vacas flacas.

La segunda foto, fue la migracion en el 2005
ya lo hemos dicho aqui en esta plenaria de los
grandes potentados con la expropiacion del sefior
Chéavez, que causd el primer impacto de lo que él
queria en su economia, el retroceso, no solamente
de la economia venezolana sino de toda Latino
Ameérica y de someterlo en una mezquindad en la
cual queria propagar y contextualizar en Latino
América un modelo que exportacion nefasta y
lesivo como hoy lo estamos viendo en el espejo
de lo que hoy ocurre en Venezuela y lo que hoy
ocurre en nuestra frontera colombiana.

Esa segunda y esa tercera fase de clase media
y clase pudiente en los afios 2010 al 2014 lo
pudimos ver en las madres ubicando a sus hijos
en las universidades mas prestigiosas de Bogota
y gente acomodada que todavia se atrevia a traer
capitales del hermano pais venezolano.

Hoy lasituacionnoeslamisma, hoyaColombia,
hay que decirlo, se estan viniendo venezolanos
los méas pobres, los que quedaron de un régimen
macabro que los llené de hambre y los llené de
desigualdad social tanto que se pregonaba en
los famosos discursos veinte julieros populistas,
donde se le hablaba de prosperidad al pueblo, pero
la prosperidad era para lo que les hoy les incautan
los euros en Europa.

Esa situacion, de esos colombo venezolanos
que hoy estan viniendo a un pais como Colombia
en una situacion de frontera no igual a la de los
afios 70 y 80 es la que estamos viviendo hoy
aqui y estamos debatiendo en este Congreso de
la Republica; una situacion donde el Inpec en el
2017 registraba de que casi mil, yo considero una

su estadistica, de mil extranjeros que estan en las
carceles la mitad son venezolanos esto quiere decir
la magnitud de la problemética que no solamente
se marca en lo social sino también en perturbar
la convivencia ciudadana de aquellas ciudades de
frontera y que se exporta a traves de todo el pais
y hoy en ciudades como Bogota y Bucaramanga
podemos mirar los indices de violencia de algunos
desadaptados y otros que ante tener tanta hambre
y tener pocas condiciones no le toca mas que
someterse sin justificacion al delito.

En cuanto a materia de salud hay cosas que
nos preocupan, pero también sabemos que se ha
enfocado la situacion de la problematica de salud
con la entereza de haber depositado mas de 10 mil
millones de pesos para la atencion en ciudades de
frontera y la atencion que hoy ha expresado aqui
el sefior Ministro de Salud, pero como lo que se
trata de nosotros es ser propositivos, para buscar
en lo poco hacer mucho, y también generar las
expectativas necesarias que puedan a través de
nuestras intervenciones colocarse como estrategia
para subsanar una real problematica de gran
envergadura que viene latiéndose desde los afios
2016 con profundidad.

La Asociacion de Trabajadoras Sexuales afirma
que hay, al 2017, 4.500 mujeres venezolanas
que son trabajadoras sexuales en nuestro pais;
hoy una de las probleméaticas se llama las
enfermedades de transmision sexual, y cuando
uno escucha en los medios de comunicacion
que el uso del preservativo se encuentra agotado
en el hermano pais de Venezuela, imaginese la
exportacion de una problemaética de salud pablica
no solamente de posibles contagios con el virus
de inmunodeficiencia humana adquirida VIH-
sida, sino también de todas las enfermedades de
transmision sexual que pudieren colocarse como
unas verdaderas endemias en las zonas de frontera.

No es una situacién mindscula, es una situacion
que requiere todo el consenso, por supuesto,
el consenso llama la atencion poderosa de las
Comisiones Econdmicas de este Congreso, a
que la situacion de frontera hay que colocarle los
recursos a los departamentos de frontera para que
puedan tener la capacidad resolutiva y no se quede
el discurso en verso en esta plenaria el Senado.

Hay que decirlo asi claramente, las atenciones
hay que mirarlas desde el Plan Ampliado de
Inmunizacion, los PAI, que hoy son prioridad
para cualquier Estado; debe ser reforzado ante la
amenaza de enfermedades como el sarampion,
no se puede claudicar, se debe intensificar a nivel
presupuestal, para que existan las contingencias
con las vacunadoras y con las promotoras de
salud, para que haya en tiempo presente y se hagan
los respectivos barridos, porque hay que decirlo
asi claramente, que los PAI derivan del Sistema
General de Participaciones que viene en las once,
doceavas partes de los documentos Conpes, €so es
vigencia para el pueblo colombiano, se necesitan
planes de contingencia para los inmigrantes
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colombo-venezolanos que atraviesan las fronteras
con niflos en brazos y sin aseguramiento en el
sistema de salud. La salud publica, como lo decia
un compariero, el honorable Senador, Jorge Ivan.

En materia de atencion, los cambuches son
de atencion inminente, pero mi querido Senador
Mora, hoy tenemos que hacer una cruzada para
que los hospitales de frontera, Hospital Erasmo
Meoz de Cucuta, Hospital de Maicao, Hospital
de Arauca, hospital de cada uno de los lugares
de frontera, no solamente tengan la capacidad de
oferta en materia de infraestructura y dotacion,
sino también la mejor capacidad resolutiva
para poder atender, no en cambuches, sino en
hospitales dignos a los colombo-venezolanos que
atraviesan la frontera y ven que si son atendidos
en esos lugares dignamente, seguramente no se
propagaran buscando una mejor atencion en salud.

Hay que recuperarlos, Senador Eduardo
Pulgar, en el pago de sus acreencias, para que los
trabajadores pudiesentener ladisposiciénde querer
atender dignamente a esos colombo- venezolanos
que regresan a su pais buscando condiciones
de dignificacion en derechos humanos, aqui no
podemos venir a decir que la responsabilidad
de unos y otros, todos tenemos que contribuir,
y este Congreso tiene que ser propositivo, los
lugares de frontera tienen que tener hospitales
que tengan la capacidad de resolver el programa
en la magnificencia, en las estadisticas que han
incrementado la atencion.

Enel 2015 se atendian 1.190; 2016, 2.600; 2017,
4.000 en las ciudades de fronteras, hoy sabemos
que existe un numero significativo en aumento, en
proposiciones no cuantificables en estas fronteras.
Quiero decirles que el problema de la seguridad es
un problema mayusculo a bien como lo expresaba
el sefior expresidente. El problema es que, de la
delincuencia, sefior expresidente, en esos lugares
de fronteras, los habitantes que hoy estan ahi
se sienten amenazados por los delitos menores
y también por delitos mayores; el hurto ha
aumentado de manera desproporcionada y hoy no
se sienten ni siquiera seguros en sus casas, porque
sienten que en las madrugadas llegan con armas
de largo alcance, los someten y en sus narices
los dejan sin sus pertenencias. Es una situacion
que hay que denunciar en este Congreso de la
Republica.

Y eso jovenes venezolanos que engrosan la
economia informal de nuestro pais, vienen siendo
atrapados por el grupo guerrillero ELN, que hoy
estd incrementando su pie de fuerza en la frontera,
viene exportando la violencia venezolana de los
circulos nefastos bolivarianos que enmascararon
y llenaron de sometimiento y terror al pueblo
venezolano, el pueblo sano venezolano quiere
someter al pueblo colombiano a través de la
exportacion del terror. Eso no lo podemos permitir,
porque lo que estan exportando son calculistas del
terrorismo, gente preparada para colocar bombas,
no gente preparada para hacer lo que estdbamos

acostumbrados en este pueblo colombiano,
lastimosamente en més de 50 afios de guerra que
era la laceracion de vidas humanas; estos vienen
preparados con una ideologia nefasta para acabar
con miles de vidas colombianas.

Sefiores, este problema no es minusculo, este
problema es mayusculo y, por supuesto hay que
resaltar las cifras de migracion, es que aqui todos
decimos que existe informalidad, pero si no se
sancionan las empresas que contratan de manera
informal y de manera ilegal a los colombo-
venezolanos, Senador Carlos Baena, no estamos
haciendo conciencia de la responsabilidad social
empresarial en nuestro pais.

Debo resaltar, sefior Director de Migracion, las
600 empresas, de las cuales el 70% son venezolanos
que se han contratado de manera ilegal y que usted
ha sancionado, eso hay que resaltarlo e invitar a las
autoridades y a la misma sociedad civil que no se
puede ser complaciente. Honorable Representante
de la ciudad de Cartagena, tuvo dos victimas
de venezolanos contratados informalmente por
contratistas donde se desplom¢ el edificio Blas
de Lezo y habia dos venezolanos contratados
ilegalmente que perdieron la vida por contratistas
ilegales de las edificaciones de Cartagena, que
hemos propuesto hacer un debate en esta plenaria.
Los colombianos no podemos perder la historia
y la memoria, y muchos menos nosotros en este
Congreso.

Hoy quiero extender esas cifras de formalidad a
nivel laboral, a nivel laboral sabemos que se viene
exportando la informalidad y, Senador Eduardo
Pulgar, para usted no es extrafio, en la ciudad de
Barranquilla ver en los paraderos de buses o en
los seméforos a miles de venezolanos viendo a ver
como se ganan la vida limpiando los parabrisas
de un carro, da dolor, profesionales, médicos, y
quiero decirles que las cifras y las estadisticas en
esas ciudades de frontera no mienten.

La formalidad de los departamentos de
fronteras, segun las estadisticas en La Guajira,
el 16.9% solo para colombianos, en Norte de
Santander, Senador Mora, 23.5%, en Arauca el
8.9%, en Guainia el 8.3%; es importante revisar la
politica de la sustitucion y sabemos que el sefior
Viceministro como doliente, hay que hacer una
politica de sustitucion laboral, que sé que se ha
avanzado en cuanto a los llamados que ejerce esa
economia informal hoy, los pimpineros y todo lo
que derive de la informalidad para llevarlo a la
economia formal, todas esas cosas que se quieren
combatir y que por aqui vi un delegado de la DIAN
unirse con el Ministerio del Trabajo para que no
solamente sea garrote en la frontera, para que la
frontera se someta a la autoridad del Estado, hay
que también buscarle politicas de formalizacion
que sé que usted como conocedor del Cesar y de
la misma Guajira, sabe cudl es la situacion en la
cual se encuentran inmersos. Muchisimas gracias
sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Lo primero que quiero
decir es que si hay una crisis por el cierre en
agosto de 2015 y la reapertura de la frontera vy,
tengo que disentir de la respuesta de la Cancilleria
que dice que no hay la crisis en la frontera, que lo
que hay son problemas migratorios; hoy hay una
crisis humanitaria, hay una crisis econdmica, hay
una crisis en temas de seguridad y hay una crisis
migratoria que no se puede desconocer, Y déjeme
complementar con alguna informacion que es
fundamental en cada uno de los temas.

Como no vamos a hablar de crisis, cuando
tenemos 600 mil venezolanos que estdn hoy en
el pais y, como en los Gltimos 2 afios y medio,
desde que se cerr0 la frontera en agosto de 2015,
han entrado y salido méas de millon y medio de
personas. Entonces, no podemos subestimar el
tema.

Comencemos con la crisis en materia
economica, el Viceministro de Hacienda lo que
hizo fue presentar las cifras de los departamentosen
lo que le convenia, pero se le olvida cuéles son las
ciudades que estan sufriendo estas circunstancias.
No se nos olviden que son 2.200 kilémetros de
frontera, 39 municipios y 7 departamentos que
hay, de los cuales Cucuta es la ciudad més afectada
de la frontera.

Déjenme darles unos datos de la situacién
econdémica, la caida del comercio exterior
del 70%, las importaciones practicamente
son insignificantes, venian de un dinamismo
importantisimo, de lo que Colombia le compraba
a Venezuela y viceversa; el 61% se cayeron las
ventas de todos los sectores, segun Fenacol, y las
exportaciones tuvieron una caida significativa del
73% en el caso de Norte de Santander.

El otro tema que debe preocupar, la caida de las
remesas, es que se nos olvida que Cucutatuvo en el
afio 2013, 492 millones de ddlares que se recibian
por remesas, el afio pasado tristemente 800 mil
dolares. Como no se va a hablar de crisis, como
reemplazan esa cantidad de recursos que dejaron
de recibir, si, por el contrario, el crecimiento de
la economia de Cucuta y del departamento se han
visto golpeados, a eso sumele una informalidad
laboral de 72%, una inflacion del 18%, la mas alta
del todo pais y de las 13 &reas metropolitanas, en
casi todos los indicadores Cucuta esta de primero,
tristemente, por lo negativo y la pobreza que venia
reduciéndose de manera importante, otra vez, en
los dos ultimos afios, comienza a mostrar aumento
en la incidencia de la pobreza monetaria.

Entonces, no podemos, no podemos decir,
como lo dice la Cancilleria en su respuesta, que
la tal crisis no existe, porque ese es el talante de
este Gobierno, como no existieron los tales paros,
se vino a dar cuenta muy tarde, dos afios después,
que efectivamente si era un problema significativo
la llegada masiva de hermanos venezolanos
buscando ayuda, apoyo en Colombia de manera
importante.

Pero, también, en materia de seguridad hay una
situacion complicada, en 110% se ha aumentado
el nimero de venezolanos capturados por delitos
como hurto, por delitos, porte de armas, extorsion,
se pasoé de 235 venezolanos capturados en el 2016
a 515 en el 2017; lo decia el Presidente Uribe,
Norte de Santander que tuvo en el afio 2010, 1.800
hectareas de coca, 25.000 hectareas de coca en el
Gltimo registro del afio 2016 y a eso sumele la
tasa de homicidios, mientras la tasa de homicidio
nacional es de 25 por cada 100 mil, la de Norte
de Santander de 38.7 por cada 100 mil habitantes.
Entonces, cOmo se va a negar que se esta viviendo
un momento dificil en los departamentos de
frontera, y quiero concentrarme bésicamente en el
caso de Cucuta y de Norte de Santander.

Mire, 4 debates de control politico he realizado
sobre este tema en la Comision Tercera y el afio
pasado del mes de noviembre hice una constancia
aqui, porgue ya habian denuncias de que estaban
entrando hermanos venezolanos sin vacunarse
y que ya habia aparecido malaria y otras
enfermedades.

Yo pregunto, por queé solo hasta hace, hasta los
Gltimos dos meses es que se reacciona sobre el tema
y por qué también, 4 propuestas que se hicieron
y aqui en esta plenaria del Senado, la primera
invocar la solidaridad internacional a través de la
Organizacion Internacional de Migraciones, bien
lo dijo aqui el Director de Migracion Colombia,
esta situacion que estamos viviendo es mas drastica
de la de Europa o Alemania o algunos paises estan
viviendo y, por qué solamente hasta hace mes y
medio se invoco esa solidaridad internacional y se
busco la creacion del fondo, la visa humanitaria
la viene promoviendo nuestro partido desde hace
mas de un afo y solamente hasta hace 2, 3 meses
sali6 la resolucion que lo que buscaba era que
el permiso migratorio se pudiera extender, y por
qué la visa, porque vale 300 dolares sacar una
visa de trabajo, entonces, son personas; jojo!, el
38% de los que han llegado a Colombia si acaso
tienen bachillerato, o sea, son personas con baja
calificacion, y ellos tener que gastar 300 dolares
para poder tener una visa de trabajo y poder hacer
una vida digna en Colombia no les es posible, por
€s0 proponiamos la visa humanitaria.

Y para terminar Presidente, porque son muchos
los temas, y el ultimo tema que lo planteamos,
aqui hubo una emergencia que se declaro después
del cierre de la frontera en agosto del 2015 y que
dur6 hasta diciembre de 2015 y se durmié el tema,
se les olvido y no se ha hecho nada, nada para
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hacer de manera sistematica una intervencion en
ciudades como Cdcuta, en materia de incentivos
a la inversion; fuera de eso en materia tributaria y
en programas de desarrollo empresarial.

Por eso tengo que lamentar, qué tarde se hubiese
reaccionado a una situacién que ha afectado
significativamente no solo a los venezolanos que
llegaron y a los colombianos que retornaron, sino
a esos cerca de 1.200.000 colombianos que viven
en la zona de frontera. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Palabras del honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente. Hace algunos meses
yo afirmé publicamente que el mayor problema
humanitario en el universo, era el problema
humanitario de Venezuela, inmediatamente la
izquierda, en particular, por ejemplo, el tratadista
Francisco Gutiérrez Sanin sali6 y exclamé las
exageraciones de José Obdulio, el alarmismo
del Centro Democratico, en anticomunismo
de la derecha colombiana. Sefior Presidente,
estamos ante la mayor tragedia humanitaria hoy
en el mundo, hay una palabra que ya trascendid,
de hecho, la Real Academia ha considerado la
posibilidad de incluirlo en nuestro diccionario, en
el diccionario, se trata de la palabra Holodomor.
Holodomor es: genocidio producido por el hambre
artificial, es un genocidio planeado.

En el afio 2003 el Presidente Uribe le dijo
premonitoriamente al Presidente Chavez, que de
continuar la destruccion del aparato productivo
venezolano, tarde o temprano Venezuela se iba
a desaprovisionar, hace 3 afios nosotros hicimos,
Alfredo Rangel, la doctora Maria del Rosario y
yo, una audiencia publica en Cucuta, yo le previne
a la Cancilleria, hoy hay un desaprovisionamiento
en Venezuela, vamos hacia un holodomor, vamos
hacia una hambruna, de hecho, la Cancilleria
ha mantenido una politica ambientada o ideada
por intelectuales como el sefior Gutiérrez Sanin,
bajarle al nivel, a la gravedad de problema; sefior
Presidente, el tema de Venezuela estd comenzando,
la didspora, el éxodo masivo apenas se inicia,
Venezuela va hacia el fendmeno de la hambruna.

Repasen en Google, ahora que el sefior Fajardo
nos ha indicado que es la Gnica manera y la gran
manera de resolver las dudas politicas, en Google
van a encontrar ustedes fotografias que muestran
cémo el pueblo ucraniano en el afio 1932 iba
cayendo en las calles, hay fotografias, testimonios
gréficos, hay estadisticas hechas por los propios
comunistas rusos sobre el nimero de muertos, 4
millones y, es una politica idéntica a la que hoy
practica el régimen de Maduro.

Lo afirmo, para decirle a la Cancilleria,
nosotros como Congreso no podemos hacer que
intervengan las Naciones Unidas, la ACNUR debe
ser llamada a que intervenga en la mas grave crisis
humanitaria del universo, nosotros debiéramos
tener ya campamentos para recibir refugiados.

Cuando estuve, hace poco, en la frontera, en el
puente Simén Bolivar, le pregunté a funcionarios
juiciosos, activos, dedicados con entusiasmo a
la tarea de recibir la migracion masiva, ¢ustedes
qué recursos tiene acd, tienen forma de recibir
enfermos, tienen ambulancias, tiene, incluso,
internet en este momento?, y nos dijeron: No
tenemos absolutamente nada. Al Gobierno
nacional esto no le importa, veiamos caminando
por las calles de Clcuta a esos jovenes de la clase
media venezolana con sus maleticas con ruedas
recorriendo los primeros kilometros de territorio
colombiano, interndndose en el territorio de
Suramérica a buscar destino, a buscar futuro,
nadie, absolutamente nadie en la Cancilleria, en el
Gobierno nacional, atendia semejante fenomeno,
eso no es solamente indolencia, eso tiene otro
nombre, complicidad con el régimen vecino, si
el Gobierno de Colombia llama a la Naciones
Unidas a intervenir profesional y técnicamente,
como debiera ocurrir, el Gobierno de Maduro,
inmediatamente hard una declaracion insolente
contra el Presidente Santos y eso es lo que teme
este régimen. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lbépez Maya:

Gracias sefior Presidente. Bueno, yo creo
que mas alla de las posturas politicas que pueda
traer una posicion en torno a este tema, hay una
respuesta del Gobierno nacional en cada uno
de los funcionarios que indican que Colombia,
nuestro Gobierno, nuestro Estado, es incapaz de
resolver este problema de refugiados que tenemos
en Colombia, y por una sencilla y elemental
razén, o sea, Colombia no ha podido resolver su
problema interno social, pues mucho menos va a
poder resolver hoy un actor que agrava aun mas la
problematica social de este pais.

Yo creo que esta postura, uno podria decir
aqui, y yo creo que un colombiano sensato hoy
no podria decirse que en Venezuela no esta
pasando nada, en Venezuela estan pasando cosas
supremamente graves, que no las compartimos
por demas, o sea, un pais donde se estdn muriendo
los nifios de hambre por falta de atencion, se
mueren también adultos por falta de atencién
en salud, problemas graves econémicos de
monetizacién, comparativamente con la realidad
Latinoamericana, 0 sea, hay una crisis interna en
Venezuela que es absolutamente innegable y esa
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crisis estd generando naturalmente una situacion
de desplazamiento y de migracién hacia otros
paises, pero especialmente a Colombia.

Aqui han presentado por parte del Gobierno
y por parte de varios colegas, aqui hoy, muchos
informes y muchas cifras, o sea, que yo creo que
tenemos la lectura ideal, o sea, la discusién hoy
si hay crisis 0 no en Venezuela, porque la hay, y
esa crisis esta afectando queramoslo o no de las
dimensiones que se quieran plantear Senador y
se va a agravar cada dia mas y mas como usted
lo plantea, el problema es como resolvemos
nosotros la crisis humanitaria, o sea, la respuesta
de Colombia no es darle la espalda a un problema
que de hecho se tomé la estructura del Estado
colombiano, y esto no solamente estéa reventando
en la frontera.

Miren unas cifras de la Federacion Nacional de
Departamentos, dice que los mayores problemas
de necesidades basicas insatisfechas se encuentran
en las zonas de frontera en este pais, y aeso sumele,
en esos 10 kilémetros de frontera con Venezuela,
las necesidades basicas insatisfechas del millén,
millon y medio, porque esas cifras hoy o las tiene
nadie, 0 sea, ustedes no las pueden tener en la
Cancilleria, no las tienen, porque la hermandad
que hemos tenido con Venezuela, entre Venezuela
y Colombia ha permitido que tanto colombianos
como venezolanos entren a nuestro pais sin ningdn
tipo de control, y eso es historico, no solamente
en este Gobierno y no tengo por qué defender
a este gobierno de Santos, yo soy oposicion a
este gobierno de Santos, pero histéricamente ha
ocurrido o, si no como llegaron 4 millones de
colombianos o 5 millones de colombianos en los
90 a Venezuela y por qué nadie habla de eso, o
casi nadie habla de eso.

Cuando en Colombia histéricamente ha
existido una crisis humanitaria, 4 o 5 millones de
colombianos resolvieron sus necesidades basicas
insatisfechas en Venezuela, por qué no hablamos
de eso también, o sea, no, esto no es solamente
un problema politico, aqui el tema tenemos que
enfocarlo desde el punto de vista humanitario,
coémo resolvemos este problema, y el problema
no solamente lo puedo resolver porque este es
un problema regional, este es un problema de la
region, este es un problema en donde Naciones
Unidas, hoy la OEA, Organizacion de Estados
Americanos, debe fijar una posicion no solamente
politica, porque muchos reclaman, no, que hay
una posicién dura de intervencién y si polarizando
este conflicto social se resuelve, yo creo que con
polarizacion no se resuelve o con intervencion,
aqui hay que resolver es el problema de hambre,
de los refugiados que tiene, el problema de
atencion en salud, el problema de retorno a su
pais, y yo creo que lo que tenemos que acordar
nosotros como colombianos mas alla de quererle,
porque a esto también le quieren sacar un
provecho politico electoral, a propdsito de las
elecciones que tenemos nosotros presidenciales

y, quieren volver un problema humanitaria en un
problema estrictamente electoral, sin pensar en el
tema humanitario, sin pensar en los nifios, en las
mujeres, en los ancianos que hoy estan muriendo
en las calles de Colombia y que estdn muriendo
también en las calles de Venezuela.

Entonces, yo creo, Senador Mora, y le propongo
a usted, que la conclusion de este debate debe ser
exigirle al Gobierno colombiano que busque una
salida en Naciones Unidas y en OEA para atender
la emergencia humanitaria que se presenta con
2 millones, 3 millones; yo no sé cuanto, porque
Colombia hoy, sus condiciones presupuestales no
le dan para resolver este problema humanitario,
y aqui tienen que entrar los paises de Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos,
a acompafiar en Colombia en la atencion de esta
crisis humanitaria sin precedentes en la historia
reciente colombiana y venezolana, porque hay
que atenderla y plantearlos como una decision
de Estado al respeto integral por esas victimas o
por esos desplazados que no tienen nada que ver
con los problemas politicos que hay en Venezuela,
porque los hay, en Venezuela hay problemas
politicos gravisimos, estemos o0 no de acuerdo.

El problema hoy es como protegemos a esos
seres humanos que hoy estdn deambulando por
las calles de Colombia y en Venezuela, como
resolvemos ese problema, cuél es la propuesta
y, una de las alternativas es buscar la Carta de
Naciones Unidas, es buscar la Carta de Naciones
Unidas, es buscar la Declaracion Universal de
Proteccion de los Refugiados en Materia de
Derecho Internacional Humanitario, y alla tenemos
que ir, no a polarizar mas una situacién de miseria
y desolacion que viven unos seres humanos hoy
venezolanos, en los afios 90 colombianos, y que
tenemos que atender de manera humanitaria.

Asi que, Senador Mora, yo lo invito para
que, con todo respeto, una de las proposiciones
sea que el Estado colombiano, que el Gobierno
nacional lleve a Naciones Unidas, como lo ha
venido haciendo, el problema, pero también
requerimos una solucién estructural humanitaria,
con recursos inmediatos, para enfrentar este
problema de refugiados y las condiciones de
violacién permanente a los derechos humanos
que estan sufriendo nuestro pueblo hermano de
Venezuela, no solamente en la frontera sino ya en
todo Colombia y en Venezuela. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nohora Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Tovar
Rey:

Gracias sefior Presidente, quiero dejar una
constanciasobre este debate, el 1° de agosto del afio
anterior ofici¢ al Presidente de la Republica Juan
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Manuel Santos, alertandolo de la grave situacion
por la que cursaban todos estos municipios
fronterizos con Venezuela, con nuestra hermana
Republica Venezuela, donde los mandatarios
locales con el mismo presupuesto atendiendo a
las personas nativas, las de su regién y a todos
los hermanos venezolanos que estaban llegando,
especialmente los municipios fronterizos de los
departamentos de La Guajira, Cesar, Norte de
Santander, Vichada, Arauca y Guainia, estos 3
Galtimos que son de la Orinoquia, y la respuesta
que obtuve de Presidencia de la Republica, y me
gustaria que vieran de Diana Suarez Villalba,
asesora de la Presidencia, me respondieron el 4 de
agosto, a los 3 dias de yo haber enviado el oficio,
donde me indican que mi peticion fue enviada a la
doctora Maria Angel Holguin Cuéllar, Ministra de
Relaciones Exteriores.

Luego, el 4 de septiembre me responde el
sefior Victor Alfonso Bautista Olarte, Director
para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza,
diciéndome que mi solicitud fue trasladada a la
Presidencia de la Republica, por considerarla
de su competencia, puntualmente en cuanto la
declaratoria de emergencia econdémica y social,
que fue lo que yo solicité, emergencia social y
econdémica para estos departamentos fronterizos
gue mencioné anteriormente.

Después me responde, también el 4 de
septiembre, la doctora Claudia Isabel Gonzalez
Sanchez, Secretaria Juridica, donde me dice que
mi peticion es enviada y que han dado traslado
a los ministerios del Interior, Vivienda, cuidad
y Territorio, Transporte, Hacienda y Crédito
Publico. Entonces, una vez méas este gobierno
demuestra indiferencia ante las necesidades que
tiene los seres humanos colombianos y nuestros
hermanos venezolanos, con quien debemos ser
solidarios.

Entonces, aprovecho la oportunidad que esté la
Vicecanciller, Vicecanciller que esté todavia aqui,
que nos dé una respuesta, fue a la primera que
le enviaron mi peticion y realmente a la fecha, 8
meses y 2 dias, y no hemos tenido una respuesta
positiva y mire lo que estamos viendo, estas
necesidades, qué tristeza, pero eso es lo que esta
pasando con este gobierno y especialmente con la
Orinoquia, que nos tienen como el patio trasero de
este pais. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero
aprovechar esta oportunidad para hacer una
denuncia sefior Presidente, de una situacion que ha
venido sucediendo desde hace mucho tiempo de la
que la Cancilleria de Colombia ha tenido noticia'y

que internacionalmente ha sido muy critica, pero
que aqui no se toman medidas especificas.

Seré muy breve para que el debate, que ya va a
terminando, llegue a su buen fin; Juan Pedro Lares
Rangel, un ciudadano colombiano con cédula de
ciudadania colombiana colombo-venezolano que
esta hoy secuestrado por el régimen venezolano en
el Helicoide, desde el pasado 30 de julio de 2017,
Juan Pedro es hijo del alcalde o de una persona
que fue alcalde del municipio de Campo Elias
en Venezuela, que se llama Omar Lares, y Omar
Lares, después de haber tenido varios atentados
en su vida, 3 atentados por parte del régimen, y
siendo alcalde del municipio de Campo Elias,
el tribunal de justicia de Venezuela, si eso se
puede llamar tribunal de justicia, lo recrimin6
diciéndole que debia evitar que hubiera en su
municipio bloqueos a la via, y el 30 de julio de
2017, la Policia Nacional venezolana y el SEBIN
irrumpieron en su casa sin ningdn tipo de orden
judicial, y al no encontrar la presencia del alcalde
Omar Lares, terminaron llevandose a su hijo, de
23 afos, ciudadano colombiano y hasta el dia de
hoy no ha habido ningin pronunciamiento de la
Cancilleria colombiana.

La familia ha enviado 6 derechos de peticion
a la Cancilleria y, un ciudadano colombiano, hoy
después de varias visitas consulares, que es lo Unico
que ha hecho la Cancilleria ,alla al Helicoide vy,
pese a no existir orden de captura, ni ningun tipo de
orden judicial, ni para el allanamiento en su hogar
primero, pero, posteriormente después de tantos
meses, no exista ningun tipo de comunicacion y
no haya ninguln tipo de orden judicial para que este
ciudadano colombiano se encuentre secuestrado
en Venezuela, y pese a que ha habido advertencias
tanto de organismos internacionales como la
OEA donde su propio, donde su propio Director,
Secretario Luis Almagro, claramente lo ha dicho
a través de sus redes sociales, que se acabe
con el secuestro de ese colombiano, pese a que
organismos como Human Right Watch, han dicho
claramente que el gobierno colombiano deberia de
alguna manera interceder para que este ciudadano
colombiano, Juan Pedro Lares Rangel, tenga algun
tipo de ayuda del gobierno colombiano después de
tantos meses, aln estamos a la expectativa de que
la Cancilleria colombiana haga defender el honor
de los colombianos, respete la libertad de los
colombianos, y Juan Pedro Lares ha sido objeto
no solo de un secuestro por parte de un régimen
corrupto y dictatorial como el venezolano,
sino que ha sido este gobierno, de Juan Manuel
Santos y su Canciller, complice del silencio de un
colombiano que vive alla en el Helicoide desde
hace tantos meses, que hasta el momento no ha
tenido ningln apoyo del Gobierno nacional. Toda
la solidaridad con él y con su familia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Mora Jaramillo.

Manuel
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias Presidente. Simplemente quiero
pues agradecer a todos los colegas este debate,
a la mesa directiva por permitirnos hacer el
debate, y agradecer a cada uno de los diferentes
Ministros que estuvieron acd, y a cada uno de los
funcionarios que nos acompafiaron en la noche de
hoy en el debate sobre reactivacion econémica,
reactivacion de empleo en nuestra zona de frontera
y especialmente la situacion que vive Clcuta, su
Area Metropolitana Villa del Rosario, Los Patios,
Arauca, y el resto del pais, con lo que estamos
viendo en Venezuela.

Quiero agradecer al Ministro de Minas
y Energia que estuvo en el debate citado, al
Ministro y a la Ministra de Educacion, al Ministro
del Interior, al Ministro de Salud, al Ministro
de Transporte, asi mismo a la Vicecanciller, al
Director de Migracién Colombia, al Director
del Sena Nacional y, asi mismo, la presencia del
Viceministro de Hacienda, el Viceministro de
Trabajo, Viceministro de Comercio, la Unidad de
Riesgos y al Gerente de Frontera con Venezuela
de la Presidencia, doctor Mufioz.

Agradecer a la Defensoria del Pueblo, a
Bancoldex, a todos los funcionarios asesores,
faltd la presencia del ICBF y el DPS, pero quiero
agradecer a todo el Gobierno nacional que vino a
responder el cuestionario que habiamos enviado y
a escuchar a cada uno de los colegas.

Lo més importante del debate, sefior Presidente,
es que la frontera estd viviendo momentos
dificiles, que la situacion con Venezuela cada dia
se torna mas complicada, 1.600.000 personas han
pasado por la frontera, vemos cdmo el desempleo
galopante en zonas de fronteras 18.7% en Cucuta,
la ciudad con el indice mas alto de desempleo
del pais, solicitando que en el Plan Nacional de
Desarrollo se hagan las gestiones para bajarlas a
un digito.

Lo mismo poder decir que hay dificultades con
la informalidad, 72% de informalidad, por lo cual
pedimos al Gobierno nacional que efectivamente,
asi como cada Ministerio ha venido haciendo las
acciones, mas inversion publica, mayor presencia
de cada una de las entidades del Gobierno en la
zona de frontera.

El Ministerio de Transporte hoy ha manifestado
proyectos importantes que permitan adelantar esa
inversion publicay generar empleo, porque mucha
gente havuelto desde Venezuelay llevaban muchos
afnos, 20, 22 afos, se han venido, volvieron con sus
hijos buscando una alternativa, una posibilidad de
vida, y hoy vemos las dificultades que se viven,
en donde muchos venezolanos llegan también, y
hoy no hay el empleo, problemas de seguridad,
necesitamos mayor presencia en la parte de
seguridad en la zona de frontera.

Hoy simplemente decirle, sefior Presidente,
gue nos sentimos complacidos con la presencia
de cada uno de los ministerios, pero lo que
queriamos con el debate es que el pais ponga
los ojos en nuestra frontera, que el pais vea con
preocupacién la cantidad de migracion, la cantidad

de gente saliendo y pasando por Cucuta, pasando,
quedandose en Bucaramanga, en Barranquilla, en
Medellin, en Cali, en Bogota, y hoy necesitamos
mayor inversion y posibilidades, medidas
tributarias, incentivos de generacion de empleo
y empresa, posibilidades de lineas especiales,
como hoy las escuchamos con Bancoldex, por
mas de 50 mil millones de pesos, promocion para
la inversion en la region en la parte de turismo
y fomento a los sectores, se habia prometido un
centro de convenciones, todavia no ha llegado
esa obra, el proyecto de zona franca, proyecto
de maquila, las posibilidades para los servicios
publicos y hacer mas competitiva nuestra region.

De manera que simplemente queria hacer
mencion de que hoy, con la presencia de cada uno
de los ministerios, de poder llevar la inquietud
de qué se esta haciendo por la frontera, qué
acciones hay que emprender y que el Congreso
de la RepuUblica esta muy atento a que esto, a
que estas politicas sean una realidad, por eso la
propuesta también de las Naciones Unidas, que ha
hecho acé el Senador Alexander, vamos a revisar
para mirar la parte de agenda humanitaria para
lo cual al doctor Mufioz le pedimos también su
intervencion.

Sefior Presidente, muchas gracias por este
importante debate y a los colegas gracias por
permitirnos que la frontera con sus voces sea oida
por todo el pais. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muchisimas gracias sefior Senador Mora por
tan importante debate de fronteras, agradecerle
a cada uno de los Senadores y Senadores, a los
sefiores Ministros y Viceministros y directores de
dependencia.

En el transcurso de la sesion la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, radica
por Secretaria la siguiente constancia:

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:
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El 44% vive de acogida y el 1.9% tiene un tiempo de permanencia.
El 42% No tiene servicios médicos

2.52% promedio de personas por hogar.

4 personas duermen en una solucién habitacion.

Intenciones de Permanencia
82% Planea establecerse en Colombia
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2. OCTAVA: Reportar los vinculos a las paginas de internet en las que
han sido publicadas alguna de lainformacion mencionadas anteriormente
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Siendo las 9:23 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el miércoles 4 de abril de 2018,
alas 3:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



