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ACTANUMERO 16 DE 2018
(Junio 5)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018 -
Segundo Periodo

Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cinco
(5) de junio del dos mil dieciocho (2018),
previa citacidn, se reunieron en el Recinto del
Senado - Capitolio Nacional, los Honorables
Senadores miembros de la Comision Primera
del Senado y los Honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, con el fin de
sesionar conjuntamente de conformidad con
el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
solicitado por el Presidente de la Republica al
Proyecto de ley nimero 198 de 2018 Senado,
227 de 2018 Céamara, por medio de la cual se
fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales y se adoptan
medidas para su sujecion a la Justicia y
al Proyecto de ley numero 200 de 2018
Senado, 236 de 2018 Camara, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisicay el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.
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mancra oportuna y ¢ficaz a dichas organizaciones. La segunda, define un procedimiento
especial para la sujecion a la justicia de grupos armados organizados, sin que esto
signifique en ningtin momento, su reconocimiento politico o la aplicacién de mecanismos
de justicia transicional. :

Cabe mencionar que esta iniciativa ya fue sometida a un amplio debate en el seno del
Consejo Superior de-Politica Criminal, desde donde recibié consenso en el sentido de ser
una iniciativa necesaria y prioritaria para la seguridad en el pais. En particular, el Gobiemo

Nacional y la Fiscalia General de la Necion, en compaiiia de las instituciones que hacen_

parte del Consejo Superior de Politica Criminal, conscientes de la importancia de evaluar
periddicamente las herramientas procesales y de investigacion que estdn disponibles para
enfrentar los distintos fenémenos criminales, han detectado la necesidad y urgencia de
presentar una propuesta normativa por medio de la cual se adicione y modifique la Ley 599
de 2000 y la Ley 906 de 2004 en materia de crimen organizado. Igualmente, han resaltado

la pertinencia de definir un procedimiento diferencial dirigido a la sujecion a la justicia de
sus miembros, y de su desarticulacion operativa y financiera, contribuyendo con ello al
fortalecimiento del imperio de la ley v de la politica criminal.

Igualmente, el proyecto de ley responde a las exigencias del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccién de wna paz estable y duradera, suscrito entre el
Gobiemo Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, especificamente en el desarrollo del
punto tres del Acuerdo “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo 'y la
Dejacién de las Armas”, el cual incluye el acuerdo sobre

[glarantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsables
de homicidios y masacres o que atentan contra defensores y defensoras de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del

. paramilitarismo y sus redes de apoyo, y Ia persecucion de las conductas criminales
que amenacen la implementacién de los acuerdos y la construccién de la paz.

La lucha contra la criminalidad organizada requiere de la efectiva articulacin de todas las
ramas del poder piblico para responder contundentemente a los actos generadores de
violencia, delincuencia y violaciones a los derechos humanos en el pais. Conscientes de

esta necesidad, resulta crucial en esta oportunidad contar con la anuencia del Honorable

Congreso de la Repiblica para dar trimite de urgencia, y mensaje de insistencia, a esta
iniciativa, que va a significar la disminucién de la inseguridad en el pais, la efectiva
sujecién a la justicia de los responsables de graves delitos y, lo méas importante, la
reduccion de victimas fatales con ocasion a la reduccién de la delincuencia organizada.

Por lo anterior, solicitamos al Congr dar tramite de urgencia, con
mensaje de insistencia, al mencionado pmyeclo de ley "Por medio de la cual se fortalecen
la investigacion y judicializacion de organi; criminales y se adop didas para
su sujecion a la justicia” y disponer que este proyectd se tramite en sesiones conjuntes de
las Comisiones Primeras Constitucionales permanéntes del Honorable Congreso de la

Repiiblica.:

Cordialmente,

TERO
del Perecho

ENRIQU
Ministro|de

RA FLOREZ
del Interior

GUILLERM!
Minist

Congreso de la Repiiblica para dar trimite de urgencia, y mensaje de insistencia, a esta
iniciativa, que va a significar la disminucion de la inseguridad en el pais, la efectiva
sujecion a la justicia de los responsables de graves delitos y, lo més importante, la
reduccidn de victimas fatales con ocasién a la reduccién de la-delimmﬁnorgmimla.

Por lo antenor, solicitamos respetuosamente al Cong:eso dar tramite de urgencia, con
mensaje de insistencia, al mencionado proyecto de ley “Por medio de la cual se fortalecen
la investigacion y judicializacidn de organizaciones criminales y se adoptan medidas para
su sujecién a la justicia” y disponer que este proyecto se tramite en sésiones conjuntas de
las Comisiones Primeras Constitucionales pennau-ws del Honomle Congreso de la
Repiiblica.’

Cordialmente,

GUILI;:ZM“%\JVERA FLOREZ
del Interior

Secretaria General
RESOLUCION No. /57 de_ 18 Mi_l!. 2018

POR LA CUAL SE AUTORIZA SESIONAR CON.J I.N'I'MENTE‘ ALAS
COMISIONES PRIMERAS DE CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Meaa Dlledwa del Senado de la Republica, en usa de sus facultades legales y
en fal las por la Constituckdn Politica, la ley 5° de 1902
¥.

CONSIDERANDO:

1 Qusdmms‘delelanleuloﬂdelam&'du 1992 facullaa hMesaDIremhra'
de la para ordenar la cel
Gnmlslnnes Constitucionales permanentes. de las rnieamas o de ambas calrlaas
cuando sea L ] ria su realiz

2. Oue el dia 20 de Marzo dn 2018 &l Ministro e Justicia y del Derscha, Or. Enrique Gil
Betaro, radics ante el Sanado de la Repiblica sl Proyecto de Ley Mo.198 da 2016
Senado - No,227 de 2018 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LA
INVESTIGACION ¥ JUDICIALIZACION DE CRGANIZACIONES CRIMINALES ¥ SE
ADOFTAN MEDIDAS PARA SU SUJECION A LA JUSTIGIA™.

3. Que de conformidad con el inciso tercero del articulo 346 de la Constitucién Politica y
en concordanda con eI articulo 214 de la Ley 5° de 1992, las Comisiones Primeras de

las dos Ca en forma para dar primar debate al Proyecto da
Ley radicade.
4. Qua en mérito de lo expuesto. +
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: a la Comisid Prl'nera G dai
Senado de la Repub oenlaCtmus»énan

Constitucional Permanente de Ia Camara de Rq)msanlanias con el fin de estudiar y dar
primer debate al Proyecto de Loy Mo.198 de 2018 Senado — No.227 de 2018 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALEGEN LA INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION DE ORGANIZACIONES CRIMINALES ¥ SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA SU SUJECION A LA JUSTICIA"

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia da la presente resclucién a la Mesa Direcliva de
lat Cémara de R Mesa Directiva de la Comisidn Primera del 8
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA A

Elliicio Capiralio Mackons! = Priear Fiso Telkfonos SVZSL4 35TT1Ne ‘O
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% J- . A de
Senado de la R ﬂhﬁn-yﬂmDrschw_delasConﬁsiﬁnPﬂneradeiaC&m..
.R@mmm?lasmmeemuuwummyahom
de Leyes del Senado de la Repuiblica, para que, cumplido el tramite legal
 correspondiente, fijen la fecha de iniciacién de las Sesiones conjuntas. :
,ARTICUI.OTIIERCERO': Esta ﬁsuhgﬁnrigeapénﬁrdalafso_!udesuaxpediciﬁn.\
B . COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/ 18 Aok 2088

; Dn._'da:;m_-Bpgoié.a!os N

ANDRES GARCIA ZUCCARDI *
Primer Vicepresidente :

Grrf-—*
' GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

-.'Mucspem);mx” ;
Présidents.” '~~~ ;

CRIMINALES Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU SUJECION A LA
JUSTICIA",

Que los Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Camara y
Senade, acordardn la fecha y hora para sesionar conjuntamente, una
vez haya sido rendido el informe de ponencia para primer debate del
citado proyecto. .

Articulo 3°

Aliculo 4°  Nolificar la presente Resolucién a la Mesa Direcfiva de la Comisién

Piimerc del Honorable Senado de la Replblica, para los fines legales
competentes.

Esta resolucién rige a partir de lo fecha de su expedicién,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogoté D.C., a los Dieciocho (18) dias del mes de Abril de dos mi
dieciocho [2018), .

Presidente,
éA;Loﬂmuuo CMOJICA
Vicepresidente,
AM JIMENEZ LOPEZ
Secretariq,

RESOLUCION N° 004
{Abril 18 de 2018)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA DELIBERACION CONJUNTA"
La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Honorable
Cdmara de Representantes

CONSIDERANDO;

a) Que el articulo 163 de la Constitucién Politica, faculla al Presidente de Ia
Republica para solicitar trémite de urgencia para cualcuier proyecto de ley.

b) Que el articulo 41, numeral 5 de la Ley 5° de 1992, faculta a la Mesa Directiva
de la Corporacién para ordenar la celebracién de sesiones conjuntas de las
Comisiones Constitucionales Permanentes de | misma o de ambas Camaras

cuando sea conveniente o necesaria su realizacién,

c) Que el sefior Presidente de Ia Repdblica doctor JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON, el sefior Ministro de Justicia y del Derecho doctor ENRIQUE GIL
BOTERO y el Sefior Ministro del Interior doctor GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
han solicitado al Congreso de la RepUblica, autorizar a las Comisiones
Primeras Constitucionales Permanentes de o Cdmara de Representantes y
del Senado de la Republica, para deliberar y dar tréimite de Urgencia al
PROYECTO DE LEY N°227 DE 2018 CAMARA — 198 DE 2018 SENADO "POR
MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LA INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
DE ORGANIZACIONES CRIMINALES Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU
SUJECION A LA JUSTICIA",

dj Que el numeral 2 del arficulo 169 de la Ley 5° de 1992, foculia a la Mesa
Directiva de la Comisién para sesionar conjuntamente con su homdloga, por
solicitud gubernamental,

e) Que el Proyecto de Ley citado mediante Resolucidn MD. N° 0814 del 17 de
Abril de 2018, cuenta con la Autorizacidn de la Mesa Directiva de la H.
Cdémara de Representantes.

RESUELVE:

Arficulo 1°,  Estudiar en sesién ceonjunta con la Comisién Primera del Honorable
Senado de lo RepUblica el PROYECTO DE LEY N°227 DE 2018
CAMARA - 198 DE 2018 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LA INVESTIGACION Y JUCICIALIZACION  DE
ORGANIZACIONES CRIMINALES Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU
SUJECION A LA JUSTICIA".

Que la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, mediante Acta N° 025 de Mayo 2 de
2018, designé al Honorable Representante CARLOS GERMAN NAVAS
TALERO como ponente del PROYECTO DE LEY N°227 DE 2018 CAMARA
= 198 DE 2018 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LA
INVESTIGACION Y  JUDICIALIZACION DE  ORGANIZACIONES

Articulo 2°,

cee N CONGRESO
] [] DELA REPUBLICA
||I|I'II. DE COLOMBIA
SEMADO D LA REUSLICA.
COMISION PRIMERA

Resoluciéon N° og
(20 de abril de 2018)

“Por la cual se decreta una deliberacién Conjunta”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del Honorable
Senado de la Republica

CONSIDERAND O:

a)  Queelarticulo 163 de la Constitucién Politica, faculta al Presidente de la Reptiblica
para solicitar trdmite de urgencia para cualquier proyecto de ley,
b)  Que el Ejecutivo ha solicitado trdmite de urgencia y deliberacién conjunta de las
Comisiones Primeras Constitucionales Per para efecto de dar primer
debate al Proyecto de Ley No. 198 de 2018 Senado - 227 de 2018 Cdémara “Por medio

de la cual se fortalecen la investigacién y judicializacion de

; 1 . did,

or i crimi y se P para su sujecién a la

Justicia”, .
¢} Queel Proyecto de ley precitado, mediante Resolucién N° 153 del 18 de abril de 2018,
cuenta con la autorizacién de la Mesa Directiva del Senado de la Repuiblica, para

que sea estudiado en sesién conjunta,

RESUELVE: d

Articulo 12, Estudiar en sesibn  conjunta con la Comision Primera de
la Honorable Ci4mara de Representantes el Proyecto de Ley No. 198 de
2018 Senado - 227 de 2018 Cdmara “Por medio de la cual se fortalecen

la investigacion y judicializacién de organizaciones criminales y

se adoptan medidas para su sujecion a la Justicia”.
Articulo 2°. Las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Senado y Cdmara,
acordardn la fecha para sesionar conjuntamenté, una vez radicado
informe de ponencia, y asi dar cumplimiento a la solicitud del Sefior
Presidente de la Republica, por medio de la cual solicita Tramite de
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Urgencia y deliberacién conjunta para estudiar el proyecto antes
mencionado. :

Articulo 3°. Notificar la presente Resolucién a la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Honorable Cimara de Representantes, para los
competentes fines legales,

Articulo 5. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C,, a los veinte (20) dias del mes de abril del dos mil diez y ocho

(2018).
Presidente,

Rehgifo
Vicepresidente,

pa Uribe

Secretario,

Llamado a lista y verificacion del quéorum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo,
indica a la Secretaria de la Comision Primera del
Senado llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varon Cotrino Germéan y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo

Serpa Uribe Horacio y
Valencia Laserna Paloma.
Dejo de asistir el honorable Senador:

Baena Lopez Carlos Alberto

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogota, D.C. 5 de junio de 2018

E'iil!" st
SECRETARIA G " ENERAL

Dogﬂ E CEPEDA SARAE SENADOC DE LS REPUBLIGA
Efesid:\thos bt I RECIBIDC "OR _ G")\.D o seeel
Congreso de la Repliblica FEGHA .___.lla%ﬁ"_ ..........
Presente HORA O (1541 -
ohg)

Asunto: Solicitud de autorizacion.

Reciba un cordial saludo Honorable Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 2 y 3 del articulo 90 de la Ley
5 de 1992, muy cordialmente solicito su autorizacién para atender la invitacién
contenida en la carta anexa, recibida del Partido Politico MIRA, dirigida a que el 5
de junio de 2018, entre las 10:00 a.m. y las 3:00 p.m., atienda una reunién en el
municipio de Girardot, para divulgar la gestion de la bancada del Partido en el
Senado de la Replblica, luego de la restitucion de las curules, ordenada por el
Honorable Consejo de Estado, en su sentencia del pasado 8 de febrero de 2018,

Finalmente, de manera muy comedida me permito aclarar que la invitacién no
generara erogacion alguna para el Senado de la Republica.

Del Sefior Presidente.

Cordialmente,

t“"k/\

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador y Presidente del Partido Politico MIRA

Anexo: Invitacién del Partido Polfico MIRA, en un (1) follo.
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Bogot4, D.C. 1 de junio de 2018
CEM-RL-18-1871

Doctor

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Presidente y Senador

Partido Politico MIRA

Presente

Reciba un cordial saludo respetado doctor Baena:

En atencién a las instrucciones de la Direccion Nacional, se han realizado
reuniones en distintas zonas del pals, con el fin de fortalecer la participacién y
presencia piblica del Partido Politico MIRA, habiendo logrado en todas ellas una
receptividad importante.

El dia de hoy, miembros del partido, del departamento de Cundinamarca, se
reuniran en la ciudad de Girardot, para contribuir a los mismos propésitos. La
magnitud de personas confimadas para atender esta convocatoria, hace
necesaria su presencia en calidad de Presidente y Senador del Partido, con el
animo de rendir cuentas de la labor realizada en el Congreso desde la
recuperacion de la curules, ordenada por el Honorable Consejo de Estado, por lo
cual respetuosamente lo invito a hacer presencia entre las 10:00 am. y las 3:30
p.m. en el citado municipio.

Los aspectos logisticos y de coordinacién, seran atendidos por la Direccién
Politica Regional y Departamental, las cuales estardn al tanto de todos los
aspectos necesarios para su participacion.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

OLGA MARITZA SILVA GALLEGO
Representante Legal

La Presidencia solicita a la Secretaria
de la Comision Primera de la Camara de
Representantes proceder al llamado a lista y

contestaron los honorables Representantes:
Chacén Camargo Alejandro Carlos
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Roa Sarmiento Humphrey

Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Vanegas Osorio Albeiro y
Zambrano Erazo Bérner Leon.

Dejaron de asistir los honorables

Representantes:

Pinto Hernandez Miguel Angel y
Valencia Gonzélez Santiago.
El texto de la excusa es el siguiente:

b

Bogotd, D.C. 5 de junio de 2018

Doctora
Amparo Yaneth Calderdn Perdomo
Secretaria Comision Primera Constitucional

Ciudad.-

REF: excusa por incapacidad médica

Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali y
Suarez Melo Leopoldo.

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto

Cordial saludo;

De manera atenta y siguiendo instrucciones del Honorable Representante a la C4mara Miguel Angel
Pinto Herndndez, adjunto a la presente comunicacién, copia de la excusa médica expedida por el
médico institucional de la Cimara de Representantes, para los dias 5 y 6 de junio de la presente

anvalidad.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Atentamente,

{,

AL \_‘ (TANTES
Oficina HR. Miguel Angel Pinto Herndndez CAMARA Lt REVTESE .
cn NN L L‘EL
o 3:50
Eoller.
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Acetaminolén 500 mg Tablets
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INFORMACION DEL EGRESO
Flrmada slectrénicaments

Documento mpreso slls EMOX2010 134610

DENTIFICACION ACTUAL DEL PACIENTI
Wenficacin: CC 2152726

AfORME DE EPICRISIS

ALTA
:::.:ud- o la sallda:

INFORMACION DEL £GRESO

1

Lspacitd por Matomioac: Numro de dis: 129, Promoge:No, A parte dk 2018.0628

de estancia del pacients
MEDICINA
pincipal 0o ogreso
 RUPTURA PREMATURA DE LAS MEMBRANAS SIN OTRA ESPECIFICACION
s ctra PB: No

TESORD
et DIANA MARIA MONTOYA VELASQUEZ, GINECO-OBSTETRICIA, Registo 164247, CC

£

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de la
Camara, informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

Siendo las 10:46 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA

CUATRIENIO 2014-2018 LEGISLATURA
2017-018 SEGUNDO PERIODO

Dia: Martes 5 de junio de 2018
Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum
a) Comision Primera del Honorable Senado de
la Republica
b) Comisién Primera de la Honorable Camara
de Representantes

Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 10 (Sesién Conjunta) del 9 de

mayo de 2018, Gaceta del Congreso numero
311 de 2018; Acta namero 11 (Sesion Conjunta)
del 16 de mayo de 2018, Gaceta del Congreso
nimero 325 de 2018; Acta nimero 12 (Sesidn
Conjunta) del 17 de mayo de 2018, Gaceta del
Congreso numero 331 de 2018; Acta nimero 13
(Sesién Conjunta) del 22 de mayo de 2018; Acta
numero 14 (Sesion Conjunta) del 28 de mayo de
2018; Acta numero 15 (Sesion Conjunta) del 29
de mayo de 2018.



Pagina 8

Martes, 26 de junio de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 479

i
Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1.  Proyecto de ley numero 198 de 2018 Senado,
227 de 2018 Camara, por medio de la cual se
fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales y se adoptan medi-
das para su sujecion a la Justicia.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Camara: honorable Representante Carlos
Germén Navas Talero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 84 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 274 de 2018.

2.  Proyecto de ley numero 200 de 2018 Se-
nado, 236 de 2018 Camara, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fi-
sica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Autor: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Rivera Floérez.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Camara: honorables Representantes Elbert Diaz
Lozano, Heriberto Sanabria, Alejandro Chacon,
Santiago Valencia, Carlos Jiménez, Carlos German
Navas, Angélica Lozano, Fernando de la Pefia.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 112 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 236 de 2018.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

\Y
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente, honorable Senador,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente, honorable Representante,
Carlos Arturo Correa Mojica.

El Secretario General, Comisién Primera del
Senado

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General Comision Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Presidencia pone en consideracion de la
Comision Primera del Honorable Senado el Orden
del Dia, e informa que se somete a votacion cuando
se registre quorum decisorio.

La Presidencia pone en consideracion de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
el Orden del Dia e informa que se somete a votacion
cuando se registre quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 10 (Sesion Conjunta) del 9 de

mayo de 2018, Gaceta del Congreso nimero 311 de
2018; Acta numero 11 (Sesion Conjunta) del 16 de
mayo de 2018, Gaceta del Congreso nimero 325 de
2018; Acta niimero 12 (Sesion Conjunta) del 17 de
mayo de 2018, Gaceta del Congreso nimero 331 de
2018; Acta niimero 13 (Sesion Conjunta) del 22 de
mayo de 2018; Acta nimero 14 (Sesion Conjunta)
del 28 de mayo de 2018; Acta niimero 15 (Sesion
Conjunta) del 29 de mayo de 2018.

La Presidencia somete a consideracion el Acta
numero 10 (Sesion conjunta) del 9 de mayo
de 2018, publicada en la Gaceta del Congreso
namero 311 de 2018, e informa que cuando se
registre quérum decisorio en las Comisiones
Primeras de Senado y Camara se sometera a
votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 198 de 2018 Senado,
227 de 2018 Camara, por medio de la cual se
fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales y se adoptan medidas
para su sujecion a la Justicia.

La Secretaria da lectura a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias
a todos los compafieros y compafieras, primero
trasmito la solicitud del Representante German
Navas que como ustedes bien lo han informado
viene en camino, se hizo unos examenes médicos
en la Fundacion Santa Fe pero trabajé como suele
hacerlo muy juiciosamente esta ponencia con
nuestros equipos y con el Consejo de Politica
Criminal, con la Fiscalia General de la Nacion,
con la Oficina del Vicepresidente de la Republica
el doctor Oscar Naranjo y seguramente él tendra
ahora que avalar el apoyo al proyecto.
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Lo segundo que quiero compartir brevemente
es que como quiza la mayoria de los sefiores
Representantes y Senadores recuerdan ya en
noviembre se puso a consideracion este proyecto,
y para entonces se determind una subcomision que
estaba recordandome ahora el Senador German
\aron.

En esa subcomisién un numero importante de
Senadores y Representantes los voy a mencionar
ahora hicieron aportes, modificaciones como
mejoras al proyecto y la inmensa mayoria de esas
propuestas fueron acogidas, estan en el texto y
estan en la Gaceta las propuestas de la Senadora
Doris Vega, el Senador Manuel Enriquez Rosero,
de la Senadora Paloma Valencia y el Representante
Samuel Hoyos, de la Representante Clara Rojas,
dos propuestas de Clara Rojas.

Propuestas de los propios ponentes, dos
propuestas adicionales de la Senadora Paloma'y el
Representante Samuel Hoyos que también fueron
avaladas en la subcomision y esas proposiciones
ya estan contenidas en el nuevo articulado que es
puesto a consideracion de ustedes el dia de hoy.

De manera que este texto es un texto que recoge
ya las inquietudes de los sefiores Representantes
y Senadores que apelo de nuevo a su memoria
recordaran lodiscutimos ennoviembre, fue desplazado
de la agenda por mudltiples circunstancias y por
otras urgencias legislativas pero ahora esta a nuestra
consideracion también con mensaje de urgencia.

El segundo elemento que quiero compartir y
recordarle a los comparieros es que este proyecto
tiene el aval del Consejo de Politica Criminal, y
este proyecto es una iniciativa apreciado Senador
Rangel, y apreciado Representante Chacén, este
proyecto Representante Chacon regadleme su
atencién porque su opinidn es muy importante,
Senador Jaime Amin también.

Este proyecto decia yo ahora ademas de recoger
las inquietudes de los Representantes y Senadores
desde noviembre recogié también el aval del
Consejo de Politica Criminal, fue trabajado con el
Fiscal General de la Nacion y con la Oficina del
Vicepresidente Oscar Naranjo, y este proyecto
llega no como una iniciativa aislada o fortuita.

Hace parte de una gran politica publica para
desmontar las bandas criminales, los analistas
todos ellos en la exposicion de motivos hay varios
peros recojo el concepto mas autorizado que es el
del propio Consejo de Politica Criminal frente a
este proyecto, es el Consejo “el gobierno identifica
a las Bacrim como la principal amenaza a la
seguridad de los colombianos, eso lo padecemos y
lo vivimos todos en las regiones, la incapacidad del
Estado como Estado de copar el territorio ha hecho
como sabemos que muchos lugares de Colombia
los sitios que fueron dejados por la ex guerrilla de
las Farc han sido tomados por bandas criminales”.

El proyecto responde a esa urgencia y a un
trabajo muy serio, muy dificil, muy complejo del
que los ponentes hemos sido informados dirigido

por el sefior Vicepresidente de la Republica el
General Oscar Naranjo para lograr el sometimiento
colectivo de las bandas criminales més importantes.

Ese sometimiento colectivo estad pendiente de
este proyecto para producirse, el tercer elemento
que quiero compartirles es que no hay en este
proyecto después de meses de discusion ninguna
ventaja, ninguna rebaja de pena, ninguna concesion,
lo que aqui esta existen ya en el Cadigo Penal, en el
Cadigo de Procedimiento Penal Colombiano para
los individuos.

Lo que hay en este proyecto es un mecanismo
procedimental y que le permite a la Fiscalia
General hacer las audiencias colectivas para el
sometimiento colectivo, porque hoy, por supuesto,
cada uno de sus individuos en la ilegalidad puede
someterse individualmente y cada uno requeriria
sus audiencias y su procedimiento.

Resulta fisicamente imposible hacer 2.000
procedimientos al tiempo cuando este proyecto
permitird ese sometimiento colectivo, de manera
que lo que verdaderamente es necesario y util del
proyecto es el sometimiento colectivo.

También vale la pena compartirles como
eje central de la ponencia que el proyecto esta
fundamentalmente dirigido al sometimiento a
la justicia de los grupos delictivos organizados,
Ilamados GDO en la jerga técnica de las Fuerzas
Armadas, pero también contiene unas disposiciones
que permiten endurecer inclusive las penas en lugar
de aliviarlas para los llamados grupos delictivos.

Las posibilidades de sometimiento colectivo
preciso son para los grupos armados organizados,
los grupos delictivos organizados que no son otra
cosa que las pequefias bandas dedicadas al crimen
en este proyecto lo que recibiran es inclusive un
fortalecimiento de las penas, un aumento de las
penas en el caso de concierto para delinquir, un
aumento de las penas en el caso de las amenazas
y la creacion de unos tipos penales que se refieren
al constrefiimiento ilegal de los funcionarios del
Estado que quieran desarrollar en las zonas de
conflicto los PD.

Porque también hay que recordar que el
proyecto se origina como desarrollo del acuerdo
de paz a proposito de la necesidad de evitar la
conformacion de grupos que entonces se llamaron
grupos sucesores del paramilitarismo pero que son
bandas criminales dedicadas al delito comun.

Y finalmente la ponencia que estd consensuada
ha recogido también una serie de proposiciones
de las asociaciones de victimas que ha traido el
Representante German Navas para permitirles su
voceria en algunas de estas etapas procesales.

Me parece pertinente recordar la columna
vertebral del proyecto, hoy normalmente un
individuo que se somete a la justicia no sabe
quién es que aqui son expertos en procedimiento
penal tienen que someterse a varias audiencias,
la audiencia imputacion, luego a la audiencia de
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acusacion, luego a una tercera audiencia preparatoria
donde se destacan las pruebas o se descubren las
pruebas, luego a la audiencia del juicio oral lo que
hace, por supuesto, muy largo el proceso.

Pero eso es lo que hay hoy, este proyecto
verdaderamente lo que hace es disminuir esas
audiencias de manera que habra una acusacion
colectiva por parte del fiscal delegado, en cinco
dias ese fiscal delegado tendrd su escrito de
acusacion, después del cual en 10 dias se llevara a
cabo la audiencia de verificacion de la sujecion a la
justicia y el sentido del fallo y s6lo 10 dias después
se tendra ya sentencia.

En la préctica tenemos dos audiencias, la
audiencia de acusacion colectiva del fiscal delegado
de la audiencia de verificacion de la sujecion en
sentido del fallo ademas de la presentacion del
escrito de acusacion.

Disminuye entonces las audiencias, determina
unos puntos y le facilita al aparato estatal el
sometimiento colectivo de quienes estan hoy en
la ilegalidad, termino por decir, hoy la coyuntura
desfavorable, hoy gracias al trabajo de otros, no del
nuestro, han logrado avanzar en las posibilidades
y la voluntad y la disposicion del sometimiento
a la justicia o sujecion a la justicia de cerca de
2.000 hombres armados que estan hoy dedicados
al delito.

Gracias también a las Fuerzas Militares quienes
han propinado unos golpes muy certeros, quienes
conocen el asunto y para decirlo con claridad en
toda organizacion donde hay jerarquia, estructura,
mando, pueden resolverse estos asuntos en acuerdos
con esos mandos que propicien la desmovilizacion.

Cuando tales mandos ya no existen por las
Fuerzas Militares nos dan de baja, los neutralizan o
los capturan lo que puede ocurrir es una dispersion
enorme donde ya no tengamos organizaciones
grandes dispuestas a someterse a la justicia y dejar
el negocio para salvar sus vidas, sino una mirada
de pequefas banditas de 10, 12, 15 de delincuentes
y eso se parece mucho al escenario tragico de las
maras en Centroamérica.

Vamos a evitar con este proyecto esa diaspora,
vamos a evitar esa dispersion, vamos a permitir
quitarle a Colombia la amenaza de las mas
grandes bandas, seguira habiendo crimen, por
supuesto, y habra que seguirlo combatiendo, pero
organizaciones gruesas, sometidas a la justicia,
desarmadas, que estan dispuestos a entregarse si
alguna vez se aprueba este proyecto seran, por
supuesto, una buena noticia para la seguridad y la
tranquilidad de los colombianos.

Por esa razdn solicito a los comparieros su voto
positivo a este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Gracias Presidente, con la venia suya y la de los
comparieros que nos citaron a las mismas horas para

la reunidn de ponentes que ademas fue ampliada,
nos preocupa la inasistencia y la continuidad
de una reunién de ponentes para la Jurisdiccion
Especial para la Paz y ademas tener que asistir
como una obligacién también, por supuesto, que
nos corresponde a estas Comisiones Conjuntas.

Yo le pido a usted Presidente, con todo respeto
que nos diga qué hacemos para poder cumplir
con nuestras dos labores, si nos retiramos porque
somos ponentes debido a su designacion o nos
quedamos aqui y allad siguen avanzando en un
tema tan importante sin que estemos las personas
que debemos y que nos ha encomendado usted
esa labor en la elaboracion de la ponencia para
segundo debate.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, doctor Chacén, hemos hablado con
el sefior Ministro del Interior, hemos llamado la
atencion sobre la inconveniencia de tener citada
a la Comision de ponentes a la misma hora de
la Comisién el sefior Ministro del Interior se
comprometio a seguir haciendo el trabajo con los
asesores, y asistentes de los congresistas y una vez
termine esta Comision. Poder reasumir con ustedes
el trabajo que estan desarrollando.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Con el mayor respeto Presidente yo me retiro, yo
Creo que es un tema muy importante, el Ministerio
No es quien, una cosa es que acompafa un ejercicio
de una elaboracion de una ponencia, y los asesores,
por supuesto, no tienen otra labor constitucional
que nos responde o corresponde a NoOsotros.

Como hasido una de mis grandes criticas ademas
que nos elaboren las ponencias 0 nos construyan
nuestra labor legislativa del gobierno yo me retiro
a cumplir la labor que usted me ha encomendado
y estoy presto a acompafar seguramente las
condiciones que el doctor Roy, por supuesto, ha
planteado que no sea un beneficio mas del que
existe hoy legalmente y lo que esté ahorrandole al
aparato judicial la posibilidad de generar una sola
audiencia para 2.000 procesados.

Y que ademéas pueda desmembrar sin ningun
tipo de beneficio judicial y que no se nos venga a
decir que estamos aqui es patrocinando la actividad
delincuencial en este pais, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, este proyecto
que ya habia sido puesto a consideracion de las
Comisiones Conjuntas es un proyecto sobre el
cual yo trato de tener claridad sefior Presidente en
qué sentido podemos dentro de lo que menciona el
Senador Roy Barreras ayudar a que no se generen
condiciones benévolas para organizaciones al
margen de la ley.
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Aqui lo que estamos es y me dice el doctor Roy
logrando que para una audiencia de judicializacion
se den normas procedimentales que permitan de
manera mas rapida lograr ese sometimiento, sin
embargo yo veo algunas normas que francamente
me preocupan.

Me dice el doctor Navas que conoce estos
temas con mayor profundidad que el concierto
para delinquir estamos aumentando las penas, es
lo que me dice él, yo quisiera que lo pudiéramos
aseverar por parte del sefior Ministro que sé que se
encuentra presente y a quien saludo.

Pero hay otros temas en donde por ejemplo
yo hago la siguiente observacion, cuando se
trata de poner a disposicién a una persona que
presuntamente ha cometido un delito el articulo
250 de la Constitucion establece un término
razonable de 36 horas entiendo que aca deberia ser
diferente por el numero de personas involucradas
en una audiencia de imputacién de cargos.

Pero me preocupa porque por medio de una ley
mal podriamos modificar el 250 de la Constitucion
que es algo que en otra reforma yo presenté no para
facilitar el transito legislativo o legislativo no, la
ejecucion de un proceso juridico sino que la presenté
precisamente para evitar impunidad en temas de
narcotrafico, cuando por ejemplo se captura una
persona en alta mar o en una zona selvética, la
mafia y lo que han sido estas organizaciones ya
pueden mucho mas facilmente solicitar la libertad
y lo solicitan porque no lo ponen a disposicion del
juez en las 36 horas, doctor Rangel, se demoran
mas, entonces es simplemente acreditar dicha
condicion, no necesitan extorsionar, no necesitan
dar plata, no necesitan amenazar al juez.

Simplemente con esa sola condicion los tienen
que poner en libertad porque a nadie se le puede
restringir la libertad mas de 36 horas y aqui se
habla de un plazo razonable, entonces yo quisiera
sefior Ministro o que alguno de los ponentes me
cuente cémo es que podemos modificar ese 250
y cambiarle 36 horas por un plazo razonable,
y conocer cuéles son esas medidas de orden
procedimental, porque es que aqui estamos
hablando casi o estamos hablando exactamente de
57 articulos, yo excuseme que lo diga, doctor Roy,
pero quisiera que me dé una explicacion, entiendo
la explicacion el proposito general y es lo que te
permite no tener prevenciones con respecto a lo
gue estamos haciendo.

Porque es obvio que lo de las Farc es un hecho
diferente, es un tema donde se tiene en cuenta
un principio constitucional que es el del delito
politico y no son delincuentes comunes como estos
con los que estamos tratando a proposito de este
proyecto, yo en ese sentido quisiera como algo
mas de claridad con respecto a esos puntos en los
cuales por ejemplo ese término razonable del que
usted me habla, doctor Roy, yo lo entiendo, si se
van a entregar 2.000 personas en una guarnicion
militar pues pretender hacer eso en 36 horas

puede ser o imposible o puede ser posible si por
ejemplo el mismo abogado dice se presentaran en
el término de 36 horas 2.000 a la guarnicion militar
y suscriben un documento de sometimiento, eso
podria ser, sin necesariamente modificar lo que
ademas en mi opiniodn es inmodificable, esa es una
norma de rango constitucional el articulo 250 que
establece 36 horas, el plazo razonable mal podria
modificarse mediante esta ley, presumo que puede
haber otro tipo de procedimientos que les permita
lograr el objetivo, ;cuales?

Que el representante apoderado de todas estas
organizaciones termine generando un acuerdo
colectivo, pero no sé si sea tan necesario hacer
estas modificaciones que vienen en este proyecto,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente, un cordial
saludo para todos los colegas y, por supuesto, para
los ponentes, nosotros efectivamente como ya lo
anunci6 el doctor, el Senador Barreras ya habiamos
estudiado este tema, hicimos parte de la Comision
y por tiempos en su momento pues hubo necesidad
de volver a presentarlo.

Y yo manifiesto que estoy de acuerdo con este
proyecto, simplemente presenté una proposicion
que ya puse a consideracién de los ponentes para
precisar en el articulo 55 efectivamente que si
vuelven a reincidir en algunas de las conductas
presentes o previstas en la ley, pues obviamente no
habré derecho a la rebaja que la ley otorga.

Simplemente es una precisién que creo que
con lo que ha pasado con otros proyectos pues
nos ayudaria a tener un texto méas diafano, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, con un saludo especial al sefior
Ministro que seguramente explicara ahora con
lujo de detalles el tema, pero no quiero dejar sin
respuesta porque es pues se va pasando el tiempo
las observaciones brevemente del Senador Varény
de la Representante Clara Rojas.

Es simplemente una precision, la preocupacion
del Senador Vardn valida sobre el asunto de las
penas en el concierto para delinquir a propdsito de
que el proyecto lo que esta haciendo es endurecer
las penas y asi es, no esta rebajandolas porque el
minimo de la pena lo esta aumentando en un afio y
el maximo a dos de manera que esta quedando un
rango entre 4 y 8 afos.

Se aplica sin que por ello se excluya la
posibilidad lo dice el mismo articulado de que en
los casos de que se conserven para delinquir en
crimenes de lesa humanidad, genocidio, en fin la
lista que alli aparece pues la pena, por supuesto,
seria mayor, hasta 18 afios para el tipo penal de



Pagina 12

Martes, 26 de junio de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 479

concierto y, por supuesto, en esos casos eso no los
exime de la pena por el homicidio por la tortura
0 secuestro como ocurre hoy normalmente a un
sindicado lo condenan y si lo condenan por los tres
tipos penales, tortura, homicidio y concierto para
delinquir pues cada uno de esos conlleva una pena.

Para despejar esa duda, no es que le estamos
poniendo un techo méximo a las condenas de 18
afios sino es sélo para el tipo penal, el otro asunto
a proposito de lo que aqui se comentaba sobre la
dilacion uno de los plazos, estamos hablando de
dos temas distintos.

En las normas generales de procedimiento
el articulado se refiere explicitamente a lo que
ordenan la Constitucién y las normas vigentes, el
articulo 18 dice y reza textualmente la persona que
sea capturada seré puesta a disposicion del juez de
control de garantias dentro de un término de 36
horas, perfecto ese es el articulo 18.

La que sea capturada, estamos hablando
del evento de la captura por que este proyecto
contiene normas que el Ministerio de Justicia y el
Consejo de Politica Criminal adiciond y la Fiscalia
General adicion0 para perfeccionar sus sistemas
de persecucion a estos grupos, no solamente para
el asunto del sometimiento sino que ellos estan
aprovechando de la mejor manera el proyecto para
afinar sus herramientas de persecucion a estos
grupos.

Y este es uno de esos elementos de afinamiento
de la persecucion a los grupos al punto de que
si se captura como dice el articulo serd puesto a
disposicion, contiene en ese articulo y para ese
efecto de poner a disposicion del juez de garantias
una norma sugerida por la Fiscalia o concertar con
ellos que dice:

En todo caso para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo se tendra en cuenta
el criterio de plazo razonable, de conformidad con
la Convencién Americana de Derechos Humanos y
la Jurisprudencia Interamericana.

Otro asunto es el Ministro se va a referir a eso
al aumento de uno a tres afios de las posibilidades
de la detencidn preventiva, ese es otro asunto, el
proyecto lo contiene y también lo sugirié Senador
Varon el Fiscal General, para efectos de facilitarle
el trabajo en tan densos temas.

Estamos hablando de bandas criminales con
unas redes muy amplias y con una complejidad
enorme en sus delitos y ellos consideran que hay
que aumentar la detencion preventiva tres afos,
porgue si es capturado uno de estos afos y al afio
la Fiscalia no tiene todos los instrumentos pues lo
tienen que soltar.

Y estamos hablando de afinar reiterd los
instrumentos para poder perseguir a estos grupos
hablando, por supuesto, de aquellos que nos estan
sometiendo a la justicia, los que si se van a someter
si tal voluntad es explicita, porque si desisten de
someterse pues no ha pasado nada.

Simplemente hemos creado el instrumento
del sometimiento colectivo, pero los que si se
sometan van a tener una serie de obligaciones y
la propuesta de la Representante Clara Rojas a mi
se me antoja absolutamente pertinente, ella me la
acaba de mostrar y yo estoy de acuerdo, habria que
preguntarle al gobierno si le parece.

Y es en el mismo sentido de la no reincidencia
si el individuo se somete a la justicia y vuelve a
cometer un delito en los cinco afios siguientes
perdera todas las posibilidades de esta ley aun
cuando, por supuesto, como aqui no tiene ningun
beneficio, ni ninguna rebaja pues no es nada lo que
pierden y lo que ganan.

Aqui el que gana es el Estado colombiano
en sus normas procedimentales para facilitar el
sometimiento colectivo, pero tengo que reiterar
que el que se somete no esta ganando nada distinto
de lo que ya esta en el Codigo Penal para los
individuos que se someten.

Gracias sefior Presidente y excuseme Ministro
queria responder estas dos inquietudes antes de su
intervencion en extenso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, nosotros consideramos este
proyecto pertinente, digamos que lastima que haya
sido tan tardiamente presentado por el gobierno,
esto ha debido ser objeto de una iniciativa mas
temprana, creemos que ya en las postrimerias de
este gobierno pues sus posibilidades de aprobacion
se disminuyen.

Esto es parte de una politica criminal que insisto
ha debido darse con anterioridad, y la excusa o
digamos el argumento para presentarse ahora es
que con esto se esta dando desarrollo al acuerdo
con las Farc, eso esta en el punto primero.

Me parece a quienes nos hemos opuesto a ese
acuerdo a la manera como se aprobo el acuerdo
que fue rechazado por el pueblo colombiano en
un plebiscito pues que eso no le cuesta hacer la
referencia, invocar el acuerdo no le da legitimidad,
por el contrario mas bien afecta la legitimidad
que podria tener esta ley que insisto esta bien
encaminada, nos da confianza el hecho de que el
Consejo de Politica Criminal lo haya aprobado,
que el sefior Fiscal General de la Nacion y el sefior
Ministro hayan convenido en presentarlo, eso nos
da en primer lugar confianza.

Nos parece digamos cuestionable que haya
esa invocacion, como si eso fuera una fuente de
derecho o de legitimidad invocar los acuerdos de
paz de La Habana, estariamos en contra de ese
tema, pero el articulo 55 que recién tenemos una
preocupacion mas de fondo porque como lo ha
explicado el Senador Barreras el sefior ponente,
pues esto significaria que el comportamiento de
quienes se someten a esta ley, 0 a esta norma tienen
como condicién que tengan buena conducta dentro
de los cinco afios siguientes a la condena.
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Es decir, que en el afio sexto o en el afio séptimo
podrian delinquir sin que perdieran los beneficios,
a nosotros nos parece que si se va a hacer, es
decir, si el Estado colombiano va a ser benévolo
y bondadoso con estos criminales con tal de que
dejen de delinquir y se les rebajan las penas en
consecuencia, pues el requerimiento o la exigencia
para estos criminales es que su conducta sea
permanentemente ajustada a la ley.

Y no solamente durante un ratico Senador
Barreras, sefior ponente consideramos que la
exigencia del Estado colombiano y de este
Congreso, en consecuencia, debe ser que quienes
obtengan los beneficios sometiéndose a la justicia
tengan una conducta en adelante ajustada a la ley,
de que no vuelvan a delinquir, que no sea solamente
el plazo de cinco afios y en el afio sexto pueden
volver a delinquir y no pierden los beneficios,
en el afio séptimo pueden volver a delinquir y se
les mantienen los beneficios, no, consideramos
que la exigencia debe ser permanente, es decir,
que cualquier delito cometido con posterioridad
al sometimiento de la justicia sea una causa de
pérdida absoluta de los beneficios.

Eso es lo minimo que puede hacer el Estado
colombiano, es decir, que de ahi en adelante
portense bien, si vuelven a delinquir pues tendran
que perder todos los beneficios.

Y en el articulo 57 Ministro hay unos términos
que nos parece que Serian muy sensatos Yy
convenientes precisarlos, alli se habla de que el
gobierno reglamentara las condiciones especiales
de reclusion, eso nos puede dar digamos origen 0
dar pie a muchas interpretaciones, por esa razon
considerariamos en todo caso que esas condiciones
deben ser carcelarias e intramurales garantizando
la privacion efectiva de la libertad.

Eso de darle una vereda por carcel o dar un
municipio por carcel o un departamento por carcel
no nos parece que sea digamos un buen mensaje
para el pueblo colombiano, para las victimas de
todos estos criminales etcétera, debe haber una
precision.

Las condiciones deben ser carcelarias,
intramurales y garantizando la privacion efectiva
de la libertad, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente un saludo a los Ministros y
demas asistentes, a ver a quienes nos preocupa el
tema del asesinato de lideres y dirigentes defensores
de los Derechos Humanos en Colombia, segun las
estadisticas el afio pasado fueron asesinados mas
de 267 personas que defendian sus derechos ante
las comunidades.

Por otro lado, de lo que va transcurrido este
afio de igual manera hasta el mes de abril por lo
menos iban 53 lideres asesinados, entonces ante
esa preocupacion ¢qué tenemos para que esto no

siga ocurriendo en el pais? Yo tengo una inquietud,
sefior ponente, doctor Roy y es en el articulo 9°,
porgue yo entiendo que lo que se pretende crear
es el delito autbonomo de amenaza contra los
defensores de Derechos Humanos y servidores
publicos de cuatro a ocho afios.

Sin embargo, tal como esta contemplado, se
estan reduciendo las penas ya que en el Codigo
Penal se habla de un agravante de esa amenaza de
5.3 a 10.6, en el Codigo Penal, entonces en lugar
de estar aumentando la pena para quienes agreden,
asesinany matan a nuestros defensores de Derechos
Humanos aqui se esta disminuyendo la pena.

Entonces tengo esa inquietud, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia
y del Derecho:

Sefiores Senadores, sefiores Representantes,
sefior Presidente, este proyecto de ley de sujecion
de grupos GAOS y de formas delincuenciales tiene
varios fines que se pretenden cumplir de manera
simultanea.

El primero de ellos esta enmarcado dentro de un
esfuerzo importante en consolidar el sentido lato
genérico la paz, la paz para la sociedad colombiana
y el segundo de los objetivos es lograr la sensacion
de las actividades delincuenciales de los grupos
armados GAOS.

Que estan azotando algunas regiones del
territorio nacional y violando en grado sumo los
derechos fundamentales y los derechos humanos,
el tercero es buscar la forma racional de dotar a la
Fiscalia General de la Nacion de una herramienta
que le permita la sumision colectiva de estos
grupos armados organizados a la accion de la
administracion de justicia en tanto y cuanto los
actuales instrumentos destinados para el derecho
ordinario comun son insuficientes desde el punto
de vista logistico Y desde el punto de vista del
sentido practico.

Vemos como el grupo o los grupos delincuen-
ciales organizados con ese poder que tienen en los
territorios, con los recursos financieros, logisticos
y de operacion bastante fuerte hacen realmente que
la accién de la justicia y del Estado realmente a
veces no logra copar estas situaciones.

El cuarto objetivo se busca brindar a los grupos
armados de una Unica oportunidad de realizar
acercamientos con las autoridades para someterse
al Estado de derecho bajo unas condiciones que
faciliten dicha sujecion.

Estamos buscando y desde luego una de las
razones es poder esclarecer la verdad, aplicar
efectivamente la ley a quienes han transgredido
el ordenamiento juridico por conductas que
desbordan el Codigo Penal.

Finalmente la ley propuesta busca incidir
positivamente en la consolidacion de la paz y
la institucionalidad de las regiones a través del
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desmantelamiento de las estructuras criminales
que tienen un poder y armas y el miedo para
configurarse como instituciones de poder con
capacidad de suplantar a veces los drganos del
Estado.

En Colombia tradicionalmente cualquier
medida que pretenda modificar estas situaciones
estructurales recibe fuertes criticas en algunas
ocasiones que derivan de la faltade conocimiento de
la realidad, que derivan de la falta de conocimiento
de las reformas propuestas o de un entendimiento
incorrecto de las nuevas normas o simplemente de
un deseo de defender una determinada expectativa.

Este proyecto puede que no esté exento de
criticas, pero lo que yo creo que si es necesario es
reaccionar, porque en este proyecto no se pretende
en forma alguna favorecer a grupos criminales
que en lugar de recibir beneficios deberian ser
perseguidos, juzgados, sentenciados a las penas.

La reforma ha estado orientada precisamente a
la posibilidad, o al procesamiento de las personas
organizadas en bandas criminales e incluyendo la
posibilidad de que esas condiciones permitan al
ente investigador materializar desde el punto de
vista de los instrumentos procesales adecuados la
efectiva aplicacion de las normas.

En el proyecto hay unas modificaciones a los
tipos penales, la creacion de otros que pretenden
endurecer las sanciones que corresponden a los
miembros de las organizaciones delincuenciales a
quienes va dirigida la ley.

Yo quiero mirar y sefialar que las nuevas
formas de punibilidad o incumplimiento de
las penas en ninguna forma estdn restando
elasticidad a las condenas penales, el pais no
puede seguir desarrollando una doble materialidad
0 personalidad en materia juridica, pretendiendo
que todas las reformas respondan a concesiones
gratuitas a las organizaciones criminales que han
copado la institucionalidad.

Lo que es preciso y es menester es mirar
la obligacion de brindar una informacion que
conforme a la estructura que tiene el proyecto y
gue me parece uno de los puntos méas importantes
quien va a abordar el 58 articulos el primer titulo
hace referencia al ambito de la aplicacion, el
segundo contiene medidas de fortalecimiento de la
investigacion y la judicializacion y el tercero que
es el mas importante va a referirse precisamente a
todo el fendbmeno de la judicializacion.

Quiero destacar un aspecto muy importante
al que hizo alusion el Senador Varon y son las
observaciones frente al plazo razonable, yo creo
que frente al término de dilacién es un término de
la detencidn que se puede perfectamente pensar y
se puede inclusive rebajar.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos acaba de sacar hace pocos meses un
informe de detencion preventiva en todo América
y elogia a Colombia por la Ley 1760 que da un

término de un afio para los delitos leves y dos afios
para los delitos graves.

Y hace una serie de ponderaciones y pone a
Colombia como ejemplo en América en la medida
en que recortd esos términos kafkiano no en
periodos de detencidn preventiva, porque todos
conocemos nuestra triste realidad en esa materia
de 5, 6, 7 afos en detencion preventiva y contra
esto no solamente se ha alzado este Congreso con
las leyes de esa naturaleza sino que también en
el sistema interamericano podria pensarse en un
término mas razonable.

Podria discutirse por ejemplo dos afios, porque
la 1760 habla de un afio y dos, pero podria hacerse
unaacotacion que me parece razonable y estariamos
en lineamiento de estandares internacionales.

En segundo lugar el doctor Rangel igualmente
la doctora Clara hacen referencia al articulo 55 en
el entendimiento de que se pierda todo beneficio,
yo creo que puede ajustarse ese articulo, no veo
que haya dificultad, precisamente para eso es este
debate para buscar formulas y mejorar obviamente
los proyectos.

La doctora Doris Vega tiene una preocupacion
con el articulo noveno, yo quiero sefialar que lo
que alli se hace en referencia al articulo noveno es
especificamente a la situacion de amenazas, dentro
de la estructura de lo que son los elementos, tipifica
antes del delito y dentro de la dogmatica general
pues a veces habian ciertos actos preparativos, 0
que no se materializaban en actos de ejecucion.

Pero hoy sabemos que en el derecho penal,
precisamente la posibilidad de sancionar conductas
que no necesariamente tienen un resultado, aqui lo
que se esta buscando es precisamente fortalecer
y el solo hecho de ser una amenaza llevarlo a la
entidad de un delito.

Vemos pues que la estructura misma de este
proyecto es muy importante, tiene 58 articulos,
la parte tercera que es digamos la parte de
judicializacion busca darle instrumentos y
herramientas a la Fiscalia para poder ejercer su
actividad de judicializacion.

Yo creo sefior Presidente, sefiores Senadores y
sefiores Representantes que este es el panorama
general que permitiria y facilitaria el sometimiento
colectivo para que no tengamos fracasos
estruendosos como ya ocurrié en el pasado con
un grupo donde se entregaron 400 personas y
hubo que soltarlos a todos porque no habian estos
instrumentos.

Esto es lo que se estd previniendo, aqui no se
estan dando gabelas, rebajas, incentivos, ni se le
estan haciendo reconocimientos politicos, ni de
status al grupo, lo que se estd es generando un
sentido préactico y pragmatico del sometimiento al
imperio de la ley.

Gracias sefor Presidente.
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La Presidencia pregunta a las Secretarias de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara que
quérum se ha registrado.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Secretariade la Comision Primera de Camara
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
Comision Primera de Senado el Orden del Dia 'y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracion el Orden
del Dia de la Comision Primera de Cémara y
sometido a votacion es aprobado.

1
Consideracion y aprobacion de actas
La Presidencia somete a consideracion de la

Comisién Primera de Senado el Acta nimero

10 (Sesion conjunta) del 9 de mayo de 2018,

publicada en la Gaceta del Congreso nimero 311
de 2018, y cerrada su discusion es aprobada por
unanimidad.

La Presidencia somete a consideraciéon de la

Comisién Primera de Céamara el Acta numero

10 (Sesion Conjunta) del 9 de mayo de 2018,

publicada en la Gaceta del Congreso nimero
311 de 2018, y cerrada su discusion es aprobada
por, con la constancia del honorable Representante
Jaime Buenahora que no estuvo presente en esa
sesion.

La Presidencia informa que continua la
discusion de la proposicion con que termina
el informe de ponencia y concede el uso de la
palabra al honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire este tipo de proyectos
tiene que generar... Presidente y Senador Galan
les decia yo creo que a partir de ahora nosotros
debemaos construir consensos para generar politicas
de Estado.

Esto es que Colombia si bien es cierto firmo
un acuerdo y hay que cumplir algunas partes de
ese acuerdo, también hay que mirar lo que decia el
Senador Rangel, el mandato del 2 de octubre que
es un mandato claro, esto para decir lo siguiente, es
pertinente que el sefior Fiscal General de la Nacién
esté aqui presente y también como receptor de esas
politicas que el Congreso le esta dando y ejecutor,
pues sea aquella persona que también nos dé su
vision, si tiene la capacidad técnica, si el proyecto
esta conforme a lo que establecido, si se puede
mejorar, si hay cosas que corregir.

De tal manera Presidente, que yo invito a que
antes de cualquier otra cosa nosotros tengamos en
cuenta que este tipo de politicas deben ser politicas
de Estado y para eso sefior Ministro es pertinente
que no solo usted como Ministro venga y nos diga
su vision, sino que hay un actuar de una entidad
completamente independiente como es la Fiscalia.

El actuar también de la Procuraduria respecto
a estos temas, de tal manera que se convierta en
politicas que perduren en el tiempo y no se estén
corrigiendo propio o de que era el querer del
gobierno y no del Estado colombiano, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias Presidente, el Ministro va a intervenir
y a mi me gustaria que de pronto el Senador
Motoa también quiere intervenir para que el
Ministro responda, en lo personal quiero que me
responda el Ministro mi intervencién, entonces
yo preferiria Ministro que usted no intervenga
todavia, yo quisiera preguntarle algo y quisiera
que le respondiera al Representante y a mi también
unas inquietudes que tengo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, antes de entrar en el debate
del articulado y aprobarse el informe de ponencia
quiero preguntarle al Ministro y a los ponentes dos
requisitos que exige la corte constitucional y la ley
a proposito de la discusion de estas iniciativas.

El primero de ellos si usted lo conoce bien
Ministro la Corte Constitucional en Sentencia
762 del 2015 establece concepto previo del
Consejo de Politica Criminal antes de la discusion
0 aprobacion de cualquier proyecto de ley o de
reforma constitucional.

Este concepto no es vinculante, lo saben todos
los integrantes de las Comisiones Primeras de
Camara y Senado, pero si exige la Corte que se
integre al proyecto de reforma constitucional ese
concepto escrito del Consejo de Politica Criminal,
no de la Comision asesora del Ministerio sino del
Consejo de Politica Criminal.

Esa era la primera duda observacion que tengo,
la segunda aqui se habla en este proyecto de ley
de crear nuevos jueces de garantias, me corrige el
ponente o el Ministro, creacion de los jueces, se
habla de crear nuevos defensores del pueblo para
asumir las competencias propias de la defensoria
en la proteccion de derechos fundamentales,
debido proceso y derecho de defensa.

Y se abre unas responsabilidades adicionales
al Inpec, yo quiero preguntarles también a los
ponentes si existe concepto previo del Ministerio
de Hacienda de acuerdo a lo que establece la
Ley 819 que establece respetar el marco fiscal de
mediano plazo.

Esas son las dos observaciones que quiero
precisar en este momento antes de votar el
informe de ponencia y ya en el articulado pues
presentaremos algunas solicitudes para que sean
modificados particularmente Ministro lo que usted
ha mencionado de acuerdo a la medida o el tiempo
de duracion de la medida de detencion preventiva.
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En la 1760 fui ponente de este proyecto de
ley, se establece un afio prorrogables por un afio
adicional, aqui establece un minimo de tres afos,
creo que va en contravia de una iniciativa que hace
pocos meses aprobo este Congreso de la Republica,
muchas gracias Presidente, gracias Ministro y
ponentes y comparieros del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Hay una preocupacion Ministro y ponentes
y tiene que ver con el acuerdo que se hizo con
las FARC Senador Roy y algo que nosotros en
la Comision primera lo planteamos de manera
recurrente Senadora Doris es como el Estado y va
a garantizar el copamiento de las zonas que iban a
abandonar la guerrilla de las FARC al momento de
iniciar su proceso de desmovilizacion y entrega de
territorios.

Esa fue una discusion que nosotros prevenimos
con muchisimo tiempo antes inclusive de iniciarse
los dialogos y posteriormente los acuerdos, siempre
el gobierno Ministro nos dijo estamos trabajando en
el copamiento, nosotros tenemos toda la estrategia
para eso, y desafortunadamente en el acuerdo que
se hizo con las FARC no se logro el copamiento ni
tampoco la recuperacion de los territorios.

Y tan es asi como justamente en las zonas
donde existian los frentes mas poderosos de las
FARC una vez retiradas las FARC el narcotrafico
y estas bandas criminales coparon y cubrieron esos
territorios.

En un debate que hicimos en la Comisidn
Primera sobre el aumento de cultivos ilicitos
nosotros presentabamos el mapa, y la coincidencia
sefior Ministro de las zonas donde los cultivos
ilicitos habian aumentado era justamente las zonas
donde los frentes o donde estaban ubicadas las
zonas de control territorial de las FARC habian
logrado unos acuerdos.

Este tipo de proyectos o de leyes y se quiere
supongamos que haya una ley son importantes,
pero es que aqui hay un problema gravisimo
en el pais que podriamos decir que después de
la corrupcion es el narcotrafico de los mayores
problemas que tiene nuestro pais y que genera toda
la violencia, toda la pobreza, toda la miseria y todo
lo que podamos nosotros agregar a estos dos temas
0 a estas dos situaciones tan complejas para el pais
y es el tema del narcotrafico.

La lucha contra el narcotrafico la estamos
perdiendo, esta perdida hace muchos afios,
hace méas de 20 afios se perdi6 la lucha contra el
narcotrafico en este pais, y miren podemos nosotros
aprobar este proyecto, personalmente creo que hay
que probarlo, pero ¢cual es el plan?, ¢cual es la
estrategia del Estado colombiano para que estas
bandas criminales o estos jefes de estas bandas se
sometan? y como lo dice el proyecto tienen control
territorial militar ,cOmo logramos nosotros que ese
control territorial lo asuma el Estado?

O sea ¢(como lo podemos hacer? porque
estariamos abocados entonces sefior Ministro a que
dentro de seis meses o siete meses el segundo al
mando de Guacho, o de Gentil Duarte, o de lvan
Mordisco, o del Clan del Golfo, o de cualquiera
de esto comandantes Senador Motoa que ingresen
al cumplimiento de esta norma o este tipo de
acuerdos con el Estado el segundo o el tercero
en cuatro meses 0 cinco meses serian l1os nuevos
comandantes y los nuevos jefes territoriales.

Mire sefior Ministro, estariamos quedando
abocados a que permanentemente tendriamos que
estar generando legislaciones con el propdsito
mas loable que pueda tener una sociedad o una
democracia, y es la paz, pero no vamos a alcanzar
la paz si aqui se continda con este tipo de normas
y no se tiene un control territorial y no se tiene la
recuperacion del Estado colombiano de estas zonas
y de estos territorios donde definitivamente se ha
perdido la guerra por parte del Estado colombiano.

Y donde ademas en algo que el Ministro de
Defensa no ha querido reconocer, la politica de
erradicacion de cultivos ha sido un verdadero y
rotundo fracaso, y lo que se ha recomendado no
solamente por los paises amigos es la sustitucion
de cultivos que no se aplican en este pais de manera
estructural y de manera integral.

Pues a lo que vamos a asistir es que vamos a
salir con un mundo de proyectos, es muy probable
que algunos de estos criminales o algunos de estos
grupos se acojan a esta norma, pero finalmente
estariamos expuestos nuevamente a que esas
zonas sean copadas por los segundos, los terceros
0 nuevas bandas criminales que lleguen a tener el
control de esto.

Entonces Ministro, yo sinceramente quisiera
saber: ¢Cual es la decision de Estado en esto? o
sea ¢qué van hacer ustedes cuando el clan del golfo
diga, estamos en siete departamentos, en tales
territorios?, Cual es la estrategia para que esos
sitios, ese control territorial que tiene el clan del
golfo, pues definitivamente no vuelva a ser tomado
por estos grupos?

Supongamos que el sefior Guacho le dio por
arrepentirse todo lo que ha hecho, ingresa a esto,
¢Como vamos a recuperar el territorio de Narifio?
O sea ¢como vamos a recuperar la frontera?
¢Como vamos a recuperar? En ese sentido va
mi pregunta sefior Ministro y sefiores ponentes,
porque en el proyecto no veo en el articulado, ni
en la exposicion de motivos una decision firme del
Estado colombiano en ir definitivamente a asumir
el control de esos territorios.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Enrique Gil Botero Ministro de Justicia
y del Derecho.

Gracias sefior Presidente, agradezco las
intervenciones y las preguntas y es que hay un
aspecto interesante y es que este proyecto fue el
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fruto del Consejo Superior de Politica Criminal,
e igualmente es muy importante destacar que
este proyecto que se tiene en este momento fue
concertado de manera total con el sefior Fiscal.

Fue revisado por €él, igualmente hay concertacion
con la Fiscalia, doctor Motoa, es importante
establecer que conforme la Corte Constitucional
establece la necesidad de concepto previo este
proyecto ya lo tiene y lo tiene en el entendimiento
de que aun el proyecto anterior se habia archivado
es el mismo proyecto y es el mismo texto, no se
ha cambiado, yo creo que alli esta satisfecho ese
criterio.

En cuanto a la necesidad de crear nuevos
defensores, se estd haciendo es una readecuacion,
un aspecto final y en lo que tiene que ver y las
validas preocupaciones del doctor Alexander
Lopez sobre el control territorial, vemos que el
proyecto estéd dirigido precisamente a la sujecion
de los grupos GDO y los GAOS.

El Estado pues obviamente en el cumplimiento
de los acuerdos y en la busqueda de la paz pone en
este proyecto unos articulos y unos referentes muy
importantes y es como en el acta de sujecion las
personas no solamente se estan entregando sino que
tienen que dar toda una informacion que concierne
a las rutas, a los bienes, a los funcionarios que los
apoyan que es una parte muy importante.

Porque lo que se busca no es generar simple
y llanamente la sujecién y posibilitar que esos
territorios nuevamente sean copados, debe el
Estado desde luego asumir el control como es
su deber ser en esos territorios, pero yo creo y
considero el proyecto debe ser y es importante en
la medida en que esta haciendo una radiografia del
fendmeno de lo que son las bandas criminales, su
forma de operacion, los funcionarios corruptos en
las regiones que posibilitan precisamente y hacen
parte de todos esos condicionamientos que seran
necesarios para no solo bonificar sometimiento sino
para poder el Estado en razén de su deber tomar
posesion la institucionalidad en esos territorios.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente gracias, quiero que el Secretario
certifique. Que el Secretario de la Comision Primera
certifique si existe previo concepto del Consejo de
Politica Criminal el escrito para este proyecto de
ley, porque en la misma ponencia se establece que
el proyecto anterior que no tuvo tramite en estas
comisiones conjuntas tuvo varias modificaciones.

En el mismo informe de ponencia y en la
exposicion de motivos lo manifiesta, que se
hicieron varias modificaciones, quiero solicitarle al
Secretario que me certifique si existe el concepto
previo del Consejo de Politica Criminal.

Y segundo, Ministro, no me contesto el
interrogante, el articulo 23 crea unos jueces

de control de garantias para grupos delictivos
organizados y grupos armados organizados,
crea nuevos juzgados de garantias, el articulo 24
crea defensores publicos ambulantes, el articulo
54 paragrafo establece la creacion de un rubro
especifico destinado a financiar programas de
resocializacion y de reintegracion a la vida civil
con cargo a recursos del programa especial.

Quiero preguntarle también al Secretario, el
Ministro no me contesto si este proyecto de ley
tiene el concepto del Ministerio de Hacienda como
se exige en todo proyecto que ordena la creacion
de rubros especiales, gracias Presidente, gracias
Secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, no, para aclarar un poco
las dudas razonables de mi compafiero y amigo
el Senador Motoa, el concepto del Consejo de
Politica Criminal existe, es el Concepto nimero
36 de 2017 como ya se habia informado, como
también sabe el Senador Motoa y sabemos todos
el Consejo de Politica Criminal no se pronuncia
sobre las ponencias.

Es decir, no hay sefior Secretario de la Comisidn
Primera, doctor Guillermo, estaba yo explicando
que el Consejo de Politica Criminal ya se pronuncio
sobre este proyecto en el Concepto 36 de 2017, pero
por supuesto el Consejo de Politica Criminal no se
pronuncia sobre cada ponencia, de manera que no
habra un documento sobre la ponencia, porque eso
no es lo que hace el Consejo de Politica Criminal.

Pero si existe el concepto, y sobre los articulos
23, 24, 55 a que hace referencia el 54, el Senador
Motoa, no se estan creando jueces, ni se crean
defensores, lo que dice literalmente el articulo
es jueces de control de garantias para grupos
delictivos, el Consejo de la judicatura garantizara
jueces de control de garantias, no dice que se estén
creando.

Dice que la Defensoria del Pueblo dispondra
de defensores publicos dentro de su planta,
por supuesto no estd creando y pues en todos
los proyectos de ley en la inmensa mayoria las
leyes ordenan enfatizar politicas puablicas sin
que eso signifique rubros adicionales por parte
del Ministerio de Hacienda, de manera que este
proyecto no necesitaba del Ministerio de Hacienda.

Lo que necesita es avanzar para poder facilitarle
al Estado la desmovilizacion colectiva a estas
bandas, cosa que como dijimos es una buena
noticia para Colombia y aprovecho esta mocion
de orden Presidente Roosevelt para advertir con
positivismo que como ninguno de los Senadores
y Representantes hasta ahora ha hecho objeciones
de fondo sobre la ponencia, sino que incluso se
han referido a articulos especificos, aun no hemos
entrado al articulado y casi todas las observaciones
resultan razonables, incluyendo las del Senador
Motoa con estas aclaraciones.
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Me parece que podemos avanzar en la
proposicién de la ponencia y adelanto que las
proposiciones modificativas que han sugerido
los colegas, la Senadora Doris Vega, el Senador
Manuel Enriquez, la Representante Clara Rojas, a
los ponentes se nos antoja razonables, de manera
que cuando llegue el articulado, seguramente las
podemos acoger y discultir.

Por ahora podemos avanzar en la ponencia 'y en
los articulos que no tienen proposicion, si a usted
le parece.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, solo yo tengo una
proposicién alli que vamos a radicar, pero mas bien
voy a dejar la constancia Ministro, Senador Roy y
yo espero que la acompafien hacia la plenaria del
Senado y Camara, a mi me parece que nosotros no
podemos irnos tan facil en este tipo de acuerdo si no
le garantizamos a la poblacién de esos territorios
que el Estado va a estar alla.

Y que alla no van a volver los criminales a
volver a tomarse esos territorios, la sociedad tiene
que tener también un beneficio de esto, no es el
tema de la paz por la paz, si la paz y finalmente
preguntémosle al pueblo de Narifio, al pueblo de
Tumaco, o al pueblo de San José del Guaviare,
del Uraba y de muchas zonas de Colombia, hacia
el acuerdo de paz con las FARC si ya les lleg6 a
ellos.

Y como les llegd, entonces yo creo que esto
debe tener un articulo en donde el Estado y el
gobierno definan una responsabilidad inmediata,
de que una vez firmado el acuerdo con estos
grupos y entregados los territorios y esta
informacion, porque un proceso penal para uno
de estos comandantes o jefes del clan del golfo,
o de reincidentes, o en fin de narcotraficantes
puede demorar 4 y 5 afos.

Su declaracion puede estar dentro de uno o dos
afios y en ese tiempo va a haber un copamiento
de los territorios por otro grupo, O por otros
delincuentes, entonces la proposicién es que el
Estado colombiano y el gobierno se responsabilice
en el control de los territorios donde esos grupos
estan desarrollando los acuerdos con el gobierno.

Y este control no solo estamos planteando
perspectiva militar, sino en un programa y en una
decision de hacer inversion social alli, de llevar
infraestructura en materia de vias, pero también de
garantizar la tranquilidad y la convivencia.

Yo creo que sefior Ministro, esa es una
proposicion que estoy radicando a efectos de que
la discutamos hacia las plenarias del Senado y
Cémaray podamos de esta manera darle garantias a la
poblacidn y al pais de que efectivamente estos sitios
0 estos territorios no pueden ser el punto estratégico
de la delincuencia en este pais.

Entonces Presidente, para dejar esa constancia
del compromiso del Ministro que he hablado

con €l para que en plenarias de Senado y Camara
incluyamos ese articulo en ese sentido sefor
Presidente, sefior Ministro, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias sefior Presidente, empiezo por
responderle al doctor Alexander Lopez, no, en
Narifio no estamos en posconflicto, estamos en
pleno conflicto, alla nos han llegado toda clase de
males derivados de todo lo negativo del acuerdo de
paz con las FARC, las disidencias estan alla, el ELN
esta alla, las aguilas negras estéan alla, los rastrojos
estan alla y por eso los narifienses odiamos que
el gobierno pretenda seguir dandole gabelas a los
delincuentes, mas aun a estos que sin ningun tipo de
ideologia que estan asomandose para aprovecharse
de un gobierno que esta terminando a efectos de
obtener una legislacion que evidentemente les
favorece.

Entre otras cosas doctor Roosevelt ino seria
decente dejar esto al préximo gobierno? Estamos
a dos semanas de terminar legislatura, estamos
a menos de dos meses de que asuma el nuevo
gobierno, sea Duque, o sea Petro, ;cdmo sabemos
que el nuevo gobierno esté de acuerdo con esto
que se esta tramitando aqui a las carreras? A la topa
tolondra, a ver qué resulta.

A mi no me parece decente la actitud del
Congreso de Colombia que hoy pretende ad portas
de terminar el gobierno, dejar una legislacion que
presumiblemente pretende amarrar al proximo
gobierno en el tratamiento judicial de las bandas
criminales.

A mi lo que me parece sefior Presidente es que
esto es un estimulo a la creacion de mas bandas
criminales, si hay clan del golfo habran dos clanes
del golfo, el Clan Tumaco, el Clan Pacifico, quién
sabe qué otra banda criminal se creara.

Lo que esta demostrando queridos colegas y
lo digo con el mayor respeto es la incapacidad
del Estado para vencer a esos grupos criminales,
lo que estda demostrando este proyecto es una
desmotivacion a las Fuerzas Militares que no las
dejan cumplir con su objetivo, o si no expliqueme
alguno de ustedes como mas de 6.000 hombres de
las Fuerzas Militares en Tumaco no han logrado
dar de baja o capturar al tal Guacho.

Un delincuente que estd sembrando el terror
no solo en Colombia, sino también en Ecuador,
lo que estamos es estimulando al crear este
proyecto de ley que yo no voy a votar, es decir
a los criminales hombre, aséciense que aca
les vamos a dar beneficios, no sigan actuando
individualmente, sicarios asdciense, marihuaneros
asociense, delincuentes asociense que el gobierno
y el Congreso les tienen una norma especial para
que ustedes ya no se sometan individual sino
colectivamente con beneficios y evidentes ventajas.
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Por eso no parece conveniente también sefior
Presidente que el Fiscal deberia estar aqui para
decirnos si esta de acuerdo 0 no con este proyecto,
que el Fiscal deberia estar aqui, él es quien es el
que va a aplicar esta normatividad generosa que
ustedes van a aprobar hoy seguramente, para que
diga si esta de acuerdo con el mismo, o si hay que
introducirle profundas modificaciones.

Por eso sefor Presidente, no tengo la voz oficial
de mi partido, yo soy orgullosamente conservador
y como conservador anuncio mi voto negativo a
este proyecto, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, muy brevemente, primero
quiero reconocer el trabajo del sefior ponente, en
una sesion anterior cuando tratdbamos este mismo
tema planteamos una serie de inquietudes, una
serie de preocupaciones y muchas de ellas han sido
recogidas en la ponencia por parte del Senador
Roy Barreras, a quien le agradezco haber tenido en
cuenta esas inquietudes.

Como aqui bien lo manifiesta el honorable
Representante a la Camara el Senador Oscar
Fernando Bravo, pues para algunas regiones la
situacion es altamente preocupante, lo que esta
pasando en nuestro departamento, el departamento
de Narifio, la costa pacifica, Narifio y en fin en el
occidente colombiano.

Hoy por ejemplo se nos informa que en el
municipio de publicar, para en el norte de Narifio
hubo necesidad de decretar el toque de queda,
porgue ya no es posible aguantar por decirlo de
alguna manera el acoso de parte de estas bandas,
de estos grupos criminales.

Cuando discutimos el proceso de paz y su
implementacion siempre fuimos insistentes que
el temor que teniamos es que al hacer dejacion
por parte de las FARC de esos territorios, que los
tenian tradicionalmente ocupados, pues el temor
que teniamos era que nuevos grupos al margen de
la ley, nuevos grupos de criminales iban a ocupar
esos espacios como efectivamente esta ocurriendo.

En lo de Tumaco, Barbacoas, en los municipios
de Ricaurte, Samaniego, Cumbal, en fin todos esos
territorios donde antes tenia asiento permanente
la guerrilla de las FARC, pues hoy estan siendo
ocupados por otro grupo igual o peor de criminales
que los que salieron de alla.

Sé que la Fuerza Publica, el Ejército, la Policia
hantratado de copar esos espacios, lamentablemente
hoy sigue el asesinato, sigue la extorsién, de no
solamente los defensores de derechos humanos
que este es un tema preocupante, mire este fin de
semana ha sido asesinado lamentablemente Carlos
Jimmy Prado Gallardo en uno de los municipios
de la Costa Pacifica Narifio, sé en el municipio de
Olaya Herrera concretamente.

Pues aprovecho esta oportunidad para rechazar
de manera contundente el asesinato, lamentar con

su familia el asesinato de este importante dirigente
que no hacia otra cosa sino trabajar por una
comunidad marginada, trabajar en la defensa de los
derechos de su comunidad, pero lamentablemente
a pesar de haber tenido amenazas, a pesar de
haberlas puesto en conocimiento de las autoridades
correspondientes, pues muy poca atencion se le
presto y por esa razon fue asesinado.

Lo que nos ha dicho la Defensoria del Pueblo,
282 homicidios de lideres sociales y defensores de
derechos humanos entre el 1° de enero de 2016 al
27 de febrero de 2018 pues nos tiene que poner a
pensar que el tema es muy grave, es muy delicado.

Hay otros medios que hablan de un ndmero
mayor de asesinatos de defensores de derechos
humanos, yo creo que cuando la Defensoria del
Pueblo saca esos informes derivados de las alertas
tempranas, pues hay que ponerle atencién, no se
puede simplemente soslayar la gravedad de estos
hechos.

Si, ya con respecto al proyecto aqui la Senadora
Doris Vega hacia una intervencion en el sentido
con respecto al articulo noveno del proyecto, pues
si bien se avanza en que se crea un delito autonomo
relacionado con las amenazas contra defensores
de derechos humanos y servidores publicos, y
contra sus familiares, pues lamentablemente es la
propuesta que se habia traido en vez de aumentar
la pena se estaba es rebajando.

Entonces hemos presentado una proposicion
firmada por la Senadora Doris Vega y que ha sido
recogida por el sefior ponente, el Senador Roy
Barreras, pero también nosotros tenemos una
inquietud sefior ponente con respecto a otro de los
articulos que nos trae la ponencia que es el articulo
32 donde habla de la reglamentacién.

Y dice: El Fiscal General de la Nacion,
reglamentara a traves de directivas y resoluciones
internas la aplicacion del procedimiento para la
judicializacion, ami me parece y tengo serias dudas
sobre que eso sea legal o constitucional, entonces
yo voy a presentar una proposicién en el sentido
de que esa facultad reglamentaria en encabeza del
gobierno como tiene que ser.

Lo de la facultad reglamentaria la tiene
Gnicamente el Gobierno nacional, entonces para
qué en su momento Senador Roy Barreras, como
ponente usted se refiera a este articulo, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, primero quiero agradecer
a los Senadores y Representantes que han
hecho proposiciones y sugerencias, la oportuna
observacion de la Senadora Doris Vega coincidio
con la observacién del Senador Manuel Enriquez,
esa precision vamos a incluirla en su momento
como proposicion que modifica ese articulo, porque
lo hace mas preciso frente al delito de amenazas.
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No quedaba claro, tienen ustedes razon, bien
podria suponerse y lo habia dicho también el
Senador German Varon que en lugar de reforzar
las penas, las hubiéramos eliminando, inclusive la
multa, vamos a corregir eso.

La observacion a la que ya hice referencia
de la Representante Clara Rojas también
serd acogida, precisa ella que quien vuelva a
delinquir con respecto a los tipos penales y esa
observacidn es importante, porque ocurrié en los
procesos de desmovilizacion de los paramilitares
por ejemplo, que alguien que cometia otro tipo
de infraccion penal por poner cualquier ejemplo
dudaste deleznables, pero que nada tenian que
ver con su actividad, una condena por alimentos,
por ejemplo termina perdiendo los beneficios
por haberse desmovilizado de una organizacion
paramilitar.

Y no tenia relacion una cosa con la otra, esa
precision también me parecié oportuna, y con
respecto a las observaciones del Representante
Bravo, pues no espero convencerlo, pero mas bien
si a los electores de €l y a quienes le escucharon,
solamente dos precisiones, en honor a la Fuerza
Publica sobre todo, porque él dice que alguien
le expliqgue cémo 6.000 hombres no han podido
dominar las bandas criminales.

Esa pregunta es muy comun Senador Rangel que
ha sido a lo largo de su vida académico y experto
en temas de seguridad, conoce esas dificultades,
y mucha gente se preguntaba como que 500.000
hombres de las Fuerzas Militares en los ultimos 20
afios no han podido pues con 5000 o 7000, 0 10.000
personajes del ELN o de cualquier guerrilla.

Es que es muy facil opinar desde el escritorio,
hay que estar en la mitad de la selva, en la frontera
de Colombia y el Ecuador, en las condiciones de
riesgo para la vida y enfrentando a organizaciones
que por supuesto se esconden no solo en la selva,
sino en la cobardia y en el atentado, y en los
francotiradores.

Todo lo contrario Representante Bravo, es
gracias al coraje de las Fuerzas Militares, de su
trabajo, que mientras usted y yo estamos aqui
dialogando sobre estos instrumentos necesarios
para desmovilizar bandas criminales, a esta
hora hay soldados de la patria con las piernas en
los pantanos jugandose la vida y persiguiendo
delincuentes.

Gracias a ellos y gracias a ese trabajo es que
se ha avanzado en la voluntad y decision de
estos grupos ilegales de someterse a la justicia, si
nadie los estuviera persiguiendo no estarian en la
urgencia de someterse a la justicia, es gracias al
trabajo de las Fuerzas Militares y una observacion
que podria ser superficial, pero no puede dejarse
pasar por alto.

Claro que el proyecto no estd diciéndole a
las bandas criminales asdciense, pues es que
les tengo noticia que estan asociados hace rato,
son bandas criminales organizadas, pero ademas

dice usted asdciense sicarios, marihuaneros, yo
quiero recordarle que el consumo de marihuana,
creo que nadie en este recinto la consume, yo por
lo menos no, pero el consumo de marihuana no
es un delito.

Algunos querran penalizarlo, pero el consumo
de marihuana no es un delito en ninguna parte
del mundo y tampoco en Colombia, de manera
que relacionar a quienes consumen ese tipo de
sustancias con los sicarios me parece por lo menos
impropio y nada tiene que ver con este proyecto.

Dicho esto Presidente, me parece pertinente
insisto en que podamos realizar las proposiciones y
las objeciones a los articulos que han mencionado
los distintos parlamentarios y si a usted le parece
podamos avanzar con el articulado que no tiene
proposiciones, les adelanto del informe hay 20
proposiciones y sobre ellas me referiré cuando
el articulado ya sea sometido por orden de la
Presidencia.

Pero hay articulos que no tienen proposicion, de
manera que si le parece podriamos avanzar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, para seguir con el tramite de
este proyecto ha insistido el doctor Mottoa que
se le dé respuesta a su inquietud a propdsito de la
existencia del concepto del Consejo de Politica
Criminal, sefior Secretario, informe la situacion de
este concepto.

Secretario:

Sefior Presidente, como dice el Senador Motoa
para el Proyecto de ley nimero 198 de 2018
Senado, 227 de 2018 Camara a la Secretaria de la
Comision Primera del Senado no lleg6é concepto
alguno.

A la Secretaria de la Comision Primera de
Céamara llega un oficio de Maria Consuelo Sandoval
Gomez el cual acabo de conocer hace unos cinco
minutos sefiora Secretaria y reza, dice dentro de
varias cosas en este marco el Consejo Superior de
Politica Criminal ya se pronuncié en el Concepto
numero 36217 el cual esta anexo.

Sobre el texto del Proyecto de ley numero
227 de 2018 Cémara, 198 de 2018 Senado, por
medio de la cual se fortalece la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la justicia al
ser el mismo articulado en relacion con el proyecto
radicado anteriormente y cuyo tramite legislativo
vencio, el Consejo mantiene su concepto sobre
dicha iniciativa.

Este concepto le pediré el favor a la sefiora
Secretaria que me lo permita para anexarlo al
expediente y para publicarlo en la Gaceta del dia
de hoy, respecto al Concepto del Ministerio de
Hacienda de conformidad al articulo 7° de la Ley
809, a la Secretaria de la Comision no ha llegado
ningun concepto del Ministerio de Hacienda.
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-

TG W T T
PAD GQUIDAD EDUCACION

Camara de R
pagina web del Consejo Superior de Paliica Criminal®.

envian a las Secretarias del Senado y de la
, y s& publican para conccimiento de la ciudadania en la

, el Consejo Superior de Politica Criminal ya se pronuncié en el concepto
:r; ;{‘m'::mo) aobtj:d texto del Proyecto de ley No 227 de 2018 Cémara / 198 de

2018 Senado “Por medio de la cual se fortalecen la

investigacion y judicializacion de

organizaciones criminales y se ado medidas para su sujecion a la justicia”. Al ser el
en relwvb:l conpl.:nproyedo radicado anteriormente, y cuyo tramite

articul
rihltds's?lilaﬂﬂwva'm).deseiomanlhnesuwnegptosohmdldnﬂdaﬁva.

Sobre el Proyecto de Ley 226 de 201
cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado

8 Camara/ 197 de 2018 Senado “Por medio de la

para pequefios cultivadores, en

desarrollo de las dispasiciones del articulo § transitorios del acto legislativo numero 01 de

2017 y el numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para

conflicto y la

annlnaes Ao

la terminacién del

oonstrucciﬁndeumpazasuhlsymmn’.estasehaagmdado para ias sesiones de

dias 17 y 24 de abril, para posteri
| '::ciddn del y(‘:ome}o Superior de Politica Criminal.

ormente someter su concepto a la deliberacion y

Poiam.nhaageruadopamlasesidndddlnozdamayo.dpmy-dodeleymde

2018 Cémara "Por medio del cual se modifica el

la prohibicidn e
posteriormente, someter el concepto a la revision y
Superior de Politica Criminal

Una vez este (ltimo emita un concepto sobre los p

de la pena de prision

articulo 34 de la constitucién politica,

perpetua ", para asi poder,
aprobacién por parte del Consejo

myecmsqahyzzaymdemwv la

Secretaria Técnica enviara el mencionado documento a la Secretaria del Senado y a su

Despacho.
Cordialimente,

mIAGONSUELg SANDOVAL

Directora () de Politica Criminal y'

L

a
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Anas: CSPC, Conceplo No 36.2017, cinco (3) folios.

Elaboré: Alsjancra Rojas
Revisé: Nadia
‘Aprobé: Marla Consuelo Sandoval

* Los conceptos emitidos ol Consejo Superior de Politica Criminal s
- "W"‘““w Lobifacs

pueden an-line consutar en la siguicnle direccién:
ioninal

» El Titulo | comprende dos articulos relacionados con el dmbito de aplicacion
personal de la ley, orientada a los Grupos Armados Organizados (GAO) y a los
Grupos Delictivos Organizados (GDO). ,

+ El Titulo Il, denominado "Medidas para el fortalecimiento de la investigacion y la
judicializacion de los grupos delictivos organizades y de los grupos armados
organizados”, en su Capitulo | contiene las medidas punitivas para combatir las
organizaciones criminales, que consisten preferencialmente en el endurecimiento

de la respuesta penal a conductas preferentemente desarrolladas por ellasy a la
creacién de nuevos tipos penales relacionados con esta problematica.

€l Capitulo Il de este Titulo regula las herramientas de investigacion y judicializacion,
modificando algunas reglas de procedimiento, ampliando el término de la detencién
preventiva en los casos regidos por la ley y reformando las causales de libertad de los
miembros de las organizaciones delincuenciales.

En el Capitulo lll del Titulo Il se prevén disposiciones que mejoran la institucionalidad
judicial para el procesamiento oportuno de los casos bajo su competencia, mediante la
regulacion de jueces de garantias, defensoria piblica, nuevas tecnologias, cooperacion
judicial y presuncién probatoria.

o El Titulo Il establece el Procedimiento especial para la sujecion a la justicia de
grupos armados organizados, aplicable exclusivamente para este tipo de
organizaciones, definiendo en su Capitulo | el &mbito de aplicacion, la normatividad
aplicable y la necesidad de reglamentacion.

En Capitulo Il de este Titulo establece los requisitos que se deben cumplir para la sujecion
de los miembros de los GAO a la administracién de justicia, asi como los procedimientos
que se deben agotar para ello, los lugares de reunion y lo relativo a la suspension de las
érdenes de captura mientras de adelanta el procedimiento de judicializacion.

En el Capitulo Il se define la forma como los jueces de la Republica deben tratar los casos
sometidos a su consideracion e razén del sometimiento y reitera los derechos de las
victimas a la participacion en el proceso.

Finalmente, el Capitulo IV de este Titulo contiene disposiciones complementarias
relacionadas, por ejemplo, con el apoyo interinstitucional y la accion de la fuerza piblica
durante el proceso de sujecién. e
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lll.  Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley.

1, Laadecuacion de la iniciativa.

El Consejo Superior de Politica Criminal, en primer lugar,
proyecto de ley que busca adecuar los procedimientos de investigacién y judicializacién

frente adelitos cometidos por organizaciones criminales, enlamedida enla que en algunos

eventos |as normas actuales del procedimiento penal resultan insuficientes, en particular

en lo que hace a la judicializacién de un gran nimero de sujetos que pretenden abandonar
la actividad delictiva y acogerse 3 la administracién de justicia de forma conjunta,

La finalidad de garantizar la desarticulacién de 9rupos armados organizados por medio de
los instrumentos ordinarios de sujecion 3 la administracién de justicia, asi como el
fortalecimiento del sistema de normas ¥ mecanismos procesales de investigacién, que

permita a los fiscales, jueces y servidores con funcién de policia judicial, enfrentar oportuna
y eficazmente estas organizaciones, sin que se acuda al reconocimiento politico o a la
aplicacién de mecanismos de justicia

transicional, son virtudes del proyecto que permitira
fortalecer la legitimidad del Estado. :

terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, suscrito entre el
Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, concretamente a lo dispuesto en el punto

tres, que aborda el “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacién de
las Armas”, en el que se pactaron

El proyecto de ley responde, de igual maners, a lo péctaqio en el Acverdo Final para la

Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsables
de homicidios y masacres o que atentan contra defensores y defensoras de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales
que amenacen laimplementacion de los acuerdos y la construccién de la paz.

En este orden de ideas, el Consejo considera que-l2-iniciativs -para- fortalecer 1a

investigacién y judicializacion de Organizaciones criminales y adoptar medidas para sy
sujecién alajusticia atiende al cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo Finaly a los fines
del estado social de derecho* de preservar las co

1 Al respecto, Ia Corte Constitucional en sentencia T-068 de 1998 precisé que

“La legitimidad del Estado Social
de Derecho radica, por un lado en e} acceso ¥ ¢jecucion del poder en forma

democratica, y por otro lado en

reconoce la importancia del .

ndiciones necesarias para la convivencia .

negociaciones con la Fiscalfa General de la Nacién por haber contribuido a la s propia
judiclalizacién y haber ayudado en la investigacién de otros hechos delictivos,

Una medida de esta naturaleza, sin embargo, podifa considerarse como una forma de
patente de corso para continuar con las actividades delictivas, motivo que lleva al Consejo
3 sugerir que en. el proyecto de ley se incluya una norma en la que se consagre
expresamente que, en caso de que quien se haya acogido al proceso de sujecion a la
administracion de justicia vuelva a cometer delitos, perders, por ese solo hecho, la rebaja
de pena que se le haya otorgado y deba cumplir, en consecuencia, la totalidad de |3 pena
que le hubiera correspondido si no se hubiera dado el proceso de acogimiento,

€. Lanoacumulacién de rebajas de penas.

El proyecto de ley no ofrece un tratamiento penal diferencial que implique beneficios ms
alla de los que consagra la legislacién ordinaria para los casos de sometimiento a la
administracién de justicia. No se trata, por consiguiente, de una forma de negociar mejores

condiciones procesales o punitivas que favorezcan la accién de los grupos organizados
dedicados a las acciones criminales, ;

Siendo ese el sentido de la ley que se propone, el Consejo recomienda que en sutexto de
incluya una norma segin la cual la rebaja correspondiente a la actividad de sujecion ala
administracion de justicia no serd acumuiabie con otras disminuciones de pena reguladas
en la legislacién ordinaria. :

d, Lasituacién de los nifios, nifias y adolescentes.

Los Grupos Delictivos Organizados y los Grupos Armadaos Organizados han acudido, en su
accionar delictivo, 3 la vinculacin de menores de edad en sus filas para la comisién de
delitos, tratando de lograr |a impunidad, Esta realidad debe ser fuertemente confrontada
por el Estado, comprometido como esta con la proteccion de los menores de edad de todo
acto que afecte sus derechos fundamentales, considerados da valor prevalente tanto en

los instrumentos internacionales de derechos humanos, como en la propia Constitucion
Politica. E

Para hacer efectiva esta proteccion, es necesario que los GDO y GAO se comprometan a
desvincular de sus filas a los menores de edad ¥ a entregarlos al Gobiemo Nacional para
que éste asuma, a través de las entidades competentes, a proteccion de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes afectados por su vinculacion con las organizaciones
delincuenciales.

i i i del territorio nacional, ﬁor
acifica y el goce de los derechos y libertades de los habitantes itorio
Plo que :I proyecto de ley resulta legitimo y amparado por los principios y normas
constitucionales.

2. Algunos ajustes necesarios.

Si bien el Consejo Superior de Politica Criminal encuentrael proyecto de ley acorde con::i
condicionamientos del Acuerdo Final y las normas constituclonales., observa que
disposiciones deben ser objeto de algunos ajustes con el fin de evitar exceso"sdee: su
aplicacién o de evitar que sus normas sean invocadas en ambitos que no corresponden.

a. Laextradicién.

No se contempla en el proyecto una norma especifica sobre la suerte que, en ::tt::: d|:
extradicion, pueden tener las personas que pertenezcan a los GD't‘.‘id y se ;oiims Ao
administracién de justicia. Muchas de ellas pueden hallarse involucradas en 5:} im.‘g’o =
que afecten los intereses de otras naciones, razén por la que pueden ser

extradicion, para su juzgamiento en el extranjero.

£l Consejo estima que la sujecion a la justicia de ‘Ios miembros ‘.'e los grupos ::::I;tnw::
organizados materia de regulacién no puede implicar una garantia de no extra mias' .
tanto que se trata de bandas de delincuencia que no pueden ser tratadas con gera o Ena
afecten los intereses de terceros Estados y, por esta razén, se ha'ce' neces:;n n:c o
disposicion que explicitamente permita la extradicion en la's -:onduclo;es ordinarias

que esta figura de colaboracién judicial se aplica para los crimenes ordinarios.

b. Lapérdida de larebaja de pena que se consagra en el proyecto.

Como consecuencia de la sujecion a la administracion de justicci’a, :zl proyec‘:: ::en:te.m‘:::
iento (40%) de la pena i
una rebaja de pena de hasta el cuarenta por cien . i b
i i zados por los delitos cometidos.
da alos miembros de los grupos delictivos organi ; !
:::;erseml;aja de pena resulta coherente con las medidas propias del sn_stema acusatorlr;:::e
fige en Colombia, ya que se asimila a la rebaja que corresponde a quien realice acuerdos y

capacidad ver las dificultades sociales desde la perspectiva de la justicia social y el derecho, lo
:ﬂ |ndudlblmw de la capacidad del Estado para cumplir, de manm'efocgnd,emhn suS nnu de
servicio a la sociedad. De ahi pues, que los mandatos contenidos en los articulos 28y 2 Im cmm* o
imponen a las autoridades la obligacion de atender las nomlf_lldu, hacer efectivos los derechos
administrados y asegurar el cumplimiento de las obligaciones socisles”

En este sentido, es preciso que todo acto de sujecion se condicione a la entrega de l:s ;
menores de edad y que esta entrega se realice aun antes de avanzar en los procesos de
concertaciony judicializacion. Asi, se recomienda quese llslcluya comouno de losrequlsﬂ:s
dentro del proceso de sujecion, la entrega delos nifios, nifiasy adolgscentes, aun :mtes s:
que se permita la reunion de los miembros de los grup'os organizados con miras a
judicializacién. :

e. Lasestructuras de apoyo.

anizaci iales no estara completo si no se
Un proceso de entrega de las organizaciones delincuenﬂa
acti:‘an los mecanismos de investigacion y persecucion penlal de sus col:::;zd:tr::;
quienes -si no son identificados- o podran ser juzgados y podran sequir apoy
grupos o personas en su accionar delictivo. :

: ] i Ley

ra el Consejo es de vital importancia que el proceso de sujecidn a la justicia se aprov
::mo una op}:rtunidad no solamente para dclsestru.ctmar los grupos organlzl;::ls.. ::;:
también para que los terceros que actUan bajo cublerta y en aparente Iegla e ,“ A
descubiertos en su compromiso de apoyo criminal, Por‘ e.sta razon, se solic 3 qu E
proyecto de ley incluya una disposicidn en la que se condicione el proceso delsnlu:c:::hs
suministro de informacion sobre las distintas estructuras .de apoyo, en especial aq
compuestas por otras organizaciones criminalesy por servidores publicos.

f. El dmbito de aplicacién temporal.

na
El proceso de sujecién a la justicia que se regula en el proyecto de ley se pr::i c:;?:o-.:“ 5
forma de consolidar las condiciones que garanticen una paz gstable y d}m 5 Al
un conjunto de reglas que permiten la judicializacion colectm.de los integrantes o
grupo que viene adelantando distintas acciones criminales y violaciones a los derec

humanos.

e las disposiciones que se incluyen en el proyecto de ley, por .conslgui'e nte,
:mlle:::caclﬁn deprei:neﬁciar las acciones del pasado, si;no favorecererbl:s c:ndif::ne:
parala aplicacion estricta dela Ieyenpudosloscasosf re.conoclendo umlIim ja me e:eidoi;pTa
la colaboracin que la persona preste al esclarecimiento de los de 0s ;o it
entrega de los menores de edad instrumentalizados para la comision de 8 I?i:.ms
desmantelamiento de la organizacion y sus redes de apoyo, y la entrega de los b
ilicitamente obtenidos por las organizaciones criminales. *
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Siendo ello asi, implica que las normas que se refieren 2 la rebaja de pena se inscriben
dentro de las medidas propias del sistema acusatorio de juzgamiento y, por consiguiente,
no existe razén para que se apliquen a personas que han sido identificadas o procesadas
porla accién propia de la Fiscalia y las autoridades judiciales. i

Enl consecuencia con lo anterior, el proyecto debe incluir una disposicion en la que
danment_e' se determine que el proceso de sujecidn es el acto que permite la disminucion
de la sanciény, por consiguiente, con ésta no se puede favorecer a quien haya sido juzgado

0 se encuentre privado de la libertad por hechos relacionados con los grupos organizados
de delincuencia,

g Laintervencién del Ministerio Publico,

La Constitucién Polltica garantiza la intervencin de los agentes del Ministario Publico en
los procesos penales en donde exista la necesidad de defender el ordenamiento juridico, el
patrimonio publico o los derechos y garantias de los ciudadanos, Esta fund‘én
constitucional, si bien no es obligatoria en todos los casos, permite al Ministerio Piblico
desplegar su actividad procesal cuando lo considere necesario Y uno de los eventos de esa
necesidad se presenta cuando estn en juego los derechos de las victimas.

Para ratificar el mandato constitucional, entonces, el Consejo sugiere que se incluya en
proyecto una disposicién que claramente permita la intervencion del Ministerio POblico y

q:l, ademés, enfatice enla necesidad de suintervencién en defensa de los derechos de las
victimas.

h. Las reformas penales.

En e! capitulo correspondiente a las medidas punitivas para combatir las organizaciones
criminales se adicionan algunos preceptos a tipos penales ya existentes o se crean nuevos
tipos penales dentro del contexto del crimen organizado, en atencidn a una politica

criminal coherente, enfocada en la bisqueda, persecucién, inve. ion, |
sancidn a los autores de los delitos més graves'. % b oo

La tipificacién de la conducta de constrefilmiento ilegal rte de mi [

Delictivos Organizados y Grupos Armados (:nrganiezgt‘lozof Mmpa 3 d:ln;::;ct E.ﬁm
tipo penal), tiene el sentido de criminalizar este tipode utilizacion de la fuerzafisica :1 moral
para impedir u obstaculizar el avance de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Temitorial establecidos en el Acverdo Final para la terminacién del conflicto y la

construccién de una paz estable y duradera, medida que resulta necesaria de acverdo con
las medidas adecuadas para la consolidacion de la paz estable y duradera.

Si bien esta tipificacion podria considerarse como una medida expansionista del derecho
penal, es una respuesta adecuada a la situacidn actual del pais, necesitado como est de
eliminar las perturbaciones que se puedan presentar en las regiones ante el proceso de
construccién de nuevas condiciones que aseguren la presencia del Estado y sus
instituciones en las zonas que han sido abandonadas por las FARC-EP, ahora en la mira de
grupos delictivos organizados que pretenden ejercer el poder de hecho en esas zonas.

La creacion del delito de asesoramiento a grupos delictivos organizados y grupos armados
organizados también se estima necesaria por el Consejo Superior de Politica Criminal, toda
vez que esos servicios de ayuda alos GDO y GAO se han convertido en verdaderas formas
de colaboracién pos delictual que ayudan al encubrimiento de los delitos cometidos y
dificultan las actividades legitimas de los érganos de investigacion y juzgamiento respecto
de los delitos mas graves que afectan a la sociedad.

El tipo penal de amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores p-.'n?licos
es necesario y prioritario en la actual situacién del pais, cuando se estén cometiendo
delitos en contra de los defensores de derechos humanos y lideres sociales cuya actividad
esindispensable para el adecuado funcionamiento del Estado y la consolidacion de la paz.

Es, ademds, el cumplimiento de uno de los puntos del Acuerdo Final, que tiene la finalidad
de brindar una proteccién reforzada a las personas que luchan por la proteccion de los
derechos humanos mediante acciones valiosas para la democracia.

Las demas modificaciones que en este capitulo se introducen al Cédige Penal tienen
también un sentido de reforzar las medidas de proteccién de la ciudadania contra el actuar
delictivo de las organizaciones criminales, por lo que el Consejo estima que gua_rclan
coherencia con las lineas generales de la politica criminal del Estado que propugnan por el
fortalecimiento de lasinstituciones encargadas de la lucha encontra de la criminalidad mas
grave.

Conforine alo anteriormente expuesto, considera el Consejo Superior de Politica Criminal
que las medidas que en este Titulo se adoptan son necesarias, adecuadas, proporcionales
¥ pertinentes a fin de lograr el objetivo del-proyecto de ley, asi como garantizar el
cumplimiento de Io pactado en el Acerdo Final suscito por el Gobierno Nacional con las
FARC-EP, en tafto se muestran racionales y coherentes frente a la misma complejidad del
proceso investigativo y de juzgamiento a los miembros de los GDO y GAO, aunado a que

con ello, y como se ha reiterado,
estatales, velando por I3 sana conviven
dela paz como méximo valor dentro el estado social de derecho.

Conclusién,

Hechas estas consideraciones, el Consejo Superior de Politica Cﬁminal concluye que la

,'conducen igualmente al cumplimiento de los fines
cia de la poblacién y procurando el mantenimiento

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

NO

propuesta de |

ey bajo examen es conveniente
deledridoc ¥ s& encuentra ajustada a la politica eriminal

lombiano, siendo esta de igual forma coherente ¥ apegada ala Constitucion,

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria

Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Mmrﬁ«uwmawh
Crminal,
Mws\mﬂh’*mm

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachdn Juan Manuel

Lépez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexénder

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

XXX X[ X|X|X|X &,

o | XXX | XX

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe de
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ponencia, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Si | NO

Bedoya Pulgarin Julian X

Bravo Realpe Oscar Fernando X

Buenahora Febres Jaime

XX

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos X

Correa Mojica Carlos Arturo

Diaz Lozano Elbert

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Jiménez L6pez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

XXX XXX XXX | X

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pedraza Ortega Telésforo X

X

Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernan X

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

N> > [ [ | | |

Total 04

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 26
Por el Si: 22
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que terminael informe de
ponencia, en la Comision Primera de la Honorable
Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Presidente gracias, para reiterar que nosotros
estamos dispuestos a apoyar este proyecto siempre
y cuando pues en nombre de los ponentes plurales
y podamos tanto de Senado como en Camara llevar
propuestas a este proyecto a fin de que podamos
construirlas entre todos, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi procederemos doctor Eduardo, vamos a
designar un grupo de ponentes tanto en Senado
como en Camara para que ayuden en laelaboracion
de la ponencia para segundo debate, vamos a
proceder de la siguiente manera: hay un namero
de articulos que no tienen proposicion. Hay otros
por supuesto que si la tienen, le voy a dar el uso de

la palabra al sefior ponente el doctor Roy Barreras
para que nos indique los articulos que no tienen
proposicion y los que teniendo han sido avaladas
las proposiciones por el ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, para informe de
los compafieros y compafieras Senadoras y
Representantes, se tramitaron 20 proposiciones,
nueve de ellas en la subcomision a la que ya hice
referencia como proposiciones de la Senadora
DorisVegaal articulo primero, del Senador Manuel
Enriquez al articulo quinto, de la Senadora Paloma
Valencia al articulo 21, de la Representante Clara
Rojas al articulo 33.

Otro de la Representante Clara Rojas al articulo
37, 2 de los ponentes recogidas de inquietudes
colectivas al articulo 37 y 40, otra mas del Senador
Manuel Enriquez al articulo 42 que cambiaba un
verbo, el verbo realizar por inicia relacionado con
el proceso de judicializacion.

Estas proposiciones que he mencionado que son
nueve todas ellas fueron acogidas, avaladas por la
subcomision y estan contenidas en la ponencia.

Nueve proposiciones adicionales fueron
presentadas por asociaciones de victimas a los
articulos 3°, 21, 32, 33, 43, 45, 46, 48, y 51, en
general todas apenas para adecuar cada uno de sus
articulos a la posibilidad de que las victimas hagan
presenciay tengan la posibilidad de intervenir, por
eso0 son varios articulos, porque en cada uno hay
que agregar y que las victimas participen.

Todos han sido también avalados y restan dos
de ellas que si su sefioria quiere podemos dejar
a un lado que son las nuevas proposiciones de la
Representante Clara Rojas y el Senador Manuel
Enriquez y la Senadora Doris Vega que podriamos
discutir esos articulos por aparte, el articulo
noveno, el articulo 55 de manera que si usted lo
considera podiamos poner en consideracion el
blogue del articulado con excepcion del articulo
noveno y el articulo 55.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Presidente es que como, pero justo a su derecha
al sefior Fiscal General de la Nacion de quien
habiamos sugerido su presencia, me gustaria que
antes de entrar a votar el articulado si lo tiene a
bien usted le diera la palabra para que nos dé su
opinion sobre este tema tan importante, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de proceder a la votacion del articulado
vamos a darle el uso de la palabra al sefior Fiscal
para que nos dé su opinion a proposito del proyecto
y también tengo entendido que va a radicar unas
proposiciones que deben ser tenidas en cuenta por
esta sesion de las comisiones primeras conjuntas.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Humberto Martinez Neira Fiscal
General de la Nacion:

Sefiores Presidentes, honorables Senadores
y Representantes, con el animo de contribuir al
buen suceso del proyecto que se discute en este
momento en las Comisiones Conjuntas de Senado
y Camara la Fiscalia quiere destacar la importancia
de esta iniciativa, particularmente porque en el
estadio de la lucha contra el crimen organizado es
imprescindible.

Se hace imprescindible que el aparato de
represion penal del Estado cuente con unos
instrumentos mucho mas eficaces en la lucha
contra el delito como los que corresponden
justamente a la primera parte del articulado que
ha sido sometido a la consideracion del Congreso
de la Republica.

Esta iniciativa fue presentada por la Fiscalia
General de la Nacién al Gobierno nacional y
mucho hubiera servido que desde esa época se
hubiese implementado a través de los instrumentos
excepcionales que establecia el acto legislativo
numero uno y los instrumentos para la paz en la
lucha contra la criminalidad organizada y lo que
visualizabamos desde el mes de febrero del afio
2017 cuando hicimos entrega de este proyecto a la
consideracion del gobierno.

Hace mas de un afio y en la lucha contra
las disidencias, contra los reincidentes, contra
las demas organizaciones criminales que han
empezado a surgir en muchos de los territorios
de consolidacion del proceso de paz finalmente
hubiera sido muy util e inclusive en la defensa muy
particular de los defensores de lideres sociales y
de derechos humanos.

Como ustedes verdn esta iniciativa trae una
reforma a la representacion de esas conductas de
amenaza o constreflimiento que se hacen en los
territorios contra los lideres sociales y contra los
defensores de derechos humanos que le van a dar
al Estado de ser aprobada esta iniciativa legislativa
instrumentos eficaces con una tipificaciéon penal
explicita.

Porque si bien hemos sido muy exitosos en la
judicializacion de los victimarios de esos lideres
sociales al punto que hemos llegado a tener
estandares del 50% de identificacion de autoria
para quienes han afectado a los lideres sociales,
también necesitamos en esa primera instancia de la
criminalizacion de estos lideres que empieza con
la amenaza que podamos judicializar a los actores
de esas amenazas de lideres, lideresas de derechos
humanos, defensores sociales que resulta ser muy
importante.

Entonces nos parece que ese primer capitulo
es supremamente importante y viene a enriquecer
el arsenal de instrumentos con que va a contar
el Estado en la lucha contra la criminalidad
organizada.

Y el segundo acépite que tiene que ver con la
posibilidad de que haya un sometimiento colectivo
a la justicia es un instrumento que se echa de
menos hoy en el Cddigo de Procedimiento Penal,
y es a través del mecanismo que se ha presentado
a la consideracion del Congreso de la Republica,
un mecanismo bastante deficiente en donde la
negociacion y la presentacion de los grupos que
se desmovilizan, de los grupos que se someten a
la justicia le entregan es al Gobierno nacional las
actas de confesion y de sometimiento para luego su
judicializacion colectiva es un instrumento bastante
eficaz, bastante abultada, permite que hagamos
audiencias en este caso colectivas para asegurar la
cumplida ejecucion de las normas de procedimiento
penal en la judicializacion de estas personas.

De tal suerte que nosotros consideramos
que tiende a ser una reforma muy conveniente
a los instrumentos con que hoy cuenta el
derecho penal contra el crimen organizado y
entre mas eficientes seamos en esa lucha pues
muy seguramente va a haber mayor nivel de
sometimiento colectivo.

Dicho esto, nosotros creemos que en el curso
del debate sefior Presidente o ahora si usted lo
prefiere, usted no le indique queremos precisar
algunos elementos que nosotros hemos postulado
a la consideracion del gobierno y que quisiéramos
que gquedaran incorporados en el proyecto.

El 24 de octubre presentamos una breve sintesis
de algunas enmiendas que habia que introducir a
este proyecto que estan referidas en primer lugar a
la necesidad de que haya un limite en la suspension
de las 6rdenes de captura. El proyecto esta definido
sobre la base de que cuando haya ese tipo de
sometimientos esas organizaciones criminales se
entregan a las autoridades gubernamentales, se les
lleva a unos sitios especiales de reclusién, donde
empieza todo el proceso y quedan suspendidas las
ordenes de captura.

Seria absolutamente inconveniente que esa
suspension fuera indefinida porque quedarian
en un estado de confort en donde no hay ni
judicializacion y sometimiento y quedaria el
gobierno con estas personas en unos lugares en
donde quedan sometidos pero con la suspension
indefinida de las o6rdenes de captura.

La Fiscalia considera que un término maximo
de tres meses seria suficiente para llevar a cabo
el proceso, de tal suerte que la judicializacion
se desarrolle inmediatamente o se levanta la
suspension e inmediatamente da lugar a las
ordenes de captura correspondientes.

En segundo lugar consideramos indispensable
y a tono con lo que se ha venido haciendo con
justicia transicional con las sentencias de la
Corte que el proyecto disponga que en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la ley el deber
que tiene que hemos acordado con el gobierno, y la
Fiscalia ha solicitado que expresamente relacionen
y entreguen los activos y los patrimonios ilicitos.
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No podia hacer nada diferente, que identifiquen
las redes criminales y los auxiliadores que ellos
tengan inclusive servidores publicos, que hayan
contribuido a la consolidacion de esos grupos
criminales. Y de otra manera que también cuando se
trata de narcotrafico revelen las rutas del narcotrafico,
quiénes son los actores del narcotrafico en las zonas
en las que ellos han actuado etcétera, se disponga
que decia y en cumplimiento de esas obligaciones
haya lugar a la pérdida de los beneficios que alli se
establecen y se restablezca la sancion ordinaria que
es el mismo régimen, digamoslo asi, que establecio
claramente la Corte Constitucional de manera
reciente luego del examen de constitucionalidad
del Acto Legislativo nimero uno de 2017 para los
desmovilizados de las guerrillas que entraron en el
proceso de paz.

Entonces tendria una simetria ese trato a
través de lo que se llamaria los requisitos de
constitucionalidad en la jurisprudencia que ha
establecido la Corte Constitucional. La necesidad
de que vayan a un periodo aprueba, es decir que
los beneficiarios de estas rebajas en modo alguno
puedan reincidir o de lo contrario perderan los
beneficios por un término que habréd de definirse
en el marco de estas deliberaciones en el Congreso
de la Republica.

Tenemos como referente la Ley 975 los cuatro
afios, pero podria explorarse un periodo un poco
superior si asi lo consideran las Comisiones
Conjuntas de Senado y Camara.

Nos parece muy Util que como ya se ha acogido
en la proposicion que ha sido sometida a la
consideracion de las conjuntas que se revelen los
activos ilicitos de cara a un proceso de extincion de
dominio se diga expresamente que ese proceso de
extincion de dominio tendra que hacerse a través del
procedimiento abreviado que establece la ley que
aqui tramitamos en el afio anterior; de tal suerte que
eso implicaria una concesion sobre el caracter ilicito
del activo para que sea objeto de extincion inmediata
por parte del Estado y entre a engrosar el patrimonio
de la nacion como resultado de la declaratoria de
ilicitud del activo correspondiente mediante un
mecanismo de esta naturaleza.

Tendriamos en consecuencia estas iniciativas
y unas proposiciones aditivas que vienen a
consolidar el proyecto tal como ha sido presentado
Y gue por supuesto nosotros quisiéramos partir en
el curso del debate que se va a iniciar a partir de
este momento en las Comisiones Conjuntas, sefior
Presidente.

Entonces  nosotros  radicariamos  unas
proposiciones para que queden a la consideracion
de las plenarias de las conjuntas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefior fiscal, vamos a proceder de la
siguiente manera, sefior secretario de la Comision
Primera sirvase indicar cuales articulos no tienen
proposicion.

Secretario:

Sefior Presidente no tienen proposicion los
articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 44, 47, 49, 50, 52,
56 y 58 sobre esos articulos no han sido radicadas
proposiciones en esta Secretaria sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracién los articulos leidos que no
tienen proposicion, se excluye de este bloque de
articulos el numero 40.

Se abre la discusion de este bloque de articulos,
tiene el uso de la palabra el doctor Chacén.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente gracias, para solicitarle la exclusién
de ese bloque de articulos del 38 que me parece
merece mayor explicacion por parte de los
ponentes porque se me hace o me tienen que
explicar si esto ya seria una zona de distension
también que le llaman aqui la zona de reunion.
Y me parece que pues eso requiere una mayor
explicaciéon del ponente para ver qué es lo que
estamos votando.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pide el doctor Chacén excluir el articulo 38 de
este bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, dos temas: uno
pedirle muy respetuosamente a ver si pueden
volver a dar lectura para tomar bien nota eso es
nimero uno, y ndmero dos yo entendia que la
proposicion que habia presentado sobre el articulo
55 habia sido avalada y en ese sentido me parece
que de pronto quedaria también en este bloque
para que sirvieran aclarar, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Empiezo por la segunda parte de su pregunta,
los articulos que tienen proposicion seran votados
en otro blogue que vamos a poner en discusion
mas adelante, y con respecto a la primera el 39
que esta excluido, el 38 también, el 40 también
estd excluido sigue en discusion el bloque de
articulos leidos, anuncio que va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire,endossentidos,amime
gustaria que el doctor Roy se pronunciara respecto
a lo que acaba de manifestar el fiscal, si fueron
acogidas, si en estos articulos que se excluyeron
estan las proposiciones de la Fiscalia General de
la Nacidn, toda vez que se esta hablando de temas



GAceTA DEL CONGRESO 479

Martes, 26 de junio de 2018

Pagina 27

muy fuertes como es la extincién de dominio, la
reincidencia, la cooperacion judicial plena a fin de
acabar con todas estas organizaciones criminales.

Y el segundo es preguntarle a la Secretaria si
los articulos 21, 53, 54, y 57 estan excluidos a fin
de poder dar el debate, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Si sefior Presidente, asi es Representante
Edward Rodriguez, hemos revisado las tres
proposiciones nuevas que ha traido el sefior fiscal
general junto con un articulo nuevo que como él
ha expuesto se refiere a la interceptacion no al
impedimento mas bien para el delito de extorsion
desde las carceles.

Y las cuatro proposiciones incluyendo el
articulo nuevo han sido avaladas por la ponencia
y de todas maneras esos articulos que estan
siendo excluidos de este bloque a pesar de que los
estamos avalando porque como usted bien lo ha
dicho seguramente merecen discusion.

Lo mismo 13 proposiciones del Centro
Democratico gque yo aspiro a que ante su sugerencia
muy bien acogida y ademas necesaria de hacer
una ponencia colectiva con ponencia el Centro
Democratico la mayoria de ellas pueden recogerse,
pero esos son unos articulos que tienen proposicion
incluidas los del fiscal, las de ustedes, las de Clarita.

De manera que estos articulos son los que no
tienen ni podemos avanzar con esos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sigue ladiscusion del bloque de articulos leidos,
aclarandole a los miembros de las Comisiones
Primeras que ser lo que han sido excluidos los
articulos 38, 39, y 40, sigue la discusién, anuncio
que va a cerrarse.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 36, 37, 41, 44, 47, 49, 50, 52, 56 y 58.
En el texto de pliego de modificaciones y abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

La presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 36, 37, 41, 44, 47, 49, 50, 52, 56 y
58. En el texto de pliego de modificaciones, en la
Comisién Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

NO

XL,

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando X

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Correa Mojica Carlos Arturo

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos Germéan

XXX XXX XXX XXX

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pedraza Ortega Telésforo X

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Le6n

BRI XXX X[ X[ X |>x|x]|>

Total 02

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Lopez Hernandez Claudia

XXX X|X| X4,

Ldpez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

B XX | X[ XX

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 26
Por el Si: 24
Por el No: 02

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 36, 37, 41, 44, 47, 49, 50, 52, 56 y
58. En el texto de pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de la Honorable Cémara
Representantes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a poner en consideracion un bloque
de articulos que tienen proposicién que han sido
avaladas por los ponentes, doctor Roy Barreras
tiene usted el uso de la palabra para que nos
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indique cudles articulos tienen proposicién y que
han sido avaladas por los ponentes del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Gracias sefior Presidente en primer lugar
quiero presentar como ya habia informado en
mi primera intervencion las proposiciones, los
articulos con proposiciones relativas a las victimas
son nueve, los articulos 3°, 21, 32, 33, 43, 45,
46, 48, y 51 todos ellos son avalados y como ya
habiamos expuesto se refieren a que las victimas
puedan hacer presencia en el procedimiento y por
supuesto en cada uno de sus articulos hay que
hacer mencion a las victimas por esos hombres,
proposiciones.

Estan avaladas y son autoria de las asociaciones
de victimas que ha traido el Senador German
Navas, los otros dos son los articulos 9° y 55,
proposiciones del Senador Manuel Enriquez
Rosero dice la Senadora Doris Vega haciendo
oportuna precision sobre el delito de amenazas de
manera que no haya alli rebaja, esté claro alli ellos
los expusieron.

Y la precision de la Representante Clara Rojas
a proposito de que quien reincida en el delito
pierde los beneficios con delitos relativos a lo que
se refiere este proyecto, para no dejarlo en extenso
puse el ejemplo ya hace un momento otro tipo de
conductas, un delito de alimentos o cualquier otra
cosa que no tendria relacion directa con la pérdida
de estos beneficios.

Esos 11 articulos con proposiciones tan
avalados y quedamos pendientes de 13 articulos
mas con proposiciones en su mayoria del Centro
Democratico que estamos dispuestos ahora si
usted lo considera en una Comision a revisar para
recoger todos los que resulten pertinentes.

De manera que este bloque, avalados son
esos 11, repito, cudles son para la Secretaria.
Articulo 3°, 9°, 21, 32, 33, 39, 40, 51, 54, y 55,
pero ademas, sefior Presidente, los tres articulos
que ha traido el sefior Fiscal General y el
articulo nuevo que ¢l ha traido, que se refieren
también al articulo 33, articulo 40 y el articulo
55, el sefior Fiscal de los expuso también y son
avalados por esta ponencia.

De manera que esos articulos no pueden
aprobarse con el aval de la Fiscalia, que es la
autora de las proposiciones y de la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Interpretd de la siguiente manera, doctor Roy
Barreras, son 11 articulos que van a ser puestos en
consideracién con sus respectivas proposiciones.
Me dicen aqui en la Secretaria que algunos de
esos articulos tienen varias proposiciones. Sefior
Secretario, indiqueme qué articulos a los que ha
hecho referencia el doctor Roy Barreras tienen
mas de una proposicion.

Secretario:

El 21 tiene proposiciones que el Senador
Barreras y el Representante Samuel, ¢cual se
avalara ahi?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Las proposiciones presentadas por el
Representantey Senadores del Centro Democrético
nos hemos comprometido con ellos a estudiarlas
ahora, de manera que me parece pertinente su
observacidn, en todos esos articulos donde haya
proposiciones del Centro Democratico dejémoslo
fuera de este bloque para discutirlos ahora en la
Comision si a usted le parece, sefior Presidente.

Secretario:

El 32 tiene proposicién del Senador Roy
Barreras y del Senador Manuel Enriquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Ese es avalado, sefior Secretario.
Secretario:

El 33 tiene proposiciones del Senador Roy
Barreras, de la Senadora Paloma, del Senador
Abraham Jiménez, con dos proposiciones del
numeral dos, y del sefior Fiscal General de la
Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Ese articulo hay que dejarlo por fuera de este
blogue mientras concertamos, para la ponencia la
proposicion del sefior Fiscal General esta avalada,
lo dejamos por fuera esperando discutir en la
Comision la proposicion de la Senadora Paloma
Valencia porque es sobre el mismo articulo.

Secretario:

El 55 tiene proposicion de la Representante
Clara Rojas, el Senador Rangel y el sefior Fiscal
General de la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

De la misma manera que el articulo anterior
en lo que tiene que ver con la ponencia, la
proposicion del sefior Fiscal General esta avalada
y la proposicion de la Representante Clara
Rojas también. La proposicion nueva del Centro
Democrético dejémosla a un lado junto con el
resto para discutirla ahora en la Comision sin
prisas.

Secretario:
Entonces excluimos el 55, honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Si, sefior.
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Por instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria informa sobre las proposiciones
avaladas por los ponentes: 3, 9, 32, 39, 40, 51
y 54 en el texto del pliego de modificaciones;
mas la modificacion de la Proposicion nimero
88 al articulo 3° formulada por el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre
y honorable Representante German Navas
Talero; méas la modificacion de la Proposicion
numero 89 al articulo 9° formulada por el
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero
y honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz; mas la modificacion de la Proposicion
niamero 91 al articulo 32 formulada por el
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero;
mas la modificacion de la Proposicion numero
92 al articulo 39 formulada por el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre;
més la modificacion de la Proposicion nimero
93 al articulo 40 formulada por el doctor Néstor
Humberto Martinez Neira —Fiscal General de
la Nacion—y honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre; mas la modificacion
de la Proposicién nimero 94 al articulo 51
formulada por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre y el honorable
Representante German Navas Talero; mas la
modificacién de la Proposicion namero 95 al
articulo 54 formulada por el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre.

] /"(7
PAAY
: PROPOSICION 7
Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado - 227 de 2018 Céamara “Por medin de la
cual se fortalecen la investigacién y judicializacion de organizaciones
criminales y se adoptan medidas para su sujecién a la Justicia”

Adicionese el articulo 3° del Proyecto de Ley asi:

ARTICULO 3. Adiciénese el articulo 182A de la Ley 599 de 2000, @l cual -
quedara asi:

“Articulo 182A. Constrefiimiento ilegal por parte de miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Los miembros, testaferros o
colaboradores de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados,
que mediante constrefiimiento impidan u obstaculicen el avance de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), establecidos en el Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,

asi como cualquier otra actividad para la implementacién del Acuerdg Final,
incurrirdn en prision de cuatro (4) a seis (6) afios”.

Cordialmente,
4 ( LA

ROY BARRERAS GER AS TALERO
Senador Representante a la Camara

/
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g2
PROPOSICION #/ ﬁb

Bogota, D.C. 22 de mayo de 2018

Doctor :

Carl i ‘ s :

P; s:g:terhno Correa Mojica Modifiquese el.arﬂculo 40 del Proyecto de Ley No. 198 de 2018 Senado - 227 de
ComioBs PikraaAaiilonl Puiidais 2018 Camara ‘Por medio de la cual se fortalecen [a investigacion y judicializacion
Clrnaeil oo Rephaasiash . de organizaciones criminales y se adoptan medldas para su supcién ala justicia”,
Ciudad el cual quedara asi:

Doctor

Roosvelt Rodriguez Rengifo

Presidents 8 : ; Articulo 40. Suspensibn de ordenes de captura, Una vez iniciado el proceso de
g:m;m; P:nRem Constitucional Permanente stjecion ala Justicia, y con el fin de facilitar st desarrollo, la Fiscalia General de la
cn:'aado e la Republica Nacién, previa solicitud expresa del Consejo de Seguridad Nacional, podra

suspender, hasta el momento en que se emita sentido de fallo condenatorio, las
; brdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los
Respetadon . Freskiantes Comisionss Priems. ; representantes de los grupos armados organizados y sus miembros, Entodo caso,

€l término de suspension nunca podré ser superior a fres meses.

En atencién a la discusién de! proyecto de ley N° 198 -Senado / 227-Camara de
2018 *Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de

organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion a la jusnen nos Pardgralo 1. En caso de Que se determine que alguna de las personas que estd
permitimos presentar Ja siguiente en el proceso de sujecion esta incumpliendo las normas de conducta colectivas o
PROPOSICION #’ 2 cometa nuevos delitos, se podra revocar la suspension de su orden de captura, y

se procedera de inmediato a su materializacion.
Adicidnese un paragrafo 3° al articulo 39 del proyecto de ley N° 198-Senado / 227-

Camara de 2018 “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion

de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion a la justicia”, Paragrafo2. Cualquier delito cometido por los miembros de la organizacién,

l durante el tiempo que dure su permanencia en las zonas de reunidn, se tramitard
kel e e e O geenZTnformndad con el procedimiento previsto en el Cédigo de Pmoedumpento
de sujecion a la justicia. Los miembros de los grupos se reuniran en la fecha
¥ lugares definidos por el Gobierno nacional. La reunién de los miembros del Parkad Y i5n de 6rd
grupo armado organizado tendra como finalidad: aragrafo J. La suspension de ordenes de capiura de que trata el presente articulo
PR P AR Rl N R A tendra aplicacion exclusivamente en el territorio definido por.el Gobiemo Nacional
Grupo armado Organizado, de conformidad con lo eslablecido en el numeral como zonas de reunion y en los corredores de' seguridad fiados para el
9 del articulo 33 de la presente ley. _ desplazamiento a ellas.
2. La entrega de todos los elementos ilicitos en poder de los miembros del ’% J/
Grupo Armado Organizado, lo que incluye ammas, municiones, uniformes de\ \ y
: Q)/ ; N /\];\7 V4
Pégina 1 de? QT ; W
0 i % JEE Y W\
7§ il 6eutabl

uso privativo de las Fuerzas Militares, listados de testaferros, bienes y
activos, sustancias psicoactivas ilicitas, entre otros,

3. La realizacion de las actividades tendientes a la verificacion de plena
identificacion de cada miembro.

4. La judicializacion de los miembros del Grupo Armado Organizado, asi
como de sus testaferros.

5. Garantizar que los miembros del Grupo Armado Organizado reciban la
asistencia técnica de un defensor piiblico en caso de no contar con defensor
de confianza.

6. Malterializar las demas actividades y compromisos consignados en la
solicitud de sujecion.

Paragrafo 1°. La reunion de los miembros del Grupo Armado Organizado en
los lugares designados y su permanencia en ellos, es un acto voluntario. Sin
embarqo, si alguna persona decide dejar las zonas de reunién y tuviere orden
de captura suspendida, estd sera reactivada y materializada inmediatamente.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados no se
entenderan privados de la libertad mientras se encuentren en el lugar
designado por el Gobierno nacional. El tiempo que los miembros del grupo
armado organizado permanezcan en estos teritorios no sera tenido en
cuenta para el computo de las penas privativas de la libertad, ni como

materializacion de érdenes de captura.

Paragrafo 3°. Los elementos ilicitos del g@m armado_que_sean
entregados, seran recibidos por el Gobierno Nacional o _quien este
designe. En todo caso, la recepcién se hara de acuerdo con_los
manuales de cadena de custodia y entregados a la Fiscalia General de
la Nac lo de s neia.

-Suscriben esta proposicion los abajo firmantes,

2 s o
T
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suficiente, las victimas puedan concurrir para hacer valer sus
derechos, para los responsabl n_juzgados, se obten
i0 sufrido y se acceda a la verdad judicial de lo
ocurrido. Las victimas contardn con acceso igual
atendiendo a los enfoques territoriales, diferenciales y de género.

Cordialmente,
g QBARR S GEl NAVAS TALERO
Senador Representante a la Camara

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente, una de las cosas que siempre tiene
complicaciones en las votaciones de los proyectos
es que solo empezamos a discutir y no votar en
blogue las que tienen proposicion, y uno en el
tramite legislativo encuentra dificultades.

Yo le quisiera pedir respetuosamente para
no hablar de estos articulos que haya un acapite
de reapertura de algunos de los articulos que

se votaron en bloque; le voy a decir por que,
Presidente, antes de terminar.

Ejemplo el articulo 22, que modifica el articulo
317. Doctor Roy, resulta que cuando usted nos
explica sobre el proyecto y sobre que aqui no
va a tener beneficios distintos al que hoy existe
para cualquier persona que se someta, que es por
el orden del 50% y que seria aqui en esa misma
circunstancia.

Este articulo le puede traer una confusion
grandisima y es el de las causales de libertad, y
le estd dando causales de libertad a pesar el 50%,
por supuesto cumplida la pena, pues tiene que
salir libre, pero mire usted estas personas que
se estan sometiendo y que dice el articulo hacen
parte de grupos delictivos organizados y grupos
armados organizados. Asi es el articulo, también
pueden salir en libertad, o sea plena, plenas como
aplicacion del principio de oportunidad.

De la misma manera, como consecuencia
de unas clausulas de un acuerdo, ¢coOmo asi? Si
es que el acuerdo precisamente con ellos para
hacer, someterlos colectivamente y darles el
50% para facilitar el procedimiento al Estado del
sometimiento de justicia de muchos o de aquellas
personas que hoy se encuentra en la ilegalidad.

Pero el propdsito de este proyecto no puede
ser la libertad plena como consecuencia de esas
circunstancias, asi que le solicito respetuosamente,
Presidente, que articulos como estos para una
mayor explicacion del doctor Roy, es mas, de pido
el favor al doctor Néstor Humberto Martinez que
nos ayude también en ese sentido para que quede
dentro del espiritu de la ley.

Si eso no es lo que se pretende, que es darle
libertad absoluta a cualquiera de las personas que
hoy hacen parte de esas organizaciones criminales,
como nos lo explicé el doctor Roy, que solo era
concederle el 50%, ayudar a que el procedimiento
de la Fiscalia fuera mas expedito, fuera mas rapido
el proceder para actuar de la manera mas rapida
para desarticular esas organizaciones.

Sin beneficios distintos a los que hoy existen,
a eso le jugamos en este proyecto de ley, pero
nunca que haya otras consecuencias distintas al
sometimiento, Presidente, y que ademas pueda
tener unas circunstancias que ahora terminan en
organizaciones como consecuencia del principio
de oportunidad, que lo dice clarito, o de otras
circunstancias como un acuerdo distinto a un
miembro de ellos, terminar con una libertad sin
que haya cumplido la pena. Eso es importante
aclararlo, mi doctor Roy.

Por eso espero para no pararle la votacion,
doctor Roy, que no es mi intencién; hay unos
articulos que aun hoy tienen una discusion, como
los dos que retiré y que es posible que usted
nos pueda explicar después de proceder a esta
votacion de este articulado si lo tiene a bien, sefior
Presidente.
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Que tenga ese acapite por usted, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente. Simplemente para
manifestar que en relacion con la proposicion al
articulo 55 que yo presenté y que fue avalada,
revisando las otras proposiciones que fueron
presentadas tanto como por el Fiscal como por el
Centro Democratico, me parece que las otras estan
mas comprensivas de lo que realmente se quiere.

Entonces para manifestar que retiro mi
proposicion. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Retira su proposicion la doctora Clara Rojas.
Doctor Roy Barreras, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. Para absolver
de una vez las oportunas preocupaciones del
Representante Chacon. Querido Representante, es
que alli hay una confusion que tiene Su Sefioria.

El proyecto estd dirigido a los colectivos
delincuenciales, a los grupos delictivos
organizados y los grupos armados organizados
cuyas definiciones estan en el proyecto. Las
medidas generales, procesales, penales se
aplican a todos ellos y hoy se aplican a cualquier
delincuente.

Por supuesto, esta claro que si alguien se
somete a la justicia en las condiciones que la ley y
este proyecto le permiten, pues ya no tiene ningin
lugar ni la aplicacién del principio de oportunidad
ni ningun otro tipo de acuerdo; esto es para los
que son capturados, para los que no se someten a
la justicia.

Son medidas procedimentales para dejar claro
que los que no se someten a la justicia y hacen
parte de esos grupos delictivos tienen unas
causales de libertad y que se refieren por supuesto
a las medidas de aseguramiento; como usted bien
lo ha dicho, no son novedosas.

Hay personas a quienes llevan investigando
durante afios, son imputados y esa es otra
diferencia importante que establece el articulado,
no condenados, y el proceso de investigacion
tardd mas afios que la pena misma, entonces tienen
que salir, tienen que salir porque cumplid la pena
aun sin haber sido condenados.

Eso ocurre en la dilacion de los procesos
colombianos desafortunadamente, y 1o mismo en
el caso de quien es capturado y no se sometio a la
justicia, pero decide colaborar con ella a través de
la figura del principio de oportunidad.

Los Fiscales seguramente lo explicaran de
mucho mejor manera al sefior Fiscal General.

Tienen que tener esos instrumentos para poder
hacer acuerdos que les resulten tiles para el
esclarecimiento de esas organizaciones delictivas.

De manera que estos numerales se aplican
precisamente a aquellos que no se sometan,
como usted tiene razén, en que el que se sometid
a la justicia pues no tiene por qué hacer nuevos
acuerdos de principios de oportunidades. Esta
claro, en eso coincidimos, de manera que espero
que esa aclaracion y la que de eventual manera
hara el sefior Fiscal nos permita avanzar.

Y entonces, sefior Presidente, estamos como
también hizo el llamado generosamente el
Representante Chacon en el bloque del articulado
cuyas proposiciones han sido avaladas para que
avancemos con ellas y después si en la Comision
nos dediquemos a mirar aquellas que no estan
todavia concertadas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sigue la discusién de los articulos que tienen
proposicién y que han sido avaladas. Sefior
Secretario, informeles a los miembros de las
Comisiones Primeras Conjuntas cual es el bloque
de articulos que esta en discusion.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
3°,9° 32, 39, 40, 51 y 54, en el texto del pliego
de modificaciones, mas la modificacion de la
Proposicién nimero 88 al articulo 3° formulada
por el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre y honorable Representante
German Navas Talero; mas la modificacion de la
Proposicién nimero 89 al articulo 9° formulada
por el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero
y honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz; mas la modificacion de la Proposicion
niamero 91 al articulo 32 formulada por el
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero;
mas la modificacion de la Proposicion numero
92 al articulo 39 formulada por el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre;
mas la modificacion de la Proposicion numero
93 al articulo 40 formulada por el doctor Néstor
Humberto Martinez Neira —Fiscal General de la
Nacion— y el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre; mas la modificacion de la
Proposicién numero 94 al articulo 51 formulada
por el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre y el honorable Representante
German Navas Talero; mas la modificacion de la
Proposicién namero 95 al articulo 54 formulada
por el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre. Cerrada esta y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

x| X x| x| % @,

Enriquez Rosero Manuel
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NO

Galan Pachén Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Ldpez Maya Alexander

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

XXX XXX XX

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 00

(e
W

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 13
Por el no: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 3°, 9°, 32, 39, 40, 51 y 54 en el texto
del pliego de modificaciones; mas la modificacion
de la Proposicion namero 88 al articulo 3°; mas
la modificacion de la Proposicion nimero 89 al
articulo 9°; mas la modificacion de la Proposicion
numero 91 al articulo 32; mas la modificacion
de la Proposicién namero 92 al articulo 39; mas
la modificacion de la Proposiciéon nimero 93 al
articulo 40; mas la modificacion de la Proposicion
numero 94 al articulo 51; mas la modificacion
de la Proposicién nimero 95 al articulo 54, en la
Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista.

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chacén Camargo Alejandro Carlos

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Jiménez L6pez Carlos Abraham

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

XXX XXX XX XXX XXX |4,

Navas Talero Carlos Germéan

Pedraza Ortega Telésforo X

Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Santos Ramirez José Neftali

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Le6n

DI | | |

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 21
Por el si: 20
Porelno: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 3°, 9°, 32, 39, 40, 51 y 54 en el texto

del pliego de modificaciones; mas la modificacion
de la Proposicion numero 88 al articulo 3°; méas
la modificacion de la Proposiciéon niumero 89 al
articulo 9°; mas la modificacion de la Proposicion
numero 91 al articulo 32; mas la modificacion
de la Proposicién nimero 92 al articulo 39; mas
la modificacion de la Proposicion nimero 93 al
articulo 40; mas la modificacion de la Proposicion
numero 94 al articulo 51; mas la modificacion
de la Proposicién namero 95 al articulo 54, en
la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, sirvase informarles a los
miembros de las Comisiones qué articulos estan
pendientes y que tienen proposicién sin aval.

Secretario:

Si, sefior Presidente. El articulo uno, con
proposicion del Senador Rangel; el articulo
dos, con proposicién del Representante Samuel
Hoyos; el articulo 21, con proposicion del
Senador Roy Barreras y el Representante
Navas y el Representante Samuel; el articulo
33, con proposicion del Senador Barreras y el
Representante Navas, de la Senadora Paloma, el
Representante Abraham Jiménez todos; y una del
sefior Fiscal General de la Nacion.

Elarticulo 35, conproposicionesde lahonorable
Senadora Paloma Valencia y el Representante
Abraham Jiménez; el articulo 38 con proposicion
del Representante Chacén. El Representante
Chacon solicitdé que se excluyera del articulado,
pero no hay proposicion.

El articulo 40, con proposicion del sefior Fiscal
General de la Nacion. Perdon, ese ya fue aprobado,
es el articulo 42, con proposicion de la honorable
Senadora Paloma y la Representante Maria
Fernanda Cabal; el articulo 43, con proposicién
del Senador Roy Barreras, del Representante
Samuel y de la Senadora Paloma.

El articulo, 45 con proposicion del Senador
Roy Barreras; el articulo 46, con proposicion del
Senador Roy y el Representante Navas; El articulo
48, con proposicion del Senador Barrera y Navas;
el articulo 53, con proposicion del Representante
Edward; el articulo 55, con proposicion del Senador
Rangel y el sefior Fiscal General de la Nacion; y el
articulo 57, con proposicion del Senador Rangel y
el Representante Samuel Hoyos.

Y hay dos articulos nuevos: el uno que propone
el doctor Alexander Lopez con el aval del Senador
Roy, y otro que propone el sefior Fiscal General de
la Nacion.

Estado el informe, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, sefior Secretario. Estos articulos
tienen proposiciones que no han sido avaladas; se
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va a designar una Comisién para que nos traiga
un informe ojala en el menor tiempo posible,
esperamos que el receso que vamos a decretar no
vaya mas alla de una hora.

La Presidencia nombra una Comision
Accidental para hacer un consenso de las
proposiciones formuladas a los articulos restantes
conformada por los honorable Congresistas
Roy Leonardo Barreras Montealegre y Carlos
German Navas Talero, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Alfredo Rangel Suarez, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Maria Fernanda Cabal Molina,
doctor Humberto Martinez Neira —Fiscal General
de la Nacion-.

Siendo la 1:22 p. m. la Presidencia decreta un
receso de una hora.

Siendo las 3:04 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a la Secretaria verificar el quérum.

La Secretaria de laComision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio,
con la presencia de 12 honorable Senadores.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al informe presentado por la
Comision Accidental:

J_nérmf 5 Do ;f/rm/ Pt /

PROPOSICIONES AVALADAS
Senador Alfredo Rangel.
Roy Barreras - Germdn Navas.
Senadora Paloma Valencia, haciendo referencia a personas secuestradas y
desaparecidas.
Roy Barreras ~ Fiscal General.
Roy Barreras - German Navas.
Senadora Paloma Valencia.
Senadora Paloma Valencia.
Senador Roy Barreras.
Senadora Paloma Valencia.
Senador Roy Barreras — Representante Germdn Navas.
Senador Roy Barreras - Representante German Navas.
Senador Alfredo Rangel
Control de llamadas centros de reclusion. ,/~
Levantamiento reserva bases de datos.
Operaciones encubiertas en medios de comunicacicn virtual.
PROPOSICIONES AVALADAS PARCIALMENTE Y NEGADAS

Representante Samuel Hoyos. Se deja como constancia para revision en la
ponencia de segundo debate.

Representante Carlos Abraham Jiménez. La propuesta estd incluida en la
proposicion de la Senadora Paloma Valencia y en la panencia en el numeral 4 del
articulo.

Representante Carlos Abraham Jiménez. La propuesta estd incluida en la
proposicion de la Senadora Paloma Valencia.

Representante Maria Fernanda Cabal. La proposicidn es recogida en la propuesta
de los ponentes al articulo 55.

Representante Samuel Hoyos. Avalada con un reajuste.

Senador Roy Barreras - Representante Germdn Navas. Se sugiere hacer un
reajuste en la ponencia estableciendo la obligacién de remitir copia del Escrito de
Acusacion,

Representante Edward Rodriguez. No se acoge toda vez que es un tema de
regulacion constitucional,

Senador Alfredo Rangel. Senador Roy Barreras. Se hizo una sola propuesta
acogiendo las dos observaciones.

Representante Samuel Hoyos, No se acoge, toda vez que se acogieron los ajustes
del Senador Alfredo Rangel.

Articulo | Senador Alexander Lopez. Se sugiere posterior revision para la ponencia de
Nuevo. | segundo debate. .

Articulo 1.
Articulo 21.
Articulo 33.

Articulo 35.
Articulo 42.
Articulo 43.

Articulo 46.

Articulo 48.

Articulo 57.
Articulos
nuevos

Articulo 21.

Articulo 33,

Articulo 35.

Artjculo 42.

~

Articulo 43,
Articulo 45.

Articulo 53.

Articulo 55.

Articulo 57.

REAPERTURA
Articulo 15| Proposicion Fiscal General

La Presidencia abre la discusién del articulo
15.

Siendo las 3:16 p. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de las Comisiones Conjuntas de
Senado y Camara si quieren se declare sesion
permanente.

La Secretaria de laComision Primera de Senado
informa que esta célula legislativa respondi6
afirmativamente por unanimidad.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara informa que esta célula legislativa
respondio afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
avalados en la Comision Accidental.

Secretario:

Si, sefior Presidente. El articulo uno se
aprueba con la proposicion modificativa
formulada por el Senador Alfredo Rangel; el
articulo 21, con la proposicion del Senador
Roy Barreras y German Navas; la del
Representante Samuel Hoyos se deja como
constancia.

Elarticulo 33 de la SenadoraPaloma Valencia,
haciendo referencia a personas secuestradas
y desaparecidas; la proposicion del Senador
Roy Barreras y el Fiscal y la proposicion del
Senador Roy Barreras y German Navas. Las
del Representante Abraham se dejan como
constancia.

Elarticulo 35, con la proposicion de la Senadora
Paloma Valencia.

Elarticulo 42, con laproposicion de la Senadora
Paloma Valencia.

El 43, la proposicién del Senador Roy y la
Senadora Paloma Valencia y presentaron una
unificada que estd aqui en la Secretaria.

Para el articulo 46, la proposicion del Senador
Roy vy el Representante German Navas.

Para el 48, la proposicion del Senador Roy y el
Representante German Navas.

El articulo 57, con la proposicion del Senador
Alfredo Rangel.

El articulo 55, con una proposicion radicada en
la Secretaria que es de autoria del Fiscal.

Y dos articulos nuevos del control de
Ilamada del centro de reclusidn, levantamiento
de reserva de base de datos y operaciones
encubiertas de medios de comunicacion
presentados por el Fiscal.

Estan leidos los articulos con proposiciones
avaladas, sefior Presidente.
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Propasiciin ';"' 4%
Medifiquese el amticule | del Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227 de 2018
Camara, el cual quedard asi:

Artculo I° Awibito de a Las disposiciones previsias en la presente ley
apll en Ja tvestigacid liciglizuciin de los Grupos Deliciivos
Cbgalhudm Miymmwxm Orgamizad

(GAD). En-d i

Las dispasicliones establecidas en el Titudo I se aplicardn exclusivamente para
lns Grapos Anmados Organizados (GACY)

redo Rangel Sudrer
Senador de la Repiblica

PROPOSICION | 7
Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227 de 2018 Cimlﬂ “Por medio de la
cual seiorlalecon hhmaclény' diciali de ;

y se adop para su sujecian a la Justicia”
Adicidnese el articulo 21° del Proyecto de Lay asi:

ARTICULO 21°. Adicionese el articulo 313A de la Ley 806 de 2004, el cual

quedara ask

“Articulo 313A. Crilerios pa'a delarminar el peligro para la corrmdaa , el riesqn
de no comp an las investig contra

O, y Grupos (s i #

En las da Grupos Dalictivas Drgauzada-s y

conira
Grupos Armados Organizados, para los efectos del articulo 296 de |a Ley 806 da
2004, constituirén criterios de peligro futuro y riesgo de no comparscencia,
cualquiera de los siguientes:

8. La utilizacién de menares de edad én la comision de delitos por parte del grupo.

4. Se tendra_en cuenta | ula del terr
incluidas las s y_aclo s
uinerabilidad.
wenta los in iti ia del Pusbio.
Cordialmente, i ———

3
\

(%f
GERMAN NAVAS TALERO

Representante a la Cimara

| ( ; :
ﬁf E;ERAS
Senador”

rf . i

prROPOSICION /7 |

Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227 de 2018 Camara “Por medio de la
cual sa fortalecen la mvuﬁgmlon ¥ judicializacion de organizaciones

iminales y se adop fidas para su sujecion a la Justicia”

Modifiguese el parigrafo del articulo 33° del Proyects de Lay asi:

Paragrafo 1. Recbida la solicitud de sujecion, el Gobi di

verificar el mmplmnnio formal de los requistos sefialados en este arﬂm Si Ia .
solicitud omite de los p se alk
organizacién solicitants un (1) mes. para b rla. Vencido el térmi amsnm
sin que se hubi gido la sep derd a rect wdennliana A
Cordiaimente,

L

Ropmnhm ala Camara

o /

PROPOSICION # Y 4

Adiciénese un numeral al articulo 33 del Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227 \
de 2018 Camara “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacién de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su
sujecion a la Justicia”, que quedard asi:

Articulo 33. Solicitud de sujecidn. Los gru osormzadnsdequemd.
aruculoZ‘deshley,deberanmnfamdemmmdeom
nacional su voluntad de sujetarse colectivamente a la justicia, a través del
mprmmianhe que sus miembros deleguen, di poder formal

La SOlll:lhld suscrita por el representante o delegado de la organizacién debera
coptener cuandn menos la siguiente informacion:

libre, vol y debidamente informada de
su)eta:seala)usbma.
2 Infnnmubnpteusaquepemumldenuﬁcarlaesmmradelgmpoarmado
organizado, su area de i ia y itorial, su modo de

operacion y el niimero total desusmtegmnm

3. la individualizacion de todos los miembros que se van nsuletara la justicia
con sus respectivas actas de sujecion individual, suscritas bajo su nombre,
documento de identificacion, firma y huella.

4. Las conductas delictivas que seran reconocidas colectiva o individualmente
por los integrantes de la organizacion, en especial lo relacionado con actos
de corrupcion y la vinculacion de servidores publicos en ellos; trifico de
estupefacientes, lo que incluye rutas de narcotréfico, lavado de activos y
ubicacién de plantaciones; participacién de menores en las actividades del
grupo armado organizado; mineria criminal y trafico de armas.

5. Informacién conducente para la identificacién de las victimas de los delitos
que seran reconocidos colectivamente. y

6. Relacién detallada de los bienes que han sido obtenidos producto de la
comision de conductas punibles y que serdn entregados en el marco de la
sujecion a la justicia. Tratindose de bienes cuya tradicién esté sujeta a
registro, se identificaran como corresponde, de conformidad con la ley.

7. Worﬂmbnmpedﬁmsoheoﬁasachwdadﬁecmbmyddmcado

ilicito de las cuales derivan econd para su financi y :
articulacion, asf como la relacién e informaci6n de los testaferros del grupo
y sus miembros.

8. Lainf ion sobre las di estructuras de apoyo, en especial aquellas

compuestas por otras organizaciones criminales y por servidores pablicos.
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9. La individualizacion e identificacién de los menores de edad que hagan
parte de la organizacion, quienes serén entregados a la proteccion del
Estado, antes de la reunion de los miembros del grupo.

10. La individuali identificacion
por el Grupo Armado Organizado

1011, Un plan de reparacitn a las victimas.

12, Las demés que establezca el Gobierno nacional.

Pardgrafo 1°. Recibida la solicitud de sujecién, el Gobierno nacional procederd a
verificar el cumplimiento formal de los requisitos sefialados en este articulo. Si
la solicitud omite cualquiera de los presupuestos sefialados, se concederd a la
organizacion solicitante un (1) mes para subsanarla. Vencido el término anterior
sin que se hubiese corregido la solicitud, procederd a rechazarla y devolveré la
documentacion allegada. '
Parégrafo 2°. Verificado el cumplimiento formal de los requisitos previstos en
este articulo, el Gobierno nacional remitir toda la documentacion al Fiscal
General de la Nacion y copia de la misma al Procurador General de la Nacién,
para el cabal desarrolle de sus competencias.
Pardgrafo 3°. Respecto de los bienes se aphcarén 1as reglas spedﬁcas de la ley
de Extincion de Dominio.
Parégrafo 4°. Remitida la documentacion de que trata el pardgrafo 2° de este
artfculo, el Gobierno nacional dard a conocer a la comunidad y a las victimas,
por cualquier medio idoneo, el proceso de sujecion a la justicia de los miembros
" del grupo armado organizado.

Paragrafo 1°. Recibida la solicitud de sujecion, el Gobierno nacional procedera a verificar el
cumplimiento formal de los requisitos sefialados en este articulo. Si la solicitud omite
cualquiera de los presupuestos sefialados, se concedera a la organizacion solicitante un (1)
mes para subsanarla. Vencido el término anterior sin que se hubiese corregido la solicitud,
procedera a rechazarla y devolvera la documentacién allegada

Paragrafo 2°. Vedﬁmhdmphmmmdelgsmgmgnﬂ-“&_
elGobiemmdondmﬂiﬂréhdahdommhdbnﬂFsmleera}dehNamymph
delamusmaalendorGemIdalaNau&mpﬂmelmbalﬂesamlbdesus

Parégmfu' Remlbdahdoumemdéndeqmmdparurdoseyundodeuhrﬂulo
el Gobiemo nacional daré a conocer a la comunidad y a las victimas, por cualquier medio
idéneo, el proceso de sujecion a la justicia de los miembros del grupo armado organizado.
Paragrafo 5°. Losdumﬁosdeambyménmmodombumadesersmm

presentar la solicitud de sujecion.

TiacaL  GENERAL

PROPOSICION | / J C’-’

Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 33 del Proyecto de Ley No. 198 de 2018
Senado — 227 de 2018 Camara “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion
y judicializacién de organizaciones criminales y se adoptan medldas pala su
sujecion a la justicia®, el cual quedara asi:

Articulo 33. Solicitud de sujecion. Los grupos organizados de que trata el
erticulo 2°-de esta ley deberdn manifestar de manera escrita al Gobiemo nacional su
voluntad de sujetarse colectivamente a la justicia, a través del representante que sus
miembros deleguen, mediante poder formalmente otorgado.

La solicitud suscrita por el representante o delegado de la organizacion debera contener
cuando menos la angunememfnrrnauﬁn

1. Manifestacién expresa, libre, voluntaria y debidamente informada de sujetarse a la
Justicia.

2. Informacion precisa que permita identificar la estructura del grupo armado
organizado, su area de influencia y expansion territorial, su modo de operacién y el
numero total de sus integrantes.

3. Laindividualizacion de todos los miembros que se van a sujetar a la justicia con sus
respectivas actas de sujecion individual, suscritas bajo su nombre, documento de
identificacion, firma y huella.

4. Las conductas delictivas que seran reconocidas colectiva o individualmente por los
integrantes de la organizacion, en especial lo relacionado con actos de corrupcion y
la vinculacién de servidores publicos en ellos; trafico de estupefacientes, lo que
incluye rutas de narcotrafico, lavado de activos y ubicacién de plantaciones;
participacion de menores en las actividades del grupo armado organizado; mineria
criminal y trafico de armas.

5. Informacién conducente para la identificacion de las victimas de los delitos que
seran reconocidos colectivamente.

6. Relacion detallada de los bienes que han sido obtenidos producto de la comision de
conductas punibles y que seran entregados en el marco de la sujecion a la justicia.
Tratandose de bienes cuya tradicion esté sujeta a registro, se identificaran como
corresponde, de conformidad con la ley.

7. Informacién especifica sobre otras actividades econémicas y del mercado ilicito de
las cuales derivan recursos econémicos para su financiamiento y articulacion, asi
como la relacién e informacion de los testaferros del grupo y sus miembros.

8. La informacion sobre las distintas estructuras de apoyo, en especial aquellas
compueslas por otras organizaciones criminales y por servidores publicos.

9. Lamdmduahzauéneldu\ﬁﬂméndebosmnomsdeedadquehaganpanedela
organizacion, quienes seran entregados a la proteccién del Estado, antes de la
reunion de-los miembros del grupo.

10. Un plan de reparacién a las victimas.

11. Las demas que establezca el Gobierno nacional.

IYal |
PROPOSICION | UL
Adicidnese un numeral al articulo 35 del Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227
de 2018 Camara "Por medio de la cual se forlalecen la investigacion y
Judicializacion de les y se ad para su
sujecion a la Justicia®, que quedara asi:

Articulo 35. Funciones del delegado para los ac ! Especific

delegados del Gobierno nacional, para este efecto, podran:

1. Informar a los miembros del grupo la normatividad del proceso de sujecién
@ la justicia y sus consecuencias. -

2. Proponer al Consejo de Seguridad Nacional, junto con el representante
autorizada del grupo, las zonas, fechas y demas aspectos administratives y
logisticos necesarios para la reunion y entrega de la organizacion.

3. Recibir, junto con los funcionarios comp del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, antes de la reunién de los miembros del grupo, a los

menores de edad que estén en su poder.

ibir a las mas secuestradas que estuvieran en poder del Grupo
Armado Organizade, antes de la reunion de los miembros del FTUPO.

45. Las demds que les sean delegadas por el Gobierno nacional.

Parégrafo. El ejercicio de las funciones aqui descritas no comportara e inicio de

acciones de responsabilidad penal o disciplinaria.

clolks -

P fora 52
C‘i/_‘hx»m%
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PROPOSICION ""7.7 702

Modifiquese el parigrafo del articulo 42 del Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado —
227 de 2018 Camara “Por medio u& la cual se fortalecen la mvsuhgaunn ¥
judicializacion de organizaciones les y se ad para su
sujecion a la Justicia®, el cual quedard asi:

Articulo 42. Tisciles delegudos y verificacion. Recibida Ja documentacion de
que trata el pardgrafo 2° del articulo 33 de esta ley, el Fiscal General de la
- Nacién procederd a delegar a lps fiscales y funcionarios de policia judicial
necesarios  para realizar el proceso  de  judiclalizacion,  quienes
inmeli adel las labores investigativas que resulten
necesarias para la verificaclon de la informacion remitida.
Paragrafo. 5i, producto de las verificaciones o de las investigaciones en
curso adelantadas porla Fiscalia General dela Nacion, se advierte la
existencia de nuevos hechos, ¢ fiscal delegado para la judicializacion pedes
debera ponerlos en conocimiento del representante dela organizacion, pata
que, si-lo-eskiman—eonveniente; adicionen el acta de sujecion individual
dentro de los cinco (3) dias siguientes.

s ;’ﬂwr_‘ﬁélk«m:%

La rebaja a la que hace referencia el inciso anterior, tampoco se aplicard
para crimenes de lesa humanidad, crimenes de guema, genocidio ni los
delitos conlenidos en el titulo IV de la ley 599 de 2000.

E escrito deberd contener:

1. La relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes
objeto de aceptacién.

2. La referencia a las: condiciones individuales, familiares, sociales,
modo de vivir y antecedentes de todo orden del procesado vy, si lo
considera conveniente, la probable determinacién de pena aplicable
y la concesién de algin subrogado.

3. Laconstancia de comunicacién del escrito de acusacién.

4. Bl acta de sujecion individual.

Paragrafo 1°. La Fiscalia fijard, atendiendo criterios de conexidad y
contexto, el nimero de integrantes de la organizacién que comprendera
cada acusacion colectiva.

Parégrafo 2°. Los hechos y delitos que no se encueniren relacionados en &l
acta de sujecién individual, o que producto de las verificaciones, ¢ de las
investigaciones en curso, no hayan sido adicionados por'el solicitante, seran
investigados y juzgados de conformidad con las normas y procedimientos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal. En el evento en que el
solicitante sea condenado por estos hechos, perderd la rebaja de pena
que haya sido otorgada en virtud de esta ley.
Parégrafo 3°, Para todos los efectos procesalesla de la acusacion
equivaldré a la formulacién de imputacién de la que trata la Ley 906 de
2004.

Cordialmente,

e

Gewvet Heed ka

La rebaja a la que hace referencia el inciso anterior, tampoco se aplicara
para crimenes de lesa humanidad, crimenes de guemra, genocidio ni los
delitos contenidos en el fitulo IV de la ley 599 de 2000.

H escrito deberd contener:

1. La relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes
objeto de aceptacién.

2. La referencia a las- condiciones individuales, familiares, sociales,
modo de vivir y antecedentes de todo orden del procesado vy. si lo
considera conveniente, la probable determinacién de pena aplicable
y la concesién de algun subrogado.

3. La constancia de comunicacién del escrito de acusacién.

4. H acta de sujecién individual.

Parégrafo 1°.La Fiscdlia fijard, atendiendo criterios de conexidad y
contexto, el nimero de integrantes de la organizacion que comprendera
cada acusacion colectiva.

Pardgrafo 2°. Los hechos y delitos que no se encueniren relacionados en el
acta de sujecién individual, o que producio de las verificaciones, o de las
investigaciones en curso, no hayan sido adicionados por el solicitante, seran
investigados y juzgados de conformidad con las normas y procedimientos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal. En el evento en que el
solicitante sea condenado por estos hechos, perderd la rebaja de pena
que haya sido otorgada en virtud de esta ley.

Parégrafo 3°. Para todos los efectos procesales la entrega de la acusacion
equivaldrd a la formulacién de imputacién de la que trata la Ley 906 de
2004.

Cordialmente,

e

Gawvet Hloed wa

PROPOSICION % /:

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley No. 198 de 2018 Senado - 227 de
2018 Camara, “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion
deorgamuunnscnmnnlsyseadopranmedﬂupmsusu]ecnonah]m
que quedaré asi:
“Articulo 43. Acusacién y contenido. 5urt1dalaeupaprev:stamelmicu]n
anterior, el fiscal procederd a elaborar el escrito de acusacion colectiva
tnicamente respecto de los hechos y delitos cuya responsabilidad se
reconoce en el acta de sujecion individual, y comunicara los cargos a los
snllnlnmesmednamelaenh‘egadelsmtodemmdnamtosyam
defensores.
Delacomunmuénsede;arﬂcunshma,alaqmesead[unlarﬂnlasactasde
s‘.l)ecmnu-sdmdmllocual1'”'al“ a cargos y
comportard una rebaja punitiva de hasta el cincuenta por ciento (50%) de la
pena impuesta, salvo que se trate de delitos definidos como de Lesa
Humanidad en el Derecho Internacional de Los Derechos Humanos y el
derecho Internacional Penal, caso en el cual serd de hasta un 30%. Esta
rebaja no serd acumulable con otras disminuciones de pena reguladas en la
h@shuénardmmhhdomggﬂeﬁnh%m ticos,
El escrito debera contener:
L lamhadndanysunnhdelnshechnwﬂdmmememlevanﬂsobpto
" de aceptacion.
2. La referencia a las condiciones individuales, familiares, sociales, modo de
vivir y antecedentes de todo orden del procesado y, si lo considera
conveniente, la probable determinacion de pena aplicable y la concesién de
algiin subrogado.
3. La constancia de comunicacién del escrito de acusacién.
4. El acta de sujecién individual.
Paragrafo1®. hrmiﬁﬁmaimnmﬁocﬁl&osdecmiaadymm
El nimero de integrantes de la organizacion que comprenderd cada
acusacion colectiva. .
Paragrafo 2°. lmlnchosydehtosquemsemmﬁmrehnonadosme{
acta de sujecién individual, 0 que producto de las verificaciones, o de las
investigaciones en curso, no hayan sido adicionados por el solici serdn
investigados y juzgados de conformidad con las normas y procedimientos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal. En el evento en que el
solicitante sea condenado por estos hechos, perderd la rebaja de pena que
haya sido otorgada en virtud de esta ley.
Parégrafo 3°. Para todos los efectos p les la ga de la i0
eqmvald.raa la formulacién de imputacion de la que trata la Ley 906 de

pa/MWw%ﬂ%

\,Da
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7,
PROPOSICION 7
Proyecto de Ley 198 de 2018 Sﬂnadn 22? d-e M‘IS cimm “Por medio de la
cual se lai y

les y se adop para su sujecio nl-

[ /1 Adicionese el articulo 46° del Proyecto de Ley asi:
Cf
£

ARTICULO- 46. TRASLADO DE LA SENTENCIA E INTERPOSICION DE
PROPOSICION b RECURSOS. Anurciado el sentido del fallo el juez contara con diez (10) dias para

Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado - 227 de 2018 Camara “Por mediode la | erofer ia sentenca y carrer Uasiado cscrlo de la misma o las paries &
cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de organizaciones BN

imil 1 " La sentencia se antenderd notificada con la entrega de una copia de la misma al
criminales y se adoptan medidas para su -sujacldn a la Justicia o i et 4

Mod'lﬁqueseelincisoZ“ del articulo 43° del PmyeclodeLeyasl. Surtida la nolficacion a la que se refiere el inciso anterior, las partes e
Menmienm contardn con cince (5) dias para interponar y sustentar el recurso
Jacion contra la decision de primera instancia. Este sa
Articulo 43. () : ; emm ¥ se tramitara conforme a Io dispuesto por el procedimiento ordinaric.
Caordialmente,

De la comunicacion se dejara constancia, a la que se adjuntaran las actas de 1ok S
sujecion individual, lo cual equivaldra al allanamiento a cargos y comportard una /2 Q &
rebaja punitiva de hasta el cincuenta por ciento (50%) de la pena impuesta, savo | Ro ERAS GERMAN NAVAS TALERQ
que se trate de delitos definidos como de Lesa Humanidad en el Derecho | Semador o S
Internacional de Los Derechos Humanos y el derecho Intemacional Penal, delitos

ntra nifios n tes, delitos co

mujeres y delitos sexuales, caso en el cual sera de hasta un 30%. Esta rebaja
no sera acumulable con otras disminuciones de pena reguladas en la legislacion
ordinaria.

‘Cordiaimente,

eac

PROPOSICION ; te
Proyecto de Ley 198 d. 2018 Senado — 227 a.ms Camara “Por medio de la
cual se fort gacion y j : _‘de eacks /@l?
s g < L PROPOSICION

Adiciénese un inciso al articulo 46° del Proyecto da Ley asi: .
; . il Modifiquese el articulo 55 del Proyecto de Ley No. 198 de 2018 Senado - 227 de
D paate e e IR 10 TR i e, 2018 Camara *Por medio de la cual se fortalecen la investigacién y judicialzacin
procaso de judicializacian de los Grupos Armados Oraanizados. de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion a la justicia’,
Cordiziments, B} walquequ asu L e WL g s s p e ARt Y B 1 NS 1R

2 E o 3 ¥ £

/2 (Q T G Articulo 55. Comision de nuevas conductas punibles. Quienes hayan aceptado
RIS i b 2 ok la sujecion a la justicia, de acuerdo con el contenido de la presente Jey y

cometieren un nuevo delito dentro de los diez (10) afios siguientes al proferimiento
dela sentencia, perderan la rebaja punitiva establecida en el articulo 43, mediante
decision que adoptard el juez de ejecucion de penas y medidas de sequridad,
f previa comunicacion de la Fiscalia General de la Nacién.

la misma forma, Ia rebaja de pena concedida como consecuencia de la sujeci
a la justici cuando el condenad i lido los términos
consignados en_el individual de sujecion. o se compruebe que las
informaciones _sumini no_co len a la verdad. En estos
ol o el incumplimiento o acredita falta_de veracidad de
informaciones, se daré aviso al juez de ejecucién de penas ymug sequridad
ara que éste redosifique la pena en inos ordinarios del Penal,
\@*/ ¢ '
N b _ 5&«5&/— o
b QID A . e
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S
£ i A

Proposicién -

Modifiquese el articulo 57 del Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227 de 2018
Cémara, el cual quedard asi:
Articulo 57. Condi

iales de rech El Gobi

las con speciales de idn que se les aplic a los
de los Grupos Armados Or dos que se sujelen a la justicia en el
marco del titulo tercero de esta ley. En todo caso, tales condiciones serin

o la privacidn efectiva de la libertad.

intran

Alfredo Rangel Sudrez
Senador de la Reptiblica

)
e

PROPOSICION ;}tf//[}

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 198 de 2018 Senado - 227
de 2018 Cémara "Por medio de la cual se fortalecen la investigacion
judicializacion de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion
alajusticia”, el cual quedara asi:

Articulo XX. Control de las llamadas desde los centros de reclusion. Cuando
se produzcan llamadas procedentes de dispositivos de telecomunicaciones
ubicados en centros penitenciarios y carcelarios, los operadores de redes y
servicios de telecomunicaciones deberan disponer lo necesario para informar al
destinatario de la comunicacin, el lugar y nombre del establecimiento desde el
cual se origina.

El incumplimiento de este deber dard lugar a la imposicion de las multas previstas
en el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, de conformidad con el régimen all

previsto

- 17)
PROPOSICION -%}f/b /.
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 198 de 2018 Senado — 227
de 2018 Camara ‘Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion
a la justicia”, el cual quedara asi: Jﬂr/ 'f&’é

Articulo XX. Operaciones encubiertas en medios de comunicacion virtual

Articulo 242B. Operaciones encubiertas en medios de comunicacion virtual. La
técnica especial de investigacion de agente encubierto contemplada en el articulo
242 podra utilizarse cuando se verifique la posible existencia de hechos
- constitutivos de delitos cometidos por organizaciones criminales que actian a
través de comunicaciones mantenidas en canales cerrados de comunicacion
virtual, :

El agente encubierto podra intercambiar o enviar archivos ilicitos por razén de su
contenido y analizar los resultados de los algoritmos aplicados para la identificacion
de dichos archivos ilicitos. También obtener imagenes y grabaciones de las
conversaciones que puedan mantenerse en los encuentros previstos entre el
agente y el indiciado. :

PARAGRAFO. En todo caso, tratindose de este tipo de operaciones encubiertas,

se debera contar con una autorizacion previa por parte del Juez de Control de
Garanﬁaspamhwﬁeﬁrenlasmuniﬁdmm,dewnfomidadwnbdismto

¢ 3
l{

iLevtidiy
PROPOSICION 7// 1]/
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 198 de 2018 Senado — 227
de 2018 Camara ‘Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacién de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion
ala justicia®, el cual quedara asi:

Articulo XX. Inclusion de un paragrafo al articulo 243 de la Ley 906, sobre entregas
vigiladas encubiertas:

PARAGRAFO: Para el desarrollo de entregas vigiladas encubiertas, la Fiscalia
General de la Nacion, podrd utilizar como remesa encubierta, dineros e
instrumentos financieros incautados a organizaciones criminales o respecto de los
cuales haya operado la figura del comiso o la extincion de dominio. La utilizacién
de estos bienes solo podra ser autorizada por el Fiscal General de la Nacion.

£ &
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La Presidencia abre la discusion de los
articulos 1°, 21, 33, 35, 42, 43, 46, 48, 55,
57, en el texto del pliego de modificaciones
mas las modificaciones al articulo 1° con la
Proposicion nimero 96 al formulada por el
honorable Alfredo Rangel; al articulo 21 con
la Proposicion namero 97 formulada honorable
Senador Roy Leonardo Barreras y honorable
Representante German Navas Talero; al articulo
33 con las Proposiciones niumero 98 honorable
Senador Roy Leonardo Barrera y honorable
Representante German Navas, la Proposicion
numero 99 formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna y Proposicion namero
100 formulada doctor Humberto Martinez
Neira — Fiscal General de la Nacion; al articulo
35 con la Proposicién namero 101 formulada
por la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna; al articulo 42 con la Proposicion
numero 102 formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna; al articulo
43 con la Proposicion numero 103 formulada
por el honorable Representante Samuel Hoyos,
la Proposicion nimero 104 formulada por la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
y la Proposicion numero 104 A formulada por
el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre; al articulo 46 con la Proposicion
numero 105 formulada por el honorable
Senador Roy Barreras Montealegre y honorable
Representante German Navas; al articulo 48
con la Proposicién numero 106 formulada por
el honorable Senador Roy Barreras Montealegre
y honorable Representante Germéan Navas;
al articulo 55 con la Proposicion nimero 108
formulada por el doctor Néstor Humberto
Martinez—Fiscal General de laNacién;al articulo
57 con la Proposicion numero 107 formulada por

Si | NO
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 16 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 16
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 21, 33, 35, 42, 43, 46, 48, 57, 55
en el texto del pliego de modificaciones mas las
modificaciones de la Proposicion ntimero 96 al
articulo 1°; mas la modificacion de la Proposicion
numero 97 al articulo 21; mas las modificaciones
de las Proposiciones nimeros 98, 99 y 100 al
articulo 33; mas la modificacion de la Proposicion
numero. 101 al articulo 35; mas la modificacion
de la Proposicion numero. 102 al articulo 42;
mas las modificaciones de las Proposiciones
nameros 103, 104 y 104 A al articulo 43; més la
modificacion de la Proposicion numero 105 al
articulo 46; mas la modificacion de la Proposicion
numero 106 al articulo 48; mas la modificacion
de la Proposicion nimero 107 al articulo 57; mas
la modificacion de la Proposicion numero 108
al articulo 55; y las Proposiciones nimeros 109,
110 y 11 a tres articulos nuevos, en la Comision
Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez; si [ NO
y tres articulos nuevos de las Proposiciones Bedoya Pulgarin Julian X
numeros 109 formulada por el formulada por el Bravo Realpe Oscar Fernando X
honorable Senador Roy Barreras Montealegre; Buenahora Febres Jaime X
la Proposicion numero 110 formuladas por Cabal Molina Maria Fernanda X
el doctor Humberto Martinez Neira — Fiscal Chacon Camargo Alejandro Carlos X
General de la Nacion y la Proposicion nimero De la Pefia Marquez Fernando X
109 formulada por el formulada por el honorable Diaz Lozano Elbert X
Senador Roy Barreras Montealegre, cerrada esta Garcia Gémez Juan Carlos X
y abre la votacion. Gonzéalez Garcia Harry Giovanny X
. .. la S taria de la Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
'-5.‘ .P,reSIqenCIa indica a la Secre - Jiménez Lopez Carlos Abraham X
Comisién Primera de Senado llamar a lista Lara Restrepo Rodrigo X
Si | NO Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Amin Hernandez Jaime X Marulanda Mufioz Norbey X
Andrade Serrano Hernan Francisco X Navas Talero Carlos German X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Osorio Aguiar Carlos Edward X
Benedetti Villaneda Armando X Pereira Caballero Pedrito Tomas X
Enriquez Maya Eduardo X Prada Artunduaga Alvaro Hernan X
Enriquez Rosero Manuel X Roa Sarmiento Humphrey X
Galéan Pachén Juan Manuel X Rodriguez Rodriguez Edward David X
Gaviria Vélez José Obdulio X Rojas Gonzalez Clara Leticia X
Gerléin Echeverria Roberto X Santos Ramirez José Neftali X
Ldpez Herndndez Claudia X Suérez Melo Leopoldo X
Lopez Maya Alexander X Zambrano Eraso Bérner Le6n X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Total 21 3
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Por el Si: 21
Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 21, 33, 35, 42, 43, 46, 48, 57, 55
en el texto del pliego de modificaciones mas
las modificaciones de la Proposicion niamero
96 al articulo 1°; méas la modificacion de la
Proposicion numero 97 al articulo 21; mas las
modificaciones de las Proposiciones nimeros
98,99y 100 al articulo 33; méas la modificacién
de la Proposicion namero 101 al articulo 35;
més la modificacion de la Proposicion nimero
102 al articulo 42; méas las modificaciones de
las Proposiciones numeros 103, 104 y 104
A al articulo 43; més la modificacién de la
Proposicién niamero 105 al articulo 46; mas
la modificacion de la Proposicién numero
106 al articulo 48; mas la modificacion de la
Proposicion namero 107 al articulo 57; mas la
modificacién de la Proposicién nimero 108
al articulo 55; y las Proposiciones ndmeros
109, 110 y 111 a tres articulos nuevos, en la
Comision Primera de la Honorable Cémara
Representantes.

Las siguientes proposiciones quedaron como
constancias:

Ley 906 de 2004, consfifuirén criterios de peligro futuro y riesgo de no

comparecencia, cualquiera de los siguientes:

1. Cuando el fiempo de existencia del grupo supere dos (2) afios.

2. La gravedad de las conductas delictivas asociadas con el grupo,
especialmente si se frata de delitos como el homicidio, secuestro,
extorsion o el lavado de activos.

3. Eluso de armas lefales en sus acciones delictivas.
4. Cuando el ambito de influencia del grupo les permita tener confrol
sobre una pare del feritorio, tal que les permila realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

5. Cuando el nimero de miembros del grupo sea superior a quince
(15) personas.

6. Haber sido capiurado o imputado dentro de los tres afios
anteriores, por conducta constitutiva de delito doloso.

7. Cuando las victimas sean defensores de derechos humanos o

hagon porte de poblaciones con  especial  proteccion
constitucional.

8. Lo utiizacion de menores de edad en la comision de delitos por
parte del grupo.

Cordialmente,

V-

SHULL Hofo
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pena impuesta, salvo que se frate de delitos definidos como de Lesa Proposicion

Humanidad en ell Derecho Internacional de Los Derechos humanos y el Mdimlm ¢l articulo 55 del Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227 de 2018

derecho Internacional Penal, caso en el cual sera de hasta un 30%. Esta Cdmara, el cual quedard asi:

rebaja no sera acumulable con otras disminuciones de pena reguladas enla ¢ ’

legislacion ordinaria, Articulo 55. Comision de nuevas conductas punibles. Quienes hayan aceprado
la sujecion a la justicia, de acuerdo con el contenido de la presente ley, ) con

El escrito debera contener: / W-%%ﬁmmwm%}#

aal —pratoriments —de—la i, perde la rebaja punitiva

1. La relacion clara y sucinta de los hechos Jurldmuneme relevantes objeto mabkﬂda en el articulo 43, mediante decision que adopiard el juez de

de aceptacion. ejecucion de penas y medidas de seguridad, previa commicacién de la Fiscalia
General de la Nacién.

2. La referencia a las condiciones individuales, familiares, sociales, modo de
vivir y antecedentes de todo orden del procesado y, si lo considera
conveniente, la probable determinacion de pena aplicable y la concesion de
algun subrogado.

3. La constancia-de comunicacion del-escrito—de -acusacion—La

Alfredo Rangel Suirez
d_de al acusado a una colonia agricola GRS Senador de a Repiibica

_— \

18 Eondicionslespeciales o las due hace refereh A el ariculG I
B8 cuando haya colaborado eficazmente con |a administracion de
justicia; o la solicitud de remitir al acusado a una penitenciaria de

imen de a idad cuando no haya hechg aporte alguno a la-
administracion de justicia.

4. -El-Acta-de-sujecion-individual-La constancia de comunicacion del

esc i6n. ) it 5

5.El de ion individual.

Paragrafo 1°. La Fiscalia fijara, atendiendo criterios de conexidad y
contexto. El nimero de integrantes de la organizacidn que comprendera
cada acusacion colectiva.

Suscriben esta proposicién los abajo firmantes:

Jab
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) PROPOSICION
Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado - 227 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de organizaciones
criminales y se adoptan medidas para su sujecion a la Justicia”

Modifiquese el articulo 55 del Proyecto de Ley asi:

Articulo 55. Comision de nuevas conductas punibles. Quienes hayan aceptado la
sujecion a la justicia, de acuerdo con el contenido de la presente ley, cometieren
un nuevo delito doloso, cuya pena minima prevista en Ia ley sea de cuatro
afios o mas, dentro de los diez (10) afios siquientes después de haber

obtenido la libertad condicional o plena, perderan la rebaja punitiva establecida
en el articulo 43, mediante decision que adoptard el juez de ejecucion de penas y

medidas de seguridad, previa comunicacin de la Fiscalia General de a Nacién.

De la misma forma, la rebaja de penas concedida consecuencia de la
sujecion a la justicia se perdera cuando el condenado haya incumplido los

términos consignados en el acta individual de sujecion, o se compruebe que

las informaciones suministradas no corresponden a la verdad. En estos

las Informaciones suministradas no corresponden a la verdad. En estos
casos, comprobando el incumplimiento o acreditada la falta de veracidad de

las informaciones se viso al juez de ejecucion de penas y medidas de

sequridad, para que este redosifique la pena en los términos ordinarios del
Cédigo Penal,

Cordialmente,

sﬂ’]

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente estamos terminando ya unas
precisiones pequefias de lo que sigue, el articulo
dos es un articulo que no tiene proposicion, no se
aprobo solo porque olvidé mencionarse y tenia en
ese momento una proposicion del Representante
Samuel Hoyos que ya se concert6 en la Comision.

El articulo 38 tampoco tiene proposicion, habia
tenido una peticion del Representante Chacén de
reabrirlo, de manera que ahora que se discuta si se
reabre le preguntaria yo al Representante Chacon
si él todavia quiere reabrir ese articulo 38, pero
ese ya esta aprobado.

El articulo 45 y el 53, se excluyd por peticion
del doctor Chacon, tienen razon, de manera que si
no insiste en la reapertura el dos y el 38 se pueden
aprobar, porque no tienen proposicion.

El articulo 45 y el 53 se podran aprobar
también en este siguiente bloque porque tenian
proposiciones el Representante Edward Rodriguez
y porque tenian otra proposicion que se sugirio en
la subcomisién se haga el ajuste en la ponencia
que viene que se vote como viene en la ponencia
recojamos estos ajustes.

Los demas articulos con la informacion de
las bancadas que tenian proposicion fueron o
no avaladas o rechazadas o se retiraron porque
ya estaban incluidas en las proposiciones de la
fiscalia o de otros parlamentarios, todas entonces
han sido resueltas.

En resumen sefior Presidente, usted podria
poner a consideracion el articulo 2°, 38, 45, y 53
que una vez evacuado el trabajo de la subcomision
no tienen proposiciones.

Como esté en el pliego de modificaciones e
inmediatamente que se apruebe ese bloque yo
le sugeriria que si a bien lo tienes Presidente, le
diera la palabra al Representante Chacén, porque
él tiene dos inquietudes validas, la reapertura del
articulo 20 que creo que es valida y la reapertura
del articulo 15 a peticién de la Fiscalia.

Entonces en el momento de reapertura yo
quisiera escuchar al Representante Chacon si le
parece para que miremos, perdén para hablar del
38 muy bien.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno interpreto lo dicho por el ponente, vamos
a poner en consideracion los articulos 2°, 38, 45, y
53 como viene en el pliego de modificaciones, en
consideracion los articulos 2°, 38, 45, y 53 como
viene en el pliego de modificaciones, se abre la
discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente, en el 38 mi solicitud antes de
acompariarla en pista es solo lamencion del nomen
juris del articulo es zonas de reunion, yo lo que
queria es que nos explicara un poco el doctor Roy
Barreras qué es eso, para que al pais no le quede la
percepcién que aqui lo que armamos una zona de
distensién como antes existié en Colombia.

Entonces es muy importante que nos dé una
explicacion, 0 mas para que quede exactamente,
que les expliguemos qué es eso, de que van a
determinar una zona geografica en donde tienen
influencia, donde los vamos, supuestamente el
Gobierno nacional podra establecer esos lugares
en el territorio, eso, una explicacion antes de
someterlo a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo encuentro pertinente la pregunta del doctor
Chacédn, para mi esta claro en el proyecto lo que
se refiere por supuesto al sitio fisico de reunion
donde va a reunirse el gobierno con quienes
van a manifestar su voluntad de desmovilizarse,
pero eso sigue siendo, sigue dejando valida la
inquietud del doctor Chacon, por eso yo lo invité a
la subcomision que luego no pudo acompafiarnos.

Pero yo lo que sugiero al Ministro de Justicia,
si le parece al sefior Ministro, si me escucha un
minuto el sefior Ministro de Justicia, lo que sugiero
yO0 a proposito sefior Ministro de la sugerencia del
Representante Chacon él quiere mayor precision
sobre las zonas de reunion, para que quede claro
como a mi me parece que no tiene nada que ver
con zonas de distension ni nada parecido.
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Yo sugeriria con el doctor Chacén al abordo
que para la ponencia, dejemos mucho mas precisa
esa definicion y dejo como constancia que acojo
la inquietud del Representante Chacon y que esa
definicion debe precisarse en la ponencia para
segundo debate.

Con esa precision, si le parece procedamos a
votar estos que son ya los altimos articulos.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 2°, 38, 45, 53 en el texto del pliego de
modificaciones y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

XXX XXX X X[ X|X|Z,

Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

1| x| x| x| x| %

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 16
Porel No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 2°, 38, 45, 53 en el texto del pliego
de modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

si | NO
Bedoya Pulgarin Julian X
Bravo Realpe Oscar Fernando X
Buenahora Febres Jaime X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Correa Mojica Carlos Arturo X
De la Pefia Marquez Fernando X
Diaz Lozano Elbert X

Garcia Gémez Juan Carlos X

Gonzéalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Navas Talero Carlos German

XXX XXX | X ]| X

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pégina 45
Si | NO
Pereira Caballero Pedrito Tomas X
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X
Rodriguez Rodriguez Edward David X
Rojas Gonzalez Clara Leticia X
Santos Ramirez José Neftali X
Suérez Melo Leopoldo X
Vanegas Osorio Albeiro X
Zambrano Eraso Bérner Ledn X
Total 21 | 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Por el Si: 21
Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 2°, 38, 45, 53 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Hemos terminado el articulado, solo queda
una solicitud del Fiscal General de reabrir el
articulo 15 para incluir una proposicion que
allegd recientemente a propésito de que las
investigaciones que se sigan contra organizaciones
criminales el Juez de Control de Garantias podra
autorizar el levantamiento de la reserva y el
acceso de las bases de datos en las cuales puedan
encontrarse el indicado o imputado aunque dentro
de las 36 horas siguientes al dltimo acto de
investigacion se debe acudir nuevamente ante este
juez con el fin de solicitar sea impartida legalidad
del procedimiento.

Esa solicitud del fiscal implica reabrir el 15,
con esa reapertura y aprobacion si a la plenaria
le parece hemos terminado para poder aprobar el
titulo y el transito.

Esta es una proposicion aditiva de un paragrafo
nuevo, pero para poder votarla hay que reabrir el
articulo 15.

La Presidencia pregunta a los miembros de
las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y
Camara si se reabre la discusion del articulo 15.

La Secretaria de laComisién Primera de Senado
informa que esta célula legislativa respondi6
afirmativamente por unanimidad.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara informa que esta célula legislativa
respondiod afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

\oy a leer la totalidad del paragrafo salvo que
la Fiscalia quiera volver a intervenir creo que tiene
suficiente ilustracion su texto literal.
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La Presidencia abre la discusion del articulo
15 en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la Proposicion numero
112 y cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado Ilamar a lista:

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Herndndez Claudia

XX XX XXX X | X | X | X |2

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

B XXX x| %

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el Si: 17
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
15 en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la Proposicion nimero
112, en la Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si | NO
Bedoya Pulgarin Julian X

Bravo Realpe Oscar Fernando X

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

X XXX | X | X

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos X

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Jiménez Ldpez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Santos Ramirez José Neftali

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Le6n

DRXX| XX XXX XX XXX | X | X

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 23
Porel Si: 21
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
15 en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la Proposicion numero
112, en la Comision Primera de la Honorable
Camara Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto

“Por medio de la cual se fortalecen la
investigacion y judicializacion de organizaciones
criminales y se adoptan medidas para su sujecion
a la Justicia”.

La Presidencia abre la discusion al titulo leida
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Senadores
y Representantes presentes que el proyecto de
ley aprobado sea ley de la Republica?, cerrada su
discusion, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

XX [ X[ X |2,

Benedetti Villaneda Armando
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Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

siguiente:

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexénder

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

O | XX XXX XXX | X | X[ X[ XL,

00

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:
Total votos: 16
Por el Si: 16
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta, en la Comision Primera del Honorable

Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Méarquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia GOmez Juan Carlos

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward

Penagos Giraldo Hernéan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Santos Ramirez José Neftali

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

Total

Si | NO
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
22 | 02

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:
Total votos: 24
Por el Si: 22
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta, en la Comision Primera de la Honorable

Camara Representantes.

El texto del proyecto de ley aprobado por
las Comisiones Primeras del Honorable Senado

NO | de la Republica y de la Honorable Camara
de Representante en sesiones conjuntas es el
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pobladdnoenunsectqrdwla,Jncwdrdpwestasdacouducm,enprkﬁndewmma :
ocho (8) aiios y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si!amnazbbimlmfdnddnmmmmﬁmunmkmhmdemm'ymhadMsindicd,m
periodista o sus familiares, en razén o con ocasion ulaomoﬁm:idnmdesempeﬂe,bpmdn
aumentard en una tercera parte. : ;

ARTICULO 11. CONTROL DE LAS LLAMADAS DESDE LOS CENTROS DE RECLUSION. Cuando
se produzcan llamadas procedentes de dispositivos de telecomunicaciones ubicados en
centros penitenciarios y carcelarios, los operadores de redes y servicios de
telecomunicaciones deberdn disponer lo necesario para informar al destinatario de la
comunicacion, el lugar y el nombre del establecimiento desde el cual se origina. :

El incumplimiento de este deber dard lugar a la imposicion de las multas previstas en el
articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, de conformidad con el régimen alli previsto.

CAPITULO I
HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

ARTICULO 12. Adicionese el articulo 224A a la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 224A. TERMINO PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES INVESTIGATIVAS DE
GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS Y GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS. Sin perjuicio de lo
Midomhsmmwmwmuntémmm,md-m&_bsocﬁm
investigativas que requieran control judicial previo, cuando se trate de los investigaciones que se
adelanten contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados, la
orden del fiscal deberd ser diligenciada en un plazo de seis (6) meses, i se trata de la indagacidn,

y de tres (3) meses, cuando esta se expida con posterioridod a la formulacion de imputocion.
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PARAGRAFO 3'. La libertad de los miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados sélo podrd ser solicitada ante los jueces de control de garantios de la ciudod o
municipio donde se formuld la imputacidn, y donde se presentd o donde deba presentarse el escrito
de acusacion.

Cuando la cudiencia no se haya podido iniciar o terminar por causa objedwodefdmamwr,
por hechos ajenos ol juez o a la administracidn de justicia, la audiencia se iniciard o reanudard
cuando haya desaparecido el motivo gue la origind,

CAPfTULO I _
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LOS CAPITULOS ANTERIORES

ARTICULO 26.JUECES DE CONTROL DE GARANTIAS PARA GRUPOS DELICTIVOS
ORGANIZADOS Y GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS.El Consejo Superior dela
Judicatura garantizara jueces de control de garantias con la funcion especial de atender
prioritariamente las diligencias relacionadas con los delitos cometidos por Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados de los que trata la presente ley, los
cuales podrfn desplazarse para ejercer sus funciones sin que ello afecte su competencia.
Los jueces designados para tales efectos deberdn ser capacitados para el tratamiento de
los delitos propios de la delincuencia organizada.

ARTICULO 27. DEFENSORIA PUBLICA. La Defensoria del Pueblo dispondra de defensores
publicos ambulantes, para asistir a las audiencias relacionadas con Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Estus'profesionalestendrin como propasito
principal velar por el estricto cumplimiento del debido proceso y las garantfas
fundamentales de los miembros del respectivo grupo.

La Defensoria del Pueblo serd la responsable de conformar los grupos de defensores
prioritarios con el fin de que tengan disponibilidad inmediata en el evento de que sean
requeridos.

El Ministerio Pblico, |a Rama Judicial y el Gobierno nacional, podran celebrar convenios
para garantizar la logistica necesaria para los efectos de este articuld. i

ARTICULO 28.MECANISMOS DE COOPERACION SOBRE NUEVAS TECNOLOGIAS. EI
Gobierno nacional, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién, implementard
programas especificos de capacitacion, adquisicion de tecnologia, y de acciones articuladas
entre entidades piiblicas, que permitan combatir eficaz y oportunamente el avance de
tecnologias que faciliten la operacién de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados.

Para cumplir con lo dispuesto en el inciso anterior, |a Fiscalia y el Ministerio de Tecnologias
dela Informaciény las Comunicaciones, desarrollaran un protocolo gue permita
periodicamente evaluar el desarrollo de nuevas tecnologfas y las formas de deteccién y
control de las mismas como accion concreta en la lucha contra el crimen omnizadd.

ARTICULO 29. COOPERACION INTERNACIONAL ENTRE AGENCIAS Y ORGANISMOS DE
INVESTIGACION. El Gobiemo nacional, a través de sus organismos competentes y en

coordinacion con la Fiscalfa General de la Nacidn, adelantard los cantactos necesarios con
las autoridades de los paises interesados en adoptar una estrategia comin para la
persecucion de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Cirganizados.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, se promovera la unificacion
de procedimientos y protocolos entre las diferentes autoridades, incluyendo la adopcion
de mecanismos que permitan la actuacion internacional atin en territorio extranjero y, en
todo caso, con la autorizacion del pais respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en tratados internacionales, el Gobierno nacional podrd
celebrar acuerdos con autoridades extranjeras y organizaciones internacionales para la
prevencidn, deteccion y combate de los delitos cometidos por Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. En este marco, y cuindo un caso particular

et i e atamas smmliimbas s

asi io amerite, podran ilevarse a cabo investigaciones u Operaciones Conjuntas con un
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propésito especifico y un plazo limitado; adoptarse medidas como la adscripcion o
intercambio de personal, y compartirse la informacion sobre las actividades delictivas,
naturaleza, estructura y medios empleados por la.organizacion delictiva, la identificacidn
de los sospechosos y los bienes involucrados.

ARTICULO 30, PRESUNCIGN PROBATORIA SOBRE EL ORIGEN ILICITO DE LOS BIENES DE
GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS Y GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS. Cuando

existan elementos de juicio que indiquen que los bienes que pertenccen a los miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados se encuentran
estrechamente asociados a su actividad delictiva, se presume su origen o destinacion en la
actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, el fiscal delegado deberé adelantar el tramite
correspondiente al comiso o extincion de dominio, de acuerdo con las normas establecidas
para el efecto enla Ley 906 de 2004 yla Ley 1708 de 2014 y cemds normas que las
modifiquen.

ARTICULO 31. Adicionese el articulo 83A de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 83A. SUSPENSION DE GIROS NACIONALES E INTERNACIONALES DEL SISTEMA
POSTAL DE PAGOS. En cualquier momento de la actuacion, a peticidn de la fiscalia, el juez de
control de garantios podrd ordenar el no pago de un objeto del sistema pustal de pagos, cuando
tenga inferencia rozonable de que el dinero es producto directo o indirecto de la comision de
conductas punibles por parte de miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
 Organizados.

TiTuom
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA SUJECION A LA JUSTICIA DE GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS

“ CAPfTULOI
NORMAS GENERALES

ARTICULO 32. NORMATIVA APLICABLE. En todo lo no regulado expresamente en esta ley
se aplicara lo dispuesto enla Ley906 de 2004, en particular en lo concerniente a la
intervencion del Ministerio Publico en razon de sus funciones y de proteccion de los
derechos de las victimas.

ARTICULO 33. AMBITO PERSONAL DE APLICACION. Las normas establecidas en este titulo

solamente serdn aplicables a los miembros de los Grupos Armados Organizados cuya
sujecion a la justicia se produzca con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley

ARTICULO 3. ETAPAS. EI procedimiento para la sujecion a la justicia por parte de los
grupos armados organizados y sus miembros se realizara en dos etapas: i) la de

anarsamisnta salasti 1la da fdisinlisaniin
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La etapa de acercamiento colectivo correrd a cargo del Gobierno nacional y la de
judicializacién les corresponderd ala Fiscalia Generaldela Naciény a los jueces
designados. :

ARTICULO 35, REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentard, en un término no
mayor a seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, la aplicacion del
procedimiento para la judicializacion de los Grupos Armados Organizados.

/

CAPITULO NI
ACERCAMIENTOS COLECTIVOS CON LOS GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS

ARTICULO 36. SOLICITUD DE SUJECION. Los grupos armados organizados de que trata el
articulo 2° de esta ley deberdn manifestar de manera escrita al Gobierno nacional su

voluntad da cuiatarco colactivamanta 2 la iucticia 2 travéde dal ranracantanta aus cuc
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miembros deleguen, mediante poder formalmente otorgado.

La solicitud suscrita por el representante o delegado de la organizacion debera contener
cuando menos la siguiente informacion:

1. Manifestacion expresa, libre, voluntaria y debidamente informada de sujetarse a la
justicia.

2. Informacién precisa que permita identificar la estructura del grupo armado organizado,
su drea de influencia y expansion territorial, su modo de operacion y el nimero total
de sus integrantes.

3. laindividualizacion de todos los miembros que se van a sujetar a la justicia con sus
respectivas actas de sujecion individual, suscritas bajo su nombre, documento de
identificacian, firma y huella.

4. Las conductas delictivas que serdn reconocidas colectiva o individualmente por los
integrantes de la organizacion, en especial lo relacionado con actos de corrupcion
y la vinculacién de servidores publicos en ellos; trifico de estupefacientes, lo que
incluye rutas de narcotrfico, lavado de activos y ubicacion de plantaciones;
participacion de menores en las actividades del grupo armado organizado; mineria
criminal y trafico de armas.

5. Informacion conducente para la identificacién de las victimas de los delitos que seran
reconocidos colectivamente.

6. Relacion detallada de los bienes que han sido obtenidos producto de la comision de
conductas punibles y que seran entregados en el marco de la sujecidn a la justicia.
Tratandose de bienes cuya tradicion esté sujeta a registro, se identificaran como
corresponde, de conformidad con la ley.

7. Informacion especifica sobre otras actividades econémicas y del mercado ilicito de las
cuales derivan recursos econdmicos para su financiamiento y articulacion, asi como la
relacion e informacidn de los testaferros del grupo y sus miembros.

8. la informacion sobre las distintas estructuras de apoyo, en especial aguellas
compuestas por otras organizaciones criminales y por servidores publicos.

9. la individualizacién e identificacion de los menores de edad que hagan parte de la
organizacion, quienes seran entregados a la proteccidn del Estado, antes de la reunion
de los miembros del grupo.

10. Laindividualizacion, identificacidn y entrega de las personas secuestradas por el Grupo

: Armado Organizado. /

11. Un plan de reparacion a las victimas.

12. Las demds que establezca el Gobierno nacional,

PARAGRAFO 1°. Recibida la solicitud de sujecion, el Gobierno nacional procedera a
verificar el cumplimiento formal de los requisitos sefialados en este articulo. Sila solicitud
omite cualquiera de los presupuestos sefialados, se concederd a la organizacion
solicitante un (1) mes para subsanarla. Vencido el término anterior sin que se hubiese
corregido la solicitud, procedera a rechazarla.

PARAGRAFO 2, Verificado el cumplimiento formal de los requisitos previstos en este
articulo, el Gobierno nacional remitir toda la documentacion al Fiscal General dela
Nacién y copia de la misma al Procurador General de la Nacidn, para el cabal desarrollo de
sus competencias.

PARAGRAFO 3", Respecto de los bienes se aplicaran las reglas del procedimiento abreviado
de extincion de dominio previsto en los articulos 133 y siguientes de la Ley 1708 de 2014,

teniéndose la relacion de bienes y la entrega de los mismos como sustento suficiente para
dictar la sentencia correspondiente.

PARAGRAFO 4°, Remitida la documentacion de que trata el pardgrafo segundo de este

articulo, el Gobierno nacional dard a conocer a la comunidad y a las victimas, por cualquier
medio idéneo, el proceso de sujecién a la justicia de los miembros del grupo armado
organizado.

PARAGRAFO 52, Los destinatarios de esta ley tendrén un periodo méximo de seis meses

para presentar la solicitud de sujecién.
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ARTICULO 37, DELEGACION PARA LOS ACERCAMIENTOS.Una vez analizada la
manifestacion de sujecion a la justicia, el Gobierno nacional padra asignar mediante acto
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acercamientos colectivos, segun las funciones descritas en el articulo siguiente, con los
representantes de la organizacion que haya realizado una solicitud de sujecion.

ARTICULO 38. FUNCIO!‘ES DEL DELEGADO PARA LOS ACERCAMIENTOS. Especificamente,

el o los delegados del Gobierno nacional, para este efecto, podran:

1. Informar a los miembros del grupo la normatividad del proceso de sujecion a la justicia
¥ SUS consecuencias.

2. Proponer al Consejo de Seguridad Nacional, junto con el representante autorizado del
Grupo, las zonas, fechas v demds aspectos administrativos v logisticos necesarios para
la reunién y entrega de la organizacion.

3. Recibir, junto con los funcionarios competentes del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, antes de la reunién de los miembros del grupo, a los menores de edad que
estén en su poder.

4. Recibir a las personas secuestradas que estuvieran en poder del Grupo Armado
Organizado, antes de la reunion de los miembros del grupo.

5. Las demds que les sean delegadas por el Gobierno nacional.

Pardgrafo. El ejercicio de las funciones aqui descritas no comportara el inicio de acciones
de responsabilidad penal o disciplinaria.

ARTICULO 39. DELITOS QUE DEBEN SER ACEPTADOS. Deberan ser aceptados aquellos
delitos que hayan sido cometidos en razén y con ocasion a la pertenencia al grupo armado
organizado, en desarrollo del objetivo ilicito perseguido por el grupo o que sirvan para
facilitarlo.

La aceptacion de responsabilidad en estos delitos no implica que no se puedan investigar,
juzgar y sancionar otras conductas realizadas por los miembros del grupo armado
organizado, que no hayan sido objeto de aceptacion y que constituyan hechos distintos.

ARTICULO 40. ACTA DE SUJECION INDIVIDUAL. Junto con la solicitud de sujecion, los

representantes del grupo armado organizado entregaran al Gobierno nacional las actas de

sujecion individual de cada uno de los miembros del grupo que hara parte del proceso.
Cada una de estas actas debera contener:

1. - La identificacion plena del miembro del grupo, la que deberd contener cuando menos:
nombres y apellidos completos, alias dentro de la organizacion, documento de
identidad, firma y huella,

2. Lafecha de ingreso a la organizacion, el rol o roles que asumid dentro del grupo y las
20nas donde cometid las actividades delictivas. ‘

3. Una exposicion detallada de la participacion en cada una de las conductas delictivas de

+ la organizacion, respecto de las que re conoce responsabilidad penél.

4. Los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion que acredite la
realizacion de las conductas delictivas.

5. La manifestacion expresa, libre, voluntaria e informada y debidamente asesorada, de
renunciar a su derecho a no autoincriminarse.

6. El compromiso de no volver a cometer conductas punibles y de garantia de buena
conducta,

7. A efectos de la determinacion de las sanciones penales respectivas, podra hacer
referencia a las condiciones individuales, familiares, sociales, modo de vivir, y
antecedentes de todo orden. De considerarlo conveniente, podré referirse a la
probable determinacion de pena aplicable y la concesion de algin subrogado de

conformidad con ia ey.

PARAGRAFO 1', La manifestacidn de que trata el numeral quinto del presente articulo

deberd estar precedida de la informacion expresa sobre el derecho contenido en el articulo
385 del Cadigo de Procedimiento Penal, lo cual constara en el acta.

PARAGRAFO 2", El acta de sujecion individual serd considerada evidencia suficiente de la

comision de las conductas en ella contenidas y la manifestacion de aceptacion serd
suficiente para perfeccionar el allanamiento a cargos.

El juez verificar, al momento de Ia‘ audiencia correspondiente, que la manifestacion
contenida en el acta de sujecion individual se realizo de manera libre, voluntaria e
informada.

PARAGRAFO 39. Los destinatarios de esta ley tendran un periodo méximo de seis meses
para presentar la solicitud de sujecion individual.

ARTICULO 41, ZONAS DE REUNION. El Gobierno nacional determinara la zona geografica

en la cual se realizard la reunion de los miembros del grupo armado organizado, teniendo
en cuenta la zona de influencia de la organizacion, el nimero de personas que pretenden
sujetarse a la justicia y cualquier otro factor relevante. Podran establecerse uno o més
lugares dentro del territorio nacional.

Asi mismo, se podran establecer corredores de seguridad en el territorio nacional para que
las personas que quieran sujetarse a la justicia de manera colectiva se desplacen con el fin
de llegar a los lugares de reunidn.

ARTICULO 42. REUNION DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO ARMADO ORGANIZADO CON
FINES DE SUJECION A LA JUSTICIA. Los miembros de los grupos se reunirdn en la fecha y

lugares definidos por el Gobierno nacional. La reunién de los miembros del grupo armado
organizado tendra como finalidad: -

1. La desvinculacion de todos los menores de edad que se encuentren en el Grupe
Armado Organizado, de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 36
de la presente ley.

2. laentregade todos los elementos ilicitos en poder de los miembros del Grupo Armado
Organizado, lo que incluye armas, municiones, uniformes de uso privativo de las
Fuerzas Militares, listados de testaferros, bienes y activos, sustancias psicoactivas
ilicitas, entre otros,

3. larealizacion de las actividades tendientes a la verificacién de p[ena identificacion de
cada miembro.

4.  la judicializacion de los miembros del Grupo Armado Organizadoe, asi como de sus
testaferros.

5. Garantizar que los miembros del Grupo Armado Organizado reciban la asistencia

~ técnica de un defensor publico en caso de no contar con defensor de confianza.

6. Materializar las demds actividades y compromisos consignados en la solicitud de
sujecion.

PARAGRAFO 1°. La reunion de los miembros del Grupo Armado Organizado en los lugares
designados y su permanencia en ellos, es un acto voluntario. Sin embargo, si alguna
persona decide dejar las zonas de reunion y tuviere orden de captura suspendida, esta serd
reactivada y materializada inmediatamente.

PARAGRAFO ', Los miembros de los grupos armados organizados no se entenderan
privados de la libertad mientras se encuentren en el lugar designado por el Gobierno
nacional. El tiempo que los miembros del grupo armado organizado permanezcan en estos
territorios no sera tenido en cuenta para el computo de las penas privativas de la libertad,
ni como materializacién de drdenes de captura.

PARAGRAFO 3°. Los elementos ilicitos del grupo armado que sean entregados, serdn
recibidos por el Gobierno Nacional o quien este designe. En todo caso, la recepcion se hara

de acuerdo con los manuales de cadena de custodia y entregados a la Fiscalia General de
la Nacion, para lo de su competencia.

ARTICULO 43. SUSPENSION DE ORDENES DE CAPTURA. Una vez iniciado el proceso de
sujecién a la justicia, y con el fin de facilitar su desarrollo, la Fiscalia General de la Nacion,
previa solicitud expresa del Consejo de Seguridad Nacional, podra suspender, hasta el
momento en que se emita sentido de fallo condenatorio, las 6rdenes de captura que se
hayan dictado o se dicten en contra de los representantes de los grupos armados
organizados y sus miembros. En todo caso, el término de suspension nunca podra ser
superior a tres meses.

PARAGRAFQ 1°, En caso de que se determine que alguna de las personas que estd en el

proceso de sujecion esta incumpliendo las normas de conducta colectivas o cometa
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nuevos delitos dolosos o preterintencionales, se procederd a revocar la suspension de su
orden de captura, y se procedera de inmediato a su materializacion.

. PARAGRAFO 2", Cualquier delito cometido por los miembros de la organizacién, durante el

tiempo que dure su permanencia en las 2onas de reunién, se tramitara de conformidad con
el procedimiento previsto en el Codigo de Procedimiento Penal.

PARAGRAFO 3", La suspension de drdenes de captura de que trata el presente articulo

tendrd.aplicacion exclusivamente en el territorio definido por el Gobierno nacional como
zonas de reunidn y en los corredores de seguridad fijados para el desplazamiento a ellas.

ARTICULO 44. LEGALIZACIGN DE CAPTURA. Considerando que los solicitantes del proceso

de sujecion a la justicia no se encuentran privados de la libertad en las zonas de reunion,
no se realizardn audiencias de legalizacion de captura respecto de los hechos y delitos que
sean reconocidos en el acta de sujecion individual.

CAPITULO NI
ETAPA DE JUDICIALZACION

ARTICULO 45. FISCALES DELEGADOS Y VERIFICACION, Recibida la documentacion de que
trata el paragrafo 2° del articulo 36 de esta ley, el Fiscal General de la Nacion procederd a
delegar a los fiscales y funcionarios de policia judicial necesarios para iniciar el proceso de
judicializacion, quienes inmediatamente adelantardn las labores investigativas que
resulten necesarias para la verificacién de la informacién remitida.

PARAGRAFO. Si, producto de las verificaciones o de las investigaciones en curso
adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion, se advierte la existencia de nuevos hechos,
el fiscal delegado para la judicializacion deberd ponerlos en conocimiento del
representante de la organizacion, para que, adicionen el acta de sujecion individual dentro
de los cinco (5) dias siguientes.

ARTICULO 46. ACUSACION Y CONTENIDO. Surtida la etapa prevista en el articulo anterior,

el fiscal procedera a elabarar el escrito de acusacién colectiva iinicamente racnectn de log
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hechos y delitos cuya responsabilidad se reconoce en.el acta de sujecion individual, y .

comunicar los cargos a los solicitantes mediante la entrega del escrito de acusacion a estos
y a sus defensores.

De la comunicacion se dejara constancia, a la que se adjuntaran las actas de sujecion
individual, lo cual equivaldra al allanamiento a cargos y comportard una rebaja punitiva de
hasta el cincuenta por ciento (50%) de la pena impuesta, salvo que se trate de delitos
definidos como de Lesa Humanidad en el Derecho Internacional de Los Derechos Humanos
y el derecho Internacional Penal, delitos contra nifios, nifias y adolescentes, delitos contra
la vida cometidos contra mujeres y delitos sexuales, caso en el cual serd de hasta un 30%.
Esta rebaja no serd acumulable con otras disminuciones de pena reguladas en la legislacion
ordinaria. En todo caso se perderan los derechos politicos.

La rebaja a la que hace referencia el inciso anterior, tampoco se aplicard para crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra, genocidio ni los delitos contenidos en el titulo IV de
la Ley 599 de 2000.

El escrito deberd contener:

1. la relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes objeto de
aceptacion.

2. la referencia a las condiciones individuales, familiares, sociales, modo de vivir y
antecedentes de todo orden del procesado y, si lo considera conveniente, la probable
determinacion de pena aplicable y la concesién de algiin subrogado.

3. Laconstancia de comunicacion del escrito de acusacion.

4. Elactade sujecion individual.

PARAGRAFO 1°, La Fiscalia fijar4, atendiendo criterios de conexidad y contexto, el namero
de integrantes de la organizacion que comprenderé cada acusacion colectiva.

PARAGRAFO 2", Los hechos y delitos que no se encuentren relacionados en el acta de
sujecion individual, o que produ&o de las verificaciones, o de las investigaciones en curso,
no hayan sido adicionados por el solicitante, seran investigados y juzgados de conformidad
con las normas y procedimientos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal. En el
evento en que el solicitante sea condenado por estos hechos, perderd la rebaja de pena
que haya sido otorgada en virtud de esta ley.

* PARAGRAFO 3", Para todos los efectos procesales la entrega de la acusacion equivaldra a

la formulacion de imputacion de la que trata la Ley 906 de 2004.

ARTICULO 47. PRESENTACIGN DE LA ACUSACION COLECTIVA. Dentro de los cinco (5) dias
siguientec 2 la entroga del acerita de acucacidn al que sa rofiora ol articula anterior, ol ficeal
debera presentarlo ante el juez que de conformidad con el articulo 52 designe el Consejo
Superior de la Judicatura, quien adelantard la audiencia de verificacion de sujecién y
sentencia.

ARTICULO 48. AUDIENCIA DE VERIFICACION DE SUJECION Y SENTIDO DE FALLO. Dentro
de los diez (10) dias siguientes a la presentacién del escrito de acusacion, el juez designado
llevara a cabo audiencia de verificacién de sujecién y sentido de fallo, en la que, una vez
corroborada la presencia de las partes, proceder a:

1. Verificar que la sujecién de cada una de las personas relacionadas en la acusacion
colectiva haya sido libre, voluntaria, debidamente informada y previamente asistida
por su defensor.

2. Emitir el sentido de fallo condenatorio.

3. Eljuez, de plano, ordenara la privacion de la libertad y librara inmediatamente la orden
de encarcelamiento, de conformidad con las normas vigentes.

PARAGRAFO 1°. En el evento en que cualquiera de los acusados decida no aceptar su

responsabilidad en esta audiencia, se dara por terminado el proceso de sujecién ala justicia
respecto de este, su judicializacion se tramitard por las normas previstas en el Cédigo de

Procedimiento Penal y se restablecerdn automdticamente las drdenes de captura que
hubieren sido expedidas en su contra.

PARAGRAFO 2. En ninguin caso se dard lectura al escrito de acusacion colectiva,

ARTICULO 49, TRASLADO DE LA SENTENCIA E INTERPOSICION DE RECURSOS. Anunciado

¢l sentido del fallo, el juez contara con diez (10) dias para proferir la sentencia y correr
traslado escrito de la misma a las partes e intervinientes.

La sentencia se entendera notificada con la entrega de una copia de la misma al condenado
0 a su defensor.

Surtida la notificacion a la que se refiere el inciso anterior, las partes e intervinientes
contardn con cinco (5) dias para interponer y sustentar el recurso de apelacién contra la
decision de primera instancia. Este se presentard por escrito y se tramitard conforme a lo
dispuesto por el procedimiento ordinario.

ARTICULO 50. DIVISIBILIDAD DE LAS DECISIONES. Podran emitirse sentencias referentes
a la responsabilidad penal de los miembros del grupo armado organizado relacionadas
con los delitos aceptados de manera colectiva, sin perjuicio de las sentencias sobre la
responsabilidad individual de los integrantes de estas organizaciones.

ARTICULO 51. CELEBRACIGN DE AUDIENCIAS. El Gobierno nacional brindar4 los recursos
necesarios para la instalacién de salas transitorias de audiencias que permitan la répida
y efectiva judicializacién de todos los miembros de la organizacién criminal que se
sujeten a la justicia.

Con el objetivo de lograr la judicializacién de todas las personas que se sujeten a la justicia
y buscando garantizar el efectivo ejercicio del derecho de defensa, se dispondré de salas
de audiencia con capacidad para al menos cincuenta [Sﬁ) procesados por sala, sus
defensores y demas intervinientes.
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Se debera correr traslado de la fecha de la realizacion de la audiencia, a las victimas y demas
intervinientes que estén haciendo parte del proceso de judicializacién de los Grupos
Armados Organizados.

PARAGRAFO. I juez, en ejercicio de sus poderes correccionales, podrd interrumpir,

suspender o detener la intervencion de alguna de las partes si encuentra que es innecesaria
y genera dilaciones.

ARTICULO 52. COMPETENCIA. El Consejo Superior de [a Judicatura designara y garantizara
la disponibilidad y el desplagamiento de los jueces que conoceran exclusivamente del
juzgamiento de los hechos y personas objeto de esta ley.

Para el desarrollo de las audiencias y demds actos procesales contenidos en esta ley, no
seran aplicables las reglas de competencia territorial establecidas en los
articulos 42, 43 y 44 del Cédigo de Procedimiento Penal,

Los funcionarios judiciales podran desarrollar las audiencias y los demds actos procesales
en los lugares de reunién de los miembros de los grupos armados organizados, sin
consideracion al lugar donde ocurrieron los hechos.

ARTICULO 53. VALIDEZ PROBATORIA DE LAS MANIFESTACIONES DE LOS SUJETADOS A LA
JUSTICIA. Las manifestaciones de aceptacion de responsabilidad contenidas en las actas de

sujecion y sus anexos seran elementos materiales probatorios suficientes para acreditar la
responsabilidad penal respecto de los delitos objeto de sujecion a la justicia. Lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad de que la Fiscalia General de la Nacion aporte elementos
materiales probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente obtenida de las
conductas punibles cometidas por los miembros del grupo armado organizado.

El mismo valor probatorio tendran los interrogatorios de los miembros del grupo que se
hubieren realizado.

ARTICULO 54. INTERVENCION DE LAS VICTIMAS. Dentro del presente procedimiento se

garantizan los derechos de participacion de las victimas, en especial las garantias
procesales, probatorias, sustanciales y de acceso, asi como los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, y seran intervinientes en los
términos establecidos en las normas procesales ordinarias.

PPARAGRAFO 1°. Entiéndase por garantias procesales, las orientadas a que las victimas
puedan participar e intervenir como sujeto procesal esencial en todas las etapas y
procedimientos del juicio, con todas las prerrogativas inherentes a dicha condicion,
incluyendo la legitimacion para presentar recursos contra decisiones de fondo. Dentro
de estas garantias debe asegurarse la representacion ]hdicial gratuita y apropiada para
las victimas que lo requieran, y figuras especiales como el amparo de pobreza.

PARAGRAFO 2°. Por garantias sustanciales se entenderdn todas las medidas de
acompaiamiento y asistencia institucional, proteccién adecuada v de discriminacion
positiva dentro del proceso penal péra salvaguardar los derechos de las victimas,
garantizando que éstas, los testigos, sus representantes, familiares y allegados,
comparezcan a los tramites del proceso judicial, sin sufrir amenazas, intimidaciones o
verse expuestos a circunstancias de victimizacion secundaria.

PARAGRAFO 3°. Las garantias probatorias estaran encaminadas a que toda persona que
sea acreditada como victima dentro del proceso, tenga derecho, en todas las
actuaciones que se surtan en el marco de los procesos de sometimiento colectivo, a
ser oida, a solicitar pruebas y a suministrar los elementos probatorios que tenga en su
poder, incluyendo su propio relato, y que considere relevantes para la garantia de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. En la reglamentacion se contemplardn
reglas de flexibilizacion de apreciacién y cargas probatorias en favor de las victimas,
modalidades especiales y diferenciales de testimonio entre otros mecanismos
probatorios establecidos en la normativa sobre violaciones a derechos humanos.

PARAGRAFQ 4°. Serdn garantias de acceso las orientadas a que, mediante mecanismos

sencillos, eficaces y rodeados de publicidad suficiente, las victimas puedan concurrir
para hacer valer sus derechos, para que los responsables sean juzgados, se obtenga

reparacion por el dafio sufrido y se acceda a la verdad judicial de lo ocurrido. Las
victimas contardn con acceso igual y efectivo, atendiendo a los enfoques territoriales,
diferenciales v de génera.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 55. APOYO INTERINSTITUCIONAL. El Gobierno nacional coordinaré con las

entidades involucradas todo lo necesario para el correcto desarrollo del proceso de
sujecion colectiva de grupos armados organizados.

La Registradoria Nacional del Estado Civil,la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacidn, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), el Instituto Penitenciario y Carcelario (Inpec) y las demds entidades
involucradas, segin sus competencias constitucionales y legales, deberdn

maranblaas:
Bdiaiiticai.

1. La seguridad de los funcionarios piblicos y de los integrantes del grupo armado
organizado, para materializar la reunion de que trata el articulo 42, y mientras dure la
misma.

2. Las condiciones de habitabilidad del lugar de reunion de los integrantes del grupo

armado organizado. :

La disponibilidad de funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La disponibilidad de defensores publicos.

La disponibilidad de jueces de control de garantias y de conocimiento.

La disponibilidad de fiscales y funcionarios de policia judicial. ;

La disponibilidad de procuradores y personeros.

La disponibilidad de defensores de familia o personal del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF).

9. El soporte alimentario y sanitario para los miembros de los grupos armados
organizados durante la reunion, a cargo del Gobierno nacional.

g L - LR e e

10. La internacidn y traslado de los miembros de los grupos armados organizados a los
centros de detencion y reclusién cuando sea del caso.

11. Todas las demas que resulten necesarias para el adecuado proceso de sujecion del
grupo armado organizado.

Paragrafo. Cada entidad seré responsable dentro del dmbito de sus competencias para
lograr un armoénico desarrollo de las jornadas de reunion y judicializacion efectiva. Su falta
de colaboracion oportuna y efectiva se entenderéd como una forma de obstruccion a la
justicia y dard lugar a las sanciones que establezca la ley.

ARTICULO 56. ACCION DE LA FUERZA PUBLICA. El Presidente de la Repiiblica, mediante
orden expresa y en la forma que estime pertinente, determinard la localizacidn y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se
afecten los derechos y libertades de la comunidad, ni genere inconvenientes o conflictos
sociales.

ARTICULO 57. PROGRAMAS DE REINTEGRACION SOCIAL. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada de vigencia de esta ley, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) implementard un programa especial y con enfoque diferencial de
reintegracion social y laboral para quienes se sujetan a la justicia en el marco de la presente
ley.

la Agenciaparala Reincorporaciony Normalizacion (ARN) apoyard el disefio e
implementacion del programa del que trata este articulo. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional destinard los recursos necesarios para el cumplimiento de esta labor y el
fortalecimiento institucional.

Parig@fo. El Gobierno nacional, en ejercicio de la funcién reglamentaria establecida en el
primer inciso del articulo 91 del Cadigo de Extincién de Dominio, debera crear un rubro
especifico destinado a financiar programas de resocializacion y reintegracion a la vida civil,
con cargo a los recursos que le corresponden. El programa especial de que trata este
articulo podré participar de estos recursos.
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ARTICULO 58. COMISIGN DE NUEVAS CONDUCTAS PUNIBLES. Quienes hayan aceptado la
sujecion a la justicia, de acuerdo con el contenido de la presente ley, cometieren un nuevo
delito dentro de los diez (10) afios siguientes al proferimiento de la sentencia, perderan la
rebaja punitiva establecida en el articulo 46, mediante decision que adoptard el juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, previa comunicacion dela Fiscalia
General de la Nacion.

De la misma forma, la rebaja de pena concedida como consecuencia de la sujecion a la
justicia se perdera cuando el condenado haya incumplido los términos consignados en el
acta individual de sujecion, o se compruebe que las informaciones suministradas no
corresponden a la verdad. En estos casos, comprobado el incumplimiento o acreditada la
falta de veracidad de las informaciones, se dard aviso al juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad para que éste redosifique la pena en los términos ordinarios del
Codigo Penal.

ARTICULO 59. EXTRADICION. En ningin caso, Ia sujecion a la justicia de acuerdo con el
procedimiento establecido en la presente ley impedird la extradicion de los miembros de
los Grupos Armados Organizados.

ARTICULO  60. CONDICIONES ESPECIALES DE RECLUSION.El Gobierno nacional

reglamentara las condiciones especiales de reclusion que se les aplicardn a los miembros
de los Grupos Armados Organizados que se sujeten a la justicia en el marco del titulo
tercero de esta ley. En todo caso, tales condiciones serdn carcelarias e intramurales,
garantizando [a privacion efectiva de la libertad.

ARTICULO 61. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO PROYECTO DE LEY 198 DE 2018 SENADO
- 227 DE 2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LA INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION DE ORGANIZACIONES CRIMINALES Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU
SUIECION A LA JUSTICIA”, COMO CONSTA EN LA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES
PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA EL DIA 05 DE JUNIODE 2018, CORRESPONDIENTE AL
ACTA NUMERO 16 SESIONES CONJUNTAS.

P

ROY LEONARDO BARRERAS M RE
H. Senador de la Repiblica v

Presidente, P

S.Ri LT|RO IGUEZRE&GIFO

Secretarios Generales, &
«‘\
mm "-“'"u!‘f‘ﬂlll

/étario GenéralBmision Primera % g/ mmm anera
Senado de la Repuiblica de Representantes

La Presidencia de la Comision Primera de
Senado, designa como ponente para segundo
debate a los honorables Senadores; Roy Leonardo
Barreras Montealegre Coordinador, Alfredo
Rangel Suarez, Juan Manuel Galan Pachon,
German Vardn Cotrino, Claudia Lopez Hernandez,
Eduardo Enriquez Maya, Alexander Lépez Maya,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Carlos Alberto
Baena LoOpez, con un término de ocho (8) dias
para rendir el respectivo informe.

La Presidente de Comision Primera de la
Honorable Cémara, designa como ponente para
segundo debate a los honorables Representantes:
Carlos German Navas Talero coordinador, Alvaro
Herndan Prada Artunduaga, Carlos Abraham
Jiménez LoOpez, Humphrey Roa Sarmiento,
Angelica Lisbeth Lozano Correa, Norbey
Marulanda Mufioz, Fernando de la Pefia Marquez
y Jaime Buenahora Febres, con un término de ocho
(8) dias para rendir el respectivo informe.

Las siguientes son las proposiciones radicadas
y que no fueron sometidas a votacion ya sea
porque se dejaron como constancia o sus autores
no solicitaron en el momento oportuno su
consideracion:
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.+ Que lenga una organizecién y un mendo que ejerza liderazgo o

direccién sobre sus miembros, que le permitan usar la violencia
contra la poblacién civi, bienes civiles o la Fuerza Publica, en dreas
de teriforio nacional,

GrupobeicﬂvoOrgthudo(GDO}'Elgmpo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mds delifos graves o deiitos fipificados
con areglo ala Convencién de Palermo, con'miras a obtener, directa o -
indirectamente, un beneficio econdmico u oiro beneficio de orden
material, :

Los delitos comefidos por estos grupos no necesariamente 1endrﬂn que sef
de cardcter transnacional sino que abarcardn fambién aquellos delitos que
se encuentren tipificados en el Codigo Penal colombiano.

Pardgrafo. En todo caso, para establecer si se frata de un Grupo Armado
Organizado, serd necesaria la calificacion previa del Consejo de Seguridad
Nacional,

Cordiaimente,
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Bogota D.C., 5 de junio de 2018

PPROPOSICION ADITIVA S
COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES CONJUNTAS
~ MARTES 5 DE JUNIO DE 2018

Midﬁwmaﬁabmélproyecbdebyiﬂghﬂﬂ%meﬁoddaﬂssbﬂdmmh
investigacion y judicializacion de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion a
la justicia.”

El Gobiemno Nacional en el término de dos meses posleriores a la expedicion de |a presente ley,
expedira un decreto a través del cual se creara una politica piblica, mediante a que el Gobiemo
degmmdmwmmmmmmmmmmm
criminales que se sujeten a la presente ley.

mmwmmmmamwmm inversion en infraestructura,

araiitia Ue aCCes0 @ (a jusiicia y contiol maierial msmyﬂmmqﬁiﬁiﬁ
necesarios para alcanzar la paz estable y duradera.

'AQUIVIVE LA DEMOCRACIA :
Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, Mezanine Sur ‘é
Tel: 3823571 - Bogotd D.C. /
Carrera 9 No. 4-25 tel. 8938406 Cali O C
Email: z.
Pagina1de 1 (fj '\;
v Ny

I | |

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
| 'Qsmiy_&?

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 198/18 SENADO- 227/18 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LA INVESTIGACION ¥ JUDICIALIZACION DE ORGANIZACIONES
CRIMINALES Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU SUJECION A LA JUSTICIA”

(primer debate) '

Modifiquese el Numeral 4 del articulo 35 del PROYECTO DE LEY 198/18 SENADO-
2718 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LA
INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION DE ORGANIZACIONES CRIMINALES
Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SUSUJECION A LA JUSTICIA”, ¢l cual quedard

asi:

“4, La dems que le sean delegadas por el gobierno nacional, siemprey cuando tales
Jfunciones no se encuentren previamente mgnndm a otra autoridad judicial o
administrativa”

Cordialmente,

MAREA ;I';E:\NDA CABAL MOLINA

Representante a la Cimara del Centro Democritico por Bogotd

N
I

2
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 198/18 SENADO- 227/18 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LA INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION DE ORGANIZACIGNES
CRIMINALES Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU SUIECION A LA JUSTICIA”
(primer debate)

Modifiquese el Numeral 2 del articulo 21 del PROYECTO DE LEY 198/18 SENADO-
22718 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LA
INVESTIGACIQN Y JUDICIALIZACION DE ORGANIZACIONES CRIMINALES
Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU SUJECION A LA JUSTICIA” que adiciona el
Articulo 313A de la ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

“2. La gravedad de las condi delicti iadas con el grupo, especiall
si se trata de delitos como el homicidio, secuestro, extorsion, lavado de activos y
narcotrifico en todas sus

Justificacién: Introducir el delito de narcotrafico en todas sus modalidades, es ser coherentes
con el espiritu del proyecto, en particular porque se ha evidenciado que gran parfe de los
recursos de estas bandas criminales provienen de tales actividades ilicitas sea en mediana o
gran escala.

Cordialmente, lb‘

cf_/ ”
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA v

Representante a la Ciimara del Centro Demoeritico por Bogotd

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326B y 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393 N
Email: mariafdacabal@gmail.com >

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, es lo siguiente: la
Representante Angélica Lozano ha puesto un tweet
donde dice que nuestro candidato lvan Duque ha
Ilamado a la Bancada del Centro Democratico a
votar en contra de la consulta anticorrupcion.

Lo hace recurriendo a una enorme mentira
porque ni Ivan Duque ha dado esa orden ni nada
por el estilo, hubo una molestia en el partido por
el hecho de que Gustavo Petro el otro candidato
presidencial anduviera terminando desde su
cuenta indicandole a Ivan Duque y al Centro
Democratico coémo teniamos que votar la consulta
anticorrupcion.

Quiero hacerle las siguientes precisiones
querido Presidente y honorables Senadores y
Representantes que nos acompafian, primero el
17 de abril nuestro candidato Ivan Duque expreso
publicamente enunvideo por redesy en las noticias
que acompafaba la consulta anticorrupcion.

A nadie lo sorprendié porque el Centro
Democratico en los tres debates que ha llevado
la consulta anticorrupcion ha sido definitivo con
sus votos para sacarla adelante, pedimos que la
consulta anticorrupcion se aplazara hasta el dia de
hoy, 5 de junio buscando que no interfiriera en la
primera vuelta.

Y por supuesto este es un partido coherente que
no dice mentiras, que jamas promete cosas que no
va a cumplir, pero lo ponen en Twitter diciendo
gue no vamos a votar para poderse hacer duefios
de la iniciativa, para decir que Gustavo Petro que
no ha puesto ni un solo voto en este Congreso a
favor de esa iniciativa, que no tienen ni un solo
senador respaldandola es el que invitd a Ivan
Duque a votar.

Cuando Ivan Duque y este partido hemos estado
entodoslos debates como votando afirmativamente
la consulta anticorrupcién, la mezquindad con la
que estd actuando la Representante Lozano me
sorprende mucho, porque habiamos hecho un
entendimiento sobre la base de la generosidad y la
no usufructo nacién politica de una consulta que
estaba por encima de los intereses partidistas.

Me Ilama la atencion que como apoya al
candidato Petro haya pretendido hoy desdibujar
el voto legitimo y el compromiso total de nuestro
candidato Ivan Dugue.

Quiero aprovechar estas sesiones conjuntas
para decirle a este Congreso y a toda Colombia
que Ivan Duque y el Centro Democratico somos
de palabra, no decimos mentiras y daremos la
lucha contra la corrupcion, votaremos la consulta
y desde la Presidencia a arrasaremos con la
mermelada y con la corrupcion.

Que no quede duda, a Ivdn Duque nadie le
hace exigencias y este partido se gobierna por
convicciones, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias sefior Presidente por la réplica,
apreciada Paloma celebro y agradezco que
la Bancada del Centro Democratico haya
reconsiderado la intencion de dilatar la consulta
anticorrupcion, pero si Paloma misma me lo dijo,
Paloma misma que siempre ha estado de acuerdo
con la consulta anticorrupcion, sefior Presidente le
pido silencio.

...Paloma Valencia e Ivan Duque han sido
senadores aliados de todas las iniciativas que
integran la consulta anticorrupcion, a ellos lo que
yo digo en privado lo pudo decir en publico, a
ellos nunca tuvimos que rogarles ningun apoyo,
ellos han apoyado estos ocho proyectos y han
apoyado la consulta anticorrupcion.

Y nosotros el 17 de abril aceptamos su
peticion de dejar para hoy 5 de junio la consulta
de la plenaria el Senado, hemos sabido que
efectivamente el candidato presidencial Petro que
desde ayer apoya la consulta anticorrupcién y
anoche escribié un mensaje publico diciendo que
ojala en la plenaria el Senado aprueben...

Supimos que eso hoy hirié la sensibilidad
de algunos miembros de la Bancada del Centro
Democratico y dijeron pues vamos a dilatarla, yo
celebro apreciada Paloma que al poner esto en
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publico todo vuelva a la normalidad y el Centro
Democratico cumpla su palabra, asi como lo
hemos hecho nosotros.

No dudamos un segundo ni un minuto en abril
para aceptar postergar esta votacion para el dia de
hoy, de modo que agradezco que esto quede aqui
en las comisiones conjuntas primeras ya que en
pocos minutos empieza la plenaria y este recinto
tiene el placer de recibir la visita de tantos nifios y
adolescentes y jovenes de colegios o adultos que
vinieron a acompaiiar la votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia de
la Comision Primera de Senado por Secretaria se
da lectura a los proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion ordinaria de la Comision Primera de
Senado.

*  Proyecto de ley numero 139 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se modifican y adi-
cionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la
Ley 906 de 2004 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar.

*  Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5% de 1992, se crea la Comisién Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas y se dictan otras dispo-
siciones.

*  Proyecto de ley niimero 40 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establece la Jornada
Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 20 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el Decre-
to 1421 de 1993 en relacion con la remune-
racion de los Alcaldes Locales y los Ediles de
Bogota.

*  Proyecto de ley nimero 62 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se endurecen las san-
ciones para la inasistencia de los Congresis-
tas y Funcionarios.

*  Proyecto de ley niimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-
ley 888 de 2017.

*  Proyecto de ley numero 34 de 2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

*  Proyecto de ley niimero 119 de 2017 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones para
el sometimiento y acogimiento a la justicia
de miembros de organizaciones criminales,
que contribuyan de manera efectiva a la con-
secucién de la seguridad y la convivencia en
los territorios.

*  Proyecto de ley niimero 29 de 2017 Senado,
por medio de la cual se deroga el Decreto-ley
898 de 2017.

*  Proyecto de ley niimero 38 de 2017 Sena-
do, por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica social que
protege el ejercicio de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad.

*  Proyecto de ley numero 258 de 2017 Se-
nado, 052 de 2016 Camara (acumulado)
con Proyecto de ley numero 072 de 2016
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcién adquisitiva y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 114 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 446 de la Ley 599 de 2000.

*  Proyecto de ley nimero 203 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se modifica el nu-
meral 4 del articulo 291 de la Ley 1564 del
2012, para establecer la notificacion a través
de mensajes de transmision de datos en pro-
cesos de familia de unica instancia.

*  Proyecto de ley nimero 171 de 2017 Sena-
do, por la cual se adiciona un articulo en la
Ley 599 de 2000 que busca agravar la con-
ducta de peculado cuando este recaiga sobre
bienes destinados a programas de seguridad
alimentaria.

*  Proyecto de ley numero 229 de 2018 Sena-
do, 115 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 1209 de
2008 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 231 de 2018 Sena-
do, 025 de 2017 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto-
ley 1421 de 1993y el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se dictan normas para crear
la Comisién para la Equidad de la Mujer en
los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia de
la Comision Primera de la Honorable Cémara por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por
su disposicidn se sometera a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision
Primera de Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 253
de 2018 Camara, 13 de 2018 Senado, por
medio del cual se modifica el inciso prime-
ro del articulo 357 de la Constitucion Poli-
tica — Sistema General de Participaciones.

* Proyecto de ley numero 005 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se adoptan medi-
das en materia penal en contra de la corrup-
cion. Acumulado con los Proyectos de ley
numero 16 de 2017 Senado, Proyecto de
ley niimero 47 de 2017 Senado, Proyecto
de ley nimero 52 de 2017 Senado.
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Proyecto de ley numero 258 de 2018 Ca-
mara, 182 de 2017 Senado, por la cual se
dictan normas organicas para el fortaleci-
miento de la region administrativa de planifi-
cacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se
dictan otras disposiciones, en desarrollo de
los articulos 306 y 307 de la C. P.

Proyecto de ley numero 030 de 2017 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Decreto-ley 1421 de
1993 ““Por el cual se dicta el régimen espe-
cial para el Distrito Capital de Bogota™.
Proyecto de ley nimero 326 de 2017 Ca-
mara, 85 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metro-
politanas.

Proyecto de ley numero 207 de 2018 Ca-
mara, 138 de 2017 Senado, por medio del
cual se categoriza al municipio de Santia-
go de Cali como Distrito Especial, Depor-
tivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 223
de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua.

Proyecto de Ley Organica numero 224
de 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 074 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se crea el sis-
tema de busqueda de nifios, nifias y ado-
lescentes desaparecidos y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 048 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 233 de la Ley 5% de
1992.

Siendo las 4:07 p. m., el Presidente levanta
la sesion, la Presidencia de la Comision Primera
de Senado convoca a sesion ordinaria para el
dia miércoles 6 de junio de 2018 a partir de las
10:00 a. m. en el recinto del Senado — Capitolio
Nacional y el Presidente de la Comision Primera
de Cémara convoca a sesion ordinaria para el dia
miércoles 6 de junio de 2018 a partir de las 9:30 a.
m. en el salon de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”.
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