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A las diez y treinta y cinco de la mafana
(10:35 a. m.), el Presidente de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza inicia la sesion:

Saludo muy especial a los honorables
Representantes, darles la bienvenida a todas las
personas que se encuentran presentes.

Secretario, sirvase llamar a lista.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Con mucho gusto Presidente, muy buenos dias
para todos.

Honorables Representantes:
Alba Medina Pablo Eladio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Correa Vélez Victor Javier
Cuello Baute Alfredo Ape
Gonzélez Medina Hugo Hernan
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lozada Polanco Jaime Felipe

Osorio Botello Héctor Javier
Patifio Amariles Diego
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Responden diez (10) honorables Representantes
al llamado a lista.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes siete (7) honorables
Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.

la honorable
Conservador

Se encuentra con excusa
Representante, del Partido
Colombiano:

Lopez Flérez Inés Cecilia.

Le informo, Presidente, que al llamar a lista han
contestado diez (10) honorables Representantes;
en consecuencia se registra quérum decisorio.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo

Mendoza:

Secretario, comparieros, se abre la sesion para
el dia de hoy. Secretario, por favor proceda a dar
lectura al Orden del Dia.

Secretario:
Con mucho gusto, Presidente.
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2014-2018
Salén: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2017
al 20 de junio de 2018

Articulo 78 Ley 52 de 1992
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 24
de octubre de 2017

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusion y votacién en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 104 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se convierte en
politica de Estado el Fondo Alvaro Ulcué
Chocué para la promocidn de la educacion
superior de los miembros de las comunida-
des indigenas, y se dictan otras disposicio-
nes.

Autor: honorable Representante

Bernardo Carlosama Lo6pez.

Ponente: honorable Representante Pablo Eladio
Alba Medina.

Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del
Congreso namero 720-17; P. P. D. Camara namero
870-17.

2. Proyecto de ley numero 125 de 2017 Ca-
mara. Sector musica, por medio del cual
se reglamenta el sector de la mdsica y se
toman otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Héctor Javier Osorio Botello,
Carlos Alberto Cuero Valencia, Hugo Hernan
Gonzalez Medina, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Ciro Rodriguez Pinzon, Victor Javier
Correa Vélez e Ivan Dario Agudelo Zapata.

Honorables Senadores: Jorge Eliéser Prieto,
Ivan Cepeda Castro, Senén Nifio Avendafo, Andrés
Garcia Zuccardi, Jesus Castilla Salazar y Jorge
Enrique Robledo.

German

Ponente: honorable Representante: Victor
Javier Correa Vélez.
Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del

Congreso nimero 752-17; P. P. D. Camara nimero
882-17.

3. Proyecto de ley nimero 081 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se establece la
catedra para la prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas en las instituciones
de educacion basica y media del pais.

Autores: honorables Representantes: Santiago
Valencia, Wilson Cordoba, Ciro Ramirez,
Esperanza Pinzén y Oscar Dario Pérez.

Ponente: honorable Representante:
Hernan Gonzéalez Medina.

Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 678-17; P. P. D. Camara nimero
882-17.

Hugo

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.
El Vicepresidente,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.
El Secretario,
Jair José Ebratt Diaz.
Esta leido el Orden del Dia, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Se somete a consideracion el Orden del Dia,
se abre la discusién, anuncio que se va a cerrar.
¢Aprueba la Comision el Orden del Dia?

Secretario:
Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Camara,
por medio de la cual se convierte en politica de
Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para
la promocion de la educacién superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se
dictan otras disposiciones.

Autor:  honorable Representante:
Bernardo Carlosama Lopez.

Ponente: honorable Representante:
Eladio Alba Medina.

Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del
Congreso namero 720-17; P. P. D. Cdmara nimero
870-17.

Presidente,
Mendoza:

Secretario, sirvase leer la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Secretario:
Con gusto Presidente.
Proposicion

Solicitamos a los honorables Representantes
a la Camara debatir y aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se convierte en politica
de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para

German

Pablo

Wilmer Ramiro Carrillo
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la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se
dictan otras disposiciones”.

Pablo Eladio Alba Medina,
Representante a la Camara.
Esta leida la proposicion, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro
Mendoza:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se abre la discusion, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada. ¢ Aprueba la Comision
el informe con que termina la ponencia?

Secretario:
Ha sido aprobado por unanimidad, Presidente.

Carrillo

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Articulado, Secretario.

Secretario:

Presidente, el texto propuesto para primer
debate consta de 4 articulos, no hay proposiciones
en la mesa.

Presidente,
Mendoza:

En consideracion el articulado. Se abre la
discusion. Anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. Tiene el uso de la palabra el Representante
Pablo Eladio Alba.

Honorable Representante Pablo Eladio Alba
Medina:

Gracias Presidente. Congresistas muy buenos
dias. Si bien es cierto el ingreso a la universidad
no es dificil, lo dificil es uno sostenerse en la
universidad, mas cuando la universidad esta en un
ambiente muy diferente al que uno normalmente
convive, y mas cuando uno viene de una comunidad
indigena, de un resguardo, un ejemplo claro de
es0 soy Yo, ingresar a la Universidad Nacional en
Ciencias Econdmicas no fue muy dificil, lo dificil
fue sostenerme, razon por la cual debi, unos afios
méas adelante, abandonar mis estudios; por eso
veo con muy buenos ojos este proyecto de ley
que hoy le estamos presentando a ustedes, que
hoy le estamos presentando al Gobierno nacional,
el Fondo Alvaro Ulcué Chocué se vuelva en una
politica de Estado. ¢Por qué en politica de Estado?,
porque como esta concebido el dia de hoy, hay
veces gue este fondo, dependiendo del Icetex, no
cuenta con recursos y pareciera como si fuera a
desaparecer, por lo menos, les hago un recuento.

Para el afio 2013 se destinaron catorce
mil ciento cuarenta y tres millones de pesos
($14.143.000.000), para el afio 2014 se destinaron
doce mil ciento veintisiete millones de pesos
($12.127.000.000), para el afio 2015 no hubo
recursos para ese fondo, para el afio 2016 se bajo
a dos mil quinientos ochenta y cinco millones
de pesos ($2.585.000.000), es un cambio muy
brusco, para este afio no se generaron recursos

Wilmer Ramiro Carrillo

para ese fondo; ¢con estos recursos, el estudiante
indigena qué hace? Lo que hace es cubrir gastos de
transporte, hospedaje, gastos de fotocopias, esa es
la ayuda, en eso se invierten esos recursos.

Entonces, asi, como va el fondo tiende a
desaparecer, por eso le pido a la Comisidn que me
apoye en la aprobacion de esta iniciativa. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente, Wilmer
Mendoza:

Sigue en discusion el articulado. Anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada. ¢Aprueban el articulado
del proyecto de ley?

Ramiro Carrillo

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Titulo del proyecto, Secretario.

Secretario.

Titulo del proyecto:

“por medio de la cual se convierte en politica
de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para
la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se
dictan otras disposiciones”.

Leido el titulo, Presidente.

Presidente, Wilmer
Mendoza:

En consideracion el titulo y el querer de esta
Comision de que este proyecto de ley pase a
segundo debate. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. ¢Lo aprueba la
Comision?

Ramiro Carrillo

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley numero 125 de 2017
Cémara. Sector musica, “por medio del cual se
reglamenta el sector de la mdsica y se toman otras
disposiciones”.

Autores: honorables Representantes: Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Héctor Javier Osorio Botello,
Carlos Alberto Cuero Valencia, Hugo Hernan
Gonzalez Medina, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Ciro Rodriguez Pinzon, Victor Javier
Correa Vélez e lvan Dario Agudelo Zapata.

Honorables Senadores: Jorge Eliéser Prieto,
Ivan Cepeda Castro, Senén Nifio Avendafio, Andrés
Garcia Zuccardi, Jesus Castilla Salazar y Jorge
Enrique Robledo.

Ponente: honorable Representante:
Javier Correa Vélez.

Victor
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Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 752-17; P. P. D. CAmara nimero
882-17.

Presidente,
Mendoza:

Secretario, sirvase leer la proposicion con la
que termina el informe de la ponencia.

Secretario:
Con mucho gusto Presidente.
Proposicion
De acuerdo con las anteriores consideraciones,
proponemos a los miembros de la Comisién
Sexta de la honorable Camara de Representantes
dar trdmite en primer debate al Proyecto de ley
namero 125 de 2017 C, por medio del cual se
reglamenta el sector de la masica y se toman otras

disposiciones con las modificaciones propuestas
en esta ponencia.

Wilmer Ramiro Carrillo

Victor Javier Correa Vélez
Representante a la Camara.
Esta leida la proposicion, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro
Mendoza:

En consideracion la proposicion. Tiene el uso
de la palabra el Representante Alfredo Ape Cuello
Baute.

Honorable
Cuello Baute:

Me gustaria que el doctor Victor nos explicara
un poco los alcances de este proyecto, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante,
coordinador ponente, Victor Javier Correa Vélez.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Gracias Presidente. Claro que si, compafiero
Ape. Hace méas 0 menos un mes invitamos a un
desayuno para socializar este proyecto de ley
con la Comision, donde expusimos varios de los
elementos que alli se plantean.

Teniendo en cuenta que en Colombia tenemos
una enorme potencialidad para el desarrollo del
sector musical, por la diversidad cultural que
tenemos y por la capacidad de nuestros artistas,
requieren ellos de los apoyos necesarios para
poder desarrollar esa potencialidad y aportarle al
pais desde este sector; para esto proponen, porque
hay varias dificultades en el pais, la creacion de un
fondo parafiscal, fondo parafiscal que se nutriria de
las reproducciones en contenidos digitales, fondo
parafiscal que se nutriria también de un valor que
se pagaria por cada reproduccion que hay en las
emisoras que tengan mas del 80% del contenido
musical, por ventas de albumes y demas, esto
iria a este fondo parafiscal, y este fondo estaria
administrado por una junta que estaria conformada

Carrillo

Representante Alfredo Ape

de manera democréatica por musicos de todo el
pais, que estarian electos de manera democratica,
por representantes de las gobernaciones, por
representantes del Estado nacional; de tal manera
que apartir de esa juntaadministradorase destinaran
los recursos para el fomento del sector de la musica
en el pais, nos cuidamos mucho de no generar
tasas que generan desincentivos en el ejercicio de
la musica en el pais, realmente es poco lo que se
pagaria por cada una de estas reproducciones, pero
si que aportaria a fomentar el sector.

Ademas de eso, pretendemos regular uno de
los fendbmenos que mas afecta actualmente a los
musicos en el pais, y es el fenémeno de la payola.
¢Qué es la payola?, es un pago que realizan los
artistas de manera ilegal, porque hoy ese ejercicio
esta prohibido, que lo pagan a las emisoras, eso se
sabe en el gremio que ocurre, para poder sonar; o el
fendmeno de contrapayola, que es pagar para que
otros no suenen, esto termina siendo una practica
gue hecha de manera soterrada y oculta restringe la
libre circulacion del contenido musical y de alguna
forma bloguea la posibilidad de que los mdsicos
autogestionados puedan llegar a sonar en las
emisoras que operan el espectro electromagnético.
¢Como manejar el tema?, ya la payola hoy esté
prohibida y no ha sido efectivo.

Entonces, lo que se pretende es hacer
transparente lo que alli ocurre y permitir que
existan ciertas franjas, aqui en el proyecto, en la
ponencia inicial, esto, obviamente, formara parte
del debate parlamentario en lo que se viene, los
sectores discutiran el tema, de un 60 de payola
abierta, por ejemplo, usted es un artista 0 una casa
musical, Sony Music, cualquiera, le paga a equis
emisora, la musica suena en esa franja, pero se
tiene que decir, esta cancidn es patrocinada por
“tal”, y queda claro que se hizo ese pago de payola,
y sobre ese pago hay también una parte de la plata
que iria para el fondo parafiscal, y quedaria un
40% para otro tipo de contenidos, particularmente,
contenidos de musicos autogestionados.

Esto es términos generales el contenido del
proyecto.

Presidente,
Mendoza:

Wilmer Ramiro Carrillo

Sigue en discusién la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia. Anuncio
que se va a cerrar. Tiene el uso de la palabra el
Representante Héctor Javier Osorio Botello.

Honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello:

Le decia a Victor en una reunion en plenaria,
que seria bueno que entre intermedio, en la
aprobacién en Comision y en plenaria, se hiciera
una audiencia sobre este proyecto de ley, que me
parece que tendria mucha fuerza la audiencia sobre
el tema, por todo lo contenido en el proyecto de
ley. Muchas gracias Presidente.
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Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo

Mendoza:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Martha Patricia Villalba Hodwalker.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias Presidente. La verdad es que quiero
decirle, a mi me preocupa este proyecto de ley,
lo digo de manera muy responsable, sobre todo
porque no conocemos el impacto econdémico que
la contribucién ha de tener en el sector afectado,
pero no se establece, ¢;cual es la entidad del orden
publico que se va a encargar del recaudo?, al no
existir una entidad que sea la encargada de hacer
el recaudo, no van a poder ser incorporados estos
recursos en el Presupuesto General de la Nacion,
entonces, estariamos creando algo que no va a
tener hacia el futuro una operacion en debida
forma, no conocemos estudios que fueron los que
generaron este proyecto de ley; por lo cual a mi
me quedan muchas dudas sobre la implementacion
del mismo, creo que se debe revisar y debemos
tener conocimiento mucho mas amplio sobre la
iniciativa que se ha presentado al Congreso de la
Republica; entre otras cosas, quiero manifestarles
que si bien es cierto hemos obviado algunas veces
en la aprobacion de algunos proyectos, conceptos
por parte de las entidades, hoy este proyecto no
cuenta con conceptos positivos por parte del
Gobierno nacional.

Aqui hay dos ingredientes que me preocupan,
primero, no se muestra el impacto econémico que
la contribucion ha de tener en el sector que hoy
va a ser objeto de esta contribucién, pero también,
¢cudl es la entidad de orden publico?, porque
aqui en el proyecto no estd incorporada, no esté
contemplado; entonces, habria que tenerla para
precisamente poderle dar vida juridica al recaudo
del mismo y a la implementacion de este. Gracias
Presidente.

Presidente,
Mendoza:

Muy bien Representante Martha Villalba. Tiene
el uso de la palabra el Representante Alfredo Ape
Cuello Baute.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuelo
Baute:

Bueno, yo si tengo varias consideraciones al
proyecto:

Primero. Pido excusas porque no estuve en el
desayuno, la verdad por algun descuido no vi esa
invitacion; este es un proyecto que tiene mucha
implicacion en mi regién, especialmente porque
la mayoria, los principales artistas hoy hacen parte
del folclor de mi tierra y la mayoria viven en mi
ciudad, pero asi de golpe yo le diria que estamos
creando una doble parafiscalidad, porque ya existe
una, que es la que maneja Sayco que, entre otras
cosas, es supremamente cuestionada, hay unos

Wilmer Ramiro Carrillo

escandalos y unas diferencias profundas hoy en los
artistas, por el manejo que se le da a Sayco.

Segundo. El Gobierno nacional tiene asiento
directo en el manejo de esa parafiscalidad, tiene
el Ministerio de Gobierno asiento en Sayco VY,
aun asi, hay unas diferencias muy grandes y unos
problemas muy grandes frente al manejo y a la
inversién de esos recursos.

Tercero. Pienso que estamos legalizando un
delito, la payolaes un delito, un delito de corrupcion
que nosotros estariamos aqui legalizando bajo el
esquema de patrocinio, los que pueden comprar
una emisora pueden sonar, porque pueden sonar.

Amime parece que eso tendriamos que revisarlo
muy bien, Victor es un colega muy juicioso;
pediria al Presidente que por la importancia de
este proyecto, a mi me gustaria hacer parte de
los ponentes, pediria a Victor que nos diera una
semana mas, me gustaria que me dieran el fin de
semana para reunirme con los compositores mas
importantes, el nimero uno de Colombia es Omar
Geles, el namero dos es Wilfran Castillo, segun
Sayco, por ejemplo; me gustaria hablar con ellos
dos, ambos viven en Valledupar; hablar con los que
mas suenan, el nimero uno es Silvestre Dangond,
él no vive en Valledupar, pero toda su agrupacion
si, si me dieran ese espacio me gustaria poder
conversar con ellos antes de votar este proyecto,
Presidente.

Una proposicion que nos permitiera, siquiera
una semana, o dos, seria la mia, no quiero ni
sabotear ni ponerlo lento, solo pediria que nos
dejaran conversar, yo lo haria lo mas pronto
posible, reunirlos, invitarlos o llevar la Comisién
a Valledupar y reunirnos alld con un grupo de
artistas. Muchas gracias Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro
Mendoza:

Muy bien Representante Alfredo Ape Cuello
Baute. Tiene el uso de la palabra el Representante
Victor Javier Correa Vélez.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Claro Presidente. Yo quiero aclarar varias cosas.

La primera de ellas, este texto. La redaccion de
este articulado estuvo hecha de la mano, o fueron
ellos directamente los que la motivaron, la union
del sector de la musica, que son una agrupacion
que agremia muchisimos musicos del pais, ahi esta
Puerto Candelaria, un monton de artistas que estan
dentro de esta organizacion, que hizo, ademas, un
proceso de giras consultivas importantes en buena
parte del territorio nacional, ha contado de manera
activa con la participacion de muchisimos musicos
del pais, eso seria lo primero.

Lo segundo, el impacto econOmico,
Representante Ape, sobre la region, diria yo,
en términos generales para el sector, esto es
positivo, porque no es capturar unos recursos para
quitarselos y moverlos a otra fuente, sino para

Carrillo
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garantizar reinversion en el sector y fomento,
lo que de alguna manera impactaria de manera
positiva, por ejemplo, Representante Ape, en el
desarrollo de procesos creativos en muchos de
los territorios donde hay esa capacidad creativa,
incluyendo por supuesto a su region, y en Gltimas
no es mayor cosa; miren que lo que se plantea para
este fondo parafiscal es el 1% de las ventas netas
de la musica vendida en cualquier formato fisico
digital, cuando las ventas superen 50 SMLMYV, este
monto equivale a treinta y siete millones de pesos
($37.000.000), donde el 1% son trescientos setenta
mil pesos ($370.000), no es mucho: el 1% de los
ingreso obtenidos por la reproduccion de contenido
musical en plataformas digitales nacionales,
internacionales en Colombia, a partir de que por
estas reproducciones se obtengan 20 SMLMYV en
un afo, este monto equivale a quince millones de
pesos ($15.000.000), donde el 1% representaria
ciento cincuenta mil pesos ($150.000), tampoco es
un impacto significativo; el 0.2% de las ganancias
netas de las emisoras comerciales privadas, 0.2%,
o canales de television comerciales privados cuyo
contenido equivalgan en un 80% o mas de musica,
lo que quiero decir es que por cada millén de pesos
de ganancia neta, serian destinados al fondo dos
mil pesos ($2.000).

¢Como seria la administracion de eso?,
precisamente por el mismo problema que usted
plantea Representante Ape, porque no hay
democratizacion en el sector, es que los recursos
no han sido bien invertidos, por eso el proyecto
de ley crea ademas una comision nacional para el
fomento de la masica, que tiene la participacion de
un representante de la academia, un representante
de las agremiaciones del sector, un representante
de los sindicatos, un representante de la
organizaciones sin animo de lucro, un representante
de las redes del sector, un representante de la
empresa privada, un representante de los medios
de comunicacion puablicos, un representante de los
medios comunicacion privados, tres representantes
de los musicos de las ciudades de mas de cien mil
habitantes, y tres representantes de los masicos de
las ciudades de menos de cien mil habitantes, y
tan solo tres representantes del Estado, lo que le
daria mayoria en esa administracion de ese fondo
parafiscal a la gente que tiene que ver con el sector,
que en ultimas seria sujeta de esta disposicion, y lo
que se ha hablado es que, la idea es que este fondo
sea recogido por la DIAN, es la propuesta que ha
surgido; de tal manera que a partir de alli se le
entregue la administracion de manera posterior a la
Comision Nacional para el Fomento de la Musica.

Yo entiendo la inquietud. Bien pueda Repre-
sentante.

Honorable
Cuello Baute:

Una pregunta, usted esta planteando unas cosas
muy interesantes, pero lo que te preguntaria es,
¢esto no es mas bien una reforma a Sayco?, porque
no podemos dejar a Sayco y, ademas, todo lo que

Representante  Alfredo Ape

esta proponiendo este proyecto, eso que tu dices
es lo que deberia hacer la sociedad de Sayco, jque
no lo hace! Entonces, no se si lo que debemos es
reformar lo que hoy esta, pero no crear dos cosas
paralelas.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Lo que pasa es que son funciones diferentes.
Sayco no realiza esta funcién, la funcion que
realiza Sayco tiene otro espiritu, y ahi hay un debate
fuerte. ¢Qué quisieron los musicos?, y nosotros
acompafiamos el proceso, ¢qué quisieron?, no
introducir el debate de Sayco en el marco del
desarrollo de este proyecto, porque en ultimas el
tema de Sayco es un tema bastante sensible, como
usted bien lo ha dicho Representante Ape, pero es
potestad del Congreso también abrir discusiones,
lo que pasa es que esa iniciativa de ellos, no fue de
abrir la discusion frente al tema de Sayco, obvio,
entiendo la preocupacion que usted puede tener
por las realidades de su region.

De todas maneras, como les digo, yo tengo dos
proyectos de ley aca en la Comision, que estan
pendientes de ser debatidos en préximas ocasiones,
yo no quisiera que esto se dilatara mucho,
Representante Ape, la Gnica seria que existiera la
garantia, no como la del 022, de que la semana
entrante este proyecto seria debatido para darle
primer debate, lo que le solicitaria amablemente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muy bien Representante Victor Javier Correa
Veélez. Aqui nos ha llegado una proposicion.
Secretario, sirvase leer la proposicion que llegoé a
la mesa.

Secretario:
Si Presidente, dice:
Proposicion

Solicito aplazar discusion y votacion del
proyecto de ley 125 de 2017 Camara, de igual
manera pido ala Comision desplazarse a Valledupar
para escuchar a los artistas mas importantes de la
musica vallenata y sus consideraciones sobre el
mismo.

Finalmente solicito a la mesa directiva incluirme
como coponente de este proyecto.

Alfredo Ape Cuello Baute,
Representante a la Cdmara.
Esta leida la proposicidn, Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro
Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Héctor Javier Osorio Botello.

Honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello:

Agregarle el tema de la audiencia publica, que
me parece que deberiamos aprobar aqui laaudiencia
publica con relacion a la educacion superior.

Carrillo
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Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo

Mendoza:

¢A la Educacion puablica? Vamos a someter
a consideracion la proposicion. Tiene el uso de
la palabra el Representante Victor Javier Correa
Vélez, coordinador ponente.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Les propongo algo, algo como lo que hicimos
la vez pasada con el proyecto de transito; miren, la
intencién mia no es ferrocarrilear este tema y que
la gente no tenga la oportunidad de opinar, si no, no
hubiéramos hecho desayuno, no hubiéramos hecho
recorrido por las distintas oficinas exponiendo
el proyecto, por qué no trabajamos alrededor
del texto para segundo debate, que eso se puede
hacer, y nos nombramos ponentes y vamos a
hacer las audiencias y todo lo que sea necesario,
pero no aplazar més, porque entre mas se aplace y
mas se acumule, este afio ya esta terminando, las
dificultades son evidentes para lograr el quorum,
hoy eso genera para mi una preocupacion en
poderle dar avance a un proyecto que, como bien
lo dijo Ape, propone cosas muy interesantes; ya
hoy, como esta el proyecto, con el trabajo que se
ha hecho, ha recogido cerca de tres mil musicos
en el proceso de construccion, que pueden ser
muchisimos mas, haciendo las audiencias que
sean necesarias, por supuesto, y poder bajar a
Valledupar; pero andémosle por lo menos el
primer debate, garanticemos el primer debate y
programamos inmediatamente la audiencia para
bajar a Valledupar y poder pulir la ponencia para
segundo debate.

Lo otro, Ape, que se me olvidé mencionarte,
lo del tema de la payola, en efecto, hoy es
una practica que precisamente, porque no esta
reconocida en la ley, es ilegal, pero eso realmente
no ha resuelto el problema, usted que se mueve en
el sector lo sabe también como yo, que eso ocurre,
0 sea, hoy ocurre con muchisima frecuencia, y el
hecho que este ahi como oculto, no ha permitido
realmente atender la problematica que significa,
y es transparentar el ejercicio de la difusion de
los contenidos musicales. Si la prohibicion no ha
funcionado, quizas la regulacion sea mas efectiva,
en si el fendmeno ocurre, por lo menos generar
a través de ese fendmeno unos beneficios para el
sector a través de este fondo parafiscal, y permitir
otros espacios para difusion general de la musica.

Lo dltimo, Sayco tiene que ver con temas
laborales y de seguridad social de los artistas,
y esta es una ley de fomento, son dos funciones
diferentes, obvio, vale la pena también abrir otros
debates frente a la otra institucionalidad del sector,
pero vemos que no es lo que el proyecto toca.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muy bien Doctor Victor Javier Correa Vélez.
Tiene el uso de la palabra el Representante Jaime
Felipe Lozada Polanco.

Honorable Representante Jaime
Lozada Polanco:

Una pregunta muy breve Representante Victor
Correa. Todos aqui reconocemos, como lo decia
mi compafiero Ape, su juicio, y no nos cabe la
menor duda de que este proyecto de ley que usted
esta impulsando tiene unas buenas intenciones,
en estos desayunos que se convocaron, que tengo
entendido que se hicieron, ¢hubo presencia del
Ministerio de Cultura en ellos? No hubo presencia,
no habido ningin delegado de parte del Ministerio
de Cultura, tengo entendido; le acabo de preguntar
al Secretario que el Ministerio de Cultura no esta
a favor de dicho proyecto, me imagino yo, por
obvias razones, pero si creo, considero importante,
por eso pregunto que si ellos tuvieron presencia
en las reuniones o en el desayuno; que ellos nos
dieran aqui en Comision o nos dieran a conocer
en Valledupar o en donde sea, sus razones o su
concepto favorable o desfavorable con dicho
proyecto, digamos que es un proyecto que impacta
favorable o desfavorablemente en muchas regiones
del pais, y yo creo que no por correr vamos a lograr
que el proyecto sea aprobado, o no de la mejor
manera posible.

Yo si invito a que llevemos, en la medida de lo
posible, el proyecto con calma, que la Comisién
tenga la oportunidad, Presidente, Secretario, de
estudiarlo y, porque no, de invitar a la Ministra
de Cultura, a sus delegados, para con nosotros
como Comision podamos conocer el concepto del
Ministerio de Cultura.

Muchas gracias Presidente.

Presidente, Wilmer
Mendoza:

Muy bien Doctor Jaime Felipe Lozada Polanco.
Tiene el uso de la palabra la Representante Martha
Patricia Villalba Hodwalker.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias Presidente. Me asalta una preocupacion
enorme, cuando aqui se dice: adelantemos el
proyecto, discutamoslo de manera inmediata, y
en el segundo debate ajustamos las cargas; a mi
esa afirmacion me preocupa, o sea, aqui hay que
conocerlo, porque yo creo que nosotros tenemos
que actuar con absoluta responsabilidad. Uno.

Dos, usted acaba de decir, Representante Correa,
quiero manifestarle, me aterra, porque conozco de
su capacidad y de su compromiso, de su estudio
y anélisis en cada uno de los proyectos, donde
usted habla de la creacion de una entidad asesora,
consultora, ¢ usted sabe de quién son esas funciones
para todo este campo?: jDel Ministerio de Cultura!,
es decir, esta entidad viene a reemplazar funciones
que le son propias al Ministerio de Cultura.

Tres. A mi me da la impresion de que estamos
corriendo en la creaciéon de un organismo que va
a generarse una burocracia importante y demas,
que entre otras cosas no existe un estudio serio,

Felipe

Ramiro Carrillo
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me da mucha pena, pero aqui no hay 5.000
musicos: jAqui hay muchisimos méas! Este es un
pais donde la produccion musical, solamente en
mi tierra, no solamente en la suya, en Valledupar,
hay una produccion permanente de mdsicos y de
artistas, con un enorme compromiso, seriedad y
reconocimiento, porque a mi no me van a decir
que el Checo Acosta, que Alci Acosta fueron
consultados aqui en este proyecto de ley, cuando
son unos de los mas productivos en el sector, si
hablamos de mi regi6n, imaginense ustedes el Joe
Arroyo de nuestra region, que compuso una gran
cantidad de material discografico importante, que
marcO un hito importante en la cultura musical de
nuestro pais, todos los musicos y compositores
vallenatos; o sea, yo creo que aqui tenemos
que ser serios, porque es un sector que hoy esta
impactando a nivel no solamente nacional sino
mundial. Shakira, una compositora nuestra,
ipor favor!, Juanes, ¢ estan siendo consultados al
momento de crear este organismo?, 0 ¢a quiénes
estamos consultado?

Entonces, yo no quiero sentir la prisa para
la construccion de una entidad burocratica que,
entre otras cosas, vuelvo y reafirmo, no existe una
entidad del Gobierno nacional que sea la encargada
del recaudo de los recursos, porque no estéd
definido como tal; a mi me parece que la carrera
aqui no debe ser la razén ni el argumento para
aprobar un proyecto de ley que inicia un tramite,
que requiere de toda la discusion pertinente, o sea,
aqui tenemos que agotar las instancias, y comparto
con Ape Cuello la necesidad de que este proyecto
de ley sea aplazado, que tenga dentro de la mesa
de trabajo y dentro de la socializacion del proyecto
como tal a los agentes de verdad en su mayoria que
van a verse afectados o beneficiados dentro de este
proyecto de ley.

Presidente,
Mendoza:

Muy bien Representante Martha Villalba. Tiene
el uso de la palabra el Representante Cuello.

Honorable Representante Alfredo Ape
Cuello Baute:

Victor, yo te voy a reiterar que yo por ti lo que
siento es admiracion y respeto; yo te pediria una
cosa de colegaje, yo no puedo hacer votar este
proyecto, yo te pediria que nos permitas ir a hablar
a Valledupar, porque esto es muy importante,
imaginate las consecuencias; yo no te estoy diciendo
que sea malo el proyecto ni que sea bueno, yo lo
que quiero es que vamos los dos, puede ser el lunes,
si quieres de una vez organicemos y escuchemos,
yo le acabo de preguntar a Wilfran, no conoce a
ninguno de ellos; entonces, estoy ubicando a Omar
Geles que esta en México, seguramente va a decir
lo mismo, y asi me van a decir todos, el Ministerio
de Cultura no lo conoce, yo te pediria una cosa de
colegaje: hagamos, si quieres, la audiencia publica,
todos juntos al mismo tiempo, lo Unico que te
pido es una reunién de trabajo, si quieres que la

Wilmer Ramiro Carrillo

hagamos aqui, yo les puedo decir que vengan, pero
que lo hagamos antes de votar.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Bueno,  Representante  Ape,  entonces,
sometamos a consideracion la proposicion que
se encuentra en este momento, bueno, yo quiero
aclararles que estamos citados a plenaria en 15
minutos; entonces, sometamos a consideracion
la proposicion del aplazamiento y de incluir al
Representante Ape, yo entiendo las inquietudes
que tienen nuestros compafieros de la costa. Tiene
el uso de la palabra Victor Correa.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Gracias Presidente. Yo si tengo que aclarar algo,
el ejercicio parlamentario mio y legislativo es muy
responsable, tan responsable es, que este proceso
de construccion no fue hecho en mi escritorio; este
proceso de construccion se hizo con un trabajo
de giras, jlisto! No estuvieron todos los musicos.
iClaro!, el pais es bien grande y hay muchos
musicos, y es bien dificil logisticamente juntarlos
a todos para el primer escenario de radicacion de
un texto, lo que no quiere decir que ahi muere el
debate.

Se hizo de esa manera, por eso se hizo el
desayuno y se invité a la Comision, lleva tres
0 cuatro semanas en el Orden del Dia, no es un
proyecto al que no se le hubiera podido dar alguna
discusion interna, dentro de cada una de las oficinas
o frente a los actores que ustedes representan
del sector en el espacio; ahora yo entiendo la
preocupacion simplemente para dejar claro que
este ha sido también un trabajo que se ha hecho
de manera responsable, Ministerio, el Ministerio
para que quede claro esto, este fue un proyecto que
se empez0 a trabajar desde hace méas de 2 afios y
medio, hubo varias reuniones con los encargados
y hasta con la sefiora Ministra me senté una vez,
cuando eso estaba aqui también el Representante
Lozada, que estaba interesado también en impulsar
este proyecto; el Ministerio dijo, no nos interesa
sacar adelante este proyecto, porque estamos con
otras cosas, no es nuestra prioridad, no nos parece;
bueno, ellos no tienen como la vision frente al
tema, pero eso no nos quita a nosotros la autonomia
como parlamentarios para trabajar alrededor de
generar propuestas, porque que el Gobierno no esté
a favor de las propuestas nuestras, eso pasa todo el
tiempo, mas del 60%, decia Congreso Visible, se
ha hundido, nunca estan de acuerdo, el Gobierno
nunca esta de acuerdo con las propuestas de esta
Comision ni de ningun parlamentario, si no viene
de manos de ellos; o si no que lo diga lvan Dario,
con el proyecto del Ministerio de la Ciencia la
Tecnologia e Innovacién, entonces, de negacion
de todo, si se habia consultado, antes de radicar
el texto, ha acompafado el proceso Fescol, que es
una organizacion internacional que ha facilitado
espacios, en una reunion de socializacién hace
poco estuvo ahi de nuevo la gente del Ministerio, se
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le presento el texto terminado, no asumen posicion
porque no la han asumido, pero ese trabajo se ha
hecho de manera responsable, entiendo el Ilamado
que hace Ape, la intencion nuestra y por eso es
para desvirtuar que yo quiero que esto se pupitree
y ferrocarrilee porque es que lleva tiempo, tres
semanas anunciado, desayuno, no sé que, esto no
ha sido una cosa que nazca aqui en el Orden del Dia
de un dia para otro; pero entiendo la solicitud que
hace y podemos tratar de organizar, yo no puedo
viajar porque estoy, la verdad, bastante limitado
de agenda, pero si podemos hacer una reuniéon aca,
sentarnos con los masicos que han trabajado este
tema y discutir el proyecto. j Yo no tengo ninguna
dificultad con eso!

Honorable Representante
Cuello Baute:

Presidente, una pregunta.
Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Representante, con esa intervencidn suya ya
vamos a someter a consideracién la proposicion
que usted nos presenta aca, y la sometemos a
votacion, ¢listo?

Honorable
Cuello Baute:

Es una pregunta Victor, él dijo: Viajamos
por todo el pais; a mi me gustaria saber cuando
estuvieron en Valledupar y cuando en Barranquilla
y COn quién se reunieron; porgue no vamos a
atribuirle la capital a ninguna de las dos, pero yo
pienso que entre las cinco ciudades donde debieron
estar, eran esas dos indudablemente, entonces, si
no estuvieron all4, yo te diria faltaron las regiones
mas, Medellin es muy importante, pero faltaron
dos capitales folcléricas que habria que socializar
alla.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Ape. Entonces,
sometamos a votacion la proposiciéon presentada
por el Representante Ape, con la adicion de la
audiencia publica para estudio de este proyecto de
ley. Sirvase llamar a lista, Secretario.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Representante Victor, ;usted estd de acuerdo
con el aplazamiento? Si esta de acuerdo, podria ser
votacion ordinaria, si no, nominal. Vamos nominal,
¢por qué no estd de acuerdo? Los que estan por
el Si, estan aprobando la proposicion de aplazar el
proyecto de ley, que se realice una audiencia y una
visita a Valledupar.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

¢Puedo decir algo?, es que yo estoy de acuerdo
en que se aplace, pero no eternamente; porque
ese es el problema de que se aplace, si a mi me
dicen hoy, y con respeto aqui de Ape, me pareceria
I6gico que dijéramos vamos a hacer en quince dias
esa gestion, tampoco vamos a decir que desde aqui
a pasado mafiana, pero si que tengamos y también

Alfredo Ape

Representante  Alfredo Ape

Victor tenga claridad, vamos a hacerlo en dos
semanas, porque si lo dejamos abierto, pasan 15
afios y no hemos resuelto el tema; yo sugeriria que
dijéramos que para hacer la gestion, incluso, que
vinieran aqui a la Comisién el dia del debate, a mi
me pareceria oportuno, si el doctor Ape considera,
que algunos representantes vinieran, pero que
dijéramos que de hoy en quince, sefior Presidente,
va a estar en el Orden del Dia el tema del proyecto,
y que se hagan las gestiones en dos semanas.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:
Como vota Representante Anaya.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Yo voto que se aplace, pero que le demos fecha.
Ahi si, Presidente, una posicion suya de someterlo
en quince dias a discusion; es mi sugerencia.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:
Sigamos con la votacion.
Secretario:

Votacion de aplazamiento del Proyecto de ley
namero 125 de 2017 Camara.

Por el Si

Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cuello Baute Alfredo Ape
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzéalez Medina Hugo Hernan
Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier
Villalba Hodwalker Martha Patricia.
Por el Si nueve (9) votos.

Por el NO

Agudelo Zapata lvan Dario
Correa Vélez Victor Javier
Guevara Villabéon Carlos Eduardo
Patifio Amariles Diego.

Por el NO cuatro (4) votos.

Anuncio el resultado de la votacién Presidente:
honorables Representantes, por el Si nueve (9)
votos, por el NO cuatro (4) votos; en consecuencia,
ha sido aprobado el aplazamiento del proyecto de
ley para que sea considerado en 15 dias, y que se
incluya una audiencia.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:
Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
Secretario:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Yo les solicitaria, entonces, amablemente,
teniendo en cuenta que parece que los proyectos
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mios generan bastante debate, y, bueno, ese es el
lado de estar desde esta parte ajena a Gobierno,
generemos mucho debate. Hay un tema, con esto,
Presidente, yo le sugeriria, le pediria amablemente
que en vista de que generan tanto debate, los
debatamos, y eso implica que ojald dentro de
ocho dias tengamos la primera audiencia, que es
el del 022, es el de comestibles ultraprocesados
y programemos para dentro de quince la segunda
audiencia, que seria este proyecto de ley, el de la
masica.
Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Victor Correa, por
Secretaria le allegan la comunicacion. Siguiente
punto del Orden del Dia, Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 081 de 2017 Camara,
“por medio del cual se establece la catedra para la
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas
en las instituciones de educacion basica y media
del pais™.

Ponente:  honorable
Hernan Gonzélez Medina.

Representante: Hugo

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero 882
de 2017.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Secretario, sirvase leer la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Secretario:
Proposicion

Se propone a la honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente de Camara aprobar
el informe con que termina esta ponencia y dar
primer debate al Proyecto de ley nUmero 081 de
2017 Camara, “por medio del cual se establece
la catedra para la prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas en las instituciones de
educacion béasica y media del pais”, con las
modificaciones propuestas.

Firma,
Hugo Hernan Gonzélez Medina,
Honorable Representante.
Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se abre la discusién, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada. ¢Se aprueba la proposicion
con que termina el informe de ponencia?

Secretario:

Ha sido aprobada por unanimidad, sefior
Presidente.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Espere un segundo. Tiene el uso de la palabra la
Representante Martha Villalba.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Este proyecto es muy parecido a un proyecto
de ley que también votamos negativo en la
pasada legislatura, aqui solo se hicieron algunas
modificaciones muy pequeias, y le quiero decir,
este proyecto de ley atenta contra la autonomia de
las instituciones educativas y, entre otras cosas,
ademas de eso, dentro de los articulos que establece
el proyecto de ley hay un articulo, que es el que
esta reglamentado en la Ley 1787 de 2016, que
habla en su articulo 15 sobre el Programa Nacional
de Prevencion en la Comunidad Educativa, o sea,
aqui no podemos estar diciendo nosotros que esto
no estd siendo atendido por parte del Gobierno
nacional, si nosotros hemos visto hoy las politicas
del Gobierno y, sobre todo, en el tema de gobierno
escolar, han venido hablando muchisimo en la
implementacion y en la proteccion de nuestros
nifios y nuestras nifias ante el flagelo de la droga.

Si nosotros miramos un informe reciente en los
Estados Unidos, porque pareciera que el problema
de la droga y el consumo solamente es propio de
nuestro pais, lo cual no es cierto, este es un tema
con un impacto internacional y mundial; diriamos
con una problematica que aqueja, pero digamos
nosotros que el Gobierno nacional no ha sido
atento, y que en el Gobierno escolar y que las
instituciones no se estén trabajando al respecto, es
absolutamente falso. Y quiero manifestarles, por lo
menos recientemente en mi departamento se esta
adelantando por parte del Gobierno departamental,
dentro de todas las politicas que se vienen
implementando, todo el tema de evitar el consumo
de drogas en nuestros nifios y nuestras nifias, hoy
este proyecto de ley atenta contra el gobierno
escolar, contra la autonomia, contra lo que se viene
implementando desde hace muchisimo tiempo vy,
como le dije anteriormente, hay una ley, dentro
los articulos que hoy se estan contemplando, que
establece lo que este proyecto de ley contempla.

Yo anuncio mi voto negativo a este informe de
ponencia.

Perdon, Presidente, entonces, dejo claridad
de que el informe de ponencia ain no ha sido
aprobado, estaba la propuesta que esté haciendo la
doctora Martha Villalba.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Estamos en discusién de la proposicion con
la que termina el informe de ponencia. Tiene el
uso de la palabra el Representante Hugo Hernan
Gonzélez.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

Uno, ese proyecto efectivamente, como lo dice
la doctora Villalba, fue ya debatido, estudiado
en Comision y fue aprobado, doctora, fue en
plenaria donde no tuvo tramite. Dos, que pena
doctora, yo no entiendo como es que una catedra
de prevencién de sustancias psicoactivas €s un
atentado contra la salud de los muchachos y contra
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la institucionalidad en Colombia. Tercero, no sé
como es que el programa se esta ejecutando pero
la droga creciendo en los colegios, vendiéndose
la marihuana y demas, al tiempo que unos amigos
viven proponiendo por ahi la libertad en la dosis
personal y, mas todavia, no trabajamos en la fuente,
en los muchachos, no los estamos preparando lo
suficiente para salir a la calle a enfrentar todos estos
ruidos. Como asi, doctora, yo me siento mal por
proponer una catedra de prevencion de sustancias
psicoactivas, ya estamos atentando aqui contra el
sector, jno!

Primero, los resultados son negativos; segundo,
no es cierto que esto se haya hundido aqui, al
contrario, se aprobd y no se le dio tramite en
plenaria; pero eso se ha vuelto a presentar y lo
que estamos proponiendo es fortalecer el trabajo
de educadores en procura de garantia de derechos
de nuestros nifios y adolescentes, se supone que
deberia tener ese tema prelacion y que tiene una
vigilancia también preferente por la Procuraduria,
pero no lo estamos haciendo correctamente.

Yo le agradezco al doctor Tamayo y a otros, que
antes nos han acompafiado en la construccion de
esta ponencia y hay una proposicion ahi de él, que
esta avalada por el ponente, en el sentido de que
antes deberiamos poner uso de penas, es decir, la
institucion que no implemente la catedra, debiera
estar entrando en una desobediencia de nuestras
obligaciones con respecto a la garantia de derechos
de nifios, de nifias y de adolescentes.

Yo, la verdad, por tiempo, creo que hay que
entrar a definir la ponencia, no me da como para
que nos alarguemos en el debate del proyecto que,
ademas, es muy claro. Simplemente queria decir
que primero esta Comision si lo voto, y segundo,
cudl atentado, estamos buscando es reforzar el
trabajo de nuestras instituciones, a las catedras
universitarias se le da la libertad, pero aqui
simplemente se le dice al Ministerio que regle la
catedra de prevencion de sustancias psicoactivas.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Hugo Hernan. Tiene el
uso de la palabra el Representante Ape Cuello.

Honorable Representante Alfredo Ape
Cuello Baute:

Yo casi siempre coincido con mi colega
barranquillera, pero hoy no; el doctor Hugo Hernan
tiene la razdn; creo que este es el medio mas eficaz
para combatir ese flagelo que se ha apoderado de la
juventud en todas las regiones del pais, laautonomia
universitaria no, es que el Ministerio de Educacion
también dice que hay que dar catedra de inglés
obligatoria en todos los colegios y los colegios las
dan, y no se viola la autonomia ni universitaria ni
del colegio. Ahora entiendo que la catedra no es en
universidades, la catedra es obligatoria en colegios
en educacion media y bésica, es mas, deberia ser
obligatoria; esto es un problema que esta Comision
tiene que solidarizarse y este es el mecanismo més
eficaz para ayudar a las familias a combatirlo.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Ape Cuello. Tiene el
uso de la palabra el Representante Victor Correa.

Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Gracias Presidente. varias cosas con esto, yo
siempre he dicho, ese ha sido mi discurso desde
hace mucho tiempo, desde mi sector politico y
desde mi corto proceso formativo; que el camino
para solucionar el problema de las drogas en
Colombia y en el mundo tiene que avanzar hacia
la legalizacién con regulaciones fuertes, y, ademas,
que permita que aquellos que consuman sustancias,
que hoy son de uso ilicito, pues tengan toda la
conciencia de qué es lo que estdn consumiendo,
cuales son las implicaciones, y para eso tiene que
haber educacion, para poder hacer un ejercicio
responsable de consumo en el marco de un proceso
de libertades.

Yo creo que es importante que existan en
nuestras instituciones de educacion una catedra
que ayude a orientar a los jovenes y nifios frente a
los riesgos que tiene el consumo, porque en efecto
los tiene; ahora, el proyecto de ley como viene
trae una obligatoriedad hacia la educacién basica
y media, y un tema optativo para las universidades,
porque en efecto tienen autonomia universitaria
y esta da libertad de catedra, y no es menester
nuestro imponer contenidos, pero queda opcional,
segun tengo entendido, en la redaccion del texto;
aqui hay que educar sobre el tema, yo creo que
mantener las cosas como en el oscurantismo no
ha sido la mejor estrategia y probablemente una
catedra ayudaria bastante a enfrentar el fenGmeno
que tenemos actualmente, tanto si se llega a
legalizar algin dia como si no, porque son los
colegios y las escuelas los lugares donde en medio
de la ilegalidad, que esos son los problemas, se
induce al consumo de manera soterrada por jibaros
que se les da la primera dosis al muchacho sin
ningln tipo de acompafamiento, sin ningin tipo
de informacion efectiva; la obligatoriedad de una
catedra podria por lo menos obligar a que el tema
se discuta, y a que los jovenes y los nifios tengan
elementos para poder discernir frente a la amenaza
que representan los actores ilegales en un futuro,
frente a la posibilidad de consumirlo de manera
legal.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Honorable Representante Jaime
Lozada Polanco:

Muy breve, Presidente. A mi doctor Hugo
Hernan, me gusta el espiritu del proyecto. ¢Que
me preocupa? Que en el pais nos estemos llenando
de catedras, de catedras, y terminen como la gran
mayoria de ellas: en letra muerta, eso me preocupa
a mi; si me gusta el espiritu del proyecto y yo creo
que lo vamos a apoyar, por mi parte lo voy apoyar
y lo voy a votar afirmativo.

Felipe
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Lo que tenemos que hacer en esta Comision
es que no vaya esta catedra, que va a influir en
los menores y en los jovenes del pais para que
dejen de consumir las sustancias psicoactivas
en los colegios, y que esos jibaros no tengan la
posibilidad de seguir haciendo de las suyas, pues
que efectivamente pueda ser utilizada de buena
manera, vuelvo y repito, que no sea letra muerta,
porque si es imperativo, Si es necesario que
nuestros jovenes tengan la posibilidad, como lo
decia Victor, de tener las herramientas suficientes
y necesarias de tratar y, obviamente, de salir del
consumo de estas sustancias psicoactivas. Me gusta
el espiritu del proyecto, tengo dudas, inquietudes,
pero yo creo que pueden ser resueltas por el autor
Yy, por supuesto, por su sefioria.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Jaime Felipe. Tiene el
uso de la palabra la Representante Martha Villalba.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Quiero dejar bien clara la posicion, yo no estoy
en contra del espiritu del proyecto de ley y es
importante aclararlo; como no lo voy a estar, si
uno mira la problemaética que hoy aqueja nuestra
comunidad, donde vemos nifios, nifias, desde
muy temprana edad consumiendo sustancias
psicoactivas, y es una situacion bien compleja,
pero es que yo lo que le quiero es decir a ustedes
honorables Representantes nuevamente, es que
uno tiene que actuar dentro del seno de este
Congreso con absoluta responsabilidad y usted lo
acaba de decir Jaime Felipe, acaba de decir que
le preocupa que a este pais lo estan llenando de
catedras y de catedras que no tienen ningun tipo de
implementacion, porque esta catedra, Victor, esta
catedra va en contra del articulo 77 de la Ley 115
de 1994, que traduce precisamente la facultad que
tienen los establecimientos educativos de establecer
su propio gobierno, y esto no hace referenciaal tema
de las universidades, sino también a la educacion
basica, primaria y secundaria, perdonenme, esta
bien la iniciativa, esta bien el deseo de combatir la
droga, pero entonces vamos a crear una catedra para
que aqui los colombianos y colombianas seamos
buenos padres de familia y podamos educar bien
a nuestros hijos con valores, con principios, con
responsabilidad, con honestidad, esa catedra es
la que requerimos nosotros para no tener nifios y
nifias inmersos en la droga en nuestro pais.

Es que si hoy nosotros tomamos conciencia de
la verdadera problematica, vamos a convertirnos
en un pais con muchisimas leyes sin ningun tipo
de aplicacion, y seamos coherentes, aqui tenemos
que serlo, existe la necesidad, si, pero bien, repito,
nosotros tenemos que ser conscientes y consistentes
en este proceso y en la actuacion nuestra como
congresistas, para que efectivamente tengamos
leyes que se apliquen, que se materialicen, que
se ejecuten y que podamos construir mejores
ciudadanos en nuestro pais, €so es lo que nosotros

necesitamos; entonces, yo quiero manifestarles a
ustedes que no estoy en contra, al contrario, tenemos
que luchar para sacar a nuestros jovenes de la droga,
del alcohol, de la prostitucién; porque existen
muchisimos problemas muy diferentes al tema de la
drogadiccion, porque es que la drogadiccion es un
efecto de la mala construccion de un hogar y de una
sociedad; hoy el alcohol es producto de todo eso,
entonces, no solamente necesitamos una catedra
para evitar el consumo de sustancias psicoactivas,
necesitamos una catedra para que no consuman
alcohol, necesitamos una catedra para que no
tengamos jovenes que se prostituyan en nuestras
diferentes entidades territoriales.

Entonces, por favor, vamos actuar con
coherencia, si bien el proyecto de ley se cayo
en plenaria, porque de pronto es posible que por
colegaje nosotros lo aprobamosaquien laComision,
por qué no actuamos con responsabilidad; y
cuando van a la plenaria se caen los proyectos de
ley, es precisamente por eso, porque van en contra
de la normatividad vigente. Yo quiero dejar bien
sentada mi posicion sobre la necesidad de nosotros
legislar con coherencia y con responsabilidad ante
una problematica que aqueja a nuestra comunidad.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Hugo Hernan Gonzélez.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzalez Medina:

Quiero ratificar que el tema ha sido discutido
en esta Comision en reiteradas ocasiones; con
ocasion de la discusion de este proyecto surgieron
elementos muy interesantes como los que acaban
de aportar Felipe Lozada, la colega Martha Villalba
y que se recogen en la ponencia, por ejemplo, aqui
se habla de un agente financiero para esta catedra,
de manera que le va a dar un musculo que la lleve
mas alla, o sea, a donde quiere el doctor Felipe, que
sea mas vivencial, que de verdad genere valores y
que ojald impacten la familia y en la sociedad, eso
es recogido del debate en la Comision.

En la ponencia de hoy recoge los aportes de la
discusion en esa Comision y de audiencias publicas,
doctora Martha, si fue discutido y aprobado y tanto,
tan buena la discusion, que hoy la ponencia esta
recogiendo esos elementos, yo le agradezco mucho
ese concepto, doctor Felipe, y le digo, llega hasta all&
este proyecto; yo sé que aqui vivimos hablando de
catedras, que lade éticay valores, democracia, incluso
son nombres distintos y son la misma cosa, y no pasan
de ahi, yo estoy de acuerdo, pero tampoco, hasta el
punto que frente a un problema de esta naturaleza,
como bien lo ha dicho la doctora Villalba, lleguemos
a decir: jNo, hay que darle la libertad al colega a ver
si le trabaja a esto 0 no! Que es que ya hay programas,
pero no funcionan: jNo! Aqui le estamos dando,
doctora Villalba, conforme a la problemética que usted
expreso al respecto e incluye la drogadiccion y deméas
psicoactivas, estamos dandole un instrumento para
que liderare desde la escuela, desde el aula, incluso
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al darle esa fuente financiera se pueda hacer como
dice la ley, cuando habla de la garantia de derecho,
un trabajo con sociedad, con padres de familia, y que
tenga impacto.

Nuestros nifios de all4 no solo tienen que salir
educados, sino preparados para enfrentar a todos
los riesgos sociales que desafortunadamente hoy, lo
acaban de decir, no estan saliendo lo suficientemente
preparados. Esto es una herramienta, un instrumento
para educadores, para padres, yo no le veo qué tiene
de atentado, qué tiene de malo, yo no puedo venir a
decir, y ni mas faltaba, que paraapoyar alaeducacion,
para apoyar a nuestros nifios y adolescentes antes
haya que decir que no, que no haya cétedra en
sustancias psicoactivas, jno hombre! Doctora, repito,
me centro en esto, si fue discutido y tan buena fue
la discusion que hubo tan buenos aportes que hoy
los recogimos en la ponencia e, incluso, queremos
que esa catedra no sea letra muerta, y llegamos a
una fuente financiera que procede de los recursos
de extincion de dominio por narcotrafico y eso va
a permitir que en la educacion primaria, media, ya
si alguna universidad lo quiere, porque aqui es muy
claro que ellos verén si la toman o no, en la parte
universitaria se pueda dar una catedra que de verdad
genere unos valores vivenciales que se asimilen,
que tengan impacto en el rededor de ese nifio, de ese
adolescente en su familia y en cada sociedad.

No veo razén para continuar la discusion, salvo
que no haya el quérum para debatir el informe de
ponencia.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Pablo Alba.

Honorable Representante Pablo Eladio Alba
Medina:

Muchas gracias sefior Presidente. En buena
hora ha llegado ese proyecto de ley, porque es que
ese flagelo de la drogadiccion en todos los colegios
de Colombia se nota, en mi departamento también
se ve y es muy preocupante; la verdad, esa catedra,
como latiene concebida el proyecto de ley, que tuve
la oportunidad de leerlo, me parece que es una gran
oportunidad para erradicar de nuestros colegios y
escuelas ese flagelo, difiero de los que dicen ahi
que este es el derecho al libre desarrollo, jno!, el
vicio es vicio y este es un vicio y, por lo tanto, hay
que atacarlo. Si hay que hacerlo con esta catedra,
que lo esta promulgando la ley, pues bienvenido
sea. Gracias Presidente.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Seguimos con la discusion de la proposicién
con la que termina el informe de ponencia; vemos
que se ha disuelto el quorum. Verifique, Secretario,
el quérum.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:
Verificacion del quérum

Alba Medina Pablo Eladio

Anaya Martinez Fredy Antonio

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Correa Vélez Victor Javier
Gonzélez Medina Hugo Hernan
Lozada Polanco Jaime Felipe
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Presidente, le informo que hay presente ocho
(8) honorables Representantes, solo hay quérum
deliberatorio.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:

Anuncie proyectos Secretario, y levantamos la
sesién y convocamos para mafiana; por Secretaria
se les informara la hora de la sesion.

Secretario:

Vamos anunciar los siguientes proyectos de ley,
los cuales seran discutidos en primer debate en la
proxima sesion donde se programe aprobacion de
proyectos de ley.

Secretaria Ejecutiva, Gloria Amparo Gomez
Gomez:

Proyecto de ley nimero 081 de 2017 Camara,
por medio del cual se establece la catedra para la
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas
en las instituciones de educacion basica y media
del pais.

Proyecto de ley nimero 119 de 2017 Camara,
por la cual se autoriza el uso de dispositivos,
espacios 0 estructuras especiales en buses de
transporte publico y taxis para transporte de
bicicletas.

Proyecto de ley nimero 294 de 2017 Camara,
042 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la profesion de ingenieriaagropecuaria
y se dictan otras disposiciones.

Estan anunciados los proyectos de ley, sefior
Presidente.

Presidente, Wilmer Carrillo Mendoza:
Se levanta la sesion y se convoca para mafiana.
Secretario:

Dejando constancia de que siendo las once
y cuarenta y uno de la mafana (11:41 a.m.) se
levanta la sesion. Informo que la plenaria de la
Cémara ha sido corrida para las doce del mediodia
(12:00 m.).
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