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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE
2018 CAMARA, 138 DE 2017 SENADO

por medio del cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dotar al municipio de Santiago de Cali, de
facultades e instrumentos legales, que le permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo; asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 2°. Categorizacion. Categoricese
al municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial,  Deportivo,  Cultural,  Turistico,
Empresarial y de Servicios.

Articulo 3°. Régimen aplicable. El Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empre-
sarial y de Servicios de Santiago de Cali se regira
por la Ley 1617 de 2013, “por la cual se expide
el régimen para los distritos especiales” y demas
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

ELBERT DIiAZ LOZANO HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
Ponente Ponente
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ L. MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Paonente Panente

ANGELICA LISBETH LOZANO C.
Ponente

ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO  FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente Panente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., julio 5 de 2018

En Sesion Plenaria Extraordinaria del dia
27 de junio de 2018, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo sin modificaciones del
Proyecto de ley numero 207 de 2018 Camara,
138 de 2017 Senado, por medio del cual se
categoriza al municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992.

Lo anterior, segin consta en las Actas de
Sesion Plenaria Extraordinaria numero 299
de junio 27 de 2018, previo su anuncio en la
Sesion Extraordinaria del dia 26 de junio de
los corrientes, correspondiente al Acta nimero
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
150 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
tendientes a proteger la primera infancia mediante
la entrega del kit neonatal a las mujeres gestantes
de escasos recursos del pais y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8-68

Bogot4, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
ndmero 150 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas tendientes a proteger
la primera infancia mediante la entrega del kit
neonatal a las mujeres gestantes de escasos
recursos del pais y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario
emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social.
Para tal cometido, se toma como fundamento
el texto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 266 de 2018.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinentes realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. Se trata de una propuesta contenida en nue-
ve articulos en la que se busca proteger la
primera infancia a través de un kit neonatal
a las madres de escasos recursos (estratos 1
y 2), Cuyos ingresos no superen un salario
minimo mensual legal vigente. En relacion
con el articulo 1°, relativo al objeto, seria
oportuno analizar si el acceso al kit solo
tendria en cuenta los ingresos de la madre
0 podrian sumarse los ingresos del hogar,
es decir, del padre, pues, por esta via, seria
factible extender dicha entrega a familias
que, eventualmente, no lo requeririan. En

ese caso, seria importante aclarar el ambito
y cobertura de la proteccion de tal manera
que si cumpla la finalidad focalizadora que
se pretende y que aparece apenas en el arti-
culo 5°, al referirse al nucleo familiar.

2. El articulo 2° (Kit Neonatal) define el
tiempo de entrega del kit de bienvenida
al recién nacido (ultimo mes de gestacion
previo a la fecha posible de nacimiento), y
estipula su contenido minimo. Aqui, no se
debe pasar por alto el mecanismo de entre-
ga para los nifios prematuros que tuvieron
un nacimiento anticipado y que son hijos
de madres que estaban inscritas para reci-
bir el kit y asistieron regularmente al con-
trol prenatal, toda vez que al no quedar ex-
plicitos y al ser imprevista la prematuridad
en la mayoria de los casos pueden resultar
excluidos de la entrega del kit.

Es fundamental ademas establecer como debe
estar conformado el ajuar y hacia qué aspecto de
la atencion integral se pretende atender con ello,
ya que hay cierta ambigiedad al enunciar que
conste de prendas, colchén y que la caja pueda
emplearse como cuna. Este tema, sin embargo, es
propio de la reglamentacion.

3. El articulo 3° alude que las madres ges-
tantes que deseen recibir el kit neonatal
tendran que “[...] inscribirse ante la EPS
0 la entidad de salud tratante durante
los cinco primeros meses de gestacion
y acudir minimo a una consulta de con-
trol prenatal mensual [...]”. Se establece
que las EPS, o entidades deben remitir
un reporte mensual a las Cajas de Com-
pensacion Familiar donde se sefale el
cumplimiento de los controles prenata-
les. En este punto, se considera pertinen-
te establecer que las EPS deben divulgar
la informacion a las gestantes, de modo
que tengan presente este beneficio al que
pueden acceder si cumplen los requeri-
mientos, al tiempo que se determine que
no debe ser un solo control sino que de-
ben tener como minimo 6 controles pre-
natales. Igualmente, debe definirse si se
excluirdn definitivamente las gestantes
de escasos recursos que asistieron regu-
larmente al control prenatal pero que no
se inscribieron.

Adicionalmente, es importante saber como no
generar discriminacion negativa para las gestantes
que no estan afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), o que
recién se vinculan, que asisten regularmente a
controles prenatales y que desean acceder al kit
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neonatal. Esto en aras de no contravenir preceptos
superiores, como lo es el principio de igualdad
(art. 13 C. Pol.).

4. El articulo 4° prevé que seran las Cajas de
Compensacién Familiar las encargadas de
entregar el kit neonatal con sus recursos.
El articulo 5°, por su parte, determina que
“[...] los nucleos familiares que no tengan
afiliado a una Caja de Compensacion Fa-
miliar obtendran este beneficio a través
del Sistema Subsidiado de Seguridad So-
cial en Salud’’; disposicion que desconoce
el proposito del Régimen Subsidiado en
cuanto con este se cubre la poblacion mas
pobre, sin capacidad de pago, cuyo acceso
a los servicios de salud son financiados en
el Plan de Beneficios de Salud con los re-
cursos de la UPC, que son garantizados por
conducto de las EPS mediante un subsidio
que ofrece el Estado.

Adicionalmente, dicho precepto pasa por alto
las restricciones de gasto del SGSSS contempladas
en la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Salud, a
saber:

Articulo 15. Prestaciones de salud. El Sistema
garantizara el derecho fundamental a la salud a
través de la prestacion de servicios y tecnologias,
estructurados sobre una concepcion integral de la
salud, que incluya su promocion, la prevencion,
la paliacion, la atencion de la enfermedad y
rehabilitacion de sus secuelas.

En todo caso, los recursos publicos asignados a
la salud no podran destinarse a financiar servicios
y tecnologias en los que se advierta alguno de los
siguientes criterios:

a)  Que tengan como finalidad principal un pro-
posito cosmético o suntuario no relacionado
con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas;

b)  Que no exista evidencia cientifica sobre su
seguridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su
efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimenta-
cion;
f)  Que tengan que ser prestados en el exterior.

Acorde con ello, la Resolucion numero 5269 de
2017, “[p]or la cual se actualiza integralmente el
Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC)”, en su articulo 8°
define la tecnologia en salud como: “Actividades,
intervenciones, insumos, medicamentos,
dispositivos, servicios y procedimientos usados en
la prestacion de servicios de salud, asi como los
sistemas organizativos y de soporte con los que

se presta esta atencién en salud”. En esa medida,
la financiacion del kit del que trata el proyecto de
ley, el cual, contiene como minimo: “[...] prendas
en colores neutros de género, frazadas, pafales,
productos de higiene de bebé y un pequefio colchén
para que la caja contenedora de los productos
pueda usarse como una cuna’’, no hacen parte del
conjunto de servicios y tecnologias en salud con
cargo a los recursos del Sector Salud.

Ahora bien, si se tiene en cuenta la importancia
de la iniciativa en la proteccion de la primera
infancia y, especialmente, en lo concerniente
a los neonatos de los estratos 1, 2 y 3, este
Ministerio estima necesario modificar la fuente
de financiacion para los nucleos familiares que
no cuentan con Caja de Compensacion Familiar,
en atencion a la imposibilidad de cubrir esta
destinacion con rubros del Régimen Subsidiado.
En ese sentido, dicha financiaciéon del kit
neonatal en virtud de la Ley 1804 de 2016, “[p]
or la cual se establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones™,
debe realizarse a través del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el cual de conformidad con el
articulo 25 establece:

Articulo 25. Financiacion. ElI Gobierno
nacional proyectara y garantizara los recursos
para la implementacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, de manera consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo. En todo caso los recursos
presupuestados anualmente no podran ser menores
a los invertidos en la vigencia inmediatamente
anterior. La proyeccion de recursos se hara sobre
la base de las metas de cobertura y gestion que se
definan en el marco de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia,
por su parte, las entidades del orden nacional
y territorial incluirdn en su proceso anual de
planeacion y programacion presupuestal, los
recursos destinados para la atencion integral de la
primera infancia.

Con base en lo anterior, se tiene que las acciones
encaminadas a la proteccion de la primera infancia
deben encontrarse avaladas por la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia, con el fin de que le sea asignado
el presupuesto correspondiente.

5. En lo que tiene que ver con la fijacion de
seis (6) meses para ejercer la facultad regla-
mentaria, contemplada en el articulo 8°, es
oportuno recordar que esta clase de clausu-
las han sido caracterizadas como contrarias
a nuestro ordenamiento. En efecto, sobre
el limite en el tiempo de dicha potestad, la
Alta Corporacion ha enfatizado:
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[...] 48. Respecto del primer topico, debe
la Sala recordar como la jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la
potestad reglamentaria a una limitacién de orden
temporal significa desconocer lo establecido en
el articulo 189 numeral 11, superiorl. Segin lo
previsto en el referido precepto constitucional, la
potestad reglamentaria no solo radica en cabeza
del Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa sino que el Presidente
conserva dicha potestad durante todo el tiempo
de vigencia de la ley con el fin de asegurar
su cumplida ejecucion. En otras palabras: el
legislador no puede someter a ningin plazo el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Al haber
sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad
a un plazo, incurrié en una practica que contradice
lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de
la Constitucion Nacional, motivo por el cual la
Sala declarara inexequible el siguiente aparte del
articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: ““en un plazo
no superior a seis (6) meses, contados a partir de
su entrada en vigencia®’2.

Con ello debe resaltarse, como se ha hecho
en varias ocasiones, que por la naturaleza de la
potestad reglamentaria la misma no es susceptible
de esta clase de restricciones, contrario sensu, es
abierta para su ejercicio y no puede condicionarse
en el tiempo para que a través de ella se puede
realizar ajustes a la norma que se expida, ya
que es una de las funciones medulares que la
Constitucién Politica atribuye al Presidente de la
Republica (articulo 189 numeral 11), y asi lo ha
reiterado el Maximo Tribunal3.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Se advierte que por las razones expuestas devendria
inconstitucional e inconveniente. Adicionalmente,
el proyecto de ley desconoce la Sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
en torno al Régimen Subsidiado, asi como la
financiacion de los programas asignados en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Atentamente,
ALEJAND AVIRIA URIBE
e nistro d lud y Proteccion Social

e
L4

1 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-066
de 1999, MM. PPP. Fabhio Moron Diaz & Alfredo Beltran
Sierra.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1005 de
2008, M. P. Humberto Sierra Porto.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-765 de
2012, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.

CARTA DE COMENTARIOS DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 258 DE 2018 CAMARA

por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la Regién Administrativa de
Planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos
306 y 307 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., viernes, 29 de junio de 2018
SGT

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Cddigo postal 111711

Ciudad.

Asunto: Concepto de Proyecto de ley
ndamero 182 de 2017 Senado, por la cual se
dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la Region Administrativa de Planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion
en Region Entidad Territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y
307 de la Constitucion Politica de Colombia.

Estimado Secretario:

En atencion a la solicitud de concepto sobre
el proyecto de ley del asunto, este Departamento
Administrativo en el marco de sus competencias
presenta sus respetuosas observaciones, comen-
tarios y sugerencias en los siguientes términos:

1. Aspectos generales
1.1. Consideraciones técnicas

Es pertinente mencionar que la iniciativa
legislativa debe partir de un analisis profundo de
lasituacién actual de las Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP), para identificar las
principales problematicas que enfrentan estos
esquemas asociativos y, asi considerar si su
conversion a Region Entidad Territorial (RET),
contribuye al mejoramiento de dichas dificultades.
Por lo que es fundamental como parte del
andlisis hacer un balance de los resultados de
las experiencias de las RAP, Region Central,
Pacifico y Caribe, considerando los impactos
institucionales y fiscales que se han evidenciado
y que podrian presentarse en la conversién a RET.

A propésito de la regulacion de las RAP de
que trata el articulo 3071 Constitucional, la idea

1 Articulo 307 Constitucion Politica dispone lo siguien-
te: “La respectiva ley organica, previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial, establecerd las
condiciones para solicitar la conversién de la Region en
entidad territorial. La decisién tomada por el Congreso se
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de asociatividad por definicién es un concepto
dindmico que requiere flexibilidad en su momento
de aplicacién, dado que tiene por objeto facilitar
la creacion de economias de escala, generacion
de sinergias, y alianzas competitivas en los
territorios que la integran. En este sentido, al
prever la posibilidad de convertirse en entidades
territoriales, les restringe la posibilidad de
responder rapidamente a dinamicas de trabajo
mancomunado, integrado y conjunto. Es decir,
en tanto la creacion de una RET constituye una
estructura y una financiacion rigida, como la de
entidades territoriales legalmente estipuladas y
reguladas, la figura podria no acomodarse a las
necesidades de los territorios que la integran.

Si bien es cierto que en las discusiones actuales
de politica publica se reconoce la importancia de
impulsar y avanzar en la concrecion de una vision
integral como estrategia para la superacion de
las inequidades socioeconomicas Yy territoriales,
una iniciativa de fortalecimiento regional deberia
dirigirse a precisar el alcance de los niveles
supradepartamentales y su relacion con los
demas esquemas asociativos considerados en el
ordenamiento juridico colombiano, antes de la
creacion de regiones como entidades territoriales.

De optarse por la constitucion de las regiones
como entidades territoriales es pertinente analizar
las funciones y atribuciones en el marco de la
estructura politico-administrativa del Estado, su
aporte a los objetivos de desarrollo territoriales
y las formas de articulacion con otros niveles
territoriales, la regulacion y mecanismos de
coordinacion y articulacion de los instrumentos de
planeacion de escala supramunicipal, por ejemplo,
el fortalecimiento del ordenamiento ambiental
y el ordenamiento rural a nivel regional, Planes
de Ordenamiento Departamental (POD), y los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). De igual forma, es importante aclarar las
competencias que tendrian los distintos niveles
de gobierno con la aparicion de las RET, como
un nuevo nivel supradepartamental. Lo anterior
atendiendo al problema ya existente sobre las
competencias municipales, departamentales y
nacionales.

Ahora bien, la iniciativa legislativa propone
la adopcion de una regulacion especifica
que contribuya a superar estas tensiones,
que, a juicio del DNP, requiere garantizar la
autonomia territorial, definir mecanismos para la
armonizacion y coordinacion entre las entidades
territoriales y superar la duplicidad de funciones y
la falta de coherencia normativa en laaplicacion de
los instrumentos de planeacion en los territorios.

someterd en cada caso a referendo de los ciudadanos de
los departamentos interesados. La misma ley establecerd
las atribuciones, los 6rganos de administracion, y los re-
cursos de las regiones y su participacion en el manejo de
los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Rega-
lias. Igualmente definird los principios para la adopcion
del estatuto especial de cada region”.

Respetuosamente es importante indicar que
se observa en la propuesta un vacio frente a la
participacion de los departamentos, municipios
y demas entidades territoriales en la definicion
de las politicas e instrumentos de las RET,
desconociendose una de las premisas basicas de
la asociatividad y de la construccion colectiva de
largo plazo.

1.2. Observaciones juridicas

Desde el punto de vista juridico se
considera respetuosamente que el proyecto
de ley podria presentar algunas dificultades
de constitucionalidad, relacionadas con la
posible vulneracion de la iniciativa legislativa
privativa del ejecutivo, el desconocimiento de la
restriccion de destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacion (PGN), a las entidades
territoriales, la ausencia del concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT),
frente al proyecto de ley de regiones y la posible
vulneraciéon de las normas constitucionales que
definen los funcionarios y entidades facultados
para presentar iniciativas legislativas al Congreso
de la Republica, situaciones que nos permitimos
desarrollar a continuacion:

1.2.1. Posible vulneracion de la iniciativa le-
gislativa privativa del ejecutivo

De conformidad con el articulo 347 de la
Constitucion Politica solo el Gobierno nacional
esta habilitado para definir al momento de
preparar el presupuesto, en relacion con los gastos
previamente decretados por ley, cuales de estos
son factibles de ser incorporados en la respectiva
ley de PGN, por lo tanto resultaria contrario a
la norma constitucional, las disposiciones de los
articulos 6° y 13 del proyecto de ley mediante
los cuales se generan obligaciones al Gobierno
nacional de incorporar, anualmente partidas
presupuestales en la ley PGN con destino a las
RAP y RET, respectivamente, para financiar
inversion y funcionamiento.

Restriccion similar también se encuentra en
el articulo 154 de la Constitucion Politica que
dispone que solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes que ordenan
participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, asi como las leyes
que fijan las rentas nacionales y gastos de la
administracion (presupuesto nacional); reserva
de iniciativa gubernamental contenida también en
el articulo 142, numeral 7, de la Ley 5 de 1992,
disposicién organica del reglamento del Congreso
de la Republica.

Adicionalmente, el articulo 39 de Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto nimero 111 de
1996), prescribe que los proyectos de ley mediante
los cuales se decreten gastos de funcionamiento
solo podran ser presentados, dictados o reformados
por iniciativa del Gobierno, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), y del
Ministro del ramo en forma conjunta.
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Por otra parte, la estrategia de regionalizacion
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que se
pretende crear mediante el paragrafo del articulo
13 del proyecto de ley a partir de las asignaciones
presupuestales para las regiones, implica
modificar la Ley 152 de 1994, organica del PND,
que requiere iniciativa del Gobierno nacional por
disposicion del articulo 154 de la Constitucion
Politica y articulo 142, numeral 1, de la Ley 5% de
1992.

A su vez, por disposicion del inciso 2° del
articulo 360 de la Constitucion Politica, la
modificacion de la Ley 1530 de 2012, que regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias (SGR), requiere iniciativa
del Gobierno nacional. De esta forma, podria
resultar contrario a esta disposicion la propuesta
del articulo 7° del proyecto de ley que modifica
los articulos 25 y 36 de la Ley 1530 de 2012,
para facultar a las RAP a presentar proyectos
de inversion ante los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién (OCAD), respectivos
y permitir que la Secretaria Técnica del OCAD
donde se establezca la RAP sea ejercida por ellas
mismas.

Disposicion que por demas al ser introducida
sin tener en contexto el articulo 36 de la Ley 1530
de 2012, afectaria la regulacion de todo el sistema,
dado que el articulo 36 mencionado, establece la
regla general para ejercer la Secretaria Técnica
de los OCAD, departamentales, respecto de los
recursos de los fondos regionales de desarrollo y
de compensacion.

1.2.2. Posible vulneracion de norma organica

que restringe destinar recursos del PGN, a
entidades territoriales por fuera del SGP

En el PGN solo se incluyen partidas para las
entidades territoriales en virtud de las normas
constitucionales y legales que desarrollan el
Sistema General de Participaciones (SGP), por
lo que no resulta posible destinar recursos del
PGN, para financiar competencias propias de
las entidades territoriales diferentes a las del
SGP, salvo apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia y de las partidas
de cofinanciacidon para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales, segin se sefiala en el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001, condicion que
respetuosamente se sugiere revisar.

1.2.3. Ausencia de concepto de la COT frente al

proyecto de ley de regiones

El articulo 307 de la Constitucion Politica
exige que el proyecto de ley mediante el cual se
establecen las condiciones para la conversion
de las regiones en entidades territoriales cuente
con concepto de la COT, el cual aun no se ha
presentado.

1.2.4. Posible vulneracion de la facultad de
presentacion de iniciativas legislativas

En los articulos 154 y 156, entre otros, de la
Constitucion Politica y, en especial, el articulo
organico 140 de la Ley 5% de 1992, se precisan
los funcionarios y entidades con iniciativa
legislativa, dentro de los cuales no se incluyen a
los Gobernadores, por lo que no resulta ajustado
a la Constitucion el numeral 2 articulo 9°, del
proyecto, que faculta a los Gobernadores a
presentar al Congreso de la Republica un proyecto
de ley mediante el cual una region en particular se
convierte en entidad territorial.

2. Consideraciones
recomendaciones

Conel proposito de blindar el proyecto de ley de
futuras discusiones sobre su constitucionalidad en
tramite y en aspectos de fondo, respecto de algunas
de sus disposiciones, el DNP recomienda retirar
aquellas normas identificadas con implicaciones
de contrariedad con la Constitucion Politica, y a
normas organicas relacionadas con la iniciativa
legislativa privativa del Gobierno nacional, en
especial aquellas que disponen la obligacion
de incluir partidas en el PGN para financiar la
inversion y funcionamiento de las RAP y RET,
aquellas que modifican el SGR, las normas sobre
preparacion y aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo y sobre la facultad de presentacion de
iniciativas legislativas, o al menos frente a este
ultimo aspecto sefialar de manera clara quién, de
aquellos facultados por la Constitucion Politica
para presentar iniciativas legales, podria presentar
el proyecto de ley por medio del cual una RAP se
transformaria en una RET.

finales y

Para finalizar, el DNP comparte la filosofia de
la iniciativa legislativa, en el sentido de avanzar
hacia una estrategia regional de disefio y ejecucién
de politicas pablicas dado que supone un alcance
supradepartamental de problematicas que
desbordan los niveles intermedios de gobiernoy, a
su vez, profundiza el proceso de descentralizacion
y fortalece la autonomia territorial. Sin embargo,
de manera respetuosa se sugiere excluir del
texto del proyecto de ley aquellas disposiciones
identificadas como contrarias a normas
constitucionales y organicas que pudieran afectar
su constitucionalidad.

En los anteriores términos se atiende la
solicitud de concepto del asunto, no sin antes
reiterar el compromiso de este Departamento
Administrativo en proporcionar toda la
informacion requerida para el ejercicio del
control politico que le corresponde realizar al
Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente, _
|

)b_w -{,i 2

LNA g FAT |

|ili |':

SANTIAGO MATALLANA MENDEZ
Subdirector General Territorial
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CARTA DE COMENTARIOS DE ERNESTO
CUELLAR REINAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 2015 CAMARA, 170 DE
2016 SENADO

Sefior Secretario General del Senado vy
Congreso de la Republica:
Teniendo en cuenta la inexiquibilidad

al proyecto de ley o ley sancionada por el
Congreso, relacionada con la reduccion del
aporte de salud en lanéminade los pensionados,
que fue tramitada por el Congreso en omision de
procedimientos y norma que regula el tramite
legislativo, de manera atenta y respetuosa
le solicito al sefior Secretario, indicar qué
sucede para una directiva congreseccional o
parlamentario, saltarse los conductos legales
y constitucionales, con fines electorales, dado
que el proyecto o ley era discriminatoria, al
darle el mismo tratamiento a los pensionados
de bajos ingresos que a los de altos ingresos,
estos en su gran mayoria parlamentarios que
se beneficiarian directamente de la medida,
es decir, legislar en causa y provecho
propio, ademas de no consultar la realidad
macroecondmica y fiscal del pais, afectada por
factores de depresion de precios de productos
de exportacion desde finales de 2014, que
cambiaron el perfil del escenario macro
del pais, y que al Congreso no le importo6 al
saltarse las requeridas aprobacion previas del
Ministerio de Hacienday el Gobierno nacional,
para el tramite de un proyecto de ley como el
indicado.

Es de anotar que, a pesar de todo, frente a
una poblacion de cerca de 50 millones, los
cerca de 2.200 millones de pensionados, son
privilegiados independiente del monto de su
pension, si injusto lo de las altas pensiones
otorgadas en regimenes privilegiados creados
por el mismo Congreso y las Altas Cortes, 0
sea, legislacion y justicia inequitativa en causa
y beneficio propio, cuando el deber patridtico
de los congresistas debio ser el trdmite de una
ley o reforma Constitucional, para reformar el
inequitativo sistema pensionado colombiano,
con baja cobertura y elevado subsidio estatal
para las altas pensiones, todo en detrimento
de muchos colombianos adultos mayores que
no lograron cotizar al sistema, cuyo numero
desprotegido puede ser del mismo tamafo o
numero de actuales pensionados.

A simple vista, el Congreso no cumplié su
responsabilidad en la materia, por incapaz y
factores electorales, sobre lo cual, también,
consulto su concepto.

Segun datos de Minhacienda oidos en
programa de TV, pregunta Yamid, el costo
pensional en los regiones de prima media y
subsidios al régimen privado, ya se acerca
al 25% del monto del Presupuesto Anual de
la Nacion y en el mediano y corto plazo, se
ampliara ain méas, cuando el presidente electo,
en su populismo inexperiencia, ofrece rebajar
impuestos en un pais con elevado déficit fiscal,
déficit cambiario, restricciones de mercado
interno, e incertidumbre en los mercados
globales que han afectado la calificacion riesgo
pais, al indicar simplemente maquillar el
régimen pensional (dicho en el mismo programa
antes citado), en su alianza con las mayorias del
Congreso distantes de larealidad del pais, y latan
elevaday creciente concentracion del ingreso en
manos de unos pocos mas del 90%, con un Gini
creciendo y cercano al 0.6 y al 0.8 en el sector
agrario, sector ahora en incertidumbre por el, al
parecer, cambio de opinién de parlamentarios
que votaron el Acuerdo de Paz y que ahora
tratan de alinearse con la derecha que representa
el Presidente Electo, al tratar de bloquear la
reglamentacion legislativa para operativizar las
instancias del posconflicto, como si un derecho
fundamental en la Constitucion, como es el de
la Paz, se pudiera manosear con la aquiescencia
de quienes, para el caso en el Congreso, antes
lo defendian!

Agradezco la respuesta a este derecho de
peticion y el favor de difundir la presente peticién
en los correos de todos los parlamentarios del
Senado y Camara.

Cordialmente,

ERNESTO CUELLAR REINA CC17153089
Adulto Mayor-Pensionado

Obtener Qutlook para Android
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INFORME DE SEGUIMIENTO

EIMPLEMENTACION

INFORME DE SEGUIMIENTO E
IMPLEMENTACION A LA LEY 1257 DE 2018

por la cual se dictan normas de sensibilizacion,

prevencion y sancién de formas de violencia y

discriminacion contra las mujeres, se reforman los

Caodigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones.

OF118-00070873 / JIMSC 110400

(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION
Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

Bogot4, D. C., 27 de junio de 2018
Doctor

EFRAIN CEPEDA

Presidente

Senado

Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8-68

Bogot, D. C.

OFI118-00070873 / IMSC 110400

Asunto: Informe de Seguimiento Imple-
mentacion Ley 1257 de 2008

Respetado doctor:

Cordial saludo, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 35 de la Ley 1257 de 2008, a
continuacion se presenta el informe sobre la
situacién de violencia contra las mujeres, sus
manifestaciones, magnitud, avances y retrocesos,
consecuencias e impacto, asi como sobre el
seguimiento a la implementacion y cumplimiento
de la ley en mencion. El reporte de informacion a
nivel nacional y territorial comprende la vigencia
2016 a 2017.

Asi  mismo, me permito respetuosamente
mencionarle que, la informacion que se presenta
por parte de las entidades del orden nacional est4
estructurada acorde a la parte organica de la Ley
— obligaciones del Estado, Gobierno nacional-
que contempla las medidas de sensibilizacion y
prevencion; comunicacion; educativas; ambito
laboral; ambito de la salud; medidas de proteccion

y sanciones y medidas de atencion; y seguimiento/
Ministerio Publico.

Anivel territorial la informacion se estandariz6
en cuatro variables, las cuales tienen como
propdsito presentar los avances en el cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1257 de 2008, desde
un marco de integralidad y en armonia con los
principios de: “... 1. Iqualdad real y efectiva.
Corresponde al Estado disefiar, implementar y
evaluar politicas publicas para lograr el acceso
de las mujeres a los servicios y el cumplimiento
real de sus derechos; 2. Coordinacion.
Todas las entidades que tengan dentro de sus
funciones la atencién a las mujeres victimas de
violencia deberan ejercer acciones coordinadas
vy articuladas con el fin de brindarles una
atencion integra; y 3. Integralidad. La atencion
a las mujeres victimas de violencia comprendera
informacion, prevencion, orientacion, proteccion,
sancién, reparacion y estabilizacion, las
variables definidas son: inclusion del capitulo de
prevencion y atencién para las mujeres victimas
de la violencia, plan de desarrollo departamental
2016-2019; estrategias de prevencion de las
violencias de género; estrategias de atencion,
proteccion de las violencias de género y
articulacion intersectorial.

Por otra parte, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 32 de
la Ley 1719 de 2014, (que modifica algunos
articulos de las Leyes 599 de 2000 y 906 de
2004 y adopta medidas para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual,
en especial la violencia sexual con ocasion
del conflicto armado), se presenta al Congreso
de la Republica el tercer informe sobre la
implementacion y cumplimiento de la misma.

Por altimo, este informe da a conocer las
acciones que el Estado colombiano ha venido
desarrollando, implementando y articulando,
en el marco de la ley, asi como los principales
desafios y obstaculos para la plena garantia
de los derechos de las mujeres victimas de
violencia sexual.

Cordialmente,

L
a

Firmada dighaiments por;

WARTHA ESPERANZA DRDONEZ VERA

Cemaojora Prasidenzial Para [a Fquidad D La Mujar da
In Presidencia da la Repubica

Fecha: 2018.06.27 10:36:36 -05.00
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