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En Bogota, D. C., el miércoles 6 de junio de
2018, siendo las 10:15 a. m., se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Saldn de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion
por su Presidente el honorable Representante:
Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calder6n Perdomo, procede con el llamado
a lista y la verificacion del quérum (como primer
punto del Orden del Dia).

Presidente:
Buenos dias a los Congresistas que nos
acomparian, asesores, asistentes, miembros

de la prensa y demdés personas que estdn aca
acompafandonos. Sefiora Secretaria por favor
Ilame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:15 de la
mafiana procedo con el Ilamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando

Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Roa Sarmiento Humphrey
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Zambrano Eraso Bérner Ledn.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
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Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzélez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro.

Con excusa adjunta, los
Representantes:

Pinto Hernandez Miguel Angel
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzélez Santiago.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Habiéndose registrado quorum deliberatorio,
sefiora Secretaria le pido que por favor le informe
a los Congresistas de la Comision que no estan
presentes, que se acaba de conformar quérum
deliberatorio, que se necesita su presencia, y
también sirvase leer el Orden del Dia. Acaba de
llegar el Representante Humphrey Roa.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIA
Miércoles seis (6) de junio de 2018
9:30 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Aprobacién de actas
Actas Legislatura 2017-2018

honorables

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
253 de 2018 Camara, 013 de 2018 Senado, por
medio del cual se modifica el inciso primero del
articulo 357 de la Constitucion Politica — Sistema
General de Participaciones.

Autores: honorable Representante: Angélica
Lisbeth Lozano Correa, 'y los honorables
Senadores: Antonio José Navarro Wolff, Marco

Anibal Avirama, Senén Nifio Avendario, Jorge Ivan
Ospina Gomez, Ivan Leonidas, Name Vasquez,
Jorge Eliéser Prieto Riveros, Claudia Nayibe
Loépez Herndndez, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, Carlos Fernando Galan Pachon, Carlos
Alberto Baena Lopez, Gloria Stella Diaz Ortiz,
Manuel Antonio Virgiiez Piraquive y Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Ponentes: honorables Representantes: Angélica
Lisbeth Lozano Correa —-C—, Carlos German
Navas Talero, José Neftali Santos Ramirez, John
Eduardo Molina Figueredo, Fernando de la
Peria Marquez, Humphrey Roa Sarmiento, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez y Alvaro Herndn Prada
Artunduaga.

Texto aprobado Plenaria Senado. Gaceta del
Congreso nimero 242 de 2018.

Ponencia primer debate (12 vuelta). Gaceta del
Congreso numero 354 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 005 de 2017
Camara, por medio del cual se adoptan medidas
en materia penal en contra de la corrupcion.
Acumulado con los Proyectos de ley nimero
016 de 2017 Senado, Proyecto de ley namero
047 de 2017 Senado, Proyecto de ley namero
052 de 2017 Senado, Proyecto de ley ndimero
109 de 2017 Camara y Proyecto de ley niumero
114 de 2017 Camara.

Autores: Fiscal General de la Nacién, doctor
Nestor Humberto Martinez Neira.

Honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Esperilla y Alvaro Uribe
Vélez, Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Everth Bustamante Garcia,
Fernando Nicolas AralUjo Rumié 'y el honorable
Representante: Samuel Alejandro Hoyos Mejia;
honorable Senador Fernando Nicolds AraQjo
Rumié y los honorables Representantes: Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Edward David Rodriguez
Rodriguez;, Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero.

Ponentes: honorables Representantes:
Heriberto Sanabria Astudillo -C-, Miguel
Angel Pinto Herndndez, José Edilberto Caicedo
Sastoque, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos
German Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Fernando de la Peria Marquez, Edward
David Rodriguez Rodriguez.

Proyectos Publicados. Gaceta del Congreso
namero 587 de 2017, 721 de 2017, 739 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 132 de 2018.

Enmienda Ponencia primer debate. Gaceta del
Congreso numero 240 de 2018.

3. Proyecto de ley niumero 258 de 2018
Camara, 182 de 2017 Senado, por la cual se
dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion
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en region entidad territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
v 307 dela C. P.

Autores: honorables Representantes: Antenor
Duran Carrillo, Alejandro Carlos Chacon,
Kelyn Joh,ana Gonzalez, A’ngela Maria Robledo,
Miguel Angel Pinto, Rafael Eduardo Palau,
Carlos Bonilla Soto, Rafael Elizalde Gdémez,
Oscar Hurtado Pérez, German Alcides Blanco, y
los honorables Senadores: Antonio José Correa,
Jorge Eduardo Géchem, Sandra Elena Villadiego,
Eduardo Enrique Pulgar, Jorge Eliéser Prieto,
Luis Fernando Velasco, Roberto Victor Gerléin,
Daira de Jesus Galvis, Teresita Garcia Romero,
Nora Maria Garcia, Roy Leonardo Barreras,
Andrés Cristo Bustos, Sofia Gaviria Correa.

Ponente: honorable Representante:
Giovanny Gonzalez Garcia.

Texto aprobado Plenaria Senado. Gaceta del
Congreso numero 292 de 2018.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
namero 357 de 2018.

4. Proyecto de ley nimero 030 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Decreto-ley 1421 de 1993
“Por el cual se dicta el Régimen Especial para el
Distrito Capital de Bogota”.

Autor: honorable Representante: Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Ponentes: honorables Representantes: Clara
Leticia Rojas Gonzalez —C—, Jaime Buenahora
Febres —C—, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Carlos German Navas Talero, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Fernando de la Peria Marquez,
Telésforo Pedraza Ortega y Maria Fernanda
Cabal Molina.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso
namero 614 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
namero 718 de 2017.

Enmienda Ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 351 de 2018.

Observaciones Ministerio de Hacienda.
Observaciones Alcaldia Mayor de Bogota.

5. Proyecto de ley niumero 326 de 2017
Camara, 085 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el porcentaje de participacion para la
conformacion de las dreas metropolitanas.

Autores: honorable Representante:  Luis
Horacio Gallén Arango 'y los honorables
Senadores Carlos Enrique Soto Jaramillo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango.

Ponente: honorable Representante: Elbert Diaz
Lozano.

Texto aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta
del Congreso numero 514 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 745 de 2017.

Harry

6. Proyecto de ley numero 207 de 2018
Céamara, 138 de 2017 Senado, por medio del
cual se categoriza al municipio de Santiago de
Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios.

Autores: honorables Senadores: Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Alexdnder Lopez Maya,
Edison Delgado Ruiz, Jorge Ivin Ospina
Gomez, Roy Leonardo Barreras Montealegre;
los honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Hernan Sinisterrra Valencia,
Alvaro Lopez Gil, Elbert Diaz Lozano, Heriberto
Sanabria Astudillo, Fabio Alonso Arroyave
Botero, Carlos Alberto Cuero Valencia, Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Nancy Denise Castillo
Garcia, Guillermina Bravo Montanio, Ana
Cristina Paz Cardona, José Luis Pérez Oyuela,
Rafael Eduardo Palau Salazar.

Ponentes: honorables Representantes: Elbert
Diaz Lozano —C—-, Heriberto Sanabria Astudillo,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Carlos German Navas Talero y Fernando de la
Peria Marquez.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso
numero 868 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 156 de 2018.

7. Proyecto de Acto Legislativo namero
223 de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua.

Autores: honorables Representantes: Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Hernando José Padaui
Alvarez, Martha Patricia Villalba Hodwalker:
Eduardo Josée Tous de la Ossa, Cristobal
Rodriguez Herndndez, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Carlos Arturo Correa Mojica, Nery
Oros Ortiz, John Eduardo Molina Figueredo,
Alfredo Guillermo Molina Triana, Fernando de la
Peiia Marquez, Nicolas Daniel Guerrero Montaiio,
Juan Felipe Lemos Uribe, Leon Dario Ramirez
Valencia, Christian José Moreno Villamizar, Sara
Elena Piedrahita Lyons.

Ponente: honorable Representante:
Fernando Bravo Realpe.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso
numero 134 de 2018.

Ponencia primer debate (12 vuelta). Gaceta del
Congreso numero 210 de 2018.

8. Proyecto de Ley Organica numero 224
de 2018 Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante:
Anibal Guerra de la Rosa.

Oscar

Orlando
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Ponente: honorable Representante: Harry Secretaria:
Giovanny Gonzalez Garcia. Si, sefior Presidente:

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso
numero 134 de 2018.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 221 de 2018.

9. Proyecto de ley numero 074 de 2017
Céamara, por medio del cual se crea el Sistema
de Busqueda de Ninos, Ninas y Adolescentes
Desaparecidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Guillermina Bravo
Montarno.

Ponente: honorable Representante:
Giovanny Gonzalez Garcia.

Harry

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso
numero 678 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
namero 889 de 2017.

10. Proyecto de ley numero 048 de 2017
Camara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 233 de la Ley 52 de 1992.

Autor:  honorable Representante:  Efrain
Antonio Torres Monsalvo.
Ponente: honorable Representante: Carlos

German Navas Talero.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso
numero 617 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 769 de 2017.

v
Anuncio de proyectos

(Articulo 8°. Acto Legislativo niumero 1 de
2003)

\%

Lo que propongan los honorables
Representantes:

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Hasido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
hay algunas proposiciones de modificacion al
Orden del Dia, si usted me permite las puedo leer,
y alin continuamos con quoérum deliberatorio.

Presidente:

Lea las proposiciones que modifican el Orden
del Dia, sefiora Secretaria.

Proposicion:

Sefiores Mesa Directiva Comisién Primera
Camara de Representantes.

Por medio de la presente proposicion y en mi
calidad de Representante a la Camara, me permito
solicitar se modifique el Orden del Dia para que
el punto 5° “Lo que propongan los Honorables
Representantes” pase al punto tercero del Orden
del Dia.

Esta suscrita por Juan Carlos Garcia y Carlos
Arturo Correa. O sea el punto de proposiciones se
discuta después de la votacion de las actas.

Y la siguiente proposicion del Orden del Dia
es de la doctora Clara Rojas, no se encuentra en
el recinto.

Proposicion:

Modifiquese el punto 3 del Orden del Dia para
la sesion del 6 de junio del 2018 y en consecuencia
el Proyecto de ley ntimero 030 de 2017 que esta en
el 4° lugar y del cual se rindié ponencia en agosto
de 2017, pase al 2° punto del Orden del Dia para
discusion y votacion. Esa es la proposicion que
solicita la doctora Clara en el punto tres.

Han sido leidas las modificaciones sefior
Presidente, no hay ninguna otra al Orden del Dia.

Presidente:

~ Tiene el uso de la palabra el Representante
Oscar Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Muchas gracias Presidente. Yo quisiera que
la doctora Amparo, la Secretaria General, nos
ayude a determinar qué de esto que esta aqui
tiene posibilidades de ser estudiado, aprobado o
tramitado, y qué de esto que esta aqui no vale la
pena siquiera considerarlo por falta de tiempo,
para resumir un poco el Orden del Dia, si es tan
amable.

Presidente:

Representante Angelica Lozano tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, comparto la
inquietud del Representante Bravo, el acto
legislativo que estd en el primer punto estd
vivo si lo aprobamos hoy. Si lo aprobamos en
esta Comision hoy tiene el tiempo para hacer el
transito y sera un proyecto que el Senador Bérner
Zambrano va a vigilar y cuidar en el otro semestre,
pero esta vivo. Entonces, les ruego que, el Senado
logré aprobarlo por unanimidad, porque es un
punto de descentralizacion con billete, es que no
disminuyan los recursos para los entes territoriales
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y pues esa es la naturaleza de la representacion
del Congreso. Entonces, les pediria que podamos
aprobar el primer punto.

Presidente:

Representante Oscar Fernando Bravo, creo que
ya, con la respuesta de la Congresista Angélica
Lozano Correa, se da tramite al acto legislativo
que esta en el primer punto, y la Secretaria me
informa que hay otro que si, de todo el Orden del
Dia si hay un proyecto que no alcanzaria a cumplir
su tramite. ¢ Cual es el proyecto sefiora Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente, doctor Oscar, el acto
legislativo, el primero, como lo menciona la
doctora Angélica, ese si porque viene del Senado,
le faltan dos debates en la Camara, todos los
proyectos de ley que alcancen primer debate en
la Comision, que no solamente hay estos diez, le
informo de una vez a la Comisién, aprovecho hay
mas de veinte proyectos, en la Gltima sesion solo
anunciamos diez pero hay mas de veinte; todos
los proyectos que alcancen a tener primer debate
en esta legislatura quedan vivos, porque la Ley
5% establece en el 190 que los proyectos de ley
que alcancen a tener un debate pueden estar hasta
dos afos en el Congreso de la Republica. Asi las
cosas, todos los proyectos de ley que estan hoy en
la Comision y se les alcanzara a dar algun tramite,
quedan vigentes para la proxima legislatura, para
el préximo cuatrienio.

En el Orden del Dia tenemos un proyecto de
acto legislativo que es el tnico que no alcanzaria
su tramite doctor Oscar, que usted es ponente, es
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 223 de
2018, por medio de la cual se modifica el articulo
34, que es el de..., suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua, este proyecto
no alcanza tramite, porque apenas va a hacer el
primer debate de cuatro que tendria que hacer en
este periodo legislativo, porque es una reforma
constitucional;, este proyecto si no alcanza su
tramite, asi le dé primer debate la Comision.

Ese es el informe con relacion al Orden del Dia
sefior Presidente, aun continuamos con quérum
deliberatorio.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Clara Rojas. Sonido para la Representante, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
muy cordial, muy respetuoso a toda la Mesa
Directiva, estimados colegas. Pues yo vengo con
el Proyecto de ley nimero 040 que modifica el
Estatuto Organico de Bogota, hoy esta en el 4°
punto del Orden del Dia, pero realmente pues dice
la Ley 5 que, primero en el tiempo primero en el
derecho, a mi me corresponderia o a este proyecto

le corresponderia poder llegar al segundo punto
del Orden del Dia después del acto legislativo,
lo cual invitaria a todos los compaferos, porque
este proyecto lo venimos trabajando desde el dia
uno que iniciamos la legislatura en 2014 y, bueno,
seria ideal poder por lo menos cumplir la tarea
dejando este debate para que mas adelante pueda
llegar a plenaria, pero si es fundamental poderlo
sacar adelante. Gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria mientras se conforma el
quérum decisorio, por favor lea las proposiciones
que estan radicadas dentro del punto de
“proposiciones y varios”.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, hay proposiciones de
control politico una presentada por el doctor
Juan Carlos Garcia y el doctor Alejandro Carlos
Chacon y el doctor Wilmer Carrillo, que dice asi:

Proposicion:
Debate de control politico

Solicito como Representante a la Camara me
permita la posibilidad de realizar un debate en la
Comisién Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes sobre la problematica
de laregidn del Catatumbo en Norte de Santander.

Para el mismo, citese al doctor Guillermo
Rivera Florez, Ministro del Interior; al doctor
Rafael Pardo, Alto Consejero para el Posconflicto
Derechos Humanos y Seguridad; al doctor Luis
Carlos Villegas Echeverry, Ministro de Defensa;
al doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacion; al doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo;
a la doctora Maria Angela Holguin, Ministra de
Relaciones Exteriores, y a la doctora Yolanda
Pinto de Gaviria, Unidad para la Atencion de
Victimas, para tal efecto anexo los cuestionarios
respectivos.

Igualmente, invitese al Gobernador de Norte
de Santander, doctor William Villamizar; al doctor
Luis Fernando Nifio, Secretario Victima Paz y
Conflicto del Consejo Departamental de Paz, y
al Director de la Fundacion Progresar, doctor
Wilfredo Cafizares Arévalo, y a los alcaldes de los
siguientes municipios de la region del Catatumbo:
doctor Uber Dario Sanchez, alcalde del municipio
de Abrego; doctor Hermes Alfonso Garcia
Quintero, alcalde del municipio de Convencion;
doctor Edwin Humberto Contreras Chinchilla,
alcalde municipal, municipio del Carmen; doctor
José de Dios Toro Villegas, alcalde del municipio
de El Tarra; al doctor Milciades Pinz6n Pinzon,
alcalde del municipio de Acari; a la doctora
Miriam del Socorro Prado Carrascal, alcalde del
municipio de Ocafia; al doctor Yadil José Sanguino
Manzano, alcalde del municipio de San Calixto; al
doctor Jesus Leid Montagut, alcalde del municipio
de Teorama y al doctor Jesus Alberto Escalante
Ascencio, alcalde del municipio de Tibu.
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Atentamente,
Alejandro Carlos Chacon, Wilmer Carrillo,
Juan Carlos Garcia.

Aqui estd el cuestionario al Ministro del
Interior, al Defensor del Pueblo, al Ministerio de la
Defensa, a la Alta Consejeria para el Posconflicto,
al Ministerio de Hacienda, a la Fiscalia General, al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
para la Atencioén de Victimas. Hay que tener una
claridad, doctor Juan Carlos, que al sefor Fiscal
no lo podemos citar, entonces, invitar. Ha sido
leida la proposicion de control politico. ¢Las leo
todas?

Sefior Presidente, ya hay quérum decisorio,
puede usted poner en consideracién y votacién el
Orden del Dia, hay dos modificaciones.

Presidente:

Habiéndose registrado quérum decisorio,
anuncio que se abre la discusion del Orden del Dia
con las proposiciones propuestas, una es poner
el punto de proposiciones y varios como primer
punto del Orden del Dia, y la otra modificacion
es subir del cuarto punto del Orden del Dia al
segundo punto del Orden del Dia el proyecto que
modifica el Estatuto Organico de Bogota, al subir
el segundo punto del Orden del Dia quedaria de
tercer punto el Proyecto del Fiscal General de la
Nacion, quien ya hizo presencia aqui desde la 9:30
de la mafana, esas serian las dos modificaciones.
Anuncio que se abre su discusion. Tiene el uso
de la palabra el Representante Oscar Fernando
Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Presidente, yo entiendo la preocupacion de la
doctora Clara Rojas, sin embargo, también veo
con preocupacion que el sefor Fiscal esta aqui,
como bien lo dicen, hace rato, y ¢l lo que quiere
es exponer su punto de vista sobre el punto dos del
Orden del Dia. Como no veo a Heriberto Sanabria,
no veo al doctor Caicedo, no veo al doctor Pinto,
por lo menos lo que podriamos, Presidente, es que
el Fiscal exponga sus argumentos y después usted
tome la determinacion de si se aplaza la discusion,
pero oir al Fiscal en ese tema. Por tanto, lo que
sugeriria es que el punto de la doctora Clara pase
de tercero, en lugar de segundo, Yy el resto se deje
el Orden del Dia como estd, si usted lo considera
y la Comisién también.

Presidente:
Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Pues a estas alturas del paseo, que he esperado
cuatro afios para sacar este primer debate del
proyecto, si les pido el favor de que después de
escuchar al Fiscal nos quedemos para votar este

proyecto, que igual la Comision ya lo ha aprobado
en dos ocasiones, recoge ya todos los comentarios
de la Secretaria Distrital, entonces, pues si les
quisiera pedir ese apoyo, para no ser el palo en la
rueda de ese importante proyecto. Gracias.

Presidente:

Le agradezco su comprension Representante
Clara, y el Orden del Dia no va a tener ya mas
modificaciones, lo que vayamos evacuando,
lo que salié en el Orden del Dia seguird como
estd yendo, probablemente la proxima semana
citaremos martes y miércoles y probablemente, si
no el 20 de julio, citaremos, pero por eso, no, yo
le estoy comentando a usted que el Orden del Dia
no va a tener mas modificaciones Representante
Clara, atendiendo su solicitud y que haya accedido
a la sugerencia del Representante Oscar Fernando
Bravo.

Seguimos en consideracion del Orden del Dia
con las proposiciones propuestas tanto de Clara
como de Juan Carlos Garcia. Representante
Telésforo, una proposicion es pasar el punto de
proposiciones y varios en el primer punto del
Orden del Dia, eso se hace con la finalidad de que
ya hay muchas proposiciones acumuladas, sobre
todo una muy importante en el tema de Norte de
Santander que firmamos con el Representante
Juan Carlos Garcia, para que se aprueben las
proposiciones.

La otra modificacion es pasar el punto cuatro
del Orden del Dia al punto tercero del Orden
del Dia, en proyectos el cuarto proyecto, que
es la modificacion del Estatuto Orgénico de
Bogota, pase al tercer punto del Orden del Dia.
Representante Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Mire sefior Presidente, yo creo que el pais
estd hoy abocado a un tema que fue objeto ayer
en el Senado de la Republica de la votacion de la
consulta sobre la lucha contra la corrupcion, si,
pero ese es un tema que por cierto merece, sefior
Presidente, que el sefior Fiscal, porque el proyecto
es supremamente importante, me parece que
de esa manera se esta haciendo un trabajo muy
fuerte en la lucha contra la corrupcién y le esta
dando pues verdaderos instrumentos, yo con el
mayor respeto por la doctora Clara no tengo, es
decir, este tema doctora Clara pues no vamos a
estar ni usted ni yo en el proximo Congreso de
la Republica y como yo le he dicho y le hicimos
inclusive muchos aportes en la discusion de esa
iniciativa.

El tema de Bogotd, y le digo esto porque
también he participado en muchas reuniones
por fuera sobre el tema del Estatuto de Bogota,
es un tema que requiere mucho consenso, la
verdad doctora Clara Rojas, yo creo que aqui se
va a dejar un muy buen, digamos, un acopio para
que el proximo Congreso, el doctor Hoyos que
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va a estar aqui y otros muy distinguidos colegas
de Bogotd, se puedan ocupar del tema, pero yo
creo que aqui hay unos temas muy importantes,
y este es un tema que me parece que dejaria de
lado la discusion de este tema, sefior Presidente,
de la iniciativa del Fiscal General de la Nacion,
que subsume cinco proyectos sobre el tema de la
lucha contra la corrupcidon que si me parece que
tiene todo el interés, reviste todo el interés de la
ciudadania, porque todo lo que se haga en esa
materia me parece que es importante.

Detalmaneraqueyopreferiria,sefior Presidente,
en mi caso personal, que se mantuviera el Orden
del Dia tal como usted lo present6 a consideracion
de la Comision. Muchisimas gracias.

Presidente:

Representante Telésforo se va a evacuar,
primero se hara la discusion del proyecto del
Fiscal, antes que el proyecto que modifica
el Estatuto Orgéanico de Bogota, eso se va a
realizar, la modificacion del Orden del Dia no
estd proponiendo eso, esta proponiendo solo
subirlo un punto, de la Representante Clara, yo
respetuosamente le digo que aprobemos el Orden
del Dia con las proposiciones, que el otro es un
punto de proposiciones y varios y es un tema que
pues usted sabe Representante que no se demora
mas de cinco minutos en evacuar, y si es importante
evacuarlo, debido a que ese punto no se ha llegado
a agotar en muchas sesiones anteriores.

Siendo asi, le pido que también aprobemos
el Orden del Dia, empecemos a dar el tramite
correspondiente  con las  proposiciones,
Representante Telésforo. Listo, en consideracion,
seguimos en discusion del Orden del Dia. Anuncio
que se va a cerrar la discusion, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comision con las proposiciones?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente, el Orden del
Dia, con las dos modificaciones, que el punto
5° que es proposiciones y varios pase a punto
tercero, y en el punto que va a quedar de cuarto
que es proyectos en primer debate para discusion
y votacion, el punto 4 del Proyecto de ley nUmero
030 quedaria como tercero. Esa ha sido la
aprobacion del Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Aprobacién de actas: Actas numeros 23, 24,
25, 26, publicadas en las Gacetas del Congreso
numeros 282 de 2018, 283 de 2018, 317 de 2018
y 318 de 2018, respectivamente.

Han sido leidas las actas para discusion y
votacion de la Comision. Hay una constancia del
doctor Norbey, que no vota el Acta nimero 23 del
24 de abril publicada en la Gaceta del Congreso
numero 282, lo anterior considerando que tenia

excusa el dia en que se tramitaron los debates y
proyectos relacionados en dicha acta. Ha sido
leida la constancia.

Presidente:

Representante Fernando de la Pefia, tiene el
uso de la palabra para el tema de actas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de la
Peiia Marquez:

Gracias Presidente, de igual manera yo no
puedo votar el Acta nimero 25 de mayo 2 del 2018,
por presentar excusa en ese dia correspondiente.
Muchas gracias sefiora Secretaria y sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion las actas leidas con las dos
constancias, anuncio que se abre su discusion,
se va a cerrar, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Han sido aprobadas las Actas nimeros 23, 24,
25, 26, con la constancia del doctor Norbey vy el
doctor Fernando de la Pefia.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Tercero: Lo que propongan los honorables
Representantes. Hay tres proposiciones sefior
Presidente, ya lei una de ellas del doctor Juan
Carlos Garcia, la siguiente proposicién es del
doctor Edward Rodriguez que dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

En el marco del seguimiento de la
implementacion de la Ley 1801 de 2016, solicito
a la honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes convocar a audiencia publica el
proximo 7 de junio 2018, o en la fecha y hora que
determine la Mesa Directiva de esta Comision,
con el fin de escuchar a los comerciantes, sociedad
civil y autoridades, acerca de las implicaciones
que en materia econdmica ha tenido el nuevo
Caodigo de Policia y en particular respecto de los
requisitos para la apertura del establecimiento de
comercio.

De igual manera solicito se extienda invitacién
para participar en esta audiencia publica a la
Ministra de Comercio, Maria Lorena Gutiérrez;
al Ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas; al
Director de la Policia Nacional, Mayor General
Jorge Hernando Nieto; al Secretario de Gobierno
y Seguridad de Bogota, Miguel Uribe Turbay;
al Presidente del Concejo de Bogota, Daniel
Palacios Martinez; a la Federacion Nacional
de Comerciantes (Fenalco); a la Asociacion
Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco), a la
Asociacion de Bares de Colombia (Asobares);
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Asociacion Colombiana de Empresas de Licores
(Asil); a la Asociacion Colombiana de la Industria
Gastronémica (Acodres); a la Federacion de
Departamentos; al gobernador de Atlantico; al
alcalde de Medellin; al alcalde de Cali; al alcalde
de Bogota y al alcalde de Tunja.

De los honorables Representantes.
Edward David Rodriguez Rodriguez.

Ha sido leida la siguiente proposicion sefior
Presidente. Y la ultima proposicion que hay es
una solicitud del Representante Telésforo Pedraza
y Harry Gonzalez, que dice:

Proposicion:

Audiencia Pablica Proyecto de ley niUmero
226 de 2018 Céamara

Teniendo en cuenta que el Representante
Harry Giovanny Gonzélez solicitd que se realice
audiencia publica en la ciudad de Florencia
(Caquetd) para escuchar a la ciudadania sobre el
tema de que trata el Proyecto de ley nimero 226 de
2018 Cémara, por medio de la cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para pequerios
cultivadores, en desarrollo de las disposiciones
del articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
numero 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
y que comparto la importancia al encontrar
razonable dicha intervencion ciudadana, con la
finalidad de enriquecer el debate solicito en mi
calidad de ponente que se realice la audiencia en
el lugar y fecha que establezca la Mesa Directiva
de acuerdo con el Representante mencionado.

Del sefior Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
Ponente del proyecto.

Esas son las solicitudes que hay, sefor
Presidente, con relacion al punto tres de
proposiciones y varios.

Presidente:

Anuncio que se abre su discusioén, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si las aprueba sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Cuatro: Proyectos en primer debate para
discusion y votacion.

Primero: Proyecto de Acto Legislativo nimero
253 de 2018 Camara, 013 de 2018 Senado, por
medio del cual se modifica el inciso primero del
articulo 357 de la Constitucion Politica — Sistema
General de Participaciones.

Autores: la honorable Representante: Angélica
Lisbeth Lozano, y los Senadores: Antonio José
Navarro, Marco Anibal Avirama, y Otros.

Ponentes: los honorables Representantes:
Angélica Lisbeth Lozano Correa —C—, Carlos
German Navas Talero, José Neftali Santos, John
Eduardo Molina, Fernando de la Peria, Humphrey
Roa, Jorge Enrigue Rozo y Alvaro Herndn Prada.

Texto aprobado en la plenaria del Senado en la
Gaceta del Congreso numero 242 del 2018.

Ponencia para primer debate en la Comisién
Primera de la Cdmara, en la Gaceta del Congreso
numero 354 de 2018.

Ha sido leido el primer punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor sirvase leer la
proposicion con que termina el informe de la
ponencia e inmediatamente, después que le demos
la discusion, le damos el uso de la palabra al
Representante Telésforo Pedraza.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion:
Con fundamento en las anteriores

consideraciones y argumentos, de manera
respetuosa proponemos a la Comision Primera de
la Cdmara de Representantes aprobar el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 253 de 2018 Camara, 013 de
2018 Senado, por medio del cual se modifica el
inciso primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica — Sistema General de Participaciones, de
conformidad con el texto aprobado en la plenaria
del Senado.

La proposicion esta suscrita por,
Angélica Lozano,
Ponente Coordinadora.
Carlos German Navas Talero,
José Neftali Santos
John Eduardo Molina
Fernando de la Peria.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, anuncio que se abre su discusion.
Representante Telésforo Pedraza tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Mire sefior Presidente, yo con el mayor
respeto, por supuesto, por las iniciativas de mis
colegas, que siempre, como he dicho, revisten la
mayor importancia y s¢ que en el fondo siempre
tienen un objetivo bueno, sin embargo, sefior
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Presidente, hay algo que a mi me preocupa mucho
para cualquier Gobierno, y es que hay toda una
cantidad de proyectos con una enorme incidencia
de gasto publico, en un momento en que las
finanzas nacionales propiamente por razones de
coyuntura econémica, etc., la economia no esta
creciendo como todos nosotros quisiéramos.

Me complace que el barril del petroleo Brent
esté¢ superando los setenta ddlares porque tiene
un impacto muy importante en materia de las
transferencias, etc., pero eso no alcanza a cubrir
por supuesto los compromisos que tiene la nacion
para poder atender un sinnimero de obligaciones
y de compromisos. Si bien es cierto que la Corte
Constitucional en algunos casos ha dicho que el
Congreso puede aprobar proyectos que tengan
iniciativa de gasto, pero que ellos estaran sujetos
naturalmente a que el Gobierno nacional puede
establecer sus fuentes, pero adicionalmente hay
un principio elemental en el derecho, pero ademas
que esta consagrado en la propia Constitucion y
por eso desde 1968 con la Reforma del doctor
Carlos Lleras, cuando el Congreso perdio la
iniciativa del gasto, quedod establecido como uno
de los principios tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo, como en el Presupuesto, que se podian
hacer las modificaciones siempre y cuando que
tuvieran el aval del Gobierno por un lado, pero
por el otro lado que cada gasto tenia que estar
justificado /cudl era el ingreso? ;Coémo se iba a
soportar ese gasto?

En este tema yo, sefior Presidente, quisiera
por favor que se leyera un concepto que hay del
Ministeriode Hacienday Crédito Publicosobreeste
particular, porque vuelvo a repetir, por importantes
que sean estas iniciativas también yo quiero dejar
constancia respecto de las preocupaciones que en
este caso puede estar presentando el Ministerio
de Hacienda y que no solo para el final de este
Gobierno sino para los proximos Gobiernos
cualquiera que ellos sean, bien sea el doctor
Gustavo Petro o bien sea el doctor Ivan Duque,
pues naturalmente van a tener su Ministro de
Hacienda que entendérsela con este tema que es
muy importante, esto es muy importante. A mi me
hubiera gustado, Presidente, independientemente
de que el Congreso tenga la autonomia de poder
legislar, que aqui hubiéramos tenido realmente
para este proyecto muy en particular asi como
estd hoy sefior Fiscal, me alegra mucho que esté
usted aqui para este proyecto cosa que no nos
pasaba en la época anterior, que el Fiscal mandaba
los proyectos y desaparecia posteriormente, no
teniamos interlocutor.

De tal manera que a mi si me parece que para
este tema, seflor Presidente, quisiera que se leyera
este concepto del Ministerio de Hacienda, y
lamento mucho que no esté presente aqui ningin
funcionario del Ministerio de Hacienda. Muchas
gracias.

Presidente:

Me estd pidiendo el uso de la palabra la
Coordinadora  Ponente  Angélica  Lozano,
inmediatamente después el Representante Carlos
Abraham Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Le agradezco y con seguridad vamos a hablar
del concepto o lo podemos leer completo,
Telésforo, pero es mas facil primero presentar la
ponencia. Este Proyecto de Acto Legislativo esta
en su Primer Debate, en su primera ronda, fue
aprobado por unanimidad tanto en la Comision
Primera, como en la Plenaria del Senado con un
grupo de Ponentes pluralista, con ponencia de
Roosvelt Rodriguez, ;por qué el Senado lo aprobd
por unanimidad? Primero porque no toca para
nada la destinacion especifica que consagrd la
Constitucion en las transferencias, solamente esta
vigente y asi lo mantiene este proyecto para aguas,
saneamiento basico, educacioén, no modifica para
nada el alcance, ni le introduce nueva destinacion.

¢Qué hace este proyecto de un Unico articulo?
En la grafica que hemos compartido y que todos
tienen en su mesa, desde la Constitucion de 1991
las transferencias arrancaron en el 41%, ha habido
tres Reformas en el 95, 2002 y 2007, la tltima tuvo
por vigencia hasta el afio 2016, lamentablemente
este Gobierno no ha presentado una Reforma. En
el grafico podemos observar como ha decrecido,
la Unica constante de las transferencias ha sido
del decrecimiento, este afio por ejemplo estamos
en el 26%, (qué pasa? El ano pasado no alcanzo
a cubrir esta transferencia ni siquiera la ndmina
de los maestros que es una de las destinaciones
especificas, en varios municipios y departamentos
no alcanz6 a cubrirse la ndmina, tuvieron que
cubrirla con los recursos del Fondo de Pensiones,
es0 no es ideal, no es razonable.

Entonces el Unico objetivo de este proyecto es
fijarle un piso a las transferencias para que no vaya
al vaivén de la voluntad politica y que se blinde
esas transferencias en un piso de 35%, puede haber
una variacion si hay un crecimiento espectacular
de los ingresos corrientes, pero es que llegamos
a absurdos como que el afio actual recibi6 menos
recursos que el afio anterior los municipios, la
transferencia fue inferior porque nominalmente
supuestamente crecio de treinta y seis punto cinco
billones a treinta y seis punto siete billones un
0,5%, pero en la practica con la inflacién hubo un
deéficit del 4.1%. Entonces el tnico objetivo que
han tenido los autores de este proyecto, y repito,
aprobado por unanimidad en el Senado, es fijarle
un piso, que no se asfixie a los municipios y a los
departamentos, se mantiene intacta la destinacion
especifica, intacta pero se le pone un piso, esto es
Primera Vuelta del Acto Legislativo y el proximo
Presidente de la Republica y el proximo Ministro
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de Hacienda podran por supuesto interlocutar
sobre esta Reforma.

El concepto negativo como los da formato tipo
el Ministerio de Hacienda que siempre le dice no
a todo, lleg6 el 9 de mayo, la aprobacion en la
Plenaria del Senado fue después, posterior, porque
la l6gica de la Plenaria del Senado es: el Gobierno
nacional lleva un afio en moray no trae la Reforma,
el Congreso no puede ser irresponsable y dejar asi.
Entonces aqui hay una formula razonable, sensata
y a pesar del concepto negativo del Ministerio de
Hacienda pues el Senado dijo nuestra autonomia
y nuestra representacion no se subordina a la
siempre negativa voz del Ministerio de Hacienda.

Entonces con base en estos argumentos y en
el grafico y que es un proyecto de articulo uno,
le propongo a la Comisién por supuesto van a
intervenir otras voces, que aprobemos este Acto
Legislativo, es Tercer Debate y la discusion gruesa
se dara con el nuevo Gobierno, por supuesto con
el nuevo Ministro de Hacienda, pero lo que no
podemos es seguir dejar pasando el tiempo, no
hubo para pagar la némina en muchos municipios
lamento no tener el dato y tuvieron que cubrir
el déficit ocasionado por la disminucién de las
transferencias, con el Fondo de Pensiones. Mil
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Austed Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Carlos Abraham Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Gracias Presidente. Mire, este es de los Actos
Legislativos mas importantes que han llegado
a esta Comision, van a llegar en el proximo
Gobierno si o si y hoy que estamos en este debate
politico nacional de un sector que quiere manejar
la economia de una forma y otro sector que quiere
manejar la economia de otra forma, yo si que me
siento feliz de haber votado por German Vargas,
porque si le dijo a cada colombiano cémo iba a
hacer las cosas y no lo iba a hacer de una forma
global, vendiéndole pajaritos en el aire y diciendo
que va a modificar la economia solo moviendo una
ley. Y entiendo el espiritu de esa norma, pero esta
norma yo no soy capaz de acompaiarlo, porque asi
fue que arranco el Sistema General de Regalias,
la Contraloria cada mes muy juiciosos nos manda
una revista que se llama Economia Colombiana,
yo me tomo una parte de mi tiempo de leer esa
revista y hace tres meses sacé una revista donde
habla del Sistema General de Participaciones, pero
la Contraloria que pone todo su equipo econdmico
no esta hablando de colocarle un piso, porque asi
como hay municipios como Soacha que hoy ha
recurrido a los recursos propios de su municipio
para pagarle a los profesores, hay municipios en
el pais que los recursos que les estan enviando del
Sistema General de Participacion no los ejecutan

porque los alumnos no existen o hay menos
poblacion de los recursos que estaban enviando.

La Contraloria ha venido hablando de que no
es aumentar los ingresos por aumentarlos, sino
que hay que enfocarnos en algo que se llama
la eficiencia y la eficacia de la ejecucion de los
recursos, que en el Sistema General de Regalias
se tiene que ya empezar a hablar de los buenos
ejecutores de recursos publicos que tienen que
ser premiados. Hoy cuando estamos de nuevo
vislumbrando una bonanza del petréleo y hay unos
candidatos que no reconocen eso sino que hablan
de seis meses ya no va a haber petréleo, pues
este gasto publico no va a ser capaz de sostenerse
si colocamos estas normas que amarren el
presupuesto de la forma como lo quieren amarrar,
el presupuesto es una realidad econémica y no
es una realidad politica, nosotros como politicos
pues quisiéramos siempre que los ingresos del
pais estén altos y que a los colombianos no se les
tenga que cobrar el IVA del 19 para poder sostener
este gasto social tan desmesurado que tenemos
por algunos fallos judiciales.

(Aqui qué hay que entender? Que la
economia es, mandandonos unas sefales, que
por Constitucion quisiéramos imponernos sobre
la economia, pero la economia es la realidad
de lo que viene pasando, de los ciclos de como
tengamos proyectado. Colocar el 35 como piso no
es la solucion, va a abocar al proximo Gobierno en
entrar en un default porque estamos aumentando
aun mas los recursos sin mirar si son eficientes o
no son eficientes los municipios.

Yo quiero acompafiar esta iniciativa, pero si
esta iniciativa tiene cambios, yo no puedo aceptar
las palabra que me propuso Angélica, que no lo
tocaramos para que no fuera a conciliacion, si
es en ese sentido yo tendré que votar negativo,
porque no le puedo pedir a los colombianos que
todos los afios que yo llevo estudiando los temas
econdomicos y que he venido leyendo, que se habla
de eficiencia, que nuestro candidato presidencial
que no logro6 pasar a la segunda vuelta como fue
German Vargas, proponiauntemade redistribucién
de recursos a los municipios y descentralizacion de
que hablaba el Sistema General de Participacion,
como es lo que se trae aqui basado en la eficiencia
del gasto publico, si es bajo ese pardmetro que no
se puede tocar, anuncio mi voto negativo, porque
yo para salir a mentirle a la ciudadania publica no
me voy a prestar. Si voy a acompafar un Proyecto
es para que se hable de la eficacia de la buena
utilizacion de los recursos publicos que es lo que
hoy estan pidiendo los colombianos, no solamente
mandar por mandar, ya lo estamos viendo en el
Sistema General de Regalias donde se manda
plata y la plata se esta invirtiendo de mala forma.

El Sistema General de Participaciones tiene
una particularidad, que le dice a los municipios
que es para educacion, que es para salud, que es
para pensiones, que es para gastos alternativos,
los gastos de funcionamiento, para saneamiento,
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pero mandarle y ponerle un piso sin hablar de
eficiencia yo no soy capaz de acompafiar este
proyecto, Angélica yo si le pediria a ustedes, que
arrancan un nuevo Gobierno pero aqui se tiene
que hablar desde el punto de vista responsable de
la economia, es que uno tiene que buscar ya la
eficiencia y premiar a los buenos municipios, los
municipios que hagan la tarea son los que tienen
que recibir los recursos, no solamente es ponerle
un piso, es también premiar a los que hacen la
tarea bien y eso es algo que tiene que salir desde
la Constitucion.

Si es bajo ese parametro de la eficiencia y
la eficacia que lo ha venido promoviendo la
Contraloria, y los que saben aqui saben que yo he
sido critico de la Contraloria en muchos temas,
pero el informe que nos acaban de mandar en
un libro muy bien explicado de la eficiencia del
Sistema General de Participaciones, nosotros
como Congresistas no lo podemos dejar pasar
y por solidaridad parlamentaria no podemos
estar aprobando un proyecto por aprobar. Por
eso anuncio mi voto negativo y les pediria a
mis compafieros que este proyecto entre en
revaluacion que es un tema que se tiene que tocar,
pero que no se tiene que tocar a la topa tolondra
hablando del 35% como minimo, sino que se tiene
que hablar también de la eficacia y eficiencia del
gasto publico.

Presidente:

Seguimos en discusion del Informe de
Ponencia. Representante Clara Rojas tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, un saludo también
respetuoso al sefior Fiscal. Queria mencionar lo
siguiente, yo me puse a mirar la formula que nos
presentaron y sin duda yo creo que es un tema
muy interesante el de la descentralizacion, yo
creo que hemos venido tratando de ver como se
ataca el problema, pero yo considero que lo que
corresponde si un criterio de prudencia, si hemos
venido aprobando una serie de proyectos con
concepto negativo del Ministerio de Hacienda. Yo
de lo que recuerdo de mis clases de economia en
la universidad, es que en economia los recursos
son escasos, entonces me parece que si nosotros
ponemos una formula del 35% necesariamente
vamos a impactar negativamente a los otros
sectores, estamos hablando de cienciay tecnologia,
incluso las victimas del conflicto a partir del Acto
Legislativo que aprobamos en la implementacion
de la paz se verian también afectadas por esto y
seguramente toda la otra serie de rubros. Entonces
pues yo lo que diria es que si hay una posibilidad
Angélica de alguna flexibilidad, para que este
cuadrito lo complementaran en el sentido de saber
como impacta negativamente esta formula a los
demas sectores.

Y el paragrafo segundo o el paragrafo final que
dice: En ningin caso este incremento podra ser
inferior a la tasa de inflacion de los ultimos doce
meses; ahora que tenemos una inflacion baja ;pero
cuando es alta? No se si eso cabe en la Constitucion
y hoy la formula realmente es flexible. Entonces
pues yo si le pediria a la Secretaria que nos leyera
con calma el concepto completo del Ministerio de
Hacienda, para saber realmente qué es lo que ellos
opinan y si no nos permite ninguna modificacion
pues yo también me uniria a sefialar un voto
desafortunadamente negativo. Gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Representante Elbert
Diaz tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Sobre este proyecto
pues la verdad tengo algunas dudas doctora
Angélica. En primer lugar seria muy conveniente
que uno tuviera por ejemplo un flujo, un ejemplo
por decir algo puede ser el Distrito de Bogota, que
pudiéramos ver como seria el comportamiento de
este Acto Legislativo, pero bueno digamos que la
intencioén por supuesto es valida, me parece que
los municipios y los departamentos han venido
siendo impactados por cada vez ingresos menores
en estos ingresos del SGP, del Sistema General de
Participaciones.

Pero las inquietudes son las siguientes: en
primer lugar el mismo tema que se ha tocado
aqui del aval del Ministerio de Hacienda, me
parece a mi que ir en contravia de un visto bueno
del Ministerio de Hacienda, bueno, si, nosotros
lo podemos hacer aprobar el Acto Legislativo y
bueno va a la Corte y no sé qué pueda pasar, pero
esa es una inquietud que hay latente en el sentido
en que por supuesto esto no va a tener el visto
bueno del Ministerio de Hacienda en cuanto a su
aval.

Y la otra, doctora Angélica, es la redaccion
misma del Proyecto, mire, usted dice lo siguiente:
el Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios serda minimo
el 35% de los ingresos corrientes de la Nacion.
Ahi hay una coma, jese 35% se refiere a qué?,
puede ser a los ingresos corrientes del mismo afio
de ejecucidn, o puede ser del afio anterior, 0 puede
ser de un promedio, a mi me parece que ahi falta
aclarar ese tema porque se le puede dar mucha
interpretacion, ¢35% de la ejecucion del mismo
afio, del afio anterior o de un promedio? No sé,
es como aclarar esa parte ahi que no estd muy
conveniente.

Y lo otro es la misma inquietud que planteaba
la Representante Clara Rojas, frente al impacto
que puedan tener los recursos para los programas
sociales, por ejemplo para los otros sectores, eso
también seria como bueno verlo en la préctica,
cOmo seria en numeros a ver qué impacto tendria,
eso me imagino yo que hay que reducirle recursos
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a otros sectores porque obviamente €so no se
amplia asi porque si. Eso bdsicamente serian mis
inquietudes, Angélica. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Berner Leon
Zambrano Eraso:

Muy breve a ver si logramos sefior Presidente
salir de este proyecto con el fin de escuchar al
sefor Fiscal. Pues yo lo que entiendo es que es
Primer Debate, es Primera Vuelta, es un Acto
Legislativo, de tal manera que vamos a tener todo
un semestre para Representante Abraham y con
el Gobierno, el Gobierno tiene que enfrentar este
proyecto, tiene que tomar una decision, es que
los recursos de educacion y de salud desde que
se aprobo la modificacion del Acto Legislativo
en el 2001 o 2002 si no estoy mal, a nosotros se
nos dijo que jamas iban a disminuir los recursos
de educacién y hoy vienen vertiginosamente
bajando, el Gobierno en este afio tiene que afrontar
la toma de esa decision. ;Como va a hacer para
incrementar los recursos de educacion y de salud?
De tal manera que aqui estamos mirando como
afo tras afo vienen bajando, lo que se nos decia
era que jamas iban a bajar los recursos, jamas iban
a bajar y la prueba esta demostrado, claro con la
caida del petroleo y los ingresos de la nacion tiene
que ser algo normal que baje.

Y tampoco no es cierto que no podemos
modificarlo, lo podemos modificar, lo podemos
ajustar, el Gobierno tiene que tomar una decision
al respecto, pero los recursos de educacion lo
cierto, lo real es que estan hoy escasos. De tal
manera que yo si diria Representante Abraham,
que votemos esta iniciativa, la votemos, vamos
a tener todo el semestre nuevo para mirar a ver
qué determinacion hacer con el acompafiamiento
si del Gobierno para la Segunda Vuelta. Esa
seria mi intencidon y que votemos, muchos de
nosotros defendemos la educacion, muchisimos y
que la salud y que necesita mas recursos, bueno
entonces llegd el momento de que en buena
hora en el Senado han venido trabajando con la
Representante Angélica, independientemente de
quién sean los autores, yo si veo conveniente de
que le demos la aprobacion en Primer Debate.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Norbey Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Mufoz:

Gracias sefior Presidente. Quienes hemos
tenido la oportunidad de ser Alcaldes sabemos
de la importancia de este Proyecto Abraham,
sabemos la necesidad que tenemos en las regiones

de darle solucion a los multiples problemas que se
nos aquejan por falta de recursos. Indudablemente
que es lo que tenemos que hacer en el Congreso de
la Republica, aqui todos los candidatos hablan y
se comprometen con la famosa descentralizacion,
descentralizacion que esta es en el papel mas no
en la practica, porque ademas de eso en regiones
como la que represento el departamento del
Vaupés, un departamento con un presupuesto
anual de cuarenta mil millones de pesos, que en
algo si nos ha ayudado la nueva distribucion de las
regalias que tiene el pais, pues es insuficiente para
cubrir tantas necesidades en un territorio que es
ademas tan disperso donde todo el costo de vida
es muy superior al promedio del pais como es en
todas estas regiones: el Amazonas, el Guainia,
por qué no decir Harry el Caqueta, que también
ademas regiones que han sufrido en este conflicto
que afortunadamente esta culminando.

Y ademas de eso aqui en el Congreso de la
Republica Abraham y queridos Representantes,
dia a dia creamos normas, les damos obligaciones
a estos mismos entes territoriales pero mas nunca
pensamos en adicionarle algun recurso para que
pueda cumplir con estas obligaciones que les
imponemos y que deben cumplirlas y que ademas,
Clara hablaba de que podrian ponerse en riesgo
también los diferentes programas sociales que
tiene el Gobierno nacional, por supuesto que
podria ser cierto pero es que tenemos que darnos
cuenta que en muchas regiones del pais también
para que esos programas sociales funcionen, le
piden una cofinanciacion a estos territorios que
¢de donde la van a sacar? Entonces si veamosle
el lado positivo e importante para estas regiones
donde ademas no tenemos recursos propios
Abraham, estas regiones de la Media Colombia
no tenemos coOmo producir recursos que le ayuden
a aminorar la falta de recursos por el Sistema
General de Participaciones.

Hay que ver las bondades del proyecto, la
verdad que yo si felicito a los doctores a Angélica
como Ponente Coordinadora y la invitacion que
hace Bérner también me apego a esa para que le
demos tramite positivo y puedan los Congresistas
del proximo periodo constitucional darle el
tramite correspondiente y por qué no hacer los
ajustes que puedan ser necesarios para que pueda
ser una norma constitucional y podamos favorecer
las regiones. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Seguimos en discusion. Tiene el uso de la
palabra el Representante Alvaro Hernan Prada e
inmediatamente después el Representante Harry
Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, un saludo al sefior Fiscal
que nos acompana, apreciados colegas. Yo soy
del departamento del Huila, soy de la provincia,
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entiendo perfectamente la necesidad que tenemos
para incrementar los programas sociales en
nuestro municipio, pero si me parece totalmente
equivocado que le recetemos mediante una
modificacion a la Constitucion, que obliguemos
al Estado colombiano a entregarle un minimo
del 35% sin tener ninguna posibilidad de evaluar
qué pasa en un municipio con respecto a otro, o
que pasa en un departamento con respecto a otro
departamento.

Aqui me parece que esta es una redaccion bien
intencionada pero poco estudiada digamoslo asi,
es una redaccion que trae improvisacion y ademas
lo digo porque hay afan, aqui resulta que nos
nombraron ponentes la semana pasada el jueves
y hoy ya resulta que hay ponencia presentada
y estamos es a punto de aprobar una nueva
modificacion ala Constitucion. Yo con todo respeto
apreciados colegas les pediria aplazar la discusion
de este proyecto, mejorar la redaccion, tal vez tener
unos parametros distintos de evaluacion como de
eficacia y de eficiencia del comportamiento de
los municipios y los departamentos y darle un
poquito mds de responsabilidad a nuestra tarea
en este caso para modificar la Constitucion. Mil
gracias Presidente.

Presidente:

A usted. Representante Harry Gonzélez tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

Gracias Presidente buenos dias. No, yo quisiera
anunciar mi voto positivo, a mi me parece que esta
es una Reforma Constitucional muy importante
que esta Comision deberia darle tramite en este
Primer Debate para abrir la discusion nacional
sobre realmente qué tanto se va a profundizar la
descentralizacion como dice la Constitucion en
las entidades territoriales de Colombia. A mi me
parece que la formula que se ha establecido acé es
una formula importante, garantizaria un minimo
de ingreso a las entidades territoriales, nosotros en
muchas Reformas de Ley y en muchas Reformas
Constitucionales  permanentemente  estamos
dandole competencias nuevas a los municipios
y a los departamentos pero no les garantizamos
los ingresos y el pais no puede permitir que las
entidades territoriales devengan su servicio
publico y su funcionamiento exclusivamente con
los ingresos del petroleo. Aca ese debate queda
a un lado porque es el debate de los ingresos
corrientes de la naciéon que no todos dependen de
la industria petrolera.

Yo creo que este debate hay que darlo, hay que
profundizarlo y qué mejor que sea en el seno de
la Comision Primera. Si este fuera un debate en el
Senado de la Republica este proyecto ni siquiera
Ponencia tendria porque los Senadores tienen una
idea distinta de la Nacidn, pero si esta discusion se
plantea en la Cdmara de Representantes nosotros

que somos quienes precisamente representamos
las regiones de este pais, este proyecto tiene que
seguir adelante, dar la discusion profunda que se
requiera, mirar si la formula es la mas adecuada, si
estos son los porcentajes, si estar sujetos a la tasa
de inflacion es lo mas acorde, eso tiene que darse
en el debate, si hay que pedirle informes a los
técnicos, al Departamento Nacional de Planeacion,
al Ministerio de Hacienda, un concepto de la
Federacion de Departamentos, de las Asociaciones
de Municipios todo eso es bienvenido, pero el
proyecto no deberiamos permitir que muera aqui
en esta Célula Legislativa, me parece a mi que es
mas conveniente que avance y que el debate se
pueda profundizar.

De todas formas es una Reforma Constitucional
que requiere ocho debates, el hecho de que lo
aprobemos aqui no va a decir que mafiana empiece
a regir, esto apenas esta iniciando y yo creo que el
mensaje que le dariamos a las regiones seria un
mensaje muy importante de que queremos afrontar
este debate, que la Camara de Representantes
quiere debatir si el dinero con el que estan
viviendo si me permite la expresion, las entidades
territoriales en Colombia, ese presupuesto es el
justo, es el suficiente, yo voto positivo. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Simplemente una
aclaracion es que por tiempos aplazar el proyecto
indicaria su archivo, no darian los tiempos.
Representante Angélica Lozano tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Stper breve porque también queremos escuchar
al Fiscal, que les voy a contar llegd primero
que todos nosotros y apoya activamente este
proyecto segun me contd. Lo primero, lamento
no haber ajustado la redaccion Elbert, yo también
preferia mejorar la redaccion por simple realidad
del cronograma no lo hice porque si hacemos
cambios por ejemplo el compafiero Molina hizo
una proposicion excelente y pertinente que ha
dejado como constancia, porque hemos tenido
tantas sesiones de Comisiones Conjuntas que ha
impedido, o no hay tiempo para que pudiéramos
tener otra. Entonces le doy la razon, la redaccion
debe mejorar y puede mejorarse de hecho con
el complemento de fondo que hace Molina,
pero por eso no lo pude modificar yo porque si
lo cambiamos necesitaria conciliacion y no hay
tiempo.

El concepto de las entidades no es necesario
para Reformas Constitucionales, por supuesto que
es vital interlocutar y discutir con ellos ni mas
faltaba, pero lo que hizo el Senado Harry, porque
este proyecto lo aprob6 por unanimidad el Senado,
gente absolutamente distinta de todos los Partidos
Politicos dijeron esto es vital, porque el Gobierno
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del Presidente Santos afio y medio y no trae el
proyecto, un proyecto integral sobre SGP donde
haya ajustes por ejemplo por la evaluacion de
calidad, de eficiencia, donde se pueda introducir
nuevos objetivos de destinacion especifica,
eso es competencia exclusiva del Gobierno y
como ellos no hacen la tarea, pues Colombia
si tiene un Congreso pluralista que puede
presentarlo, entonces por eso no introducimos
nuevas destinaciones porque eso es del Gobierno
simplemente ponerle un piso y el Gobierno no lo
ha hecho.

Entonces con estos comentarios dandole la
razon a comentarios como los de ustedes pero
con la claridad de que esta es una Reforma
Constitucional que requiere ocho debates, pues
qué mejor que el nuevo Gobierno y el nuevo
Congreso entren con un instrumento andando para
que pueda cometer los cambios rapido, porque
mientras el nuevo Presidente decide por donde se
quiere meter pues tiene que esperar hasta el 20 de
julio del afo entrante para que haya una reforma
eficaz y real. Entonces con estas consideraciones
y ya que muchos de aqui estaran en el Senado y
en la Camara el proximo semestre, pues por aqui
pasardy podremos hacer un anélisis absolutamente
mas integral, qué bueno que esto se debata en las
regiones, muchos de ustedes que han promovido
Audiencias y Sesiones en las regiones, pues qué
bueno que lo hablemos alla.

Entonces mil gracias sefior Presidente con esta
consideracién y con la presencia del sefior Fiscal
para el proyecto que sigue, yo les sugiero que
entremos a votar y con los argumentos expuestos
lo podamos aprobar.

Presidente:

Representante Jaime Buenahora tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente, un saludo al sefior
Fiscal Néstor Humberto Martinez y a todos
honorables compafieros. Miren, yo creo que este
proyecto es muy importante y hay que defender
la descentralizacion, desde luego que si y todos
sabemos que vivimos en un pais extremadamente
centralista, no me refiero solo a las estadisticas
presupuestales, sino por ejemplo cuantos de
nosotros 0 nuestros hijos y hermanos estudiaron
en Bogotd y no en su ciudad de origen, porque
entre comillas ac& habia “mejores universidades”
o porque el centralismo jala, jalona, y asi podria
poner miles de ejemplos.

Por eso Bogota tiene hoy ocho o nueve
millones de habitantes, un pais absolutamente
centralista en cualquier cosa, el tridngulo de la
industria entre Bogota, Medellin, Cali, etc. Pero
claro si uno se queda en las cifras presupuestales
pues observa todo esto de lo cual se ha hablado
aca. Yo quisiera si conocer por ejemplo la

tendencia en los Gltimos seis, siete u ocho afos,
porque en este Informe de Ponencia solo se hace
alusién comparativa a los afios 2017 y 2018 y
claro graficamente uno ve la tendencia del treinta
punto algo que fue en el Presupuesto General de
la Nacion, la representacion del Sistema General
de Participaciones al veintiséis punto algo para el
afio siguiente, pero seria interesante conocer la
secuencia en cinco, seis, siete u ocho afos, creo
que eso daria mucha mas argumentacion y validez
al proyecto.

En segundo lugar, seria interesante hacer un
comparativo tributario, las fuentes tributarias
del municipio, del departamento y de la nacion
y comparar, uno bien sabe que el municipio pues
recoge el predial, etc., etc., el industriay comercio,
rodamiento, en fin el departamento tiene otros
ingresos, (pero realmente hay un equilibrio o
hay una férmula mejor por ejemplo que pudiera
fortalecer la descentralizacién? Yo creo que el pais
tiene que hacer una buena reflexion y revision de
la distribucion de impuestos que nutren esos entes
en los tres niveles porque finalmente uno observa
que en esos desequilibrios por ejemplo el IVA
se recoge, va a la nacion y despues se devuelve
a través de las transferencias, entonces es un ir
y venir, que uno dice ;pero tiene mucho sentido
€s0?

De tal suerte yo creo que hay otros parametros
para nutrir este proyecto que me parece
interesante, que podrian estudiarse y que daria
mucha mas argumentacion, pero desde luego
apoyo la descentralizacion y estoy seguro que si
el comparativo este es cierto como debe ser, la
tendencia de los ultimos cinco afos es clarisimay
corre en detrimento de la descentralizacion por lo
cual pues apoyo con gusto este proyecto.

Preside el honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Alvaro
Hernan Prada y después se lee el concepto del
Ministerio de Hacienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente. Simplemente para solicitar
que ponga en consideracion la proposicion de
aplazamiento de esta discusion. Mil gracias.

Presidente:

Vamos a leer el concepto, después de leido el
concepto entramos, si todo.

Secretaria:

Si sefior Presidente:

Concepto Ministerio de Hacienda:
Honorables Congresista

CARLOS ARTURO CORREA
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Camara de Representantes - Congreso de la
Republica.

Asunto: Comentarios del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a la Ponencia para
Tercer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
namero 13 de 2018 Senado, por medio de la cual
se modifica el inciso primero del Articulo 357
de la Constitucion Politica - Sistema General de
Participaciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico a la Ponencia para
Tercer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
del asunto en los siguientes términos: El Proyecto
de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el
inciso primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica, el cual se refiere al Sistema General de
Participaciones (SGP). En este sentido, el articulo
1° de la iniciativa establece:

“Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero
del articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 357. ElI Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios sera minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingresos corrientes de laNacion
y se incrementara anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que
haya tenido los ingresos corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion. En ningun caso este incremento podra
ser inferior a la tasa de inflacion causada en los
doce (12) meses anteriores a la aprobacién del
Presupuesto General de la Nacion”.

Frente a este tema es preciso tener en cuenta
que las evidencias coyunturales demuestran que
durante los afios 2017 y 2018 se ha presentado:
(i) una caida importante en el tamafio de la bolsa
del recurso del SGP asociado al comportamiento
negativo de los ingresos corrientes de la nacion,
en los ultimos afios con relacion a los niveles
de inflacién, el cual presentd una tendencia
descendente durante ese tiempo, y (ii) una caida
de la participacion proporcional del SGP dentro
de los ICN dado que su incremento tiene un logico
rezago por soportarse en resultados de vigencias
anteriores. Siendo asi, este Ministerio considera
que la Reforma en los términos propuestos
no es conveniente, porque la férmula actual
para calcular la variacion del SGP es un seguro
macroeconémico con el que el crecimiento del
Sistema se determina por un promedio movil,
de manera que mientras el Gobierno nacional
asume los eventuales choques negativos de los
ICN en la misma vigencia, los territorios reciben
incrementos méas suaves del SGP en los ciclos de
asenso econémico, como es el actual.

Particularmente, respecto de la propuesta de
que “(...) El Sistema General de Participaciones

de los Departamentos, Distritos y Municipios sera
minimo de treinta y cinco por ciento (35%) de los
ingresos corrientes de la Nacion (...)”; se precisa
que en la vigencia de 2018 el SGP corresponde
al 26,3% de los ICN. Por lo que, si se aprobara
el proyecto bajo analisis la participacion del SGP
en los ICN se incrementaria en un 9% anual y la
cantidad de recursos adicionales que se requeririan
para cumplir esta medida seria de 14,5 billones de
pesos anuales en promedio para el periodo 2019 a
2028, lo que equivale al 1.0% del Producto Interno
Bruto (PIB) cada afio, aproximadamente, tal como
se muestra en la Grafica nimero 1.

Conforme con la grafica anterior, comparando
la proyeccién del SGP en billones de pesos para
el periodo 2019 a 2028 frente al monto que se
asigna, segun la norma vigente 26.3% versus la
propuesta legislativa 35%, se muestra en el panel
A la apropiacion proyectada de SGP y el monto
adicional que se requeriria en cada afio para
cumplir con la propuesta del PAL y en el panel B
el monto adicional que se requeriria en cada afio
para cumplir con la iniciativa legislativa tanto en
billones de pesos como en el porcentaje del PIB.

De otra parte, respecto de la propuesta de
que “(...) En ningun caso este incremento podra
ser inferior a la tasa de inflacion causada en los
doce (12) meses anteriores a la aprobacion del
Presupuesto General de laNacion”. Actualmente el
Sistemase incrementaanualmente enun porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ICN durante los cuatro afos
anteriores, incluyendo lo correspondiente al aforo
del presupuesto en ejecuciéon a partir de 2017.
En el marco anterior, la propuesta significaria
que la inflacién contemplada corresponderia a
la comprendida entre septiembre del afio T1 y
octubre del afio T2, toda vez que el Decreto 111 de
1996 Estatuto Organico del Presupuesto, establece
que el Congreso de la Republica debe aprobar el
Presupuesto General de la Nacién (PGN) antes
del 20 de octubre de cada afio.

Ahora bien, en la Grafica nimero 2 se compara
el crecimiento del promedio de los ultimos cuatro
anos de los ICN frente a la inflacion anual, tomando
como referencia la inflacion de enero a diciembre
del afio actual. Al comparar la variaciéon anual de
los ICN con la inflacion anual, se observa que en
el largo plazo el incremento anual del SGP, como
se encuentra determinado actualmente, es superior
a la inflacion esperada por este Ministerio.

De lo anterior, se desprende que la financiacion
del proyecto del asunto no esta contemplada en el
marco fiscal de mediano plazo ni en el marco de
gasto de los sectores. Eso implicaria, en primer
lugar, que la nacion se veria obligada a realizar
recortes en el PGN, al costar la iniciativa 14.5
billones de pesos, lo que representaria el 36.2%
del presupuesto de inversion sin deuda del PGN
de 2018 siendo una cifra superior al presupuesto
de inversioén anual apropiado para cualquiera de
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los siguientes sectores del PGN de 2018 que se
muestra en el Cuadro 1.

En segundo lugar, al existir un faltante de
recursos, la Nacioén tendria que aumentar los
ingresos corrientes, lo que aplicaria la puesta en
marcha de una nueva Reforma Tributaria, pues
se tendrian que recaudar 14,5 billones de pesos
adicionales, lo que equivaldria a aumentar tres
puntos mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
es decir pasar del 19% al 22% con el fin de
apropiar, de los INC, el 35% para el SGPy el 65%
para la apropiacion actual.

A su vez, se precisa que de acuerdo con la Ley
1473 del 2011, el Gobierno nacional debe reducir
el gasto fiscal estructural hasta llegar al -1% del
PIB a partir del afio 2022, siendo la meta -1,9%
del PIB o menos en 2018. De manera que, la
propuesta de Reforma Constitucional en analisis
va en contra de la tendencia obligada a alcanzar,
toda vez que la misma no sefiala nada respecto a la
fuente o las reducciones que deben darse en otros
reglones para compensarla. Es decir, suponiendo
constantes los ingresos, se tendria que realizar
planes de ajuste importantes al gasto publico,
mientras que esta propuesta incrementa el gasto
considerablemente.

En otro punto, vale la pena mencionar que
la propuesta de Reforma Constitucional en
analisis se basa, segun lo exponen los Ponentes
de la iniciativa, entre otras, en dos razones: (i) la
dependencia de las entidades territoriales frente a
las transferencias del SGP y (ii) que al SGP se le
restan recursos.

Respecto de la dependencia de las entidades
territoriales, esta cartera aclara que si bien esto
es cierto, la estrategia para solucionar esta
situacion no es aumentar las transferencias del
SGP, por el contrario, lo que debe buscarse es el
fortalecimiento de la capacidad de generacion de
recursos propios de las entidades territoriales. En
ese sentido, la descentralizacion debe contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos
territoriales en concurrir al financiamiento
del gasto social y aumentar la capacidad de
las administraciones locales reduciendo su
dependencia de recursos exdgenos, tales como los
del SGP.

Por otro lado, no es cierto que al SGP se le
resten recursos ni en términos reales ni nominales.
Al respecto, la formula aplicada al SGP garantiza
el crecimiento del Sistema. En ese sentido, se
aclara que la propuesta de Reforma Constitucional
en analisis se basa en las transferencias del
SGP realizadas en 2018 con base en los ICN
del afio 2017, siendo dicha anualidad una de las
que presenta mayores ajustes en los ICN por
las causas ya descritas en parrafos anteriores,
pero que conserva un crecimiento del SGP en
términos nominales. Lo que demuestra, que el
modelo actual de transferencias del SGP permite
que el Gobierno nacional asuma los eventuales

choques negativos que afecten los ICN en la
misma vigencia, garantizando para los territorios
los incrementos en los montos transferidos. En
este marco, se desvirtia que al SGP se le resten
recursos.

Finalmente, se recuerda que actualmente
el Gobierno nacional estd trabajando en una
modificacion integral de las Leyes 715 de 2001 y
1176 de 2007, las cuales regulan el SGP. De esta
manera, este Ministerio encuentra que la propuesta
del Proyecto de Acto Legislativo se aparta de los
acuerdos a los que se ha llegado con todos los
Ministerios y el Departamento de Planeacion
Nacional en relacion con una modificacion
integral al SGP.

De acuerdo con lo anterior, este Ministerio
se abstiene de dar un concepto favorable al
Proyecto de Acto Legislativo y, en consecuencia,
se solicita estudiar la posibilidad de su archivo,
no sin antes manifestar su voluntad de colaborar
con las iniciativas legislativas, en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,
Paula Acosta, Viceministra General.

Ha sido leido en su totalidad el concepto sefior
Presidente que llegd hoy junio 6 del 2018 a las
10:48 de la mafiana.

Preside el honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica.

Presidente:

Sefora Secretaria por favor lea la proposicion.

Secretaria:

Si sefior Presidente:

Proposicion:

Proposicion de aplazamiento: Honorable
Comision Primera - Camara de Representantes.
Solicito aplazamiento del Proyecto de Acto
Legislativo numero 253 de 2018 Camara, 013
de 2018 Senado, para revisar bajo parametros
de eficiencia y eficacia el porcentaje propuesto y
poder consultar los porcentajes de las Alcaldias

y departamentos conociendo las necesidades y el
uso histérico de los recursos.

Cordialmente,

Alvaro Hernan Prada y hay otras dos firmas
ilegibles.

Presidente:

Se abre la discusion de la proposicion, la
Coordinadora Ponente y después el Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente como esta es una
proposicion de aplazamiento y el sefior Fiscal
que conoce el Estado y conoce el proyecto y sabe
qué es un articulo, ¢l me ha dicho que no tiene
problema en esperarlo cinco minuticos para que
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rechazado el aplazamiento, aprobamos el proyecto
que es de un articulo, esto no va a dilatar el conoce
el Estado y sabe que no puede el Congreso de
Colombia dejar pasar las omisiones del Gobierno
nacional. Gravisimo lo que firma la Viceministra
Paula Acosta, estan haciendo un proyecto de ley,
[sabré la Viceministra que se le acabd el periodo?
Y que este Congreso cierra en diez dias y que ella
bien pueda seguir preparando su proyecto, no va
a ser ni Viceministra ni Gobierno a la vuelta del 7
de agosto.

Entonces con la paciencia sefior Fiscal,
le agradezco que usted quiera permanecer y
ver aprobar este proyecto en beneficio de las
regiones, por eso le pido a la Comisidn negar este
aplazamiento.

Presidente:

Representante Carlos Abraham Jiménez, tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Presidente mire yo no iba a volver a hablar pero
dado que Norbey no entendi6é mi apreciacion. Mire
Norbey, ya después de leido este concepto lo que
aqui nos hablan es que este proyecto le vale catorce
billones de pesos a los colombianos, para sacar
los catorce billones de pesos cuesta tres puntos
del IVA, pasar del 19 al 22, es volver a lo que ha
quedado el Congreso de la Republica, poner unas
normas inaplicables, yo lo que estoy en contra
es la forma como esta redactado este texto, a mi
Angélica me busco, yo le dije que yo no estaba
de acuerdo con el treinta y cinco y mucho menos
que no se tengan en cuenta tres herramientas, la
eficacia, la eficiencia, asi como esto favorece las
regiones de ustedes, va a favorecer mas a Bogota,
mas a Barranquilla, mas a Cali, a las ciudades que
tienen méas conglomerado.

Recuerde que el Sistema General de
Participaciones es por nimero de habitantes y
este pais esta sufriendo una centralizacion masiva
y sus territorios como el territorio de Harry, se
le estd yendo la gente y la féormula que se esta
expresando aqui en este Acto Legislativo no
cambia ese sentido. La Contraloria General de la
Nacion ha propuesto una modificacion al Sistema
General que es la que yo les estoy pidiendo que
tengamos en cuenta, que es donde se benefician
mas las poblaciones como las de ustedes, ellos
estan trayendo una formula diferente. Y yo vuelvo
y me reafirmo, si me van a hacer votar por cortesia
parlamentaria un proyecto que no le va a servir
al pais como son estos 35%, yo acompafio el
aplazamiento, pero por correr no se va a lograr
nada.

Claramente el proximo Gobierno va a tener
que venir aqui a explicar eso y nosotros como
siempre sacamos unas nhormas que ho son
aplicables porque la economia es la economia,
es que la economia es la economia, uno quisiera

cambiarlo por Constitucion, ya acomodando una
camparia todos seamos ricos por la Constitucion,
pues seamos ricos a través de la Constitucion y
todos iguales, pero es que ese era el lema que se
aplicaba en otros proyectos socialistas, aqui lo que
hemos pedido es responsabilidad, aqui lo que le
estamos diciendo a nuestros compafieros como
usted Norbey, es que esta féormula no le va a dar
mas beneficios a su region, puede al final quedar
beneficiando mas a Bogotd y generandose mas
centralismo que es lo que se vive, lo que se ha
buscado es una nueva formula donde se hable de
equidad, donde sea eficiente el gasto y es lo que
yo estoy pidiendo aqui responsabilidad por parte
del Congreso.

Con la economia no se juega, se afecta un paisy
es lo que estamos pidiendo ac4, ;solo por cortesia
parlamentaria? A mi no me trajeron al Congreso
mis electores a que sea querido con ustedes, sino
que le diga la verdad a los colombianos lo que nos
hemos preparado y lo que nos hemos preparado,
es decir, la verdad, este proyecto solo poniendo
el treinta y cinco puede arriesgar las finanzas, lo
que hay que buscar es un cambio de férmula y se
tiene que ser radicado por el proximo Gobierno.
Entonces para quedar perdoneme la expresion
cOmo unos payasos para que esto se hunda no, si
vamos a hacer las cosas bien hagamoslas bien y
es lo que yo le dije a Angélica desde que se me
acerco, no me gusta la formula, modifiquemos
la redaccion y estoy de acuerdo en acompafiar
la descentralizacion pero haciendo las cosas
bien, para cosas mediocres no cuenten conmigo,
si vamos a hacer un tema de eficacia, eficiencia
y que quite las brechas sociales como es lo que
queremos nosotros que estamos aqui, poner el
piso del treinta y cinco a todos los estamentos del
Estado no es. Gracias.

Presidente:

Anuncio que se cierra la  discusion.
Representante Rodrigo Lara y se cierra la
discusion del Informe de la Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. No, voy a ser muy puntual,
yo creo que aqui la discusion realmente se refiere
es a los montos, a los montos que transfiere el
Sistema General de Participaciones a las regiones.
Yo quisiera hacer una simple reflexiéon sobre
el particular, me parece valida esta discusion y
me parece sensato que pensemos en transferir
mas, yo soy amigo por simple filosofia de la
descentralizacion administrativa y soy amigo
de la misma porque soy de ideologia y filosofia
liberal respecto de estos asuntos.

Ahorabien,yocreoqueesteesundebatequedebe
ir mucho mas alla de los montos, porque es que yo
creo que el problema en si de la descentralizacion,
del SGP en los departamentos y municipios no
es tanto el monto sino la ausencia de libertad de
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decision por parte de las entidades territoriales,
la incapacidad del Estado Central para regular la
toma de decision propio de la descentralizacion,
la incapacidad del Estado Central para garantizar
que conforme a la descentralizacion las entidades
territoriales puedan decidir libremente sobre
la asignacion de estos recursos, ha hecho que
desde el centro a través de una muy prolifica
reglamentacion, se haya basicamente preasignado
casi que en su totalidad el gasto transferido a las
entidades territoriales.

Salvo aquellas regiones que cuenten con el
privilegio de contar con fuentes de ingresos
propios como es el impuesto de industria y
comercio que es de todos el mas dinamico y que
es monopolizado por no mas de diez grandes
ciudades del pais, saludo a la Diputada Juanita
Catafio que estd acompanandonos del Valle del
Cauca, salvo esas regiones que tienen acceso a
fuentes propias de ingresos, las demés entidades
territoriales tienen que administrar los escasos
recursos que le llegan porque usted bien lo sefiala
doctora Angélica, conforme a una muy estricta
preasignacion sectorial hecha desde el Estado
Central, como no puedo regular lo que ellos
hacen pues los meto en una camisa de fuerza y
los obligo a gastar de manera homogénea a todos
los departamentos y municipios por grandes o
pequeios que sean.

Yo creo que ahi estd realmente el problema
de la descentralizacion en Colombia y es que
no hay de verdad descentralizacion, hay montos
en términos comparados con otros paises,
importantes de recursos transferidos en proporcion
al PIB, pero el problema es que de esos recursos
transferidos solo se pueden gastar conforme a
lo que dicte el Estado Central Colombiano. Es
decir, la descentralizacion no es gastar mas o
menos plata, la descentralizacion es la libertad de
decidir en qué me lo gasto, la descentralizacion
es tratar a las entidades territoriales como adultos,
la descentralizacion y lo decia el mismo CAN
permite basicamente que las entidades territoriales
pasen de la infancia politica a la adultez politica,
que exista participacion politica, una vida politica
distinta de la vida politica nacional y que esos
seres racionales que conforman esa entidad
territorial tengan la posibilidad de decidir en qué
se gastan la plata.

Pero aqui ha fallado tanto la capacidad
regulatoria del Estado Central, aqui ha fallado
tanto el acompariamiento técnico por parte del
Estado Central a los pequefios municipios, aqui
han sido tan facilmente capturables los municipios
por mafias de toda indole y aqui han sido tan
débiles también los organismos de control en el
territorio particularmente el érgano de control
fiscal que es el que tiene la funcién mas importante
para garantizar la buena ejecucion de los recursos,
pues que el Estado Central ausente del territorio
ensimismado y acantonado en Bogota, tomo la
decision pésima de preasignar todo el gasto de

las entidades territoriales y de obligar a todos los
municipios por pequenos y diferentes que sean, a
gastarse la plata igual, no importa que haya mas
viejitos en un municipio, mas o menos nifios todos
tienen que gastar igual conforme a unas férmulas
matematicas con unos indicadores sintéticos.

Esa es mi reflexion la que yo queria hacer
sobre el futuro de la descentralizacién y ojala,
ojaléa lo podamos de verdad discutir con amplitud,
porque yo creo que entre mas descentralizacion,
mas progreso, mas coherencia existe en una
comunidad, mas progreso, mas autogobierno, mas
desarrollo, pero obviamente esa descentralizacion
debe ser regulada porque sino es regulada lo tinico
que hace es aumentar los peajes de la corrupcion.
Muchas gracias.

Presidente:
Representante Oscar Fernando Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Yo no le pregunto, ¢Usted esta sometiendo
es la proposicion de aplazamiento? Bueno, yo
me opongo al aplazamiento, todo lo que vaya
y no he hablado con la sefiora Angélica, no me
ha abordado como afortunadamente lo aborda a
Carlos Abraham, cada vez que trae un proyecto. No
lo hago por percepcion propia y racional, yo soy
amigo, totalmente amigo de la descentralizacion
y enemigo obviamente de la centralizacion sobre
todo en materia econémica.

Este es el tercero de ocho debates, por tanto
ustedes que van a ser Senadores, que los tengo
aqui al frente, tendran toda la oportunidad con el
nuevo Gobierno que yo ya sé quién es y Bérner
también ya sabe quién es, pero que no lo vamos a
decir aqui para no entrar en participacion politica,
no confundir la politica con la economia, yo creo
que es bueno dejarle al nuevo Gobierno esto
empezado para que a través de ustedes que van a
estar en el Senado y en la Camara hagan los ajustes
pertinentes de acuerdo a su propia percepcion, era
lo que yo alegaba ayer en ese absurdo proyecto
que aprobaron sin mi voto afortunadamente,
de la claudicacion del Estado entre las Bandas
Criminales, pero bueno esa discusion ya se dio.

El nuevo Gobierno tiene también que hacerle
ajustes a la Politica Criminal como tiene que
hacerle ajustes a la Politica Econdmica, por
tanto sefior Presidente resumo, me opongo al
aplazamiento y mas bien que definamos de fondo
de una vez el tema. Gracias.

Presidente:
Representante Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias, simplemente para decir primero
que la apreciacion, el concepto que nos entrega
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el Ministerio de Hacienda nos da la razon, este
es un Proyecto con alta carga de improvisacion,
pero queria referirme a la invitacion que hace el
doctor Bravo, a quien le tengo respeto y es que
aqui se ha dado la costumbre de aprobemos que
en el siguiente debate modificamos, no, esta es
la Comisidn especializada, nosotros no podemos
darle un mensaje tan equivocado a este pais, aqui
debemos estudiar y aprobar por conviccion, sin
afanes.

Este es un tema simplemente irresponsable
y con un fin electoral, sin lugar a duda, no me
cabe la menor duda para congraciarse tal vez con
algunos mandatarios locales y departamentales,
pero no tiene nada de responsabilidad lo que
vamos a hacer, nosotros tenemos aqui que pararle
bolas al concepto del Ministerio de Hacienda,
un Gobierno que ya estd saliendo que podria
facilmente decir a mi qué me importa el proximo
afo, pero es técnicamente responsable. Claro que
nos toca, pero es que no nos toca por Gobierno
doctora Clara, uno no puede pensar simplemente
por la coyuntura, por el momento, sino como
colombianos responsables y ademas como
miembros de esta Comision.

Tenemos que ser de verdad mucho mas
responsables, eso de que aprobemos y que en
la préxima vamos mejorando no, tenemos esta
tarea y por supuesto tenemos que hacerlo con
todas las herramientas, con el estudio, con la
demora necesaria y con la celeridad también, pero
aprobemos de verdad cuando estemos seguros,
cuando se sienta que hay un proyecto que salid
bien ajustado, que salié bien estudiado y no a
la carrera en un momento electoral. Mil gracias
Presidente.

Presidente:

Representante German Navas tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Yo no considero que el sefior Cardenas vaya
a quedar desempleado, puede estar seguro doctor
que a ¢l lo coloca alguien porque ha estado con
todos los Gobiernos y en todos los cargos, de
manera que la ausencia de €I, del Ministerio de
Hacienda no me preocupa en lo mas minimo,
yo siempre he dicho que como Congresistas
somos auténomos, en ultimo caso nuestro Juez
serd la Corte Constitucional, pero ustedes tienen
la conviccion intima de que es necesario esto,
yo no porque yo estoy aqui en Bogota y uno no
alcanza a sentir las necesidades de ustedes, pero
es0 N0 me permite precisamente ser centralista
y no olvidarme de ustedes, yo me he acordado
mucho mas de ustedes que ustedes de Bogota y
siempre la he dado por ustedes sencillamente por
la Colombia olvidada.

Ustedes no, ustedes son felices con Pefialosa
yo no, yo sufro con lo que le pasa a ustedes en
sus territorios, yo sufro y por eso considero que
nos debemos dar como dicen los nifios lapo,
apoyar este proyecto y lo que ha de corregirlo si
lo podemos corregir en la siguiente vuelta, esto
no es un candado que se cierra y se vote la llave,
nosotros podemos modificarlo en la Segunda
Vuelta, Primera Vuelta de Segundo Debate,
(por qué no lo podemos hacer? ;Quién nos lo
va a impedir? En este caso es obvio lo que dice
la doctora Angélica, si se le ponen objeciones
ahoritica moriria por tiempo, ayudémosle no a
Angelica, ayudémosle al pais, ayudémosle a la
provincia de donde vienen todos ustedes. Gracias.

Presidente:

Siendo asi se cierra la discusion de la
proposiciony se cierra la discusion del Informe de
la Ponencia. Sefiora Secretaria llame a lista para
votar la proposicion de aplazamiento.

Secretaria:

Si sefior Presidente Ilamo a lista para la votacion
de la proposicion de aplazamiento suscrita por
el Representante Alvaro Hernan Prada, Maria
Fernanda Cabal y Edward Rodriguez.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Chacén Camargo Alejandro Carlos No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisheth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Votd
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
Sanchez Le6n Oscar Hernéan Si
Santos Ramirez José Neftali No
Suarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzélez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No
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Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor informe el
resultado sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veintinueve (29)
Honorables Representantes, once (11) por el Si,
dieciocho (18) por el NO, en consecuencia la
proposicion de aplazamiento ha sido negada.

Presidente:

Habiendo sido negada la proposicién de
aplazamiento seguimos en la discusion de la
proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, ya se ha cerrado su discusion. Sefiora
Secretaria Ilame a lista por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la
votacion con que termina el Informe de Ponencia:

Honorables Representantes

Han votado veintisiete (27) Honorables
Representantes, diecisiete (17) por el S, diez (10)
por el NO, en consecuencia la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada.

Presidente:
Articulado.
Secretaria:

Presidente este proyecto consta de dos articulos
incluida la vigencia, habia una proposicion
presentada por el Representante John Eduardo
Molina, la ha dejado como constancia y no hay
mas proposiciones, asi que usted puede poner en
consideracién y votacion el articulado.

Presidente:

En consideracion el articulado completo del
proyecto, anuncio que se abre su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. Llame a
lista sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente:
Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Chacén Camargo Alejandro Carlos No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Voto
Jiménez L6pez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozano Correa Angélica Lisheth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
Sanchez Ledn Oscar Hernéan No
Santos Ramirez José Neftali Si
Suéarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leén Si

Presidente puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por

favor informe el resultado.
Secretaria:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Chacon Camargo Alejandro Carlos No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefla Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No Vot6
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez L6pez Carlos Abraham No Vot6
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot6
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No

Roa Sarmiento Humphrey No Vot6
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
Sanchez Le6n Oscar Hernéan No Voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe

el resultado.
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Secretaria:

Presidente han votado veintiséis (26)
Honorables Representantes, dieciséis (16) por
el Si, diez (10) por el NO, en consecuencia el
articulado tal como fue presentado en la ponencia
ha sido aprobado.

Presidente:
Titulo y Pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo: “Por medio de la cual se modifica el
inciso primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica - Sistema General de Participaciones”,
ha sido leido el titulo sefior Presidente. Y la
pregunta por instruccion suya a los integrantes
de la Comision Primera ;si quieren que este
Proyecto de Acto Legislativo pase a la Camara
de Representantes y se convierta en Reforma
Constitucional?

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada. Llame a lista sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Chacon Camargo Alejandro Carlos No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefla Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No Vot6
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernéan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No

Roa Sarmiento Humphrey No Vot6
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzélez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
Sanchez Le6n Oscar Hernéan No Voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leo6n Si

Presidente puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, informe el resultado
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veintisiete (27)
Honorables Representantes, diecisiete (17) por el
Sl, diez (10) por el NO, en consecuencia el Titulo
y la Pregunta han sido aprobados.

Presidente:

Se van a designar los mismos ponentes para el
proximo debate y siendo asi continuamos con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente: 2°:

Proyecto de ley numero 005 de 2017
Camara, por medio del cual se adoptan medidas
en materia penal en contra de la corrupcion.
Acumulado con los Proyectos de ley niumero
16 de 2017 Senado, Proyecto de ley numero 47
de 2017 Senado, Proyecto de ley nimero 52 de
2017 Senado, Proyecto de ley numero 109 de
2017 Camara y Proyecto de ley numero 114 de
2017 Camara.

Autores: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez, los Senadores Maria
del Rosario Guerra, Alvaro Uribe, Honorio
Miguel Henriquez y Otros.

Ponentes: los honorables  Representantes
Heriberto Sanabria Astudillo —C—, Miguel Angel
Pinto, José Edilberto Caicedo, Jorge Enrique
Rozo, Carlos German Navas Tal}em, Angélica
Lozano, Fernando de la Peiia y Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Proyectos publicados en las Gacetas del
Congreso numeros 587 del 2017, 721 de 2017
y 739 de 2017. Ponencia para Primer Debate
publicada en la Gaceta 132 del 2018. Enmienda a
la ponencia para Primer Debate en la Gaceta 240
de 2018.

Ha sido leido el siguiente punto de proyectos
de discusion y votacion sefior Presidente.

Presidente:

Sefora Secretaria por favor lea la proposicion
con que termina el Informe de la Ponencia.

Secretaria:
Proposicion:

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los integrantes de la
Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes dar Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 005 de 2017 Camara, por medio
del cual se adoptan medidas en materia penal
en contra de la corrupcion. Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 109 de 2017 Camara,
por medio de la cual se dictan Normas en materia
de probidad y prevencion de la corrupcion.
Proyecto de ley nimero 114 de 2017 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas a
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favor de la transparencia y las buenas practicas,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 16 de
2017 Senado, por medio de la cual se fortalecen
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de los actos de corrupcion y control de
gestion publica, Proyecto de ley numero 47 de
2017 Senado, por medio de la cual se adiciona
el articulo 397y se modifican los articulos 399
v 400y 415 de la Ley 599 de 2000 y los articulos
202 y 205 de la Ley 906 de 2004, Proyecto de
ley nimero 52 de 2017 Senado, por medio de
la cual se establecen medidas para combatir la
corrupcion con los recursos publicos destinados a
la financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en salud y se dictan otras disposiciones,
teniendo en cuenta la enmienda parcial en el texto
propuesto.

Esta proposicion esta suscrita por los
honorables Representantes Heriberto Sanabria
Ponente Coordinador, Edward David Rodriguez
Rodriguez, José Edilberto Caicedo, Jorge Enrique
Rozo y Fernando de la Peria. Ha sido leida
la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, igualmente esta firmada la proposicion
por el Representante Miguel Angel Pinto y
Fernando de la Peria.

Presidente:

Siendo asi anuncio que se abre su discusion,
vamos a darle el uso de la palabra al sefior Fiscal
General de la Nacion doctor Néstor Humberto
Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
Ministro, Honorables  Representantes.  El
sentido de este proyecto es el de entregarle a las
autoridades que avanzan en la lucha contra este
grave flagelo de la corrupcidon, mejores y mayores
instrumentos para que esta lucha sea mucho mas
eficaz, de tal manera que en el plano de medidas
administrativas, de medidas del tratamiento
penitenciario y de las propias sanciones y de la
tipologia de la criminologia de la corrupcion,
podamos tener un conjunto de herramientas que
puedan ser muy utiles a los fines de restablecer la
ética tanto en el sector publico, como en el sector
privado a través de la accion preventiva y de la
accion disuasiva del Derecho Penal.

Es mucho lo que hemos hecho hasta la fecha,
vamos a cumplir un poco mas de veinte meses en
el frente de la Fiscalia y en la accion determinante
contra la corrupcién hemos ya judicializado
casi dos mil personas en apenas estos meses,
seiscientos veinticuatro funcionarios en ejercicio,
cuatrocientos setenta y tres funcionarios de todos
los 6rdenes nacionales y territoriales y setecientos
noventa y cinco particulares, porque como se ha
dicho y es una realidad y lo revelan las cifras de
la judicializacion, la corrupcion toca por igual las
puertas del sector publico que del sector privado.

En desarrollo de estas investigaciones hemos
logrado identificar casos de corrupcion que
ascienden al 29 de mayo que es el dato que he
traido para este debate a la cifra de cuatro billones
ciento sesenta y cinco mil trescientos setenta y
un millones de pesos, afectaciones a la funcién
publica de este nivel que es propia en recursos
de la salud, del plan de alimentacion escolar,
que es propia en recursos de la educacion, etc.,
y que tanto dafo le estan haciendo a nuestra
propia institucionalidad. Y tengo que referir muy
especialmente el tema de la Justicia, la Justicia
es el poder moral de una Nacion, es el poder de
contencion de un Estado y hay que reconocer que
hemos evidenciado una degradacion de los valores
en este servicio publico que se ha ido extendiendo
por inaccion del Estado y en la lucha contra esa
forma de criminalidad que era necesario contener.
Y esto ha significado que tengamos que avanzar
en todos los niveles, en todas las Corporaciones
Judiciales, en todos los Tribunales por primera
vez, hay Tribunales que por accion de la Fiscalia
General de la Nacion se han disuelto en sus Salas,
por ejemplo, la Sala Penal del Meta en el Tribunal
de Villavicencio o lo que ha pasado con la Sala
Laboral en Norte de Santander, o lo que ha pasado
en Cartagena, en fin.

Pero hemos empezado a encontrar nuevas
practicas de corrupcion en el sector judicial al
punto que a la fecha hemos judicializado ya ciento
sesenta y tres funcionarios del Poder Judicial, de
los cuales tengo que lamentablemente reconocer
porque la labor de limpieza entra por casa, noventa
de ellos son Fiscales y funcionarios de Policia de
Judicial de la Fiscalia General de la Nacion. Pero
en esta lucha contra la corrupcion la sociedad
en su conjunto y las propias autoridades a veces
tenemos unas decepciones mayusculas porque las
penas no son condignas, porque los beneficios son
muy amplios, porque el tratamiento y el curso de
los procesos penales tiene una ritualidad y unos
términos en tiempos para cada una de las etapas
que no existen sino en un codigo de angeles, eso
no existe en la realidad.

El Cddigo de Procedimiento Penal habla de
unos plazos que en la realidad no se dan. Ayer
por ejemplo tuvimos una profunda frustracion
en la Fiscalia General de la Nacion en el caso de
la ex Gobernadora Oneida Pinto, en donde la ley
establece por ejemplo que entre la audiencia de
acusacion y el inicio del juicio no pueden pasar
maés de doscientos cuarenta dias y nos pasamos de
los doscientos cuarenta dias, pero no fue por culpa
de la Fiscalia General de la Nacion ese proceso
por ejemplo estaba radicado en Albania, Guajira
donde no habia ninguna garantia de imparcialidad
para el buen suceso de ese proceso por corrupcion
que tenia nada menos que ver con el tema de salud
infantil en Albania, un proyecto que costaba mas
de dieciocho mil millones de pesos y la Fiscalia
presuntamente ha demostrado la existencia de
una pérdida equivalente a seis mil millones de
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pesos que habrian beneficiado a la indiciada. Era
necesario pedirle entonces a la Corte Suprema de
Justicia que cambiara de radicacion este caso y
claro esos son tramites legales que se toman unos
tiempos necesariamente, ese solo trdmite mientras
se logré la designacion por sorteo de un Juez de
conocimiento en Bogota se consumid de los ocho
meses posibles de que habla la ley, un poco mas
de seis meses y dio lugar a que la defensa tomara
inmediatamente la iniciativa de pedir la libertad
de la persona indiciada.

Y eso nos esta ocurriendo todos los dias. En el
caso de Interbolsa que es un caso de corrupciéon
de cuello blanco que afectd a tantos ciudadanos
en Colombia, en la sola audiencia preparatoria
por accion de la defensa, por las triquiiuelas que
se viven en los procesos judiciales, nos gastamos
mas de dos afios y medio en solo la audiencia
preparatoria, a esto hay que pararle bolas y
hay que tomar decisiones en el ambito de la
legislacion que preserven la confianza ciudadana
en esta lucha contra la corrupcion, que eviten
esa desolacion colectiva que se produce cuando
las personas ven que se comete un fraude de seis
mil, diez mil millones de pesos y las personas
terminan en libertad al cabo de unos pocos
meses, vuelven a sus centros de operaciones y el
legado que le entregan a sus comunidades es que
corromper paga porque miren que no pasé nada 'y
que yo ya estoy en libertad, porque ademas en el
colectivo social queda la idea que esas libertades
que se producen con caracter transitorio hasta
la condena, son definitivas y que no pasd nada
y que el pleito se acabd, no, por ejemplo en
este caso estamos citados el proximo 5 de julio
para iniciar la audiencia preparatoria y tenemos
todos los elementos materiales probatorios desde
la perspectiva del ejercicio de la accion penal
en Colombia para ser muy optimistas sobre la
obtencion de una condena en ese caso por ese nivel
de defraudacion que logro acreditar la Fiscalia
General de la Nacion.

Las penas, en ocasiones se reducen a una
expresion que produce es hilaridad entre la
sociedad, lo ideal es que hagamos una revision
general de las penas desde el punto de vista de la
Politica Criminal, pero mientras ello se produce
tenemos que reaccionar rapidamente frente a
conductas que son oprobiosas y qué tanto dafio
le estan haciendo a la democracia en Colombia
y a la integridad de los bienes publicos y de la
prestacion de los servicios en nuestra comunidad.
Por ejemplo, un cohecho que se produzca o una
concusion que produzca en la calle con un policia
de transito, tiene la misma pena que lo que ocurrid
en Odebrecht y por eso nadie puede llamarse a
engafio que las sanciones sean irrisorias, frente
a una entidad de corrupcion como las que hemos
vivido en estos grandes casos que ha vivido, que
ha tenido ocasion la comunidad de conocer en el
ultimo afio y medio, pues lo que procede es que
cuando se trate de modalidades de corrupcién que

cuando menos producen un dafio al patrimonio
publico de mas de cien salarios minimos cuando
menos las penas se doblen, la sociedad no puede
esperar nada diferente y esas son iniciativas que
estamos poniendo a la consideracion de ustedes.

En el caso de la Administracion Judicial,
nosotros proponemos en el proyecto que hemos
puesto a su consideracion, que haya lugar a
un aumento de las penas cuando se trata de
defraudacion a los valores de la integridad de la
Administracion de Justicia de caracter general y
es necesario por otro lado, considerar la existencia
de algunas tipologias criminales desde el punto de
vista de la corrupcion, que hoy no tienen asidero
en el Cadigo Penal Colombiano. Por ejemplo,
en el caso del testaferrato quién lo creyera, no es
punible el testaferrato cuando se trata de distraer
la propiedad para diluirla frente a las autoridades
por parte de los testaferros cuando se trata de
delitos contra la Administracion Publica o contra
la Administraciéon de Justicia, claro que en ese
caso debe tipificarse también el testaferrato como
lo estamos proponiendo en esta propuesta.

El concierto para delinquir agravado. El
concierto para delinquir agravado existe para
todo lo que es la Justicia Especializada, el crimen
organizado, el lavado de activos, etc., etc., pero
quién puede creer que frente a estas estructuras
criminosas que se han dado en organizarse
sisttmicamente para apropiarse de los recursos
publicos, en Colombia la corrupcién no da lugar
al concierto para delinquir agravado, esa es un
precision que tiene que hacer el Coddigo Penal
Colombianoy noameritaningunaesperaadicional,
este instrumento es deseable y es fundamental
de tal manera que las penas en este caso sean
cuando menos de ocho afios y vayan entre ocho
y dieciocho afios y todo lo que hemos venido
encontrando en las grandes masas de corrupcion
son verdaderos conciertos para delinquir, en la
Justicia, en la Administracion Pablica, en la salud,
en la educacidn, pero la frustracion es enorme
cuando no podemos imputar el concierto para
delinquir agravado.

El interés indebido en la celebracion de
contratos ha sido un instrumento valiosisimo en
la lucha contra la corrupcion y en la integridad
en las modalidades de contratacion publica, seria
muy bueno que esa experiencia que ya cuenta
con decantada jurisprudencia se pueda llevar a
la administracion por la via del interés indebido
en los actos administrativos que es una figura que
se conoce por ejemplo en el Derecho Comparado
y que en el caso de Colombia no tiene ningin
desarrollo y para lo cual propondriamos penas
entre ochenta y doscientos dieciséis meses. La
utilizacion indebida de informacidn privilegiada,
ese es el mas vulgar de los delitos de cuello
blanco, como en el sector privado o en el sector
publico, haciendo valer informacion privilegiada
que ha tenido o un funcionario o un directivo de
una empresa privada se apropia de recursos que
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le corresponderian a la sociedad en su conjunto, a
empresas particulares, si se conociera ese tipo de
informacion y no fuera de naturaleza privilegiada
y esas normas que introdujimos en Colombia
desde la Ley 190 de 1995, que daban lugar a
penas privativas de la libertad, en Colombia se
convirtieron en un hazme reir, penas que son de
meras multas y que por supuesto le restan todo
poder disuasivo al Derecho Penal en materia de
informacion privilegiada.

¢Esta lucha es de todos y por eso no puede
recaer solamente en las autoridades de control,
ni en los jueces, necesitamos que los ciudadanos
se apersonen también de esta lucha contra la
Corrupcién y algo que parece muy curioso uno
pregunta bueno, ¢pero por qué si los particulares
conocian de estos delitos nunca los denunciaron?
La respuesta es muy sencilla, porque la omisién
de denuncia de delitos contra la administracion
publica no es un delito en Colombia, es decir, los
particulares pueden saber que se estan robando a
la administracion de justicia o a la administracion
publica y pueden guardar un sospechoso silencio,
porque hay un régimen de impunidad que cubre el
Caodigo Penal Colombiano. Asi como es obligatorio
al servidor publico denunciar la corrupcion
tenemos que hacer una cruzada que comprometa
a todos los ciudadanos y los ciudadanos que
tienen conocimiento de los delitos contra la
administracion publica y la administracion de
justicia en adelante, si ustedes tienen a bien y no
los denuncian seran objeto también de persecucion
penal, porque tenemos que crear esta solidaridad
colectiva en la defensa de lo publico y no afincarse
solamente en los servidores publicos que son los
obligados a presentar esas denuncias ante las
autoridades penales.

La manipulacion del reparto. La manipulacion
del reparto se ha convertido en una de las fechorias
mas ruines de la entrada al Poder Judicial, eso es
practica cotidiana, qué dolor tener que aceptarlo
y tener que decirlo, en todas las jurisdicciones
todo lo que hemos encontrado a través de agentes
encubiertos que hemos, gracias al apoyo del
Consejo Superior de la Judicatura, llevado a las
jurisdicciones, a los jueces de penas, a la justicia
ordinaria, a la justicia laboral etc., etc., y hemos
encontrado todas unas estructuras criminales
que facilitan el encausamiento de las demandas
hacia ciertos funcionarios publicos judiciales,
para asegurarles desde la entrada al Sistema de
Justicia un resultado favorable a los pedimentos
que hagan esos particulares y esos abogados
corruptos. No puede ser posible que la forma de
atacar hoy la violacion al reparto judicial sea por
via de los delitos de naturaleza electronica, las
imputaciones que hoy estamos haciendo no son
por la tipificacion del fraude en el reparto judicial,
sino por el abuso en sistemas electronicos que
resultaria increible al punto que si los repartos
se hacen manuales en algunas jurisdicciones, no
habria tipicidad o no habria forma de imputar

esas conductas por la via de la vulneracion de los
procedimientos electronicos.

Ahorabien,elfavorecimiento, el favorecimiento
entre nosotros no tiene ningun tipo de sancion
cuando se trata de conductas que tienden a ocultar
casos de corrupcién en la administracion pablica
o0 en la administracién de justicia, hay unos graves
vacios en los elementos de tipicidad en esta lucha
contra la corrupcion, que debo decirles con claridad
nos genera frustracion en ocasiones, no solamente
a quienes por delegacion de la sociedad y del
Estado ejercemos la titularidad de la accion penal,
sino también frente a la propia sociedad, porque
la sociedad que percibe que hay un ambiente de
lenidad y en ocasiones de impunidad termina
concluyendo que corromper paga en esta sociedad
y lo que tenemos es que asegurar que a través del
Imperio, de las Leyes, del Ordeny de la Autoridad
nosotros vamos a recobrar en Colombia el sendero
de la integridad tanto en el Sector Publico, como
en el Sector Privado. Por ejemplo, los beneficios
que se establecen, el allanamiento a cargos genera
un beneficio inmediato del 50%, cuando uno tiene
la plena prueba para condenar a un corrupto.

Veamos el caso por ejemplo de la adjudicacion
de Ruta del Sol Il. Se pagé una coima de seis
millones y medio de dolares, eso estd requete
probado, eso no lo discute nadie en Colombia, la
pena era de diez afios, la persona con las pruebas
que teniamos ¢cudles pruebas? Los pagos que
salieron de Brasil, los swift, los abonos en cuenta
corriente del funcionario corrupto, los certificados
de la Procuraduria Panamefia que decian que
el beneficiario de esos pagos era una sociedad
panamefia de propiedad del funcionario corrupto,
es decir, todo el trazo de la corrupcidn en el pago
de la coima, con plena prueba hubo allanamiento
y la ley establece un beneficio del 50% de jure,
la pena quedd en cinco afios desde el punto de
vista de la lectura social y de la lucha contra la
Corrupcién esto no puede seguir asi, si hubiéramos
tenido esta ley antes, se hubiera aumentado la pena
cuando menos al doble que es lo que les estamos
proponiendo concusiones, cohechos, fraudes
etc., ademas de cien salarios minimos que haya
un aumento en la dosimetria penal sin tocar la
dosimetria de base porque eso debe ser objeto de
un gran consenso de Politica Criminal de Estado,
pero si cuando es tan oprobioso el delito que se
doblen las penas, en estos casos hay que hacerlo
y que se allanen simplemente tienen un beneficio
de la mitad del descuento de la pena, sin siquiera
haberle devuelto al Estado el enriquecimiento que
obtuvieron, eso es absolutamente inaceptable,
estas son Normas que no existen hoy en Colombia.

Entonces estamos proponiéndoles hoy a
ustedes en la Comision Primera de la Cémara
que coadyuven estas iniciativas, por ejemplo,
en el allanamiento a cargos solamente podrian
llegar a obtener los beneficios si logran resarcir
el dafio causado al Patrimonio del Estado, de
gratiniano esos descuentos, se estan dando en la
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sociedad colombiana, asi es, asi estd hoy vigente
en el Codigo de Procedimiento Penal, esto no
puede seguir siendo asi, y algo que genera mucho
desgano y mucho desconcierto el tratamiento de
la pena intramural. Se dice que hay que prohibir la
casa por carcel, esa esta prohibida en la ley, pero
desafortunadamente hay una Norma en el Codigo
de Procedimiento Penal, en la que nadie cae en
cuenta, estd en el articulo 78 del proyecto que
hemos traido a la consideracion de ustedes que
es el articulo 38G del Cddigo de Procedimiento
Penal, que dice que la ejecucion de pena privativa
de la libertad se cumplira en la residencia cuando
ya se haya cumplido la mitad de la condena.

Entonces volvamos al caso de los cinco afos,
a los dos afios y medio para la casa ¢por qué?
Porque asi lo establece la ley en Colombia, hay
que establecer claramente en los subrogados o
en el tratamiento del cumplimiento de la pena
y por cumplimiento de pena parcial que no hay
lugar a esos tratamientos, asi como lo establece el
Caodigo de Procedimiento Penal, para el concierto
para delinquir, para el terrorismo, para el lavado
de activos tampoco para los casos de corrupcion
y en consecuencia ese beneficio no existiria y no
vamos a ver lo que vamos a ver proximamente
que al cumplimiento de los dos afios de la pena
las personas estan comiendo pavo en su casa en
Navidad, la sociedad no tolera esto y es el estado
del arte de las leyes en Colombia. Entonces hemos
traido toda una estrategia sin producir grandes
transformaciones porque el Estado colombiano
tendrd que generar ese consenso muy pronto
para poner a nivel la Politica Criminal del Estado
frente a las realidades sociales, criminolégicas
del pais, tenemos que llegar a ese consenso, pero
mientras tanto necesitamos rapidamente estos
instrumentos para seguir fortaleciendo la lucha
contra la Corrupcién en los niveles como hemos
venido desarrollandolas en los ultimos tiempos.

Con esta breve presentacion, yo quisiera
pedirle muy respetuosamente al seno de la
Comision Primera de la Cdmara, que ojald pudiera
acompafiarnos con su aval, con su confianza,
otorgandonos estos instrumentos para redoblar en
los dos afios que nos quedan esta lucha contra la
Corrupcion y entreguemos los mejores resultados
en beneficio de la sociedad colombiana.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante German
Navas, luego el doctor Prada, luego Buenahora,
luego el doctor Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Sefior Fiscal, interesante su planteamiento,
luego hasta donde la Fiscalia es la culpable de esto
que le estd pasando, esta Fiscalia por si ustedes no
saben fue montada aqui por un administrativista,
asociado con un sefior Granados, un famoso
abogado, ellos montaron la Fiscalia acd y lo digo

¢por qué? Porque yo estaba acd y dos veces nos
llevaron a San Juan de Puerto Rico, para montar
ese engendro. Lo que hay es que desmontar lo que
montd Osorio, eso es lo que hay que hacer, montd
una maquinaria para su servicio. Sefor Fiscal,
usted sabe el recurso de gaveta en qué consiste y
en su Fiscalia lo estdn empleando, cuando Iguaran
eso estuvo de moda, yo fui victima de esa gaveta
con una denuncia que presenté con todas las
pruebas del caso y termind por prescripcion.

Tres casos, he acudido a la Fiscalia y termina
el recurso de gaveta imperando, archivan lo que
sea, ¢usted qué ha hecho para eso? Yo quiero
colaborarle en esto porque a mi no me da miedo
las penas duras porque no aspiro jamas a cometer
delitos, aqui el que les tiene miedo a las penas es
aquel que tiene dentro de su vida profesional la
posibilidad de cometerlos yo no Fiscal, no esta
dentro de mis presupuestos cometer delitos, por
eso a mi no me asustan las penas severas porque
no las voy a cometer. Aqui el colombiano vive
llorando cada vez que se incrementa una pena,
porque muy seguramente ¢l o su familia los ha
cometido o los va a cometer, pero usted estd y
perdoneme, equivocado, se lo digo de frente y
sinceramente, el problema aqui no es del aumento
de penas, aqui el problema esta en lo que usted no
ha querido tocar, modificacién de procedimiento, si
nosotros modificamos el procedimiento cerramos
las compuertas para que no haya impunidad, no
hay necesidad de poner penas de doscientos afios,
si quiere ponga de cinco afios, de tres pero que
se cumpla efectivamente, pero aqui el Fiscal
conoce y le dice ay doctor ¢pero eso para qué
investiga eso? Se dicen asi son tan cinicos, para
qué investigo eso si eso sale. Doctor por favor,
para qué voy a acudir yo a la justicia si ya conozco
tres casos donde he sido victima de eso y no hacen
nada y yo no voy a levantar falsas imputaciones.

Cuando yo formulo una denuncia, yo llego
con las pruebas, por eso lo he hecho Fiscal, yo
no le tengo miedo a la justicia severa, quiero
justicia severa y usted en parte es responsable
porque en vez de incrementar penas ha debido
modificar procedimientos y seguro no estibamos
frente al caso de Oneida. Mire Fiscal se requeriria
estar dormido para no haber visto la cantidad de
comentarios de unos periodistas diciendo que
Oneida iria a salir y la Fiscalia no fue activa en
esto, para mi no fue sorpresa. Ah no esos estan, los
del Concejo de Bogoté yo los denuncié, pero van a
llegar todos de Senadores, no ha pasado nada con
esa denuncia contra los Concejales y el Alcalde
de Bogota, eso estd guardado en el archivo de un
Fiscal.

Entonces yo le quiero colaborar Ministro y
voy a votarle su proyecto y voy a ayudarle en
lo que sea, pero recapacite, mire cOmo usted es
también responsable de eso, por su pasividad no
sé si por compromiso, pero fue pasivo. Usted nos
habla de Odebrecht y hay que ver todo lo que se
dijo de Odebrecht que usted nunca ha aclarado y
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lo digo no lo voy a atacar a usted aqui, le voy a
defender su proyecto, porque a mi me interesa el
pais no la politica y porque trabajé como Fiscal
de un Procurador de verdad, tal vez el dnico de
verdad que hubo en Colombia, que fue Mario
Aranguren Restrepo y me dio las investigaciones
mas delicadas y le cumpli y jamas se ve y éramos
veintiocho no mas para todo el pais corriamos,
pero cumpliamos, porque queriamos la justicia.
Ahora se llega a la Fiscalia porque se es amigo
del Fiscal de turno punto. No sé si las cosas
hayan cambiado, pero asi era y asi es. ;Por qué
la inestabilidad de los fiscales? En una denuncia
que yo puse, usted la puede revisar cuando quiera,
hubo cinco fiscales y cuando la primera que habia
una sefiora de Narifio, estaba trabajando le quitaron
el negocio, se lo quitaron y lo mandaron donde
un Fiscal delegado, muy amigo del defensor de
estos sefiores y ahi comenzd a dormir el suefio de
los justos, usted sabe a qué me estoy refiriendo
porque es un caso, no, si quiere se lo cuento ahora
mas tarde, eso muy clarito fue todo eso.

Entonces yo le quiero creer en que usted quiere
aumentar las penas, pero yo le quisiera creer en
que usted quiere modificar la impunidad se cierra
la puerta, cierra las puertas a ese procedimiento
engorroso que lo que hace es facilitar a alguien,
usted se queja en el castigo. Si ustedes le
hubieran puesto bolas al caso de Oneida Pinto,
y no hubiese habido tanto politico de por medio
esa sefiora estaba condenada para tranquilidad
de los Guajiros, pero los amigos me decian mire
Navas, esta vieja sale, porque la van a sacar, yo
decia no, esa gente sabia lo que iba a pasar por
€s0 Nno creo en la justicia, por eso yo sefiores yo
no creo en la Fiscalia, porque en tres casos que he
tenido ha sido absolutamente indolente, impune
esa es la verdad. Ahora usted menciond los tipos
penales, referentes a la administracion publica,
para los cuales se pide ciertamente y por qué no
tocaron el prevaricato, no lo veo aca, ¢si esta? Si
porque usted sabe ;qué es prevaricato?, ;sabe qué
es eso?, ;de donde viene eso? Viene de varicare
varicatos que es el cojo y camina chueco, entonces
cuando un juez prevarica esta caminando chueco,
disctlpeme, pero queria decirle esto en su cara, no
a sus espaldas. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias seflor Presidente. Sefior Fiscal,
la Fiscalia anterior, sufrio un gran deterioro
en la credibilidad de la institucion, si claro
la tocarruncho que fue un invento del Fiscal
Montealegre y de su Vicefiscal Perdomo y todo lo
que hicieron con propositos politicos y vaya uno a
saber si también economicos y criminales. Usted
senor Fiscal difiero completamente de lo dicho por
el Representante Navas creo que le dio un respiro

distinto al pais en materia de credibilidad en las
instituciones, falta mucho camino por recorrer,
pero muchos en Colombia le reconocemos lo que
ha venido haciendo usted al frente de la Fiscalia,
y algunos enemigos politicos ademas aclarando
que no pertenezco al Partido Politico del cual le
asignaban una afinidad a usted, lo acusaban en
los medios de comunicacidon y resulta que las
actuaciones de la Fiscalia han demostrado total
independencia y nos sentimos orgullosos de que
Néstor Humberto Martinez, sea el Fiscal General
de la Nacion, en materia de corrupcién regional,
departamento por departamento, desde La Guajira
hasta el Amazonas la Fiscalia ha vendido actuando.

Con lo ocurrido en la campaiia Presidencial, el
sefior Roberto Prieto, esta detenido por acusacion
que hizo la Fiscalia General de la Nacion, ¢eso
no es una prueba de independencia? Claro que lo
es, por supuesto porque es la persona mas cercana
al Presidente de la Republica, quien fuese su
Gerente en el 2010 y en el 2014. En materia de
reglamentacion con ocasion del Proceso con las
Farc, ha sido usted fundamental para evitar la
impunidad, que es de la que estamos hablando aqui
y que también las Farc tiene una responsabilidad
en materia de corrupcion, a muchos alcaldes,
a muchos gobernadores, las Farc y las bandas
criminales 'y los paramilitares presionaron
también, para a través de contratos y a traveés, y
a través de favores en la administracion publica
robarse el presupuesto de los colombianos.

Senor Fiscal, sin lugar a duda este proyecto que
usted trae que ademas también fue alimentado por
un proyecto presentado por el Centro Democratico,
y otro proyecto que traia el Ministerio de Justicia,
va a contribuir de manera eficaz en la lucha
contra la Corrupcion, los colombianos estamos
hastiados de lo que estd pasando en Colombia en
materia de corrupcidn politica, que se roben la
alimentacion de los nifios, que se roben la salud,
que le quiten la oportunidad al adulto mayor,
que la infraestructura se vuelva simplemente en
el papel, que tengamos vias destrozadas y que
tengamos suefios incumplidos. Es una obligacion
de la Comision Primera y del Congreso de la
Republica darle trdmite y aprobar este proyecto,
ademés invito a los colegas por la hora y la
premura del tiempo, a votarlo positivamente y a
continuar el curso en el Congreso de la Republica.
Mil gracias por lo que estd haciendo sefor Fiscal.
Gracias sefior Ministro.

Preside el honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra como Ponente el
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias. Yo diria que este
proyecto de ley si contiene medidas para combatir



GACETA DEL CONGRESO 524

Martes, 17 de julio de 2018

Péagina 27

a los corruptos en Colombia, hoy quiero decirles
queridos compafieros de donde nace este proyecto
de ley, esto es un esfuerzo conjunto donde se pudo
acumular el proyecto radicado por la Fiscalia
General de la Nacion, un Proyecto de autoria de
Alvaro Uribe Vélez, del doctor Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y por supuesto un proyecto que
yo mismo radiqué. (Y qué tiene que decir esto
y por qué les digo que tiene realmente medidas
que le sirven al pais para combatir la corrupcion?
No medidas espurias, sino que realmente ayudan
eficazmente a combatirla. El Fiscal General
ya se pronuncid respecto a lo que el radico,
pero el Proyecto contiene en primera medida la
eliminacion de beneficios penales a los corruptos,
6igase bien eliminacion de los beneficios penales
a corruptos, pero como segunda medida sefior
Fiscal, en el proyecto de Alvaro Uribe Vélez y
sus comparieros del Senado hace imprescriptible
los delitos de corrupcion o contra el patrimonio
publico, crea un registro, un muro de la infamia
contra aquellos que atentan contra el patrimonio
publico e incentiva a los colombianos a que
denunciemos, a que digamos doénde esta el
corrupto que es lo que queremos empoderar a la
ciudadania.

Igualmente hablando de contratacion directa
limita totalmente esa contratacion directa que si
que ha hecho dafio en este pais. En el proyecto
de ley del doctor Honorio tiene dos elementos
que nos deben gustar, porque si que es bueno
hablar de esto, de medidas efectivas y lo primero
es aumento de penas contra aquellos que atentan
contra los dineros de la salud publica, los que se
roban la salud vamos a ponerles penas efectivas y
el segundo, hablando de lo que siempre decimos
acd y criticamos y que estd en esta ponencia
construida por todos los partidos porque debe
decir que la corrupcion o mejor la lucha contra la
Corrupcion nos debe unir a todos los colombianos,
sin distingo de Partido, también permite este
proyecto atacar a aquellos que se roban la plata
de infancia y adolescencia, los que se roban la
plata en La Guajira de nuestros nifios tienen que
temerle a este proyecto de ley, porque no vamos
a permitirlo doctor Rodrigo, usted que fue Zar
Anticorrupcion, que se sigan robando la plata de
nuestros nifos.

Por otro lado, hace unos meses se me acercaron
ciudadanos de mi partido, como de otros Partidos
a decirnos Angélica, nosotros hemos firmado la
iniciativa ciudadana de la consulta, por eso fue
que yo no hice copialina Angélica, porque le di
siempre el valor a los ciudadanos, a usted, a su
partido, pero también a los ciudadanos de mi
Partido, del Partido Liberal, de Cambio Radical
que estan cansados de la corrupcion y firmaron
esa iniciativa popular y por eso cogimos sefior
Presidente y pusimos en este proyecto de ley
eliminar beneficios a los corruptos y algo mas,
quitarles hasta el ultimo peso. Pusimos Angélica
que es muy beneficioso para la transparencia

publica los Pliegos Tipo que esta en la iniciativa
ciudadana. La participacion ciudadana he de decir
esto Presidente, erael afio 2003, 2002-2003 cuando
creamos nosotros la primera iniciativa ciudadana
paravigilar los recursos publicos y desde Colombia
Joven y desde varias organizaciones juveniles
creamos la primera veeduria juvenil para hacerle
control efectivo al Congreso de la Republica y asi
durante mucho tiempo en todos los contratos del
Estado éramos los jovenes, éramos la ciudadania
los que estdbamos vigilando el Presupuesto
Nacional a fin de que se tramitara o se ejecutara
mejor transparentemente esos recursos.

¢Esto no es nuevo, esto lo venimos haciendo
y lo aplaudimos porque saben ahora quiénes
deben vigilar los dineros de la educacion y de la
alimentacion escolar? Nuestros padres de familia,
ellos también deben de hacer veeduria ciudadana,
la sociedad civil tiene que estar empoderada para
que entre todos velemos que los recursos que son
sagrados, sean optimizados a fin de conseguir el
bienestar de todos los ciudadanos. Hablan de la
Declaracion de Renta Publicay de los funcionarios
Publicos y hoy quiero manifestarles que para eso
no necesitamos gastarnos trescientos cuarenta mil
millones de pesos y por eso este proyecto que si
sale rapido evitara el gasto de trescientos cuarenta
mil millones de pesos y hoy mismo en Twitter he
puesto mi Declaracion de Renta, para que todos
los colombianos la vean y promoveré el 20 de julio
que todos los Congresistas transparentemente
publiquen en sus redes sociales su Declaracion
de Renta, de esa forma nos evitamos trescientos
cuarenta mil millones de pesos. La extincion de
dominio, pues si bien es cierta en la iniciativa
ciudadana nosotros la hemos acogido, nosotros
proponemos aqui que sea exprés, que sea rapida
para quitarle los beneficios a los corruptos.

Por supuesto mi compariero Samuel Hoyos, la
Bancada de Centro Democratico hemos insistido
en limitar los periodos de Concejales, de Senadores
y de Representantes, hay que mirar como hacemos
un gran Pacto Nacional, para que todos podamos
trabajar en eso. Y voy mas alld queridos colegas,
dos puntos sobre los que debemos tratar a futuro,
en segundo debate y es prohibir a las empresas y a
sus socios volver a contratar con el Estado, digase
bien vamos a una responsabilidad penal mayor de
la que nunca se ha hablado aqui en Colombia que
se tiene que tratar, que se tiene que debatir, pero
que persigue a esos socios que arman todos los dias
empresas nuevas y que tenemos que perseguirlos
porque se estan robando el Patrimonio Publico.
Igualmente, como Congresistas debemos rendir
cuentas no cada seis meses a diario, yo lo hago
en mis redes sociales digo como voy a votar y
por eso tengo el honor queridos colegas de haber
sacado la votacion mas alta de Bogota y del pais en
Camara de Representantes, porque vale la pena la
transparencia, porque vale la pena rendir cuentas,
porque vale la pena decirles a los ciudadanos si
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estoy en la calle, si estoy en el Congreso, qué
Proyecto estoy votando y cémo lo voy a votar.

Esto a fin de decir por tltimo dos elementos,
y Angélica en esto yo le pido que usted le
reconozca algo hoy a un ciudadano, a un hombre
que sin color politico ha ejecutado una funcioén
publica honorablemente y eso es usted doctor
Néstor Humberto Martinez, y no lo digo por sapo
Angélica, ¢sabe por qué? Porque hasta en los del
Verde también cogié y cuando una persona de
nuestro Partido sancionamos inmediatamente a
esa persona, asi que la lucha contra la corrupcion
nos debe unir y espero Angélica que usted tenga
la grandeza, asi como yo lo hago de reconocer
eso, porque la lucha contra la corrupcion nos debe
unir a todos, a todos reconociendo también que
algunas personas y yo no acudo a los improperios
que usted suele suceder, porque usted con la
groseria bueno, es que esta es otra Angélica, la
Angelica de hace un mes era més chévere, esta
es otra, Angélica ha cambiado completamente y
quiero decirle Angélica que en ese orden de ideas
la corrupcion, la lucha contra la corrupcion nos
tiene que servir a todos. Perdon Presidente, para
decirle que esta iniciativa espero que la voten y la
vote también con argumentos a fin de combatir la
corrupcion, porque usted no solo tiene esa bandera
sino nosotros también. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Representante Jaime Buenahora tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente. Después de este
ultimo minuto en que uno no sabia realmente si
estaba en la Comision o en otro escenario, quiero
sentirme en la Comision Primera y hablar con el
mayor respeto.

Sefior Fiscal, sefior Ministro, comparieros, este
es un proyecto muy importante que celebramos
todos y como bien alguien decia es producto
de una acumulacion de Proyectos, en donde se
nota el esfuerzo de uno o varios partidos, del
Ministerio de Justicia, del sefior Fiscal General y
desde el punto individual de varios Parlamentarios
también. En las dltimas veinticuatro horas los
medios de comunicacion en Colombia han trillado
alrededor de la palabra Corrupcion, pero bajo el
marco de la Consulta Anticorrupcién que ayer
aprobo el Senado y quiérase o no en la campafia
electoral a nivel de Presidencia de la Republica, el
tema Corrupcién estuvo en la agenda generando
algunos candidatos mas credibilidad que otros
alrededor de su Programa Anticorrupcién, pero
quiérase o no lo que uno tiene que entender es que
este es un pais de cincuenta millones de habitantes
que hace parte del tercer mundo subdesarrollado,
dependiente, ahorcado por una deuda externa que
le compromete casi el 30 0 35% del Presupuesto
Nacional en solo Servicio a la Deuda y en donde

lo que representa la Corrupcion diria uno que es
su cancer mayor, hemos visto muchas estadisticas
comparativas entre los costos del conflicto armado
durante décadas y lo que afio a afio significaba la
Corrupcion, hoy nos ha traido unas cifras el sefior
Fiscal.

De tal suerte que los colombianos y hablo es
de la opinién publica en general, son y somos
todos conscientes del mal que significa la
Corrupcién, no habra posibilidad ninguna de
salir del subdesarrollo y de avanzar siquiera algo
mientras la Corrupcion sea el norte para muchos
funcionarios en el nivel local, regional y nacional
y este es un proyecto clave, es un proyecto que
desde luego recoge la inteligencia de distintos
sectores, de personas muy respetables, que tiene
diecinueve titulos y ciento diecinueve articulos y
que comienza con un articulo que a uno le llama
la atencion sobre la prohibicion de aceptar viajes,
invitaciones, regalos etc., etc., por parte de los
funcionarios publicos y uno como abogado de la
contraparte hace el ejercicio de coémo se idearian
la trampa para burlar ese articulo, desde luego
que es vulnerable como todo, la norma hecha, la
norma también en perspectiva para ser violada. Y
en ese orden debo decir que, si se recogen unas
medidas administrativas muy importantes, otra
vez un Comité Interinstitucional para combatir la
Corrupcidn, otra vez que cada Entidad Publica en
el nivel nacional, regional y local establezca un
plan anticorrupcion, lo haga conocer de todos sus
funcionarios etc., etc.

Las Superintendencias estan vinculadas en
otros titulos, luego una parte de sanciones, en fin, a
mi me parece que desde luego se avanza bastante,
se avanza mucho, pero quiero sefor Fiscal y sefior
Ministro hablar en términos estructurales a lo cual
se refirid6 mi colega German Navas sin querer
profundizar, pero la tiene clara el tema estructural
es Oigame German, de procedimiento y usted
mismo sefior Fiscal, nos contd acé por ejemplo lo
que ocurrié con el Proceso de Oneida Pinto, en
donde entre la audiencia de acusacion y el inicio
del juicio transcurrieron doscientos cuarenta dias,
perdon ese es el término ocho meses y no pudo
hacerse nada eso es penoso, no quiero referirme
a cuanto duro6 por ejemplo el proceso para llegar
a juicio en el caso de Samuel Moreno exalcalde
de Bogotad o de los Nule o hablar hoy de los
cuestionados y sindicados por Reficar, proceso
que lleva dos afios o mas. Entonces ¢por qué
hay Corrupcion? Porque no hay castigo efectivo,
porque no hay pronta y cumplida justicia, porque
el efecto demostracion ante la ciudadania se torna
negativo en la medida en que no hay resultados
concretos, esa es la Unica verdad.

Y este esquema de lo que le ocurre a la Justicia
Penal también lo encontramos en la Justicia
Disciplinaria, vaya a la Procuraduria y analice
cuantos casos estan en proceso, en investigacion
y miremos los tiempos y hagamos un analisis de
los tiempos. Vayamos a la Contraloria General de
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la Republica, lo dije en las Comisiones Conjuntas
hace una semana o quince dias, cudndo discutiamos
el Proyecto de elegir ahora al nuevo Contralor
General de la Republica sobre la meritocracia, le
ha ido muy bien, pero y los procedimientos por qué
no nos trae el Contralor aca las estadisticas para
entender que es procedimentalmente en donde esta
el gran vacio porque no se llega a los resultados
y usted tiene toda la razon sefior Fiscal, son las
triquifiuelas muchas veces de los abogados, en aras
de excepciones, de nulidades, conseguir la plena
prueba es casi un imposible penal y asi no puede
ser, nunca la ciudadania obtendr4 el resultado que
espera con la prontitud ejemplarizante por ejemplo
frente a Reficar, Odebrecht o muchos otros casos
que los colombianos todos queremos conocer.

Entonces,piensoyoqueentérminosestructurales
apoyando firmemente este proyecto, porque creo
que tiene muchas cosas positivas también lo dijo
usted, que hay que meterle un par de titulos para
ver qué podemos hacer procedimentalmente y
lo digo en este sentido. Cojamos todo el tema
procedimental estd el Codigo, pero quedémonos
en el marco de los delitos que atentan contra la
administracion publica, solamente en ese marco
hagamos un esfuerzo, porque es la tnica manera
de curar el cancer de la Corrupcion y agilicemos
los procedimientos y tramites sabiendo, porque
conocemos bien la sociologia de lo que ocurre
desde las triquifiuelas de los abogados hasta todo,
lo que pasa hoy con un reparto etc., etc., pero
recortemos términos y hagamoslos efectivos para
que haya punicion también y castigo a quienes no
sean capaces de cumplir los términos cuando se
trata de delitos contra la administracion puablica.
Yo si creo que el tema procedimental bien
amerita un par de titulos dentro de este proyecto
y complementaria y ajustaria muy bien en su
globalidad el Proyecto.

Por ejemplo, para hablar de cosas de Derecho
Comparado que algunos conocen bien aca. Paris
tiene un Sistema Penal con una Policia propia y
en seis meses Rodrigo, en seis meses tengo las
estadisticas, el 94% de los casos denunciados
terminan con fallo. En Estados Unidos en los
casos de corrupcion en menos de dos, tres meses
se dan los resultados. Yo quisiera ver qué pasa
aca con los sefiores de Reficar, porque claro y no
quiero desviarme es productivo, es populismo
sacar adelante una Consulta Anticorrupcion, con
base en esos siete puntos de los cuales tres o cuatro
estan relacionados Honorables comparieros con la
credencial de Congresista, no el problema de la
Corrupcion en Colombia, no esta acé, pero es facil
vendérselo a la opinion publica que quiere el latigo
a una Entidad en abstracto como es el Congreso
de la Republica. De sesenta salarios a veinticinco
salarios la reduccion me pregunto quién querra ser
un Congresista competente, no sera mejor que uno
por fuera se busca el doble y también le sirve al
pais, o es que asi se disminuye la desigualdad y
la inequidad cuando un Presidente o un Directivo

de la Camara de Comercio de Bogota se gana
cincuenta millones, si estamos pensando en eso
diremos Suecia en donde hay un maximo salarial
y un minimo para reducir la brecha.

Y asi los otros puntos, créame que en Noruega
0 en Dinamarca no restringen a tres periodos a
un Congresista, el doctor Navas lleva cinco y lo
hace bien. Bueno y muchos ejemplos hay, pero
yo vuelvo al tema central. Con el mayor respeto
sefior Fiscal, sefior Ministro, Ponentes, queridos
amigos este es muy buen Proyecto.

Presidente:
Representante concluya por favor.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Estructuralmente vale la pena que revisemos
la parte de los procedimientos porque bien lo ha
dicho usted el tema es de resultados y conoce las
fallas procedimentales, las trabas que encuentra
su Fiscalia por doquiera que marche y creo que se
puede ajustar este proyecto con un par de titulos
alrededor del tema procedimental. Termino con lo
siguiente, hace seis meses, un afio en esta Comision
también se tramito parcialmente algo relacionado
con la Ley 80 del 93 o Ley de Contratacion, era
la Agencia Nacional de Infraestructura, la que
promovia el Proyecto y también dije no pero acano
nos traigan un rompecabezas mal armado que solo
tiene que ver con tres o cuatro punticos, por qué
no el Gobierno nos presenta un nuevo Proyecto
como Ley de Contratacion Publica, parches y
parches con semejante gravedad que existe.

Entonces repito, pensemaos estructuralmente,
todo vale la pena, este proyecto es muy importante
y ayuda muchisimo, pero le solicito con respeto,
con carifio, con mucho aprecio que pensemos en
un par de titulos que toquen el tema procedimental
y el proyecto realmente permitird que el pais
conozca resultados efectivos que es lo que la
opinion publica quiere y es lo Unico que sirve para
que el efecto demostracion sea efectivo y no crea
entonces el funcionario que porque al otro no le
pasa nada, ami como funcionario tampoco cuando
esté dispuesto a delinquir. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante. Yo tengo inscritos a los
Representantes Jorge Rozo, a la Representante
Maria Fernanda Cabal, al Representante
Juan Carlos Garcia, al Representante Norbey
Marulanda, a la Representante Angélica Lozano,
al Representante Rodrigo Lara.

Todos creo que tenemos la iniciativa de
aprobar el proyecto, yo les voy es a solicitar a
todos brevedad con todo el respeto y el carifio,
brevedad para no cercenar el uso de la palabra y
poder votar. Representante Jorge Rozo tiene el
uso de la palabra, por tres minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Bueno, gracias sefior Presidente. Si, yo creeria
que si fuera de verdad yo sacrificaria y no hablaria
si entrdramos a votar inmediatamente. Si esta asi
sefior Presidente yo no hablo.

Presidente:

Les vamos a dar maximo tres minutos, por
Representante y nada méas, ni mas ni menos si
quiere usted guste, hable.

ContinGla con el uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Le recuerdo que soy Ponente sefior Presidente.
Presidente:
Entonces, hable en su condicion de Ponente.

Continla con el uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar, yo
quiero ojald no me tilden de sapo, felicitar al Fiscal
por la presentacion de este proyecto, realmente
este si es el verdadero ataque a la Corrupcion,
esto si, pero ayer otra vez el Congreso volvio en
su enorme decadencia a votar para las barras y
voto algo que yo seguramente no hubiese votado,
porque es que aqui en proyectos como estos es que
se lucha contra la Corrupcion. Entonces cuando
el Fiscal nos trae y nosotros estudiamos este
proyecto pues nos damos cuenta que trae cosas
muy importantes, que ya todos se han referido y
que no me voy a referir, pero que si voy a acentuar
en aras de la brevedad un poco mis palabras
en que estas Normas estan muy bien, incluso
muchas ya estan dentro del Codigo Penal, unas
se acentuaron, se modificaron y hay unas nuevas
que indudablemente sirven como herramienta de
la lucha Anticorrupcion.

Pero creo sefior Fiscal, que estamos fallando
y la justicia esté fallando y en eso comparto con
el doctor Buenahora y con el profesor German
Navas en que creo que tiene que hacerse una
Reforma en el Codigo de Procedimiento Penal,
que seria mucho mas importante que modificar la
Norma Sustancial como en este caso lo estamos
haciendo, que vuelvo y repito es una herramienta
importante que se esta entregando en la Lucha
Anticorrupcion.

Pero sefior Fiscal y si me permite doctor Lara,
tenemos que hacer esa Reforma del Codigo de
Procedimiento Penal, hoy uno no puede concebir
cémo hace méas de un afio se captura a un
funcionariopublicocorruptoy porel procedimiento
tienen que dejarlo a las dos horas libre y hoy
después de afio y medio no ha podido volver a
ser capturado y viene en ese engavetamiento de
todos esos procesos, sefior Fiscal que usted ha
venido luchando contra eso, pero seguramente
quedan algunos ahi porque son tantos que muchos

estan por ahi engavetados y que muchos lo digo
por mi departamento, quisieran ver resultados.
Uno no entiende como alcaldes que estan siendo
enjuiciados terminan su periodo, pasan cuatro
afios, vuelven a ser alcaldes y después de dos afios
de ser alcaldes no hay ningin pronunciamiento
de la justicia, porque son procesos que estan
engavetados, son procesos que no han tenido el
impulso necesario y la gente de verdad como el
mismo Fiscal nos decia, se desanima y empieza
a no creer en la justicia y nosotros desde aqui
también nos desanimamos porque uno no hace
sino hacer Normas Anticorrupcion, hacer Normas
para la lucha contra los corruptos y uno ve que
realmente no hay ese efecto que quisiéramos ver.

Nuestro candidato Vargas, aqui luché toda la
vida contra la Corrupcion, presenté como él mismo
lo decia un arsenal de proyectos que fueron Leyes
en contra de la Corrupcion, hoy tenemos mucha
Norma en contra de la Corrupcion que facil seria
si se aplicara adecuadamente, hoy los corruptos
ya no le tienen miedo a la justicia y eso es lo
mas grave, cuando un funcionario ya le pierde el
miedo a la justicia, cuando ya le pierde el miedo
a la Fiscalia, a la Procuraduria, a la Contraloria
cuando su propdsito Unico es enriquecerse porque
sabe que saliendo rico de la administracion tiene
como pagar a los jueces y a los abogados que lo
van a defender y que como el mismo Fiscal lo decia
va y estd dos afios y medio y sale a disfrutar del
botin que se rob6 cuando fue funcionario publico.
Y es mas, ofenden a sus pueblos porque compran
las fincas y hacen la mejor casa en su pueblo como
diciéndole a su pueblo mire lo que yo me robé y
no me pasa nada y sigo siendo poderoso porque
el proximo alcalde lo pongo yo o los préximos
alcaldes los pongo yo y mire aqui esta el producto
de lo que me robé¢ en esa finca hermosa, esa casa
linda, una mansion.

.Y entonces qué pasa Fiscal? Ahi es cuando
el pueblo se desanima y dice aqui no hay justicia,
aqui no pasa nada y entonces /en qué termina? El
pueblo cooptado por esa Corrupcion porque aqui
no dice, dice la gente aqui lo que hay que pegarnos
es a ese, ese es el duro, ese es el hombre que si
maneja, es el hombre poderoso aqui y que vamos
a luchar contra ese poderoso, lo mejor es pegarnos
al poderoso para ver si por lo menos podemos vivir
tranquilos en este pueblo, porque si nos vamos en
contra nos va muy mal, si nos vamos en contra
terminamos en una tienda por ahi masacrados
por los amigos de ese corrupto que se vuelven
defensores a ultranza de €l y se vuelven enemigos
de los que denuncian la Corrupcién. Entonces
mire sefior Fiscal la importancia de que echemos
una revisada al Codigo de Procedimiento Penal,
para que realmente ese Codigo de Procedimiento
Penal, con estas leyes sustanciales se conviertan
realmente en una herramienta efectiva contra la
Corrupcion. Gracias sefior Presidente y los invito
a todos a que votemos este proyecto de ley ojala
enseguida sefor Presidente. Gracias.
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Presidente:

Una Mocion de Orden Representante Rodrigo
Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Presidente. A ver estamos ante un
proyecto supremamente extenso, tenso, complejo,
inteligente en muchos aspectos pero que también
es o sera objeto de una discusion seria que es
lo que nos corresponde aqui como Comision
Primera. Permitame doctor Prada, es un Proyecto
de ciento diecinueve articulos y algunos de ellos
otorgan facultades de Policia Administrativa
indiscutiblemente severas, algunas entidades del
Orden Nacional otras aumentan penas y otras
basicamente también siguen en esa tendencia
de profundizar las facultades de la Procuraduria
sobre quienes ostentan el principio democratico.

Yo sugiero, que mas alla de las intervenciones
que hagamos sobre la Exposicion de Motivos que
yO Creo que es un tema que nos une, reservemos
nuestra energia y nuestros argumentos para la
discusion del articulado, que es creo yo lo que
debe ser discutido con amplitud y mucha seriedad
y responsabilidad en aras de que este proyecto que
celebro pues cumpla con las expectativas de los
colombianos.

Presidente:

Representante Angélica Lozano tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias. En mi calidad de Ponente y sin
sectarismo ni mas faltaba, el sectarismo es muy
infantil, celebro y valoro este proyecto sefior
Fiscal, muy bien hecho, muy bien jalado, lo vamos
a apoyar no solo con el voto sino con entusiasmo,
siempre traemos un grueso de proposiciones con
el &nimo de mejorar el proyecto bastante bien esta,
Ivan David Marquez, mi asesor es un penalista de
lujo y ademas se despide del Congreso con este
proyecto, la JEP me lo sonsaco, se va mi asesor
estrella'y su proyecto vamos a votarlo y el alumno
estrella de Navas, la cuota de Navas era Ivan.

Entonces sin sectarismo, a los colegas, la sesion
no es para cepillar y mucho menos para hacerse
autobombo, qué tal aqui cada uno relatando la
maravilla que es a eso no nos convidaron, mucho
menos a celebrar y a cepillarle a usted la chaqueta
que no es la funcion de ninguno de nosotros ni
la suya, no viene a eso tampoco. Entonces esta
Camara es bien simpatica, el Senado logré una
votacion unanime e historica ayer de ochenta y
cuatro votos por encima de todas las diferencias y
es la Camara donde se hundieron esos proyectos,
yo quiero hacerle un homenaje al doctor Jaime
Buenahora, sin usted no se hubiera hecho la
Consulta Anticorrupcion, porque como sumerce

hundio la Ley de Transparencia en cuarto y ltimo
Debate en la Plenaria, que son tres puntos de la
Consulta, dilatd, movid, impidioé que se agendara,
levantaron Sesion, en esa época Alfredo de Luque
era el Presidente de la Camara, entonces yo le
quiero hacer un homenaje, que el pais sepa que
si se hubiera aprobado la Ley de Transparencia
en el Congreso, en la Plenaria de la Camara, no
hubiéramos necesitado semejante tarea hermosa
hecha por ciudadanos de Derecha, de Centro, de
Izquierda y abstencionistas, entonces en honor a ti
esa consulta avanza Jaime.

Seria tan loco como lo que ustedes los
periodistas y el Fiscal presenciaron, el Senado de
la Republica, que representa al Estado Nacional
aprueba un minimo de 35% de transferencia a los
territorios, ah, pero la Camara lo queria hundir,
ese tipo de cosas sin sentidos son las que logran
dejarse atras. Entonces muy pocos Senadores no
pudieron votar ayer, el Nofio Elias, Musa Besaile,
Martin Morales, el gran opositor a la Ley de
Transparencia fue Martin Morales, patas y manos
para impedir su aprobacién en el Senado y a las
dos semanas la Corte Suprema lo cogio preso, la
semana pasada lo condenaron, catorce afios de
carcel al Senador Martin Morales. Entonces yo
creo que todos los esfuerzos que hagamos sefior
Fiscal para dar herramientas, dotar de herramientas
a la Justicia, a la Fiscalia, a todas las instancias,
a las Cortes cuente siempre con el Partido Verde
para apoyar esos proyectos, nada de ponerse a
hacerle zancadilla aqui en el Congreso y luego
hacerse autobombo ni mas faltaba. Mil gracias.

Presidente:

Representante Juan Carlos Garcia, por tres
minutos y entramos a votar.

Se cierra la discusiéon sobre el Informe de
Ponencia. Llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sisefior Presidente llamo a lista para la votacion
de la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Chacén Camargo Alejandro Carlos Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Méarquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert No Vot6
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lo6pez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Votd
Navas Talero Carlos German Si
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Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No Vot6
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo No Voto
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si
Puede cerrar la votacion sefior Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion. Sefora Secretaria informe
el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintisiete (27)
Honorables Representantes todos de manera
afirmativa, en consecuencia, la proposiciéon con
que termina el Informe de Ponencia ha sido
aprobada.

Presidente:

Representante Juan Carlos Garcia, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez:

Muchas gracias Presidente, un saludo especial
al sefior Fiscal, al Ministro de la Justicia. Resaltar
esta iniciativa, igualmente que fue presentada por
el Centro Democratico, la Fiscalia y el Ministerio
de Justicia. Yo queria de igual manera tratar de
hacer una reflexion sefor Fiscal durante ocho
afios en esta Comision, Honorables colegas hemos
realizado profundas transformaciones en el Codigo
Penal, hemos tratado de dar las herramientas
posibles contra la lucha contra la criminalidad
en Reformas Anticorrupcion, fortalecimiento de
penas en el 2015, doctor Herndn Penagos en esa
iniciativa del Fiscal Montealegre, del Sistema
Penal Acusatorio en donde hoy son més expeditos
y expresos los acuerdos, de igual manera creamos
tipos penales, de igual manera hemos dado yo creo
que un esfuerzo muy grande desde la Comision
sefior Fiscal y yo hoy al analizar este proyecto tan
extenso como manifestaba Rodrigo Lara, de masde
ciento diecinueve articulos en donde atentamente
escuché al sefior Fiscal hablar de que necesitamos
unos nuevos tipos penales, eso le raya mucho de
pronto a los penalistas tradicionales que hablan de
la modernidad de los tipos penales existentes para
contrarrestar la modernidad de los criminales.

Y ya veo que en el Codigo Penal estamos
entrando en otro escenario que es muy claro y que

una vez lo debatimos en esta Comision Jaime, que
es un tema muy sociologico lo que representa la
criminalidad en Colombia debido a sus regiones,
a sus culturas y debido a esa sociologia criminal
que tienen las regiones. Hoy en este proyecto que
nos trae la Fiscalia ya encontramos agravantes
para los que cometan los delitos y pertenezcan a
la Jurisdiccion o a la Rama de la Justicia. Oigase
bien, el pais ha entrado en un divorcio sefior
Ministro y ese es el éxito para poder recuperar ese
compromiso de la ciudadania con la justicia del
pais, aqui se habla de empoderar a la justicia, de
empoderar al ciudadano, el ciudadano para que
denuncie, yo no sé si escuché mal, pero hablaron
que debiamos ya no un deber la denuncia sino una
obligacion, en qué grado quedard el ciudadano
que dice yo no denuncio porque la justicia en este
lugar esta corrupta, entrariamos a victimizar al
ciudadano de a pie y ese divorcio que tiene hoy
la ciudadania de decir no voy a la Fiscalia, no voy
ante el juez, el sefior se robo Reficar, todos esos
temas que han empafiado y que son reales en los
medios de comunicacidn, pues no van a creer en
la moralidad publica que deben tener las personas
que administran justicia.

Esto no lo habiamos visto aqui en la Comision
Primera, yo creo que muchos hemos sido temerosos
a ese rumor, a esas cosas que como accidentes
ocurren en cada una de las instituciones.

Presidente:

Concluya Representante Juan Carlos Garcia
por favor.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

En nuestro pais es muy claro abordar, yo por
eso resalto como lo dijo Alvaro Hernan Prada, se
ha visto la injerencia, la mano fuerte de la Fiscalia
General de la Nacion y esos mensajes y esos
ejemplos de las personas que administran la justicia
en este pais, que hoy no estan administrando la
justicia para favorecer a los criminales, sino los
que estan en las carceles ese es el mensaje que va
volver a recuperar para empoderar a la ciudadania,
no son las leyes, no son la connotacion de penas,
no son los agravantes, no son los tipos penales
que conocemos durante toda la historia de las
catedras universitarias, es que el ciudadano se
sienta cobijado y que no tema denunciarlo, que
sepa que ante ese juez, el juez imparcialmente y
verazmente hara cumplir la ley del pais y por eso
agradezco mucho que hayan traido a colacién en
el dia de hoy vamos a estar prestos para nosotros
poder compartir como lo hemos venido haciendo,
darle herramientas como se hizo ayer, Angélica,
en el Estatuto, en esa Consulta Anticorrupcion.

Una vez me decia un amigo que habia colocado
la hoja de vida, la Declaracion de Renta, pero que
otro comparfiero también lo habia hecho, pero mi
compariero era de una region distinta a Bogota y a
él lo amenazaron y lo extorsionaron, le dijeron es
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que todos son ricos los Congresistas, todos ganan
millones y el sefior alla tirado en el Putumayo solo
le tocd traer a toda su familia, traerla acd, esa es
la transparencia hay que tener la sociologia con
la leyes y los delitos no solamente para mostrarle
al pais que eso es un gran logro de transparencia,
sino para también saber como las leyes del pais
son para todas las personas sefior Presidente.
Gracias.

Presidente:

Articulado sefiora Secretaria. Informe sobre el
articulado y sus proposiciones.

Secretaria:

Sefior Presidente este proyecto consta de ciento
diecinueve articulos presentados en la ponencia,
luego de presentada la ponencia fue radicada una
Enmienda, esa Enmienda fue a unos articulos que
solicita eliminar el articulo 43, el 44, el 46, el 48
y el 49 y modifica seis articulos el 17, el 41, el
42, el 45, el 47 y el 50, ademaés hay doce articulos
nuevos, seis modificando algunos articulos de la
Ley 599 de 2000 y seis modificando la Ley 906
de 2004.

Estas proposiciones a estos articulos, uno
viene en la Enmienda por los Ponentes y otros los
que el articulo 72, 77, 78, 102, 105 y 110 tienen
proposiciones del doctor Edward Rodriguez,
Hernan Penagos, Jorge Rozo y el sefior Fiscal
General de la Nacidon. En ese orden de ideas sefior
Presidente hay cien articulos sin proposiciones que
usted puede ponerlos a consideracion y votacion
tal como fueron presentados en la ponenciay doce
articulos con proposiciones que también estan
avaladas por el Ponente y el sefior Fiscal y siete
eliminaciones de los articulos y doce articulos
nuevos, en ese orden de ideas puede usted poner
en consideracién y votacion el articulado.

Presidente:

Vamos a someter el bloque de articulos que
no tienen proposicion. Anuncio que se abre su
discusion. Oscar Fernando Bravo tiene el uso de
la palabra, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Yo veo que alegremente se van a aprobar
ciento y pico de articulos ojala todos los hayan
estudiado, todos los hayan digerido, todos los
hayan asimilado y después no se arrepientan como
se arrepintieron con la Ley Edward Rodriguez,
que asi se llama, que la aprobaron y después todo
el mundo brincando contra el pobre Edward por
esa ley que todos habiamos aprobado en Comision
y en Plenaria, que también tenia que ver con
aspectos de anticorrupcion.

Seinor Fiscal, la Corrupcién no solo requiere
el tratamiento Normativo, obviamente que son
necesarias las Normas, las Reformas Penales
de Procedimiento Penal, pero algo tendra que
hacer el Estado para combatir el problema ético,

el problema cultural porque la Corrupcién ha
carcomido tanto al Estado que ya se ha vuelto una
costumbre, digamos alcalde que no robe no sirvio,
porque los alcaldes han regado la costumbre de que
algo tienen que hacer en la alcaldia para después
defenderse econdmicamente. Yo desde que estoy
aqui estoy aprobando Normas Anticorrupcion,
muchas de ellas doctor Carlos Abraham las trajo
como bien decia el doctor Rozo, el doctor Vargas
Lleras y las aprobamos y después aumentamos
penas y tipificamos delitos nuevos, qué no hemos
hecho en esta Comisién y en este Congreso
para normatizar todo contra la Corrupcion y
sin embargo la Corrupcion sigue. Por eso mi
pensamiento es qué hacemos desde la escuela
primaria casi que desde el nifio para ensefiarle que
no debe ser corrupto, que debe portarse bien, que
debe ser ético en su comportamiento porque si no
hacemos eso aqui podemos seguir aumentando
todas las penas, creando todos los tipos penales
que nunca vamos a combatir verdaderamente la
Corrupcion.

Ayer el Senado aprob6 esa Consulta
Anticorrupcion, Heriberto trajo aqui una cosa
que se llamaba Ser Pillo No Paga, cudntas cosas
no hemos hecho en contra de la Corrupcion y
la Corrupcion no cede, usted mismo con toda la
franqueza que lo caracteriza ha reconocido hasta
el problema en la justicia que para antes nosotros
la teniamos como inmaculada, hoy no, hoy ya
paso a ser un problema comun la Corrupcién en
la justicia, pero yo me pregunto si se descubrio al
Fiscal Anticorrupcién como corrupto, el problema
no es que se haya sacado al Fiscal Anticorrupcioén
por corrupto, el problema es como llegd un
corrupto a ser Fiscal Anticorrupcién y ahi es que
yo veo el problema del comportamiento humano,
0 sea cOmo yo acepto ser Fiscal Anticorrupcion
a sabiendas de que soy corrupto, es un problema
cultural, ese es un problema ético no es un
problema normativo.

Por eso yo invito a los queridos colegas que tan
alegremente estan votando ciento treinta articulos
a la carrera y que los van a votar, a que piensen un
poquito de otras formas de vencer la Corrupcion
en el tema familiar.

Presidente:

Muchas gracias Representante Oscar Fernando
Bravo. Tiene el uso de la palabra por un minuto
segun pedido del Representante Jaime Buenahora.
Un minuto para que concluya el Representante
Oscar Fernando Bravo, o sea queda concluida su
intervencion lo siento mucho.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe.

Al sefior Ministro de Justicia, bueno Fiscal y
Ministro: ;Donde van a meter a toda esta gente en
queé cércel? Esta preparado el Sistema Carcelario
colombiano para encerrar sin prision domiciliaria
a todos los corruptos porque van a salir cientos
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y miles calculo yo, si aplicamos correctamente
la Normatividad que en buena hora nos traen
para aprobacion, ¢donde los van a meter?, ;esta
el Estado preparado, carcelariamente, esta el
Inpec preparado para asumir esa responsabilidad
que hoy evidentemente no la estd cumpliendo?
Muchas gracias.

Presidente:
Por un minuto Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Un minuto solamente, para primero ponerle
comillas es decir apoyo completamente lo que
acaba de decir el doctor Bravo, el tema es cultural.
En este pais es buen contador por ejemplo quien le
ensefia a usted como pagar menos impuesto y es
aplaudido, el tema es muy profundo, pero queria
reiterar que este es un proyecto importantisimo
y este es un proyecto querida Angélica, este es
un proyecto importantisimo que en mi modesto
pensar si se acepta la complementacién de un par
de titulos sobre procedimiento, realmente llena
el espacio, este proyecto es una catedral al lado
de la capillita que es la Consulta Anticorrupcion,
porque esa capillita es como si les hubieran
preguntado a los colombianos “;usted quiere que
Colombia gane el Mundial de Fatbol?” Si o No,
no que si cree.

Presidente:

Un minuto para que termine Representante
Buenahora.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

(Quiere ir al cielo o al infierno? Pues hombre
todo el mundo esta contra la Corrupcion, pero este
proyecto es mucho mas estructural y serio que los
siete puntos de la Consulta Anticorrupcion.

Presidente:

Seguimos en discusién del articulado, anuncio
que se va a cerrar. El Representante Harry
Gonzélez tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente. Muy corto: Yo estaba
orientado en la misma posicion del Representante
Bravo que me parece a mi que el tema de fondo
de luchar contra la Corrupcion es cultural y es
un tema social que lo que esta ocurriendo en el
dia a dia de las familias en Colombia. Entonces
el articulado si contempla una iniciativa para que
las entidades del Estado colombiano promuevan
planes de mejoramiento y de formacion a
servidores publicos en lucha contra la Corrupcion,
pero yo quisiera que los Ponentes evaluaran y
VoY a ver si puedo participar con una propuesta,
para que haya un mandato concreto frente a los

estudiantes de instituciones publicas. ¢Hay como
una recomendacion del Ministerio de Educacion
en el articulado, pero yo creo que deberia haber
un mandato y revivir una catedra no sé cual sera
el nombre més adecuado, sea cétedra contra la
Corrupcion y que tenga unos pilares y que haya
entonces esa catedra que tiene, qué clase dar? Las
altas condenas del Estado colombiano por qué no
se debe participar en Corrupcion con lo pablico
o que lo publico es sagrado, que no todo vale,
pero también lo privado porque me parece a mi
que mucho de la Corrupcion que tiene la sociedad
colombiana bien es del Sector Privado, es el Sector
Privado el que se inmiscuye permanentemente
en el dia de lo publico y casi siempre el Sector
Privado es el que menos sale expuesto, siempre es
mas expuesto el Sector Publico y pues debe ser asi
por la rigurosidad del servicio pablico.

Y segundo, quisiera también que pudieran
revisar los Ponentes como logramos tener
una Norma si fuera posible, para limitar los
falsos testimonios en materia de lucha contra
la Corrupcion. Hace poco en el proyecto que
aprobamos Fiscal a comienzos de semana, yo tuve
la misma inquietud a veces cuando se agravan las
penas si alguien que particip6 en el hecho delictivo
se ve expuesto a que sea pillado, si me permiten la
expresion, va a querer delatar y a ser objeto de los
beneficios que van a seguir existiendo respecto al
principio de oportunidad. No sé hasta qué punto
no tener una restriccion frente al falso testimonio
en este tipo de legislaciones lo que permite es
que siga desarrollandose ese fenomeno de los
falsos testigos que en Colombia ya ha sido bien
estudiado y ha demostrado las dificultades que
tiene para conocer la verdad verdadera frente a la
verdad procesal.

En ese sentido mi respaldo positivo a este
articulado. Gracias Presidente.

Presidente:
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, solo doctor Bravo y Representante Harry
para decirle se crea la catedra que permite que
desde muy pequefios nos formemos en el respeto
por el Patrimonio Pdblico y segundo, si, pero se
trae en este proyecto y el segundo elemento que
creo que si seria bueno que usted nos ayudara
siendo también Ponente.

Presidente:

Anuncio que se cierra la discusion, queda
cerrada. Sefiora Secretaria por favor lea cuéles
son los articulos que no tienen proposicion y que
vamos a votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente los articulos sin
proposiciones son 1, 3, 4,5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12,
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13,14, 15, 16,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92,
93, 94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 106,
107, 108, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118 y 119.

Para un total de cien (100) articulos. Han
sido leidos los articulos sefior Presidente, sin
Proposiciones tal como estan presentados en la
Ponencia.

Presidente:

Ok. Miren la discusion ya se cerrd, si quieren
reabrir algun articulo presenten una proposicion,
pero la discusion ya se cerr6 sobre los articulos
que no tienen proposicion, los articulos que no
tienen proposicidon ya se cerraron, si quieren y
si gustan. Una Mocion de Orden Representante
Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Yo le voy a decir con todo respeto, aqui hay
una cantidad de articulos que nos han sido leidos a
un ritmo el cual es imposible hacerle seguimiento
para saber exactamente de cuales se trata, a mi
me parece que esto no se puede pupitrear de esa
manera como lo pretenden. Me parece que hay
muchos articulos que deben ser retirados de esa
larguisima lista y ser discutidos individualmente
porque ameritan una discusiéon profunda 'y
respecto de los cuales existen una diferencia
filosofica es que a ver yo solamente le voy a dar
aqui un ejemplo, nosotros le estamos dando, a mi
me parece absolutamente inane, absolutamente
irrisorio todas esas catedras nuevas que se estan
inventando y me parece que e€s una intromision
en las facultades que tiene el Ministerio de
Educacion Nacional, para definir el pénsum de
los estudiantes colombianos a cada proyecto no
le podemos colgar una catedra, con todo respeto.

También estimo que le estamos dando una
serie de facultades supremamente severas a
organos como la Superintendencia de Industria y
Comercio para comportarse como una verdadera
Policia econémica, es que en nombre de la libre
competencia usted puede otorgarle practicamente
la tutela sobre esas entidades, sobre esas
empresas 0 sobre las Camaras de Comercio a una
Superintendencia, que en muchos casos obedece no
aunos funcionarios de carreraapoliticos sinoaunas
designaciones a unos nombramientos politicos, o
le estamos entregando también basicamente por
lo que puedo observar aca a entidades como las
Superintendencias practicamente el cogobierno
de Entidades como son las Cdmaras de Comercio.
Respecto del seguimiento por ejemplo por parte
de la Superintendencia de Salud.

Presidente:

Representante Rodrigo, creo que usted esta
haciendo una intervencion, mas que una Mocidén
de Orden.

Contintaconelusodelapalabraelhonorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Lo que le digo entonces es que aqui hay todo
el animo de aprobarlo, pero la responsabilidad
nuestra es discutirlo. Yo quiero volver al tema
también de la Procuraduria General de la Nacion,
porque yo no concibo que se le siga entregando aun
organo de esta naturaleza poder, para desconocer
el principio democratico en una sociedad.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara, yo le sugiero,
mire la discusion ya esta cerrada y se van a votar
los articulos yo respetuosamente le sugiero es
que presenten las proposiciones, ese es el deber
constitucional que todos estamos haciendo.
Representante si usted quiere digame qué articulos
excluimos de ese bloque y lo hacemos.

Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo: Ok. Con Mocion de Orden también.
Entonces permitanos revisar el contenido
supremamente extenso de articulos que usted
acaba aqui de leer para que nosotros sepamos
cuales pretenden aprobar y cudles solicitamos que
se discutan individualmente sefior Presidente.

Presidente:
Representante Oscar Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernan
Sénchez Leon:

Gracias Presidente. No simplemente tenemos
que mirar con detenimiento cada uno del
articulado y acaban de nombrar que hay un
articulo que no tiene proposicion que es el articulo
96 y si nos causa no sé si los comparieros no,
pero por lo menos a mi si que hacen un articulo
nuevo donde todos los servidores publicos les esta
prohibido apoyar a cualquier candidato, quitando
la excepcion que hoy tiene el articulo 422, que lo
permito, exceptiia a quienes estamos hoy en el
Congreso de la Republica o en la Corporaciones
Publicas. Entonces yo creo que debemos de
mirarlo con detenimiento para poder por supuesto
toda la disposicion de apoyar el proyecto, pero
que miremos el articulado en cincuenta o sesenta
articulos que estamos aprobando en bloque pues
es muy dificil poder generarlo todo, yo si pediria
Presidente que lo revisara muy bien y si se le
puede excluir ese articulo 96 de la aprobacién en
bloque. Gracias sefor Presidente.

Presidente:

Representante excluimos el articulo 96 del
bloque de articulos, para debatirlo. Representante
Rodrigo Lara, ;ya tiene los articulos que vamos a
excluir?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias. Sefior Presidente por qué no reabre
la discusion de todo este articulado que pretende
aprobar y lo vamos mirando porque ademas
creo que podemos hacer aportes para mejorar
muchos de estos articulos y muchos tienen. Bueno
entonces someta a discusion, entonces presento
la proposicion para que se reabra esta discusion
sefior Presidente asi no, ejerzo mi derecho a mi
proposicion a fin de que se pueda reabrir esa
discusion sefior Presidente.

Presidente:

Ok. Representante Rodrigo, yo simplemente le
digo en aras también de agilizar el debate, porque
si nos ponemos a discutir ciento veinte (120)
articulos, yo les garantizo que llegamos al 20 de
junio y el proyecto se archiva. Lo que vamos a
hacer es simplemente Representante Rodrigo,
sigamos en el debate presentamos la proposicion
de reapertura de los articulos y se reabren los
articulos, asi que con la discusion cerrada le
pregunto a la Comisidon si quiere aprobar los
articulos ya mencionados exceptuando el articulo
96. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
sefiora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo para la votacion
del bloque de articulos ya mencionados con la
excepcion del articulo 96 sefior Presidente, de los
cien articulos.

Presidente:

Sefiora Secretaria, ¢hay una proposicion
radicada sobre la Mesa? Lo que le estoy pidiendo
Representante Rodrigo Lara en aras de contribuir
con el debate de manera efectiva, no es nada
Representante, es simplemente presente una
proposicion de reapertura a los articulos que
estan y obviamente se sometera y se votara, sino
simplemente podemos seguir con los articulos y
podemos continuar con el debate, lo que yo no
quiero es que el debate se tranque, se regrese o
sea el debate empiece a generar que se devuelvay
volvamos a un punto, nos regresemos, vamos a un
punto y nos regresemos.

Sefiora Secretaria por favor sirvase llamar a
lista para votar los articulos ya mencionados,
exceptuando el articulo 96.

Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Presidente, que unos se discutan por aparte y
queremos enriquecer también otros articulos, pero
si usted nos pretende someter esto a un pupitrazo,
estamos es omitiendo nuestra responsabilidad
de discutir responsablemente nada menos y
nada mas que este bloque. Todos tenemos la
intencion de aprobar este proyecto, pero créame
que nos corresponde a nosotros estudiarlos con
juicio, entonces reabra la discusién, solicitamos

la exclusion de unos articulos de este bloque y
podemos ponernos de acuerdo sobre esto.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara, lo tinico que yo le
decia era es un tema por eficiencia parlamentaria
de reabrir los articulos que ya se votaron para
no entrar en esta votacion, pero como usted esta
ejerciendo su derecho y su proposicion. Sefiora
Secretaria llame a lista para votar la Proposicion
del doctor Rodrigo Lara.

Mocion de Orden,
Penagos.

Representante Hernan

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

No, es que tenemos una confusion aqui
procedimental. No puede reabrir porque no se ha
votado nada, como no se ha votado los articulos no
hay nada que reabrir. Entonces yo lo que digo un
poco en funcion de lo que dice el doctor Lara, lo
que ¢l busca es un poco retirar unos articulos, pero
como no se han aprobado, no se puede reabrir. Lo
que pudiera es mantener la discusion, que opinen
quienes quieran opinar y mientras tanto el doctor
Lara va revisando qué articulos quiere retirar de
los que no tienen proposicion y vamos avanzando,
porque no hay que reabrir, porque todavia no
se han aprobado usted reabre los articulos ya
aprobados, pero no se ha aprobado ni uno.

Presidente:

Listo, acogida su Mocidén Representante
Hernan Penagos, reabrimos la discusion del
articulado, sin proposicion seguimos.

Honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Perdon sefior Presidente, para una Mocion de
Orden.

Presidente:

Estamos en la reapertura de la discusion del
articulado. Representante Jorge Rozo, tiene una
Mocion de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Yo le recuerdo sefior Presidente, que usted
abrid la votacion, ya la Secretaria estaba llamando
a lista para que votaran, por lo tanto, ya no puede
ocurrir eso que usted estd diciendo, tiene que
hacerse la votacion y posteriormente se reabrira
si es necesario.

Presidente:

Representante Jorge Rozo, eso es lo que le
estoy diciendo al Representante Rodrigo Lara hace
mucho tiempo. Entonces seguimos. Representante
Hernan Penagos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Si, pero para qué vamos a votar los articulos
si después el doctor Rodrigo va a pedir reabrirlos
para votar la reapertura y volverlos a votar no
tiene sentido, mas bien mantengamos y déjeme
aprovechoy toco dostemas méas bien mantengamos
la discusion, mantengamosla y el doctor Rodrigo
va mirando algunos articulos que quiera excluir y
avanzamos porque asi nos vamos a demorar mas.
Yo si me permite hago dos apreciaciones.

Presidente:

No, yo simplemente un momentico
Representante Penagos y ya le doy el uso de la
palabra. Lo que quiero decirle al Representante
Rozo es que el Representante Rodrigo Lara solicito
una Mocion de Orden, no se alcanzo a votar nada
como usted bien lo afirma, ante eso lo que vamos
a hacer es seguir en la discusion. Representante
Hernan Penagos tienen el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Inclusive doctor Rodrigo puede ir diciendo
retiremos el capitulo tal, que inclusive frente
a las funciones de la Superintendencia es muy
razonable revisarlas, sobre todo unas atribuciones
administrativas que si creo también que las tiene
que revisar. Yo solo quiero hacer como aprovechar
para plantear dos cosas muy cortas Ministro y
sefior Fiscal: este proyecto es un proyecto bastante
util como aqui lo han planteado, pero podria
aprovecharse la oportunidad futura, ah diciendo
una cosa, que uno de los objetivos acd, acuérdense
de que este proyecto estd en primer debate
entendamos también que es muy importante
aprobarlo en el primer debate para que el proyecto
pueda transitar en el proximo Congreso que viene
después del 20 de julio, para que no permitamos
que se hunda un proyecto de esta naturaleza,
digamos los estados no se refundan cada que hay
Presidente nuevo, sino que se pueda mantener, por
es0 es importante sacarlo en primer debate.

Lo segundo, Fiscal y Ministro, hombre el
proyecto estd muy interesante, muy util, porque
no aprovechan la oportunidad digo para los
debates futuros, los que vienen después del
proximo afio para incluir o mas bien para que el
Congreso adopte nuevas Normas en materia de
responsabilidad penal de las personas juridicas,
ese es un tema que ya estad digamos demorado
en Colombia, por eso esta ocurriendo lo que esta
ocurriendo, las personas juridicas se mantienen en
su ejercicio de poder, por ejemplo contratar con
el Estado porque no hay Normas en Colombia
sobre eso. Ya derecho comparado respecto de
responsabilidad penal de personas juridicas hay
mucho, pues bueno mientras se hace un proyecto
nuevo yo alcancé por ahi alguna vez a radicar un
proyecto de esa naturaleza, este proyecto seria

muy bueno para aprovechar incluirle Fiscal y
Ministro esa responsabilidad penal de las personas
juridicas.

De tal manera que la gente no sienta lo que
aqui se ha escuchado siempre, que las personas
juridicas sus representantes legales delinquen,
pero a la persona juridica no le pasa nada. La
responsabilidad penal de la persona juridica hoy
ya tiene insisto desarrollos muy importantes en
Europa y creo que en Colombia hay que traerlo y
aqui pudiera aprovecharse para incluirse Normas
de esa naturaleza. Y en segundo lugar, esto si
se los digo queridos Representantes ustedes se
dieron cuenta que hace como un afio debatimos
aqui un Proyecto sobre Reforma al Cddigo de
Procedimiento Penal, ese proyecto transitd dos
debates y se frustrd, hace como unos cuantos
meses yo radiqué como autor un Proyecto de
Reforma al Cddigo de Procedimiento Penal, esta
muy depurado, lo conoce muy bien la Fiscalia
que ayudo a construir, lo conoce el Instituto de
Derecho Procesal. Hoy precisamente jueves,
mafiana jueves entre hoy y mafiana lo esta votando
el Consejo de Politica Criminal para traer un
concepto de Politica Criminal, ese proyecto no ha
transitado ningtin debate, va en el sentido de lo que
aqui han dicho varios Representantes a la Cdmara
trata, busca agilizar un poco el procedimiento,
acabar con esas lecturas eternas de documentos
que se han demorado afios en ciertos procesos
en Colombia, tratar de acabar por ejemplo con la
Audiencia de Imputacion, cuya frustracién no sé
cudl seré el dato puede ser en méas del 80% de ellas,
es un proyecto que busca lo que aqui dijo usted
doctor Navas, agilizar un poco el procedimiento.

Presidente:
Continue Representante Penagos.

Continba con el uso de la palabra el
honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Sin terminar con el proceso acusatorio,
pero si aprovechando los diez afios del Sistema
Adversarial para hacerle unos ajustes que
creemos pueden ser Utiles. Yo con humildad se
los digo: al Congreso no vuelvo, hombre por
qué no nos ayudan un poco, a ver si le damos
siquiera un debate para que el proyecto hombre
el otro semestre pueda transitar por el Congreso,
independientemente de que se apruebe o no, pero
me da mucho pesar un proyecto que llevamos
afios trabajandolo, se quede en el archivo del
Congreso, como quiero traerlo con el aval o por
lo menos con el informe del Consejo de Politica
Criminal, pues hombre para que un poco vean que
el proyecto ha sido estudiado con juicio, quiero
simplemente un poco recogiendo lo que han dicho
aqui los Honorables Representantes que nos
permitan la semana entrante poder por lo menos
darle un primer debate al proyecto para que este
proyecto pueda en el segundo semestre transitar
y ya el Congreso decidird, pero créanme que ahi
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puede haber una herramienta muy atil con muchas
otras construcciones que habra que darle, pero un
proyecto muy util para ir resolviendo eso, que sin
duda es una de las dificultades que se tiene.

El Procedimiento Penal hay que ajustarlo, hay
que hacerlo mas eficiente y mas agil para que
efectivamente o més bien, para que bien lo dice
el Representante Edward las penas se vuelvan
efectivas; entonces, yo pues aprovecho estos
minutos para hacer este medio anuncio publicitario
para contarles un poco que ese proyecto insisto.

Presidente:

Concluya Representante Penagos, un minuto
por favor.

Continda el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Ya ha transitado hace varios meses por el
Consejo de Politica Criminal y puede ser muy
util para enriquecer un poco el tema en el que
estamos. Entonces simplemente queria hacerles
esas apreciaciones y dejar como sentado el hecho
de que el tema de esa responsabilidad penal
de las personas juridicas sefior Fiscal es hoy al
Orden del Dia en las circunstancias en las que
nos encontramos y puede ser muy Util en este
proyecto, me parece que el proyecto es apenas
hecho para lograr. Pero no olvidemos sefores que
este proyecto viene en su primer debate y que si
no lo aprobamos también terminaria hundido el
proyecto, y no es justo, porque es un proyecto
que viene digamos con mucho juicio y que viene
digamos muy bien, muy bien formado. Gracias.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara tiene el uso de la
palabra por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Mire yo quiero hacer la
siguiente observacion al respecto, nuevamente
ratifico que celebro la presentacion de este
proyecto, tiene de verdad articulos precisos y
muy inteligentes para combatir la corrupcion.
En términos generales todos estos articulos
merecen ser aprobados y yo si creo que esto es
una herramienta eficaz en su gran mayoria. Eso
no significa que yo vaya a plebiscitar enteramente
cada uno de los articulos y cada una de estas
disposiciones porque ademads si voy a solicitar de
los autores de estos articulos que me precisen un
poco lo que tiene que ver con tres de los verbos
rectores de algunos articulos, de algunos tipos
penales aqui establecidos y las circunstancias de
€s0s mismos tipos penales porque me parece que
es pues la minima responsabilidad por parte de
nosotros, es que no hay nada mas delicado y grave
que legislar en materia penal en una sociedad,
porque se trata de la restriccion de las libertades
de los colombianos.

Por otro lado, aqui estamos creando entre
el titulo séptimo y el diecisiete practicamente
un Régimen de Policia Administrativa para el
Gobierno nacional de inusitada severidad. Es
decir, nosotros no le estamos entregando aqui
una serie de facultades draconianas a un juez, a
un funcionario encargado de impartir justicia,
sino a unas autoridades administrativas cuyo
origen en un pais que no tiene sistema de carrera
administrativa es la politica electoral. O ;me van
a decir que los Superintendentes delegados del
Presidente de la Republica no son nombrados por
el primer actor politico de una Nacion que es el
Presidente de la Republica? Yo simplemente quiero
dejar basicamente esa acotacidon; yo creo que
nosotros podriamos y yo hago esta propuesta a la
Honorable Comision Primera: Retiremos de estos
articulos a ser o que pretenden ser pupitreados,
si me permiten la expresion, del titulo siete al
dieciocho que son todas las facultades que se les
esta entregando a entidades del Gobierno nacional
para vigilar, administrar y diria yo practicamente
coadministrar entidades sin &nimo de lucro o
entidades basicamente que cumplen una funcioén
mixta en la sociedad como son las Camaras de
Comercio.

Yo me temo que ciertas facultades que se les
entregan a unas Superintendencias se pueden
convertir en una verdadera herramienta de
represalias econdmicas contra ciertos sectores de
la economia nacional, lo hemos visto y no quiero
entrar en detalles sobre el particular. También
observo aqui que se le siguen ampliando los
términos de prescripcion a la Procuraduria General
de la Nacion, que sin ningun limite suspende a
una persona elegida democraticamente de sus
funciones y no estamos ante un juez, nosotros
aceptamos que un juez le quite la investidura,
que un juez basicamente suspenda a una persona
elegidademocraticamente pero noaun funcionario
que desempefia funciones administrativas.

Presidente:
Continue Representante Rodrigo Lara.

Contintaconelusodelapalabraelhonorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Aqui hay niveles de legitimidad en la sociedad y
coémo vaestar porencimadel principio democréatico
un funcionario de naturaleza administrativa o
¢cémo un funcionario de naturaleza administrativa
puede suspender a una persona que fue elegida
democraticamente en unas elecciones? ¢Cual
es la fuerza de ese funcionario de naturaleza
administrativa para decirles a los electores de
esa persona que le suspende a su funcionario?
Yo quiero que revisemos muy bien las facultades
de Policia Economica, de Policia Administrativa
que se les estan dando a entidades del Gobierno
nacional. Respecto a las facultades o de los tipos
penales que se estan creando permitame decirles
que estoy de acuerdo en la casi total o en la
mayoria de estos, el Fiscal lo ha explicado muy
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bien hay circunstancias de agravacion punitiva
que necesitan ser introducidas en el Cédigo Penal.

También existen aqui basicamente algunos
huecos que existen en el Cddigo de Procedimiento
Penal y que permiten la detencién domiciliaria de
quienes no deben obtenerla, todo esto debe ser
aprobado y lo podemos aprobar practicamente
en mi criterio, con una decisiébn mayoritaria y
cierro con eso, existen no obstante unos tipos
penales aqui previstos que yo si quiero o que
los ponentes o que el sefior Fiscal nos comente
mas sobre el particular, sobre sus circunstancias,
sobre sus verbos rectores, porque esta descripcion
tipica va a obligar o puede involucrar a millones
de colombianos mas adelante; me refiero al
articulo 85, 89 y el 91 que se refiere basicamente
a los acuerdos restrictivos de la competencia que
quedara asi basicamente, es basicamente una
modificacion del mismo.

Son esos articulos basicamente y esas son las
observaciones que hago. Entonces yo sugiero
que retiremos de este bloque o que armemos dos
bloques si podemos discutir en términos generales
el titulo, del titulo 7 al 18 lo podemos después
votar por regla mayoritaria y saquemos el 85, el
89,el91 el 21, 20, 24 y 36 perdon que hacen parte
de estos titulos inicialmente como lo mencioné.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara del Titulo 7 al
18 serian del articulo 24 al 74, usted dice que el
articulo 91, 99, ;qué otro articulo usted esta?

Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Mire sugiero que se retire de esta votacion en
bloque del Titulo 7 al 18, es decir el 18 entre el 18
y el 7 se excluyan esos articulos de la votacion en
bloque y que se retire de la parte penal el 85, 89y
el 91 por favor, para que pueda ser esto objeto de
una discusion individual.

Presidente:

Ok. Entonces lo que vamos a hacer a
continuacion es retirar los articulos que ha
mencionado el Representante Rodrigo Lara,
vamos también a retirar el articulo 96 como lo
ha suscitado el Representante Oscar Sanchez y
vamos a someter a votacion el resto de articulos
que no tienen proposicion, acto seguido vamos a
someter los articulos que tienen una proposicion
avalada que no interfieren con estos articulos que
estan aca mencionados anteriormente.

Y de ahi lo que vamos a hacer es conformar
una Subcomision para que estudien porque es
una gran cantidad de articulos, son alrededor de
cincuenta y cinco articulos, vamos a conformar
una Subcomision para continuar el debate el
dia martes. Sefiora Secretaria, por favor lea los
articulos. Representante Harry espéreme un
segundo por favor. Representante Harry Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Se pueden excluir también el 2 y el 23 por
favor Presidente.

Presidente:

Le pregunto a la Comision si quiere declararse
en sesion permanente.

Secretaria:

Si lo quiere por unanimidad de los asistentes
declararse en sesion permanente sefior Presidente.

Presidente: Listo, siendo asi sefiora Secretaria
le pido el favor de que lea cudles son los articulos
que vamos a votar en este bloque.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Los articulos que se
votarian en este bloque que no tienen Proposicion
sonell, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 18, 19, 20, 21, 22, 75, 76, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 86, 87, 88, 90, 92, 93, 94, 97, 98, 99, 100, 101,
103, 104, 106, 107, 108, 109, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118 y 1109.

Presidente:

Representante Edward tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Peticion de unos compafieros también excluya
el nimero 100 por favor.

Presidente:

Secretaria también excluya el articulo 100. En
consideracion el bloque de articulos anteriormente
mencionados excluyendo el articulo 100,
seguimos en discusion. Anuncio que se va cerrar,
queda cerrada, sefiora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente 1lamo a lista para el bloque
de articulos anteriormente leidos.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Chacon Camargo Alejandro Carlos No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert No Vot
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Votd
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No Votd
Molina Figueredo John Eduardo No Voto
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Navas Talero Carlos German Si Honorables Representantes
Osorio Aguiar Carlos Edward Si Bedoya Pulgarin Julian No Vot
Pedraza Ortega Telésforo No Votd Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Penagos Giraldo Hernan Si Buenahora Febres Jaime Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Cabal Molina Maria Fernanda Si
Pinto Hernandez Mjguel Angel Excusa Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd Chacén Camargo Alejandro Carlos No Vot6
Roa Sarmiento Humphrey No Votd Correa Mojica Carlos Arturo Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si De la Pefia Marquez Fernando Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto Diaz Lozano Elbert No Vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si Garcia Gémez Juan Carlos Si
Sanabria Astud!llo Heriberto Excusa Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Vot6
Santos Ramirez Jose Neftali Si Jiménez Lépez Carlos Abraham No Vot6
Suarez Melo Leopoldo No Votd Lara Restrepo Rodrigo Si
Valencia Gonzélez Santiago Excusa Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Vanegas Osorio Albeiro Si Marulanda Mufioz Norbey No Vot6
Zambrano Eraso Bérner Leon Si Molina Figueredo John Eduardo No Vot6
Puede cerrar la votacion, sefior Presidente. Navas Talero Carlos German Si
. ) Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Presidente: Pedraza grtega Telésforo No Voto
Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, | Penagos Giraldo Hernan Si
informe el resultado. Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
. Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Secretaria: Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voto
Presidente han votado veinte (20) Honorables | Roa Sarmiento Humphrey No Vot6
Representantes todos de manera afirmativa; | Rodriguez Rodriguez Edward David Si
en consecuencia, el bloque de articulos sin |Rojas Gonzalez Clara Leticia No Vot
proposiciones ha sido aprobado, tal como fueron |Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
presentados en la Ponencia. Sanabria Astudillo Heriberto Excusa
. Séanchez Le6n Oscar Hernan No Voto
Presidente: Santos Ramirez José Neftali No Vot6
Ahora vamos a votar el bloque de articulos |Suarez Melo Leopoldo No Vot6
que tienen proposiciones avaladas y no estan | Valencia Gonzalez Santiago Excusa
dentro de los articulos que ha mencionado tanto | Vanegas Osorio Albeiro Si
el Representante Oscar Sanchez, Harry Gonzéalez ~ | Zambrano Eraso Bérner Ledn S
y Rodrigo Lara. Puede cerrar la votacion sefior Presidente.

Secretaria:

Si sefior Presidente los articulos que tienen
proposiciones presentadas por el Ponente
Edward Rodriguez, el doctor Hernan Penagos,
el doctor Rozo también Ponente y el sefior
Fiscal es el articulo 72, 77, 78, 102, 105 y 110,
igualmente hay los articulos 17, 41, 42, 45, 47 y
50 fueron presentados en la Enmienda con unas
modificaciones tampoco tienen proposicion, asi
que ese bloque de articulos usted lo puede poner
en consideracion y votacion, no estan incluidos
solo el 72 estaria incluido en los articulos que
propone el doctor Lara que se excluyan.

Presidente:

Anuncio que se abre la discusion de este bloque
de articulos, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. Sefiora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente Ilamo para la votacion de la
Enmienda del articulo 17, 41, 42, 45, 47 y 50 y de
la ponencia con proposicion de los Representantes
Edward Rodriguez, Rozo y Penagos y aval del
sefior Fiscal los articulos 77, 78, 102, 105 y 110.
Llamo a lista.

Presidente:

Se cierra la votacion sefora Secretaria; informe
el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado dieciocho (18)
Honorables Representantes todos de manera
afirmativa; en consecuencia, el bloque de articulos
17,41, 42, 45, 47 y 50, de la Enmienda el articulo
77,78,102, 105y 110 con proposiciones han sido
aprobados por la Comision.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacién, doctor Néstor Humberto
Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, yo para agradecerle a la
Comision porque el grueso de los articulos ha
quedado aprobado en Primer Debate. Quisiera
pedirle a la Comision dada la circunstancia de que
eventualmente no haya condiciones la semana
entrante para integrar quorum, si pudiéramos
con el beneplécito de los sefiores Ponentes y por
supuesto del Ministro de Justicia que estd de
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acuerdo, retirar esos articulos que no han sido
hoy considerados, dejamos votado el proyecto tal
como estd, ya fueron discutidos y de tal manera
que podamos reabrir esa discusion ya, de tal
manera que el proyecto quede vivo para Segundo
Debate y haga transito a la legislatura.

Presidente:
Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Estoy de acuerdo. Sefior Presidente, sefior
Fiscal estoy de acuerdo con la propuesta que nos
hace el sefior Fiscal. Yo si no obstante si creo que
tenemos hasta el 20, vamos a Sesionar el lunes 18,
19y 20, entonces en esos tres dias se puede agotar
digamos esta discusion, pero me parece que es una
formula practica y que nos permite ahondar en
esta discusion. Yo si creo y quiero abrir e invitar a
esta célula a que abra con mucha responsabilidad
esta discusion, qué tipo de facultades le van a
entregar no a érganos de naturaleza jurisdiccional
todo lo que corresponde a la Rama Jurisdiccional
fue practicamente votado en su totalidad, porque
uno asume que quien ejerce la jurisdiccion esta
empleando unos Codigos y unos procedimientos
lo suficientemente garantistas y son ajenos a las
presiones electorales y a un origen politico.

En lo que ya tiene que ver con las facultades
que se le entregan a la Rama Ejecutiva yo si pido
una discusion mucho mas serena, mas responsable
y mas precisa y, segundo, en lo que tiene que ver
con el Capitulo de delitos aqui previstos yo lo que
si solicito es que esta célula haga una profunda
reflexion sobre la penalizacién sin ambages de
algo tan etéreo y tan amplio como ha sido el
desarrollo jurisprudencial de las inhabilidades;
aqui ni siquiera hay claridad, ni certeza en la
misma jurisprudencia sobre el alcance de una
inhabilidad y no existen autoridades que a ciencia
cierta y como ultima palabra definan qué es una
inhabilidad como para volverla un delito. Si hay
algo que a uno le ensefian en una facultad de
derecho es que el delito implica una precision en
su contenido tipico.

Segundo, en lo que tiene que ver con los delitos
electorales, vuelvo al punto sobre el conflicto de
interés, miren, crean son yo No CONOZCO paises
serios que penalicen como lo hacemos aca el
conflicto de interés, es que si nosotros viviéramos
en Corea del Norte en donde no existe el sector
privado, en donde el sector privado no provee
bienes, no provee servicios para el sector publico
y en donde hay un transito entre una economia
abierta de mercado con el sector publico pues
no existiria el conflicto de interés, el conflicto
de interés es casi consustancial a una economia
abierta de mercado y su relacién con el Estado, el
conflicto de interés per se no es un delito, delito es
aprovecharse y sacar un beneficio personal, pero
uno puede encontrar a personas perfectamente

honradas, inmersas en un conflicto de interés
basicamente por el ejercicio de actividades
pasadas, pero es que aqui estamos prohibiendo
que cualquier persona que haya tenido algliin
conflicto de interés puede inmiscuirse a participar
en algo en la politica, pueda participar en algo o
haber financiado a una persona.

Miren, en los paises anglosajones el conflicto
de interés no es un delito, ni es estigmatizado como
ocurre lamentablemente en nuestras sociedades
catolicas, el conflicto de interés es un asunto
de autoexamen que debe ser declarado, pero es
que aqui nosotros pretendemos estigmatizarlo
contrariando el real y verdadero funcionamiento
de la politica o de la relacion.

Presidente:

Un minuto para que concluya Representante
Rodrigo Lara.

Contintaconelusodelapalabraelhonorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

¢Cual es la consecuencia de esa doble moral
y de esa hipocresia que todo funciona por debajo
de la mesa? En esos paises no andan con tantas
prohibiciones, ni con tantos un deber ser externo
tan exigente. Lo Uinico que piden es transparencia
y declarar esos conflictos de intereses; todo
funciona por encima de la mesa siempre y
cuando sea declarado. El pecado en esos paises
es no declarar la financiacion, pero acéd toda la
financiacion terminé estando prohibida y ;cual es
la consecuencia? Que todo funciona por debajo de
la mesa. Pero llega el momento en que las cosas
salen a flote y, en lugar de resolver el problema,
caemos en la misma hipocresia y nos rasgamos las
vestiduras y prendemos las hogueras de la caceria
de brujas. Pero ;saben qué pasa con las cacerias
de brujas? Que nunca son los peces gordos los que
van a la hoguera; en la caceria de brujas siempre
van los débiles. Vayan y revisen quiénes iban a
la hoguera en la época de la inquisicion; no iban
los grandes jerarcas, iban las mujeres, eran a las
mujeres a las que quemaban porque todas las brujas
terminaban siendo las mujeres, siempre queman
al débil porque necesitan un chivo expiatorio.

Entonces yo creo que esto en lugar de seguir en
esa logica, deberiamos...

Presidente:

Representante German Navas, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Miren, yo les sugiero lo siguiente sefior Fiscal
y Presidente: Como acordamos que no queremos
que esto muera los articulos nuevos que tienen
que ver con procedimiento, basta que el Fiscal nos
los enuncie y en la ponencia de segundo debate se
incluirén; de lo contrario, seria perder toda esta
mafana. Gracias.
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Presidente:

Representante Edward tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, Presidente mire, acogiendo la solicitud del
Fiscal y de varios compafieros, yo le pediria que
también pues bajo su liderazgo el doctor Lara, el
doctor Harry, el doctor Penagos nos acompafiaran
en esa subcomision, a fin de poder darle tramite
para el segundo debate y acogemos la propuesta,
de tal manera que lo dejemos vivo esta herramienta
que es muy eficaz para luchar contra los corruptos
de este pais.

Presidente:

Siendo asi, vamos a dejar, les solicito a los
autores de los articulos nuevos dejarlos como
Constancia.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente los dejamos como Constancia.
Presidente:

Listo, perfecto dejarlos como constancia y
vamos a someter el retiro del resto de los articulos.
Sefiora Secretaria por favor indique cuales son los
articulos que se van a retirar del proyecto.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Los articulos que se
retirarian del proyecto son el articulo 2°, y los
articulos del 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, hasta el
articulo 74, igual que el articulo 95 que son los que
no se han discutido, y el articulo 85, 89, 91, el 23,
100, 96, esos serian los articulos que se retirarian.

Presidente:

En consideracion el retiro de los articulos.
Anuncio que se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar. Sefiora Secretaria llame a lista. Le
pregunto a la Comision si quiere revotar el retiro
de esos articulos.

Secretaria:

Si quiere el retiro de los articulos, del bloque
de articulos ya mencionados, que son del 23 al 74
el 2, 100, 96, 85, 89, 91 y el 95 han sido retirados
sefior Presidente, hay unos articulos nuevos sefior
Presidente.

Presidente: A los articulos nuevos, ¢cuales
son? Mencione los articulos nuevos que quedan
como constancia, mencione de qué se trata los
articulos sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefor Presidente, quedaran como constancia
los siguientes articulos nuevos: uno por el doctor
Samuel Hoyos que modifica, hace una adicion al
articulo 83 de la Ley 599 de 2000; de los Ponentes
y el sefior Fiscal, modifica el articulo 258 de la Ley
599 del 2000; uno del doctor Samuel Hoyos que

modifica el articulo 399* de la Ley 599 del 2000;
otro de los Ponentes y el senor Fiscal que modifica
el articulo 418 de la Ley 599 del 2000; otro de los
Ponentes y el Fiscal que modifica el 419 de la Ley
599 del 2000 y otro de los Ponentes y el sefior
Fiscal que modifica el articulo 420 de la Ley 599
del 2000 y otros seis articulos el 242 que modifica
el 242B de la Ley 906 del 2004 del sefior Fiscal
y los Ponentes; adiciona un parégrafo al articulo
243 de la Ley 906 del 2004, de los Ponentes y
el Fiscal adiciona un paragrafo al articulo 244 de
la Ley 906 del 2004 de los Ponentes y el Fiscal;
modifica el articulo 307 de la Ley 906 del 2004
de los Ponentes y el sefior Fiscal; otro articulo
nuevo que modifica el articulo 317 de la Ley 906
del 2004 que son de los Ponentes y el sefior Fiscal
y el tltimo que modifica el articulo 349 de la Ley
906 del 2004 suscrito por los Ponentes y el sefior
Fiscal.

Esas son las doce constancias de articulos
nuevos que quedan sefior Presidente igual en el
Acta quedan esas constancias.

Presidente: Ok. Antes de votar titulo y la
pregunta, como el proyecto ya se votd no se va
a armar una subcomision, sino simplemente se
va a ampliar la Comision de Ponentes al doctor
Rodrigo Lara se va a incluir, al doctor Oscar
Sanchez se va aincluir y al doctor Harry Gonzélez
se incluiran en la Comisién de Ponentes para el
proximo debate, es lo que vamos a hacer.

Secretaria:

Si sefior Presidente titulo.
Presidente:

Titulo y pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo, por medio del cual se adoptan medidas
en materia penal en contra de la corrupcion.
Ha sido leido el titulo, y pregunto a la Comision
Primera, por instruccion suya, sefior Presidente, si
[quieren que este proyecto de ley pase a la Plenaria
de la Camara de Representantes y se convierta en
ley de la RepuUblica?

Presidente:

Representante Alejandro Carlos Chacon tiene
el uso de la palabra. Anuncio que se abre su
discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente ya. Doctor Bravo, déjeme decir
algo: Que quiero dejar la presente constancia al
Fiscal. Sefior Fiscal, con todo respeto, hemos
visto el abuso que ha tenido la Superintendencia
que ademas ha liderado en muchas ocasiones el
doctor Robledo, la Comision Tercera fue aqui que
le dio las condiciones para que ¢l pudiera hacer
muchas de las cosas que estd haciendo, pero un
Superintendente que hace parte de la intervencion
y la posibilidad de que el Estado rompa ese
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esquema de la libertad o la mano invisible que
existe en la economia y en el mercado, para eso la
intervencion y la creacion de la Superintendencia
no da tampoco para que sus sanciones sean acabar
con los sectores productivos de un pais.

Presidente:

Representante Chacon, estamos discutiendo el
titulo. Yo le hago una sugerencia: votamos el titulo
e inmediatamente le doy el uso de la palabra.

Titulo y pregunta sefiora Secretaria, ya lo leyo,
anuncio que se abre la discusion, se cierra. ;Los
aprueba la Comision?

Secretaria:

Si los aprueba sefior Presidente por unanimidad
de los asistentes, con la constancia de que existe
el quorum decisorio en el recinto de la Comision.

Presidente:
Listo. ContinGe Representante Chacon.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Si Presidente y quiero dejar esa expresa
constancia porque los sectores productivos,
sanciones de trescientos mil, quinientos mil,
seiscientos mil millones lo tUnico que esta
acabando ya no es por sancionar sino por expropiar
las empresas productivas en Colombia. Entonces,
yo si quiero decirle que eso que hoy autorizaron,
que hoy se permite acd, lo ha pedido también esa
misma Superintendencia y se le ha negado porque
es de darles autorizaciones de Policia Judicial a
Entidades Administrativas y a mi me parece que
no solo terminan en el sancionamiento, sino que
terminan cumpliendo unas funciones que deben
ser del sector judicial.

Presidente:

A usted Representante Carlos Chacon. Para los
Ponentes quedan los mismos Ponentes que estaban
en Primer Debate, sumando al Representante
Rodrigo Lara, al Representante Harry Gonzélez y
al Representante Oscar Sanchez.

Sefiora Secretaria anuncie proyectos.
Secretaria:

Si sefior Presidente, anuncio por instrucciones
los proyectos que se discutirdn y votaradn en la
proxima sesion:

* Proyecto de ley numero 258 de 2018
Camara, 182 de 2017 Senado

* Proyecto de ley numero 030 de 2017
Camara

* Proyecto de ley numero 326 de 2017
Céamara, 85 de 2016 Senado

* Proyecto de ley niumero 207 de 2018
Camara, 138 de 2017 Senado

*  Proyecto de ley organica numero 224 de
2018 Camara

e Proyecto de ley numero 074 de 2017
Céamara

e Proyecto de ley niumero 048 de 2017
Camara

* Proyecto de ley nimero 308 de 2017
Camara, 32 de 2016 Senado

*  Proyecto de ley organica nimero 191 de
2017 Camara

* Proyecto de ley nimero 320 de 2017
Céamara, 141 de 2016 Senado

*  Proyecto de ley nimero 070 de 2017
Céamara

Han sido anunciados sefior Presidente los
proyectos que se discutiran y votardn en la
proxima sesion de la Comision.

Presidente:

Siendo asi, se levanta la sesion y se convoca
para el proximo martes 12 de junio a las 10:00 a.
m.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente, y se ha levantado
la sesion siendo las 2:35 de la tarde y se ha
convocado para el proximo martes a las 10:00 a.
m.

Anexos: Cincuenta y un (51) folios.
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