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COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTA NUMERO 39 DE 2018
(junio 13)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 8:20
de la mafiana del dia miércoles 13 de junio de
2018, se reunieron en el recinto de sesiones de
la Comision Legal de Cuentas de la Honorable
Camara de Representantes, los integrantes de
esta Célula Congresional, bajo la Presidencia
del honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Un cordial saludo para todos, le damos la
bienvenida a la sesion ordinaria de la Comision
Legal de Cuentas, convocada para el dia de hoy.

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Si sefior Presidente, buenos dias para todos.

Los siguientes honorables Representantes se
encuentran presentes en el recinto:
Cabal Molina Maria Fernanda.
Castafio Pérez Mario Alberto.
Giraldo Arboleda Atilano Alonso.
Patifio Amariles Diego.
Sanabria Astudillo Heriberto.
Sefior Presidente se registra quérum decisorio.
ORDEN DEL DIA
Rama Legislativa del Poder Publico
Comision Legal de Cuentas
Periodo Constitucional 2014-2018
Legislatura 20 de julio de 2017 al 20 de junio
de 2018
Acrticulo 78 Ley 52 de 1992

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia miércoles 13
de junio de 2018
Hora: 8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas
Acta numero 038 del 15 de noviembre de
2017
i
En atencién a las competencias atribuidas a
la Camara de Representantes, en especial a la
Comision Legal de Cuentas, por los articulos
178 de la Constituciony 310de la Ley 52 de 1992,
y la Proposicion nimero 03 del 6 de agosto de
2014, citense a los siguientes funcionarios para
que respondan el cuestionario adjunto, asi:
v
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
Heriberto Sanabria Astudillo.
El Vicepresidente,
Atilano A. Giraldo Arboleda.
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:
Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Atilano  Alonso  Giraldo
Arboleda:
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Muy buenosdias paratodosy paratodas, solicito
la modificacion del Orden del Dia, excluyendo el
Punto I11, dejandolo como proposiciones y varios.

Leido el Orden del Dia, se pone a consideracion,
se abre la discusion, continta la discusion,
anuncia gque va a cerrarse, queda cerrada ¢aprueba
la Comisién, el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente,
procedo a darle lectura a las siguientes
comunicaciones:
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio Amariles:

Gracias Presidente, buenos dias para todas y
todos; me parece muy triste que siendo la esencia
de la Comision el estudio y el analisis concienzudo
del informe que presenta la Contraloria General
de la Repuablica, no estén los funcionarios
competentes en la discusién, con la disculpa de
los que han delegado, si esto fuera nuevo vaya
y venga, pero es reiterativo en esta Comision y
ademas 24 afios en lo mismo 'y los que deben tomar
las medidas, los correctivos, aplicar las acciones
disciplinarias, entender que si queremos un buen
Gobierno esto es esencial y no se hacen presentes.

Aqui lo Unico que ha cambiado son las cifras
y el Auditor, pero sigue lo mismo, no sé sefior
Presidente, aqui habiamos dicho en alguna
oportunidad, que debiamos mirar qué otro tipo
de dientes le damos a esta Comision para que sea
mas eficaz y eficiente porque, por el contrario aqui
vamos a seguir haciendo lo mismo, no sé si valga
la pena seguir siendo parte de la Comision, si no
hay cambios, no hay compromiso del Gobierno
y no voy a hablar de las entidades como tal sino
de todo el Gobierno porque de lo contrario, no
tendriamos que venir sino reunirnos el Gltimo
dia como usted lo dice, a hacer lo mismo; a
aprobar la propuesta a la Plenaria de la Camara
en no finiquitar la cuenta y lamento mucho que

no tengan en cuenta nuestras recomendaciones
los altos funcionarios del Gobierno, cuando aqui
de lo que se trata es que entre todos logremos
buscar una salida, porque si algo ha hecho esta
Comision es ser propositiva; lo que ha hecho esta
Comisién es invitar a los distintos funcionarios a
que en compafiia de la Comision, se avance en la
solucion de los problemas.

Lamento mucho la ausenciay, por su puesto, mi
voto favorable para que la cuenta no se finiquite,
quiero pedir excusas porque tengo que retirarme.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Completamentedeacuerdoconel Representante
Diego Patifio, vamos a darle desarrollo a la
discusiény aprobacion del Proyecto de Resolucion
de Fenecimiento o NO Fenecimiento de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y Balance
General de la Nacién vigencia 2016, para lo cual
solicito sefior Secretario, sirvase proceder.

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufetén:

Sefior Presidente, segundo punto del Orden del
Dia: Aprobacion de las actas, por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Se ponen en consideracion las actas que han
reposado en cada uno de sus despachos, continda
la discusion de las Actas nimeros 036 del 4 de
octubre 2017y 037 del 11 de octubre 2017, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada ¢Aprueban las
actas en mencion?

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Aprobadas las Actas numeros 036 y 037, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Continte con el siguiente punto del Orden del
Dia.

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Tercer punto, citacion de control politico,
discusiony aprobacién del Proyecto de Resolucion
de Fenecimiento o NO Fenecimiento de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y Balance
General de la Nacion vigencia 2016, me permito
sefior Presidente dar lectura a los resultados y al
resuelve de la Resolucion que fue allegada de
manera oportuna, hace quince dias se han venido
entregando los capitulos, los considerandos y el
resuelve en las oficinas de los Representantes.
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Ha sido leido el informe final de resultados y
resuelve, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Leida la resolucion se abre la discusion sobre
la misma, continta la discusion, anuncio que va
a cerrarse, aprueba la Comision...tiene la palabra
el sefior Vicepresidente Atilano Alonso Giraldo
Arboleda.

Hace uso de la palabra el sefor
Vicepresidente, honorable Representante
Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Muchas gracias Presidente, lo que quiero
es que se haga claridad en que al votar SI ;/Qué
estamos aprobando? O al votar NO ;Qué estamos
reprobando? Porque veo la Resolucidn en un solo
sentido, necesito que se haga esa claridad.

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietén:

Si sefior Vicepresidente, la proposicion o
el Proyecto de Resolucion después del trabajo
técnico y en concordancia con la Mesa Directiva,
es que la Comision propone a la Plenaria NO
Fenecer la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro votando Si se aprueba este Proyecto de
Resolucion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Continua la discusién...bien pueda honorable
Representante Cristobal Rodriguez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Cristobal Rodriguez
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo a
los comparfieros y a los demas funcionarios, yo
Creo que nosotros en este ejercicio que venimos
haciendo en la Comisién Legal de Cuentas, es
importante que estén todos los actores porque
siempre nos envian a los Delegados, que no
tienen como definir cuando hay una problematica,
donde hemos estado trabajando durante estos
afios y hemos citado a mas de 240 entidades y
se le ha exigido con el revisor fiscal hacerles un
acompariamiento en que la Contraloria General
de la Republica no ha Fenecido y ha sancionado
algunas entidades, el doctor Sanabria y el doctor
Telésforo y cada uno de los compafieros, con el
doctor Patifio y el doctor Atilano hemos enviado
a la Procuraduria General de la Nacion, hemos
hecho un ejercicio con la Auditoria General de la
Republica, también para invitar al doctor Carlos
Hernan Rodriguez Becerra, el nuevo Auditor
como siempre se ha hecho, para que esté el
sefior Contador General de la Nacion haciendo
la revision, porque aqui todo el mundo se queja
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que en las Comisiones, que en las Plenarias no
se trabaja, pero creo que el ejercicio que hace
el Representante es una responsabilidad; en la
Comision Primera les ha tocado todos los dias,
desde las 7 de la mafiana, hasta en la tarde donde a
veces les toca cambiar la Plenaria para sacar todas
la leyes, porque esa es la funcion de nosotros y
acompanar las entidades para que crezcan y hoy
el Contralor General de la Republica no esta
presente, creo que la aclaracion es bien especifica,
nosotros NO vamos Fenecer esta Cuenta, y
cuando citemos para el proximo acompafiamiento
de las entidades, empecemos a enviar copia a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Fiscalia
para que entiendan que la Comision esta haciendo
un trabajo serio y responsable, gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, registramos la presencia del
Viceministro de Hacienda, doctor Andrés
Mauricio, en uso de la delegacion que le ha dado el
sefior Ministro; cabe destacar que el doctor Carlos
Hernan Rodriguez en dos ocasiones hizo presencia
en esta Comision y que infortunadamente fue
suspendida casi a la media noche por motivo de la
Plenariay enalgunos casos no se alcanzo6 anotificar
a las personas que habian sido convocadas y la
de hace 8 dias se habia aplazado precisamente a
peticion del Ministro de Hacienda que sugiri6 para
estar en la sesion. Continda la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada ¢la aprueba la
Comision?

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufetén:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Doctor Telésforo Pedraza, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, primero
gracias por sus amables palabras y buenos
deseos, estoy aqui precisamente porque es una
demostracion y como lo dije ayer en la Comision
Primera, quisiera invitar a mis colegas a que
nosotros le diéramos al pais lo que espera, una
muestra de una inmensa responsabilidad como se
esta haciendo en el dia de hoy en el trdmite de la
justicia especial de paz.

Sefior Presidente porque el Congreso de la
Republica no puede ser inferior a ese reto, a ese
compromiso, a esa necesidad que tenemos y
creo que adicionalmente ad portas de un debate
electoral con tantas cosas que hoy estan empezando

sobre la clase politica, no sé cudl va a ser el
resultado de las elecciones del proximo mes de
marzo, pero adicionalmente a esto lo que quisiera
es preguntar y ademas porque ya no hay tiempo
para hacer un gran debate en la Plenaria, porque
es muy importante esta decision y este trabajo que
se ha hecho en estas observaciones, pero no sé en
cuantos afios esta Cuenta no se ha Fenecido, se ha
llevado exactamente esta resolucién muchas veces
a la Plenaria y ha sido aprobada, lo importante es
lo que preguntaba un colega; los resultados de eso,
nosotros qué insumos hemos recibido en relacién
con algo que no es molestar sefior Viceministro
Técnico, no es molestar a las entidades publicas,
qué tal nosotros entrando a la OCDE, el club de
las buenas practicas y la primera condicion de la
buenas préacticas estd aqui ¢cOmo?, si no somos
capaces de ordenar el Estado en materia del
ejercicio del gasto publico para qué vamos a entrar
a donde no tenemos nada qué mostrar, sino que
todos los anos exactamente haciendo lo mismo,
aprobando esta Resolucion que me parece muy
bien, que estd muy bien sustentada, pero que a la
hora de la verdad como lo dijimos aqui en alguna
oportunidad con los entes que no cumplen, muchos
dicen que esto viene de atras, aqui no se ha podido
hacer nada y a la hora de la verdad los resultados
no tendrian razon de ser de estas Comisiones y
sobre todo como lo dije ayer en la Comision
Primera, se han llevado por delante a la Camara
de Representantes porque la consideran el cuarto
trasero, la Constituyente del afio 1991, pensando
que iban a capturar el Senado de la Republica
quienes tenian una alianza quisieron transferirle
una serie de facultades que eran propias de la
Camara de Representantes, a mi me tocé elegir
al Contralor General y al Procurador General, y
cuando se creo en 1923, la Contraloria General
de la Republica lo que busco era que el Congreso
de la Republica, la Camara de Representantes
delegara el control en la Contraloria General de
la Republica, porque el presupuesto se radica por
la Camara de Representantes como sucede en los
paises civilizados donde el poder real esta en la
Camara del pueblo, pero resulta que Gltimamente
hemos tenido una situacion muy particular no de
un afio, sino de varios; el Presupuesto va al Senado
de la Republica, en el Senado lo aprueba y puede
ser que estemos discutiendo en la Camara, y dicen
el Senado ya levanto, y aprobd el Presupuesto,
veran ustedes si no aprueban el Presupuesto que
aprobo el Senado.

Nosotros nos vemos obligados, porque los
Parlamentarios en el mes de diciembre estan
corriendo y como hay unos términos para la
aprobacién del Presupuesto, sefior Viceministro;
naturalmente la Camara decide aprobar lo que
aprob6 el Senado, cuando ha debido ser a la
inversa, es la Camara de Representantes, porque es
su origen y su radicacion como corresponde; por
eso es que existe esta Comision, sefior Presidente.
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Y adicionalmente, parte de la razén de ser
de esta Comision, es precisamente porque es la
Comision la que envia a la Plenaria de la Camara
la Resolucion del Fenecimiento o NO de la
Cuenta General del Estado, por ejemplo: Quisiera
preguntarle sefior Secretario, tantas veces que se
ha hecho, se ha recibido de todas las entidades
a las cuales se envia esta resolucion, algun tipo
de informacion respecto a las diligencias porque
si no se hace nada también me parece que esto
termina siendo un himno a la bandera y cre6 que
no es la razon de estas Comisiones de lo contrario
esperamos que una Asamblea Constituyente se
reforme y se reestructure el Estado, a ver que otros
resultados podemos tener, no que se descuaderne
el Estado. Porque con perdon de los amigos
defensores de la Constituyente del afio 1991 no
ayudoé a ordenar sino a descuadernar en muchos
aspectos la administracion publica, muchas
gracias sefior Presidente pero quisiera que por
Secretaria, nos enviaran un informe, porque hacen
bien su trabajo, no es cuestion de critica a la Mesa
Directiva, ni a la Secretaria; sino que esperamos
algun tipo de resultados porque nada se gana con
todo ese esfuerzo, estudio, analisis, de tomar las
recomendaciones y a la hora de la verdad...

Una vez fuimos al despacho del Procurador
General de la Nacion, y le dijimos: jMire ese
desorden que hay! Muy querido mi amigo
Rafael Guzman que fue colega nuestro que era el
Delegado y dijo: Si sefior, nos vamos a poner en
la tarea, y no sé si alguno de los que estan aqui se
puede acordar de ¢qué resultados pudimos obtener
de esa solicitud que se le hizo a la Procuraduria
General de la Nacion? Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Doctor Telésforo y para todos los integrantes
de la Comision y los invitados, se ha tenido
relacion estrecha con la Procuraduria General
de la Nacion y ha venido informando de los
procesos que se han adelantado en la Procuraduria
con respecto a las entidades que han afectado
el NO Fenecimiento, el Gltimo que se recibio
fue de mitad de afio, lamentablemente de todos
los procesos la gran mayoria el 99% terminan
en archivo por parte de la Procuraduria General
de la Nacion y se ha remitido a las entidades
correspondientes, para informarles que en la
Secretaria se han recibido dos visitas por parte de
la Fiscalia General de la Nacion de una denuncia
que se hizo en diciembre del afio pasado por parte
del Presidente, de 32 entidades que sus balances
presentaban inconsistencias, ya se han recibido 2
visitas, se llevan los expedientes; pienso que es
lo que mas ha avanzado con respecto a denuncias
por parte de la Comision, oportunamente los he
enviado a las oficinas, pero voy a detallarlos para
que cada uno los tenga, inclusive para sus informes

legislativos de lo que la Comision ha adelantado
en sus informes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muy bien sefior Secretario, quiero resaltar y
reconocer el trabajo del equipo de asesores de esta
Comision, a todos los profesionales de todas las
areas porque han sido supremamente dedicados
y juiciosos en las subcomisiones que se han
convocado, a los Honorables Representantes que
nos han acompafado en ese proceso, hoy esta
Resolucidn de NO Fenecimiento es el producto de
ese ejercicio, tranquilo, pausado, sereno, paciente
que se realiz6 durante estos meses y continuando
como debe ser, como lo ordena la resolucion
inmediatamente esté en la Camara, la pondré en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion
estos hechos, acciones que hoy llevan a esta
Comision a NO Fenecer la Cuenta General del
Tesoro, de igual manera voy a requerir del sefior
Procurador General de la Nacion que con lamisma
diligencia con que él requiere a los Honorables
Senadores para que asistan a la Justicia Especial
para la Paz, con esa misma diligencia, prontitud
e inmediatez; ante el pais el sefior Procurador
General de la Nacion le diga al pais entero que ha
hecho o que no ha hecho frente al conocimiento
que le puso esta Comision el afio inmediatamente
anterior, con respecto al NO Fenecimiento de la
Cuenta.

De igual manera ¢cuales son los motivos? Y
espero el sefior Secretario nos informe sobre los
mismos, por los que la Procuraduria General de
la Nacion remitio estos expedientes a las oficinas
de Control Interno de las diferentes entidades, no
tiene sentido que el Control Interno en este pais
sabemos cémo funciona, es ““un yo con yo”, es
el control del nominador del mismo funcionario
de control interno no tiene ninguna logica y lo
mas grave es que las oficinas de Control Interno
de manera acuciosa como les corresponde le han
informado a esta Comision frente al traslado de
esa competencia, y cudl es el resultado que han
tenido en las investigaciones, asi mismo el dia de
hoy le solicito a los integrantes de la Comision
que le presentemos a la Plenaria de la Camara,
una proposicion firmada por los integrantes de
la Comision, sefior Secretario, solicitandole al
Presidente de la Camara una sesion especial
para la discusion de esta resolucién y que en esa
sesion especial se convoquen al sefior Ministro de
Hacienda, al sefior Contador General de la Nacion,
al sefior Auditor General de la Republica, al Fiscal
General de la Nacion, al Contralor General de la
Republica, al Procurador General de la Nacion
y a las demas entidades porque en la Plenaria
esta resolucion se aprueba de una manera casi
que soterrada y creo que el pais debe tener pleno
conocimiento de la trascendencia como lo ha
manifestado el Representante Telésforo Pedraza,
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frente a la comunidad internacional de este tipo
de decisiones que esta adoptando esta Comision.

No puede ser una sesion mas y convoco a mis
colegas para que cada uno nos apersonemos de una
entidad o de varias entidades o varios capitulos
para que la sustentacion de esta resolucién no
sea solamente del Presidente, sino de todos los 9
integrantes de la Comision y podamos sustentar
por qué NO se recomienda Fenecer esta Cuenta.

Sefior Secretario, con esas anotaciones finales
continde con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Seflor Presidente, el cuarto punto: Lo que
propongan los Honorables Representantes, no hay
ninguna proposicion sobre la mesa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

No existiendo ninguna proposicion, le damos
la palabra al sefior Viceministro de Hacienda y
Creédito Publico.

Sefior Viceministro Técnico, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Andrés
Mauricio Velasco Martinez:

Buenos dias a los Honorables miembros de la
Comision Legal de Cuentas, a los comparieros
del Gobierno, a los miembros de las entidades
de control; el tema de las estadisticas de las
finanzas publicas que estd subyacente en el NO
Fenecimiento de la Cuenta, es un tema que es de
fondo y el Ministerio de Hacienda junto con el
Departamento Nacional de Planeacion, el DANE
y la Contaduria General de la Nacién siempre con
el acompafnamiento de la Contraloria General de
la Republica y del Banco de la Republica; hemos
venido trabajando en el seno de la Comision
Intersectorial de Finanzas Publicas en una
solucion de fondo, quiero tomar unos minutos para
comentarles la solucion de fondo en la que hemos
estado trabajando, porque no es un tema menor
y ha sido tratado con la mayor responsabilidad
posible.

La oportunidad, consistencia, armonizacion
y transparencia de las estadisticas de finanzas
publicas necesitan trabajo en Colombia, porque la
institucionalidad que se ha construido alrededor
de la produccion de estadisticas de finanzas
publicas no es lo que nosotros quisiéramos tener
en este momento, sin embargo el reto es gigante
porque no es solamente un reto conceptual de
como construir estadisticas de finanzas publicas
consistentes sino como hacerlas consistentes
con los mejores estdndares internacionales en un
sistema de informacién que sea funcional y que
nos permita tener control sobre el gasto publico
sino sobre otras cuentas de las estadisticas de

finanzas publicas. Nosotros no hemos estado
trabajando en esto porque se nos ocurrio en algun
momento del tiempo, las bases del Plan Nacional
de Desarrollo de 2014-2018 tiene un articulo y
en los considerandos estd muy claro que hay que
trabajar sobre la gestion de finanzas publicas, y
el compromiso con la OCDE (Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos), es
precisamentellegaraunplandeconvergenciasentre
las estadisticas de finanzas publicas y las cuentas
nacionales, mas alla de eso todas las asistencias
técnicas de los organismos multilaterales entre
ellos el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial,
nos han empujado a trabajar sobre las estadisticas
de finanzas publicas.

¢Cual es el problema? ;Qué es lo que nosotros
vemos hoy en dia? ¢(Qué estd detras del NO
Fenecimiento de la Cuenta? En este momento existe
la posibilidad de tener 1.134 catalogos de cuentas
presupuestales por la independencia que tienen
las entidades territoriales, de tener catalogos de
cuentas presupuestales, en ese tema hemos venido
trabajando ¢En qué? En una homogenizacién de los
catalogos de cuentas presupuestales a nivel nacional
y a nivel territorial, en este momento las entidades
en general se demoran hasta 46 dias para cargar
la informacion trimestral en el FUT (Formulario
Unico Territorial), o sea, informacion de 90 dias y
se demora la mitad del tiempo adicional cargando
la informacién, hay 7 informes adicionales al
FUT, ese es el estado de la institucionalidad en
Colombia y hay 3 sistemas de informacion donde
el Presupuesto General de la Nacion registra la
inversion, adicionalmente hay 2 indicadores de
inversion publica, cuél es la caracteristica de la
problematica que hay que solucionar y sobre la
cual nosotros ya hemos disefiado un plan y hemos
estado trabajando en los Gltimos 3 afios y medio,
en este momento hay 2 tipos de entidades, las
entidades de nivel territorial y las entidades de
nivel nacional, pero existen al menos 7 sistemas
de informacion, que los voy a mencionar; esta el
SUIT (Sistema Unico de Informacion de Tramites
y Procedimientos), el Bpin (Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Nacional), esta el SIIF
Nacion Il, esta el SCUN (Sistema de Cuenta
Unica Nacional), esta el CHIP (Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Publica), esta
el FUT (Formulario Unico Territorial), esta el
SIRECI (Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta e Informes), estan todas las demas fuentes
de informacion de las contralorias regionales y
territoriales.

Una entidad del nivel territorial se ve avocada
a cargar informacion presupuestal, con diferentes
parametros de cuentas presupuestales, el SUIT
del DNP, el BPIN del DNP, en el SIRECI de la
Contraloria, en el SIIF Nacion, en el CHIP de
la Contaduria y, por supuesto, se ve abrumada,
los costos de transaccidén son gigantescos, ese
es el ejemplo simple de lo que se ven avocadas
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las entidades estatales a la hora de registrar sus
cuentas, hay mudltiples sistemas que nos son
interoperables, que tienen marcos conceptuales y
semanticos diferentesy de ahi nace el problemaque
desemboca en temas como el NO Fenecimiento
de la Cuenta de la Nacién; hay diferencias en
catalogos, en unidades de registros, en momentos
de relacion, hay diferencias en los criterios de
reconocimiento, en reglas de procedimiento y, por
supuesto, en la calidad y el control que cada una
de estas estadisticas de finanzas publicas tiene.

La consecuencia de esto es que en este
momento ustedes van al SEN (Sistema Estadistico
Nacional), hay 3 estadisticas oficiales para la deuda
del Gobierno nacional central, eso es el estado de
Gobierno del cual tenemos mas informacion, hay
mas control, imaginense lo que sucede con el resto
de las entidades publicas y entidades territoriales;
hay lecturas distintas de la realidad sin explicar,
muchas veces qué producen las diferencias,
cuando uno va a investigar y el Ministerio de
Hacienda y la Contaduria y la Contraloria hemos
hecho el ejercicio de ver juntos donde estan las
diferencias que son tanto metodoldgicas como de
muestra, porque seguimos estandares diferentes.

Hemos trabajado en un proyecto de documento
de politica Conpes (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), que esta pronto a salir,
estamos terminando de escribir el documento,
después viene la socializacion del documento en
el que interactlen y donde se presente un plan
para solucionar esta problematica, basicamente es
tener un sistema de gestion financiera publica que
no esté fragmentado sino que esté consolidado
en donde tengamos registros administrativos,
sistemas informaticos, procesamiento  de
informacion, instrumentos estadisticos necesarios
y lineamientos de los procesos centrales.

La idea es que el centro de las estadisticas
financieras publicas sean el dato, el registro
administrativo y ese mismo dato que es un sistema
operable, tenga informacion que le sirva y que nos
permita darnos cuenta de cudl es la realidad fiscal
a la planeacion, a la programacion, al presupuesto,
al control, a la generacion de estadisticas y a la
contabilidad, debe servirnos el mismo dato que
debeidentificarse y debe llamarseigual, cuandouna
entidad territorial compra una maquina de escribir
debe localizarse presupuestalmente en el cddigo
presupuestal y estar en el mismo lugar en donde
se registra si el que compra es “Colombia Compra
Eficiente”, o una entidad publica descentralizada,
para que exista unicidad del hecho econdmico y
los hacedores de politica, logremos tener la mejor
informacion posible y los entes de control logren
tener la informacion para ejercer el control ¢Cual
es el plan que tenemos? En el 2017-2018 después
del documento de politica que debe ser publicado
en el 2017, tenemos la conformacion del Sistema
Integrado de Gestion Financiera Publica, en el
2017, 2018 y 2019 debe producirse el plan de

cuentas armonizado con el manual estadistico
de finanzas publicas de 2014, porque hasta
ahora lo que tenemos son unos planes de cuentas
presupuestales del nivel nacional, una propuesta;
la Contraloria esta trabajando con la Universidad
de los Andes en una propuesta, de un plan unico
de cuentas presupuestal para las entidades
territoriales, pero después hay que armonizar
estos planes Unicos de cuentas con el manual de
estadisticas de finanzas publicas del 2014, que es
el Cddigo de Buenas Practicas del Seguimiento
Fiscal del Fondo Monetario Internacional,
después viene la armonizacion entre presupuesto
y contabilidad, en eso nos vamos a tomar hasta
el 2019, luego la armonizacion de la contabilidad
de las normas internacionales de contabilidad para
el sector publico, armonizadas con el manual de
estadisticas de finanzas publicas del 2014.

Este es un proceso que nos va a tomar hasta
el 2022, es la hoja de ruta que estd trazada
producto por producto en el Conpes, luego viene
la medicién de activos fijos de entidades del
Presupuesto General de la Nacién, porque en este
pais necesitamos hacer un esfuerzo para saber
cual es el stop de capital de la nacién, del Estado
(cuadnto cuestan los edificios? ;Cudnto cuestan
los activos del Estado? Sin eso no podemos
seguir construyendo estadisticas de finanzas
publicas ni balance y, finalmente, la armonizacion
de las estadisticas de finanzas publicas con el
Sistema de Cuentas Nacional del 2008, este es
un problema de fondo que necesita una solucion
de fondo y nosotros hemos venido trabajando
intersectorialmente dentro del Gobierno, pero
también con el apoyo de la Contraloria General
de la Republica y del Banco de la Republica en
este plan, y queremos presentarselo a la Comision
Legal de Cuentas cuando ustedes consideren que
es pertinente, ya tenemos el plan muy adelantado,
los recursos estan, por lo menos de las 2 etapas que
son la parte conceptual y la parte de la creacion del
Sistema Integrado de Gestion Financiera Publica,
el Estado tiene que entender que hay que invertir,
nosotros necesitamos modificar el SIIF porque
el sistema que tenemos no nos permite hacerle
seguimiento a ese dato, a través del sistema
de planeacién, presupuestacién, ejecucion,
contabilidad, estadistica y control.

Tenemos que invertir unos recursos importantes
en los sistemas estadisticos, eso era lo que queria
contarles, lo que hemos venido haciendo para
la solucion de este problema de fondo, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muy bien sefior Viceministro, usted nos ha
dado una muy buena noticia espero que nos la
haga llegar por escrito, doctor Juan Felipe Lemos,
tiene la palabra.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente muchas gracias, un saludo;
Presidente yo discrepo de lo que usted le acaba
de decir al Viceministro, de buenas a primeras el
Gobierno descubri6 que el agua mojaba, descubrio6
que hay un profundo y absoluto desorden en la
remision de la informacién financiera publica en
el pais, descubrieron que tienen varios sistemas
de informacion, que los alcaldes y funcionarios
territoriales deben presentar 7 informes diferentes
con procedimientos, distintos con elementos
diferenciadores, que no permiten armonizarse,
y acaso eso no viene sucediendo desde siempre
y acaso este problema no ha sido manifiesto
cada afo, acaso ustedes no hacen parte de
esta Comisién de manera permanente, qué
responsabilidad con este pais y con esta Comision
sefior Viceministro venir a plantear y valoro el
esfuerzo que estan haciendo pero cuanto llevan
haciendo ese esfuerzo desde el Ministerio de
Hacienda, ahora el problema y exctuseme que se
lo diga con vehemencia no es exclusivamente
ese, acaso el rezago presupuestal que de manera
permanente se presenta que cada afio en vez de
disminuir, aumenta, no obedece a las directrices
que emite el Ministerio de Hacienda cuando
las condiciones generales de los presupuestos
generales de la nacion, incorporan esos articulos
en las disposiciones generales que permiten ese
desorden administrativo en materia presupuestal,
eso si es de fondo o acaso no es un tema de fondo
cuando los técnicos al proyectar el presupuesto de
ingresos de la nacion no consideran las variantes,
en materia de ingresos y la fluctuacion de ingresos
y plantean unos ingresos superiores que después
hay que entrar a cubrir por otras vias, esos temas
los acaba de mencionar usted, o por ejemplo; lo que
acaba de suceder con el SIIF que todas las cuentas
por pagar al final las tuvieron que manejar como
reservas presupuestales porque no las cargaron de
la manera en que debian hacerlo, esos temas si son
de fondo y esos son temas que no se resuelven en
un documento Conpes, se resuelven con voluntad
politica, claray seria direccién administrativa, que
es lo que ha venido faltando y nosotros tenemos
que ser claros en esta Comision, ya terminamos,
este es el Gltimo afo, esta es la Ultima cuenta que
nos correspondera fenecer a nosotros para quienes
no vamos a regresar a la Camara no tendremos
la posibilidad de estar nuevamente aqui y es muy
triste porque pasé 4 afios por esta Comision y lo
he repetido en este escenario y no ha sucedido
nada y no he visto voluntad del Gobierno sefior
Viceministro y no la he notado y tan claro esta que
no la habido que esta Cuenta nunca se ha Fenecido
y los temas son de fondo, no es un tema Gnico
y exclusivamente de remision de informes y de
diferencia en la metodologia, que ustedes tienen el
deber y la obligacion de revisar y analizar; muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muy bien Honorable Representante con las
anotaciones pertinentes y teniendo en cuenta
que ya se estd requiriendo a las Comisiones
Constitucionales Permanentes, se levanta la sesion
y se convoca para el proximo miércoles.

Se levanta la sesion a las 9:00 a. m.

ANEXO -1

INFORME SOBRE LA CUENTA
GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL
TESORO DE LA DEUDA PUBLICAA 31

DE DICIEMBRE DE 2016, PRESENTADOS
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.
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ANEXO-2

ELEMENTO A TENER EN CUENTA PARA
ELFENECIMIENTOONOFENECIMIENTO
DE LA CUENTA Y BALANCE DE LA
NACION 2016.
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