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Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto regular, orientar y hacer seguimiento al
servicio publico de adecuacion de tierras, con
el fin de mejorar la productividad del sector
agropecuario, haciendo un wuso eficiente y
sostenible de los recursos suelo y agua, y contribuir
al desarrollo rural integral con enfoque territorial,
incluyendo el impulso a la produccién agricola
familiar, la economia campesina y la seguridad
alimentaria.

Articulo 2°. Definiciones. A continuacion se
enlistan las definiciones que para la presente ley
ayudaran a su entendimiento e interpretacion:

ADECUACION DE TIERRAS: Esel servicio
publico que contribuye al desarrollo rural integral,
mediante la implementacion de infraestructura
fisica para riego, drenaje y/o proteccion contra
inundaciones, con actividades para mejorar
la productividad agropecuaria, conforme al
ordenamiento territorial, ambiental, productivo y
social de la propiedad, teniendo como fundamento
la gestion integral del recurso hidrico.

PROCESO DE ADECUACION DE
TIERRAS: Esta constituido por las etapas de
preinversion; inversion; operacion; seguimiento
y evaluacion; y cierre, clausura y restauracion

final, con el fin de prestar el servicio publico de
adecuacion de tierras.

ETAPADE PREINVERSION: Consiste en la
elaboracion de los estudios técnicos, econdmicos,
juridicos, financieros, sociales y ambientales, para
definir la viabilidad del proyecto de adecuacion
de tierras. Comprende las siguientes subetapas: 1.
Identificacion. 2. Prefactibilidad. 3. Factibilidad,
y 4. Disefios detallados.

ETAPA DE INVERSION: Consiste en la
adquisicion de predios, la ejecucién de las obras de
adecuacion de tierras, la adquisicion e instalacion
de los equipos necesarios para la prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras, vias de
acceso y la puesta en marcha del proyecto.

La ejecucion de las obras, podra adelantarse
en las modalidades de construccion de distritos
nuevos, recuperacion de la infraestructura de riego
de laeconomiacampesina, familiary comunitariay
en general del sector agropecuario, rehabilitacion,
ampliacién, optimizacion, complementacion y/o
modernizacion de distritos existentes.

ETAPA DE OPERACION: Consiste en
la prestacion del servicio publico y el manejo
integral del distrito de adecuacion de tierras,
que comprende la administracion, operacion y
conservacion de este.

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION: Consiste en el procedimiento
metodoldgico, ordenado y sistematico para
determinar la pertinencia, eficiencia, eficacia e
impacto de las actividades realizadas dentro del
proceso de adecuacion de tierras.

ETAPA DE CIERRE, CLAUSURA Y
RESTAURACION FINAL: Consiste en el
desarrollo del plan para el cierre y clausura del
distrito de adecuacion de tierras, la gestion de los
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residuos generados durante el desmantelamiento
y la implementacion de las medidas de manejo y
reconformacién morfoldgica.

DISTRITO DE ADECUACION DE
TIERRAS: Entiéndase como el area beneficiada
por las obras de infraestructura de riego, drenaje
y/o proteccion contra inundaciones, las vias de
acceso y sus obras complementarias que provee
el servicio publico de adecuacion de tierras a un
grupo de productores que pueden estar constituidos
como asociacion de usuarios.

NATURALEZA DE LOS DISTRITOS DE
ADECUACION DE TIERRAS: Teniendo en
cuenta las necesidades o tipos de sistemas por
adoptar para adecuar las tierras, los distritos
de adecuacion de tierras tienen la siguiente
naturaleza:

a) Distritos de riego: Area beneficiada por las
obras de infraestructura donde el componente
principal es el riego, e incluye el drenaje como
un complemento del sistema.

b) Distritos de drenaje: Area beneficiada por las
obras de infraestructura donde el componente
principal es el drenaje de las aguas, y no inclu-
yen un componente del riego.

c) Distritos de riego, drenaje y proteccion de inun-
daciones: Area beneficiada por las obras de in-
fraestructura que incluyen los componentes de
riego, drenaje y protecciéon contra inundacio-
nes, para beneficiar total o parcialmente el area
del distrito.

d) Distritos de drenaje y proteccién contra inun-
daciones: Area beneficiada por las obras de in-
fraestructura que incluyen obras de adecuacion
para drenaje y proteccion contra inundaciones.
USUARIOSDELDISTRITO: Esusuariotoda

persona natural o juridica que ostente la calidad

de propietario, tenedor o poseedor, con justo
titulo, de un predio beneficiado con los servicios
prestados por un distrito de adecuacion de tierras.

En tal virtud, debe someterse a las normas legales

o reglamentarias que regulen la utilizacién de los

servicios, el manejo y conservacion de las obras,

y la proteccion y uso sostenible de los recursos

naturales renovables.

Para los casos en que existan contratos de
arrendamiento, comodato o cualquier otro
tipo de tenencia, los propietarios o poseedores
seran solidariamente responsables con las
obligaciones contraidas por el tenedor del predio
que se encuentre beneficiado con el servicio de
adecuacion de tierras.

Las obligaciones adquiridas por concepto de
tarifas, cuotas de administracion o recuperacion
de inversiones, se entienden transferidas con el
derecho de dominio del inmueble beneficiado.

ASOCIACIONES DE USUARIOS
DE DISTRITOS DE ADECUACION DE
TIERRAS: Organizacién de usuarios de un
distrito de adecuacion de tierras, sin animo de
lucro, creada para la representacion, manejo,
administracion, gestion y articulacion de acciones
en el area del Distrito de Adecuacion de Tierras
para beneficio de sus afiliados y, para desarrollar
actividades tendientes a mejorar la productividad
agropecuaria que conlleven a un desempefio
eficiente y sostenible de los usuarios, que permitan
la consolidacién de sistemas agropecuarios
competitivos y contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de sus asociados.

ACTIVIDADES PARA MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA. Son
actividades dirigidas a la integralidad del proceso
de adecuacion de tierras y que los organismos
ejecutores y prestadores del servicio deben
adelantar, tendientes a mejorar la productividad y
competitividad agropecuaria para los usuarios del
distrito de adecuacion de tierras.

Las actividades para mejorar la productividad
de las actividades agricolas, pecuarias forestales
y acuicolas se categorizan de la siguiente manera:

a) Fortalecimiento organizacional y exten-
siGn agropecuaria.

b) Promocidn de précticas adecuadas para el
uso del agua en el riego.

c) Apoyo a la producciéon agropecuaria, in-
vestigacion, innovacion, transferencia tec-
nolégica y transformacion.

d) Comercializacion.

e) Manejo eficiente del agua y suelo.

f)  Aprovechamiento de los materiales resul-
tantes del mantenimiento y conservacion
del distrito de adecuacion de tierras, de
conformidad con las disposiciones am-
bientales vigentes.

PLAN DE RIEGO DEL DISTRITO: Es la
base para la distribucién anual del agua dentro de
la superficie del distrito y consiste en un balance
entre la proyeccion de la disponibilidad de agua
en la fuente y la demanda de agua que requieren
los sistemas productivos agropecuarios.

ADMINISTRACION DEL DISTRITO.
Conjunto de actividades que tienen como
propdsito principal proporcionar apoyo integral
a la operacion y conservacion del distrito.
Comprenden como minimo los siguientes
aspectos: planeacion, ejecucion, organizacion,
direccion, evaluacion y control de los recursos
humanos, fisicos, y financieros.

OPERACION DEL DISTRITO. Conjunto
de actividades que tiene como objetivo prestar el
servicio de adecuacion de tierras a los usuarios
de los distritos, con especial énfasis en el uso
oportuno, eficiente y eficaz del agua y del suelo,
para mejorar la productividad y competitividad de
los sistemas productivos agropecuarios.
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CONSERVACION DEL DISTRITO.
Conjunto de actividades tendientes a sostener, en
condiciones ptimas de servicio y funcionamiento,
la infraestructura, sus instalaciones, equipos y
maquinaria para proporcionar unservicio oportuno
y eficaz en las 4reas de riego, drenaje y proteccion
contra inundaciones, con la finalidad de sostener
0 incrementar la produccién agropecuaria sin
deterioro.

PROYECTO MULTIPROPOSITO: Son
proyectos, generalmente de mediana o gran escala,
en los cuales las obras principales de captacion y
suministro de agua, permitan que la utilidad para
el desarrollo agropecuario pueda combinarse 0
complementarse con otros propdésitos tales como
regulacion de avenidas hidricas, generacion de
energiaeléctrica, suministro de agua para consumo
humano, piscicultura, usos recreativos o turisticos
y otros semejantes, los cuales desde su concepcion
seran responsabilidad de los sectores competentes
de manera proporcional a su beneficio final.

PRESTADOR DEL SERVICIO PUBLICO
DE ADECUACION DE TIERRAS: Persona
juridica, pablica o privada, que desarrolla la etapa
de administracion, operacion y conservacién del
distrito de adecuacion de tierras.

OBRAS DE USO PUBLICO O INTERES
GENERAL.: Se consideran obras de uso publico
o interés general las siguientes:

a) Riego: Las vias y sus obras complementarias
paralelas a conducciones y canales principales
y los pasos peatonales, en razén a que no exis-
ten restricciones para el uso de las mismas.

b) Drenaje: Canales colectores e interceptores de
drenajes, incluidas las vias de operacion y man-
tenimiento paralelas a los mismos con sus obras
complementarias, pues evitan las inundaciones
en zonas y poblaciones localizadas en el &rea de
influencia del proyecto o distrito de adecuacion
de tierras.

c) Proteccidén contra inundaciones: Diques - carre-
teables que se convierten en vias de uso publico
o0 que benefician zonas y poblaciones localiza-
das en el area de influencia del proyecto o dis-
trito de adecuacion de tierras.

d) Y aquellas que en cumplimiento del numeral 10
del articulo 6° de la presente ley recomiende el
CONAT.

TASA POR USO DE AGUA: Es el valor
que debe pagar la entidad que administra, opera
y conserva el Distrito de Adecuacion de Tierras
a la autoridad ambiental de su jurisdiccién en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, de acuerdo al
volumen de agua utilizado por esta en el desarrollo
de sus actividades de prestacion del servicio de
riego a los usuarios beneficiarios del mismo

TITULO SEGUNDO

DEL SUBSECTOR DE ADECUACION DE
TIERRAS Y LAS ASOCIACIACIONES DE
USUARIOS

CAPITULO |

De la composicion y funciones del subsector
de adecuacion de tierras

Articulo 3°. Composicion del subsector de
adecuacionde tierras. El Subsector de Adecuacion
de Tierras estara conformado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en su
calidad de organismo rector de la politica publica
en la materia; el Consejo Nacional de Adecuacion
de Tierras (Conat), como organismo intersectorial,
consultivo y asesor de dichas politicas; la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), en su
calidad de organismo orientador de la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios; la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en su calidad
de ejecutor publico de la politica de desarrollo rural
integral y agropecuario con enfoque territorial;
y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su
calidad de autoridad de tierras de la Nacion.

Articulo 4°. Consejo Nacional de Adecuacion
de Tierras. Créase el Consejo Nacional de
Adecuacion de Tierras (CONAT), como organismo
intersectorial y consultivo del Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, encargado
de asesorar y recomendar la aplicacion de las
politicas del subsector de adecuacion de tierras y
las estrategias multisectoriales.

Articulo 5°. Conformacion del Conat. El
Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras
(Conat), estara conformado por los siguientes
actores:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
o su Viceministro de Desarrollo Rural, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble o su Viceministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

3. El Director General del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) o su Subdirector General
Sectorial.

4. El Director General de la Unidad de Planifica-
cion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios (UPRA) o su Director de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tie-
rras.

5. El Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) o su Director de Gestion del Or-
denamiento Social de la Propiedad.

6. El Director General del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) o su Subdirector de
Agrologia.

7. El Presidente de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC) o su Vicepresidente Técnico.
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8. El Presidente de la Junta Directiva de la Federa-
cion Nacional de Asociaciones de Usuarios de
Distritos de Adecuacion de Tierras (Federriego)
o su Director Ejecutivo, y el representante le-
gal de cualquier federacion o confederacion de
usuarios de tales distritos, siempre que se cons-
tituya. La forma de seleccion del representante
de estas organizaciones, sera reglamentada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

9. Un representante de la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC).

Paragrafo 1°. El Conat, contara con una
secretaria técnica ejercida por la Agencia de

Desarrollo Rural (ADR), a través de su presidente
o el vicepresidente de integracion productiva.

Paragrafo 2°. El Conat podra invitar a sus
sesiones a distintos actores publicos y/o privados
cuando lo considere pertinente, dependiendo de la
naturaleza de los temas por tratar.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de proyectos
multipropdsito, el Conat debera invitar con voz y
voto a los ministros o directores de departamentos
administrativos o sus delegados, cuyos sectores
estén vinculados a los proyectos de esta naturaleza.

Articulo 6°. Funciones del Consejo Nacional
de Adecuacion de Tierras (Conat). Son funciones
del Conat las siguientes:

1. Priorizar y recomendar los proyectos de inver-
sion publica en adecuacion de tierras de largo,
mediano y corto plazo para su ejecucion.

2. Recomendar los requisitos que deben acreditar
los organismos ejecutores para desarrollar el
proceso de adecuacion de tierras.

3. Recomendar los parametros y criterios sobre
la forma de pago, plazos y financiacion para
la construccion, rehabilitacion y/o moderniza-
cion, ampliacion, y/o complementacién de los
Distritos de Adecuacion de Tierras, para la re-
cuperacion de inversiones.

4. Recomendar los parametros y criterios técni-
cos, economicos y financieros que debe tomar
en cuenta el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural para fijar las tarifas por el servicio
publico de adecuacion de tierras, que garanti-
cen el cubrimiento de los costos de administra-
cién, operacion y conservacion.

5. Recomendar los criterios socioeconémicos que
deban reunir los usuarios sujetos de los subsi-
dios en la recuperacion de inversiones.

6. Recomendar los criterios para la ejecucién de
actividades para mejorar la productividad agro-
pecuaria en el marco de los proyectos de ade-
cuacion de tierras.

7. Recomendar los criterios generales que deberan
aplicarse en la expedicion de los reglamentos
para la administracion de los distritos de ade-
cuacion de tierras. Tales reglamentos deberan

contemplar, por lo menos, el desarrollo de los

distintos factores que integran una gestion em-

presarial y, de manera especial, precisar los
mecanismos de direccién, administracion fi-

nanciera, vigilancia y control de los recaudos e

inversiones, y de la conservacion de los bienes

y equipos de cada Distrito.

8. Recomendar el porcentaje de recuperacién de
las inversiones que deba reintegrar cada Dis-
trito, y fijar las escalas de beneficiarios para la
amortizacion de las cuotas por usuario.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura'y De-
sarrollo Rural los instrumentos financieros para
la gestion del proceso de adecuacion de tierras.

10. Recomendar para los proyectos de adecuacién
de tierras segun su tipo, la clase de obras que
pertenecen al patrimonio publico y que no se-
ran objeto de recuperacion de inversiones.

11. Proponer los criterios técnicos, econémicos,
financieros, administrativos y sociales para la
transferencia de la propiedad de los distritos
de adecuacion de tierras a las Asociaciones de
Usuarios.

12. Darse su propio reglamento para cumplir con
las funciones a él encomendadas.

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como o6rgano
rector de la politica de adecuacion de tierras.
Serén funciones del MADR para promover la
politica de adecuacion de tierras:

1. Aprobar el manual de normas técnicas elabora-
do conjuntamente por la UPRA'y la ADR para
la implementacion del proceso de adecuacién
de tierras, asi como sus modificaciones.

2. Verificar los requisitos que deben reunir las en-
tidades publicas y privadas que soliciten obte-
ner la calidad de 6rgano ejecutor, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Conat.

3. Definir los criterios generales que deberan apli-
carse en la expedicion de los reglamentos para
la administracion de los distritos de adecuacion
de tierras.

4. Proponer a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario los instrumentos financieros para
la gestion del proceso de adecuacion de tierras,
teniendo en cuenta las recomendaciones del
Conat.

5. Establecer los requisitos para la constitucion y
reconocimiento de la personeria juridica de las
asociaciones de usuarios.

6. Reglamentar la prestacion del servicio pablico
de adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Conat.

7. Actuar como autoridad de inspeccion, control,
vigilancia y sancién en la prestacion del servi-
cio publico de adecuacién de tierras.
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8. Fijar las tarifas por la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras, con base en
el sistema y método establecido en la presente
ley, teniendo en cuenta las recomendaciones del
Conat.

9. Calificar y autorizar a los organismos ejecuto-
res para desarrollar el proceso de adecuacién de
tierras, teniendo en cuenta las recomendaciones
del Conat.

10. Expedir el Plan Nacional de Riego y Drenaje.
Articulo 8°. Organismos ejecutores. Son

organismos ejecutores del proceso de adecuacion

de tierras laADR como ejecutor publico y aquellas
entidades publicas y privadas autorizadas por el

MADR, previo cumplimiento de los requisitos

establecidos.

Paragrafo. Las asociaciones de usuarios
de distritos de adecuacién de tierras, podran
postularse como organismo ejecutor privado del
proceso de adecuacion de tierras en concordancia
con el numeral 2 del articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Funciones de los organismos
ejecutores. Son funciones de los organismos
ejecutores las siguientes:

1. Cumplir con el manual de normas técnicas
aprobado por el MADR para adelantar el pro-
ceso de adecuacion de tierras.

2. Promover y aplicar soluciones tecnoldgicas
apropiadas de riego y drenaje para la economia
campesina, familiar y comunitaria y en general
del sector agropecuario de acuerdo con las par-
ticularidades de las zonas, del proyecto produc-
tivo y de las comunidades.

3. Preparar los estudios de pre-inversion e in-
version de proyectos de adecuacion de tierras,
realizar las acciones necesarias para obtener
la financiacion de las obras y llevar a cabo su
construccion, las cuales podran adelantarse en
las modalidades de construccion de distritos
nuevos, recuperacion de la infraestructura de
riego de la economia campesina, familiar y co-
munitaria, rehabilitacion, ampliacién, comple-
mentacion y/o modernizacion de distritos exis-
tentes, todo ello de acuerdo con las politicas y
directrices trazadas por el MADR.

4. Promover la participacion activa de las comu-
nidades beneficiarias durante cada una de las
etapas del proceso de adecuacién de tierras,
y obtener su aceptacion y compromiso con la
formulacion, ejecucion, financiacion y recupe-
racion de las inversiones en proyectos de ade-
cuacion de tierras.

5. Acompaiiar a las asociaciones de usuarios en el
disefio y formulacion de los proyectos de riego
y drenaje.

6. Cofinanciar proyectos con otros organismos na-
cionales o extranjeros, o con particulares.

7. Promover la organizacion de las asociaciones
de usuarios de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, proporcionandoles asesoria en materia
juridica, técnica y ambiental.

8. Capacitar a las asociaciones de usuarios para
que asuman directamente la responsabilidad de
administrar, operar y conservar las obras en sus
respectivos Distritos.

9. Prestar asistencia técnica y promover capacida-
des organizativas de las comunidades para ga-
rantizar el mantenimiento, la administracion y
la sostenibilidad econémica y ambiental de los
proyectos de riego y drenaje.

10. Adelantar actividades para mejorar la producti-
vidad agropecuaria de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 2° de la presente ley.

11. Elaborar los presupuestos ordinarios de ad-
ministracion, operacion y conservacion de los
Distritos de Adecuacion de Tierras, asi como
los presupuestos extraordinarios cuando se re-
quiera financiar obras y/o equipos para atender
emergencias no previstas en los presupuestos
ordinarios.

12. Establecer el monto de las inversiones publi-
cas para la construccién, rehabilitacion y/o
modernizacién, ampliacién, y/o complementa-
cion de los Distritos de Adecuacion de Tierras,
y sefalar las cuotas de recuperacion de tales
inversiones a cargo de los usuarios, asi como
la cuota de subsidio, teniendo en cuenta las
recomendaciones dadas por el Conat sobre la
forma de pago, plazos y financiacion de tales
obligaciones.

13. Adquirir predios, franjas de terreno o mejoras
de propiedad de particulares o de entidades pu-
blicas, que se requieran para la ejecucion y de-
sarrollo de las obras de adecuacion de tierras.

14. Tramitar la constitucion de servidumbres por
motivos de utilidad publica cuando se requie-
ran para que los usuarios o el Distrito de Ade-
cuacion de Tierras puedan lograr plenamente
los beneficios de las obras respectivas. Cuan-
do se trate de organismos ejecutores privados
la solicitud de servidumbres la adelantara la
ADR.

15. Recuperar las inversiones realizadas en obras
de adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Conat.

16. Recaudar las tarifas por la prestacion del servi-
cio publico de adecuacién de tierras, mientras
la asociacion de usuarios no administre el Dis-
trito.

17. Suministrar informacion detallada y periodica
sobre el estado de ejecucion de las diferentes
etapas del proceso de adecuacién de tierras al
sistema de informacion dirigido por la UPRA.
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18. Elaborar y mantener actualizado el Registro
General de Usuarios del Distrito cuando actie
como prestador del servicio publico, conforme
a las directrices establecidas por la ADR.

19. Cumplir con el reglamento de administracion
del distrito cuando sea el prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

20. Las demas que le sean asignadas por la ley.
Articulo  10. Funciones adicionales del

organismo ejecutor publico, Agencia de

Desarrollo Rural. Sin perjuicio de las funciones

sefialadas en el articulo 9°, la ADR desarrollara

las siguientes:

1. Expedir el reglamento de administracion del
distrito una vez finalizada la etapa de inversion
del proyecto.

2. Transferir la administracion, operacion y con-
servacion del distrito de adecuacion de tierras a
la asociacion de usuarios una vez verificado el
cumplimiento de los criterios técnicos, econo-
micos, financieros, administrativos y sociales,
establecidos por el MADR.

3. Aprobar los presupuestos ordinarios y extraor-
dinarios de operacion, administracion y conser-
vacion de los distritos de adecuacion de tierras
expedidos por las Asociaciones de Usuarios
cuando administren los distritos.

4. Reglamentar los criterios para la elaboracion,
actualizacion y reporte del registro general de
usuarios que deberan cumplir los prestadores
del servicio publico de adecuacion de tierras.

5. Remitir a la Oficina de Registro de Instrumen-
tos Publicos correspondiente, el acto adminis-
trativo de identificacion y delimitacion de los
Distritos de Adecuacion de Tierras, para que se
realice la respectiva anotacion y publicidad en
los folios de matricula inmobiliaria, que identi-
ficaran a todos los predios beneficiados por el
servicio de adecuacion de tierras.

6. Reconocer la personeria juridica a las asocia-
ciones de usuarios que cumplan con los requisi-
tos legales establecidos por el MADR.

7. Adelantar los procesos de expropiacion por
motivos de utilidad publica o interés social.

8. Promover, apoyar y fortalecer la asociatividad.

CAPITULO Il
De las Asociaciones de Usuarios
Articulo 11. Funciones de las asociaciones de
usuarios. Son funciones de las asociaciones de
usuarios las siguientes:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de ade-
cuacion de tierras dentro de su comunidad, que
vinculen proyectos productivos agropecuarios
formulados para el Distrito de Adecuacion de
Tierras.

2. Participar en el proceso de Adecuacion de Tie-
rras, mediante su promocion, gestion y fiscali-

zacion, a través de su representante legal, quien
podré presentar recomendaciones al Organismo
Ejecutor.

3. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la
utilizacion de los recursos financieros y técni-
cos provistos para el proyecto o Distrito.

4. Prestar el servicio publico de adecuacion de
tierras una vez recibida la administracion del
distrito.

5. Cumplir el reglamento de administracion del
distrito expedido por la ADR.

6. Presentar a la ADR los presupuestos de admi-
nistracion, operacion y conservacion del Distri-
to, autorizados por la junta directiva de la res-
pectiva Asociacion de Usuarios, cuando tenga
la condicion de prestador del servicio publico.

7. Implementar acciones orientadas al uso eficien-
te y sostenible de los recursos naturales renova-
bles, principalmente suelo y agua, en los Distri-
tos de Adecuacion de Tierras.

8. Promover el Desarrollo Integral del Distrito de
Adecuacion de Tierras, de acuerdo con las ne-
cesidades particulares del territorio, procuran-
do la articulacion con entidades y organismos
publicos, privados y mixtos del orden nacional,
departamental y municipal.

9. Elaborar y mantener actualizado el Registro de
Usuarios del Distrito cuando actie como pres-
tador del servicio publico, conforme a las direc-
trices establecidas por la ADR.

10. Las demas que le sean asignadas por la ley.
Articulo 12. Personeria juridica de las

asociaciones de usuarios. EIl reconocimiento

de la personeria juridica de las Asociaciones de

Usuarios serd otorgado por la ADR, de acuerdo

con los lineamientos del MADR.

TITULO TERCERO

FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE
ADECUACION DE TIERRAS

CAPITULO |

Del Fondo Nacional de Adecuacién de
Tierras (Fonat)

Articulo 13. Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras (Fonat). Créase el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (Fonat), como una cuenta
separada especial sin personeria juridica en el
presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), cuyo objeto es financiar el proceso de
adecuacion de tierras, de acuerdo con las politicas
trazadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo. El fondo funcionara como una
cuenta separada en el presupuesto de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), quien lo manejara
y su representante legal sera el Presidente de la
misma.
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Articulo 14. Patrimonio del Fonat. El
patrimonio del Fonat, estard integrado de la
siguiente manera:

1. Por los recursos que se le asignen en el Presu-
puesto General de la Nacion.

2. Por los recursos provenientes de la recupera-
cion de las inversiones publicas

3. Por los créditos internos o externos que se con-
traten con destino al fondo.

4. Por los recursos que aporten las entidades de
orden nacional y territorial.

5. Por los recursos de cooperacion técnica.

6. Por el producto de los rendimientos financieros
de sus inversiones.

7. Por las donaciones, aportes, y contrapartidas
que le otorguen organismos internacionales o
nacionales privados o publicos y los provenien-
tes de otros paises.

8. Por recursos del sistema general de regalias, de
acuerdo con las decisiones adoptadas por los
Organos Colegiados de Administracion y De-
cision (OCAD).

CAPITULO Il

De las inversiones en los Distritos de
Adecuacion de Tierras de Propiedad Privada

Articulo 14. Objeto. La Agencia de Desarrollo
Rural, podra financiar obras principales de:
captacion, suministro, conduccion y distribucion
de agua de los Distritos de Adecuacién de Tierras
de propiedad privada.

El Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras
(Conat) definird los requisitos y las condiciones
para realizar estas inversiones.

CAPITULO IlI

De la Recuperacion y Liquidacion de las
Inversiones

Articulo 15. Derecho a la recuperacion de
las inversiones. Todo organismo ejecutor de un
Distrito de Adecuacion de Tierras tiene derecho
a que se le reintegren las inversiones realizadas
en los proyectos de adecuacion de tierras en
la construccion, rehabilitacion, ampliacion,
modernizaciéon  y/o  complementacién, de
conformidad a lo establecido en las respectivas
garantias que se suscriban con cada usuario.

Cada inmueble dentro del &rea de un distrito
de adecuacion de tierras deberd responder por
una cuota parte de las inversiones realizadas en
proporcion a los beneficios recibidos.

Paragrafo 1°. Una vez establecido el valor de
la recuperacion de las inversiones de conformidad
con lo establecido en la presente ley, se suscribiran
las garantias necesarias para su recuperacion.
El organismo ejecutor publico solicitard a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la
inscripcion de la medida en el folio de matricula
inmobiliaria de todos los predios que beneficiados
por el servicio de adecuacion de tierras.

Paragrafo 2°. Una vez pagadas las obligaciones
correspondientes a la recuperacion de las
inversiones, y en firme el acto administrativo
del pago, la ADR solicitard el levantamiento
de la garantia ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

Paragrafo 3°. Una vez recuperado el valor
de las inversiones, las obras y demas bienes al
servicio del Distrito ingresaran al patrimonio de la
respectiva asociacion de usuarios, manteniéndose
la calidad de servicio publico. En el evento en
gue no existan asociaciones de usuarios, las
inversiones publicas continuaran en el patrimonio
de laADR.

Paragrafo 4°. Las inversiones publicas que se
recuperen deben ser reinvertidas en procesos de
adecuacion de tierras.

Articulo 16. Liquidacion de las inversiones.
El calculo y liquidacion de las inversiones en
obras de adecuacion de tierras se hara por su valor
real, incluidos los costos financieros, teniendo en
cuenta las areas directamente beneficiadas por los
diferentes componentes de las obras.

Articulo 17. Factores de liquidacion. Las
inversiones en adecuacién de tierras sujetas a
recuperacion, estaran constituidas por el valor de
los siguientes factores:

1. Estudios de preinversion y sus respectivas in-
terventorias.

2. Terrenos utilizados en la ejecucion del proyecto
del distrito.

3. Servidumbres necesarias para el desarrollo del

proyecto de adecuacion de tierras.

Obras civiles y sus interventorias.

Equipos electromecanicos instalados.

Costos financieros de los recursos invertidos.

Equipos eléctricos, electrénicos, mecanicos, ne-

cesarios para la puesta en marcha del Distrito.

8. Actividades para mejorar la productividad
agropecuaria en las fases de pre- inversion e
inversion del proceso de adecuacion de tierras.

9. Costos asociados al cumplimiento de la nor-
matividad ambiental vigente generados en las
fases de preinversion e inversion del proceso de
adecuacion de tierras.

Paragrafo 1°. La inversibn en obras de
utilidad publica o interés social definidas en
la presente ley, tendrd el caracter de inversion
publica no recuperable. En el valor de estas

obras estan incluidos los costos proporcionales
correspondientes a disefio e interventoria.

Paragrafo 2°. Cuando se construyan proyectos
multipropdsito, la proporcién del costo que se
imputara a las obras del proyecto de adecuacion
de tierras, seré determinado conjuntamente entre
la ADR y/o la entidad o entidades que participen
en su financiacion. En todo caso se tendra en
cuenta la capacidad util de las obras al servicio
del proyecto de adecuacion de tierras.

No ok
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Articulo 18. Procedimiento para la liquidacion.
Para la liquidacion del costo proporcional de las
inversiones, se utilizarael siguiente procedimiento:

i) Se delimitara el &rea del Distrito que se
beneficia con cada componente de adecua-
cién de tierras, riego, drenaje y proteccion
contra inundaciones;

i1) Se cuantificard el valor de la inversion en
cada componente incluyendo la totalidad
de los factores de liquidacion y se dividira
este valor por su respectiva area beneficia-
da;

iii) El factor resultante de las operaciones an-
teriores, se multiplicard por la superficie
estimada a beneficiar en cada predio, con
los componentes de obras a que se hace re-
ferencia en este articulo;

Iv) Lasuma de los resultados anteriores, cons-
tituira la cuota parte con que deben contri-
buir para la recuperacion de las inversiones
publicas los usuarios dentro del Distrito;

v) Para obtener la liquidacion final, se afecta-
ra la cuota parte con que deben contribuir a
la recuperacion de las inversiones publicas
los usuarios dentro del Distrito por el sub-
sidio a que hace referencia el articulo 17 de
la presente ley.

Articulo 19. Subsidios de las cuotas parte.
Crease unsubsidio hastadel 50% de las cuotas parte
de recuperacion de inversiones de los proyectos,
financiado con recursos del Presupuesto General
de la Nacion asignados al sector agropecuario,
y con destino a los pequefios productores,
usuarios de los distritos de adecuacion de tierras
que rednan las condiciones socioeconémicas
que determine el MADR. Este subsidio puede
incrementarse a través de la cofinanciacién que
hagan otras entidades publicas y/o privadas, hasta
el 40% adicional del costo total de la cuota de
recuperacion.

Pardgrafo 1°. Dentro de las condiciones
socioecondémicas que determine el MADR para
el otorgamiento de este subsidio, tendra en cuenta
a los sujetos de reforma agraria, campesinos,
mujeres rurales, poblacion indigena, comunidades
negras; siempre y cuando se enmarquen dentro de
la definicion de usuarios descrita en el articulo 2°
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Se otorgara el subsidio del 50%
de las cuotas parte de recuperacién de inversiones
de los proyectos, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacién asignados al
sector agropecuario, y con destino a los usuarios
de los distritos de adecuacion de tierras que
no posean un patrimonio neto que supere los
doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de hacer
la solicitud del subsidio.

CAPITULO IlI
De las Asociaciones Publico Privadas

Articulo 20. Asociaciones publico privadas.
Con el fin de garantizar el financiamiento de la
Adecuacion de Tierras, los organismos ejecutores
podran suscribir contratos de concesion, a través
de Asociaciones Publico Privadas, para ejecutar
parcial o totalmente el proceso de adecuacion de
tierras y sus actividades, en proyectos nuevos o
de restauracion de los existentes para mejorar la
productividad agropecuaria.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a traves del
MADR reglamentarda las Asociaciones Publico
Privadas acorde a las particularidades del proceso
de Adecuacion de Tierras de conformidad con
la Ley 1508 de 2012 y de conformidad con la
presente ley.

CAPITULO IV

De la financiacion de los Proyectos
Multipropdsito

Articulo 21. Financiacion de los proyectos
multiproposito. Todos los sectores interesados en
la implementacion de Proyectos Multipropdsito,
deberan participar en su financiacion durante todas
las etapas del proceso de adecuacién de tierras,
definidas en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. La proporcion del costo que se
imputara al componente de adecuacion de tierras
y a los demas propositos del proyecto, en las
diferentes etapas del proceso, sera determinado
conjuntamente entre el organismo ejecutor
y la entidad o entidades que participen en su
financiacion. En todo caso, se tendra en cuenta
la capacidad util de las obras al servicio del
componente de adecuacion de tierras y de cada
uno de los otros propdsitos que se beneficien con
el proyecto.

TITULO CUARTO

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE ADECUACION DE TIERRAS

CAPITULO |
De los Organos Administradores

Articulo 22. Prestacion del servicio pablico de
adecuacion de tierras. La ADR, los organismos
ejecutores o las asociaciones de usuarios prestaran
el servicio publico de adecuacion de tierras.

Paragrafo 1°. Cuando la propiedad del distrito
de adecuacién de tierras sea publica, el prestador
del servicio publico de adecuacion de tierras
estara facultado para cobrar tarifas, sujeta al
sistema y método definidos en la presente ley,
destinadas a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades para mejorar
la productividad agropecuaria, tasa por utilizacion
de aguas y reposicion de maquinaria del distrito
de adecuacion de tierras.

Paragrafo 2°. Cuando la propiedad del
distrito de adecuacion de tierras sea privada, el
prestador del servicio publico de adecuacion de
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tierras estara facultado para cobrar una cuota de
administracion a titulo de contraprestacion, sujeta
al sistema y método definidos en la presente ley,
destinadas a cubrir los costos de administracion,
operacion, conservacion, actividades para mejorar
la productividad agropecuaria, tasa por utilizacion
de aguas y reposicion de maquinaria del distrito
de adecuacion de tierras.

CAPITULO II

De los mecanismos de financiacion de las
Actividades de Administracion, Operacion y
Conservacion

Articulo 23. Tasa del servicio publico de
adecuacion de tierras. Créase la tasa del servicio
publico de adecuacion de tierras para recuperar
los costos asociados a la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras, que se constituyen
como la base gravable para la liquidacion de la
misma. Estos costos se determinaran, a través de
un sistema y método tarifario establecido en la
presente ley.

Los hechos generadores de la tasa del servicio
publico de adecuacion de tierras, seran los
siguientes:

i)  Suministro de agua para usos agropecua-
ros;

i) Drenaje de aguas en los suelos;

iii) Proteccion contra inundaciones, y

iv) Desarrollo de actividades para mejorar la
productividad agropecuaria.

Articulo 24. Sujeto activo del servicio pablico
de adecuacion de tierras. Seré sujeto activo de la
tasa del servicio publico de adecuacion de tierras
la entidad que tenga a su cargo la prestacion del
servicio.

Articulo 25. Sujeto pasivo del servicio publico
de adecuacion de tierras. Sera sujeto pasivo de la
tasa del servicio publico de adecuacion de tierras
todo usuario de los Distritos de Adecuacion de
Tierras.

Articulo 26. Sistema y método para la
determinacion de las tarifas. Se adoptaran las
siguientes pautas para la fijaciéon de las tarifas
que se cobrardn como recuperacion de los costos
asociados a la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras.

a) Sistema: Para la definicion de los costos sobre
cuya base haya de calcularse la tarifa de ade-
cuacion de tierras, se aplicara el siguiente sis-
tema:

Tarifa Fija: se calcula a partir de la sumatoria de
los costos de administracion y de la proporcion de
los costos de operacion y conservacion, dividida
sobre el &rea del Distrito de Adecuacion de Tierras.
Para establecer el valor que le corresponde pagar
a cada usuario por concepto de esta tarifa, se
multiplica por el area beneficiada de cada predio.

Tarifa Volumétrica o de aprovechamiento: se
calcula a partir de la sumatoria de la proporcion

de los costos de operacidon y conservacion, mas
el costo por utilizacion de aguas que el distrito
cancela a la autoridad ambiental competente,
dividida por el volumen de agua anual derivado
en bocatoma. Para establecer el valor que le
corresponde pagar a cada usuario por concepto de
esta tarifa, se multiplica por el volumen del agua
entregado a cada usuario.

Tarifa por prestacion de actividades para
mejorar la productividad agropecuaria: se
calcula a partir de la sumatoria de los costos
fijos y variables de las actividades para mejorar
la productividad agropecuaria sefialadas en el
articulo 2° de la presente ley, dividido entre el
numero de beneficiados por dichas actividades.

Tarifa para reposicion de maquinaria: se
calcula a partir del valor anual de depreciacion
de la maquinaria, dividido sobre el area total del
distrito de adecuacion de tierras. Para establecer el
valor que le corresponde pagar a cada usuario por
concepto de esta tarifa, se multiplica por el area
de cada predio.

Para el calculo de las tarifas se requiere:

1. El presupuesto anual de costos asociados a la
prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras, elaborado por el prestador del servi-
cio publico.

2. El registro general de usuarios actualizado.

3. El plan de riego proyectado.

Paragrafo. La proporcion de los costos de
operacion y conservacion para las tarifas fija y
volumétrica, sera determinada anualmente por el
MADR para cada distrito, teniendo en cuenta su
naturaleza, asi como los sistemas de captacion y
distribucion del agua.

b) Método: Definicion de los costos asociados a la
prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras, sobre cuya base se hara la fijacion del
monto tarifario de la tasa del servicio pablico
de adecuacion de tierras:

1. Costos de administracion del distrito: Son los
costos en que se incurre para administrar el dis-
trito para la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras. Dentro de estos costos se
encuentran: la remuneracion del personal admi-
nistrativo de acuerdo a la naturaleza de la vin-
culacion, costos generales, costos de factura-
cion, arriendos, vigilancia, servicios publicos,
seguros, impuestos y costos no operacionales.

2. Costos de operacion del distrito: Son los costos
en gue se incurre para operar el distrito para la
prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras. Dentro de estos costos se encuen-
tran: la remuneracion del personal operativo de
acuerdo a la naturaleza de la vinculacion, ener-
gia eléctrica para bombeo, costos de operacion
y mantenimiento de vehiculos, maquinaria y
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equipo, movilizacion del personal de operacion

del Distrito.

Para los Distritos cuyos equipos funcionen con
sistemas diferentes al eléctrico, se debe analizar
y contemplar en el presupuesto de egresos, los
costos respectivos acordes con la fuente de energia
utilizada.

3. Costos de conservacion: Son los costos en que
se incurre para conservar la infraestructura,
magquinaria y equipos del distrito para la pres-
tacion del servicio publico de adecuacion de
tierras. Dentro de estos costos se encuentran:
la remuneracion del personal de conservacién
de acuerdo a la naturaleza de la vinculacion, la
conservacion, limpieza, reparacion y reposicion
de infraestructura y equipos del distrito.

4. Costos de actividades para mejorar la producti-
vidad agropecuaria: Son los costos en los que se
incurre para mejorar la productividad agrope-
cuaria en el distrito de adecuacion de tierras, a
través de las actividades descritas en el articulo
2° de la presente ley.

5. Costo de la Tasa por Utilizacion de Aguas
(TUA). Son los costos en que se incurre para
cubrir el pago de la TUA, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

6. Costos de Reposicion de Maquinaria: Son los
costos en que se incurre para remplazar la ma-
quinaria del distrito para la prestacion del ser-
vicio publico de adecuacion de tierras una vez
haya cumplido su vida util.

Tasa por Uso del agua: se calcula a partir del
volumen de agua medido que se utiliza para la
prestacion del servicio de riego a los usuarios del
Distrito de adecuacion de Tierras. La autoridad
ambiental de la jurisdiccion del respectivo Distrito
de adecuacion de Tierras no podra facturar
incrementos por este concepto que superen lo
facturado el afio anterior indexado en el Indice de
Precios al Consumidor emitido por el DANE. El
valor a pagar por el administrador del Distrito de
adecuacion de tierras sera con cargo a cada usuario
del servicio y debe calcularse proporcionalmente al
area beneficiada de cada uno por el servicio de riego.

Articulo 27. Autoridad publica que fija la
tarifa. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural fijard la tarifa fija y volumétrica del servicio
publico de adecuacion de tierras, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Conat.

Articulo 28. Subsidio a la tarifa del servicio
publico de adecuaciondetierras. Créase unsubsidio
a la tarifa del servicio publico de adecuacion de
tierras para usuarios de distritos de adecuacion
de tierras que no posean un patrimonio neto que
supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales vigentes al momento de hacer
la solicitud del subsidio. Este subsidio operara
Unicamente cuando los distritos de adecuacion de

tierras sean construidos con recursos publicos y a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

El subsidio a la tarifa de que trata el presente
articulo se otorgara por una sola vez de manera
temporal y gradual en los primeros cinco afos,
a partir de la entrada en operacion del distrito de
adecuacion de tierras, de la siguiente manera: i) el
primer afio el subsidio a la tarifa sera por el 100%,
ii) el segundo afo el subsidio a la tarifa sera por
el 80%; iii) el tercer afio el subsidio a la tarifa sera
del 60 %; iv) el cuarto afio el subsidio a la tarifa
sera del 40%, y v) el quinto afio el subsidio a la
tarifa seré del 20%.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario Finagro,
formulard y presentard a consideracion de la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario para
su aprobacion, dentro de un plazo de 12 meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, un programa que permita el acceso a algun
mecanismo financiero para el pago de la cuota de
administracion del servicio publico de adecuacion
de tierras para procesos de ampliacién o
rehabilitacion, cuyos beneficiarios seran usuarios
de distritos de adecuacion de tierras de caracter
privado que posean un patrimonio maximo de 250
smimv y que se encuentren ubicados en zonas de
los planes de desarrollo con enfoque territorial,
y/o sean beneficiarios del fondo de tierras.

CAPITULO IlI

De los mecanismos de cobro de las
actividades de Administracion, Operacion y
Conservacion

Articulo 29. Facturacion y recaudo por el
servicio de adecuacion de tierras. El cobro por la
prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras se hara mediante un sistema de facturacion
en el que se determine el monto a pagar por
concepto de la prestacion y consumo y los demas
servicios inherentes al mismo, prestados en
determinado tiempo.

Paragrafo. Las deudas derivadas de la
prestacion del servicio pablico de adecuacion de
tierras, incluidas las sanciones que se impongan a
los usuarios, podran ser cobradas ejecutivamente
ante la jurisdiccion ordinaria por la entidad
administradora del distrito de adecuacion de
tierras, sin embargo, el organismo ejecutor publico
conservara la facultad de cobros judiciales y la
prerrogativa de cobro coactivo. Tratdndose de
asociaciones, la factura expedida y debidamente
firmada por su representante legal prestara mérito
ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho
Civil y Comercial.

Articulo 30. Sistema contable y presupuestal. El
manejo de fondos, control presupuestal, registros,
libros y demas aspectos contables del prestador
del servicio publico de adecuacion de tierras, se
ajustara a las normas contables y de presupuesto
establecidas de acuerdo a su naturaleza juridica.
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TITULO QUINTO

SEGUIMIENTO, VIGILANCIA
Y CONTROL DEL PROCESO DE
ADECUACION DE TIERRAS Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Articulo 31. Seguimiento, vigilancia y
control del proceso de adecuacion de tierras. El
MADR sera la entidad responsable de realizar
seguimiento, vigilancia y control al proceso de
adecuacion de tierras con facultad sancionatoria,
para lo cual debera crear una dependencia, dentro
de un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley y expedir
la reglamentacion pertinente.

Articulo 32. Procedimiento sancionatorio. El
procedimiento administrativo sancionatorio en lo
no regulado en la presente ley, se adelantara de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437
de 2011, y demas normas que lo sustituyan o
modifiquen.

Articulo 33. Infracciones. Se considera
infraccion de los prestadores del servicio de
adecuacion de tierras toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en
la presente ley y demas disposiciones vigentes
que la sustituyan o modifiquen.

Son infracciones de los prestadores del servicio
de adecuacion de tierras las siguientes:

1. No prestar el servicio pablico de adecuacion de
tierras, sin justificacion técnica o prestarlo para
una finalidad distinta a la prevista en la presente
ley.

2. Obstaculizar las investigaciones que realicen
las autoridades administrativas, judiciales u or-
ganos de control.

3. Pérdida o deterioro de bienes, maquinaria y
equipo del distrito o de la asociacion que tengan
bajo su administracién o custodia.

4. Alteracion de los libros contables del Distrito
de Adecuacién de Tierras.

5. Incumplimiento de las normas contables y pre-
supuestales vigentes.

6. Alteracion de la informacion de caracter admi-
nistrativo, técnico, financiero o legal del Distri-
to de Adecuacion de Tierras.

7. Recepciodn de dadivas para privilegiar a uno o
varios usuarios con la prestacién del servicio
publico de adecuacion de tierras.

Articulo 34. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales
0 accesorias a los responsables de la infraccion
por la violacion de las normas contenidas en la
presente ley y demas disposiciones vigentes que
la sustituyan o modifiquen.

Lassanciones contenidas en el presente articulo,
sin perjuicio de las sanciones penales y demas a
que hubiere lugar, se impondran al infractor de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante

resolucion motivada expedida por la autoridad

sancionatoria:

1. Multas pecuniarias hasta por 10.000 SMMLV.

2. Suspension temporal de la autorizacion para
ejercer la funcion de prestador del servicio pu-
blico de adecuacion de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacion para ejercer la
funcién de prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras.

4. Inhabilidad hasta por 20 afios para ejercer la
funcion de prestador del servicio pablico de
adecuacion de tierras.

Articulo 35. Mérito Ejecutivo. Los actos
administrativos expedidos por la autoridad
sancionatoria que impongan sanciones pecuniarias
prestan merito ejecutivo y su cobro se hara a traves
de la jurisdiccion coactiva.

Articulo 36. Caducidad de la accion
sancionatoria. La accion sancionatoria que ejerza
la entidad de que trata el articulo 31 de la presente
ley caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho,
de acuerdo a los términos establecidos en la Ley
1437 de 2011, la accion u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber
sido expedido y notificado.

TITULO SEXTO

FORMALIZACION Y TRANSFERENCIA
DE DISTRITOS DE ADECUACION DE
TIERRAS

Articulo 37. Legalizacién de la propiedad de
los distritos de adecuacion de tierras. Para los
efectos de la legalizacion de la propiedad de los
predios que integran los distritos de Adecuacion
de Tierras a nivel nacional y que son de naturaleza
publica que pertenecian al Incora, Himat, Inat e
Incoder o recibidos de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero (Caja Agraria) o del Instituto
de Fomento Eléctrico y de Aguas (Electraguas),
pasaran a formar parte del patrimonio de los
activos de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
para lo cual dicha agencia, debera adelantar los
tramites ante la autoridad competente para las
inscripciones y apertura de folios de matricula
inmobiliaria correspondientes.

Articulo 38. Transferencia de los distritos. La
Agencia de Desarrollo Rural, ADR, traspasara
la propiedad de los Distritos de Adecuacion de
Tierras a las asociaciones de usuarios, una vez se
haya realizado la recuperacion de las inversiones
y el MADR haya proferido concepto favorable, de
acuerdo con los lineamientos que haya emitido el
Conat al respecto, los cuales deberan incluir por
lo menos analisis de la conveniencia econémica
de la transferencia.

La ADR deberd elaborar un procedimiento
de entrega de la propiedad, que contenga como
minimo:
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1. El inventario de bienes e infraestructura del dis-
trito.

2. Los titulos de dominio del inmueble, que debe-
ran contener los demas bienes muebles adheri-
dos a este.

3. Actualizacion del titular de la concesion de
aguas.

Paragrafo 1°. Una vez hecha la recuperacion
total de la inversion por parte de la ADR y los
organismos ejecutores, se emitira paz y salvo.

Paragrafo 2°. Para efectos de la transferencia
de la propiedad de los Distritos de Adecuacion
de Tierras aqui autorizada, construidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
41 de 1993, se fijard su valor de acuerdo con
un avalto comercial realizado por la autoridad
catastral, segun la metodologia establecida por
el IGAC, y se aplicarén las disposiciones que en
materia de recuperacion de inversiones han sido
establecidas en la presente ley.

Paragrafo 3°. Cuando la asociacion de usuarios
manifieste su imposibilidad de recibir la propiedad
y prestar el servicio publico de adecuacion de
tierras, o cuando no exista esa asociacion de
usuarios, dicha propiedad se mantendra en cabeza
de la ADR, quien continuara con la prestacion de
tal servicio, hasta cuando desarrolle y fortalezca la
asociatividad para que la respectiva asociacion de
usuarios de distritos de adecuacion de tierras este
en capacidad de recibir la propiedad del distrito y
prestar el servicio.

TITULO SEPTIMO
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 39. Sistema de informacion de
adecuacion de tierras. La ADR administrard
el Sistema de Informacion de Adecuacion de
Tierras, el cual tendra interoperabilidad con otros
sistemas de informacion tales como los sistemas
de informacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria
(SIPRA), el Sistema de Informacion de Tierras
de la Agencia Nacional de Tierras, el Sistema
de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC),
entre otros, armonizando la estructura o modelo
de almacenamiento de la informacion geografica
(Base de Datos Geografica o GDB) con lo
establecido para el SIAC. En cualquier caso,
deberédn cumplirse los lineamientos y estandares
que, en materia de arquitectura de Tecnologias
de la Informacion (TI), interoperabilidad y datos
abiertos, expide el Ministerio de Tecnologias de
las Informacion y las Comunicaciones.

Las asociaciones de usuarios de los distritos
de adecuacion de tierras, los organismos
ejecutores publicos y privados, y demas actores
que intervengan en el proceso de adecuacion de
tierras, deberdn suministrar informacion periddica,
detallada, oportuna y veraz.

Articulo 40. Cambio climatico y variabilidad
climatica. En los distritos de adecuacion de tierras,
los organismos ejecutores publicos, privados y las
asociaciones de usuarios, deberan implementar
planes, programas o proyectos de acuerdo con los
lineamientos técnicos y en el marco de la politica
nacional de cambio climatico y del Plan Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres y desarrollar
acciones orientadas a la sostenibilidad de los
recursos suelo y agua.

Articulo 41. Normativa ambiental. Quien opte
por una solucién de infraestructura de adecuacién
de tierras en el marco de la presente ley debera dar
cumplimiento a la normativa ambiental vigente.

Articulo 42. Servidumbres. Se consideraran
de utilidad publica las servidumbres necesarias
para la ejecucién integral de los proyectos de
adecuacion de tierras, la cuales se constituiran,
conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

Articulo 43. Motivos de utilidad publica o
interés social y expropiacion para la prestacion
del servicio de adecuacion de tierras. Se declara
de utilidad puablica o interés social, la adquisicion
de inmuebles para destinarlos a la ejecucion de
proyectos de construccion de infraestructura
fisica para riego, drenaje y/o proteccion contra
inundaciones para la prestacion del servicio de
adecuacion de tierras, sin perjuicio de lo dispuesto
en leyes especiales.

La Agencia de Desarrollo Rural, podra adquirir
mediante expropiacion administrativa o judicial,
los inmuebles que se requieran para la ejecucion
de obras de utilidad publica o de interés social
definidas en la presente ley, de conformidad con
el articulo 58 de la Constitucion Politica.

La expropiacion administrativa, se adelantara
con fundamento en los procedimientos previstos
en la Ley 92 de 1989 y Ley 388 de 1997 y la
expropiacion judicial de conformidad con lo
previsto en las leyes anteriormente mencionadas
y la Ley 1564 de 2012.

En todos los casos de adquisicion de
inmuebles destinados a la ejecucién de obras de
utilidad publica o interés social, se aplicaran las
disposiciones especiales contenidas en el Capitulo
| del Titulo IV de la Ley 1682 de 2013.

Articulo 44. Vinculacion al ordenamiento
territorial. Al ser la adecuacion de tierras el
servicio publico que contribuye al desarrollo
rural integral, y estar conforme al ordenamiento
territorial, ambiental, productivo y social de la
propiedad, enlostérminossefialadosenelarticulo
2° de esta ley, las éareas de dichos proyectos
deberan corresponder a suelos clasificados
como rurales para usos agropecuarios en los
planes de ordenamiento territorial municipales
o distritales.

A partir de lo anterior, los municipios
y distritos, como entidades territoriales, al
adelantar sus procesos de revision de planes de
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ordenamiento territorial o expedir unidades de
planificacion rural deberan prever estos ambitos,
como areas para la produccion agricola vy
ganadera y de explotacion de recursos naturales
que se inscriben en la categoria de suelos de
proteccidn en suelo rural previstas en el numeral
2 del articulo 2.2.2.2.1.3.- del Decreto Nacional
numero 1077 de 2015 al corresponder a lo que
dicha norma prevé deben ser dichas areas:
terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales o de explotacidn de recursos naturales.

Paréagrafo. Finalizada la etapa de pre-inversion,
laADR comunicaraal ente territorial mediante acto
administrativo, la declaratoria de area de distrito
de adecuacion de tierras en cuya jurisdiccion se
proyecte su ejecucion.

Articulo 45. Normalizacidn de cartera distritos
de adecuacion detierras. Con el objeto de reactivar
la explotacion agropecuaria del pais y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion campesina
usuaria de distritos de adecuacion de tierras,
autoricese a la Agencia de Desarrollo Rural, para
que otorgue por una s6lo vez descuentos sobre los
intereses moratorios causados por el no pago de
la tasa por concepto de la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras, en los distritos
de propiedad de esta entidad.

Paragrafo. La anterior autorizacion incluye la
remision total o parcial de los intereses causados,
de conformidad con el reglamento que establezca
para tales efectos el Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural, en un plazo de seis (6) meses
a partir de la fecha de vigencia de la presente
ley y su ejecucion se hard dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de dicho
reglamento.

TITULO OCTAVO
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 46. Régimen de transicion. Para
los procesos de adecuacion de tierras que se
encuentren en ejecucion bajo la legislacion
anterior, se aplicaran las disposiciones con las
que iniciaron, hasta culminar la etapa en que
se encuentren, posteriormente se aplicaran las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 47. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige desde su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en
especial la Ley 41 de 1993.

De los Honorables Congresistas,

JUSTIFICACION DE MOTIVACION
SUFICIENTE

Para ser tenida en cuenta en la exposicion de
motivos y/o en el tramite legislativo del proyecto
de ley “por la cual se regula el servicio publico
de adecuacion de tierras y se dictan otras
disposiciones™, a continuacién se desarrolla la
Motivacion Suficiente encaminada a demostrar
los elementos necesarios del proyecto de ley como
instrumento para la implementacion del Acuerdo
Final de Paz:

1. OBJETO DE LA LEY. De conformidad
con lo sefialado en el articulo 1° del proyecto de ley
en mencion, el mismo “tiene por objeto regular,
orientar y hacer seguimiento al servicio publico
de adecuacion de tierras, con el fin de mejorar la
productividad del sector agropecuario, haciendo
un uso eficiente y sostenible de los recursos suelo
y agua, y contribuir al desarrollo rural integral
con enfoque territorial, incluyendo el impulso
a la produccion agricola familiar, la economia
campesinay la seguridad alimentaria™.

La Corte Constitucional mediante
Sentencia C-205 de 19951 sefial6 como deber
constitucional del Estado la realizacion de obras
de adecuacion de tierras, drenaje y proteccion
contra inundaciones, encaminado a garantizar
la produccién de alimentos (CP articulo 65) vy,
en consecuencia, infirid6 que su régimen como
funcion administrativa de fomento ha de ser el de
un servicio publico, de ahi que resulte imperativo
para el Estado organizar dicho servicio y adoptar
medidas que promuevan el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
potenciando los suelos con vocacion agropecuaria
y de ese modo, mejorar los ingresos y la calidad de
vida de la poblacién rural (CP articulo 64). Ahora
bien, la politica de adecuacién de tierras debe
propender por mejorar la gestion de los Distritos
de Adecuacion de Tierras (DAT), en Colombia,
con el objetivo de obtener un desempefio eficiente
y sostenible que permita la consolidacion de
sistemas agropecuarios competitivos y contribuya
al mejoramiento de la calidad de vida de los
productores rurales. En ese marco de accion, el
Gobierno nacional mediante el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2018 “Todos por un nuevo
pais”, el cual tiene como pilares fundamentales la
paz, la consolidacion de un pais mas equitativo
y sin pobreza extrema y, la educacion, identificd
la necesidad de adecuar la institucionalidad del
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, para asegurar la ejecucion eficiente de sus
recursos y mejorar su capacidad de intervencion,
promoviendo asi el desarrollo de los territorios
rurales del pais. De las bases del Plan Nacional
de Desarrollo se concluye gque la consolidacion
de la paz en el territorio colombiano requiere
de una estrategia integral de transformacién del
campo, a partir de politicas explicitas nacionales
y territoriales que contribuyan a su modernizacion
y a su competitividad, ampliando la cobertura y
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mejorando la calidad de los bienes y servicios
sociales, incrementando las inversiones en
infraestructura productiva y articulando las
politicas agropecuarias a un programa mas amplio
de desarrollo rural que garantice el aumento en la
calidad de vida de los habitantes rurales.

Enesteordendeideas, lanuevainstitucionalidad
en el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural tiene como reto gestionar,
promover y financiar el desarrollo rural y
agropecuario, propendiendo por la transformacion
positiva del campo, para lo cual debe adelantar
programas con impacto regional y disefiar una
politica que permita administrar eficientemente
las tierras como recurso para el desarrollo rural,
promoviendo la participacion de las comunidades.

Para el efecto, el Gobierno nacional instituyo
la Mision para la Transformacion del Campo, la
cual tiene como objetivo la elaboracion de un
portafolio robusto y amplio de instrumentos y
politicas publicas para el desarrollo del campo
colombiano en los préximos 20 afios, fomentando
un enfoque territorial participativo, que reconozca
la ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales
como gestores y actores de su propio desarrollo
y, promoviendo un desarrollo rural competitivo y
ambientalmente sostenible basado en la provision
adecuada de bienes publicos que faciliten el
desarrollo rural. En materia de adecuacion de
tierras, laMisionparala Transformaciondel Campo
establecio la necesidad de reformar la manera
en la que el Estado participa en la construccion
y administracion de los Distritos de Adecuacion
de Tierras (DAT), buscando la implementacion
de mecanismos que aseguren que todos los DAT
respondan a un proyecto productivo y se ajusten al
ordenamiento territorial. Asi las cosas, la Mision
para la Transformacion del Campo sugirié que los
apoyos estatales a la construccion, reparacion y
mantenimiento de DAT exijan que los proyectos
se enmarquen en los planes de ordenamiento
territorial y que respondan a unas apuestas
productivas definidas con base en el potencial del
suelo y en las demandas del mercado, para lo cual,
es esencial que los productores estén involucrados.

Por otra parte, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo
(FARC-EP), sefiala, en lo que tiene que ver con las
politicas de desarrollo agrario y rural, el concepto
de la Reforma Rural Integral, RRI, dirigido a
lograr la transformacion de la realidad rural de
Colombia, para integrar las regiones y promover
la erradicacion de la pobreza y el desarrollo
equitativo del pais. De igual forma, plantea el
fortalecimiento de las formas de organizacion y
produccion de la economia campesina o familiar,
sin perjuicio de la coexistencia de otras formas o
sistemas modernos de produccion.

En este sentido, la Reforma Rural Integral se
logra, a través de tres (3) componentes: en primer
lugar, el acceso y uso de la tierra que incluye

diversas actividades orientadas a lograr el acceso
progresivo a la tierra; formalizacién masiva de
la propiedad; actualizacion catastral, el cierre de
la frontera agricola y la proteccion de areas de
reserva.

En segundo lugar, los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), cuyo objetivo
es lograr la transformacién estructural del campo
en las zonas mas prioritarias, segun criterios de
necesidades insatisfechas, grado de afectacion del
conflicto, debilidad institucional y presencia de
cultivos ilicitos u otras actividades ilegitimas, a
través de planes de accion para la transformacion
regional con enfoque territorial y con participacion
comunitaria.

En tercer lugar, los Planes Nacionales, que
estan orientados a la superacion de la pobreza
y la desigualdad, y a cerrar las brechas que hoy
existen entre el campo y las ciudades, mediante
la provision de bienes publicos de infraestructura
(vias, riego, energia eléctrica y conectividad) de
desarrollo social (salud, educacion, vivienda y
agua potable) de promocion productiva (estimulos
a la economia solidaria, asistencia técnica,
subsidios, credito, mercadeo y formalizacion
laboral) y de seguridad alimentaria. De este
modo, en materia de adecuacion de tierras, el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
contemplé en el punto 1.3.1.2 que para impulsar
la produccion agricola familiar y la economia
campesina en general, y garantizar el acceso
democratico y ambientalmente sostenible al agua,
el Gobierno nacional debera crear e implementar
el Plan Nacional de Riego y Drenaje, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

La promocion y aplicacion de soluciones
tecnoldgicas apropiadas de riego y drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria, de
acuerdo con las particularidades de las zonas, del
proyecto productivo y de las comunidades.

La recuperacion de la infraestructura de riego
de la economia campesina, familiar y comunitaria.

El acompafiamiento a las asociaciones de
usuarios y usuarias en el disefio y formulacién de
los proyectos de riego y drenaje.

La asistencia técnica y la promocién de las
capacidades organizativas de lascomunidades para
garantizar el mantenimiento, la administracion y
la sostenibilidad econdmica y ambiental de los
proyectos de riego y drenaje.

La promocion de practicas adecuadas para el
uso del agua en el riego.

La preparacion para mitigar los
originados por el cambio climatico.

En consonancia con lo hasta ahora expuesto
y teniendo en cuenta la normatividad vigente en
materia de adecuacion de tierras, el Gobierno
nacional se encuentra ante la necesidad de
crear un instrumento normativo cuyo objeto sea
regular, orientar y hacer seguimiento al proceso

riesgos
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de adecuacion de tierras, con el fin de mejorar la
productividad del sector agropecuario, haciendo
un uso eficiente y sostenible de los recursos del
suelo y agua, y contribuir al desarrollo rural
integral con enfoque territorial participativo, toda
vez que en materia de adecuacion de tierras, se han
expedido una serie de regulaciones que han sido
indiscriminadamente derogadas o modificadas,
obviando en algunos casos, la definicion clara de
funciones en lo relacionado con el servicio publico
de adecuacion de tierras.

ESTADO ACTUAL DE LAADECUACION
DE TIERRAS

La Ley 41 de 1993 “Por la cual se organiza el
subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones”, tiene por objeto regular la
construccion de obras de adecuacion de tierras
con el fin de mejorar y hacer mas productivas las
actividades agropecuarias velando por la defensa
de las cuencas hidrograficas. A partir de lo anterior,
se observa que en la actualidad la adecuacion
de tierras estd restringida a la construccion de
obras de infraestructura, no incluye actividades
dirigidas a la integralidad del proceso de
adecuacion de tierras, no se encuentra acorde
con los cambios institucionales y normativos,
no establece un régimen sancionatorio, ni como
areas de proteccion los distritos de riego frente a
los instrumentos de ordenamiento territorial. En
corolario se hacia necesario un ajuste normativo
que contuviera, entre otros asuntos: Superar la
vision limitada de la Ley 41 de 1993 relacionada
con la construccion de obras de infraestructura.
Crear un organismo intersectorial consultivo
encargado de asesorar y recomendar la aplicacion
de las politicas del subsector de adecuacion de
tierras y las estrategias multisectoriales. Definir
la composicion y las funciones de las entidades
que integran el Subsector de Adecuacion de
Tierras. Definir un procedimiento administrativo
sancionatorio de adecuacion de tierras. Articular
los Planes de Ordenamiento Territorial con el
proceso de adecuacion de tierras. Fomentar la
participacion de las asociaciones publico privadas
en la ejecucion del proceso de adecuacion de
tierras. Crear el sistema de informacion de
adecuacion de tierras. Implementar en los distritos
de adecuacion de tierras la Politica Nacional de
Cambio Climatico.

Es este orden, la presente ley se concibe
como uno de los instrumentos necesarios para la
transformacion integral del campo, dirigido a la
provision de bienes puablicos de infraestructura,
el servicio publico de adecuacion de tierras, que
incluye la participacion de las comunidades,
articulado a los procesos de ordenamiento
productivo, social, ambiental y territorial, bajo
criterios de sostenibilidad econdmica, social
y ambiental, que contribuyen a mejorar la
productividad, competitividad y sostenibilidad
del sector agropecuario y la calidad de vida de los
productores rurales.

2. CONEXIDAD. ElI proyecto de ley
en mencion, guarda una estrecha relacion de
conexidad con los aspectos que forman parte
del Acuerdo Final de Paz, en especial aquellos
contenidos en el punto 1 Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral, como pasa
a explicarse a continuacion:

a) Conexidad objetiva:

— El Acuerdo Final, dentro del desarrollo del Pun-
to 1, incluye una serie de principios que cuentan
con una relacion cercana al contenido del pro-
yecto de ley en comento. En especial, cabe des-
tacar lo sefialado en el Acuerdo respecto de los
principios de i) integralidad, en virtud del cual el
acceso efectivo a la tierra debe acompariarse, en-
tre otros factores, de estrategias que garanticen
el riego y la existencia de infraestructura para tal
efecto, con el fin de garantizar la productividad;
y ii) desarrollo sostenible, en desarrollo del cual
se indica que la implementacion de la Reforma
Rural Integral ““requiere de la proteccion y pro-
mocion del acceso al agua, dentro de una con-
cepcion ordenada del territorio™.

— En cuanto al contenido del proyecto de ley, el
mismo indica en su articulo 1° que la adecua-
cion de tierras es un servicio publico destinado
al desarrollo de infraestructura fisica para dotar
a una zona de riego, drenaje o proteccion con-
tra inundaciones, el cual se desarrolla teniendo
como fundamento la gestién integral del recur-
so hidrico.

— Asi las cosas, lo sefialado dentro del proyecto
de ley, facilita y asegura la implementacion de
la Reforma Rural Integral planteada dentro del
Acuerdo Final de Paz, en la medida en que de-
fine las directrices que permitiran ejecutar las
medidas necesarias para la satisfaccion de uno
de los elementos integrantes del principio de
integralidad y de una de las facetas de la pro-
mocion de acceso al recurso hidrico, a la que se
refiere el principio de desarrollo sostenible.

— Asu vez, el proyecto de ley en mencion resul-
ta indispensable para la implementacion real y
efectiva del contenido del Acuerdo Final, toda
vez que la legislacion existente actualmente,
respecto del servicio de adecuacion de tierras
(Ley 41 de 1993), cuenta con mdltiples falen-
cias y limitaciones que impiden a las autorida-
des encargadas de prestar dicho servicio, contar
con las herramientas suficientes para llevar a
cabo los retos que impone la implementacion
del Acuerdo Final, bajo criterios de eficiencia,
celeridad y extension.

b) Conexidad estricta (juicio de finalidad):

— Dentro del Punto 1, el Acuerdo Final de Paz
incluye un capitulo especifico relacionado, en-
tre otras cosas, con el acceso y uso de las tie-
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rras rurales, en el marco del cual se relacionan

una serie de medidas tendientes a garantizar el

“Acceso Integrall” a la tierra. Al respecto, se

sefiala los siguiente:

Acceso integral: en desarrollo de los principios
de bienestar y buen vivir, y de integralidad, ademas
del acceso a tierra, el Gobierno nacional pondra a
disposicion de los hombres y mujeres beneficiarios
del Fondo de Tierras, planes de acompafiamiento
en vivienda, asistencia técnica, capacitacion,
adecuacion de tierras y recuperacion de suelos
donde sea necesario, proyectos productivos,
comercializacion y acceso a medios de produccion
que permitan agregar valor, entre otros, y escalara
la provision de bienes publicos en el marco de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,
en adelante PDET.

— De igual forma, en el Punto 1.3 del Acuerdo,
se expone la necesidad de desarrollar “Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral?”,
cuyo objetivo central serd, por una parte, “la
superacion de la pobreza y la desigualdad para
alcanzar el bienestar de la poblacion rural; y
por otra, la integracion y el cierre de la brecha
entre el campo y la ciudad™.

— Adicional a lo anterior, de forma especifica, se
prevé en el Punto 1.3.1.2 del Acuerdo, la crea-
cion de un Plan Nacional de Riego y Drenaje
para la economia campesina, familiar y comu-
nitaria, en los siguientes términos:

“1.3.1.2. Infraestructura de riego: con
el propésito de impulsar la produccion
agricola familiar y la economia campesina en
general, garantizando el acceso democratico y
ambientalmente sostenible al agua, el Gobierno
nacional creara e implementara el Plan Nacional
de Riego y Drenaje para la economia campesina,
familiar y comunitaria. Para el desarrollo del
Plan se tendréan en cuenta los siguientes criterios:
e La promocion y aplicacion de soluciones tec-

noldgicas apropiadas de riego y drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria,
de acuerdo con las particularidades de las zo-
nas, del proyecto productivo y de las comuni-
dades.

» La recuperacion de la infraestructura de riego
de la economia campesina, familiar y comuni-
taria.

» El acompafiamiento a las asociaciones de usua-
rios y usuarias en el disefio y formulacion de los
proyectos de riego y drenaje.

» La asistencia técnica y la promocion de las ca-
pacidades organizativas de las comunidades
para garantizar el mantenimiento, la adminis-
tracion y la sostenibilidad econémica y ambien-
tal de los proyectos de riego y drenaje.

1 Punto 1.1.4. Pp. 15-16.
2 Pp.23yss.

» La promocién de practicas adecuadas para el
uso del agua en el riego.

» La preparacion para mitigar los riesgos origi-
nados por el cambio climatico™.

— En desarrollo de lo antes sefialado, el proyecto
de ley dispone que todas las reglas alli conte-
nidas con relacién a la regulacion, orientacion
y seguimiento en la prestacién del servicio pu-
blico de adecuacion de tierras, se encuentran
orientadas a “mejorar la productividad del sec-
tor agropecuario, haciendo un uso eficiente y
sostenible de los recursos suelo y agua, y con-
tribuir al desarrollo rural integral con enfoque
territorial”, que es precisamente el objetivo
planteado por los acépites del Acuerdo, citados
de forma precedente.

En el mismo sentido, el proyecto define la
terminologia relacionada con la prestacion del
servicio publico en comento, sefiala las Entidades
que integraran el subsector de adecuacion de tierras
y les asigna las competencias correspondientes a
su participacion dentro del mismo, lo cual resulta
necesario para la implementacién del Acuerdo
Final de Paz, habida cuenta del escenario
institucional existente en laactualidad, es diferente
al contemplado por laLey 41 de 1993y se convierte
su actualizacion en un presupuesto necesario para
dar cabal cumplimiento a lo acordado y que hace
parte de la Reforma Rural Integral.
¢) Conexidad suficiente:

— Tal y como se ha sefialado en el presente do-
cumento, el contenido del proyecto de ley, se
relaciona, a partir de su objeto y contenido, de
manera directa con las disposiciones del Acuer-
do Final de Paz, relativas al servicio publico de
adecuacion de tierras, como elemento inescin-
dible del concepto de Reforma Rural Integral.

— Ahora bien, para hacer mas visible lo anterior,
cabe indicar que el articulado del proyecto de
ley “por la cual se regula el servicio publico
de adecuacion de tierras y se dictan otras dis-
posiciones™ se constituye en un desarrollo di-
recto de lo dispuesto en el Acuerdo Final, en
particular respecto de aquellos criterios fijados
para el desarrollo del Plan Nacional de Riego
y Drenaje, el cual si bien debera ser formulado
por el Gobierno nacional en términos de politi-
ca publica, requerird de un soporte de caracter
legal que permita su estructuracion y ejecucion
en cumplimiento de tales criterios.

— En concreto, cabe advertir que el criterio en
virtud del cual “[I]a promocidn y aplicacion de
soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar
y comunitaria, de acuerdo con las particulari-
dades de las zonas, del proyecto productivo y
de las comunidades’, encuentra desarrollo en-
tre otras, en las siguientes disposiciones:
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e El numeral 3 del articulo 9°, sefiala que los

3

organismos que ostenten la calidad de orga-
nismos ejecutores del proceso de adecuacion
de tierras, sea cual sea su naturaleza juridica,
tendran como obligacion la de promover la par-
ticipacion activa de las comunidades durante
todas las etapas de desarrollo de dicho proceso,
lo cual garantiza el conocimiento y atencion de
las particularidades de las zonas y comunidades
en que los mismos se desarrollaran.

Asi mismo, el articulo 11 ibidem otorga a las
asociaciones de usuarios un catalogo de fun-
ciones que les brinda un papel fundamental en
el desarrollo de los proyectos de adecuacion de
tierras, lo cual acentla el caracter participativo
y el enfoque territorial de los mismos.

En segundo término, el Punto 1.3.1.2 del Acuer-
do hace referencia al criterio relacionado con
“[I]a recuperacion de la infraestructura de rie-
go de la economia campesina, familiar y comu-
nitaria”, sobre lo cual el proyecto de ley indica
de forma expresa al referirse a la etapa de inver-
sion3 de los proyectos de adecuacion de tierras,
que los mismos no se limitan exclusivamente a
la construccion de infraestructura nueva, sino
que también incluye la “rehabilitacion, amplia-
cion, complementacion y/o modernizacion de
distritos existentes™.

En lo que se refiere al criterio en virtud del cual
debe brindarse ‘“‘acompafiamiento a las aso-
ciaciones de usuarios y usuarias en el disefio y
formulacién de los proyectos de riego y drena-
je”’, debe resaltarse que los numerales 5y 6 del
articulo 9° del proyecto que nos ocupa, obligan
a los organismos ejecutores del proceso de ade-
cuacion de tierras a promover la organizacion
de tales asociaciones, brindandoles el corres-
pondiente acompafiamiento en materia técnica,
juridica y ambiental y a capacitarlas para la ad-
ministracion, operacion y conservacion de los
distritos de adecuacion de tierras.

Lo anterior, igualmente apunta al desarrollo del
criterio relativo a “[l]a asistencia técnica y la
promocién de las capacidades organizativas
de las comunidades para garantizar el mante-
nimiento, la administracion y la sostenibilidad
econdémica y ambiental de los proyectos de rie-
go y drenaje”, respecto del cual también se in-
cluyen importantes desarrollos en el articulo 11
del proyecto de ley.

Con relacion a la promocion de practicas ten-
dientes al uso adecuado del agua destinada al
riego, dicho criterio constituye un elemento
transversal que se aplica a todo el contenido del

proyecto de ley, en la medida en que el mismo

Articulo 2° del proyecto de ley.

se incluye como parte del objeto de dicho pro-

yecto?,

— Finalmente, frente al criterio relacionado con la
preparacion para mitigar los efectos del cambio
climatico, el articulo 40 del proyecto contiene
un desarrollo del mismo, al sefialar que ““los
organismos ejecutores publicos, privados y las
asociaciones de usuarios, deberan implemen-
tar planes, programas o proyectos de acuerdo
con los lineamientos técnicos y en el marco de
la politica nacional de cambio climético y del
Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desas-
tres y desarrollar acciones orientadas a la sos-
tenibilidad de los recursos suelo y agua™.

3. NECESIDAD ESTRICTA. En
complemento de todo lo anterior, corresponde en
este punto manifestar que el proyecto de ley en
mencion, requiere ser sometido al Procedimiento
de Mensaje de Urgencia, toda vez que de
someterse al procedimiento legislativo ordinario,
las herramientas contenidas en el Proyecto
en mencién, se pondrian en marcha de forma
tardia, frente a las necesidades que impone la
implementacion de la Reforma Rural Integral
pactada en el Acuerdo Final de Paz, como pasa a
explicarse a continuacion:

— Al momento de exponer las consideraciones
que llevaron a las partes a adoptar la Reforma
Rural Integral como parte del Acuerdo Final, se
manifesto que “a juicio del Gobierno esa trans-
formacion (la del campo colombiano) debe
contribuir a reversar los efectos del conflicto
y a cambiar las condiciones que han facilitado
la persistencia de la violencia en el territorio.
Y que a juicio de las FARC-EP dicha transfor-
macion debe contribuir a solucionar las causas
historicas del conflicto, como la cuestion no
resuelta de la propiedad sobre la tierra y par-
ticularmente su concentracion, la exclusion del
campesinado y el atraso de las comunidades
rurales, que afecta especialmente a las muje-
res, nifias y nifios”

— Endesarrollo de lo anterior, se indica igualmente
que ““si bien este acceso a la tierra es una condi-
cién necesaria para la transformacion del cam-
po, no es suficiente por lo cual deben establecer-
se planes nacionales financiados y promovidos
por el Estado destinados al desarrollo rural
integral para la provision de bienes y servicios
publicos como educacion, salud, recreacion, in-
fraestructura, asistencia técnica, alimentacion

4 Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto re-
gular, orientar y hacer seguimiento al servicio publico de
adecuacion de tierras, con el fin de mejorar la producti-
vidad del sector agropecuario, haciendo un uso eficiente
y sostenible de los recursos suelo y agua, y contribuir al
desarrollo rural integral con enfoque territorial.
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y nutricidn, entre otros, que brinden bienestar y
buen vivir a la poblacion rural”.

— Ahora bien, en lo que tiene que ver con el servi-
cio publico de adecuacion de tierras, la CEPAL
y el DNP expidieron un documento en el cual
expusieron un diagnostico que daba cuenta de la
existencia de multiples problemas que han dado
lugar a un déficit en la extension y el alcance
de la prestacion del servicio pablico de adecua-
cion de tierras, entre los cuales se destacan los
problemas relacionados con i) una instituciona-
lidad inadecuada para el impulso del desarrollo
productivo; ii) inexistencia de criterios técnicos
unificados para la formulacion de proyectos de
adecuacion de tierras; iii) falta de participacion
del sector privado en el desarrollo del subsec-
tor; iv) falta de claridad en las competencias de
las entidades participantes, entre otros.

— Dicho lo anterior, se advierte que el proyecto
de ley “por la cual se regula el servicio publi-
co de adecuacion de tierras y se dictan otras
disposiciones’ tiene por objeto la atencién y
superacion de tales circunstancias, con el fin de
dotar a las Entidades integrantes del subsector
de adecuacion de tierras de las herramientas ne-
cesarias para atender en debida forma la presta-
cion de dicho servicio.

— Por consiguiente, la aprobacion del mencionado
proyecto requiere del uso del tramite de urgen-
cia consagrado en el articulo 191 de la Ley 5°
de 1992, toda vez que i) trata sobre uno de los
elementos constitutivos del carécter integral de
la Reforma Rural planteada en los Acuerdos de
Paz, ii) su desarrollo eficiente y su rapida im-
plementacion permitira la atencion de las cau-
sas que dieron lugar al nacimiento del conflicto
armado en las zonas rurales y que permitieron
su desarrollo continuo por mas de 50 afios, asi
como mitigar los efectos del conflicto armado en
las zonas rurales mas afectadas por la confron-
tacion, iii) de no contar con los instrumentos y
herramientas contenidas en el proyecto de ley,
toda intervencion en territorios rurales tendiente
al crecimiento de la productividad y al mejora-
miento de las condiciones de vida de los pobla-
dores rurales, se vera limitada en sus efectos, por
no contar con lo que se requiere para garantizar
el acceso al recurso hidrico destinado al riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones.
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2018.

Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 52
de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2018, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 04, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el Ministro de Agriculturay Desarrollo
Rural, doctor Juan Guillermo Zuluaga Cardona.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
04 de 2018 Senado, por la cual se regula el
servicio publico de adecuacion de tierras ADT y
se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE
2018 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2018
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad
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Asunto: Radicacién de Proyecto de ley

namero 05 de 2018 Senado, por la cual se
establece el reajuste anual de pensiones.

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional
y legal y particular actuando en consecuencia con lo
establecido en la Ley 52 de 1992, en nuestra calidad
de Congresistas de la Republica, radicamos ante su
Despacho, para que se inicie el tramite legislativo
respectivo, el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley por la cual se establece el
reajuste anual de pensiones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE
2018 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las pensiones de vejez o
jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes en cualquiera de los dos regimenes
del Sistema General de Pensiones, se reajustaran
anualmente de oficio el 1° de enero de cada ano,
segun el incremento del salario minimo legal
mensual vigente (smimv).

Articulo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
lapresenteley, previaconsultaconlasorganizaciones
de pensionados, retirados y jubilados en todos
sus niveles como son asociaciones, federaciones
y confederaciones legalmente constituidas que
aglutinen a los beneficiarios de la presente ley.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones normativas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

Proyecto de ley nimero 204 de 2014 Senado, de
iniciativa congresional, fue puesto a consideracion
del Congreso de la Republica por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya, radicado el 11
de junio de 2014, ante el Secretario General del
Senado de la Republica

El objeto de la iniciativa fue ordenar a partir
de su vigencia, que las pensiones de jubilacion,
vejez, sobrevivientes, sustitucion 'y, por
invalidez, familiar, reconocidas y pagadas por
la Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), Caja Nacional de Prevision
(Cajanal), o las entidades que las sustituyan, del
orden nacional y territorial, en el régimen de prima
media con prestacion definida y en el de ahorro
individual, en los sectores publico, oficial y en
el sector privado en general sean incrementadas
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente cada afio.

Este proyecto de ley fue archivado, por las
razones contenidas en el articulo 190 de la Ley 52
de 1992.

El Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado
fue presentado por el honorable Congresista Senen
Nifio Avendafio el pasado 21 de julio de 2016 y
publicado en Gaceta del Congreso nimero 525 de
2016 con fecha 22 de julio de 2016.

En continuidad del tramite legislativo, el
Proyecto de ley nimero 13 de 2016, fue remitido a
la Comision Séptima Constitucional Permanente,
siendo designados como ponentes para primer
debate los honorables Senadores: Jesus Alberto
Salazar, Luis Evelis Andrade Casama y como
ponente coordinadora la honorable Senadora
Nadia Blel Scaff.

Igualmente, el Proyecto de ley nimero 10 de
2016, fue presentado al Congreso de la Republica
a iniciativa del honorable Senador Alexander
Lopez Maya, el dia 20 de julio de 2016, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 525 de 2016
de fecha 22 de julio de 2016.

En vista de que el contenido de las dos
iniciativas legislativas era similar, la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente remite al ponente inicial por medio de
Oficio CSP-CS-1157-2016 para que proceda a su
acumulacion.

Sinembargo, este proyecto de ley fue archivado
nuevamente, por las razones contenidas en el
articulo 190 de la Ley 5? de 1992.

2. Objeto

Este proyecto de ley busca inexorablemente,
se dé aplicacion a la Constitucion Nacional y la
jurisprudencia colombiana, en cuanto, al poder
adquisitivo de las mesadas pensionales dado que
actualmente el incremento anual de las mismas,
no ofrece una actualizacion monetaria ajustada a
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la realidad de las necesidades de este sector de la
sociedad.

Es decir, intentar que las mesadas pensionales
se reajusten segun el mayor valor entre el Indice
de Precios al Consumidor o el incremento al
salario minimo, lo cual, superaria el problema del
inadecuado aumento de este ultimo, verbigracia
como se ha evidenciado en el 2018, estando este
por debajo del IPC afectando gravemente los
hogares de bajos ingresos.

3. Justificacion

Son diferentes los preceptos de rango
constitucional que configuran un derecho
constitucional de los pensionados a mantener el
poder adquisitivo de su mesada pensional. Este
derecho no solo esta consagrado expresamente
en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica de
1991, sino adicionalmente en distintos enunciados
normativos contenidos en la Constitucion Politica.

Por una parte, el articulo 48 C. P. contiene una
clara prevision al respecto cuando establece que
la ley definird los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante. Este precepto, aunque
presenta cierto grado de indeterminacion, sefiala
explicitamente un deber constitucional en cabeza
del Congreso de la Republica para generar dicha
garantia.

El Acto Legislativo numero 01 de 2005
introdujo al articulo 48 un inciso del siguiente
tenor: Sin perjuicio de los descuentos, deducciones
y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con
la ley, por ningln motivo podra dejarse de pagar,
congelarse o reducirse el valor de la mesada de
las pensiones reconocidas conforme a derecho
(negrillas afadidas). Por otra parte, el articulo 53
constitucional sefiala que El Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico
de las pensiones legales.

Lo anterior ha sido analizado en diferentes
oportunidades por la Corte Constitucional,
identificando un derecho en cabeza de los
pensionados que comprende (i) el pago oportuno de
las mesadas pensionales, (ii) su reajuste periodico.
Este derecho a su vez implica prohibiciones
correlativas: (i) dejar de pagar las mesadas, (ii)
congelar su valor o (iii) reducirlas.

Es asi como en la Sentencia T/020 de 2011,
precisa este derecho de la siguiente forma: “Para
la configuracion del derecho constitucional de
los pensionados al mantenimiento del poder
adquisitivo de la mesada pensional resultan
también relevantes principios y derechos
fundamentales consagrados en la Carta de 1991,
algunos de los cuales encuentran aplicacion
especifica en derecho laboral, como el principio
in dubio pro operario (articulo 48 de la C. P)),
mientras que otros son principios fundantes del
Estado colombiano y tienen vigencia en todos los

ambitos del derecho y deben guiar la actuacion
de los poderes publicos y de los particulares,
tales como el principio de Estado social de
derecho (articulo 1° Constitucional), la especial
proteccion constitucional a las personas de la
tercera edad (articulo 46 de la C. P.), el derecho
fundamental a la igualdad (articulo 13 de laC. P.)
y el derecho al minimo vital.”

Ahora bien, a pesar de que el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 define el reajuste pensional
en los siguientes términos: “Articulo 14. Reajuste
de pensiones. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, segun la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior.
No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente
seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.”

Segun las cifras del Ministerio del Trabajo,
el actual sistema pensional cuenta con mas de
17 millones de afiliados, tanto en el régimen de
prima media con prestacion definida como en el
régimen de ahorro individual, de los cuales tanto
solo 7.7 millones se encuentran activamente
cotizando al sistema. A su vez, el Régimen
General de Pensiones registra una cifra cercana
a los 1.7 millones de pensionados, de los mas de
5.6 millones de colombianos y colombianas en
edad de pensionarse y de estos 1.3 millones de
pensionados corresponden al Régimen de prima
media, en el cual el 42% de estos reciben una
mesada pensional equivalente al SMMLYV lo cual
significa que mas del 50% de los pensionados de
este régimen mayoritario estarian soportando la
reduccidén ostensible de su pension por la via del
actual sistema de reajuste pensional vinculado al
IPC.

Lo cual significa que més de un millon de
pensionados beneficiarios del actual sistema
pensional estarian asumiendo de forma progresiva
y permanente un deterioro a lo largo de los Gltimos
afios de su capacidad adquisitiva en relacion
con el incremento del SMMLV respecto del
indice del IPC, con lo cual se estaria generando
una inequidad sustancial, con graves perjuicios
para los derechos adquiridos de esta poblacion,
contraria al espiritu y letra del Sistema General
de Pensiones, consagrado en el actual Estatuto de
Seguridad Social y Pensiones.

También es cierto que esta definicion legal
genera una situacion inequitativa o injusta a la
hora de reajustar las mesadas con la aplicacién de
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uno u otro sistema, ya que se trata de porcentajes
permanentemente diferenciados y donde es
precisamente el IPC la base de la discusion para el
incremento al salario.

Asi las cosas, las exiguas mesadas pensionales
dificilmente permiten sobrevivireconémicamente,
peor aun cuando su poder adquisitivo se ve
permanentemente disminuido por los fenémenos
inflacionarios y devaluacioncitas; adicionalmente,
hay que tener en cuenta que la mesada pensional
también sufre descuentos propios para salud y en
ocasiones para mantener afiliaciones a algunas
entidades, por lo que el valor de la pensién se
puede ver menguado incluso hasta en un 25%.
Pensar en un incremento anual a las mesadas en
un porcentaje igual para todos los pensionados es
apenas lo justo para disminuir en parte la crisis de
este sector de la poblacion.

El presente proyecto de ley rescata la aplicacion
de la Constitucion Nacional en sus articulos
48 y 53, en cuanto a un reajuste pensional que
garantice el poder y la capacidad de compra de
los pensionados en términos reales, en especial de
aquellos quienes sus ingresos son bajos.

El nimero total de pensionados del Sistema
General de Pensiones al 30 de mayo de 2018
93.02% corresponde a los pensionados de los
FRPM (1.213.172 personas) y el porcentaje
restante a los pensionados de los FPO del RAI
(91.029 personas).

De otra parte, del total de pensionados a los FPO
del RAI el 44.96% corresponde a pensionados
por sobrevivencia, el 27.62% a pensionados por
invalidez y el restante 27.42% a pensionados
por vejez. Con respecto a los pensionados de los
FRPM, el 73.54%, representa los pensionados por
vejez, el 21.78% los de sobrevivenciay el 4.67%
a los pensionados por invalidez.

Por los honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia ... del mes de julio del afio 2018, se
radico en este Despacho el Proyecto de ley ..., con

todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadores Alexander
Lopez, Alberto Castilla, Gustavo Petro, Feliciano
Valencia, Antonio Sanguino, Gustavo Bolivar,
Griselda Lobo, Julidn Gallo; honorables
Representantes Fabian Diaz, Leon Fredy Mufioz,
Angela Robledo, Omar Restrepo, Luis Alberto
Alban, Maria José Pizarro y otras firmas.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D.C., 20 de Julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
05 de 2018 Senado, por la cual se establece el
reajuste anual de pensiones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Alexander LOpez
Maya, Jesus Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Paéz, Gustavo
Bolivar, Griselda Lobo Silva, Julian Gallo
Cubillos; honorables Representantes Edwing
Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Angela Maria Robledo Gémez, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Luis Alberto Alban Urbano,
Maria Joseé Pizarro, David Racero y otras firmas.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *
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PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se garantiza la atencion integral
prioritaria a la primera infancia en situacion de
emergencia vital en zonas rurales y rurales dispersas.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2018
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecto de ley
numero 06 de 2018 Senado, por medio de la cual
se garantiza la atencién integral prioritaria a la
primera infancia en situacién de emergencia vital
en zonas rurales y rurales dispersas.

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber
constitucional y legal, y particular actuando en
consecuencia con lo establecido en la Ley 5% de
1992, en nuestra calidad de Congresistas de la
Republica, radicamos ante su despacho, para
que se inicie el tramite legislativo respectivo, el
siguiente proyecto legislativo:

Proyecto de ley, por medio de la cual se
garantiza la atencion integral prioritaria a la
primera infancia en situacion de emergencia vital
en zonas rurales y rurales dispersas.

Por los honorables Congresistas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se garantiza la atencion integral
prioritaria a la primera infancia en situacion de
emergencia vital en zonas rurales y rurales dispersas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Crear la Comisién Intersectorial
de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural.
Con el fin de organizar la respuesta inmediata

en situaciones de emergencia vital de la primera
infancia créese la Comision Intersectorial de
Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural,
la cual tendrd por misionalidad organizar la
respuesta intersectorial, nacional, regional y
local de manera inmediata para la prevencién y
atencion a la primera infancia en condiciones de
emergencia vital.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

— Atencion Integral: Es el conjunto de acciones
intersectoriales, intencionadas, relacionales y
efectivas encaminadas a asegurar que en cada
uno de los entornos en los que transcurre la vida
de los nifios y nifas, existan las condiciones
humanas, sociales y materiales para garantizar
la promocion y potenciacion de su desarrollo.
Estas acciones son planificadas, continuas y
permanentes; involucran aspectos de caracter
técnico, politico, programatico, financiero y so-
cial, y deben darse en los ambitos nacional y
territorial.

— Primera Infancia: Etapa del ciclo vital en la
que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los
cero (0) a los seis (6) afios de edad.

— Emergencia Vital: Se refiere a todo evento ex-
traordinario que genera o tiene potencialidad de
generar un aumento de la morbi-mortalidad de
la poblacion o afectacion inusitada de la salud
publica y que para su atencién requiere una es-
tructura funcional y recursos dispuestos para
una atencion oportuna e integral del sector sa-
lud con un enfoque de proteccion del derecho a
la salud.

— Zonas rurales: Estan vinculadas al territorio
con escasa cantidad de habitantes donde la prin-
cipal actividad econdmica es la agropecuaria.
En este sentido, las materias primas que se ob-
tienen en estas zonas luego son enviadas a las
ciudades, donde se procesan y se consumen.

Articulo 3° Componentes de Atencion.
La atencion integral prioritaria en situacion
de emergencia vital para la primera infancia
se entiende como el conjunto de acciones
intersectoriales que el Estado tendra que brindar de
manera inmediata, para garantizar lo mas pronto
posible la menor afectacion al desarrollo integral
de los nifios y nifias por causas ambientales y
sanitarias prevenibles, a través de la Comision
Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera
Infancia Rural.

El Estado establecera los
componentes basicos de atencion:

A. Atencion prioritaria en salud: involucra es-
tabilizacion de la situacion de enfermedad que

siguientes
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pueda presentar el nifio o nifia, acceso a va-
cunacion inmediata cuando lo requiera y de-
MAs acciones que se requieran para proteger la
vida del menor. Esta respuesta debe ser dada
en cuestion de 6 horas, una vez identificada la
situacion y manteniendo al menor bajo obser-
vacion por un mes o hasta que se de por supe-
rada la situacion.

. Educacién Inicial prioritaria: el Estado aten-
derd de manera inmediata y de acuerdo con el
contexto de atencién con modelos educativos
flexibles; para ello se permitira adelantar de
manera prioritaria la instalacion de sedes provi-
sionales de trabajo con la primera infancia, asi
como se podran habilitar modelos de acompa-
flamiento domiciliario en las zonas en que se
requiera. Los modelos propuestos de educacién
inicial han de responder a los referentes técni-
cos del pais al respecto. En cualquier caso, este
componente habra de ofrecerse maximo a los
dos meses de identificada la situacion de emer-
gencia vital.

. Ambientes Adecuados y seguros: La Comi-
sion Intersectorial de Monitoreo Vital de la Pri-
mera Infancia Rural, habré de revisar y mejorar
los ambientes donde los nifios y nifias en situa-
cion de emergencia vital se desarrollan, de ma-
nera inmediata teniendo como plazo maximo
un mes para su adecuacion; ademas, se levan-
tara la informacion relacionada con los factores
de riesgo ambientales y comunitarios que gene-
ran la emergencia vital para la primera infancia,
y a partir de ello presentar y ejecutar un plan
de mitigacion de los mismos. El plan incluird
el mejoramiento de los espacios en un tiempo
maximo de 3 meses identificada la alerta.

. Corresponsabilidad: la Comision Intersecto-
rial de Monitoreo Vital de la Primera Infancia
Rural ha de garantizar en las condiciones de
emergencia vital, un trabajo articulado con las
familias que tienen nifios y nifias menores de
cinco afos y gestantes, y dicho trabajo impli-
cara procesos de formacion reflexiva sobre el
cuidado y crianza, asi como tendrad en cuenta
los contextos para el desarrollo de ese trabajo
psicosocial con las familias.

. Talento Humano: el Estado procurara al maxi-
mo que la atencion integral a la primera infan-
cia en situacion de emergencia vital en las zo-
nas rurales sea realizada por profesionales en
las areas determinadas en el plan de accién que
la Comision de Monitoreo Vital haya dispuesto;
asi mismo propendera porque su vinculacion
laboral sea desde el Estado y con las garantias
plenas de trabajo digno y decente, directo con
el Estado colombiano. En el caso de zonas don-
de no se encuentre el personal, se deberad ga-
rantizar un monitor profesional que de manera

permanente cualifique al resto del personal en
territorio.

Articulo 4° Integrantes. La Comision
Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera
Infancia Rural estara integrada por:

— Un delegado(a) del Presidente de la Republica.

— Viceministro(a) de Educacién Preescolar Basi-
ca y Media o un delegado(a) del despacho del
Ministro de Educacion Nacional.

— Funcionario(a) encargado de los Planes de Ali-
mentacion Escolar del Ministerio de Educacién
Nacional.

— Viceministro(a) de Proteccion Social o un dele-
gado del Ministro de Salud.

— Viceministro(a) de Vivienda o un delegado del
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

— Un delegado(a) del Ministro de Hacienda y
Crédito Pdblico.

— Alto Consejero(a) Para el Posconflicto o un
delegado(a).

— Director(a) del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar

— Delegado(a) del Director del Departamento Na-
cional de Planeacion.

Articulo 5°. Funciones: De acuerdo al objeto
misional de las entidades que conforman esta
Comision, es preciso que cada institucion aporte
lo necesario para garantizar la vida de los nifios
que se encuentren en situacion de emergencia
vital.

Seran funciones de la Comision Intersectorial
de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural:

— Construir, monitorear y articular la informa-
cion de indicadores de estadisticas vitales de la
primera infancia de las zonas rurales y rurales
dispersas de todo el pais en relacion con la ga-
rantia de derechos de los nifios y nifias.

— Organizar la priorizacion de alertas y respuesta
institucional articulada en los territorios identi-
ficados.

— Producir informes quincenales de control de
la situacion con mecanismos de prevencion y
atencion inmediata que deberan socializarse
con la Coordinacion, Articulacion y Gestion In-
tersectorial de la Politica de Estado para el De-
sarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre creada en por la Ley 1804 de 2016.

— Controlar la respuesta institucional en términos
de la oportunidad de la respuesta y pertinencia
e impacto de esta con el fin de cumplir con los
componentes basicos mencionados en la pre-
sente ley.

Articulo 6°. Licencia de Proteccion al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.
Créese la Licencia de Proteccion al Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, la cual corresponde
a un estudio previo que debe realizarse antes de
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cualquier proyecto de impacto ambiental en las
zonas rurales.

En dicho estudio se han de analizar las
condiciones de riesgo para el desarrollo integral
de la primera infancia y en dado caso su plan de
mitigacion. El estudio tendra que ser aprobado por
el ICBF y la licencia seria otorgada solamente a
aquellos proyectos cuyo impacto en el desarrollo
integral de la primera infancia sea mitigable y no
presenten afectacion en la garantia de derechos de
los nifios y nifias.

Paragrafo 1°. Esta licencia deberd ser
reglamentada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en acompafiamiento de la
Comisién Intersectorial de Monitoreo Vital de la
Primera Infancia Rural.

Paragrafo 2°. Ninguna obra de desarrollo
rural podra realizarse sin contar con la licencia
de proteccion del desarrollo integral de la primera
infancia.

Articulo 7°. Financiacion: El Gobierno
nacional estard encargado de proyectar y
garantizar los recursos para la implementacion y
funcionamiento de la Comisién Intersectorial de
Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural de
manera consistente con el Marco Fiscal y el Marco
de Gasto a Mediano Plazo, garantizando recursos
para la proteccion de la nifiez que se encuentra en
situacion de emergencia vital.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Informe Unicef Colombia 2015, uno
de cada diez nifios en el pais sufre de desnutricion
cronica; de los 932.000 nacimientos anuales,
cerca del 9% de los menores nacen con un peso
inferior a 2500 gramos, uno de los principales
riesgos para la mortalidad de recién nacidos.

1 Informe UNICEF Colombia 2015 pag. 7 https://unicef.

Dentro del mismo informe, sobre educacion rural,
esta entidad reporta que las zonas afectadas por el
conflicto componen el 40% de la poblacidén que no
va a la escuela, lo que aporta a la cifra del 12% de
analfabetismo nacional rural?.

De la Unicef, en el Informe de 2016, sobre la
Situacion de la Infancia en Colombia, también se
encuentra que los nifios nacidos en familias de
bajos recursos representan un poco mas del 34%
de la poblacién afectada dentro del indicador de
pobreza multidimensional3, realidad que afecta
todas las areas de desarrollo de los infantes.

En Colombia, cada entidad segin su
misionalidad registra informacion, pero hoy
dia no existe ninguna instancia que ademas de
producir datos, actle de forma articulada cuando
existen casos de emergencia vital en zonas rurales.
Por ejemplo, en materia de salud, la estadistica
del porcentaje de nacidos vivos con bajo peso,
que define gran parte de las probabilidades de
mantener la vida de los menores, registré a 2016
el 9,1%* y aunque la Ley 1806 de 2016 intenta
utilizar un enfoque interdisciplinar y transversal
desde lainstitucionalidad, no se ha logrado atender
a tiempo a todos los nifios que muestran sefiales
de riesgo por desnutricién, tanto asi que en 2018
se han presentado 145 casos de muerte probable
por y asociada a desnutricion para su clasificacion
final segun la informacién a la primera semana
de julio del Boletin Epidemioldgico del Instituto
Nacional de Salud®.

org.co/sites/default/files/informes/unicef-informe-anual-
nuevo.pdf

2 Informe UNICEF Colombia 2015 pag. 13 https:/unicef.
org.co/sites/default/files/informes/unicef-informe-anual-
nuevo.pdf

3 Informe UNICEF Colombia 2016 pagina 6.

4 DANE Estadisticas vitales 2016.

5 Boletin Epidemioldgico julio 2018 https://www.ins.gov.
co/buscador- eventos/BoletinEpidemiologico/2018%20
Bolet%C3%ADn%20epidemiol%C3%B3gico%20se-
mana%?2027.pdf
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Aunque a partir de la aplicacion de politicas
publicas de atencion a primera infancia, los
indicadores han mejorado respecto a lo que se
registro en 2010, las cifras de desproteccion a
la nifiez siguen siendo preocupantes: la tasa de
mortalidad perinatal y neonatal tardia nacional
es de 12,3 muertes por 1.000 nacidos vivos®, la
tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos
vivos menores de un afio era a 2015 del 14% y
la mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos
menores de cinco afios era a 2015 del 16%°2. A
pesar de estas alarmantes cifras, no existe ningun
mecanismo articulado desde el Estado que tenga
el mandato de atencién integral prioritaria a la
primera infancia en situacion de emergencia vital
en zonas rurales y rurales dispersas; por tanto, se
conoce la condicién de salud de los nifios, pero no
se cruza esta variable con el acceso a programas
del ICBF o de educacion primaria, ni con un
estudio sobre las condiciones del hogar en el que
habita el menor.

6 Boletin Epidemioldgico julio 2018 pag 10 https://www.
ins.gov.co/buscador-  eventos/BoletinEpidemiologico/
2018%20Bolet% C3%ADN%20epidemiol%C3%
B3gico%20semana%2027.pdf

7 Informe UNICEF Colombia 2016 pagina 6 Encuesta Na-
cional de Demografia y Salud 2015 pagina 7.

8 Informe UNICEF Colombia 2016 pagina 6 Encuesta Na-
cional De Demografia y Salud 2015 pagina 7.

En materia de educacién, quien reporta la
informacion es el Ministerio de Educacion
Nacional. Para 2016, por ejemplo, informé que
836.840 nifios y jovenes, presentaron barreras
socioculturales, economicas y pedagogicas
que impidieron la continuidad de sus estudios,
registrando un porcentaje del 21,5% de desertores
y repitentes durante el tramite que realizan los
nifios que pasan de estar en hogares del ICBF al
grado de Transicién y del 19,2% de los nifios que
dan el paso de Transicion a Primero de Primaria®.
Este proyecto considera que cada nifio que
abandona el sistema educativo, queda por fuera del
monitoreo que puede hacer la institucionalidad,
dejandolo en una situacion de vulnerabilidad
alta. Hoy no existe manera de cruzar los datos de
desercion en primera infancia, con otras variables,
gue muestran por ejemplo, las condiciones de la
vivienda en las que habita el menor y su estado
de salud; sin embargo, el Ministerio de Educacion
Nacional ha reportado que la mayor desercion se
da en zonas rurales y rurales dispersas.

Cada una de las entidades que reportan
problemas de emergencia vital en primera infancia,
publica los indicadores de forma separada; han
sido organizaciones internacionales, las que se
han ocupado de publicar informacion cruzada que
deja ver el panorama de la situacién que viven los
nifos en territorio. Por tanto, se vuelve importante
crear una Comisién Intersectorial de Monitoreo
Vital de la Primera Infancia Rural con el fin
de organizar la respuesta inmediata a emergencia

9 Informe UNICEF Colombia 2016 pagina 6 Ministerio de
Educacién Nacional pagina 9.
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vital de la primera infancia que preserve la vida
de los menores, dando prioridad para su atencion.
Dicha comision tendra por misionalidad organizar
la respuesta intersectorial nacional regional y
local de manera inmediata para la prevencion y
atencion a la primera infancia en condiciones de
emergencia vital.

El sentido propuesto para la comision es
evitar las sucesivas muertes y alteraciones en
el desarrollo integral de los nifios y nifias en
primera infancia en las zonas rurales donde se
hayan identificado alertas colectivas, mucho mas
teniendo en cuentaque al 1° de abril de 2017, segun
reporta la Unidad para la Atencion y Reparacion
integral a las Victimas, el porcentaje de nifios,
nifias y adolescentes victimas de cualquier hecho
victimizante supera el 32%, la mayoria se convirtio
en victima mientras ocupaba un territorio rural en
zonas de conflicto.

Antecedentes

Desde su promulgacion en 1991, la
Constitucién Politica de Colombia ha priorizado
a la nifiez como grupo poblacional en la atencion
brindada por el Estado, sefialando en su articulo
44 que “son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
deella, el cuidadoy amor, laeducaciony la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia™10,

La ONU adopt6 el 20 de noviembre de 1989
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
Colombia ratifico dicha Convencion mediante la
Ley 12 de 1991; a su vez, la Constitucion Politica
de Colombia adoptd los lineamientos de la
Convencién incluyendo un catalogo de derechos
de los nifios y otorgandoles un estatus superior
frente a los derechos de los demas.

Complementariamente el 8 de noviembre de
2006, se dictd en Colombia la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia. Dicha norma establece como
finalidad “garantizar a los niflos, a las nifias y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension. Prevalecera el reconocimiento

10 Constitucion Politica de Colombia.

a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna”.1! Sefiala también que “el
Estado desarrollara politicas publicas orientadas
hacia el fortalecimiento de la primera infancia”,
y en el articulo 29 que habla sobre la integralidad
del desarrollo en la primera infancia, define esta
como el rango comprendido entre los cero y los
seis afios de edad, reconociéndolos como sujetos
titulares de derechos impostergables, como
la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacion inicial, debiéndose
garantizar en el primer mes de vida laidentificacion
mediante el registro civil.

Dentro de la normativa mas reciente se
establecio la politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia, denominada “De
Cero a Siempre”12. Dicha norma fue creada con
el proposito de establecer las bases conceptuales,
técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccion
Integral.

Las instituciones han comprendido que la
ruta mas eficaz para la atencion a la nifiez, es el
trabajo intersectorial y de esta manera en 2017
se generaron tres normas adicionales que buscan
proteger los derechos de la infancia, la primera,
la Ley 1822 de 2017 que amplia el periodo de
licencia de maternidad, la Ley 1823 de 2017 que
crea las Salas Amigas de la Familia Lactante
del Entorno Laboral en Entidades Publicas
Territoriales y Empresas privadas, por ultimo
se modificé el Decreto 1084 de 2015 referido al
Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre.

Por otra parte, el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, sefiala la importancia
de brindar atencién integral a la primera infancia,
teniendo en cuenta criterios como la cobertura
universal con atencion integral a la primera
infancia y modelos flexibles de educacion
preescolar, basica y media, que se adapten a las
necesidades de las comunidades y del medio rural,
con un enfoque diferencial.

11 Ley 1098 de 2006, articulo 1°.
12 | ey 1804 de 2016.
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Atentamente,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2018, se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
06 de 2018, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables
Senadores Gustavo Bolivar, Alexander Lopez,
Feliciano Valencia, Alberto Castilla, Antonio
Sanguino, Ivan Cepeda, Gustavo Petro, Julian
Gallo C.; honorables Representantes Angela
Maria Robledo, Fabian Diaz, Ledn Fredy Mufioz,
Luis Alberto Alban, Omar Restrepo, Maria José
Pizarro y otras firmas ilegibles.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 06 de 2018 Senado, por medio de la cual
se garantiza la atencion integral prioritaria a
la primera infancia en situacion de emergencia
vital en zonas rurales y rurales dispersas, me
permito remitir a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Gustavo
Bolivar, Alexander Lépez Maya, Feliciano
Valencia Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Antonio Sanguino P&ez, Ivan Cepeda Castro,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Julian Gallo

Cubillos; honorables Representantes Angela
Maria Robledo, Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Luis Alberto Alban Urbano, Omar
de JesUs Restrepo Correa, Maria José Pizarro,
David Raceroy otras firmas. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* K *

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE
2018 SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado y demas formas de tercerizacién
laboral.

Bogot4, D. C. 20 de julio de 2018
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de ley
numero 07 de 2018 Senado, por la cual se dictan
normas para suprimir y prohibir la contratacion
laboral, mediante cooperativas de trabajo
asociado y demas formas de tercerizacion laboral.

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber
constitucional y legal, y particular actuando en
consecuencia con lo establecido en la Ley 52 de
1992, en nuestra calidad de Congresistas de la
Republica, radicamos ante su despacho, para
que se inicie el trdmite legislativo respectivo, el
siguiente proyecto de ley:
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Proyecto de ley, por la cual se dictan normas
para suprimir y prohibir la contratacién laboral,
mediante cooperativas de trabajo asociado y
demas formas de tercerizacion laboral.

Por los honorables Congresistas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE
2018 SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado y demas formas de tercerizacién
laboral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la promulgacion
de la presente ley y sin perjuicio del objeto
social de las empresas temporales legalmente
constituidas, queda prohibida en el territorio
nacional la contratacion de personal a través de
cooperativas de trabajo asociado y cualquier otro
tipo de asociacion, sociedad o esquema legal
que permita, contenga o encubra précticas de
intermediacion laboral destinadas a favorecer
a beneficiarios y/o empleadores. Tampoco se
permitira la contratacion a traves del contrato
sindical para el desarrollo de labores misionales
y permanentes, en ningln sector de la economia
nacional publico o privado.

Esta prohibicion incluye todas las actividades y
modalidades de enganche laboral que afecten los
derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes y
que guarden relacién directa con el suministro y
adecuacion permanente de grandes volumenes de
materias primas e insumos indispensables, ademéas
del desarrollo de procesos y servicios misionales
y esenciales para la produccion industrial, la
gran mineria, la agricultura, el transporte, las
comunicaciones, las actividades comerciales,
logisticas y portuarias a gran escala y la prestacion

de los servicios basicos esenciales a cargo del
Estado.

Paragrafo 1° A partir de la expediciéon de
esta ley, se prohibe el fraccionamiento sucesivo
de los contratos a término fijo o de obra en la
contratacion de personal para la construccion,
adecuacion y mantenimiento de las obras de
infraestructura en la industria petroleray en obras
de infraestructura vial, energética, portuaria o
aeroportuaria. En todos los casos se respetaran
la continuidad de los contratos de obra y lo
dispuesto en la ley laboral sobre el contrato a
término fijo en la materia.

Articulo 2°. A los trabajadores que se
encuentren vinculados al momento de expedicion
de esta ley, mediante cooperativas de trabajo
asociado, contratistas, operadores o0 mediante
contratos sindicales para el desarrollo de labores
misionales o permanentes, se les aplicara sin
solucidén de continuidad, el principio de “contrato
realidad” establecido por la Corte Constitucional,
en lo referido a sus derechos laborales y con el
propoésito de su enganche a la entidad, bajo la
figura de un contrato formal de trabajo.

Los empleadores que hayan contratado
personal con estas cooperativas, sin perjuicio de
los compromisos suscritos con estas entidades,
deberanvincularaestostrabajadoresy trabajadoras
mediante lo dispuesto por el Codigo Sustantivo
del Trabajo y el derecho laboral administrativo
en lo pertinente. Lo anterior con el propdsito de
garantizar una relacion laboral formal conforme a
la ley para estos casos.

El Gobierno nacional reglamentara el periodo
de transicién que en ningln caso podra exceder
el periodo de maximo hasta 180 dias calendario
a partir de la promulgacién de esta ley, para que
aquellas personas que se encuentren laborando
bajo cooperativas de trabajo asociado sean
vinculadas por sus empleadores, tanto en el sector
publico como privado, conforme lo disponen la
ley laboral y el derecho laboral administrativo,
vigente.

En todo caso las autoridades competentes no
autorizardn despidos sin justa causa o retiro de
personal de las cooperativas de trabajo asociado
con ocasion de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Trabajo, a
través de las Direcciones Territoriales, impondra
multas hasta de cinco mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000 SMLMV) a las
instituciones y/o empresas publicas y/o privadas,
que no cumplan con lo establecido en esta ley.

Articulo 4°. El articulo 1° de la Ley 1258 del
5 de diciembre de 2008, por medio de las cuales
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se crea las sociedades simplificadas por acciones
quedara asi:

Articulo 1°. Constitucion. La sociedad por
acciones simplificada podré constituirse por una
0 varias personas naturales o juridicas, quienes
solo seran responsables hasta por el monto de sus
respectivos aportes.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
42 de la presente ley, el o los accionistas seran
responsables solidariamente y exclusivamente
por las obligaciones laborales y tributarias, en que
incurra la sociedad.

Articulo 5°. Esta ley complementa, deroga y
modifica las disposiciones legales y reglamentarias
que le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion promulgacion.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccioén

El Congreso de la Republica con la Ley 456
de 1998, pretendié darle un marco conceptual y
una estructura organica al sector solidario de la
economia colombiana, pero en ese proposito
también incluyé a las Cooperativas de Trabajo
Asociado “CTA”, sobre las cuales configurd
la posibilidad de convertirlas en entidades de
intermediacion laboral, que permiten a algunos
empleadores birlar la Constitucion y la ley laboral
para lucrarse de manera irregular.

Esto a pesar de que el 27 de agosto de 2004
mediante la CIRCULAR CONJUNTA NUMERO
0067, el Gobierno nacional en ese momento a
través del MINISTERIO DE PROTECCION
SOCIAL - SUPERINTENDENCIA DE
ECONOMIA SOLIDARIA precisé la distincion
entre los servicios que pueden prestar las Empresas

de Servicios Temporales (EST) y las Cooperativas
de Trabajo Asociado (CTA).

Esta decision obedecido en su momento, al
hecho de que bajo la figura de Trabajo Asociado
se vienen constituyendo una gran cantidad de
cooperativas y precooperativas para desarrollar
inapropiadamente su objeto social, ofreciendo
actividades propias de las Empresas de Servicios
Temporales o para operar como Agrupadoras en
Salud, situacion contraria a lo dispuesto en la Ley
79 de 1988 y Decreto numero 468 de 1990; Ley
50 de 1990, Decretos nimeros 024 de 1998, 503
de 1998, 1703 y 2400 de 2002.

Posteriormente en el 2008 el Congreso de la
Republica, aprobd la Ley 1233, cuyo objetivo era
obligar a las cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado, a responder por los aportes a la
seguridadsocialylosparafiscalesdesusasociados,
pero ante todo a ponerle fin a la intermediacion
laboral en la cual incurrieron estas CTA, pero
el fendmeno no se logré contener y hasta en los
escenarios internacionales se habla del “dumping
laboral” que realiza Colombia a través del uso
indebido de estas entidades denominadas como
cooperativas. Las organizaciones sindicales
y de trabajadores las han denunciado como
instrumentos de los empleadores para no cumplir
con lo dispuesto en la ley laboral y los tratados
suscritos por el Estado colombiano con la OIT,
mientras que la Corte Constitucional en reiteradas
sentencias ha declarado que las cooperativas de
trabajo asociado no pueden usarse para ocultar
el contrato “realidad” definido en el Codigo
Laboral Sustantivo que subyace a este tipo de
contratacion.

Ante esta situacion le corresponde al Congreso
de la Republica actuar y en consecuencia, el
objeto de este proyecto de ley es saldar de
una vez por todas las cuentas que esta figura
(y sus posteriores desarrollos en materia del
outsourcing como manifestacion extrema de las
teorias méas recientes de la administracion de
empresas y el “management”) ha generado en
nuestro ordenamiento juridico, proponiendo su
eliminacion como modelo de contratacion laboral,
a fin de separar claramente la actividad solidaria
cooperativa (cuya esencia es la ausencia de animo
de lucro), de la actividad laboral, cuyo proposito
es la contratacion de mano de obra por parte del
empleador, a cambio de un salario o sueldo a favor
del trabajador, con el proposito de que realice una
actividad bajo condiciones de subordinacion y en
un espacio-tiempo determinado.

A esto se le suma que si bien el Gobierno
nacional ha venido implementando medidas en
este sentido, como es el caso del Decreto nimero
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2025 del 8 de junio del 2011 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 2008
y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010”; estas
medidas resultaron insuficientes en tanto que
no definen sobre la fase de transicion que debe
acompariar un verdadero desmonte del sistema
de intermediacion laboral construido a partir de
las “CTA”. Y no se disefian ain medidas que
verdaderamente garanticen que el final de las
cooperativas de trabajo asociado no signifique el
deterioro aun mayor de las condiciones laborales
de los trabajadores vinculados mediante esta
figura cooperada y que podrian recaer en formas
de intermediacion laboral aln mas gravosas o en
la situacion de verse despedidos sin justa causa
con ocasion de esta reglamentacion.

Una figura juridica contraria Constitucion

Las cooperativas de trabajo asociado se crearon
con el objetivo de asociar un grupo de trabajadores
en pro del mejoramiento de su calidad de vida
mediante el ofrecimiento de su fuerza laboral,
objetivo que se ha desdibujado completamente a
tal punto que buena parte de las cooperativas de
trabajo asociado se han convertido en una forma
de explotacion laboral por debajo de los derechos
consagrados en la norma superior.

Segun el articulo 3° de la Ley 79 de 1988, el
acuerdo cooperativo es un contrato que se celebra
entre un numero plural de personas con el objetivo
de crear una persona juridica de derecho privado
denominada cooperativa, cuyas actividades deben
desarrollarse con fines de interés social y sin
animo de lucro.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-211
de 2000 identificé como caracteristicas relevantes
de las cooperativas de trabajo asociado las
siguientes: (i) asociacion voluntaria y libre, (ii)
igualdad de los cooperados, (iii) ausencia de
animo de lucro, (iv) organizacién democratica, (V)
trabajo de los asociados como base fundamental,
(vi) desarrollo de actividades economico sociales,
(vii) solidaridad en la compensacion o retribucion,
y (viii) autonomia empresarial.

En la sentencia citada, la Corte recogio el
siguiente concepto alrededor de la nocion y
régimen de funcionamiento de las cooperativas de
trabajo asociado:

“Las cooperativas de trabajo asociado
nacen de la voluntad libre y auténoma de un
grupo de personas que decide unirse para
trabajar mancomunadamente, bajo sus propias
reglas contenidas en los respectivos estatutos o
reglamentos internos. Dado que los socios son
los mismos trabajadores estos pueden pactar
las reglas que han de gobernar las relaciones
laborales, al margen del codigo que regula esa

materia. Todos los asociados tienen derecho a
recibir una compensacion por el trabajo aportado,
ademas de participar en la distribucion equitativa
de los excedentes que obtenga la cooperativa. Solo
en casos excepcionales y en forma transitoria u
ocasional se les permite contratar trabajadores no
asociados, quienes se regiran por la legislacion
laboral vigente™L.

Es decir que en cada una de las personas
asociadas recaen las calidades de trabajador y
de asociado cooperado que convergen en sus
miembros y esta caracteristica los ubica en un
plano horizontal en el que no es posible hablar
de empleadores por un lado y de trabajadores por
el otro, ni considerar relaciones de dependencia
0 subordinacién en la ejecucion del objeto de
la cooperativa. Por eso es que las relaciones
de trabajo en estas cooperativas escapan del
ambito de aplicacion de la legislacion laboral
y se sometan a lo que libre y voluntariamente
dispongan los cooperados en los estatutos, gozan
de autonomia configurativa para definir, entre
otras materias, el régimen de trabajo, seguridad
social y compensaciones, sin que, por ello, se
encuentren libres de la exigencia de sujetarse a los
principios y derechos constitucionales, de forma
que se salvaguarden los derechos fundamentales
de las personas vinculadas a las actividades
cooperativas.

Asi es como idealmente funciona una CTA,
pero la Corte Constitucional ha sefialado que
en los eventos en que el cooperado no trabaja
directamente para la Cooperativa sino que lo hace
para un tercero respecto del cual recibe érdenes,
cumple horarios y la relacién con este ultimo
surge por mandato de aquella, puede predicarse la
existencia de un vinculo subordinado que da lugar
a la aplicacion de la legislacion laboral, como
quiera que la relacion del cooperado permite
colegir la existencia de un contrato realidad por
el encubrimiento de la vinculacion a través de
un contrato cooperativo, en el que se rednen los
elementos esenciales del contrato de trabajo.
(Corte Constitucional, Sentencia T-063 de 2006,
M. P. Clara Inés Vargas Hernandez).

Por fortuna, la Corte ha establecido algunos
elementos identificadores de la mutacion de la
relacion horizontal entre trabajadores cooperados
a una de naturaleza vertical, en los siguientes
términos:

“En relacion con los elementos que pueden
conducir a que la relacion entre cooperado y
cooperativa pase de ser una relacion horizontal,
ausente de subordinacion, a una relacion vertical
en la cual una de la dos partes tenga mayor

1 Corte Constitucional, en Sentencia C-211 de 2000.
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poder sobre la otra y por ende se configure un
estado de subordinacion, se pueden destacar
diferentes elementos, como por ejemplo (i)
el hecho de que para que se produzca el pago
de las compensaciones a que tiene derecho el
cooperado este haya cumplido con la labor en
las condiciones indicadas por la cooperativa 0
el tercero a favor del cual la realizé; (ii) el poder
disciplinario que la cooperativa ejerce sobre el
cooperado, de acuerdo con las reglas previstas en
el regimen cooperativo; (iii) la sujecion por parte
del asociado a la designacién [que] la Cooperativa
[haga] del tercero a favor del cual se va a ejecutar
la labor contratada y las condiciones en las cuales
trabajara; entre otros”2.

De estas sentencias de la Corte se puede concluir
que la empresa cliente de la cooperativa de trabajo
asociado, tiene la potestad de determinar las
condiciones de tiempo, modo y lugar en que se van
a desarrollar las actividades laborales contratadas
y goza de la facultad de definir la forma en la que
se va a realizar el pago por los servicios prestados,
de manera que resulta claro que las “CTA”, y
las empresas a las cuales les prestan el servicio
de intermediacion laboral, actian ambas como
empleadores de los trabajadores, quienes lejos
de tener una relacion horizontal con los actores,
presentan un vinculo de subordinacion que esta
regulada por la legislacion laboral y no por las
normas del sector solidario.

Al respecto y conforme a la manera como
se desvirtda la relacion laboral a partir de la
instrumentalizacion del modelo cooperativo y
formas afines de vinculacion de trabajadores se
sefiala lo siguiente por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-614 de 2009 que regula
el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS en el sector oficial y que refrenda
en su fallo la prohibicion de celebracidn
de vinculaciones laborales para el ejercicio
de funciones de caracter permanente en el
sector publico a partir de las distintas formas
de intermediacion laboral incluyendo las
cooperativas de trabajo asociado;

“Asi las cosas, en el analisis probatorio del
caso concreto, deberd tenerse en cuenta factores
como: i) la voluntariedad con la que las partes
acuden a la forma contractual escogida. Dicho, en
otros términos, por ejemplo, si un asociado debe
afiliarse a una cooperativa para obtener un contrato
de trabajo, es claro que dicha decisién no es libre y,
por ese hecho, ese acto constituye una desviacion
de la forma asociativa legal y constitucionalmente
autorizada. ii) la finalidad con la que se acude a la
forma contractual, pues si se celebran contratos de

2 Corte Constitucional, Sentencia T-445 de 2006, M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa.

prestacion de servicios para desempefiar funciones
permanentes de la entidad, o si se acuerda la
prestacion de servicios personales subordinados a
cambio de una remuneracion econémica con una
cooperativa de trabajo, de tal forma que puedan
retirarse trabajadores de sus néminas, o recortarse
plantas de personal, o se celebran contratos
con empresas de servicios temporales para el
desemperio de funciones propias del giro ordinario
de los negocios empresariales, es evidente que
se ha utilizado una forma contractual legal para
desnaturalizar la relacion laboral”.

Tal es la situacion que se ha venido presentando
en el ultimo periodo, en el cual a pesar de los
multiples compromisos suscritos por el Gobierno
nacional y la puesta en marcha de la legislacién
mencionada, que obliga a desmontar el sistema
de intermediacion laboral soportado en la figura
de las Cooperativas de trabajo asociado, se
siguen presentando notorias inconsistencias en el
proceso de desmonte de este proceso, que sigue
en_esencia implementandose, recurriéndose en
muchos casos, a nuevas figuras de hecho, creadas
con el propodsito de mantener el fendomeno de
intermediacion o recreando la misma a partir de
tipos como el caso del contrato sindical, que ya
existen en el ordenamiento juridico.

Es asi como se hace urgente interveniry legislar
en materia de controlar la creacion de figuras
como los operadores logisticos, los contratistas,
el outsourcing, las Sociedades anonimas
simplificadas, la figura de los proveedores de
servicios, en sectores productivos, en el suministro
de materias primas esenciales y de demanda
permanente, en las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, en la agro industria, en los
servicios publicos domiciliarios, en fin, en toda
una serie de sectores de la economia nacional en
los cuales ha venido floreciendo la tercerizacion
laboral con perjuicio evidente de lo dispuesto por
las leyes laborales vigentes.

Segun publicacion de la revista Portafolio, los
estudios especializados hechos en Estados Unidos
ponen al pais en el afio 2013 y 2014 entre los 30
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del outsourcing a nivel mundial, especialmente
en el servicio de BPO e ITO (Business process
management).

“Colombiaes lajoyaescondidadel outsourcing
en Latinoamérica”, enfatiza un estudio de la firma
Tholons, contratado por el Banco Interamericano
de Desarrollo, que define al pais como una nacion
atractiva para las empresas que contemplen, a
corto y medio plazo, la internacionalizacion de
servicios BPO, una industria que ha crecido mas
del 60 por ciento, en los Gltimos cuatro afios. Sin
ir muy lejos, hoy existen mas de 2.600 empresas
de software, servicios de Tecnologias de la
Informacion (TIC) y BPO que tienen presencia en
el pais, de las cuales 11 son espafiolas.

“Este sector, del que forman parte operadores
de call centers y empresas de tecnologias de la
informacion y software sitia a Colombia como
el tercer pais de Latinoamérica en ventas de
TIC”. “Pero de los call centers y contact centers
o0 de los servicios basicos de voz, la industria ya
estd pasando a puntos mucho mdas sofisticados
como el de Offshoring en Tecnologias de las
Informacion (ITO), el de Offshoring en Procesos
Empresariales (BPO) y el Offshoring en Procesos
del Conocimiento (KPO), que hoy generan unos
120 mil empleos”.

De tal forma, que lo que se propone es avanzar
sobre la legislacion vigente, teniendo como
referente no solamente aquellas disposiciones que
regulan sobre las cooperativas de trabajo asociado
sino sobre el fendmeno de la tercerizacion en su
conjunto y en particular, se trata de fortalecer
lo dispuesto en la Ley 1429 del 2010 que en su
articulo 63 establece lo siguiente;

“El personal requerido en toda institucion y/o
empresa publica y/o privada para el desarrollo
de las actividades misionales permanentes no
podra estar vinculado a través de Cooperativas
de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacién laboral o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.”
Articulo 63 de la Ley 1429.

Es el caso en el sector Salud, en el cual a pesar
que la Corte Constitucional desde el afio 2009
mediante la Sentencia C-614, confirmada por
las Sentencias C-690, C-901 de 2010 y C-171 de
2012, estableci6 que las actividades o funciones
permanentes del Estado deben ser ejecutadas
por personas que deben estar vinculadas en
las plantas de personal respetando todos los
derechos laborales establecidos en la ley y en
los convenios de la OIT para su caso, se siguen
adoptando medidas tendientes a burlar dicha
disposicién mediante la reciente proliferacion de

los llamados Contratos Sindicales en el Sector
Salud. Con los cuales se viene desnaturalizando
a las organizaciones sindicales colocandolas
como intermediarios laborales con descuentos
al trabajador “sindicalizado” que en promedio
ascienden al 15% del valor del contrato del
trabajador;

Es asi como a través de la figura del contrato
sindical en este caso se ha venido igualmente
desconociendo lo sefialado en la Ley 1438 que
legislé en contra de la tercerizacion laboral en
el sector salud y que obligd en su momento a
la formalizacion laboral en el sector. La norma
precitada establece lo siguiente;

Articulo 103 Ley 1438 de 2011. Contratacion
del personal misional permanente. El personal
misional permanente de las Instituciones publicas
Prestadoras de Salud no podra estar vinculado
mediante la modalidad de cooperativas de trabajo
asociado que hagan intermediacion laboral, o
bajo ninguna otra modalidad de vinculacion
que afecte sus derechos constitucionales, legales
y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes.

Durante el periodo 2011 al 2012 el archivo
Sindical del Ministerio del Trabajo reportd la
inscripcion de 379 organizaciones sindicales
nuevas pertenecientes al sector salud a nivel
nacional; 101 de ellas creadas en el afio 2012. Se
trata de mas de 100 sindicatos, organizados por
los empleadores y por quienes eran los duefios de
las Cooperativas de Trabajo Asociado en el sector
para asumir a lamanera de un relevo, los contratos
de intermediacion laboral que estaban asignados a
las CTA.

Por mas de 20 afios se desnaturalizé a las
cooperativas, ahora se quiere hacer lo mismo con
los sindicatos, para que hagan de intermediarios
laborales y de los servicios publicos; es el
caso, por ejemplo, de la CTA Cooensalud, hoy
Sindicato Darser, uno de los méas grandes del
sector salud con 1.100 trabajadores en Antioquia,
entre enfermeras, auxiliares de enfermeria,
instrumentadores  quirdrgicos,  camilleros,
nutricionistas, terapistas respiratorios, etc. Desde
el 11 de junio de 2011 cambid su razédn social
a sindicato, al que de un dia para otro trasladd
a todos sus trabajadores. Hasta hace poco solo
prestaba servicios a la IPS Universitaria, pero
recientemente también extendio sus servicios a un
hospital de Barranquilla, donde cuenta con 1.006
empleados.

Afiliando forzosamente a mas de 50.000
trabajadores de la salud a estos nuevos
sindicatos y operadores en salud, para falsear
los compromisos sobre formalizacién laboral,
aspecto que ha sido avalado por el Gobierno
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como sucedi6é con la Circular nimero 042578
del 22 de marzo de 2012 suscrita por el Ministro
del Trabajo y la Ministra de Salud que termin6
reconociendo estas maniobras.

Tan es asi, que la Corte Constitucional en
Sentencia C-593 de 2014 sefial6 que “la Ilamada
tercerizacion se utiliza para evadir las obligaciones
laborales y esconda verdaderos contratos realidad
para desarrollar las funciones o labores que le son
propias para cumplir su objeto social”. (Cursiva
fuera de texto).

En el caso del sector portuario, la Escuela
Nacional Sindical report6 en su informe del afio
2015 sobre la critica situacion de tercerizacion
laboral en los puertos entregados en concesion
en Colombia y en los cuales ha florecido la
tercerizacion laboral que se origind en la
Cooperativas de trabajo asociado y que ha migrado
a nuevas formas de burlar la ley y establecer
nuevas formas de enganche laboral ilegal,

“Sector portuario: tragedia laboral que no
cesa

El de los puertos colombianos es uno de los
casos que mejor describe la ineficacia de la
actuacion estatal en materia laboral. Hace 4 afios
la situacion en los puertos estaba dominada por
la intermediacion laboral ilegal. Para 2011 la
Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta
contaba con 537 trabajadores directos (20%
mujeres) y 2.500 indirectos. Es decir, solo el
21.4% de los trabajadores tenia un vinculo laboral
directo, mientras el otro 78.5% se enganchaba
mediante CTA y otras formas de “prestacion de
servicios”. Tal situacion se replica en los otros
puertos del pais, y ain en peores condiciones.

Las consecuencias de tan  agresiva
intermediacion laboral son mas que evidentes:
exclusion del Sistema de Seguridad Social (salud,
pensiones, riesgos laborales), ausencia de pago de
horas extras, vacaciones, parafiscales, licencias de
maternidad, y asi un largo etcétera. Por otra parte,
una ingente masa de trabajadores portuarios solo
tiene contrato “de palabra” por semanas, dias e
incluso horas.

Cuanto la intermediacion laboral mediante el
uso de las CTA fue prohibida, pero solo para ser
reemplazadas por nuevas y “creativas” figuras de
intermediacion, como las SAS y las Empresas
de Servicios Temporales. En Ultimas, cambios
meramente cosméticos”3.

El mismo informe de la Escuela Nacional
Sindical nos sefiala una situacion igualmente
cadtica para el caso de la industria de la
floricultura, que también hace parte de los

3 ESCUELA NACIONAL SINDICAL INFORME 2015.

compromisos explicitos del Plan de Accidn
laboral suscrito entre los Presidentes de
Colombia y los Estados Unidos. Al respecto
sefiala el informe de la ENS.

“Los mas de 180.000 personas que prestan su
fuerza de trabajo en el sector floricultor (el 60%
mujeres) son victimas de una salvaje expoliacion
econdémica por parte del empresariado, que en
parte lo justifica por la coyuntura econdémica
de los ultimos afios, como la revaluacion del
peso, que afectd de manera importante los
beneficios del sector, que exporta el 95% del
total producido.

Es importante anotar que cuando la tasa de
cambio es favorable a los exportadores de flores,
como ocurre en este 2015, ello no se traduce en
mejora en los ingresos y los derechos laborales
de los y las trabajadoras. En parte se debe a
la hiperproductividad que se les exige a los
trabajadores de las 7.500 hectareas cultivadas
en flores en la Sabana de Bogotd. Esto a pesar
de que los déficits que las empresas reportaron
por la revaluacion del peso fueron subsidiados
por créditos del Estado, los cuales tenian como
clausula la permanencia de la mano de obra en
condiciones legales.

Para lograr tal hiperproductividad de la mano
de obra las empresas echaron mano de una masiva
tercerizacion laboral. En los afios 90 fue por
el sistema de contratistas; en la década pasada
mediante las CTA, y ahora mediante Empresas de
Servicios Temporales y SAS. En todos los casos
ocurre los mismo: a las y los trabajadores les
hacen “examenes de desempefio”, que consisten
en que deben trabajar una o dos semanas, que no
se les remunera, con lo cual las empresas obtienen
una importante cantidad de trabajo gratuito™?.

Ahora bien, no ha sido ajeno el Consejo
de Estado a esta realidad, en ese sentido, en
la sentencia que declar6 la nulidad de los
numerales 4 y 6 del articulo 2.2.3.2.1. del Decreto
Reglamentario nimero 1072 de 2015 sefial6
que la tercerizacion laboral “no ha sido definida
expresamente por la legislacion colombiana”. Es
decir, que existe actualmente un vacio legal que
necesita con urgencia ser llenado.

Recientemente, en el mes de junio de 2017, la
OIT realizd visita especial de seguimiento al pais,
para evaluar la situacion laboral y sindical de los
colombianos. En su informe publicado en julio de
esta anualidad, enfatiza el estado de las libertades
sindicales, la intermediacion laboral ilegal, el
incremento de los pactos colectivos en detrimento
de la negociacion colectiva, las funciones del
Ministerio del Trabajo, la violencia antisindical

4 Ibidem.
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y la impunidad, entre otros temas contemplados
en las recomendaciones que hizo la Comision de
Alto Nivel en 2011.

Entre los diferentes aspectos se puede destacar
que:

Intermediacion
Trabajo Asociado:

con Cooperativas de

Recomendacion: “Renovar la legislacién
e implementar medidas para poner fin a la
intermediacion laboral por parte de las CTA y
todos los otros obstaculos en la legislacion y
en la practica al ejercicio de la asociacion y la
negociacion colectiva”.

Cumplimiento: Tras la expedicion de la Ley
1429 de diciembre 2010, han decrecido las CTA.
En 2009 se crearon 1.538 CTA, en el 2016 no se
cred ninguna. Sin embargo, en las entidades de
salud del sector publico las CTA se reemplazaron
por los contratos sindicales; en el sector privado
se suplieron con sociedades por acciones
simplificadas (SAS), entre otras; figuras estas que
también obstaculizan el derecho de asociacion y
negociacion colectiva. Por fortuna el Consejo de
Estado suspendié provisionalmente el Decreto
numero 583, que autorizaba la intermediacién
laboral con cualquier figura.

Pactos Colectivos:

Recomendacion: “Acciones efectivas en
la legislacion y en la practica, que garanticen
que los pactos colectivos no seran usados para
obstaculizar el ejercicio del derecho de asociacion
y la negociacién colectiva”.

Cumplimiento: En vez de decrecer, el nimero
de pactos colectivos aumentd y crecié en
cobertura. En 2011 se firmaron 170 pactos, que
cobijaron a 38.420 trabajadores; en 2015 fueron
215, que cobijaron unos 100 mil. En cuanto a
sanciones por el uso ilegal de pactos, de los 50
casos que registra el Ministerio, el 40% aun esta
en averiguacion preliminar, y solo 7 empresas
fueron sancionadas: BBVA, Bavaria, Lindalana,
Papelsa, Comercial Nutresa, Abocol y Pelpac,
con $64 millones cada una. Multa tan baja que
no tiene efectos disuasivos. De esa manera, hoy
tenemos que la mayoria de casos de negociacion
colectiva se concentran en pactos colectivos
y contratos sindicales. En 2015, de cada 100
convenios colectivos en los sectores publico
y privado, 73 fueron contratos sindicales, 19
convenciones colectivas y 8 pactos.

Estado de la inspeccion laboral:

Recomendacion: ““Mayores esfuerzos para
fortalecer la inspeccion del trabajo. Imponer
sanciones efectivas frente a los actos de
discriminacion, incluida la prevencion en casos

de despidos e intimidaciones, y que se cuente con
procedimientos efectivos, accesibles y expeditos
para los casos que deban ser remediados”.

Cumplimiento: En 2011 el Ministerio de
Trabajo contaba con 410 inspectores, en octubre
de 2016 tenia 830, mas del doble, pero su
efectividad deja mucho que desear. Mientras
que en 2010 se hicieron 24.631 inspecciones
administrativas, en 2015 hubo 9.066 visitas, y en
2016, con una planta de inspectores duplicada,
solo se adelantaron 1.063 visitas. También se
encontro que el Ministerio no impone sanciones
a los empleadores que violan la libertad sindical.
En el 76% de los casos se niega el derecho, se
archiva o se declara incompetente.

La creacion del Ministerio del Trabajo ha
generado muchas expectativas, pero hasta la
fecha no se ha avanzado de forma real en el
desarrollo de mecanismos reales y efectivos
de politica publica para garantizar realmente
los derechos contractuales y convencionales
de los trabajadores. EI Ministerio en su corta
trayectoria y por falta de una politica pablica
de transicion ha terminado avalando una serie
de mecanismos que preservan de manera
improvisada un contexto propicio para la
intermediacion laboral, (tanto en el sector
publico como el privado) y que contradicen el
espirituy las disposiciones del Codigo Sustantivo
del Trabajo y la jurisprudencia existente en la
materia; asi ha sucedido con la preservacion de
las Cooperativas de trabajo asociado mediante
distintas figuras neoempresariales, tales como las
empresas “espejo” (operadores - intermediarios
que impiden relaciones laborales directas
entre empleadores y empleados), los contratos
sindicales, las Sociedades anonimas simples y
los pactos colectivos que han venido relevando
a las cooperativas de trabajo asociado para negar
relaciones laborales regulares y el derecho a la
negociacién colectiva en el dltimo periodo para
mas de 300 mil trabajadores “excooperados”
en sectores tales como palma de aceite, azucar,
minas, puertos, flores y el sector salud oficial. Lo
cual se hace posible ante la falta de instrumentos
legales que definan con claridad el final de estas
figuras y la regularizacion de estos contingentes
de trabajadores tercerizados.

Ante el avance de las distintas formas de
la tercerizacion laboral en el pais, la demanda
por nulidad simple constitucional de la Central
Unitaria de Trabajadores ante el Consejo de
Estado en contra de la expedicién del Decreto
namero 583 del 2016 por parte del Ministerio del
Trabajo, destaca en su texto con respecto a las
cifras de trabajadores tercerizados en el pais, la
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existencia de mas de tres millones de trabajadores
tercerizados.

“En Colombia desde los afios 90 se estimuld
el uso de formas ambiguas y disfrazadas de
vinculacion para encubrir la relacién laboral,
constituyendo violacion de derechos laborales.
Para 2015 la proporcion de trabajadores
sometidos a relaciones laborales ilegales es del
17,3%1, es decir, en Colombia hay 3.813.880
trabajadores en situacion de relaciones laborales
ilegales, 351.680 mas de los que habia en 2011.
De acuerdo con la Gran Encuesta de Hogares
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE).

Esta situacion ha sido duramente objetada
tanto a nivel nacional por las organizaciones
representantes de trabajadores, especialmente
entre las centrales sindicales, la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia (CUT), como por
organismos internacionales como la OIT por
medio de sus 6rganos de control y a través de las
Conclusiones de la Mision Tripartita de Alto Nivel
a Colombia; la Organizacion para Cooperacion y
el Desarrollo OCDE, y la Unién Europea’>.

La denuncia de la Central Unitaria de
Trabajadores en contra del Decreto 583 igualmente
destaca los compromisos convencionales
contraidos por Colombia ante distintas
organizaciones internacionales en la materia.

“MISION ALTO NIVEL DE LA OIT 22-28
febrero 2011: Llevar a cabo acciones de control
paraacabar con la intermediacion laboral llevada
a cabo por las cooperativas de trabajo asociado,
asi como todos los demés obstaculos legales
y practicos a la libertad sindical y negociacion
colectiva que puedan resultar de la existencia de
dichas cooperativas”.

“OCDE: Revisar diferentes contratos
atipicos del mercado laboral para evitar abusos
y promover la formalizacion. En particular,
monitorear de cerca los contratos a través de
empresas de servicios temporales y prohibir el mal
uso de contratos civiles que socavan los derechos
laborales de los trabajadores involucrados”™.

“HOJADERUTADE DERECHOS HUMANOS
Y LABORALES CON UE (RESOLUCION
2628) 13 junio 2012: Eliminacién de los Pactos
Colectivos u otras medidas que ignoran y/o
niegan a los trabajadores sus derechos sindicales
o los beneficios de una relacion laboral directa”.

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES

5 DEMANDA POR NULIDAD SIMPLE DECRETO 583
DE 2016, Central Unitaria de Trabajadores.

DE COLOMBIA (CUT) Personeria Juridica No.
01118 de abril 13 de 1987 ITUC CSI IGB”S.

Con ocasién de estademandaen el mesde marzo
de 2017 el Consejo de Estado decidio suspender
provisionalmente el Decreto Reglamentario 583,
que autorizaba a las empresas publicas y privadas
tercerizar actividades laborales (incluso las
misionales permanentes) mediante cooperativas,
contratos sindicales, SAS, entre otras modalidades
de contratacion tercerizada.

Segun el Consejo de Estado, con el Decreto
583 el Gobierno excedio los limites que le impuso
la Ley 1429 del 2010, que rige el tema de la
tercerizacion laboral. Por eso decidi6 la suspension
provisional de este decreto reglamentario,
mientras prepara una resolucion de fondo.

De tal suerte que queda vigente la norma
contenidaenelarticulo 63 de la Ley 1429 del 2010,
que dice que la tercerizacion laboral es ilegal
cuando en una empresa publica y/o privada se
vincula personal para el desarrollo de actividades
misionales permanentes a través de un proveedor,
o cuando se vincula personal de una forma que
afecte los derechos laborales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.

El Gobierno nacional, a través de su
Ministerio de Trabajo, ha reconocido en el caso
de las Cooperativas de trabajo asociado que
ademds no es politica oficial su prohibicion
como mecanismo de vinculacion laboral, tan
solo su adecuacion a los nuevos marcos legales,
que las prescriben para ciertos casos. Lo cual ha
permitido que gracias a la interpretacion juridica
de la Ley 1429 de 2010 “De Primer Empleo”
y la Ley de Plan Nacional de Desarrollo, las
Illamadas CTA sobrevivan de forma precaria en
sectores tales como el sector Salud, aquel de
la Palma de Aceite y el sector del Transporte
aéreo, en particular en grandes aerolineas que
expresan una posicion dominante en el sector
del transporte aéreo. En este sentido, apenas
se estaria recolectando informacion en torno
a la situacion de aquellos que aun subsisten
como trabajadores cooperados, sin que, a la
fecha, se hayan tomado medidas concretas
gubernamentales para controlar este fendmeno
ni la fase de transicion de mas de 1.2 millones
de estos trabajadores (cifra oficial) a un contrato
regular de trabajo. Para el caso del sector oficial,
por cada servidor publico con una vinculacion
oficial al nivel central del Gobierno existen
1.7 servidores publicos vinculados mediante
mecanismos de intermediacion laboral, que aln

6 Ibidem.
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a la fecha, no se han regularizado al interior del
propio Estado’.

El Gobierno nacional igualmente reconoce que
la regularizacion de estos puestos de trabajo en el
sector privado corresponde a la iniciativa de las
empresas, lo cual se presta para una serie de abusos
y desviaciones de poder con aquellos trabajadores
que desempefiandose como trabajadores misionales
y permanentes bajo esquemas de intermediacion
laboral quedan hoy basicamente en manos de la
autonomiade lavoluntad de susempleadores (tanto
en el sector publico y privado) para formalizar su
relacion laboral, sin mayor control gubernamental
ni amparo legal en materia de la salvaguarda de
sus derechos adquiridos por mérito del contrato
realidad, causado en estos casos.

A esto se suma el mensaje contenido con
la expedicion del Decreto 583 de 2016 por
parte del Ministerio del Trabajo de la actual
administracion Santos y que ha sido rechazado por
las organizaciones sindicales mas representativas
del pais por no haber sido concertado con los
trabajadores y por contener una orientacion que
permite reducir lo que son claras conductas y
fendmenos de tercerizacion ilegal del trabajo
proscritas actualmente por las leyes laborales en
meros indicios que admiten la prueba en contrario
que podrian conducir al aval administrativo de
practicas que podrian ser formalmente legalizadas
y que niegan la existencia del contrato laboral
formal y su exigibilidad. Lo que nos ubica en una
suerte de contra reforma laboral que modifica el
orden publico laboral y que invierte la carga de la
prueba sobre el extremo del empleado y a favor
del empleador, revirtiendo la tendencia a proteger
en materia legal a la parte mas vulnerable de la
relacion laboral y los principios de primacia de
la realidad sobre la formalidad que favorecen al
operario.

La Recomendacion numero 198 de la
organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
supera el criterio de la subordinacién juridica y
basa la aplicacion del derecho del trabajo en el
principio de la realidad, o sea, en la forma en que
se ejecuta el trabajo, superando asi las debilidades
del criterio de la subordinacion juridica.

Las consideraciones de esta Recomendacién
expresan que

...Considerando que la proteccién de los
trabajadores constituye la esencia del mandato
de la Organizacion Internacional del Trabajo, y
de conformidad con los principios establecidos en
la Declaracion de la OIT relativa a los principios

7 Cifras del Ministerio de Trabajo.

y derechos fundamentales en el trabajo, 1998, y el
Programa de Trabajo Decente;

Considerando las dificultades que supone
determinar la existencia de una relacion de
trabajo cuando no resultan claros los derechos y
obligaciones respectivos de las partes interesadas,
cuando se ha intentado encubrir la relacion de
trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones
en la legislacién, en su interpretacion o en su
aplicacion; Observando que hay situaciones en
las cuales los acuerdos contractuales pueden tener
como consecuencia privar a los trabajadores de
la proteccion a la que tienen derecho...

Y recomiendan a sus Estados parte que

10. Los Miembros deberian promover méto-
dos claros para ofrecer orientacion a los
trabajadores y los empleadores sobre la
manera de determinar la existencia de una
relacion de trabajo.

11. A fin de facilitar la determinacion de la
existencia de una relacion de trabajo, los
Miembros deberian considerar, en el mar-
co de la politica nacional a que se hace
referencia en la presente Recomendacion,
la posibilidad de:

(@) admitir una amplia variedad de medios
para determinar la existencia de una rela-
cion de trabajo;

(b) consagrar una presuncion legal de la exis-
tencia de una relacién de trabajo cuando
se dan uno o varios indicios, y

(c) determinar, previa consulta con las organi-
zaciones mas representativas de emplea-
dores y de trabajadores, qué trabajadores
con ciertas caracteristicas deben ser con-
siderados, en general 0 en un sector deter-
minado, como trabajadores asalariados o
como trabajadores independientes.

12. A los fines de la politica nacional a que se
hace referencia en la presente Recomen-
dacién, los Miembros pueden considerar
la posibilidad de definir con claridad las
condiciones que determinan la existencia
de una relacién de trabajo, por ejemplo, la
subordinacién o la dependencia.

13. Los Miembros deberian considerar la po-
sibilidad de definir en su legislacion, o
por otros medios, indicios especificos que
permitan determinar la existencia de una
relacion de trabajo. Entre esos indicios po-
drian figurar los siguientes:
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(@) Elhecho de que el trabajo se realiza segun
las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integra-
cion del trabajador en la organizacion de
la empresa; que es efectuado Unica o prin-
cipalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por
el trabajador, dentro de un horario deter-
minado, o en el lugar indicado o aceptado
por quien solicita el trabajo; que el trabajo
es de cierta duracion y tiene cierta conti-
nuidad, o requiere la disponibilidad del
trabajador, que implica el suministro de
herramientas, materiales y maquinarias
por parte de la persona que requiere el
trabajo, y

(b) El hecho de que se paga una remuneracion
periodica al trabajador; de que dicha re-
muneracion constituye la Unica o la prin-
cipal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como
alimentacion, vivienda, transporte, u otros;
de que se reconocen derechos como el des-
canso semanal y las vacaciones anuales;
de que la parte que solicita el trabajo paga
los viajes que ha de emprender el trabaja-
dor para ejecutar su trabajo; el hecho de
que no existen riesgos financieros para el
trabajador.

A este tipo de escenarios que debe atender
el ordenamiento juridico es que responde este
proyecto en consideracion del Congreso de
Colombia y que busca definir de forma clara el
debate sobre la informalidad laboral en pro de la
salvaguarda de los derechos de los trabajadores
colombianos y su régimen juridico contractual
bajo las limitaciones a la autonomia de la voluntad
de las partes, que deben acompafiar esta materia
y tratando de acompasar la realidad con los
principios que rigen el derecho laboral.

Una decision de desmontar este sistema de
intermediacion necesita de un consenso que
necesariamente conduce a su consumacion
en una norma legal discutida y aprobada
por el legislador, quien representa de forma
comprehensiva a la sociedad y quien es quien
debe asumir el desenlace de esta discusion y la
formulacién de una politica pablica; legislando
y ordenando no solamente el final del sistema
cooperado como forma de contratacion laboral
sino ademas previendo las consecuencias y los
escenarios futuros para los trabajadores bajo
estos esquemas informales en todas sus variantes,
quienes deberan ser contratados mediante las
disposiciones de orden laboral y administrativo
vigente, que no desconozcan los derechos de

los asalariados y que finalmente los inserten en
el marco de relaciones estables, conforme lo
establece el ordenamiento juridico para el caso
del trabajo asalariado.

“En este sentido, corresponde a las autoridades
de vigilancia y control y al juez de la causa,
exigir la aplicacion material de las normas que
amparan la relacion laboral y evitar la burla
de los derechos derivados de la misma. Por esa
razon, y en desarrollo del principio de primacia
de la realidad sobre la forma, requerirén el
cumplimiento de la ley, en forma solidaria,
tanto al verdadero empleador como a quienes
actuaron como intermediarios para utilizarla en
forma inconstitucional. En otras palabras, las
autoridades competentes evitaran la desviacion
inconstitucional de las normas protectoras de
los derechos de los trabajadores y exigiran la
responsabilidad solidaria que se deriva del
incumplimiento de las reglas legales™8.

El presente proyecto de ley esta conformado
por seis articulos que se refieren en su orden a;

Su objeto o propdsito: suprimir la figura de la
intermediacion laboral a través de cooperativas
de trabajo asociado estableciendo que el personal
requerido por las empresa publicas o privadas
para el desarrollo de sus actividades misionales
no podré vincularse a través de cooperativas de
trabajo asociado que hagan intermediacion laboral
ni bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que
menoscabe los derechos constitucionales, legales
y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes.

Por eso, la norma expresamente sefiala que
a partir de su promulgacion queda prohibida en
el territorio nacional la contratacién de personal
a través de cooperativas de trabajo asociado y
cualquier otro tipo de asociacion que pretenda
hacer intermediacion laboral.

Evitando con ocasion de esta prohibicion que
grandes conglomerados corporativos pretendan
que procesos industriales consustanciales a la
operacion productiva, comercial o de servicios a
gran escala sean considerados no misionales y con
ello se habiliten procesos irregulares de enganche
de trabajadores mediante las mencionadas formas
de intermediacion laboral.

Con el proposito de conciliar los fallos de la
Corte Constitucional con nuestra legislacion, el
proyecto de ley establece que a los trabajadores
que se encuentran vinculados a alguna cooperativa
de trabajo asociado se les aplicara el principio
de “contrato realidad” establecido por la Corte
Constitucional, sobre los derechos laborales,

8 Corte Constitucional C 614 de septiembre de 2009.
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y las empresas que hayan contratado con estas
cooperativas deberan proceder a contratar el
personal vinculado mediante contratos laborales
directos, sin intermediacion laboral.

El proyecto no desconoce la realidad actual
y por eso establece una transicion que facilite
la aplicacion de la norma al ordenar que las
instituciones y/o empresas publicas y/o privadas
gue hayan suscrito contratos comerciales con
cooperativas de trabajo asociado podran continuar
con ellos hasta la fecha de su terminacion, pero no
podran prorrogarlos en virtud de la intermediacion
laboral y contaran con un plazo de 180 dias para
darlos por terminados y proceder a la contratacion
laboral directa, tal como lo establece el Codigo
Laboral colombiano.

De la misma manera, el proyecto de ley elimina
las salvedades existentes en la Ley 1258 de 2008
“Por medio de las cuales se crean las sociedades
por acciones simplificadas” a cargo de los
accionistas de este tipo de empresas, a quienes se
eximia de las obligaciones laborales y tributarias
en que incurrieran estas entidades.

Lo cual constituia un alto riesgo para trabajadores
enganchados bajo este tipo de figura mercantil,
quienes podrian eventualmente ver frustradas sus
acreencias consusempleadores, al carecer laempresa
de suficiente respaldo patrimonial para responder
por sus obligaciones y eximirse legalmente a sus
socios de la responsabilidad de asumir las mismas.
En el actual proyecto, se garantiza en todo caso,
las obligaciones laborales a cargo de las llamadas
empresas SAS, quienes al no contar con los activos
suficientes para pagar estas deudas, apelarian
al patrimonio de sus socios, tal como sucede en
estos casos, en el régimen legal de las sociedades
colectivas, evitandose que las empresas por acciones
simplificadas se conviertan en un refugio para
desconocer las acreencias laborales.

Para que la norma no vaya a quedar sin
fuerza, el proyecto incluye sanciones por su
incumplimiento, sefialando expresamente que el
Ministerio de Trabajo, a través de las Direcciones
Territoriales, impondra multas hasta de cinco
mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(5.000 SMLMV) a las instituciones y/o empresas
publicas y/o privadas que no cumplan con lo
establecido en esta ley.

Las CTA, que hasta el momento tenian un
régimen especial debido a que sus asociados son
al mismo tiempo duefios, trabajadores y gestores
(lo que les permitia no tener un contrato de
trabajo y no estar regidas por el codigo laboral),
desaparecen del ordenamiento juridico laboral,
porque son contrarias a la Constitucion y se
erigieron en instrumentos para violar la ley laboral
y se habian convertido en el blanco de criticas por
parte de los sindicatos tanto del pais como del
exterior, que las acusan de pauperizar el trabajo y

de intermediar labor para descargar a las empresas
de sus obligaciones.

De los honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 52
de 1992)

Eldia ... del mes de ... del afio ..., se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 07, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadores Alexander
Loépez, Alberto Castilla, Gustavo Bolivar,
Griselda Lobo, Feliciano Valencia, Ivan Cepeda,
Victoria Sandino, Gustavo Petro y los honorables
Representantes Jhon Jairo Cardenas, Omar
Restrepo, Fabian Diaz, Maria José Pizarro y
otras firmas.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
07 de 2018 Senado, por la cual se dictan normas
para suprimir y prohibir la contratacion laboral
mediante Cooperativas de Trabajo Asociado
y demas formas de tercerizacion laboral, me
permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores
Alexander LoOpez Maya, Gustavo Bolivar,
Griselda Lobo Silva, Feliciano Valencia Medina,
Ivan Cepeda Castro, Victoria Sandino Simanca
Herrera, Gustavo Francisco Petro Urrego y los
honorables Representantes Jhon Jairo Cardenas
Moran, Omar de Jesis Restrepo Correa,
Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro, David
Racero y otras firmas. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
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Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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