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PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2018
SENADO

por medio del cual se declara al municipio de
Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuario
y Portuario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele al
municipio de Ciénaga, Magdalena, la categoria de
Distrito Turistico, Agricola y Portuario.

Articulo 2°. Régimen Aplicable. El Distrito de
Ciénaga se regird y administrara conforme la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el régimen
para los distritos especiales, y deméas normas
concordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La exposicion de motivos que acompafa el
proyecto se estructura de la siguiente manera:
I. Objeto
Il. Marco Juridico
I1l. Fundamentos para la Declaratoria
IV. Conclusion

I. Objeto

La presente iniciativa busca otorgarle al
municipio de Ciénaga, Magdalena, la categoria
de Distrito Turistico, Agropecuario y Portuario,
que le proporcionaria herramientas legales
para el desarrollo integral de su territorio y
el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Esta categoria le permitiria mejorar sus
funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo, siendo la ciudad de Ciénaga generadora de
gran parte del desarrollo agricola del departamento
del Magdalena por su ubicacion estratégica que
intercomunica varios departamentos entre si, con
presencia del mar Caribe bordeando la ciudad
y la ciénaga grande que permite la navegacion
maritima y fluvial y operaciones portuarias desde
Ciénaga.

I1. Marco Juridico.
1. 1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucién de 1991 replanteé el excesivo
centralismo que tenia el pais bajo la Constitucion
de 1986 y propuso un Estado Unitario pero con
autonomia politica, administrativa y financiera
para sus entes territoriales.

En su articulo 1° la Constitucion Nacional
consagra, como principio fundamental, la
descentralizacion y autonomia de las entidades
territoriales.

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.
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En el articulo 322 de la Constitucion Politica de
Colombia, se desprende la existencia de los Distritos
como entidades territoriales con caracteristicas
especiales, entre las cuales se destacan:

*  Sometidos a régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo especial de orden constitucional y
legal.

e Tienen simultdneamente las competencias
asignadas por ley a los departamentos y mu-
nicipios.

e Lesson asignados recursos del sistema gene-
ral de participacion.

e Sus Organos Yy autoridades gozan de faculta-
des especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los
deméas municipios del pais.

Es en este sentido que los distritos son
concebidos como entidades territoriales diferentes
de los municipios, con el objeto de sustraerlos
del régimen municipal ordinario y dotarlos de un
régimen legal especial, traducido en un régimen
politico fiscal y administrativo independiente que
reconozca su importancia politica, comercial,
histdrica, cultural, industrial, ambiental, portuaria,
universitaria y fronteriza, etc.

[1.11 Marco Legal.

La Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial
v se modifican otras disposiciones, en su articulo
3 sobre los principios rectores del ordenamiento
territorial sefiala que:

“2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus inte-
reses dentro de los limites de la Constitucién
y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion, entidades territo-
riales y demas esquemas asociativos se reali-
zaratrasladando el correspondiente poder de
decision de los érganos centrales del Estado
hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva
una mayor capacidad de planeacion, gestion
y de administracion de sus propios intereses,
garantizando por parte de la Nacion los re-
cursos necesarios para su cumplimiento™.1

Esta misma ley en su Capitulo Ill establece
la distribucion de competencias en materia de
ordenamiento territorial, sefialando en su articulo
29 que una entidad territorial al convertirse en
distrito especial sera competente para:

a) Dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo a las caracteristicas sociales de
sus habitantes y atribuir competencias y fun-
ciones administrativas y c) dirigir las demas
actividades que por su caracter y denomina-
cioén les corresponda.

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1454 2011.html

Por su parte, la Ley 1617 de 20132, por la cual
se expide el Régimen para los distritos especiales
en Colombia, en su articulo 8° consagra los
requisitos para la conformacion de los mismos,
asi:

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la formacion
de nuevos distritos, siempre que se llenen las
siguientes condiciones:

“1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan potencial
para el desarrollo de puertos o para el tu-
rismo y la cultura, sea municipio capital de
departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conve-
niencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Des-
centralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y la Comision de Ordena-
miento Territorial como organismo técnico
asesor, concepto que sera sometido a consi-
deracion de las plenarias del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes,
respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales™.

La Ley 1617 de 2013, desde el mismo informe
de ponencia del proyecto de Ley 240 de 2012
Senado, 147 de 2011 Camara, hoy Ley 1617 de
2013 se destaco el potencial economico, social y
de desarrollo de los puertos y distritos portuarios
para Colombia, no solo a nivel transcendental
para el crecimiento nacional sino como ejes
fundamentales que debian ser fortalecidos.

I1l. Fundamentos para la declaratoria
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuario
y Portuario.

I11.1. Aspectos Generales

El municipio de Ciénaga tiene una extension
de 1.243 kilometros cuadrados y una poblacion
proyectada por el DANE para el 2017 de 107.000
habitantes3. Ciénaga es la segunda ciudad més
importante del departamento del Magdalena, con
desarrollo en el area agricola para el departamento
y con una posicion privilegiada a orillas del mar
Caribe, lo que le da el caracter de importante
puerto colombiano.

En unas mesas de trabajo celebradas en el
marco del “Foro Percepciones y Proyeccion:
Cienaga como Ciudad Distrito”, realizado el 19

2 http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1617_2013.html

3 https://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_
PDF_CG2005/47189T7T000.PDF
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de agosto del afio 2017 en Ciénaga, las fuerzas
vivas del municipio, la sociedad civil, hicieron
recomendaciones para la puesta en marcha de este
proyecto que potenciara todos los aspectos del
municipio de Ciénaga.

En primer lugar se plante6 la necesidad de
pensar una ciudad que se perfile al encuentro
intercultural, al consumo tangible e intangible de
las tradiciones, al disfrute efectivo del ambiente,
al aprovechamiento de las vocaciones productivas
y a la busqueda de un escenario dialogico,
ciudadano, democratico y participativo exige
adelantar un compromiso con el pacto por la paz,
la memoria y la reconciliacion.

Deigual formase dejo sobre lamesalanecesidad
de reconocer el papel del conflicto armado sobre
el municipio de Ciénaga, pues este fue un punto
de giro que trasmutd el pasado, el presente y el
futuro. En este sentido se resaltd la importancia
de gestar un ambiente de paces, con estrategias
concretas en la resolucion de conflictos, bajo la
elaboracion de unas pautas colectivas de sana
convivencia, con el reconocimiento y aporte de las
mujeres, los sectores sociales y las comunidades
étnicas a la historia y la construccion impoluta de
nacion, region, distrito y comunidad imaginada.

Por otro lado durante la plenaria se dejo por
sentada la necesidad de adelantar investigaciones,
mesas de trabajo y acompafiamiento territorial
antes, durante y después de la consolidacion del
proyecto Ciénaga distrito turistico, portuario y
agropecuario, pues del diagnostico efectivo, la
consulta previa, el desarrollo participativo, la
aplicacion territorial con enfoque diferencial se
podra garantizar un impacto propositivo para
la salvaguarda del territorio y las vocaciones
productivas en él.

Esta instancia puso sobre la mesa el
requerimiento de abordar reflexiones claras y
garantes sobre los aportes de las vocaciones
productivas 'y economicas del municipio,
subrayando como se garantiza una voluntad
politica para su estabilizacion y sostenimiento.

Aqui lanecesidad de reconocer larelacion rural,
campesina, cafetera, serrana con la representacion
histdrica, bananera, urbana y portuaria exige una
mirada critica y reflexiva frente a sus deudas,
promesas y adhesiones territoriales.

Se hace urgente determinar en términos
administrativos y de ordenamiento territorial las
vocaciones productivas, los lugares y escenarios
del turismo, el impacto del sector portuario, las
identificaciones de zonas rojas- la identificacion
de zonas de paz, la identificacion de territorios
étnicamente  diferenciales, sagrados o de
economias colectivas™,

Por otro lado, durante la discusion se expuso
la necesidad de repensar los planes de desarrollo,

4 Foro Percepciones y Proyeccion: Ciénaga como Ciudad
Distrito.

las proyecciones y nociones de futuro para el
municipio. El eje de discusion se subrayo6 con la
propuesta de sustituir o complementar el objeto
de ciénaga portuaria por ciénaga agroecoldgica,
sosteniendo que los actores beneficiarios directos
del sector portuario no incluyen a todos los sectores
ni los referentes fundacionales, culturales e
histdricos para ser parte de su vocacion productiva
y menos identitaria. Dicha discusion permitio
la reflexion sobre modelos de pensamiento y
economias efervescentes impuestos que responden
a actores que en el marco de las relaciones de
poder privilegian los intereses propios y no, los
colectivos.

I1I.1I Ciénaga Distrito Turistico, Agricola y

Portuario.

El municipio de Ciénaga (Magdalena) es
reconocido y exaltado por la belleza de su centro
histérico conformado por joyas arquitectonicas y
culturales, entre las que se encuentran el templete
disefiado por Eduardo Carpentier, hijo del escritor
cubano Alejo Carpentier, la iglesia de estilo
espafiol San Juan Bautista que es Patrimonio
Arquitectonico Religioso.

Junto a estos sitios se encuentran otros de valor
cultural:

* Plaza del Cementerio

* El palacio Municipal

» Lalogia Masodnica Benjamin Herrera
e Laplaza de los Martires

*  Malecon Turistico Miramar

* Lacasa Morelli

» El teatro Antiguo Barcelona

* El Hotel Tobine

* La Mansion del Diablo

» El colegio San Francisco Javier
» LaHacienda Papare

Estos sitios historicos y culturales le valieron
al municipio en el 2012 el reconocimiento por
parte del Viceministerio de Turismo y el Fondo de
Promocion Turistica, integrar la Red Turistica de
Pueblos Patrimonios de Colombia>

Ademasdeloanterior cuentaconsitiosturisticos
naturales como son la playa de verde ciénaga y
costa verde, sitios turisticos hidrolégicos en los
que se destacan cérdoba y Toribio que se integran
con los termales de cérdoba, maravilla natural
pero que palidecen frente a la riqueza natural de la
ciénaga grande, con su santuario de flora y fauna.
Se suman a este recorrido los pueblos palafitos, la
troja de catraca y la isla de salamanca.

Es decir que Ciénaga no solo cuenta con sitios
turisticos naturales de una impresionante belleza,
sino que posee sitios histdricos y una conservacion
arquitectonica majestuosa que refleja la historia
de la ciudad y de la Nacion.

> El Tiempo. 2012. Ciénaga (Magdalena) ingresa a Red de
Pueblos Patrimonio de Colombia http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/CMS-12288070.
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Ademés de su riqueza natural, cultural y
arquitectonica que la hacen un destino turistico
importante, Ciénaga cuenta con manifestaciones
culturales como son el Festival de la Leyenda
Caiman Cienaguero, el Concurso Nacional de
Danzas y el Festival de Musica con Guitarra
Guillermo de Jesus Buitrago.

Es el Caiman Cienaguero que este afio
conmemoro sus 55 afios, tal vez su festival mas
famoso. Se trata de una tradicion que supera los 100
afios de historia, pero que desde 1963 se realiza de
manera organizada, recordando en sus canticos y
versos el lamento del pueblo ante el ataque de un
Caimén a la nifia Tomasita el dia de su cumpleafios.®
Desde entonces, en enero de cada afio se realizan las
festividades que en la actualidad reciben a mas de
70.000 espectadores.

Por otro lado, la privilegiada ubicacion de la
Ciénaga la perfila como un territorio propicio
para distintos tipos de agricultura. En este
sentido no resulta necesario explayarse con
respecto a la historia detras del monocultivo
extensivo de banano a principios de siglo en
el cual se produjo el auge arquitecténico y
economico del municipio a principios del siglo
pasado, pero que produjo el horrendo episodio
de la denominada masacre de las bananeras,
ampliamente estudiada por los historiadores y
consolidada en la obra del nobel Gabriel Garcia
Marquez. En segundo lugar, el café como
expresion cultural y agricola pues segun la
Federacion Nacional de Cafeteros el cultivo de
café es la regién mas productiva mas importante
de la sierra Nevada de Santa Marta.

La importancia de Ciénaga se refleja también
en el ambito portuario. Para el afio 2016 las zonas
portuarias movilizaron de 201.8 millones de
toneladas aumentando 2.2% el volumen transitado
frente al afio 2015. En dicho crecimiento Ciénaga
jugbé un papel importante, pues se generd por
un aumento en las exportaciones en la zona de
la Ciénaga. De hecho la Ciénaga, fue la zona
portuaria con mayor participacion de toneladas
movilizadas con 26.3% teniendo un aumento del
19%,’ lo que deja ver su enorme potencial. A su
vez, es por el Puerto de Ciénaga que el petrdleo,
encuentra la salida del pais teniendo como destino
Norteamérica y desde 2014 Europa y Asia.®

IV. Conclusion

Estas consideraciones permiten mostrar coémo
Ciénaga cumple con los requisitos facticos y
juridicos para convertirse en Distrito y ser regido
y administrado conforme la Ley 1617 de 2013
como se enfatizara a continuacion:

6 https://www.elespectador.com/noticias/nacional/magda-
lena/empezo-el-festival-nacional-del-caimancienaguero-
articulo-734131

7 Balance del sector portuario colombiano 2016. URL:http:/
www.andi.com.co/uploads/bolet%-C3%ADn%2002%20
9620265.%20Balance%20%del20%Sector20portuario%20
de%20Colombia%202016.pdf

8 Ibidem

Cumplimiento de Requisitos

Que cuente por to menos con seis-
cientos mii (600.000) habitantes,
seglin certificacion del Departamen-
to Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan
potencial para el desarrollo de puer-
tos o para el turismo y la cultura, sea
municipio capital de departamento
o fronterizo.

Como se pudo apreciar anterior-
mente, Ciénaga esta ubicada a orilla
de la costa del mar caribe y cuenta
con un puerto que sirve para la ex-
portacion de productos, principal-
mente minero-energéticos. Ademas
su historia colonial, reforzada con
el auge econdmico y bananero del
siglo pasado que mezclaron el pasa-
do colonial con nuevas arquitectu-
ras hacen de Ciénaga un lugar con
historia cultural que ademas fomen-
ta el turismo. Su riqueza cultura se
evidencia en que es uno de los mu-
nicipios que hace parte de la Red de
Pueblos Patrimonio de Colombia y
en festividades como el famoso fes-
tival Caiman Cienaguero que cada
afio congrega a miles de magdale-
nenses, caribefios y gente de otras
partes del pais e incluso el mundo
y que este afio celebrd su edicion
ntimero 55.

Concepto previo y favorable de los
concejos municipales.

El Consejo Municipal de Ciénaga
en uso de sus facultades constitu-
cionales y legales, por medio del
Acuerdo 009 de 2017, expidi6 con-
cepto previo y favorable para trans-
formar el municipio de Ciénaga en
Distrito Turistico, Agropecuario y
Portuario.

Concepto previo y favorable sobre
la conveniencia de crear el nuevo
distrito, presentado conjuntamente
entre las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y
la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial como organismo técnico
asesor, concepto que sera sometido
a consideracion de las plenarias
del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respec-
tivamente.

Queda pendiente el concepto de las
Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y la Comision
de Ordenamiento Territorial, pero
teniendo en cuenta que se cumplen
los dos requisitos anteriores, se es-
pera que el concepto sea favorable.

El honorable Senador

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de julio del afio 2018 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 32, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por: Fabian Castillo Suarez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION LEYES
Bogot4, D.C., 25 de julio de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
32 de 2018 Senado, por medio del cual se declara
al municipio de Ciénaga Distrito Turistico,
Agropecuario y Portuario, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Fabian Castillo Suarez.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 25 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se eliminan la libertad

condicional, redenciones y demds beneficios

judiciales o administrativos para quienes cometan
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto excluir el acceso a la libertad condicional,
redenciones y demds beneficios judiciales o
administrativos a quienes cometan los delitos
previstos en los articulos 205, 206, 207, 208, 209
y 210 del Cédigo Penal.

Articulo 2°. Exclusion del subrogado penal de
libertad condicional. En ningun caso se concedera
la libertad condicional prevista en el articulo
64 del Codigo Penal a la persona que haya sido

condenada por los delitos previstos en los articulos
205, 206, 207, 208, 209 y 210 del Codigo Penal.

Articulo 3°. Exclusion del derecho de
redencion. Adicionese un paragrafo al articulo
103A de la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 103A. La redencion de pena es un
derecho que sera exigible una vez la persona
privada de la libertad cumpla los requisitos
exigidos para acceder a ella. Todas las decisiones
que afecten la redencion de la pena, podran
controvertirse ante los jueces competentes.

Paragrafo. Se encuentran excluidos de este
derecho las personas condenadas por los delitos
previstos en los articulos 205, 206, 207, 208, 209
y 210 del Cddigo Penal.

Articulo 4°. Exclusion de preacuerdos vy
rebajas. Cuando se trate de los delitos tipificados
en los articulos 205, 206, 207, 208, 209 y 210 del
Caodigo Penal no procederan las rebajas de pena
previstas en los articulos 348 a 354 de la Ley
906 de 2004 ni ningiin otro beneficio judicial o
administrativo.

Articulo 5°. Capacitacion para autoridades
Jjudiciales y fiscales. El Gobierno nacional debera
asegurar que los fiscales y autoridades judiciales
gue conozcan asuntos penales reciban capacitacion
relativa a la violencia de género y a los derechos
de las victimas de violencia sexual en el proceso
penal.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

44
%M/ Iinp e
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

La comisién de delitos sexuales contra
mujeres y menores de edad es una de las mayores
problematicas criminales que afronta el pais. En
el 2017, el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses realizd mas 20.400 examenes
médico legales por presunto delito sexual a
mujeres y nifias (2,160 mas que en el 2016) y
en ese mismo afo, se abrieron mas de 11.100
procesos por violencia sexual contra menores
edad, segun reporte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

El Estado colombiano tiene obligaciones
internacionales derivadas de la Convencion
interamericana para prevenir, sancionary erradicar
la violencia contra la mujer y de la Convencion
sobre los Derechos del nifio (incorporadas a la
legislacion colombiana mediante la Ley 248 de
1995 y la Ley 12 de 1991 respectivamente) de
adoptar todas las medidas preventivas, punitivas,
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de proteccion y atencion que contribuyan a
erradicar todas las formas de violencia contra la
mujer y los menores.

Como consecuencia de esas obligaciones y
del preocupante panorama de abuso sexual en
Colombia, esta iniciativa legislativa pretende
excluir de beneficios judiciales y administrativos
a quienes cometan los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual, previstos en los
articulos 205, 206, 207, 208, 209 y 210 del Cédigo
Penal. Con esto se genera una mayor proteccion
a los derechos de las victimas de estos delitos,
se garantiza la no repeticién y se contribuye a la
erradicacion de la violencia y la agresion sexual
que padecen mayoritariamente las mujeres y los
menores de edad.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

Elproyectode ley creaunanuevaexclusion legal
para el subrogado penal de libertad condicional, al
disponer que no aplica para los delitos previstos
en los articulos 205, 206, 207, 208, 209 y 210 del
Caodigo Penal. Actualmente este subrogado penal
esta excluido cuando las victimas de estos delitos
son nifios, nifias y adolescentes, dejando por fuera
a las mujeres.

Asimismo, elimina la posibilidad que tienen
las personas condenadas por los delitos previstos
en los articulos 205, 206, 207, 208, 209 y 210
del Codigo Penal de acceder a redenciones por
actividades de trabajo, estudio, ensefianza o
literarias, deportivas, artisticas y en comités de
internos.

Finalmente, dispone que las autoridades
judicialesylosfiscales deberanrecibir capacitacion
relativa a la violencia de género y a los derechos
de las victimas de violencia sexual en el proceso
penal.

I11. JUSTIFICACION
1. Situacion actual

Segunelinforme estadistico del INPEC de mayo
de 20181, los delitos sexuales se encuentran entre
aquellos por los que hay mas poblacion detenida
en las carceles de Colombia. Actualmente hay
7.240 reclusos por el delito de actos sexuales con
menores de 14 afos (4%), 5,912 por el de acceso
carnal abusivo con menor de 14 afios (3.3%) y
3,276 (1.8%) el por acceso carnal violento, tal y
como se muestra en la siguiente grafica:

Participacion en
Modalidad delictiva Hombres | Mujeres | Total |a totalidad de la
poblacion carcelaria
Actos sexuales con meno- 7.152 88 7,240 4%
res de 14 afios
Acceso carnal abusivo con 5,848 64 5,912 3.3%
menor de 14 afios
Acceso carnal violento 3,247 29 3,276 2.8%
Total 16,247 181 | 16,428 10.1 %

Fuente: Elaboracion propia con base en la
informacion proporcionada por el informe.

1 INPEC (2018). Informe estadistico 2018. Bogota.

Ahora bien, los resultados de la Encuesta de
Prevalencia de Violencia Sexual en Contra de
Las Mujeres en el Contexto del Conflicto Armado
2010-20152 determinaron que durante los seis
afios objeto de ese estudio 875.437 mujeres fueron
victimas directas de algun tipo de violencia sexual.
Este dato indica que anualmente, en promedio
145.906 mujeres fueron victimas directas de
algun tipo de violencia sexual, 12.158 lo fueron
cada mes, 400 cada dia y 16 de ellas cada hora.

Asimismo, se hall6 que el 78% de las mujeres
(620.418) que manifestaron ser victimas de
violencia sexual no denunciaron los hechos ante
las autoridades competentes. ElI 12,2% de las
mujeres que afirmaron no haber denunciado,
manifestaron no hacerlo porque no creen ni
confian en la justicia.

Algunas estadisticas permiten sostener que
la violencia sexual contra mujeres y nifios ha
venido incrementando. Por un lado, en el afio
2015 el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) report6 haber abierto 8.119
procesos administrativos de restablecimiento de
derechos por abuso sexual a menores de edad. Sin
embargo, para el afio 2017 esta cifra se incremento
considerablemente, pues se reporté la apertura de
11.290 procesos®.

Por otro lado, en el afio 2016 el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
reportd6 que sus medicos realizaron 21,399
examenes médico legales por presunto delito
sexual en todo el pais. De esos examenes, 18,257
se realizaron a mujeres: 15,524 a mujeres menores
de 18 afios y 2,733 a mayores de edad.?

Examenes medicolegales por presunto
delito sexual en Colombia en el afio 2016

EDAD HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Menores de edad 2,892 15,524 18,416
Mayores de edad 250 2,733 2,983

TOTAL 3,142 18,257 21,399

Fuente: Elaboracion propia con base en los
datos suministrados por el Observatorio de
violencia del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses 2016.

Sin embargo, las cifras de examenes médico-
legales por presunto delito sexual en el pais
aumentaron para el afio 2017, pues en este afio

2 Violaciones y Otras Violencias: Saquen la Guerra De Mi
Cuerpo (2017). Encuesta de Prevalencia de Violencia Se-
xual en Contra de Las Mujeres en el Contexto del Con-
flicto Armado 2010-2015.

3 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (2018).
Cada dia el ICBF abre 30 procesos para restablecer dere-
chos de nifios victimas de abuso sexual. Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/noticias/cada-dia-el-ichf-abre-
30-procesos-para-restablecer-derechos-  de-ninos-victi-
mas-de-abuso.

4 Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses.(2016) Examenes me-
dico legales por presunto delito sexual en Colombia afio
2016.
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los médicos realizaron 23.798 examenes médico
legales por presunto delito sexual, 20,419 de ellos
a mujeres: 17.557 a mujeres menores de edad y
2.862 a mayores de edad®.

Examenes medicolegales por presunto
delito sexual en Colombia en el afio 2017

EDAD HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Menores de edad 3.106 17.557| 20.663
Mayores de edad 273 2.862| 3.135
TOTAL 3.379 20.419| 23.798

Fuente: Elaboracion propia con base en los
datos suministrados por el Observatorio de
violencia del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses 2016.

En el 2018, entre enero y mayo, el Instituto
Nacional de Medicina Legal reportd que ya se
han presentado 10.713 casos de presunto delito
sexual. En 9.157 de estos casos las victimas fueron
mujeres y tan solo 1.556 hombres®.

Casos de presunto delito sexual

(Enero a mayo de 2018)
HOMBRE MUJER TOTAL
Presunto delito sexual 1.556 9.157 10.713

Fuente: Observatorio de violencia del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
2018.

2. Deberes estatales

Teniendo en cuenta que la mayoria de victimas
de los delitos sexuales son las mujeres y los
menores de edad, resulta relevante hacer referencia
a los deberes que tiene el Estado Colombiano en
relacion con la proteccion de las mujeres, los
nifios, nifias y adolescentes.

* Proteccién a la mujer

En aras de enfrentar la violencia y agresion
sexual contra la mujer, Colombia ha adquirido
diferentes compromisos internacionales. A partir
de estos compromisos, ha surgido para el Estado
y especialmente para el legislador, el deber de
crear normas gque impongan una sancion real a
los victimarios y los disuadan de volver a atentar
contra su integridad.

En primer lugar estd la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar Yy
erradicar la violencia contra la mujer que fue
aprobada por Colombia mediante la Ley 248 de
1995. Alli se entendié por violencia contra la
mujer, la violencia fisica, sexual y psicoldgica que
tiene lugar dentro de la familia, unidad doméstica,
relacion interpersonal o en la comunidad y

5 Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses.(2017) Examenes mé-
dico-legales por presunto delito sexual en Colombia afio
2017.

6 Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses. (2018) . Lesiones fata-
les y no fatales de causa externa segtin clasificacion del
contexto de violencia y desaparecidos (Enero a mayo afio
2018).

sea perpetrada por cualquier persona. En esta
Convencién se impusieron diferentes deberes a
los Estados (Articulo 7°) como tomar las medidas
apropiadas, para modificar o abolir las leyes y
reglamentos vigentes que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Posteriormente Colombia participd en la
Declaracion del Milenio, que se llevé a cabo el 8
de septiembre de 2000, los Estados miembros de
las Naciones Unidas se comprometieron a luchar
contra todas las formas de violencia contra la
mujer y en Consenso de Quito, realizado en la X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe de 2007. En este ultimo, el
pais se comprometié a garantizar el acceso a la
justicia de las mujeres, las adolescentes y las nifias
que han sido victimas de violencia de género,
mediante la creacion de las condiciones juridicas
e institucionales que garanticen transparencia,
verdad, justicia, reparacion, fortaleciendo
politicas publicas de proteccién, prevencion vy
atencion para la erradicacién de todas las formas
de violencia (punto xxix).

Por ultimo, Colombia fue miembro del
Consenso de Brasilia que se realiz6 en la Xl
Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe el 16 de julio de 2010. Alli
se comprometié a enfrentar todas las formas
de violencia contra las mujeres y a adoptar las
medidas preventivas, punitivas, de proteccion
y atencion que contribuyan a erradicar todas
las formas de violencia contra la mujer tanto en
espacios publicos como privados (Punto 4).

Victimas de violencia sexual y el proceso
judicial
En sentencia T-126 de 2018 la Corte
Constitucional” expuso como a lo largo de su
jurisprudencia ha afirmado que las victimas
de violencia sexual cuentan con los siguientes
derechos en el proceso penal:
(1) Aun recurso adecuado y efectivo que asegu-
re la verdad, la justicia y la reparacion.
(if) A ser escuchadas, expresar su opinién y par-
ticipar en todo momento en el proceso penal.
(iii) A ser tratadas con respeto y consideracion
en espacios de confianza para evitar una se-
gunda victimizacién. Por ejemplo, evitando
el contacto directo con el agresor, la practica
reiterada de examenes médicos que invadan
su intimidad o la repeticion innecesaria de los
hechos.
(iv) A no ser objeto de coercion, amenaza o inti-
midacion.
(v) Aque se valore el contexto en el que ocurrie-
ron los hechos sin prejuicios sociales.
(vi) A que se evalUe la necesidad de valorar prue-
bas que puedan tener injerencias en la vida
intima de la victima.

’ Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger
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(vii)A que se entienda que no existe consenti-
miento real y libre de presiones, por la simple
ausencia de rechazo fisico o de expresiones
que lo exterioricen.

(viii) A que la investigacion penal se conduzca
con seriedad y observando el deber de debida
diligencia.

Asi pues, a la luz de los estandares establecidos
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Corte Constitucional
ha establecido las autoridades judiciales deben
encaminar sus actuaciones con perspectiva de
género. De esta forma, ha precisado que la debida
diligencia implica los siguientes factores:

(i) Adelantar la investigacion de forma oportuna

y en un plazo razonable.

(i) No tomar decisiones discriminatorias con
base en estereotipos de género.

(iii) Brindar a las victimas oportunidades para ser
oidas y participar dentro del proceso y adop-
tar mecanismos que faciliten la rendicién del
testimonio y protejan su intimidad.

(iv) Dictar mandatos judiciales de amparo para
evitar nuevas agresiones y para garantizar la
seguridad de la victima y su familia durante y
después del proceso.

(v) Dar aviso de la liberacion de los agresores.

(vi) Brindar informacion a las victimas sobre
sus derechos y la forma de participar en el
proceso.

(vii)Permitir a las victimas solicitar el control de
legalidad de las decisiones que afectan sus
derechos.

(viii) Guardar la debida reserva de la identidad de
la victima.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal
Constitucional considera que los derechos al
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva
de las victimas de violencia sexual implican
reconocer su vulnerabilidad especial y adelantar
el proceso judicial con una perspectiva de género.
Por tanto, con el fin de materializar estos derechos
reconocidos en la jurisprudencia constitucional e
instrumentos internacionales, el presente proyecto
de ley dispondra la capacitacion de autoridades
judiciales y fiscales en temas de violencia de
género y violencia sexual.

- Proteccion a los menores de edad

La Constitucion Politica dispone en su articulo
44 que los derechos de los nifios prevalecen sobre
los de los demaés y prevé la obligacion por parte del
Estado de asistirlos para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Asimismo, consagra expresamente
el deber de protegerlos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
abuso sexual y explotacion. En este mismo
sentido, el Codigo de Infancia y Adolescencia
define en sus articulos 8° y 9° el interés superior

de los menores como un imperativo que obliga a
satisfaccion integral y simultanea de sus derechos.
Asi pues, en cualquier medida que deba
adoptarse en relacion con ellos prevaleceran
sus derechos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona.

De igual forma, diferentes instrumentos
internacionales consagran la proteccion a los
nifios, nifias y adolescentes. Resulta relevante traer
a colacion la Convencién sobre los Derechos del
nifio que se aprobo en el afio 1989 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y fue incorporada
en la legislacion colombiana mediante la Ley
12 de 1991. En ella se dispone que las medidas
concernientes a los nifios que sean tomadas por los
organos legislativos deben tener en consideracion
el interés superior del nifio. Asimismo, se consagra
el deber de los Estados Parte de adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas que resulten apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o0 abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion y abuso sexual.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la Opinién Consultiva OC-17 del 28 de agosto
de 2002 se refiri6 a la condicion juridica y a los
derechos humanos de los nifios. Alli concluyo
que el interés superior del nifio implica que
el desarrollo de este y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de estas. Asimismo, que los Estados
Parte en la Convencion Americana tienen el deber
de tomar todas las medidas positivas que aseguren
la proteccion a los nifios contra posibles malos
tratos.

De igual forma, la Corte Constitucional® se
ha referido en reiteradas ocasiones al interés
superior del menor, llegando a sostener que la
familia, la sociedad y el Estado tienen el deber
de dirigir sus actuaciones hacia el cumplimiento
de la obligacion de brindar especial proteccion a
los nifios garantizando su vida, supervivencia y
desarrollo.

I1l. MARCO JURIDICO

Legislacion nacional y beneficios a personas
condenadas

Actualmente, la legislacion colombiana
contempla diferentes beneficios judiciales y
administrativos a los que pueden acceder las
personas condenadas que se encuentran privadas
de su libertad por haber cometido algun delito.

3.1 Subrogados penales
Los subrogados penales han sido definidos
por la Corte Constitucional® como medidas que

sustituyen la pena de prision y de arresto. Estas
se conceden a los individuos condenados a

8 Sentencia C-569/16. M. P.: Alejandro Linares Cantillo.
9 Sentencia C-679 de 1998 M. P.: Carlos Gaviria Diaz.
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estas penas cuando cumplen con los requisitos
establecidos por el legislador. A continuacién se
evidencian los subrogados penales existentes en
el ordenamiento juridico colombiano.

e Suspension de la ejecucion de la pena (Ar-
ticulo 63 Codigo Penal)

En virtud del articulo 63 del Cddigo Penal,
la ejecucion de la pena privativa de la libertad
se suspenderd por un periodo de 2 a 5 afios, de
oficio o por peticion del interesado, siempre que
la pena impuesta de prision no exceda de 4 afos
y la persona condenada carezca de antecedentes
penales. Ahora bien, si la persona condenada
tiene antecedentes penales por delito doloso
dentro de los 5 afios anteriores, el juez podra
conceder la medida cuando los antecedentes
personales, sociales y familiares del sentenciado
sean indicativos de que no existe necesidad de
ejecucion de la pena.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
68A del Codigo Penal, este beneficio no aplica
para quienes cometan delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual. Por tanto, las
personas condenadas por cometer delitos sexuales
contra mujeres y menores de edad, no pueden
acceder a este mecanismo sustitutivo de la pena
de prision.

e Libertad condicional (Articulo 64 Codigo

Penal)

El articulo 64 del Cddigo Penal dispone que
el juez, habiendo hecho una valoracion previa
de la conducta punible, concederd la libertad
condicional a una persona condenada a pena
privativa de la libertad cuando haya cumplido con
los siguientes requisitos:

- Cumplimiento de las 3/5 partes de la pena.

- Adecuado desempefio y comportamiento du-
rante el tratamiento penitenciario que permita
suponer fundadamente que no hay necesidad
de continuar la ejecucion de la pena.

- Demostracion arraigo familiar y social.

En virtud de lo dispuesto por la norma, la
concesionde lalibertad condicional esta supeditada
a que haya una reparacion a la victima o a que se
asegure el pago de la indemnizacion, salvo que se
demuestre insolvencia del condenado. Asimismo,
el tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como un periodo de prueba.

Ahora bien, la libertad condicional no se
encuentra excluida para los condenados por los
delitos que se mencionan en el listado del articulo
68 A del Codigo Penal, entre los que estan los
delitos cometidos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, pues el paragrafo 1° de
dicho articulo asi lo dispone. Sin embargo, de
conformidad con otras disposiciones normativas,
la libertad condicional si se encuentra excluida
para los siguientes casos:

- Ley 1098 de 2006: En el numeral 5 del articu-
lo 199 de esta ley se establece que no proce-

de el subrogado penal de libertad condicional
para quien sea condenado por delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales
de los menores.

- Ley 1121 de 2006: El articulo 26 de esta ley
dispone que cuando se trate de delitos de te-
rrorismo, financiacién de terrorismo, secues-
tro extorsivo, extorsién y conexos, la libertad
condicional, ni ninglin otro beneficio o su-
brogado legal, judicial o administrativo.

De esta forma, este subrogado penal se
encuentra excluido para quienes cometan delitos
sexuales contra los menores de edad, pero no para
quienes fueron condenados por cometerlos contra
las mujeres.

* Reclusion domiciliaria u hospitalaria por
enfermedad grave (articulo 68 Cddigo
Penal)

El articulo 68 del Cddigo Penal dispone que
el juez podra autorizar la ejecucion de la pena
privativa de la libertad en la residencia del penado
0 en un centro hospitalario determinado por el
Inpec cuando se encuentre aquejado por una
enfermedad muy grave incompatible con la vida
en reclusion formal, salvo que en el momento
de la comision de la conducta tuviese ya otra
pena suspendida por el mismo motivo. Una vez
concedida la medida, el Juez ordenard examenes
periddicos al condenado para determinar si la
situacién que dio lugar a la concesion de la medida
aun persiste. De esta forma, en el evento de que
la prueba médica evidencie que la patologia que
padece el sentenciado ha evolucionado al punto
gue su tratamiento sea compatible con la reclusion
formal, el juez revocara la medida.

e Prision domiciliaria (Articulo 38 Cdédigo

Penal)

En virtud del articulo 38 del Cdédigo Penal, la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prisién
es una medida que consiste en la privacion de la
libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado o en el que el Juez determine. Los
requisitos para conceder la prision domiciliaria,
segun el articulo 38B, son que:

1. Lasentencia se haya impuesto por una con-
ducta punible cuya pena minima es de 8
afios de prision 0 menos.

2. No se trate de los delitos previstos en el
inciso 2° del articulo 68 A del Cddigo Pe-
nal. Aca se encuentran, entre otros delitos,
aquellos que atentan contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexuales.

3. Se demuestre arraigo familiar y social.

4. Se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de ciertas obligaciones.

Asimismo, el articulo 38G dispone que la
ejecucion de la pena privativa de la libertad se
cumplird en el lugar de residencia o morada
del condenado cuando haya cumplido la mitad
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de la condena y concurran los presupuestos
contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo
38B. Sin embargo, una de las excepciones a esta
medida se trata de los casos en que el condenado lo
haya sido, entre otros delitos, por los que atentan
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.
De esta forma, este mecanismo de sustitucion de
la pena privativa de la libertad, no procede en los
casos en que se cometan delitos que constituyen
violencia o agresiones sexuales.

* Vigilancia electronica

Dentro de las normas que regulan el Sistema
de Vigilancia Electronica, la utilizacion de este
sistema es viable como mecanismo de vigilancia
de la detencion preventiva en el domicilio del
imputado, como medida de aseguramiento no
privativa de la libertad y mecanismo de vigilancia
de la prision domiciliaria.

3.2. Sustitucion detencidn preventiva

El articulo 314 de la Ley 906 de 2004 dispone,
en ciertos casos, la posibilidad de que se sustituya
la detencion preventiva en establecimiento
carcelario por el lugar de residencia. Sin embargo,
en virtud de lo dispuesto en el pardgrafo de ese
mismo articulo, este beneficio no procede cuando
se trate, entre otros delitos, de los de acceso carnal
0 actos sexuales con incapaz de resistir y de
violencia intrafamiliar.

3.3. Redencion

El Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley
65 de 1993) contempla la redencion de la pena
por actividades de trabajo, estudio, ensefianza o
literarias, deportivas, artisticas y en comités de
internos. El articulo 103A de este mismo Cddigo
definio la redencion de pena como un derecho
que serd exigible cuando la persona privada de
la libertad cumpla los requisitos exigidos para
acceder a ella. Asi pues, lo que a grandes rasgos
se prevé para cada actividad es lo siguiente:
- Redencion de la pena por trabajo (Articulo
82): A detenidos y condenados se les abonara
1 dia de reclusion por 2 dias de trabajo.

- Redencion de pena por estudio (Articulo 97):
A detenidos condenados se les abonara 1 dia
de reclusion por 2 dias de estudio.

- Redencion de la pena por ensefianza (Articu-
lo 98): El recluso que acredite haber actuado
como instructor de otros, en cursos de alfa-
betizacidn o de ensefianza primaria, secunda-
ria, artesanal, técnica y de educacion superior
tendra derecho a que cada 4 horas de ense-
fianza se le computen como 1 dia de estudio.

Redencion de la pena por actividades litera-
rias, deportivas, artisticas y en comités de
internos (Articulo 99): Las actividades lite-
rarias, deportivas, artisticas y las realizadas
en comités de internos se asimilaran al estu-
dio para efectos de la redencion de la pena.

Como condicidn para la redencion de pena, el
juez de ejecucion de penas, en virtud del articulo

101, debe tener en cuenta la evaluacion que se
haga del trabajo, educacion o ensefianza y alli se
considerara también la conducta del interno. Si la
evaluacion es negativa, el juez no concedera la
redencion.

Con respecto a la redencion, la Corte
Constitucional se pronuncié en Sentencia de
Tutela T-718 de 201510, Alli estudio6 el caso de
un hombre que se encontraba recluido en centro
penitenciario, purgando una pena de ocho afios
que le fue impuesta por el delito de acto sexual
abusivo con menor de 14 afios en el grado de
tentativa. Una vez cumplié con 366 horas de
estudio y fue certificado con conducta ejemplar,
solicit6 al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad el reconocimiento de la redencion,
que le fue concedida. Sin embargo, la segunda
instancia, revoco la redencion de pena concedida
al demandante, al considerar que la Ley 1709 de
2014 no modifico la prohibicion del articulo 199-
8 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y
Adolescencia), en virtud del cual cuando se trate
de los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, o secuestro, cometidos contra
nifios, nifias y adolescentes no procedera ningln
beneficio o subrogado judicial o administrativo.
A raiz de esto, el demandante formul6 accion de
tutela contra esta ultima decision.

La Corte Constitucional determind que con
el articulo 64 de la Ley 1709 de 2014, el cual
introdujo el articulo 103A del Cédigo Penitenciario
y Carcelario, se cre6 el “derecho a la redencién”.
Esto implica que el condenado tiene una posicion
favorable para acceder a la rebaja de pena por
trabajo, estudio, ensefianza, deportes o actividades
artisticas. Por tanto, consider6 que una vez se
cumplan los requisitos exigidos, no es facultativo
sino obligatorio para el Estado reconocerla.

3.4 Exclusiones

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto, se
prevén exclusiones para algunos de los subrogados
penales y beneficios a los que pueden acceder las
personas privadas de su libertad. El articulo 68A
del Cdédigo Penal dispone que no se concederan
la suspension condicional de la ejecucion de la
pena; la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prisién; ni habrd lugar a ningin otro
beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley,
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores o
cuando haya sido condenada por delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual, entre
algunos otros.

La norma dispone que esta exclusion
de beneficios no se aplica con respecto a la
sustitucion de la detencion preventiva y de la
sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4

10 Sentencia de Tutela T-718 de 2015, Magistrado Ponente:
Jorge lvan Palacio Palacio.
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y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004. No
obstante, las normas que regulan ambas figuras
(articulo 314 de la Ley 906 de 2004) disponen que
estas no proceden cuando se trata de delitos, entre
los que se encuentran, el acceso carnal o actos
sexuales con incapaces de resistir.

Asimismo, el pardgrafo 1° del articulo 64
dispone que la exclusion no se aplicara a la
libertad condicional. No obstante, como se vio
anteriormente existen normas especiales, como el
Cadigo de Infancia y Adolescencia que excluyen
este mecanismo para, por ejemplo, delitos sexuales
cometidos contra los menores. Sin embargo, los
delitos sexuales cometidos contra mujeres quedan
por fuera de esta exclusion, por lo que resulta
necesario elaborar una norma que excluya de este
subrogado penal en estos casos.

3.5 Rebajas de pena previstas en los articulos
348 a 354 de la Ley 906 de 2004

Actualmente cuando alguien tiene la calidad
de imputado o acusado puede llegar a preacuerdos
con la Fiscalia que impliquen la terminacion del
proceso de conformidad con lo previsto en los
articulos 348 a 358 de la Ley 906 de 2004. De
esta forma, el articulo 350 dispone que desde la
audiencia de formulaciéon de imputacion y hasta
antes de presentarse el escrito de acusacion, la
Fiscaliayelimputadopodranllegaraunpreacuerdo
sobre los términos de la imputacion. Asi pues,
estas dos partes podran adelantar conversaciones
para llegar a un acuerdo, en el cual el imputado se
declarara culpable del delito imputado o de uno
relacionado de pena menor, a cambio de que el
fiscal elimine de su acusacion alguna causal de
agravacion punitiva, o algun cargo especifico o
la conducta de una forma especifica con miras a
disminuir la pena.

En virtud del articulo 351, la aceptacion
de los cargos determinados en la audiencia de
formulacién de la imputacién, comporta una
rebaja hasta de la mitad de la pena imponible.
Asimismo, también es posible llegar a preacuerdos
después de la presentacion de la acusacion y hasta
el momento en que sea interrogado el acusado
al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su
responsabilidad. En estos casos, la pena imponible
se reducira en una tercera parte.

No obstante, estas posibilidades de llegar a
preacuerdos y obtener rebajas por allanarse a los
cargos se encuentran excluidas para los casos en
que los delitos sexuales sean cometidos contra
menores de conformidad con el articulo 199 de
la Ley 1098 de 2006. Sin embargo, no sucede lo
mismo cuando las victimas de estos delitos son
mujeres mayores de edad.

IV. DERECHO COMPARADO

En diversos Estados no se contemplan
redenciones de pena para quienes cometen delitos
sexuales o delitos en general, tal y como se
muestra a continuacion:

PAIS Disposicion

Per El Decreto Legislativo 938, que entrd en
vigencia en el 2017, elimino los beneficios
penitenciarios, la liberacion condicional y la
redencion de pena para los violadores de mu-

jeres y nifios.

Argentina | Se aprob6 en 2017 una ley que modifico el ar-
ticulo 6° de ley 24.660 de Ejecucion Penal eli-
minando la posibilidad de que los responsables
por crimenes graves tengan acceso a las salidas

transitorias y a la libertad condicional.

Ecuador En 2012 el Consejo Nacional de Rehabili-
tacién Social aprobd el instructivo para la
aplicacion del Reglamento de Rebajas de
Pena por Sistema de Méritos (publicado en
el registro oficial 739 de 5 de julio de 2012).
Sin embargo, en el reglamento se establecen
excepciones a estas rebajas cuando se trata de

delitos sexuales, entre otros.

Espafa En este pais no existen las redenciones de pe-
nas desde 1995 segln lo contemplado en su

Caodigo Penal (Ley Organica 10/1995).

V. COMPETENCIA

En virtud de los articulos 114 y 150 de la
Constitucion Politica el Congreso es competente
para definir la politica criminal del Estado. La nocion
de politica criminal ha sido definida por la Corte
Constitucional’? como el conjunto de respuestas
que el Estado cree necesario adoptar para hacer
frente a las conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social, con el fin de lograr la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y
de los derechos de los residentes. De esta forma, el
Congreso tiene la competencia para determinar las
conductas que constituyen delitos, las sanciones a
imponerse y el procedimiento a cumplirse. Asi pues,
también ha sefialado la Corte Constitucionall2 que al
Congreso le asiste en materia penal una competencia
amplia que tiene respaldo en los principios
democratico y de soberania popular (articulos 1°y 3°
Constitucion Politica). De esta forma, el legislador
puede crear, modificar y suprimir figuras delictivas,
establecer modalidades punitivas, graduar las penas
y fijar la clase y magnitud de estas, de acuerdo con
la apreciacion, analisis y ponderaciéon que realice
sobre los fendmenos de la vida social y del mayor
0 menor dafio que ciertos comportamientos causan
a la sociedad.

Asi pues, como se dijo anteriormente, las
medidas que toma el presente proyecto de ley
resultan necesarias en aras de brindar una mayor
proteccion a los derechos de las mujeres y menores
victimas de los delitos sexuales y de garantizarles
la no repeticion.

MARIA DEL I@)RIO GUERRA DE LA Z‘Bg%%

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

11 Sentencia C-646 de 2001 M. P. : Manuel José Cepeda.
12 Sentencia C-387 de 2014. M. P.: Jorge Ivéan Palacio.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de julio del afio 2018 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 33 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 25 de julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 33 de 2018 Senado, por medio de la cual
se eliminan la libertad condicional, redenciones
y demas beneficios judiciales o administrativos
para quienes comentan delitos sexuales y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 25 de julio de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
del Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el fortalecimiento del Sistema de

Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA)
consagrado en la Ley 1098 de 2006.

Articulo 2°. La edad minima de responsabilidad
penal es de doce (12) afios.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 139 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal
para adolescentes. El sistema de responsabilidad
penal para adolescentes es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos
que rigen o intervienen en la investigacion y
juzgamiento de delitos cometidos por personas
gue tengan entre doce (12) y dieciocho (18) afios
al momento de cometer el hecho punible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 142 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 142. Exclusion de la responsabilidad
penal para adolescentes. Sin perjuicio de la
responsabilidad civil de los padres o representantes
legales, asi como la responsabilidad penal
consagrada en el numeral 2 del articulo 25 del
Cddigo Penal, las personas menores de doce
(12) afios, no seran juzgadas ni declaradas
responsables penalmente, privadas de libertad,
bajo denuncia o sindicacion de haber cometido
una conducta punible. La persona menor de doce
(12) afios debera ser entregada inmediatamente
por la policia de infancia y adolescencia ante
la autoridad competente para la verificacion de
la garantia de sus derechos de acuerdo con lo
establecido en esta ley. La policia procedera a su
identificacion y a la recoleccion de los datos de la
conducta punible.

Tampoco  serdn  juzgadas,  declaradas
penalmente responsables ni sometidas a sanciones
penales las personas mayores de doce (12) y
menores de dieciocho (18) afios con discapacidad
psiquico o mental, pero se les aplicara la respectiva
medida de seguridad. Estas situaciones deben
probarse debidamente en el proceso, siempre y
cuando la conducta punible guarde relacién con
la discapacidad.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 143 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 143. Nifios y nifias menores de doce
(12) afios. Cuando una persona menor de doce
(12) afios incurra en la comision de un delito
solo se le aplicaran medidas de verificacion de
la garantia de derechos, de su restablecimiento
y deberan vincularse a procesos de educacion
y de proteccion dentro del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, los cuales observaran todas las
garantias propias del debido proceso y el derecho
de defensa.

Si un nifio o nifia 0 un adolescente menor
de doce (12) afos es sorprendido en flagrancia
por una autoridad de policia, esta lo pondra
inmediatamente 0 a mas tardar en el término
de la distancia a disposicion de las autoridades
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competentes de proteccion y restablecimiento de
derechos. Si es un particular quien lo sorprende,
debera ponerlo de inmediato a disposicion de
la autoridad policial para que esta proceda en la
misma forma.

Paragrafo 1°. Cuando del resultado de una
investigacion o juicio surjan serias evidencias de
la concurrencia de un nifio o nifia 0 un adolescente
menor de doce (12) afios en la comisiéon de
un delito, se remitira copia de lo pertinente a
las autoridades competentes de proteccion y
restablecimiento de derechos.

Paragrafo 2°. El ICBF establecera los
lineamientos técnicos para los programas
especiales de proteccion y restablecimiento de
derechos, destinados a la atencion de los nifios,
nifias o adolescentes menores de doce (12) afios
que han cometido delitos.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 148 de la Ley 1098 de 2006, el cual
quedard asi:

Articulo 148. Caracter especializado. La
aplicacion de esta ley tanto en el proceso como en
la ejecucién de medidas por responsabilidad penal
para adolescentes, estara a cargo de autoridades y
organos especializados en materia de infancia y
adolescencia.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las
medidas de restablecimiento de derechos de los
menores de 12 afios y ejecucion de sanciones
impuestas a los adolescentes de 12 a 16 afios y de
16 a 18 afios que cometan delitos, el ICBF disefiara
los lineamientos de los programas especializados
en los que tendran prevalencia los principios de
politica publica de fortalecimiento a la familia de
conformidad con la Constitucion Politica y los
Tratados, Convenios y Reglas Internacionales que
rigen la materia.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 159 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 159. Prohibicion de antecedentes.
Las sentencias proferidas en procesos por
responsabilidad penal para adolescentes gque
tengan entre 12 y 16 afos de edad al momento
de cometer la conducta no tendrén el caracter
de antecedente judicial. Estos registros son
reservados, pero deberén ser utilizados por las
autoridades judiciales competentes para definir las
medidas aplicables cuando se trate de establecer
la naturaleza y gravedad de las conductas y la
proporcionalidad e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer
compatibles los sistemas de informacion para
llevar el registro de los adolescentes que han
cometido delitos, con el objeto de definir
los lineamientos de la politica criminal para
adolescentes y jovenes.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 161 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion
de libertad. Para los efectos de la responsabilidad
penal para adolescentes, la privacion de la
libertad solo procede para las personas que en el
momento de cometer el hecho hayan cumplido
doce (12) y sean menores de dieciocho (18) afos.
La privacion de la libertad solo procederd como
medida pedagdgica.

Articulo 9°. Agréguese un paragrafo al articulo
162 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 162. Separacion de los adolescentes
privados de la libertad. La privacion de la libertad
de adolescentes, en los casos que proceda,
se cumplird en establecimientos de atencion
especializada en programas del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, siempre separados de los
adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales
separados de los adultos para recluir a los
adolescentes privados de la libertad, el funcionario
judicial procederéa a otorgarles libertad provisional
0 la detencion domiciliaria.

Paragrafo. Se exceptuan de lo anterior los
casos_en _que por_incumplimiento por_parte
del adolescente entre los 16 vy 18 afios de edad
de cualquiera de las sanciones previstas en
el Codigo o del compromiso_de no volver a
infringir la ley penal. el juez determine su
privacion _de la libertad en establecimiento
carcelario o penitenciario, tal como lo
dispone el paragrafo 2° del articulo 179 de la

resente ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 165 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 165. Competencia de los jueces
penales para adolescentes. Los jueces penales
para adolescentes conoceran del juzgamiento
de las personas menores de dieciocho (18)
afios y mayores de doce (12) afios acusadas de
violar la ley penal. Igualmente, conoceran de la
funcién de control de garantias en procesos de
responsabilidad penal para adolescentes que no
sean de su conocimiento.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 169 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 169. De la responsabilidad penal.
Las conductas punibles realizadas por personas
mayores de doce (12) afios y que no hayan
cumplido los dieciocho (18) afios de edad dan
lugar a responsabilidad penal y civil, conforme a
las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 12. Agréguese un paragrafo al articulo
174 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la
conciliacion y la reparacion integral de los dafios.
Las autoridades judiciales deberan facilitar en todo
momento el logro de acuerdos que permitan la
conciliacidny la reparacion de los dafios, y tendran
como principio rector la aplicacion preferente del
principio de oportunidad. Estas se realizaran con




Pagina 14

Viernes, 27 de julio de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 550

el consentimiento de ambas partes y se llevaran
a cabo con una vision pedagogica y formativa
mediante la cual el nifio, la nifia o el adolescente
pueda tomar conciencia de las consecuencias de
su actuacion delictiva y de las responsabilidades
que de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador
buscara la reconciliacion con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de
oportunidad se pudieren derivar riesgos para
la vida y la integridad fisica del adolescente, el
juez competente debera ordenar otras medidas
de proteccion, las cuales incluiran, entre
otras, ayudas econdémicas para el cambio de
residencia de la familia. El Gobierno gestionara
la apropiacion de las partidas necesarias para
cubrir este rubro.

Paragrafo. No habra principio _de

oportunidad cuando se trate de los delitos
de_homicidio_doloso, secuestro, extorsion en
todas sus formas y delitos agravados contra la
libertad, integridad y formacion sexual.

Articulo 13. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 179 de la Ley 1098 de 2006, el cual
quedara asi:

Articulo 179. Criterios para la definicion de
las sanciones. Para definir las sanciones aplicables
se debera tener en cuenta:

1. Lanaturalezay gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la san-
cion atendidas las circunstancias y gravedad
de los hechos; las circunstancias y necesida-
des del adolescente y las necesidades de la
sociedad.

3. Laedad del adolescente.

La aceptacion de cargos por el adolescente.

5. El incumplimiento de los compromisos ad-
quiridos con el Juez.

6. El incumplimiento de las sanciones.

Paragrafo 1°. Al computar la privacion de la
libertad en centro de atencion especializada, la
autoridad judicial debera descontar el periodo
de internamiento preventivo al que haya sido
sometido el adolescente.

Paragrafo 2°. Los adolescentes entre 12 v 16
afios que incumplan cualquiera de las sanciones
previstas en este Codigo terminaran el tiempo de
sancion en internamiento.

El incumplimiento por parte del adolescente
entre 12 vy 16 afios del compromiso de no volver
a infringir la ley penal ocasionara la imposicion
de la sancion de privacion de libertad por parte
del juez.

Los adolescentes entre 16 y 18 afios que
incumplan cualquierade las sanciones previstas

en este Cédigo terminaran el tiempo de sancion
en_establecimiento carcelario o penitenciario.

Durante el tiempo de reclusion se les debera
garantizar el acceso a educacion.

~

El incumplimiento por parte del adolescente
entre 16 vy 18 afios del compromiso de no
volver a infringir la ley penal ocasionard su
privacion de la libertad en establecimiento
carcelario o penitenciario durante el tiempo
que fije 1a ley penal vigente de sancion para el
correspondiente delito. Durante el tiempo de

reclusion se les debera garantizar el acceso a
educacion.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencion
especializada se aplicara a los adolescentes
mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho
afios (18) que sean hallados responsables de la
comision de delitos cuya pena minima establecida
en el Cadigo Penal sea o exceda de seis afios de
prision.

En estos casos, la privacion de libertad en
centro de atenciéon especializada tendra una
duracién desde un (1) afio hasta cinco (5) afos,
salvo lo dispuesto en los incisos siguientes.

La privacion de libertad en Centro de Atencién
Especializada se aplicard a los adolescentes
mayores de doce (12) y menores de dieciocho
(18) afios que sean hallados responsables de
homicidio doloso, secuestro, extorsion en todas
sus formas y delitos agravados contra la libertad,
integridad y formacion sexual.

En estos casos, la privacion de libertad en
centro de atencidon especializada tendra una
duracién desde dos (2) hasta ocho afios (8), con
el cumplimiento total del tiempo de sancién
impuesta por el juez, sin lugar a beneficios para
redimir penas.

En los casos en que el adolescente haya sido
victima del delito de constrefiimiento de menores
de edad para la comision de delitos o reclutamiento
ilicito, no se aplicara privacion de la libertad.

Parte de la sancion de privacion de libertad
podré ser sustituida por cualquiera de las otras
sanciones previstas en el articulo 177 de este
Codigo por el tiempo que fije el juez, excepto si
se trata de los delitos mencionados en el inciso
tercero de este articulo. EI incumplimiento de la
sancion sustitutiva podra acarrear la aplicacion de
la privacion de la libertad impuesta inicialmente
o0 la aplicacion de otra medida. En ningln caso,
la nueva sancion podra ser mayor al tiempo de
la sancion de privacion de libertad inicialmente
previsto.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de
privacion de libertad el adolescente cumpliere los
dieciocho afios de edad, continuara cumpliéndola
hasta su terminacion en el Centro de Atencion
Especializada de acuerdo con las finalidades
protectora, educativa y restaurativa establecidas
en la presente ley para las sanciones.
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Los Centros de Atencion Especializada
prestaran una atencion pedagogica, especifica y
diferenciada entre los adolescentes menores de
dieciocho afios de edad y aquellos que alcanzaron
su mayoria de edad y deben continuar con el
cumplimiento de la sancion. Esta atencion debera
incluir su separacion fisicaen el interior del Centro,
asi como las demas garantias contenidas en la
Constitucion Politica y en los tratados o convenios
internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombia, en especial la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Paragrafo 2°. Los Centros de Atencién
Especializada funcionaran bajo el asesoramiento
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario
en lo relativo a las medidas de seguridad y
administracion, de conformidad con la funcion
protectora, restaurativa y educativa de la medida
de privacion de la libertad.

Articulo 15. La persona con edad entre los
doce (12) y dieciocho (18) afios que reincida
por segunda vez en una conducta delictiva sera
juzgada por la justicia penal ordinaria.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIERLLA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

En el afio 2006 el Gobierno nacional promulgé
el Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098
de 2006, con el fin de garantizar un desarrollo
pleno e integral a los nifios, nifias y adolescentes,
para que puedan crecer en un ambiente familiar
adecuado y armonioso y para que Se reconozcan
sus derechos a la igualdad y a la dignidad humana.

Dentro de este Codigo, se cred el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) como un conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que
rigen lo relacionado con la investigacion y
juzgamiento de los delitos cometidos por
personas que tienen entre 14 y 18 afios de
edad en el momento en que cometen el hecho
punible. Asi pues, este sistema se encarga de
dar un tratamiento especial y diferenciado a los
delitos cometidos por menores.

No obstante, actualmente el SRPA no esta
siendo eficaz para prevenir la criminalidad juvenil
y la reincidencia. En este sentido, de acuerdo con la
cifras proporcionadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y la Direccion de Estudios
Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional, la
criminalidad juvenil es bastantes alta y existe una

tendencia a que la mayor comision de crimenes sea
de menores entre 16 y 17 afios de edad.

Si bien enfrentar la delincuencia juvenil
requiere un acompafiamiento integral por parte
de la rama ejecutiva, también resulta necesaria
una respuesta de la rama legislativa encaminada a
disminuir las principales deficiencias existentes en
el SRPA, pues estas se han convertido enincentivos
perversos para la criminalidad y el uso de jovenes
por parte de grandes redes delincuenciales.

Por estos motivos, el presente proyecto de ley
tiene por objeto fortalecer el SRPA mediante

- Ladisminucién de la edad minima de respon-
sabilidad penal de los 14 a los 12 afios.

- Lacreacidn de antecedentes penales para los
menores de edad mayores de 16 afios y del
deber de las autoridades judiciales de hacer
uso en todos los casos de los registros para
definir las sanciones aplicables.

- El fortalecimiento de las sanciones para jove-
nes que tienen entre 16 y 18 afios de edad.

Estas medidas encuentran justificacion
luego de (1) revisar las cifras en relacién con el
SRPA, (1) evidenciar ciertas deficiencias que
se han presentado en el SRPA, (i) demostrar la
conveniencia de las propuestas, y (1v) presentar
una exposicion de la legislacion vigente sobre la
materia.

JUSTIFICACION

() Las cifras del SRPA demuestran que los
jovenes que mas delinquen en Colombia estan
entre los 16 y 17 afos de edad

Existe una tendencia histérica que se ha
mantenido desde el afio 2010 hasta la actualidad
que consiste en que los grupos etarios que mas
han ingresado al SRPA estan entre los 16 y 18
afos de edad.

Por un lado, las cifras expuestas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)1
revelan que desde la implementacion del SRPA en
Colombia en el 2007, hasta junio del afio 2017,
se han registrado 234.689 ingresos. De estos, la
mayoria corresponden a jovenes de 16 y 17 afos
de edad:

Edad Ingresos
14 afios 23.881
15 afios 46.958
16 afios 71.787
17 afios 86.133

Fuente: Elaboracion propia con base en los
datos suministrados por el ICBF (2018).

Ahora bien, en el periodo que va del afio 2010
a junio de 2017, cada afio se han registrado los
siguientes nimeros de ingresos por edad:

1 ICBF (2018). Tablero SRPA - Sistema de Responsabili-
dad Penal para Adolescentes. Recuperado de Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar: https://www.icbf.
gov.co/bienestar/observatorio-bienestar-  ninez/tablero-

srpa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los
datos suministrados por el Observatorio del
Bienestar de la Nifiez, ICBF (2017)2.

De esta forma, en el primer semestre de 2017
(enero a junio) el porcentaje de ingresos por edad
estuvo distribuido asi:

Ingresos al SRPA 2017-1
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Fuente: Elaboracion propia con base en los
datos suministrados por el Observatorio del
Bienestar de la Nifiez, ICBF, 20173,

Asimismo, desde la implementacién del
SRPA, los delitos que se registraron con mayor
frecuencia fueron el de hurto (36,7%), seguido
del trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
(27,1%), lesiones personales (8,6%), violencia
intrafamiliar (3,8%), dafio en bien ajeno (2,7%) y
homicidio (2,1%)*.

Delitos
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Fuente: Elaboracion propia con base en los
datos suministrados por el ICBF (2018).

2 Observatorio del Bienestar de la nifiez (2017). Adoles-
centes en conflicto con la ley penal: Primer semestre de
2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3 lbid.

4 ICBF (2018). Tablero SRPA - Sistema de Responsabili-
dad Penal para Adolescentes. Recuperado el 07 de 2018,
de Instituto Colombiano de Bienesta Familiar: https://
www.icbf.gov.co/bienestar/observatorio-  bienestar-ni-
nez/tablero-srpa.

Por otro lado, en respuesta niUmero 26231 a un
derecho de peticion presentado a la Direccion
de Estudios Estratégicos del Ministerio de
Defensa Nacional, esta elabor6 un informa
que permite evidenciar que se ha dado una
disminucién en las aprehensiones a menores de
edad registradas a nivel nacional en los afios que
van del 2015 al 2017, sin embargo las cifras
aun siguen siendo alarmantes.

En el afio 2015 fueron aprehendidos 24.199
menores de edad a nivel nacional, en 2016
la cifra fue de 20.351 y en 2017 de 18.257.
Los datos suministrados también muestran que
los delitos por los que méas se realizaron las
aprehensiones durante estos tres afios fueron los
siguientes:

- Hurto a personas
- Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes

- Fabricacion, Trafico, Porte o Tenencia de
Armas de Fuego, Accesorios, Partes o Municiones.

- Lesiones Personales
- Violencia Intrafamiliar

Las cifras de aprehensiones a menores de edad
por ciudades, edad y afio también evidencian una
mayor tendencia en la comision de delitos por
parte de los jovenes que tienen entre 16 y 18 afios
de edad. Por ejemplo, si se miran en las ciudades
de Bogota y Medellin las cifras de capturas por
el delito de hurto a personas, que como se dijo
anteriormente es el mas recurrente, las estadisticas
muestran lo siguiente:

Aprehensiones a menores de edad por hurto
a personas en Bogota

Edad 2015 2016 2017
14 197 139 147
15 507 351 256
16 673 587 455
17 864 704 558

Aprehensiones a menores de edad por hurto
a personas en Medellin

Edad 2015 2016 2017
14 31 24 21
15 70 50 37
16 93 96 70
17 112 92 73
Fuente: Elaboracion propia con base en

la respuesta N° 26231 a derecho de peticion
presentado por mi oficina a la Direccion de
Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa
Nacional

Esta misma tendencia se evidencia en otras
grandes ciudades de Colombia como, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Pereira y Cartagena.

Asi pues, tomando en consideracion que
hay un gran numero de delitos cometidos por
menores de edad y que las estadisticas ponen
de presente que quienes mas incurren en estas
conductas son los jovenes de 16 y 17 afios,
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resulta posible establecer la conveniencia de
fortalecer el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA) en relacion con este grupo
etario. Esto en aras de incentivar el respeto a la ley
y a las autoridades por parte de los jovenes y asi
evitar que sigan cayendo en conductas delictivas.

(1) ElI' SPRA no genera antecedentes
judiciales, lo que se convierte en un incentivo
para la reincidencia

Dentro del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA) las sentencias no generan
antecedentes judiciales que permitan conocer si el
menor ha seguido reincidiendo en el delito. Esto
en virtud del articulo 159 del Cddigo de Infancia
y Adolescencia que dispone que las sentencias
proferidas no constituirdn antecedente judicial.
Ademas, les da el caracter de reservados a estos
registros, haciendo facultativa y no obligatoria
su consulta por parte la autoridad judicial a la
hora de definir las sanciones aplicables, cuando
trate de establecer la naturaleza y la gravedad de
los hechos y la proporcionalidad de la medida.
Asi pues, esta disposicion normativa hace muy
laxo el sistema y se convierte en un incentivo
para la reincidencia.

Por este motivo, se propondra una modificacion
al mencionado articulo 159 de la Ley 1098 de
2006 en el sentido de mantener la prohibicion
de generacion de antecedentes judiciales solo
para los menores que tengan entre 12 y 16 afos
de edad, sin embargo se establecera el deber
de la autoridad judicial de consultar en todos
los casos los registros a la hora de definir las
medidas aplicables.

Como consecuencia de lo anterior, cuando los
menores que tengan de 16 a 18 afios cometan
un delito las sentencias constituiran antecedente
judicial.

(111) Evolucion del Tratamiento Penal dife-

renciado a menores de edad y conve-
niencia de las propuestas.

Durante mucho tiempo en diferentes paises del
mundo los nifios y jovenes solian ser sometidos
a un tratamiento penal indiferenciado, sin ningdn
tipo de regulacion o procedimiento especializado
con respecto a los adultos. De esta forma, no
se establecia ninguna diferencia cuando el delito
era cometido por un menor de edad y cuando lo
era por una persona adulta, pues todos los grupos
etarios eran recluidos dentro de los mismos
ambientes. La Unica excepcion existente se
daba cuando la conducta provenia de los nifios
menores de 7 afos, cuyos actos no desembocaban
en responsabilidad penal alguna®.

Posteriormente, en el afio 1889 en Chicago,
Estados Unidos, el movimiento Los salvadores del
nifio impulsé la creacion de un tribunal exclusivo

5 Garcia, J. & Alvarado, J. (2013). La disminucion de la
edad de imputabilidad penal: ¢Solucién efectiva frente a
la delincuencia juvenil? Derecho y cambio social, 1-19.

para los menores de edad, siendo este el primer
intento de brindarles un tratamiento diferenciado.
Asi pues, nacio la idea de establecer la justicia
penal especializada que se empez6 a extender
hacia Europa y Latinoamérica®.

Colombia fue inmune a estas tendencias,
pues el 1° de marzo de 1990 comenzo a regir
el Codigo del Menor (Decreto nimero 2737 de
1989). Este tenia una finalidad eminentemente
pedag6gica, de proteccion y rehabilitacion
frente a la reaccion penal del menor. En él
subyacia una ideologia que entendia al nifio y al
adolescente como un sujeto inmaduro e incapaz,
excluyendo del discurso las exigencias derivadas
del Estado de Derecho que se encontraban
vigentes en la intervencion penal de adultos’.
Afios mas tarde, se expidi6 la Ley 1098
de 2006, mejor conocida como Cadigo de
Infancia y Adolescencia, que trajo cambios de
gran importancia en el sistema de responsabilidad
penal juvenil.

Resulta importante mencionar que hay dos
grandes razones por las que existe un régimen
penal especial para los menores de edad, cuyo
caracter, como se vio atrés, tiende a tener un
componente educativo. Por un lado, esta la idea
de que por debajo de cierta edad un nifio o
adolescente es mas “enderezable” que un adulto,
por lo que existe un consenso al creer que vale
la pena apostarle a su reeducacion. Por otro lado,
es un hecho que por debajo de ciertas edades,
aunque se tiene capacidad de culpabilidad -
pues los menores son capaces de diferenciar los
contenidos vivenciales para actuar conforme a
la realidad—, resulta mas dificil controlar los
impulsos, sobre todo si el nifio o adolescente
es sorprendido por experiencias con las que no
se habia confrontado hasta el momento®.

Ahora bien, para el contenido del presente
proyecto de ley, resulta relevante traer a colacién
a Jean Piaget (1991)°, reconocido psicélogo y
biodlogo estudioso de la infancia, que ha ubicado
el inicio de la etapa de la adolescencia a partir
de los 12 afios. Este autor sitta en los 12 afios el
momento en que se produce una transformacion
decisiva: el paso del pensamiento concreto al
pensamiento formal o hipotético-deductivo. Asi
pues, comparado con un nifio, un adolescente
es un individuo capaz de construir sistemas
y teorias. Ademas aparece la capacidad que
permite comprender que la ley no solo cumple
una funcion represora en la sociedad, sino que
tiene otras tales como, organizar la convivencia

6 Ibid.

7 Jiménez, D. (2009). Responsabilidad penal juvenil en
Colombia: de la ideologia tutelar a la proteccion integral.
Dialogos de Derecho y Politica (1), 1-18.

8  Cuello, J. (2010). Reflexiones sobre la capacidad de cul-
pabilidad del menor y su tratamiento educativo. Ciencia
Penal y Criminologia.

9 Piaget, J. (1991). Seis estudios de psicologia. Labor: Bar-
celona.
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social, proteger a los integrantes de la comunidad
y prohibir ciertos comportamientos.

Mas adelante, entre los 14 y los 16 afios se
produce un cambio importante en el pensamiento
formal, de tal forma que el adolescente empieza a
pensar de una manera méas abstracta y mas libre y
también se vuelve mas previsor de las consecuencias
que traen sus acciones. Finalmente, entre los 16 y
los 18 afios la capacidad cognitiva del adolescente
alcanza un alto nivel de pensamiento abstracto,
reflexivo y libre que conlleva un aumento de la
capacidad de comprension social. Asi pues, se
termina de desarrollar la capacidad para comprender
las distintas funciones que tienen las instituciones
en la sociedad y la de aplicar los principios que la
rigent.

Tomando lo anterior en consideracion, resulta
acertada la iniciativa de ubicar el inicio de la
responsabilidad penal en los 12 afios y al mismo
tiempo prever un fortalecimiento en la respuesta
estatal frente a las conductas punibles cometidas
por jovenes entre los 16 y 18 afios de edad.

De esta forma, muchos Estados en el mundo
han establecido dentro sus ordenamientos
juridicos una edad a partir de la cual los
menores de edad pueden ser responsables
penalmente y otra en la que la competencia
en el caso de la comision de delitos ya no es
del sistema de justicia penal juvenil, sino del
sistema de justicia penal ordinaria. En Colombia
este rango de edades se encuentra establecido
entre los 14 y los 18 afios de edad.

En diferentes paises de Latinoamérica, aunque
la edad a partir de la cual hay responsabilidad
penal ordinaria suelen ser los 18 afios, la edad
minima de responsabilidad penal varia en un
rango que va desde los 7 hasta los 16 afios. Asi
pues, paises como Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, México y Panama tienen una edad
minima de responsabilidad penal de 12 afios como
se puede ver a continuacion:

Edad minima y maxima de responsabilidad
penal en algunos paises de Latinoamérica

=Edad Minima

11 Edad Maxima

RN RRR RN Rt

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras
de Unicef, 2018.12

10 Romero, A. (2011). La capacidad de culpabilidad del me-
nor. Universidad de Sevilla: Sevilla.

11 1bid.
12 UNICEF (2018). Edades minimas legales para la reali-
zacion de los derechos de los y las adolescentes.

También en el continente Europeo varios
Estados han llegado a establecer una edad
minima de responsabilidad penal que es menor
a los 14 afios, como se muestra en la siguiente
tabla:

Paises de Europa con edad minima de
responsabilidad penal menor a los 14 afios!3

Pais Edad minima

Inglaterra  y |10 afios [Children and Young Persons Act
Gales 1933, Section 50]

Irlanda 12 afios. Los nifios de 10 u 11 afios pueden
ser penalmente responsables en los casos
de homicidio y violaciéon [Children Act
2001, Section 52(1) and (2)]

Irlanda  del | 10 afios [Criminal Justice (Children) (Nor-
norte thern Ireland) Order 1998, Article 3]
Escocia A partir de los 8 afios hay responsabili-
dad penal, pero ninguna persona menor
de 12 afios puede ser procesada. Los de-
litos cometidos entre los 8 y los 12 afios
pueden incluirse en los antecedentes
penales de un nifio, aunque es posible
gue no se inicie un juicio. [Ley de Pro-
cedimiento Penal (Escocia), Secciones
41y 41A (1) - (2)]

14 afios y 12 cuando se trata de los delitos
de homicidio, agresion y robo, siempre
que tenga la capacidad de comprender la
naturaleza y las consecuencias de su acto.
[Criminal Code, Section 16]

13 afios. [CRC/C/28/Add.15, 17 July 2000,
para. 37]

12 afos [Loi relative & la protection de la
jeunesse, a la prise en charge des mineurs
ayant commis un fait qualifé infraction et
a la réparation du dommage cause par ce
fait, as per Cipriani, p. 191]

12 afos [Qualified Law on Juvenile Justice
1999, Article 3]

12 afos [Code of Criminal Procedure, Sec-
tion 486]

12 afios [Criminal Code, Article 10]

10 afios [Loi fédérale régissant la condi-
tion pénaledes mineurs, 2003, Article 3(1)]

Fuente: Elaboracion propia con base en la
informacion suministrada por Child Rights

International Network, 2018.

Hungria

Ménaco

Bélgica

Andorra

Holanda

San Marino
Suiza

A partir los datos presentados que muestran
la experiencia en otros lugares del mundo, se
hace evidente la conveniencia de disminuir
la edad minima de responsabilidad penal en
Colombia de los 14 a los 12 afios. Ademas,
conforme a lo expuesto, es posible sostener que
a partir de los 12 afios un menor es capaz de
comprender la realidad, sus actuaciones y actuar
conforme a ese entendimiento. Esto no significa
que se esté desconociendo el grado de inmadurez

Recuperado el 7 de 2018 de UNICEF: https://www.
unicef.org/lac/informes/edades-minimas-legales

13 child Rigths International Network (2018). Minimum
ages of criminal responsability. Recuperado el 7 de 2018
de: https://www.crin.org/en/home/ages/europe
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que es propio de un adolescente que tiene 12 o
13 afios, ni tampoco la posibilidad que tiene de
reeducarse, pues por ello se somete a un sistema
de responsabilidad penal juvenil y no a uno
para adultos. De esta forma, vale la pena
recordar que el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA) hace énfasis en sanciones
con fines educativos y de resocializacion, antes
que en sanciones que solo infrinjan castigo o
sufrimientos.

(V) Marco juridico

A continuacion se hara referencia a las
disposiciones normativas de orden nacional e
internacional que resultan relevantes al evaluar
la responsabilidad penal juvenil.

A) Instrumentos internacionales relevantes

Existen varios instrumentos internacionales
que se refieren a la responsabilidad penal de
los menores. En primer lugar es importante
mencionar la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que fue ratificada por Colombia a
través de la Ley 21 de 1991. Este instrumento
dispone en su articulo 37, entre otras cosas,
que la privacién de la libertad de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizard tan solo como una medida de Gltimo
recurso y durante el periodo mas breve posible.
Asimismo, que todo nifio que sea privado de
la libertad debe ser tratado con humanidad y
respeto, de manera que se tengan en cuenta
las necesidades propias de las personas de su
edad.

En segundo lugar, estan las Reglas de
Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia — Reglas de Beijing (1990) que establecen
las condiciones minimas para el tratamiento
de los jovenes que entran en conflicto con la
ley. Alli se sefiala el comienzo de la edad de
responsabilidad penal no debera fijarse a una
edad demasiado temprana, habida cuenta de
las circunstancias que acompafian la madurez
emocional, mental e intelectual. En tercer
lugar, las Reglas de Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil — Reglas
de Riad (1990) buscan establecer las normas
para prevenir la delincuencia juvenil y las medidas
de proteccion para los menores. En cuarto lugar,
las reglas de Naciones Unidas para la Proteccion
de Menores Privados de la Libertad — Reglas
de La Habana (1990) establecen los parametros
para el cuidado y tratamiento de menores de
edad que se encuentran privados de la libertad.
Finalmente, las reglas de Naciones Unidas sobre
las Medidas no Privativas de Libertad — Reglas
de Tokio (1990) establecen los principios que
se deben seguir en la imposicion de medidas no
privativas de la libertad.

B) Legislacion nacional
— Constitucion Politica

Es importante empezar por mencionar que el
articulo 44 de la Constitucion Politica consagra
los derechos fundamentales de los nifios y el
Ilamado “interés superior del menor” al disponer
que los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

— Codigo Penal (Ley 599 de 2000)

El articulo 33 del Cddigo Penal Colombiano
establece que los menores de 18 afios estaran
sometidos al Sistema de Responsabilidad Penal
Juvenil.

— Codigo de Infancia y Adolescencia

Con la expedicion del Cédigo de Infancia
y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) surgié en
Colombia una nueva perspectiva en relacién con la
comision de delitos por parte de menores de edad.
Asi pues, el Estado colombiano procuro estar mas
afin con instrumentos internacionales vigentes,
acercandose a una idea de responsabilidad penal
juvenil, pero con una orientacion educativa.
Anteriormente, la materia se encontraba regida
por el Cddigo del Menor (Decreto namero
2737 de 1989). Uno de los cambios que se
presentd con la nueva norma es la concepcion
del adolescente como imputable, es decir, como
sujeto de responsabilidad penal, pues en el
Cddigo anterior se consagraba la inimputabilidad
del menor de 18 afios. De esta manera, nacio
en Colombia el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), que se define
en la norma como el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que
rigen todo lo relacionado con la investigacion
y juzgamiento de los delitos cometidos por
personas que tienen entre 14 y 18 afiosde edad
en el momento en que cometen el hecho punible.
Este Sistema representd un cambio de paradigma
de lo que significa la delincuencia juvenil y
por tanto, una nueva vision y consideracion del
tratamiento que deben recibir los adolescentes
que cometen delitos (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2015).

Las normas del Codigo de Infancia y
Adolescencia que regulan el SRPA prevén las
siguientes sanciones para los adolescentes a
quienes se les haya declarado la responsabilidad
penal:

¢ Amonestacion Consiste en una recriminacion por parte
de la autoridad judicial al adolescente so-
bre las consecuencias del hecho delictivo
y la exigencia de la reparacion del dafio.
El joven debe asistir en todos los casos a
un curso educativo sobre respeto a los de-
rechos humanos y convivencia ciudadana.
Cuando el juez condena a la reparacion de
perjuicios el juez exhorta al menor y a sus
padres al pago.
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* Reglas de conducta: Consiste en la imposicién por parte de la
autoridad judicial al adolescente de ciertas
obligaciones o prohibiciones encaminadas
a regular su modo de viday promover y
asegurar su formacion. Esta sancion no pue-

de exceder los 2 afios.

* Prestacion de Servicios a | Consiste en la realizacion de tareas de

la comunidad: interés general, en forma gratuita, por
un periodo no mayor a los 6 meses, du-
rante una jornada maxima de 8 horas
semanales.

+ Libertad asistida: Consiste en una concesion de libertad

por parte de la autoridad judicial con la
condicién obligatoria de someterse a la
supervision, la asistencia y la orienta-
cion de un programa de atencion especia-
lizada. Esta medida no puede durar més
de 2 afios.

+ Internacion en medio | Consiste en la vinculacion del adolescente
semicerrado: a un programa de atencion especializado,
al que debe asistir obligatoriamente du-
rante horario no escolar o en los fines de
semana. Esta sancion no puede ser superior
a 3 afios.

» Privacion de libertad en | Se aplica a los adolescentes mayores de
centro de atencion espe-| 16 afios y menores de 18 que sean ha-
cializado: llados responsables de la comision de de-
litos cuya pena minima establecida en el
Cadigo Penal sean 6 afios 0 mas de prision.
La sancion tendrd una duracién de 1 hasta
5 afios.

No obstante, también procede la privacion
de libertad en el caso en que los adolescentes
mayores de 14 y menores de 18 afios que son
hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro, extorsion en todas sus formas y de-
litos agravados contra la libertad, integridad y
formacion sexual. En estos casos, la privacion
de libertad en centro de atencion especializada
tiene una duracion que va desde 2 hasta 8 afios,
con el cumplimiento total del tiempo de san-
cion impuesta por el juez, sin beneficios para
redimir penas.

Si estando vigente la sancion de priva-
cion de libertad el adolescente cumple los
18 afios, continuard cumpliéndola hasta
su terminacion en el Centro de Atencion
Especializada.

En los centros de atencion especializada
se presta una atencion pedagdgica y dife-
renciada entre los adolescentes menores de
18 afios y aquellos que alcanzaron los 18y
estan cumpliendo su sancion.

Las sanciones mencionadas anteriormente se
cumplen en programas de atencion especializados
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el
Defensor de Familia se encarga de controlar su
cumplimiento y verificar la garantia de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien, a la hora de determinar las sanciones
aimponer el juez debe utilizar los siguientes criterios
para definir de las sanciones a imponer:

1. Lanaturalezay gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la san-
cion teniendo en cuenta las circunstancias
y gravedad de los hechos, asi como las
circunstancias y necesidades del adolescente
y de la sociedad.

3. Laedad del adolescente.

La aceptacion de cargos por el adolescente.

5. El incumplimiento de los compromisos ad-
quiridos con el Juez.

6. El incumplimiento de las sanciones.

(Articulo 179 L.1098 de 2006)

Los adolescentes entre 14 y 18 afios de edad que
incumplan cualquiera de las sanciones terminaran
el tiempo de sancién en internamiento. Asi, el
incumplimiento por parte del joven del compromiso
de no volver a infringir la ley penal, ocasionara la
imposicién de la sancion de privacion de libertad por
parte del juez.

Resulta importante mencionar que los menores
de 14 afos de edad no se consideran penalmente
responsables y por ese motivo estan excluido
del SRPA. De esta forma, en los eventos en que
cometen delitos, reciben un trato diferente que
se centra en el restablecimiento de sus derechos.
En estos casos solo se la aplican medidas de
verificacion de la garantia de derechos, de su
restablecimiento y se vinculan a procesos de
educacion y de proteccion dentro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

(VI) Competencia

Si bien el Estado debe garantizar un
trato diferenciado y pedagégico para los
adolescentes y las medidas punitivas por si
solas no solucionan la problematica de fondo de
la delincuencia juvenil, es importante eliminar
del ordenamiento juridico las deficiencias que
se convierten en incentivos perversos para
que se usen a los menores como instrumentos
criminales.

En virtud de los articulos 114 y 150 de la
Constitucion Politica el Congreso es competente
para definir la politica criminal del Estado. La nocion
de politica criminal ha sido definida por la Corte
Constitucional* como el conjunto de respuestas
que el Estado cree necesario adoptar para hacer
frente a las conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social, con el fin de lograr la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y de
los derechos de los residentes.

De esta forma, el Congreso tiene la
competencia para determinar las conductas que
constituyen delitos, las sanciones a imponerse y
el procedimiento a cumplirse. Asi pues, también
ha sefialado la Corte Constitucional’® que al

>

14" Sentencia C-646 de 2001 M. P.: Manuel José Cepeda.
15 sentencia C-387 de 2014. M. P.: Jorge Ivan Palacio.
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Congreso le asiste en materia penal una competencia
amplia que tiene respaldo en los principios
democratico y de soberania popular (articulos 1°y 3°
Constitucion Politica). De esta forma, el legislador
puede crear, modificar, suprimir figuras delictivas,
establecer modalidades punitivas, graduar las penas
y fijar la clase y magnitud de estas, de acuerdo con
la apreciacion, analisis y ponderaciéon que realice
sobre los fendmenos de la vida social y del mayor
0 menor dafio que ciertos comportamientos causan
a la sociedad.

Convencida de la importancia de fortalecer
este sistema penal juvenil, para proteger a
nuestros menores, presento el siguiente proyecto
de ley.

%&w Y Y2

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIERLLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

Anexo 1. Cambios propuestos al Coédigo de Infancia y Adolescencia (L. 1008 de 2006)

Ley 1098 de 2006

Proyecto de ley

Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes. El siste-
ma de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes ad-
ministrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho
(18) afios al momento de cometer el hecho punible.

Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes. El siste-
ma de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes ad-
ministrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre doce (12) v dieciocho (18)
afios al momento de cometer el hecho punible.

Articulo 142. Exclusion de la responsabilidad penal para adolescente. Sin
perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o representantes legales,
asi como la responsabilidad penal consagrada en el numeral 2 del articulo
25 del Cddigo Penal, las personas menores de catorce (14) afios, no seran
juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas de libertad, bajo
denuncia o sindicacion de haber cometido una conducta punible. La per-
sona menor de catorce (14) afios deberé ser entregada inmediatamente por
la policia de infancia y adolescencia ante la autoridad competente para la
verificacion de la garantia de sus derechos de acuerdo con lo establecido en
esta ley. La policia procedera a su identificacion y a la recoleccion de los
datos de la conducta punible.

Tampoco serén juzgadas, declaradas penalmente responsables ni sometidas
a sanciones penales las personas mayores de catorce (14) y menores de die-
ciocho (18) afios con discapacidad psiquico o mental, pero se les aplicara la
respectiva medida de seguridad. Estas situaciones deben probarse debida-
mente en el proceso, siempre y cuando la conducta punible guarde relacion
con la discapacidad.

Articulo 142. Exclusion de la responsabilidad penal para adolescente. Sin
perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o representantes legales,
asi como la responsabilidad penal consagrada en el numeral 2 del articulo
25 del Cadigo Penal, las personas menores de doce (12) afios, no seran
juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas de libertad, bajo
denuncia o sindicacion de haber cometido una conducta punible. La persona
menor de doce (12) afios debera ser entregada inmediatamente por la policia
de infancia y adolescencia ante la autoridad competente para la verificacion
de la garantia de sus derechos de acuerdo con lo establecido en esta ley. La
policia procederd a su identificacion y a la recoleccion de los datos de la
conducta punible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni sometidas
a sanciones penales las personas mayores de doce (12) y menores de die-
ciocho (18) afios con discapacidad psiquico o mental, pero se les aplicara la
respectiva medida de seguridad. Estas situaciones deben probarse debida-
mente en el proceso, siempre y cuando la conducta punible guarde relacion
con la discapacidad.

Articulo 143. Nifios y nifias menores de catorce (14) afios. Cuando una per-
sona menor de catorce (14) afios incurra en la comision de un delito solo se
le aplicaran medidas de verificacion de la garantia de derechos, de su resta-
blecimiento y deberan vincularse a procesos de educacion y de proteccion
dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, los cuales observaran
todas las garantias propias del debido proceso y el derecho de defensa.

Si un nifio o nifia o un adolescente menor de catorce (14) afios es sorprendi-
do en flagrancia por una autoridad de policia, esta lo pondra inmediatamente
0 a mas tardar en el término de la distancia a disposicion de las autoridades
competentes de proteccion y restablecimiento de derechos.

Si es un particular quien lo sorprende, debera ponerlo de inmediato a dis-
posicion de la autoridad policial para que esta proceda en la misma forma.
Paragrafo 1°. Cuando del resultado de una investigacion o juicio surjan se-
rias evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia 0 un adolescente menor
de catorce (14) afios en la comision de un delito, se remitir copia de lo
pertinente a las autoridades competentes de proteccion y restablecimiento
de derechos.

Paragrafo 2°. EI ICBF establecera los lineamientos técnicos para los progra-
mas especiales de proteccidn y restablecimiento de derechos, destinados a
la atencidn de los nifios, nifias o adolescentes menores de catorce (14) afios
que han cometido delitos.

Articulo 143. Nifios y nifias menores de doce (12) afios. Cuando una persona
menor de doce (12) afios incurra en la comision de un delito solo se le aplicaran
medidas de verificacion de la garantia de derechos, de su restablecimiento y
deberan vincularse a procesos de educacion y de proteccion dentro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, los cuales observardn todas las garantias
propias del debido proceso y el derecho de defensa.

Si un nifio o nifia o un adolescente menor de doce (12) afios es sorprendido
en flagrancia por una autoridad de policia, esta lo pondra inmediatamente o
a més tardar en el término de la distancia a disposicion de las autoridades
competentes de proteccion y restablecimiento de derechos.

Si es un particular quien lo sorprende, debera ponerlo de inmediato a dis-
posicion de la autoridad policial para que esta proceda en la misma forma.
Paragrafo 1°. Cuando del resultado de una investigacion o juicio surjan se-
rias evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia 0 un adolescente me-
nor de doce (12) afios en la comision de un delito, se remitira copia de lo
pertinente a las autoridades competentes de proteccion y restablecimiento
de derechos.

Paragrafo 2°. EI ICBF establecera los lineamientos técnicos para los progra-
mas especiales de proteccion y restablecimiento de derechos, destinados a la
atencion de los nifios, nifias o adolescentes menores de doce (12) afios que
han cometido delitos.

Articulo 148. Caracter especializado. La aplicacion de esta ley tanto en el
proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal para
adolescentes, estara a cargo de autoridades y drganos especializados en ma-
teria de infancia y adolescencia.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de de-
rechos de los menores de 14 afios y ejecucion de sanciones impuestas a los
adolescentes de 14 a 16 afios y de 16 a 18 afios que cometan delitos, el ICBF
disefiara los lineamientos de los programas especializados en los que tendran
prevalencia los principios de politica publica de fortalecimiento a la familia
de conformidad con la Constitucion Politica y los Tratados, Convenios y
Reglas Internacionales que rigen la materia.

Articulo 148. Caracter especializado. La aplicacion de esta ley tanto en el
proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal para
adolescentes, estara a cargo de autoridades y drganos especializados en ma-
teria de infancia y adolescencia.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de de-
rechos de los menores de 12 afios y ejecucion de sanciones impuestas a los
adolescentes de 12 a 16 afios y de 16 a 18 afios que cometan delitos, el ICBF
disefiara los lineamientos de los programas especializados en los que tendran
prevalencia los principios de politica pablica de fortalecimiento a la familia
de conformidad con la Constitucion Politica y los Tratados, Convenios y
Reglas Internacionales que rigen la materia.
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Articulo 159. Prohibicion de antecedentes. Las sentencias proferidas en
procesos por responsabilidad penal para adolescentes no tendran el caracter
de antecedente judicial. Estos registros son reservados y podran ser utili-
zados por las autoridades judiciales competentes para definir las medidas
aplicables cuando se trate de establecer la naturaleza y gravedad de las con-
ductas y la proporcionalidad e idoneidad de la medida. Las entidades com-
petentes deberan hacer compatibles los sistemas de informacion para llevar
el registro de los adolescentes que han cometido delitos, con el objeto de
definir los lineamientos de la politica criminal para adolescentes y jovenes.

Articulo 159. Prohibicién de antecedentes. Las sentencias proferidas en pro-
cesos por responsabilidad penal para adolescentes que tengan entre 12 v 16
afios de edad al momento de cometer la conducta no tendran el caracter de
antecedente judicial. Estos registros son reservados, pero deberan ser utiliza-
dos por las autoridades judiciales competentes para definir las medidas apli-
cables cuando se trate de establecer la naturaleza y gravedad de las conductas
y la proporcionalidad e idoneidad de la medida. Las entidades competentes
deberan hacer compatibles los sistemas de informacion para llevar el registro
de los adolescentes que han cometido delitos, con el objeto de definir los linea-
mientos de la politica criminal para adolescentes y jovenes.

Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los efectos
de la responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la libertad
solo procede para las personas que al momento de cometer el hecho hayan
cumplido catorce (14) y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion
de la libertad solo procedera como medida pedagdgica.

Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los efectos
de la responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la libertad
solo procede para las personas que al momento de cometer el hecho hayan
cumplido doce (12) v sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion de
la libertad solo procederd como medida pedagégica.

Articulo 162. Separacion de los adolescentes privados de la libertad. La
privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se cumpli-
ra en establecimientos de atencion especializada en programas del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de los adultos. En tanto
no existan establecimientos especiales separados de los adultos para recluir
a los adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial procedera a
otorgarles, libertad provisional o la detencién domiciliaria.

Articulo 162. Separacion de los adolescentes privados de la libertad. La
privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se cumpli-
ra en establecimientos de atencion especializada en programas del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de los adultos. En tanto
no existan establecimientos especiales separados de los adultos para recluir
a los adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial procedera
a otorgarles, libertad provisional o la detencion domiciliaria. Paragrafo. Se

del adolescente entre los 16 v 18 afios de edad de cualquiera de las san-
ciones previstas en el Codigo o del compromiso de no volver a infringir
miento carcelario o penitenciario, tal como lo dispone el paragrafo 2°
del articulo 179 de la presente ley.

Articulo 165. Competencia de los Jueces Penales para Adolescentes. Los
jueces penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de las personas
menores de dieciocho (18) afios y mayores de catorce (14) afios acusadas de
violar la ley penal. Igualmente conoceran de la funcion de control de garan-
tias en procesos de responsabilidad penal para adolescentes que no sean de
su conocimiento.

Articulo 165. Competencia de los Jueces Penales para Adolescentes. Los
jueces penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de las personas
menores de dieciocho (18) afios y mayores de doce (12) afios acusadas de
violar la ley penal. Igualmente conoceran de la funcion de control de garan-
tias en procesos de responsabilidad penal para adolescentes que no sean de
Su conocimiento.

Articulo 169. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles reali-
zadas por personas mayores de catorce (14) afios y que no hayan cumplido
los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal y civil,
conforme a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 169. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles reali-
zadas por personas mayores de doce (12) afios y que no hayan cumplido
los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal y civil,
conforme a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la repara-
cion integral de los dafios. Las autoridades judiciales deberan facilitar en
todo momento el logro de acuerdos que permitan la conciliacion y la repa-
racion de los dafios, y tendran como principio rector la aplicacion preferente
del principio de oportunidad. Estas se realizaran con el consentimiento de
ambas partes y se Ilevaran a cabo con una vision pedagdgica y formativa
mediante la cual el nifio, la nifia o el adolescente pueda tomar conciencia de
las consecuencias de su actuacion delictiva y de las responsabilidades que
de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador buscard la reconciliacion con
la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren derivar
riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el juez competente
debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales incluiran, entre otras,
ayudas econdmicas para el cambio de residencia de la familia. EI Gobierno
gestionara la apropiacion de las partidas necesarias para cubrir a este rubro.

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la repara-
cion integral de los dafios. Las autoridades judiciales deberan facilitar en
todo momento el logro de acuerdos que permitan la conciliacion y la repa-
racion de los dafios, y tendran como principio rector la aplicacion preferente
del principio de oportunidad. Estas se realizaran con el consentimiento de
ambas partes y se llevaran a cabo con una vision pedagdgica y formativa
mediante la cual el nifio, la nifia o el adolescente pueda tomar conciencia de
las consecuencias de su actuacion delictiva y de las responsabilidades que
de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador buscard la reconciliacion con
la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren derivar
riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el juez competente
debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales incluiran, entre otras,
ayudas econdmicas para el cambio de residencia de la familia. EI Gobierno
gestionara la apropiacion de las partidas necesarias para cubrir a este rubro.

Paragrafo: No habra principio de oportunidad cuando se trate de los
delitos de_homicidio _doloso, secuestro, extorsion en todas sus formas

y delitos agravados contra la libertad, integridad y formacion sexual.

Articulo 179. Criterios para la definicion de las sanciones.

Para definir las sanciones aplicables se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la sancién atendidas las circunstan-
cias y gravedad de los hechos; las circunstancias y necesidades del adoles-
cente y las necesidades de la sociedad.

3. Laedad del adolescente.

4, La aceptacion de cargos por el adolescente.

5. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.

6. El incumplimiento de las sanciones.

Paragrafo 1°. Al computar la privacion de la libertad en centro de aten-
cion especializada, la autoridad judicial debera descontar el periodo de
internamiento preventivo al que haya sido sometido el adolescente.

Articulo 179. Criterios para la definicion de las sanciones.

Para definir las sanciones aplicables se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la sancion atendidas las circuns-
tancias y gravedad de los hechos; las circunstancias y necesidades del
adolescente y las necesidades de la sociedad.

3. Laedad del adolescente.

4, La aceptacion de cargos por el adolescente.

5. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.

6. El incumplimiento de las sanciones.

Paragrafo 1°. Al computar la privacion de la libertad en centro de aten-
cion especializada, la autoridad judicial deberd descontar el periodo de
internamiento preventivo al que haya sido sometido el adolescente.
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Paragrafo 2°. Los adolescentes entre 14 y 18 afios que incumplan cual-
Quiera de las sanciones previstas en este Codigo, terminaran el tiempo de
sancion en internamiento.

El incumplimiento por parte del adolescente del compromiso de no volver
a infringir la ley penal, ocasionaré la imposicion de la sancidn de privacion
de libertad por parte del juez.

Paragrafo 2°. Los adolescentes entre 12 y 16 afios que incumplan cual-
quiera de las sanciones previstas en este Codigo, terminaran el tiempo de
sancion en internamiento.

El incumplimiento por parte del adolescente entre 12 y 16 afios del com-
promiso de no volver a infringir la ley penal, ocasionaré la imposicion de la
sancion de privacion de libertad por parte del juez.

Los adolescentes entre 16 y 18 afios que incumplan cualquiera de las
sanciones previstas en este Codigo, terminaran el tiempo de sancion
en establecimiento carcelario o penitenciario. Durante el tiempo de
reclusion se les deberd garantizar el acceso a educacion.

El incumplimiento por parte del adolescente entre 16 y 18 afios del
compromiso de no volver a infringir Ia ley penal, ocasionard su pri-
vacion de la libertad en establecimiento carcelario 0 penitenciario
correspondiente delito. Durante el tiempo de reclusion se les debera

Articulo 187. La privacion de la libertad.

La privacion de la libertad en centro de atencion especializada se aplicara
a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho afios
(18) que sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena
minima establecida en el Cadigo Penal sea 0 exceda de seis afios de prision.
En estos casos la privacion de libertad en centro de atencion especializada
tendrd una duracion desde un (1) afio hasta cinco (5) afios, salvo lo
dispuesto en los incisos siguientes.

La privacion de libertad en Centro de Atencion Especializada se aplicara
a los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18)
afios, que sean hallados responsables de homicidio doloso, secuestro, extor-
sién en todas sus formas y delitos agravados contra la libertad, integridad
y formacidn sexual.

En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencion especializada
tendra una duracién desde dos (2) hasta ocho afios (8), con el cumplimiento
total del tiempo de sancion impuesta por el juez, sin lugar a beneficios
para redimir penas.

En los casos en que el adolescente haya sido victima del delito de constre-
fiimiento de menores de edad para la comision de delitos o reclutamiento
ilicito no se aplicara privacion de la libertad.

Parte de la sancion de privacion de libertad podra ser sustituida por
cualquiera de las otras sanciones previstas en el articulo 177 de este
Codigo por el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de la sancion
sustitutiva podra acarrear la aplicacion de la privacion de la libertad
impuesta inicialmente o la aplicacion de otra medida. En ningdn caso, la
nueva sancion podra ser mayor al tiempo de la sancion de privacion de
libertad inicialmente previsto.

Parégrafo. Si estando vigente la sancién de privacion de libertad el
adolescente cumpliere los dieciocho afios de edad continuard cumpliéndola
hasta su terminacion en el Centro de Atencion Especializada de acuerdo
con las finalidades protectora, educativa y restaurativa establecidas en la
presente ley para las sanciones.

Los Centros de Atencion Especializada prestaran una atencion pedagdgi-
ca, especifica y diferenciada entre los adolescentes menores de dieciocho
afios de edad y aquellos que alcanzaron su mayorfa de edad y deben
continuar con el cumplimiento de la sancion. Esta atencion debera incluir
su separacion fisica al interior del Centro, asi como las demas garantias
contenidas en la Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios In-
ternacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Paragrafo 2°. Los Centros de Atencion Especializada funcionaran bajo
el asesoramiento del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario en lo
relativo a las medidas de seguridad y administracion, de conformidad con
la funcion protectora, restaurativa y educativa de la medida de privacion
de la libertad.

Articulo 187. La privacion de la libertad.

La privacion de la libertad en centro de atencion especializada se aplicara
a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho afios
(18) que sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena
minima establecida en el Cadigo Penal sea 0 exceda de seis afios de prision.
En estos casos la privacion de libertad en centro de atencion especializada
tendrd una duracion desde un (1) afio hasta cinco (5) afios, salvo lo
dispuesto en los incisos siguientes.

La privacion de libertad en Centro de Atencion Especializada se aplicara
a los adolescentes mayores de doce (12) y menores de dieciocho (18)
afios, que sean hallados responsables de homicidio doloso, secuestro, extor-
sién en todas sus formas y delitos agravados contra la libertad, integridad
y formacidn sexual.

En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencidn especializada
tendra una duracion desde dos (2) hasta ocho afios (8), con el cumplimiento
total del tiempo de sancion impuesta por el juez, sin lugar a beneficios
para redimir penas.

En los casos en que el adolescente haya sido victima del delito de constre-
fiimiento de menores de edad para la comision de delitos o reclutamiento
ilicito no se aplicara privacion de la libertad.

Parte de la sancion de privacion de libertad podra ser sustituida por cual-
quiera de las otras sanciones previstas en el articulo 177 de este Codigo por
el tiempo que fije el juez, excepto si se trata de los delitos mencionados
en el inciso tercero de este articulo. El incumplimiento de la sancidn sus-
titutiva podra acarrear la aplicacion de la privacion de la libertad impuesta
inicialmente o la aplicacion de otra medida. En ningln caso, la nueva
sancion podra ser mayor al tiempo de la sancién de privacion de libertad
inicialmente previsto.

Paréagrafo. Si estando vigente la sancion de privacion de libertad el
adolescente cumpliere los dieciocho afios de edad continuara cumpliéndola
hasta su terminacion en el Centro de Atencion Especializada de acuerdo
con las finalidades protectora, educativa y restaurativa establecidas en la
presente ley para las sanciones.

Los Centros de Atencion Especializada prestaran una atencion pedagogi-
ca, especifica y diferenciada entre los adolescentes menores de dieciocho
afios de edad y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y deben
continuar con el cumplimiento de la sancién. Esta atencion debera incluir
su separacion fisica al interior del Centro, asi como las demas garantias
contenidas en la Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios In-
ternacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Paragrafo 2°. Los Centros de Atencion Especializada funcionaran bajo
el asesoramiento del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario en lo
relativo a las medidas de seguridad y administracidn, de conformidad con
la funcidn protectora, restaurativa y educativa de la medida de privacion
de la libertad.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 25 del mes de julio del afio 2018 se radic6
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 34, con

todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 25 de julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 34 de 2018 Senado, por medio de la
cual se modifican algunos articulos del Codigo
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y
se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 25 de julio de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* kx *

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2018
SENADO

por medio del cual se garantizan los derechos

sociales de artistas musicales, se crean medidas

para fomentar el talento local y cultural y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto garantizar los derechos laborales, sociales
y culturales de los musicos artistas y crear una
serie de condiciones e incentivos que permitan el
fomento y desarrollo del talento y cultura local en
los espectaculos publicos.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se
entenderé:

Artista musical: Personas naturales que
interpretan y/o ejecutan una obra musical ya sea
de forma empirica o profesional.

Musico profesional: Sera todo artista musical
que cumpla con los requisitos empiricos o
académicos establecidos por el Comité Asesor
para la profesionalizacion del artista y sea
certificado como musico profesional.

Espectaculo publico de las artes escénicas.
Segun lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° de
la Ley 1493 de 2011, “son espectaculos publicos
de las artes escénicas, las representaciones en
vivo de expresiones artisticas en teatro, danza,
mausica, circo, magia y todas sus posibles practicas
derivadas o creadas a partir de la imaginacion,
sensibilidad y conocimiento del ser humano
que congregan a la gente por fuera del &mbito
domeéstico”.

Espectaculos publicos distintos a las artes
escénicas. Son las representaciones en vivo,
por ejemplo, fiestas, ferias, festivales, reinados,
entre otros, de expresiones artisticas en las que
se exponga una obra musical, entendiéndose esta
como aquella creacion que abarca toda clase de
combinaciones de sonidos (composicién) con o
sin texto (letra o guion).

CAPITULO II

Profesionalizacion
y derecho a la seguridad social

Articulo 3°. Créase el ““Registro Nacional de
Musicos Artistas™. Se crea el Registro Nacional
de Musicos Artistas como instrumento para
inscribir, conservar y actualizar la informacion de
los musicos, el cual sera de publico acceso. Este
“Registro” estard adscrito al Ministerio de Cultura,
quien garantizara su efectivo funcionamiento y
financiacion.

Paragrafo 1°. EI mdsico o artista debera estar
inscrito en el registro como requisito indispensable
para ser reconocido como artista, para los efectos
y beneficios de esta ley.

Paragrafo 2°. El presente registro servira de
insumo para la elaboracion de planes, programas
y politicas orientadas a mejorar la condicion
de los musicos y artistas colombianos, y para
fomentar el talento y cultura a nivel nacional y en
los diferentes niveles territoriales.

Articulo 4°. Creacion del Comite Asesor para
la profesionalizacion del artista. En aras de
propender por la profesionalizacion de musicos
y artistas en Colombia, crease el Comité Asesor
para la profesionalizacion del artista, adscrito
al Ministerio de Cultura y que contara con la
participacion de dicho Ministro o quien haga sus
veces, del Ministro de Educacion o su delegado,
Ministro de Trabajo o su delegado, Ministro de
las TICS o su delegado, Director del Sena o su
delegado, un representante de las Universidades,
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y 3 mausicos artistas representantes escogidos
por las juntas directivas o figuras similares de
las organizaciones gremiales y sindicales mas
representativas del pais.

Paragrafo 1°. Seran funciones del Comité
Asesor para la profesionalizacion del artista:

a) Establecer y certificar los requisitos que per-
mitan otorgar la condicién de musico profe-
sional;

b) Estudiary emitir conceptos sobre las solicitu-
des que presenten los artistas, para ser califi-
cados como profesionales;

c) Coordinar el “Registro Nacional de Musicos
Aurtistas”;

d) Disefiar y recomendar politicas, planes y pro-
gramas que propendan por el desarrollo e in-
centivo de los musicos artistas.

Articulo 5°. Derecho a la Seguridad Social.
Sin importar el tipo de vinculacién laboral, a
los artistas y musicos les aplica la normatividad
de seguridad social en términos de salud y
seguridad en el trabajo. Las actividades de
artistas y mausicos podran desarrollarse en
relacion de dependencia o fuera de ella, sea en
forma individual o asociada.

Articulo 6°. Duracion de la jornada de
trabajo. Independiente del tipo de vinculacion,
para artistas musicales, cualquiera sea el medio en
el que se desempefien; como trabajos comerciales,
presentaciones en vivo, jingles y demés; la
duracién del trabajo no podra exceder de ocho
(8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) con las
excepciones a las que lleguen las partes.

Paragrafo. Las actividades privadas o
realizadas en el marco de fiestas particulares o
similares estan excluidas de esta relacion laboral
y del contrato laboral para artistas, aunque segun
las condiciones concretas pueden tratarse de
relaciones laborales ordinarias o de otro régimen
y podran adquirir dicho caracter.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral cuarto
del articulo segundo de la Ley 666 de 2001, por
medio de la cual se modifica el articulo 38 de la
Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones,
el cual quedara asi:

4. Un diez por ciento (10%) para los Progra-
mas de Servicios Sociales Complementarios
del Sistema de Seguridad Social Integral del
Creador y del Gestor Cultural y del masico
artista. Las entidades territoriales destinaran
este porcentaje para los programas del Fon-
do de Solidaridad Pensional o para financiar
los aportes al Servicio Social Complementa-
rio de Beneficios Economicos Periddicos de
los masicos artistas que pertenezcan a él, y se
encuentren afiliados al Régimen Subsidiado
en salud o como beneficiarios del Régimen
Contributivo de salud.

Paragrafo 1°. Los recursos que se han destinados
anualmente al Fondo de Solidaridad Pensional
seran transferidos por los departamentos, distritos
y municipios a dicho fondo. Los recursos que
destinen los departamentos, distritos y municipios
al Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos - BEPS seran transferidos
directamente por la entidad territorial al fondo
comuln de BEPS administrado por Colpensiones
o quien haga sus veces, identificando al musico
artista al que corresponden, contabilizando sus
aportes de manera individual.

Ademés del hecho de estar registrados ante
el “Registro Nacional de Mdusicos Artistas”, el
Gobierno nacional establecera los requisitos para
acceder a dicho beneficio, asi como el porcentaje
de distribucion y los mecanismos necesarios que
permitan la administracion y el gasto de estos
recursos para cada Entidad territorial por separado,
en un término méaximo de doce (12) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO Il
Incentivos y Fomentos a los Artistas Locales

Articulo 8°. Promocion del talento local en
los Espectaculos Pablicos. En todo espectaculo
publico que presente artistas 0 agrupaciones
musicales provenientes del extranjero debera
garantizarse la presentacion de al menos un artista
0 agrupacion colombiana que comunique obras
del repertorio nacional y regional.

Paragrafo 1°. Cuando se trate espectaculos
publicos en los que se presenten varios artistas
extranjeros, deberd haber una cuota de al menos
20% de artistas nacionales y locales.

Paragrafo 2°. En el caso de espectaculos
publicos que presente artistas nacionales, debera
garantizarse la presentacion de al menos un artista
proveniente del lugar donde se desarrollara el
espectaculo publico.

Paragrafo 3°. La publicidad del espectaculo
deberd incluir los nombres de los artistas o
agrupaciones nacionales y regionales.

Articulo 9°. En aras de fomentar el desarrollo
de los artistas nuevos y/o locales, los artistas,
intérpretes o0 ejecutantes y quienes perciban
beneficios econdmicos de los espectaculos publico
definidos en el articulo 2°, superiores a 150 smmlv,
deberan disponer del 3% de estos beneficios, para
los Consejos distritales y municipales de cultura
creados mediante la Ley 397 de 1997 en su
articulo 60.

Paragrafo 1°. Dicho 3% sera descontando
por el respectivo ente territorial que contratd el
espectaculo pubico y podra ser en materiales,
herramientas musicales u otros elementos de valor
econdémico calculable, que el artista, intérpretes,
gjecutantes y quienes perciban beneficios
econdmicos, aportardn como forma de fomentar
el talento local.
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Articulo. 10. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1493 de 2011.

Articulo 7°. Creacion de la contribucion
parafiscal cultural a la boleteria de los
espectaculos publicos de las artes escénicas y
hecho generador. Créase la contribucion parafiscal
cultural cuyo hecho generador sera la boleteria
de espectéaculos publicos de las artes escénicas y
otros del orden municipal o distrital, que deben
recaudar los productores de los espectaculos
publicos equivalente al 10% del valor de la
boleteria o derecho de asistencia, cualquiera sea
su denominacién o forma de pago, cuyo precio o
costo individual sea igual o superior a 3 UVTS.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Cultura
recaudara y girara a las entidades territoriales
los montos correspondientes al recaudo por
boleteria de los espectaculos publicos de las
artes escenicas realizados en cada municipio y
distrito. La destinacion de estos recursos sera de
8% para construccion, adecuacion, mejoramiento
y dotacién de infraestructura de los escenarios
para la presentacion de espectaculos publicos. El
otro 2% ira destinado a la creacion y ejecucion de
programas para el fomento del talento cultural y
musical local.

Articulo 11. Sancién. El incumplimiento de lo
previsto en el articulo 8° de la presente ley, por
parte de la autoridad competente, seré considerado
como falta disciplinaria gravisima.

Articulo 12°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. La presente ley no modifica las
disposiciones en materia de pago de derechos
de autor y derechos conexos consagradas en la
Decision Andina 351 de 1993 y en la Ley 23 de
1982.

El honorable Senador,
Honorable Senador,

Fabién\&astiﬁo Suarez

EXPOSICION DE MOTIVOS
Resumen del proyecto

La presente ley tiene como objeto garantizar
los derechos sociales, laborales y culturales de los
musicos artistas y crear una serie de condiciones
e incentivos que permitan el fomento y desarrollo
del talento y cultura local en los espectaculos
publicos. El proposito es garantizar mejores
condiciones laborales, incentivos para los nuevos
artistas y fomentar al desarrollo de la industria
musical colombiana.

En este orden de ideas, la presente iniciativa en
suarticulo 1° plantea su objeto el cual es garantizar

los derechos laborales, sociales y culturales de los
musicos artistas y crear una serie de condiciones
e incentivos que permitan el fomento y desarrollo
del talento y cultura local en los especticulos
publicos.

En su articulo 2° define a los musicos artistas,
a los musicos profesionales, a y a los escenarios
de las artes escénicas y no escénicas donde estos
desarrollan sus actividades.

El articulo 3° en aras de contar con informacion
especifica y confiable sobre los musicos y artistas,
crea el Registro Nacional de Musicos Artistas
como instrumento para inscribir, conservar y
actualizar la informacion de los musicos y como
insumo para la elaboracién de planes, programas y
politicas, orientadas a mejorar la condicion de los
musicos Yy artistas colombianos, y para fomentar
el talento y cultural local, a nivel nacional y en los
diferentes niveles territoriales.

El articulo 4°, recogiendo varios de los
reclamos de los sectores que representan a los
musicos colombianos, crea el Comité Asesor
para la Profesionalizacion del Artista, adscrito al
Ministerio de Cultura en el que se reuniran los
actores publicos y privados mas representativos
del sector y cuya funcion principal es establecer
y certificar los requisitos que permitan otorgar la
condicion de musico profesional asi como disefiar
y recomendar politicas, planes y programas que
propendan por el desarrollo e incentivo de los
musicos artistas.

Junto al Ministerio de Cultura en este Comite
estara el Ministerio de Educacion, de Trabajo,
de las TICS, Director del Sena, un representante
de las Universidades, y 3 musicos artistas
representantes escogidos por las juntas directivas
de las organizaciones gremiales y sindicales mas
representativas del pais.

Por otro lado, el articulo 5° reafirma el Derecho
a la Seguridad Social al que gozan todos los
musicos artistas sin importar el tipo de vinculacién
y sefiala que sus actividades laborales pueden
desarrollarse en relacion de dependencia o fuera
de ella, sea en forma individual o asociada, lo que
reconoce la posibilidad de estos de ser contratados
a través de contratos laborales o de prestacion de
servicio.

Para garantizar el ejercicio laboral en
condiciones dignas y en concordancia con el
Codigo Sustantivo del Trabajo el articulo 6°
establece que la duracion del trabajo, sea cual
sea la labor desempefiada, no podrad exceder de
ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48)
horas semanales, con las excepciones a las que
lleguen las partes. Ademas de esto, teniendo en
cuenta las dindmicas presentes en la actividad del
musico artista, se establece que las actividades
privadas como las presentaciones particulares o
similares estan excluidas de esta relacion laboral
y del contrato laboral para artistas, aunque segun
las condiciones concretas pueden tratarse de
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relaciones laborales ordinarias o de otro régimen
y podran adquirir dicho caracter.

A su vez, teniendo en cuenta las dificultades
inherentes al ejercicio de la actividad de musico
artista, el articulo 7° modifica el numeral cuarto
del articulo segundo de la Ley 666 de 2001 que asu
vez modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997,
en el sentido de establecer que el diez por ciento
(10%) del recaudo de la estampilla procultura que
actualmente se destinan para la seguridad social
del Creador y del Gestor Cultural, se limiten en su
ejecucion a los Programas de Servicios Sociales
Complementarios del SGSS a través de la
destinacion de recursos al Fondo o de Solidaridad
Pensional o al Servicio Social Complementario
de Beneficios Econdémicos Periddicos (BEPS), de
forma tal que se beneficia a este grupo poblacional
cobijandolo con un Sistema de Proteccion para la
Vejez.

Para fomentar el talento local en los
Espectaculos Publicos, el articulo 8° dispone que
en todo espectaculo pablico (de las artes escenicas
0 Nno) que presente artistas o agrupaciones
musicales provenientes del extranjero se debera
garantizar una cuota minima de artistas o
agrupaciones colombianas que comuniquen obras
del repertorio nacional y regional y en el caso
de ser presentaciones de indole departamental
0 municipal, se garantizara la presentacion de
artistas provenientes de dicho departamento o
municipio.

El articulo 9°, reconociendo el aumento de
presentaciones y ganancias que ha tenido en los
ltimos afios los espectaculos musicales y en
aras de que desde el sector privado se contribuya
con la formacion de artistas nuevos y/o locales,
dispone que los artistas, intérpretes, ejecutantes
y quienes perciban beneficios economicos de los
espectaculos publicos definidos en el articulo 2,
superiores a 150 smmlv, deberan disponer del 3%
de estos beneficios, para los Consejos distritales
y municipales de cultura creados mediante la Ley
397 de 1997 en su articulo 60.

El articulo 10 modifica el articulo 7° de la
Ley 1493 de 2011 con respecto a la contribucion
parafiscal cultural a la boleteria de los espectaculos
publicos de las artes escénicas que recauda
el Ministerio de Cultura. La modificacion va
encaminada a que el hecho generador no sean
solo los espectaculos de las artes escénicas sino
los otros espectaculos no contemplados en la Ley
1493 de 2011 y que el valor de la contribucién
destine el 8% para infraestructura y escenarios y
el otro 2% sea destinado a la creacion y ejecucion
de programas de fomento para el talento local en
el orden municipal y distrital.

En caso de que la autoridad competente
incurra en el incumplimiento de lo previsto en el
articulo 8° de la presente ley, sobre la cuota de
artistas nacionales y locales qué debe haber en los
espectaculos pablicos, el articulo 11 de la presente

ley sefiala que se incurrird en falta disciplinaria
gravisima.

Por ultimo, el articulo 12 establece la vigencia
de la ley, la cual regira a partir de su publicacion,
pero se hace clara mencion de que no modifica
las disposiciones en materia de pago de derechos
de autor y derechos conexos consagradas en la
Decision Andina 351 de 1993 y en la Ley 23 de
1982.

Consideraciones generales

La cultura ha sido consagrada internacio-
nalmente como un derecho humano, tanto por
la respectiva Declaracion Universal de 1948,
como por el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966,
ratificado por Colombia mediante Ley 74 de 1968.

No obstante, el reconocimiento de la impor-
tancia de la cultura no ha significado una real
y efectiva divulgacion de las creaciones e
interpretaciones de artistas colombianos, que
ha implicado una menor difusion la identidad
cultural nacional y regional de Colombia, entre
ellas las musicales, principalmente por la falta de
divulgacion al respecto.

Lo anterior ha generado una situacion en la
que nuestros valores y costumbres musicales,
asi como la condiciéon de vida de los autores y
autoras e intérpretes, se han deteriorado, por lo
que este proyecto surge como un instrumento
que materializa las aspiraciones artisticas y las
perspectivas de un mejor futuro para los musicos
artistas.

Fundamentos constitucionales y legales

El reconocimiento del valor de la cultura en
la sociedad se encuentra plasmados en varios
articulos de la Constitucion Politica de 1991,
siendo importante mencionar los articulos 70y 71.

ARTICULO 70. Reglamentado por la Ley 1675

de 2013. El Estado tiene el deber de promover

y fomentar el acceso a la cultura de todos los

colombianos en igualdad de oportunidades, por

medio de la educacidn permanente y la ensefianza

cientifica, técnica, artistica y profesional en todas

las etapas del proceso de creacién de la identidad

nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es

fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce

la igualdad v dignidad de todas las que conviven

en el pais. El Estado promovera la investigacion,

la ciencia, el desarrollo v la difusién de los valores

culturales de la Nacién. (Resaltado propio)
ARTICULO 71. Reglamentado por la Ley

397 de 1997. La busqueda del conocimiento y
la expresion artistica son libres. Los planes de

desarrollo econémico v social incluirdn el fomento

a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
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estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Los anteriores articulos demuestran las
obligaciones para el Estado, por un lado, con los
planes de desarrollo econémico y social en el
plano nacional y territorial que deben incluir el
fomento a la cultura. Por otro lado, y de manera
subsecuente el Estado en las dimensiones antes
mencionados debe crear incentivos y estimulos
especiales para personas e instituciones que
desarrollen actividades culturales.

Enel planointernacional y a través del bloque
de constitucionalidad, multiples documentos
han reconocido y resaltado el papel de la
cultura como patrimonio de las sociedades. Por
ejemplo, la Convencion de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
aprobada en Paris el 17 de octubre de 2003,
adoptada por Colombia mediante la Ley 1037
de 2006 y promulgada mediante el Decreto
numero 2380 de 2008, establece que hacen
parte de dicho patrimonio los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos
y técnicas, junto con los instrumentos, objetos,
artefactos, espacios culturales y naturales que
les son inherentes, asi como las tradiciones y
expresiones orales, incluidas las lenguas, artes
del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, técnicas artesanales,
que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte de
su patrimonio cultural. EIl Patrimonio Cultural
Inmaterial incluye a las personas que son
creadoras o portadoras de las manifestaciones
que lo integran.

A su vez, la Convencion sobre la Proteccion
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de 2005, aprobada mediante la Ley
1516 de 2012 y ratificada por Colombia en marzo
de 2013, estableci6 que los Estados deben adoptar
“adoptar medidas para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios” las cuales pueden ser
orientadas a brindar “oportunidades, de modo
apropiado, a las actividades y los bienes y servicios
culturales nacionales, entre todas las actividades,
bienesy servicios culturales disponibles dentro del
territorio nacional, para su creacion, produccion,
distribucion, difusion y disfrute(...)!

En términos legales, el articulo 4 del Decreto
namero 2941 de 2009 por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada por

1 Ministerio de Justicia. (2017). Ley 1516 de 2012 (febrero
6) por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
la proteccién y la promocion de la diversidad de las ex-
presiones culturales”, firmada en Paris el 20 de octubre
de 2005.URL: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDo-
cument.asp?id=1682575

la Ley 1185 de 20082, en lo correspondiente al
Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza
inmaterial, sefiala que en las entidades que integran
el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural tienen
la responsabilidad de fomentar la salvaguardia,
sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial con el propdsito de que este
sirva como testimonio de la identidad cultural
nacional en el presente y en el futuro (Subrayado
propio). Para el efecto, las entidades estatales de
conformidad con sus facultades legales, podran
destinar los recursos necesarios para este fin.

A su vez, este mismo decreto exhorta al
Ministerio de Cultura en coordinacion con sus
entidades adscritas, entidades territoriales y las
instancias del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural, apoyar las iniciativas comunitarias de
documentacion, investigacion y revitalizacion de
estas manifestaciones, y los programas de fomento
legalmente facultados.

Por otro lado, la misma Constitucion de 1991
ha sefialado en su articulo 48 que el derecho
a la seguridad social se garantiza a todos los
habitantes como derecho irrenunciable, aunque
en la realidad del masico la inestabilidad de sus
contratos de trabajo, reduce sus perspectivas de
mantener sus aportes individuales a los sistemas
de pensiones y de salud, creados con la Ley 100 de
1993, afectando su derecho a la salud y haciendo
imposible el hecho de que pueda gozar de una
pensién en su retiro.

Fundamentos facticos

En este caso, una norma especifica puede
mejorar la situacion de los musicos colombianos y
plantear mejores escenarios de desarrollo artistico
y humano. Sobre estas normas especificas para
grupos sociales especificos cabe decir que no es
la primera vez que el Congreso expida leyes para
la promocién y proteccion de sectores especificos
de artistas. Por ejemplo, en 1993 aprobo la Ley
98 conocida como Ley del Libro y en el afio 2003
aprobd la llamada Ley del Cine (Ley 814).

La riqueza musical colombiana se puede
apreciar en la variedad de expresiones propias de
la geografia nacional, asi como en la realizacion
de un sinnumero de festivales y fiestas que se
celebran en todo el territorio nacional, siendo en
muchas ocasiones los eventos musicales, la pieza
central de dichas fiestas. Como resultado positivo,
ademéas del esparcimiento e integracion, estos
escenarios culturales contribuyen a preservar
y desarrollar la tradicion cultural y musical de
muchos municipios, departamentos y regiones y
de la nacion como tal.

2 Ministerio del Interior. Decreto 2941 de 2009 (agosto 6)
“por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de
1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo corres-
pondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de natura-
leza inmaterial. URL.: http://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normal.jsp?i=37082#0
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A pesar de la informalidad propia del mercado
y las dificultades que atraviesan varios musicos,
para el afio 2016, el total del valor agregado del
Campo Cultural ascendi6 a 6.239 mil millones de
pesos y presentd un crecimiento de 0,3%, segun la
Cuenta Satélite de la Cultura del DANE.

Sin embargo, la vida de quienes componen,
interpretan y ejecutan la musica de nuestro
pais, viven en condiciones lamentables y ante
condiciones propias de su ejercicio profesional
como son la inestabilidad laboral y la ausencia
del reconocimiento de la actividad profesional del
musico. Arcos Vargas (2008) describe la situacion
de tal forma:

“el artistamientras trabajaen sus composiciones
y arreglos, debe conseguir quien lo escuche,
encontrar el representante o también Ilamado
manager y un productor, personajes indispensables
en el proceso y a su vez, debe buscar caminos
para subsistir, mientras llega a ser reconocido y
sostenerse gracias a su producto musical, por lo
que algunos siguen el camino de la ensefianza,
otros cantan en bares reconocidos por la farandula,
lo cual no ha cambiado mucho desde hace varios
afios, y otros tantos se vinculan al mundo de la
musica desde la perspectiva del mercadeo y la
publicidad, como estudios de grabacion, alquiler
de sonido para grandes eventos, estudian una
carrera alterna, entre otras actividades” (Arcos
Vargas, 2008, p. 39).3

La vida propia del artista musical, por su
condicion economica y la inestabilidad de sus
contratos de trabajo hace dificil, por no decir
imposible, mantener sus aportes individuales a los
sistemas de pensiones y de salud, creados con la
Ley 100 de 1993.

Teniendo en cuenta la anterior situacion, uno
de los aspectos centrales de este proyecto es
garantizar los derechos a la seguridad social de
los musicos y crear medidas tendientes a lograr
tal fin. Uno de las propuestas para garantizar su
pension es la modificacion del numeral cuarto del
articulo segundo de la Ley 666 de 2001 que a su
vez modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997,
en el sentido de establecer que el diez por ciento
(10%) del recaudo de la estampilla procultura que
actualmente se destinan para la seguridad social
del Creador y del Gestor Cultural, se limiten en su
ejecucion a los Programas de Servicios Sociales
Complementarios del SGSS a través de la
destinacion de recursos al Fondo o de Solidaridad
Pensional o al Servicio Social Complementario
de Beneficios Econdémicos Periddicos (BEPS), de
forma tal que se beneficia a este grupo poblacional
cobijandolo con un Sistema de Proteccion para la
\ejez.

3 Arcos Vargas (2008). Industria Musical en Colombia:
una aproximacion desde los artistas, las disqueras, los
medios de comunicacion y las organizaciones. Universi-
dad Javeriana. URL.: http://javeriana.edu.co/biblos/tesis/
comunicacion/tesis37.pdf

Dicha intencidn tiene un precedente legislativo
en el Proyecto de ley numero 133 de 2013
Camara - 84 de 2014 Senado, que tenia el objeto
de destinar dicho porcentaje a los creadores y
gestores culturales.

Dicho proyecto de autoria de los entonces
representantes Heriberto Escobar Gonzélez,
Eduardo Pérez Santos y Jaime Rodriguez, alcanz6
a ser aprobado en sus cuatro debates pero no
alcanzd a ser conciliado por lo que se archivo
tras el fin de la legislatura. Este precedente
demuestra la voluntad que ha tenido el legislativo
por garantizar la seguridad social de artistas y
gestores culturales por lo que se esperaria que se
apoye también en el presente proyecto de ley.

En agosto de 2012, tal como fue resefiado por
el diario El Pais de Cali, el Colectivo de Musicos
Colombianos, convocé a cientos de artistas que se
reunieron en la mafiana del miércoles con el fin de
manifestar su voz de rechazo e indignacién, debido
a las precarias condiciones laborales y sociales que
padece el sector de las artes musicales en el pais.
Segun los manifestantes los musicos nacionales
no son reconocidos, respetados y valorados como
profesionales que contribuyen a forjar un mejor
pais, ni gozan de una buena calidad de vida por
medio de nuestras actividades como si la tienen
otros estamentos. Para los masicos, sus derechos
morales, patrimoniales, laborales y sociales cada
dia son vulnerados y en muchos casos explotados,
menospreciados y desprotegidos (El Pais, agosto
15 de 2012)*.

Luciano Diaz, uno de los compositores mas
importantes de Huila y defensor del patrimonio de
los autores y artistas nacionales, sefial6 que el 50%
de los derechos netos recaudados o recibidos por
Sayco deben girarse a las sociedades de autores
del exterior, para ser repartidos a los compositores
de la musica extranjera que suenan en nuestro
pais. Lo anterior indica que es necesario mayor
representacion en el pais de los artistas locales
para que la escena artistica y cultural se llene en
su mayoria con talento nacional, promoviendo
los ritmos del folclor nacional en las emisoras
nacionales.

Dentro de las demandas de los musicos,
se encuentran el Estatuto Laboral del Musico
Colombiano, la reactivacion y sostenimiento del
Fondo de seguridad Social Integral del artista
colombiano, el restablecimiento del Consejo
Asesor para la Profesionalizacion del Artista
Colombiano y la promulgacion de la Ley General
de la musica en Colombia.

Sobre la profesionalizacion de los musicos
artistas este proyecto, con su articulo 5° crea el
Comité Asesor para la profesionalizacion del

4 ElPais. (Agosto 15 de 2012). Msicos de Colombia mar-
charon por sus derechos en las calles de Bogota. URL:
http://www.elpais.com.co/entretenimiento/cultura/mu-
sicos-de-colombia-marcharon-por-sus-derechos-en-las-
calles-de- bogota.html
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artista. adscrito al Ministerio de Cultura y donde
participan dicho Ministerio, el Ministerio de
Educacién el Ministerio de Trabajo, Ministerio de
las TICS el Sena o su delegado, las Universidades,
y musicos artistas representantes escogidos por las
Juntas directivas de las organizaciones gremiales
y sindicales méas representativas del pais.

Cuando se habla de profesionalizacion se
entiende lo planteado por la Corte Constitucional
en su Sentencia C-913 de 2004 donde sefiala que
el reconocimiento del caracter de profesional
titulado, es una accion completamente distinta a
la de otorgar un titulo profesional, pues el primero
es el reconocimiento de un estatus, con base en
la trayectoria y experiencia en el campo de las
artes, el segundo es un reconocimiento expreso de
caracter académico otorgado a una persona natural
tras finalizar un programa y haber adquirido un
saber determinado en una Institucion de Educacion
Superior (IES). En este sentido debe diferenciarse
entre el cardcter de profesional titulado
reconocido a los artistas mediante la expedicion
de la tarjeta profesional, y el otorgamiento de un
titulo profesional por parte de una institucion de
educacion superior. El caracter de profesional
titulado reconocido a los artistas es, en palabras
de la Corte Constitucional “el reconocimiento de
un estatus, basado en la trayectoria y experiencia
en el campo de las artes”.

Por otro lado, otro de los problemas que se
evidencian en la vida de los artistas musicales
del pais es la ausencia de un dato Unico o censo
del nimero de musicos en el pais. Segun el
Colectivo de Musicos Colombianos, citado en
el diario el Mundo (2012) en el pais son mas de
500.000 los masicos, y la mitad esta situacion de
vulnerabilidad®.

Esta situacion se contrasta con la informacion
suministrada por el Ministerio de Cultura a
través del derecho de peticion MC17370E2017,
donde sefiala que en el Sistema de Informacion
de la Musica (SIMUS)®, hay 8.125 registros de
agentes del Sector Musical, la mayoria de ellos
musicos formadores pertenecientes a los procesos
de formacion de las Escuelas de Musica, publicas
y privadas del pais. Este dato es insuficiente puesto
que el “Ministerio de Cultura no ha adelantado un
censo nacional de artistas de la musica y no todos
lo que existen, se encuentran registrados en el
SIMUS?”. Esta ausencia de datos y censos implica,
automaticamente vacios y errores en el disefio de
programas Yy politicas publicas, puesto que si no
se conoce el grupo social al que va dirigido, estos
programas son ineficientes.

> El Mundo. (2012). Ley de la mésica en Colombia URL:
http://www.elmundo.com/portal/vida/entretenimiento/
ley _de la_musica_en_colombia.php#.WdO19miCzIU

6 Ministerio de Cultura. (2017). Derecho de Peticion Ra-
dicado. MC17370E2017. https://gestiondoc.eth.net.co/
Instancias/MinculturaProduccion/PQRSD/Publica/Frm_
ConsultaEstadoSolicitud.php

Con base en esto, el presente proyecto
crea con su articulo 3° el Registro Nacional
de Mdsicos Artistas, como instrumento para
inscribir, conservar y actualizar la informacion
de los mdasicos, sirviendo como insumo para la
elaboracion de planes, programas y politicas,
orientadas a mejorar la condicién de los masicos y
artistas colombianos, y para fomentar el talento y
cultural local, a nivel nacional y en los diferentes
niveles territoriales. Lo anterior se hace posible en
la medida que se identifica.

Para aumentar los recursos destinados al
fomento del talento, en este proyecto se destina
un 2% el actual impuesto a las boleterias, en aras
de garantizar no solo infraestructura y escenarios,
como esta actualmente, sino también formar,
promocionar e incentivar a los nuevos artistas.

Sobre la viabilidad de este impuesto es
necesario recordar que la Ley 1493 de 2011, en
su objetivo de formalizar el sector para hacerlo
sostenible y competitivo y disminuir la alta carga
tributaria, eliminé el impuesto nacional al deporte,
el impuesto a los espectaculos Publicos y el
impuesto del fondo de pobres distrital y determind
una serie de beneficios fiscales por deduccion de
inversion, exclusion del IVA 'y disminucion de la
tarifa de la retencion en la fuente para extranjeros.
Esta modificacion significd importantes ganancias
para los productores de espectaculos publicos de
las artes escénicas, ya que el beneficio fiscal total
asciende a $96.9 mil millones de pesos del 2012 al
31 de julio de 2014, lo que corresponde a un 76%
de ahorro en el pago de impuestos. En 2012 este
ahorro significo el 72%, en 2013 el 77%, y hasta
el 31 de julio de 2014 fue del 79%.

En sintesis, se evidencia que el pais carece
de una legislacion especifica para el fomento
y la promocion de la musica, que junto con la
proliferacion en nuestro pais de musica foranea
(anglo, reggaeton, rap, hip hop, reggae, etc.)
que abundan y predominan en los medios de
comunicacion  masiva  (emisoras, internet,
streaming etc.), la informalidad propia del
mercado y la actividad musical, lo que viene
menguando la cultura musical local, que termina
por afectar los intereses econémicos y artisticos
de sus autores/as, compositores/as, intérpretes
y ejecutantes, siendo la principal consecuencia
la sustitucién de nuestros valores musicales y el
deterioro de las condiciones de vida de los autores/
as, compositores/as e intérpretes nacionales.

El honorable Senador,
El Henorable Senador,

Fabian Castillo Suarez
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de julio del afio 2018 se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley
numero 35, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable
Senador Fabian Castillo Suérez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 25 de julio de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 35 de 2018 Senado, por medio del cual
se garantizan los derechos sociales de artistas
musicales, se crean medidas para fomentar
el talento local y cultural y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Fabian Castillo Suarez. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a
la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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