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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley nimero
010 de 2018 Cémara, por medio del cual se modifica
el Codigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de
armonizar el derecho de huelga con los Convenios
sobre Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Respetado Secretario General,

En cumplimiento de nuestro deber consti-
tucional y legal, y particular actuando en
consecuencia con lo establecido en la Ley 5% de
1992, en nuestra calidad de Congresistas de la
Repuablica, radicamos ante su despacho, para
que se inicie el tramite legislativo respectivo, el
siguiente proyecto legislativo:

Proyecto de ley “por medio del cual se modifica
el Codigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de
armonizar el derecho de huelga con los Convenios
sobre Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo”.

Por los honorables congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo

del Trabajo, con el fin de armonizar el derecho de

huelga con los Convenios sobre Libertad Sindical de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 429 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 429. Definicion de huelga. La huelga
consiste en larestriccion total o parcial de actividades
por parte de los trabajadores, que tiene por finalidad
la defensa en sus intereses economicos, sociales
y politicos, siempre que se garantice una forma
democratica de votar la huelga, sin poner en riesgo
el orden publico.

Se permite la libertad de huelga en todos los
servicios salvo en los servicios publicos esenciales
en el sentido estricto del término.
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Podran celebrarse huelgas parciales en entidades
de servicios publicos esenciales, garantizando
servicios minimos, siempre que no se ponga en
riesgo la vida, seguridad, salud de la persona, en
toda o parte de la poblacion.

Paragrafo 1°. La huelga puede ejercerse en
diversidad de modalidades, tales como trabajo a
reglamento, brazos caidos, ocupacion de la empresa,
total, parcial, local, entre otras, conforme a los
criterios desarrollados por los érganos de control de
la OIT.

Paragrafo 2°. La huelga, segun sus finalidades
puede ser: Contractual, de solidaridad, politica o de
protesta, e imputable al empleador.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 430 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 430. Prohibicion de huelga en
los servicios publicos. De conformidad con la
Constitucion Politica, se permite la libertad de
huelga en todos los servicios que no sean publicos
esenciales en sentido estricto del término.

Para este efecto se entiende servicio publico
esencial los servicios cuya interrupcion podria
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la
persona, en toda o en parte de la poblacion.

Articulo 3°. Créase el articulo 430A del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, del siguiente tenor:

Articulo 430A. Servicio minimo. Las
organizaciones sindicales de entidades que prestan
servicios publicos esenciales podran ejercer la
huelga cuando garanticen la prestacion de servicios
minimos. Se entiende por servicio minimo las
operaciones estrictamente necesarias para no
comprometer los derechos a la vida, la seguridad, la
salud, de toda o parte de la poblacion.

Paragrafo. Para la  calificacion  de
incumplimiento en la prestacion de servicios
minimos durante la huelga sera competente en
primera instancia la sala laboral de los Tribunales
de Distrito Judicial, y seguiran el procedimiento
de la Ley 1210 de 2008.

Articulo 4°. Créase el articulo 430B en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, del siguiente tenor:

Articulo 430B. Restricciones al derecho de
huelga. La restriccion total o parcial de la huelga, o
su declaratoria de ilegalidad, solo es permitida:

a) Cuando se trate de un servicio publico esen-

cial en sentido estricto del término.
b) Cuando su declaracion no siga el procedi-
miento democratico establecido legalmente.

¢) Cuando en el ejercicio de la huelga, los tra-
bajadores que la declararon, atenten contra
el orden publico, o por su actuar la huelga
pierda su calidad de pacifica.

d) Cuando los trabajadores que celebran la

huelga incumplen la prestacion del servicio
minimo, estando obligados a ello.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 444 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 444. Decision de los trabajadores.
Concluida la etapa de arreglo directo sin que las
partes hubieren logrado un acuerdo total sobre el
diferendo laboral, los trabajadores podran optar por la
declaratoria de huelga o por someter sus diferencias
a la decision de un Tribunal de Arbitramento.

La huelga o el Tribunal de Arbitramento seran
decididas en los diez (10) dias habiles siguientes a la
terminacion de la etapa de arreglo directo, mediante
votacion secreta e indelegable, por la mayoria de
afiliados del sindicato cuando este afilie a la tercera
parte de los trabajadores de la empresa o del lugar
de trabajo; o por la tercera parte de los trabajadores
de la empresa cuando el sindicato afilie a menos de
esta proporcion.

Para este efecto, si los afiliados al sindicato o
sindicato mayoritarios o los demas trabajadores
de la empresa, laboran en méas de un municipio, se
celebrardn asambleas en cada uno de ellos, en las
cuales se ejercera la votacion en la forma prevista en
este articulo y, el resultado final de esta lo constituird
la sumatoria de los votos emitidos en cada una de las
asambleas.

Antes de celebrarse la asamblea o asambleas,
las organizaciones sindicales interesadas o los
trabajadores, podran dar aviso a las autoridades del
trabajo sobre la celebracion de las mismas, quienes
deberan asistir con el unico fin de presenciar y
comprobar la votacion.

Podra haber huelga parcial cuando sea imputable
al empleador, para lo cual debera ser aprobada por la
mayoria prevista en el primer inciso de este articulo,
de los trabajadores afectados por el incumplimiento
del empleador.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 445 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 445. Desarrollo de la huelga. Sin
importar la finalidad o modalidades de huelga que
decidan realizar los trabajadores, esta solo podra
iniciarse con posterioridad a la asamblea que la
decida. Solo podré efectuarse transcurridos dos (2)
dias habiles a su declaracion y no més de diez (10)
dias habiles después.

Durante el desarrollo de la huelga, las mayorias
que la aprobaron, si fuere el caso, podran determinar
someter el diferendo a la decision de un Tribunal de
Arbitramento.

Dentro del término sefialado en este articulo
las partes si asi lo acordaren, podran adelantar

negociaciones directamente o con la intervencion
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 448 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
Articulo 448. Funciones de las autoridades.
1. Durante el desarrollo de la huelga, las au-
toridades policivas tienen a su cargo la vi-
gilancia del curso pacifico del movimiento
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y ejerceran de modo permanente la accion
que les corresponda, a fin de evitar que los
huelguistas, los empleadores, o cualesquiera
personas en conexion con ellos excedan las
finalidades juridicas de la huelga, o intenten
aprovecharla para promover desérdenes o
cometer infracciones o delitos.

2. Mientras la mayoria de los trabajadores de la
empresa persista en la huelga, las autorida-
des garantizaran el ejercicio de este derecho
y no autorizaran ni patrocinaran el ingreso
al trabajo de grupos minoritarios de trabaja-
dores, aunque estos manifiesten su deseo de
hacerlo.

3. Declarada la huelga, el sindicato o sindicatos
que agrupen la mayoria de los trabajadores
de la empresa o, en defecto de estos, de los
trabajadores en asamblea general, podran so-
meter a votacion la totalidad de los trabaja-
dores de la empresa, si desean 0 no, sujetar
las diferencias persistentes a fallo arbitral. Si
la mayoria absoluta de ellos optare por el tri-
bunal, no se suspendera el trabajo o se reanu-
dara dentro de un término maximo de tres (3)
dias hébiles de hallarse suspendido.

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta
(60) dias calendario, sin que las partes en-
cuentren formula de solucion al conflicto que
dio origen a la misma, el empleador y los
trabajadores durante los tres (3) dias habiles
siguientes, podran convenir cualquier meca-
nismo de composicion, conciliacién o arbi-
traje para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir
un arreglo o establecer un mecanismo alternativo de
composicion para la solucion del conflicto que les
distancia, de oficio o0 a peticion de parte, intervendra
una subcomision de la Comision de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley 278 de 1996.

Esta subcomisién ejercerd sus buenos oficios
durante un término maximo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil al
vencimiento del término de los tres (3) dias habiles,
de que trate este articulo. Si vencidos los cinco (5)
dias habiles no es posible llegar a una solucion
definitiva, las partes de comun acuerdo podran
solicitar al Ministerio de la Proteccion Social la
convocatoria del tribunal de arbitramento.

Paragrafo. La Comision Nacional de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales
designara tres (3) de sus miembros (uno del
Gobierno, uno de los trabajadores y uno de los
empleadores) quienes integraran la subcomision
encargada de intervenir para facilitar la solucién de
los conflictos laborales. La labor de estas personas
sera ad hondrem.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Radicado en Bogot4, el 20 de julio de 2018
Por los honorables congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto fue construido junto con la
Plataforma Agenda Laboral para la Paz conformada
por: ENS, Fescol, Cajar, Centro de Solidaridad de
la AFL-CIO, Corpeis, Observatorio Laboral de la
Universidad del Rosario, Cedetrabajo, Asolaborales,
CUT, CTCy VivalaCiudadaniay tiene por proposito
armonizar el derecho a la huelga a los Convenios
sobre Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El derecho de huelga
esta regulado en Colombia en el Codigo Sustantivo
del Trabajo bajo una perspectiva preconstitucional
que no consulta el espiritu del constituyente ni los
convenios mencionados, que integran el blogue de
la constitucionalidad que amerita la propuesta de
reforma al régimen de intervencion legal.

El régimen legal de la huelga, previsto en los
Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951
contemplan un enfoque restrictivo de la huelga
como prohibicion que debe ser actualizado de
conformidad con lo ordenado por el articulo 56 de la
Constitucidn Politica cuyo tenor literal ensefia:

“Se garantiza el derecho de huelga, salvo en
los servicios publicos esenciales definidos por el
legislador”.

La naturaleza juridica constitucional de la huelga
como derecho converge con los postulados del
Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo que puede consultarse
en la recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT de 2006, vinculantes
para Colombia de acuerdo a lo establecido en la
sentencia del honorable Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion B, del 23 de octubre de 2017,
Magistrada Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo,
radicacion 25000232600020010179801, que define
el derecho de huelga bajo los siguientes postulados:

“520. EI Comité ha estimado siempre que el

derecho de huelga es uno de los derechos
fundamentales de los trabajadores y de sus
organizaciones Unicamente en la medida en
que constituya un medio de defensa de sus
intereses econdomicos.
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521. El Comité ha reconocido siempre el derecho
de huelga como un derecho legitimo al que
pueden recurrir los trabajadores y sus organi-
zaciones en defensa de sus intereses econo-
micos y sociales.

522. El derecho de huelga de los trabajadores y
sus organizaciones constituye uno de los me-
dios esenciales de que disponen para promo-
ver y defender sus intereses profesionales.

523. El derecho de huelga es corolario indisocia-
ble del derecho de sindicacion protegido por
el Convenio nimero 87”.

La integracion del derecho de huelga a las
garantias de libertad sindical previstas en el
Convenio 87 implica la consideracion de derecho
fundamental de conformidad con lo establecido
en la Recomendacion sobre principios y derechos
fundamentales de 1998 de la OIT que integra el
bloque de la constitucionalidad en Colombia.

La vinculacion del derecho de huelga como
garantia de los trabajadores en defensa de sus
intereses econdmicos y sociales con los estandares de
proteccion internacional y constitucional demanda
una reformulacion de las tradicionales restricciones
que hacen nugatorio su ejercicio.

Las barreras facticas, juridicas, administrativas e
incluso policiales para el ejercicio del Derecho de
Huelga para los trabajadores en Colombia fueron
evidenciadas en el Foro: ¢Se garantiza el derecho de
huelga en Colombia? promovido por la Plataforma
Laboral el pasado 18 de abril de 2018 en el que, con
el concurso de organizaciones sindicales, sociales,
académicos y algunos congresistas y senadores,
se evaluo la incidencia de las principales huelgas
desarrolladas en el contexto nacional dando cuenta
de las especiales dificultades para el ejercicio de este
derecho constitucionalmente protegido.

En desarrollo del referido Foro se realizé por voz
de los propios sindicatos invitados el recuento de sus
experiencias en el ejercicio del derecho de huelga 'y
los principales obstaculos legales, administrativos
y policivos que pretenden ser corregidos con la
propuesta de intervencion normativa que se presenta
en este proyecto. El recuento de las principales
experiencias elaborado por la Escuela Nacional
Sindical, que se presentaa continuacion, da cuentade
la demanda de adecuacion del sistema de regulacion
legal en Colombia:

1. Sintracerromatoso: Se desarrollé una huelga
imputable al empleador como consecuencia
de la vulneracion de derechos laborales, es-
pecialmente a la seguridad social, que lleva-
ron a la muerte de trabajadores por cancer
y una excesiva jornada laboral; la compafiia
demandd la ilegalidad de la huelga teniendo
como resultado el despido de la mayoria de
los miembros de la Junta Directiva.

2. Sintrapazdelrio: Se desarroll6 una huelga
como consecuencia del incumplimiento de la

Convencién Colectiva de Trabajo y el despi-
do de trabajadores sin justa causa con indem-
nizacién, se realiz6 un bloqueo de la planta
por 19 dias, tras del cual se lleg6 a un acuer-
do, no obstante la compafila no cumplio,
demandd la ilegalidad de la huelga teniendo
como consecuencia el despido de trabajado-
resy la terminacion de contratos en virtud de
acuerdos de transaccion.

3. Sintravidricol Antioquia: Se desarrolld la
huelga como consecuencia de la falta de
acuerdo en la etapa de arreglo directo de la
negociacion colectiva, la cual se realizo por
todo el grupo empresarial, la huelga dur6 70
dias, la compafiia firm6 una clausula en la
que se abstenia de tomar represalias, no obs-
tante demando la ilegalidad de la huelga pro-
ceso que tuvo como consecuencia el despido
de dos juntas directivas, en la actualidad la
compaifiia inicié una demanda de disolucion
y liquidacion de la organizacion sindical, el
proceso se encuentra en tramite.

4.  ACDAC: Se desarroll6 la huelga como con-
secuencia de la existencia de pactos colec-
tivos, excesivas jornadas laborales y la au-
sencia de un acuerdo en la etapa de arreglo
directo, se realizaron las votaciones con las
mayorias legalmente estipuladas para sin-
dicatos de gremio definiendo la realizacion
de una huelga que se extendié por 54 dias,
Avianca demando la ilegalidad de la huelga
siendo amparada por la Rama Judicial, situa-
cion que tuvo como consecuencia el despido
de 45 pilotos, 3 miembros de la Junta Direc-
tiva, y el desarrollo de procesos disciplina-
rios. Se llevaréa el caso ante la OIT en junio
de 2018.

I. Regulacion en diversos contextos
internacionales

En el marco del desarrollo de la huelga como
elemento central del derecho de huelga los sistemas
de intervencion legal en diversos paises dan cuenta
de medidas orientadas a la proteccion y promocion
de esta garantia sobre la que Colombia mantiene una
perspectiva anacronica preconstitucional.

En este sentido, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea de diciembre
de 2000 establece en el articulo 28 como parte del
catalogo de garantias, principios y libertades para
“compartir un provenir pacifico basado en valores
comunes:

“Los trabajadores y los empresarios, 0 sus
organizaciones respectivas, de conformidad con
el derecho comunitario y con las legislaciones y
practicas nacionales, tienen derecho a negociar
y celebrar convenios colectivos, en los niveles
adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de
intereses, acciones colectivas para la defensa de sus
intereses, incluida la huelga”.
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En el contexto europeo, la Constitucion Espafiola
de 1978 en el articulo 28 establece el derecho
fundamental de huelga en los siguientes términos:

“Se reconoce el derecho a la huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley
que regule el ejercicio de este derecho establecera las
garantias precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad”.

En el contexto espafiol la norma de referencia
sobre el contenido y alcance del derecho esta
centrado en el Decreto-ley 5 del 22 de mayo de
1975 sobre regulacion de los conflictos colectivos
de trabajo en los siguientes términos del articulo 3°:

“Uno. El recurso a la huelga sera procedente en
el conflicto colectivo laboral en que concurran las
circunstancias siguientes:

a) Que se refiera a las condiciones de trabajo

de los trabajadores afectados por el conflicto.
Las perturbaciones del régimen laboral por
motivos ajenos al trabajo, asi como las de
apoyo, realizadas por trabajadores no afec-
tados, seran consideradas improcedentes a
todos los efectos.

b) Que no rebase el &mbito de la Empresa o,
dentro de ella, del centro o centros de trabajo
afectados.

c) Que la Empresa o Entidad afectada no estu-
viera encargada de la prestacion de cualquier
género de servicio publico o de reconocida e
inaplazable necesidad, o relacionado con los
intereses de la defensa nacional.

d) Que la huelga se realice, precisamente, me-
diante la cesacion de la prestacion de servi-
cios de los trabajadores afectados y sin la
presencia de los mismos en el centro de tra-
bajo o cualquiera de sus dependencias.

e) Que la decision de acudir a la huelga se so-
meta a las demas prescripciones de este de-
creto-ley.

Dos. Quedan excluidos del recurso a la huelga los
conflictos colectivos de trabajo por interpretacion
0 aplicacién de una norma preexistente, estatal
o convencional; en tales conflictos, se procederad
necesariamente, en defecto de avenencia, en la
forma prevista en el articulo quince, parrafo dos,
apartado a), de este decreto-ley”.

El Real decreto-ley de Relaciones de Trabajo
regula el derecho de huelga sin definirlo
expresamente, previendo garantias basicas para su
ejercicio no obstante su naturaleza preconstitucional
en los articulos 2° y 7° en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Son nulos los pactos establecidos
en contratos individuales de trabajo que contengan
la renuncia o cualquier otra restriccion al derecho
de huelga.

Articulo 7.1. El ejercicio del derecho de huelga
habrd de realizarse, precisamente, mediante la
cesacion de la prestacion de servicios por los
trabajadores afectados y sin ocupacion por los

mismos del centro de trabajo o de cualquiera de sus
dependencias”.

Dada la necesidad de actualizacion del derecho de
huelga al modelo constitucional de 1978, el Tribunal
Constitucional espafiol adecu6 el entendimiento del
contenido y alcance del derecho de huelga como
garantia fundamental en diversas sentencias del
méaximo Organo constitucional espafiol. En este
orden de ideas, la Sentencia 11/1981 del 8 de abril
del Tribunal Constitucional espafiol preciso:

“El articulo 28.2 de la Constitucion, al decir
que “se reconoce el derecho a la huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses”,
introduce en el ordenamiento juridico espafiol una
importante novedad: la proclamacion de la huelga
como derecho subjetivo y como derecho de caracter
fundamental. La formula que el texto emplea (“se
reconoce”) es la misma que la Constitucion utiliza
para referirse al derecho de reunidn o al derecho de
asociacion. De todo ello hay que extraer algunas
importantes consecuencias. Ante todo, que no se
trata solo de establecer, frente a anteriores normas
prohibitivas, unmarcode libertad de huelga, saliendo,
ademas, al paso de posibles prohibiciones, que solo
podrian ser llevadas a cabo en otro orden juridico-

constitucional. La libertad de huelga significa el
levantamiento de las especificas prohibiciones.,
pero_significa también que. en un sistema de
libertad de huelga. el Estado permanece neutral
y deja las consecuencias del fenémeno a la
aplicacidn de las reglas del ordenamiento juridico
sobre infracciones contractuales en general y

sobre la infraccion del contrato de trabajo en
particular. Hay que subrayar, sin embargo, que el

sistema que nace del articulo 28 de la Constitucion
es un sistema de “derecho de huelga”. Esto quiere
decir que determinadas medidas de presion de los
trabajadores frente a los empresarios son un derecho
de aquellos. Es derecho de los trabajadores colocar
el contrato de trabajo en una fase de suspension y
de ese modo limitar la libertad del empresario, a
quien se le veda contratar otros trabajadores y llevar
a cabo arbitrariamente el cierre de la empresa, como
mas adelante veremos. Ademas de ser un derecho
subjetivo la huelga se consagra como un derecho
constitucional, lo que es coherente con la idea del
Estado social y democratico de Derecho establecido
por el articulo 1.1 de la Constitucion, que entre
otras significaciones tiene la de legitimar medios
de defensa a los intereses de grupos y estratos de la
poblacién socialmente dependientes, y entre los que
se cuentael de otorgar reconocimiento constitucional
a un instrumento de presion que la experiencia
secular ha mostrado ser necesario para la afirmacion
de los intereses de los trabajadores en los conflictos
socioeconomicos, conflictos que el Estado social
no puede excluir, pero a los que si puede y debe
proporcionar los adecuados cauces institucionales;
lo es también con el derecho reconocido a los
sindicatos en el articulo 7° de la Constitucion, ya
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que un sindicato sin derecho al ejercicio de la huelga
quedaria, en una sociedad democratica, vaciado
practicamente de contenido; y lo es, en fin, con la
promocion de las condiciones para que la libertad y
la igualdad de los individuos y grupos sociales sean
reales y efectivas (articulo 9.2 de la Constitucion).
Ningun derecho constitucional, sin embargo, es
un derecho ilimitado. Como todos, el de huelga ha
de tener los suyos, que derivan, como mas arriba
se dijo, no solo de su posible conexion con otros
derechos constitucionales, sino también con otros
bienes constitucionalmente protegidos. Puede el

legislador introducir limitaciones o condiciones

de ejercicio del derecho. siempre que con ello
no rebase su contenido esencial”. (Resaltado y

subrayas fuera de texto).

En el caso italiano, la Constitucion de la
Republica de 1948 que define a Italia como una
republica fundada en el trabajo, regula como derecho
constitucional la huelga en los términos previstos en
el articulo 40:

“El derecho de huelga se ejercitara en el &ambito
de las leyes que lo regulan”.

No obstante, en la directriz constitucional no
se encuentran leyes que regulen el ejercicio del
derecho de huelga, no obstante la regulacion
indirecta del estatuto de los trabajadores de 1970
(proscribiendo como conducta antisindical el
impedir o limitar patronalmente la participacion
en una huelga), como la regulacion sobre huelga
en servicios publicos esenciales contenida en la
Ley 146 de 1990.

La Ley 83 del 11 de abril de 2000 actualizé la
disciplina italiana en materia de obligaciones de las
partes, los poderes de la denominada Comision de
Garantia y el respeto del derecho de huelga en el
ambito de los trabajadores autonomaos.

Una de las principales particularidades del
sistema de regulacién italiano estad dada por la
conformacién de una Comision de Garantia, que
integra 9 miembros elegidos por el presidente
de la Camara de Diputados del Senado de la
Republica, escogidos entre expertos en materia
de Derecho Constitucional, Derecho del Trabajo
y Relaciones Industriales, que fundamentalmente
evalle laidoneidad de las medidas para garantizar
el ejercicio de equilibrio del derecho de huelga
con el disfrute de los derechos constitucionales
personales. Este organismo también tiene la
tarea de activar un procedimiento de conciliacion
entre las partes.

En el contexto francés el predmbulo de la
Constitucion de 1946 que se integra a la Constitucion
de 1958 incluye el derecho de huelga expresamente
en el numeral séptimo del listado de garantias
constitucionales:

“El derecho de huelga se ejerce con arreglo a las
leyes que lo reglamentan”.

El Cddigo de Trabajo francés regula el derecho
de huelga como causal de suspension del contrato de
trabajo en los términos del articulo L. 2511-1:

“El ejercicio del derecho de huelga no puede
justificar la rescision del contrato de trabajo, excepto
por negligencia grave imputable al empleado.

Su ejercicio no podra dar lugar a ninguna medida
discriminatoria a que se refiere el articulo L. 1132-2,
especialmente en lo que respecta a la remuneracion
y los beneficios a los empleados.

Cualquier despido pronunciado en ausencia de
negligencia grave es nulo e invalido”.

En el contexto latinoamericano, la Constitucion
de la Republica Oriental del Uruguay establece
como parte de los deberes, derechos y garantias
previsto en el articulo 57:

“Declérase que la huelga es un derecho gremial.
Sobre esta base se reglamentard su ejercicio y
efectividad”.

Las principales normas que reglamentan el
ejercicio del derecho de huelga en el Uruguay
estan determinadas por el sistema de reglas de
ejercicio interpretado por la jurisprudencia y
la doctrina en sentido garantista y progresista
del ejercicio del derecho, las principales
disposiciones sobre huelga estan contenidas en
las siguientes leyes:

1. Ley 13.720 sobre obligatoriedad del preavi-
so de las medidas de huelga y el régimen de
los servicios esenciales.

2. Ley 12.590 sobre efectos de la huelga sobre
las vacaciones anuales.

3. Decreto-ley 15.180 sobre efectos de la huel-
ga sobre el seguro de desempleo.

4. Ley 18.566 sobre negociacion colectiva, que
incluye una clausula de paz automatica (arti-
culo 21).

5. Decreto nimero 165/006 sobre medios de
prevencion y solucion de conflictos colecti-
vos de trabajo y regulacion de las medidas de
ocupacién de centros de trabajo.

En Argentina el articulo 14bis prevé el
reconocimiento del derecho de huelga en los
siguientes términos:

“Queda garantizado a los gremios: Concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion
sindical y las relacionadas con la estabilidad de su
empleo”.

La regulacion del ejercicio del derecho contenido
en la Ley 14.786 que incluye la disciplina la huelga
en los denominados “conflictos de intereses” al
tiempo que la Ley 25.877 regula lo concerniente a
los denominados servicios minimos en clave de las
limitaciones al ejercicio del derecho que indica en el
articulo 24 de la norma en comento:
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“Cuando por un conflicto de trabajo alguna de las
partes decidiera la adopcion de medidas legitimas
de accién directa que involucren actividades que
puedan ser consideradas servicios esenciales, debera
garantizar la prestacion de servicios minimos para
evitar su interrupcion.

Se consideran esenciales los servicios sanitarios
y hospitalarios, la produccion y distribucion de
agua potable, energia eléctrica y gas y el control del
trafico aéreo.

Una actividad no comprendida en el parrafo
anterior podra ser calificada excepcionalmente como
servicio esencial, por una comision independiente
integrada segun establezca la reglamentacion, previa
apertura del procedimiento de conciliacion previsto
en la legislacién”.

La Constitucion Politica del Perd reconoce en el
texto constitucional el derecho de huelga como parte
de los derechos sociales y econdémicos en el articulo
28 de la norma fundamental en los siguientes
términos:

“E| Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico:

Garantiza la libertad sindical.

Fomenta la negociacion colectiva y promueve
formas de solucion pacifica de los conflictos
laborales.

La convencién colectiva tiene fuerza vinculante
en el &mbito de lo concertado.

Regula el derecho de huelga para que se ejerza en
armonia con el interés social. Sefiala sus excepciones
y limitaciones”.

En este contexto el texto Unico ordenado de la
ley de Relaciones Colectivas de Trabajo regula
los principales aspectos del ejercicio de la huelga
definiéndola en el articulo 72 bajo los siguientes
parametros:

“Huelga es la suspensién colectiva del trabajo
acordada mayoritariamente y realizada en forma
voluntaria y pacifica por los trabajadores, con
abandono del centro de trabajo. Su ejercicio se
regula por el presente Texto Unico Ordenado y
demas normas complementarias y conexas”.

I1. Contexto factico del ejercicio del derecho de
huelga en Colombia

Con base en datos estadisticos de la Escuela
Nacional Sindical las principales cifras sobre
libertad sindical y huelga en Colombia evidencian
la necesidad de fortalecer el modelo de intervencion
legal en materia de proteccion del derecho de huelga
como se deduce del analisis empirico del contexto
colombiano.

1. Contexto laboral y sindical: En Colombia
existe una dinamica de los conflictos labora-
les y abordaje del conflicto colectivo colom-
biano plasmado en acciones colectivas sindi-

cales y laborales entre 1991 y 2018, que se
traduce en un total de 3.844 movilizaciones!
entre huelgas, paros, protestas, marchas y
mitines. Entre estas movilizaciones se puede
destacar un fuerte crecimiento en las cifras
entre 2010 y 2017, es decir, en los Gltimos
siete afios de 2.554.

Durante el mismo periodo de 1991 al 2018, se
realizaron en el pais 383 huelgas, con un mayor
numero durante los afios 2009 al 2015, y un total de
707 paros y 550 marchas en el mismo periodo de
tiempo.

2. Decisiones de ilegalidad: La ENS ha reali-
zado rastreo y andlisis de las decisiones de
ilegalidad, con anterioridad y después a la
entrada en vigencia de la ley 1210 de 2008:

Vigencia anterior de la ley 1210 Ministerio -
Consejo de Estado:

e Expedicion de actos administrativos de

ilegalidad de cese de actividades, Ministe-
rio del Trabajo: Entre 2003 y 2009 el Mi-
nisterio expidio un total de 77 actos admi-
nistrativos de declaratoria de ilegalidad de
la huelga, en contra de los intereses de las
organizaciones sindicales.

Algunas de las decisiones administrativas del
Ministerio del Trabajo fueron anuladas por el
Consejo de Estado por encontrar que con ellas se
violaba el debido proceso y el derecho de defensa de
las organizaciones sindicales.

Vigencia ley 1210 de 2008 Tribunales Supe-
riores - CSJ Sala Laboral?

Decisiones Judiciales 2009-2018: Durante los
anteriores periodos tenemos un total de 47 sentencias
que resolvieron de fondo demandas del empleador
tanto en primera y segunda instancia.

| Instancia Il Instancia
Tribunal Superior Total CorteS'uprema Total
. de Justicia Sala .
Sala Laboral Sentencias Sentencias
Laboral

Declara legalidad 26 Declara legalidad 19
Declara llegalidad 21 Declara llegalidad 28
Total 47 47

Tipos de huelgas en las decisiones judiciales:
Se puede destacar dentro de las 47 sentencias, que
se han identificado 38 casos en los que se definen las
siguientes clases de huelga:

Tipo de huelgas o cese Total
Huelga contractual o de conflicto colectivo 13
Huelga imputable al empleador 15
Huelga por solidaridad 3
Acciones Sindicales - no cese 7

1 Fuente estadistica: Base de datos Dinamica Sindical e
informes Mintrabajo.

2 Fuente: Sentencias judiciales y matriz de huelgas, Es-
cuela Nacional Sindical.
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Identificaciones de sectores en las decisiones judiciales:

Periodo Demandados Demandante Sector | # Sentencias | Legalidad | Legalidad

2012-2013 | Trabajadores tercerizados y no | Cooperativas, SASy S. A. | Privado 3 1 2
sindicalizados intermediadoras

2009-2018 | Organizaciones Sindicales | Gobierno Nacional- ESE | Publico 4 1 3
Sector Salud

2009-2014 | Organizaciones Sindicales | Gobierno nacional Publico 2 0 2
Empleados Publicos

2009-2018 | Organizaciones Sindicales Empresas Privado 38 17 21

Total 47 19 28

Identificacion de organizaciones sindicales que
han sido sometidas a juicios de ilegalidad en varias
oportunidades:

. . N°. N°. N°.
I I Sentencias | Legalidad | Legalidad
2014-2015 Anthoc 2 0 2
2012-2014-2016 | Sintraime 5 0 5
2012-2013-2018 | USO 5 4 1

I11. Reformas a implementar

1. Redefinicién del derecho de huelga en los
términos de los Convenios Fundamentales
y Recomendaciones de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo: El proyecto que se
presenta redisefia el concepto legal de huelga
en cumplimiento de la directriz constitucio-
nal que incorpora las recomendaciones del
Comiteé de Libertad Sindical, adscribiendo la
naturaleza juridica a la huelga como derecho
en superacion de la tradicional perspectiva
restrictiva de prohibicion.

La adecuacion del ordenamiento legal
colombiano no solo deriva de la necesidad de
actualizacion a la vision de la Constitucion de 1991
sino a la adaptacion de las Normas Internacionales
del Trabajo suscritos por Colombia en el mundo
y economias globalizadas e interconectadas que
demanda estandares de proteccion global acordes
con la perspectiva de eficacia global de las
declaraciones, convenios y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En la propuesta se incluye el reconocimiento
de la huelga en los diversos tipos que esta puede
adoptar en su ejercicio en forma coherente con
la naturaleza adoptada como facultad subjetiva
del conjunto de trabajadores ampliando
correlativamente el conjunto de finalidad a que
la misma puede adscribirse.

2.  Definicion de servicios minimos como li-
mitante de los servicios publicos: La actua-
lizacion del régimen legal del ejercicio de
derecho de huelga impone el cumplimiento
del mandato constitucional que reenvié al
legislador la determinacion de los servicios
considerados esenciales en que aquella pue-
de restringirse con criterio de realizacion del
derecho en sustitucion del vigente bajo la 16-
gica de la Constitucion precedente.

En este sentido, el proyecto de ley incorpora
el criterio de servicio minimo que limita en
sentido estricto el ejercicio del derecho de huelga
privilegiando la garantia constitucional con los
necesarios limites que garanticen el interés general
sin anular el derecho en cuestion.

Sobre este particular, la recopilacion de
Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
de la OIT ha precisado en concordancia con el
proyecto de ley que se presenta:

“581. Para determinar los casos en los que podria

prohibirse la huelga, el criterio determinante
es la existencia de una amenaza evidente e
inminente para la vida, la seguridad o la sa-
lud de toda o parte de la poblacién.
Lo que se entiende por servicios esenciales
en el sentido estricto de la palabra depende
en gran medida de las condiciones propias de
cada pais. Por otra parte, este concepto no es
absoluto puesto que un servicio no esencial
puede convertirse en servicio esencial cuan-
do la duracion de una huelga rebasa cierto
periodo o cierto alcance y pone asi en peligro
la vida, la seguridad de la persona o la salud
de toda o parte de la poblacion.

583. El principio sobre prohibicién de huelgas en
los “servicios esenciales” podria quedar des-
virtuado si se tratara de declarar ilegal una
huelga en una o varias empresas que no pres-
taran un “servicio esencial” en el sentido es-
tricto del término, es decir, los servicios cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida,
la seguridad o la salud de la persona en toda
0 parte de la poblacion”.

En el mismo sentido, se propone la creacion de
un nuevo articulo 430B que actualice las causales
de ilegalidad del cese colectivo de actividades
en concordancia con las prohibiciones referidas
a los denominados servicios minimos de los
servicios esenciales en sentido amplio que han
demostrado derivar en hacer nugatorio el derecho
constitucional.

3. Requisitos para el ejercicio del derecho de
huelga: El procedimiento y requisitos para
la declaratoria de la huelga y su titularidad
en los trabajadores se reivindica en el tex-
to del proyecto que pretende hacer viable el
ejercicio democratico de la decisién de optar

582.
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por la huelga eliminando requisitos de matriz
restrictiva de la garantia constitucional.

Se prevé de la misma forma la obligacién para
las autoridades del trabajo de asistir para presenciar
y comprobar la votacion de la huelga.

De la misma manera en concordancia con la
inclusion de las diversas modalidades de huelga
se incluye el procedimiento para el ejercicio de la
denominada huelga imputable al empleador.

De la misma forma, se reitera el procedimiento
legal para la solucion del conflicto colectivo
transcurridos 60 dias para promover la concertacion
con la intervencién de una subcomision de la
Comision de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales.

Por los honorables congresistas

Tod Vo Haders=
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 010 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Ledn
Fredy Mufioz; honorable Senador Gustavo Bolivar
y otros honorables Representantes y honorables
Senadores.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1448

de 2011 para establecer instrumentos juridicos que

faciliten y aseguren la implementacion y desarrollo

normativo del acuerdo final para la terminacion

del conflicto y la construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2018
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecto de ley
numero 011 de 2018 Camara, por medio del cual
se modifica y adiciona la Ley 1448 de 2011 para
establecer instrumentos juridicos que faciliten
y aseguren la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional
y legal, y particular actuando en consecuencia con lo
establecido en la Ley 52 de 1992, en nuestra calidad
de Congresistas de la Republica, radicamos ante su
despacho, para que se inicie el tramite legislativo
respectivo, el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley “por medio del cual se modifica
v adiciona la Ley 1448 de 2011 para establecer
instrumentos juridicos que faciliten y aseguren
la implementacion y desarrollo normativo del

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
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PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2018
CAMARA

pormedio del cual se modificay adiciona la Ley 1448

de 2011 para establecer instrumentos juridicos que

faciliten y aseguren la implementacion y desarrollo

normativo del Acuerdo Final para la Terminacion

del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, incluyendo aquellas que se encuentran en
el exterior, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, comparfiero
0 compafiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese 0 condene al autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza
Pablica sean victimas en los términos del presente
articulo, su reparacion econémica correspondera por
todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al
régimen especial que les sea aplicable. De la misma
forma, tendrén derecho a las medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion sefialadas en la presente
ley.

Paragrafo 2°. Las personas que hayan sido
victimas por hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbolica y a las garantias de no
repeticion previstas en la presente ley, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que sean
individualizadas.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 4A a la Ley
1448 de 2011, del siguiente tenor:

Articulo 4A. Principio de no regresividad. En el
marco de aplicacion de la presente ley, los derechos
de las victimas se realizaran en la mayor medida de
las posibilidades juridicas y reales existentes, por

lo cual, son intangibles y sus modificaciones no
supondran limitaciones, anulaciones o restricciones
a los estandares actualmente reconocidos.

A la luz de este principio, en ningun caso se
podra suspender indefinidamente el acceso a
las medidas contempladas en la normativa de
victimas. Las garantias en favor de las victimas
contenidas en el ordenamiento juridico al momento
de expedir la presente ley, deben ser entregadas
de manera inmediata, progresivamente ampliadas
en su contenido y gradualmente extendidas en su
cobertura.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 13. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razon
de su edad, género, orientacion sexual y situacion
de discapacidad; ademas aquellas poblaciones
y colectivos mas vulnerables y afectadas por el
conflicto armado, en especial mujeres, nifios y
nifias victimas. Por tal razon, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente ley, contaran
con dichos enfoques.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas
de proteccién a los grupos expuestos a mayor riesgo
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley tales como mujeres, jovenes, nifios
y nifias, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, campesinos, lideres sociales,
miembros de organizaciones sindicales, defensores
de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento
forzado.

Parael efecto, en laejecuciony adopcion por parte
del Gobierno nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencidn,
asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley, contribuyan a la eliminaciéon de los esquemas
de discriminacion y marginacién que pudieron ser
la causa de los hechos victimizantes.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28. Derechos de las victimas. Las
victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, tendran entre otros los
siguientes derechos en el marco de la normatividad
vigente:

1. Derecho alaverdad, justiciay reparacion in-

tegral y garantias de no repeticion.

2. Derecho a la participacion efectiva en los es-

cenarios de dialogo institucional y comunita-
rio, promoviendo la paridad entre hombres y
mujeres.
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3. Derecho a ser beneficiario de las acciones
afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion huma-
nitaria.

5. Derecho a participar efectivamente en la
formulacion, implementacion, seguimiento
y veeduria de la politica pablica de preven-
cién, atencion y reparacion integral, con la
garantia de que sus propuestas y recomenda-
ciones seran tenidas en cuenta en la toma de
decisiones.

6. Derecho aque la politica pablica de que trata
la presente ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando
por razon de su tipo de victimizacion se haya
dividido el ndcleo familiar.

8. Derecho aretornar a su lugar de origen o reu-
bicarse en condiciones de voluntariedad, se-
guridad y dignidad, en el marco de la politica
de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere
sido despojado de ella, en los términos esta-
blecidos en la presente ley.

10. Derecho a la informacion sobre las rutas y
los medios de acceso a las medidas que se
establecen en la presente ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos ju-
diciales y administrativos que se estén ade-
lantando, en los que tengan un interés como
parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de vio-
lencia.

13. Las victimas en el exterior gozaran de los
mismos derechos que las victimas residentes
en el territorio nacional, independientemente
de su estatus migratorio o en la situacion o
condicion de proteccidn internacional en que
se encuentren.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 52 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 52. Medidas en materia de salud.
El Sistema General de Seguridad Social en Salud
garantizara la cobertura de la asistencia en salud a
las victimas de la presente ley de acuerdo con las
competencias y responsabilidades de los actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
los términos de la Ley 1751 de 2015.

Toda persona que sea inscrita en el RUV,
accedera por ese hecho a la afiliacion contemplada
en el articulo 32.2 de la Ley 1438 de 2011, pero
no se negara la cobertura a aquellas personas que
estén en proceso de reconocimiento en razén a
las modificaciones en las condiciones de registro.
Ademas, seran elegibles para acceder a un subsidio
en salud.

Las medidas de atencion en salud deberan ser
aseguradas con un enfoque de género y diferencial
que se ajuste y responda a las caracteristicas
particulares de la victimizacién de las mujeres,
nifios y nifias victimas del conflicto. El ministerio
de salud y de la proteccion social debera disefiar un
sistema de identificacion para el acceso diferencial
para todas las victimas en el marco del Sistema de
General de Seguridad Social en Salud, de tal forma
que se garantice el reconocimiento de su condicién,
de la atencion preferencial en su calidad de sujeto de
especial proteccion.

Pardgrafo 1°. Con el fin de garantizar la
cobertura de la asistencia en salud a las victimas de
que trata la presente ley, priorizando y atendiendo
a las necesidades particulares de esta poblacion,
se realizard la actualizacion del Plan Obligatorio
de Salud, de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y en los términos de la
Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 2° Sin importar el régimen de
afiliacion, las victimas quedaran exentas de cualquier
cobro de copago y cuota moderadora en todo tipo
de atencion en salud que requieran. lgualmente,
ninguna victima del conflicto armado debera aportar
al pago de salud, dicho costo debera ser cubierto por
el Estado.

Paragrafo 3°. Las medidas en materia de salud
correspondiente al capitulo 2 deben articularse con
el punto 1, relacionado con el Plan Nacional de
Salud Rural y el punto 5 relacionado con la atencion
individual, familiar y colectiva y la rehabilitacion
psicosocial del acuerdo final para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 54 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 54. Servicios de Asistencia en salud.
Los servicios de asistencia meédica, quirargica y
hospitalaria consistiran en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirargico, osteosintesis,
ortesis y protesis, conforme con los criterios
técnicos que fije el Ministerio de la Protec-
cién Social.

Medicamentos.

Honorarios Meédicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de
sangre, laboratorios, imagenes diagnosticas.

6. Transporte.

Examen del VIH siday de ETS.

8.  Servicios de interrupcion voluntaria del em-
barazo en los casos permitidos por la juris-
prudencia de la Corte Constitucional y/o la
ley, y ofrecer servicios de anticoncepcion de
emergencia con absoluto respeto de la volun-
tad de la victima.

9. La atencion para los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres victimas.
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10. Y otros que se consideren necesarios para
prestar una atencion integral y ajustada a los
parametros desarrollados en la jurispruden-
cia constitucional e internacional.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de
los servicios de asistencia médica, quirdrgica y
hospitalaria a que se refiere este capitulo, debera
articularse con las medidas de rehabilitacion
psicosocial consignadas en la presente ley de tal
forma que cree un presupuesto anual de atencion
integral con cargo a una subcuenta del Fosyga.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 57 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 57. Evaluacion y Control. El
Ministerio de la Proteccion Social por intermedio
del viceministerio de salud para las victimas y de
la Superintendencia Nacional de Salud, ejerceran la
evaluacion y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.

2. Acciones médico-quirdrgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gasta-
dos.

Causa de egreso y pronostico.

Condicidn del paciente frente al ente hospi-
talario.

El efectivo pago al prestador.

Negacion de atencién oportuna.

Las condiciones de calidad en la atencion.
Los demas factores que constituyen costos
del servicio, de conformidad con lo dispues-
to en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion
Social y la Superintendencia Nacional de Salud,
debera garantizar audiencias publicas en los que
presentaran informes y balances de su gestion frente
a la atencion a las victimas. Asi mismo, las victimas
expondran los resultados de su veeduria.

Paragrafo 2°. Se deberé facilitar la conformacion
de las veedurias para el ejercicio de control por parte
de las victimas.

Paragrafo 3° La superintendencia de salud
contara con una subdireccién especializada para
el control y evaluacion de los servicios de salud
integral”.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 62 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 62. Etapas de la atencion humanitaria.
Se establecen tres fases o etapas para la atencion
humanitaria de las victimas de desplazamiento
forzado:

1. Atencion Inmediata.
2. Atenciéon Humanitaria de Emergencia; y
3. Atencion Humanitaria de Transicion.

Paragrafo. Las etapas aqui establecidas varian
segun su temporalidad y el contenido de dicha
ayuda, de conformidad a la evaluacién cualitativa
de la condicion de vulnerabilidad de cada victima
de desplazamiento que se realice por la entidad
competente para ello.

o &

© oo~

Pargrafo 2°. Las medidas de atencion
humanitaria se brindaran de manera ininterrumpida
hasta tanto la situacion de vulnerabilidad cese.

Paragrafo 3°. El Estado fortalecerd las
instituciones encargadas de prestar atencion primaria
a las victimas para que estas puedan garantizar la
prestacion de las medidas de atencion de que trata el
presente articulo.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 68A a la Ley
1448 de 2011, del siguiente tenor:

Articulo 68A. Definicion de victimas en el
exterior. Se consideran victimas en el exterior,
para los efectos de esta ley, personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
y se encuentren en el exterior y/o las personas
que se vieron obligadas a abandonar el pais,
como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos en el sentido del articulo 3° de la presente
ley, independientemente de su estatus o situacion
migratoria, incluidas las personas reconocidas como
refugiadas o solicitantes de asilo en los paises de
destino, asi como las victimas de desplazamiento
forzado transfronterizo.

Articulo 10. Adicionese el articulo 68B -
Transitorio a la Ley 1448 de 2011, del siguiente
tenor:

Articulo 68 B. Transitorio. Reglamentacion
de los derechos de las victimas en el exterior. El
Gobierno nacional contando con la participacion
efectiva de las victimas en el exterior, formulara y
expedira un decreto que regule los derechos de las
victimas en el exterior con ocasion de las violaciones
a las que se refiere el articulo 3° de esta ley, dentro de
un plazo no mayor a seis (6) meses desde la entrada
en vigencia del presente decreto-ley.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 136 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 136. ElI Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Salud y la Proteccién
Social, deberd elaborar y expedir una Politica
Publica Nacional de Atencién Psicosocial y en Salud
para la Reparacion Integral, de manera conjunta
y participativa con las victimas del conflicto de
violencia sociopolitica, organizaciones de victimas,
sus representantes legales, las organizaciones
psicosociales y en salud integral expertas en la
atencion a victimas, la academia especializada,
y otros actores cualificados que entre las partes
convengan.

La Politica Nacional de Atencién Psicosocial y
Salud para la Reparacion Integral debe comprender
y cumplir los criterios de reparacién en materia de
rehabilitacion ordenados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Constitucional de
Colombia. Las accionesy propositos de la politica no
se limitaran a la vigencia de la presente ley, en tanto
se trata de la proteccion del derecho a la vida. Esta
Politica, para su disefio, construccidn, sostenibilidad
y evaluacién debera comprender:
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1. Garantia y autonomia presupuestal a través
de un documento Conpes.

2. Participaciéon activa en la construccion y
definicion de la Politica de Atencion, de las
victimas, las organizaciones de victimas, de
las comunidades indigenas, negras, ROM, en
la que se garantice la participacion paritaria
entre hombres y mujeres.

3. LaPolitica Nacional de Atencion Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral, debera
armonizarse y/o articularse con la construc-
cion del Plan de Salud Rural, definido en el
punto uno de los Acuerdos de Paz.

4. Cobertura territorial tanto a nivel rural como
urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y local,
la Politica sera responsabilidad directa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacién y articulacion con la Unidad
para la Reparacion de las Victimas, y el
SNARIV.

6. Las medidas de reparacion integral, indivi-
dual y colectiva, comprende la reparacién en
salud integral y psicosocial para hacer efecti-
va su integralidad, por consiguiente, la poli-
tica a desarrollar tendra directa conexion con
la construccion de los planes de reparacion
a cargo de la Unidad de Reparacion para las
Victimas.

7. La politica debe garantizar un proceso de
formacion a todos los profesionales de las
ciencias de la salud, ciencias sociales, de
otras disciplinas, y personal operativo y ad-
ministrativo que tengan relacion directa o in-
directa con las victimas, por ello, el Ministe-
rio de Salud debera, de manera conjunta con
el Ministerio de Educacién, garantizar dicho
proceso.

8. El Ministerio de Educacion deberd promo-
ver con las Universidades publicas y priva-
das, una reforma a los curriculos universi-
tarios que garanticen la formacion humana
en pregrado y posgrado, de profesionales en
salud integral y atencion psicosocial de las
victimas del conflicto sociopolitico, para los
estudiantes de las ciencias sociales y de la
salud.

9. Dado el caracter integral de la reparacion a
las victimas, lo que se desprenda de la cons-
truccion conjunta y participativa de esta
politica, deberd articularse e involucrar los
aspectos propios de la reparacion que com-
prendan, no solo al Ministerio de Educacion,
sino tambien, al Ministerio del Trabajo, al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Jus-
ticia, al Ministerio de Agricultura, y a insti-
tuciones tales como, el Centro Nacional de
Memoria Histdrica, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, y el SENA.

10. Al momento de su construccion y elabora-
cion, la Politica Nacional de Atencion Psico-
social y Salud para la Reparacién Integral de
las Victimas, debera tener en cuenta el Acuer-
do Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.
Esto rige para todo lo correspondiente con las
Medidas de Rehabilitacion, Ayuda Humani-
taria, Atencion y Asistencia, de Asistencia y
Atencion a las Victimas, de la que trata esta
ley, con sus correspondientes modificaciones.

11. La Politica debera contemplar indicadores
de impacto que faciliten el seguimiento y
veeduria de su aplicacion.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 137 de la

Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo  137.  Programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas. E|l Gobierno
nacional, en cumplimiento del articulo 136, y
en concordancia con el mismo, reestructurara el
esquema administrativo y operativo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, de tal manera que
creard el Viceministerio de Atencion Psicosocial y
en Salud Integral a Victimas del Conflicto, el cual
se articulara y coordinara con los dos actuales:
(i) Salud Publica y Prestacion y Servicios, y el de
(i) Proteccion Social. Este viceministerio serd el
encargado del disefio, de la ejecucion y evaluacion
de la politica publica en salud integral y atencion
psicosocial para las victimas del conflicto armado,
una vez la misma haya sido concertada con los
actores definidos en el articulo precedente. De
este viceministerio se desprenderda la Direccion
General de Atencion Psicosocial y en Salud Integral
a Victimas del Conflicto Sociopolitico, quien sera
la encargada del funcionamiento profesional,
operativo, administrativo y financiero del programa
de atencion psicosocial y salud integral a victimas
(PAPSIVI) el cual serd reestructurado teniendo en
cuenta la disposiciones de reforma del presente
articulado de la Ley 1448 y del resultado que se
desprenda de la Politica Nacional de Atencion
Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral.

El Programa debera incluir lo siguiente:

1. Pro-actividad. Los servicios de atencion
deben propender por la deteccion y acerca-
miento a las victimas, con total respeto y re-
conocimiento de su dignidad.

2. Planes de atencion psicosocial y en salud in-
tegral de acuerdo a las necesidades y singu-
laridad de las victimas, asi como de su marco
cultural, en funcidn del tipo de los reperto-
rios de violencia y las afectaciones. Dichos
planes deben incluir la terapia individual, fa-
miliar, acciones comunitarias, la atencion de
salud en prevencion, promocion y tratamien-
to, y dar cuenta de procesos de seguimiento y
construccion de los planes de reparacion in-
tegral en los que estén inmersas las victimas,
toda vez que estas dimensiones constituyen
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el nicleo de la reparacion integral desde las
expectativas de las victimas y la garantia de
sus derechos. La elaboracion de los planes de
atencion debera ser concertada con los bene-
ficiarios de los mismos.

3. Gratuidad. Todas las victimas del conflicto
armado reconocidas en el RUV y via senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos seran exoneradas del pago en el
aporte a salud, el cual sera asumido por el Es-
tado. Se garantizara a las victimas el acceso
gratuito a los servicios del Programa de Aten-
cién Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
incluyendo el acceso a la atencion, tratamien-
tos y medicamentos en los casos en que esto
fuera requerido y la financiacion de los gastos
de desplazamiento cuando sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara priori-
dad en el acceso a la prestacion de la aten-
cién psicosocial y en salud integral para el
cumplimiento de los planes de atencion defi-
nidos para las victimas.

5. Duracidn. La atencion estara sujeta a las ne-
cesidades particulares de las victimas y sus
demandas especificas sin limite de tiempo.
Para la atencion psicosocial y en salud inte-
gral no habra ningun tipo de restriccion ni
limitacion. Teniendo en cuenta las afectacio-
nes de las victimas el Estado garantizara la
atencion y cubrimiento de por vida.

6. Ingreso. El Ministerio de Salud disefiara un
sistema de informacion desde el Ministerio
de Salud que permita la identificacion de las
victimas para garantizar la atencion integral
tanto en el marco del programa (PAPSIVI)
como en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Un mecanismo de ingreso e
identificacion que defina la condicion de be-
neficiario del Programa de Atencion Psico-
social y Salud Integral a Victimas y permita
el acceso a los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se creardn mecanis-
mos de prestacion de servicios constituidos
por profesionales en psicologia y psiquiatria,
con el apoyo de trabajadores sociales, médi-
cos, enfermeras, promotores comunitarios
entre otros profesionales, en funcion de las
necesidades locales, garantizando la inte-
gralidad de accion para el adecuado cumpli-
miento de sus fines. Se debera garantizar una
atencion de calidad por parte de profesiona-
les con formacion técnica especifica y expe-
riencia relacionada, especialmente cuando se
trate de victimas de violencia sexual y fami-
liares de victimas de desaparicion forzada.

8. Continuidad. El programa deberd contar
con los recursos financieros y administrati-
VOS necesarios para garantizar la continuidad
de la atencion a victimas.

Paragrafo. La recuperacion emocional de las
victimas de violencia sexual se adelantara a través
de un programa especial con enfoque transformador
que visibilicey contribuyaaerradicar las condiciones
estructurales de discriminacion contra las mujeres
que incluya a los hijos, hijas de esa violencia.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 138 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 138. De la estructura, funciones y
operatividad de la politica publica de atencion
psicosocial y salud integral a victimas. El
PAPSIVI, serda regido por el viceministerio de
Atencion Psicosocial y en Salud Integral a Victimas
del Conflicto Sociopolitico, estando a cargo de
la Direccion General de Atencion Psicosocial
y en Salud Integral, quien procederd, una vez
establecidas las modificaciones y articulaciones que
correspondan, a designar un Coordinador General
del programa para los aspectos conceptuales
y operativos del mismo, y un Coordinador
Administrativo para el adecuado funcionamiento y
distribucion de los recursos. Ademas, el Ministro de
Salud y la Proteccion Social, dispondra de organizar
el resto de la estructura para su funcionalidad y
operatividad, segln corresponda con las nuevas
disposiciones. Paragrafo 1°. El Viceministerio de
Atencion Psicosocial y en Salud Integral a Victimas
del Conflicto Sociopolitica, debera encargarse de la
construccion de un Programa en Salud y atencion
psicosocial, para los excombatientes del conflicto,
a parte del de las victimas, y bajo los principios del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una Paz Estable y Duradera.

Articulo 14. Adicionese el articulo 152A. -
Transitorio a la Ley 1448 de 2011, del siguiente
tenor:

Articulo 152 A. Transitorio. Reglamentacion
del programa de reparacion colectiva: El Gobierno
nacional expedira en el término de seis (6) meses un
decreto que reglamentaréa el Programa de reparacion
colectiva en su integralidad, con estricto apego a los
principios rectores de no regresividad y gradualidad,
incluyendo medidas afirmativas para la participacion
de las mujeres en todo el proceso y en armonia con
la implementacion del Acuerdo final.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 155 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 155. Solicitud de registro de las
victimas. Las victimas deberdan presentar una
declaracion ante el Ministerio Publico en un
término de cuatro (4) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para quienes hayan
sido victimizadas con anterioridad a ese momento, y
de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad
a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que
para tal efecto defina el Gobierno nacional, y a través
del instrumento que disefie la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las victimas, el cual serd de uso obligatorio por las
entidades que conforman el Ministerio Publico.
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En el evento de fuerza mayor que haya impedido
a la victima presentar la solicitud de registro en el
término establecido en este articulo, se empezara
a contar el mismo desde el momento en que cesen
las circunstancias que motivaron tal impedimento,
para lo cual deberd informar de ello al Ministerio
Pablico quien remitira tal informacién a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario
encargado de realizar el proceso de valoracion debe
respetar los principios constitucionales de dignidad,
buena fe, confianza legitima y prevalencia del
derecho sustancial.

En virtud del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccioén de una Paz Estable
y Duradera, se daré reapertura al Registro Unico de
Victimasy lostérminosanteriores podran prorrogarse
por el término de cinco (5) afios contados a partir del
presente decreto ley. Para esto el Gobierno nacional
efectuara una estrategia amplia de divulgacion.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren
actualmente registradas como victimas, luego de
un proceso de valoracion, no tendran que presentar
una declaracion adicional por los mismos hechos
victimizantes. Para efectos de determinar si la
persona ya se encuentra registrada, se tendran en
cuenta las bases de datos existentes al momento de
la expedicion de la presente ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos
victimizantes adicionales a los contenidos en
las bases de datos existentes, debera presentar la
declaracion a la que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 2° En atencion a la ampliacion
del universo de victimas, el Gobierno nacional
implementara un mecanismo excepcional y expedito
de revision de oficio y/o a peticion de parte, de
aquellas solicitudes que con anterioridad hayan sido
rechazadas por esta razon y también las que hayan
sido negadas cuando el hecho victimizantes han
sido cometidos por grupos armados organizados
incluyendo las  denominadas  autodefensas,
paramilitares, grupos de seguridad o de justicia
privada u otras denominaciones equivalentes”.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 160 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 160. De la conformacion del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas.
El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
las Victimas estara conformado por las siguientes
entidades y programas:

En el orden nacional, por:

El Ministerio del Interior y de Justicia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
El Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

6. El Ministerio de la Proteccién Social.
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7. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

8. El Ministerio de Educacion Nacional.

9. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

10. EI Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones.

11. EIl Ministerio de Cultura.

12. El Departamento Nacional de Planeacion.

13. La Agencia Presidencial para la Accion So-
cial y la Cooperacién Internacional.

14. La Unidad Administrativa Especial de Aten-
cién y Reparacion Integral a las Victimas.

15. La Unidad Administrativa Especial de Ges-
tion de Restitucion de Tierras Despojadas.

16. La Fiscalia General de la Nacion.

17. La Defensoria del Pueblo.

18. La Registraduria Nacional del Estado Civil.

19. El Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Administrativa (sic).

20. La Policia Nacional.

21. El Servicio Nacional de Aprendizaje.

22. El Instituto Colombiano de Credito y Estu-
dios Técnicos en el Exterior.

23. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar.

24. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

25. El Archivo General de la Nacién.

26. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

27. El Instituto Geografico Agustin Codazzi.

28. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro.

29. El Banco de Comercio Exterior.

30. El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario.

31. Las demas organizaciones publicas o priva-
das que participen en las diferentes acciones
de atencion y reparacion en el marco de la
presente ley.

32. La Mesa de Participacion de Victimas del ni-
vel nacional, de acuerdo al Titulo VIII.

En el orden territorial, por:

1. Por los Departamentos, Distritos y Munici-
pios.

2. Por las entidades descentralizadas funcional-
mente o0 por servicios con funciones y com-
petencias para la atencion y reparacion a las
victimas a que se refiere esta ley.

3. Por la Mesa de Participacion de Victimas del
respectivo nivel, de acuerdo al Titulo VIII.

Y los siguientes programas:

1. Programa Presidencial de Atencion Integral
contra minas antipersonal.

2. Programa Presidencial de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario.

Paragrafo. El Gobierno nacional definird con
precision las competencias que corresponden a cada
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una de las entidades que conforman el SNARIV en
el término de seis (6) meses, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 166. Del Departamento Administrativo
para la Atencion y Reparacion a las Victimas.
Creéase el Departamento Administrativo de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial.
Como organismo principal de la administracion
publica, del nivel central, rector del sector de
atencion y reparacion integral a victimas.

El Departamento tendrd su sede en Bogota,
D. C., y dispondrd de un patrimonio suficiente
constituido por los aportes del Presupuesto General
de la Nacion, los activos que le transfiera la Nacion
y otras entidades publicas del orden nacional y los
demas ingresos que a cualquier titulo reciba.

Articulo 18. Adicionese el articulo 166A a la Ley
1448 de 2011, del siguiente tenor:

Articulo 166A. Referencias normativas.
Todas las referencias que hagan las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes a la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, deben entenderse referidas
al Departamento Administrativo de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, si se relacionan
con las funciones asignadas a esta entidad.

De igual forma, las referencias que hagan las
disposiciones vigentes al Director del Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas como asistente, integrante
0 miembro de consejos, comisiones, juntas, mesas
u otras instancias de deliberacion relacionadas
con los temas de competencia del Departamento
Administrativo de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, deben entenderse referidas al Director
del mencionado Departamento.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 167 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 167. De los oérganos de direccion y
administracion. El Departamento Administrativo
para la Atencién y Reparacion a Victimas tiene
como objetivo dentro del marco de sus competencias
y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, programas
y proyectos para el cumplimiento de la Atencién y
Reparacion Integral de los derechos de las Victimas.

El Gobierno nacional determinara la estructura y
el funcionamiento del Departamento.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 174 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 174. De las funciones de las entidades
territoriales. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de este decreto ley las entidades
territoriales revisaran, ajustaran e implementaran
programas de prevencion, asistencia, atencion,
proteccion y reparacion integral a las victimas,

incluyendo en los respectivos
municipales los recursos para ello.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades
territoriales cumpliran las siguientes funciones
especiales para la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas:

1. Con cargo a los recursos del presupuesto de-
partamental, distrital o municipal, con suje-
cion a las directrices fijadas en sus respec-
tivos Planes de Desarrollo Departamental,
Distrital y Municipal y en concordancia con
el Plan Nacional de Atencién y Reparacion
a las Victimas, deberan prestarles asistencia
de urgencia, asistencia de gastos funerarios,
complementar las medidas de atencién y re-
paracion integral y gestionar la presencia y
respuesta oportuna de las autoridades nacio-
nales respectivas para la atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Sis-
tema General de Participaciones y con suje-
cion a las reglas constitucionales y legales
correspondientes, garantizarles la prestacion
eficiente y oportuna de los servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento basi-
co.

3. Con sujecion a las 6rdenes y directrices que
imparta el Presidente de la Republica para el
mantenimiento, conservacion y restableci-
miento del orden pablico, garantizar la segu-
ridad y proteccion personal de las victimas
con el apoyo de la Policia Nacional de la
cual deben disponer a través de los Gober-
nadores y Alcaldes como primeras autorida-
des de policia administrativa en los érdenes
departamental, distrital y municipal. Para tal
efecto, el Ministerio del Interior y de Justicia
coordinara con las autoridades territoriales la
implementacion de estas medidas.

4. Elaborary ejecutar los planes de accion para
garantizar la aplicacion y efectividad de las
medidas de prevencion, asistencia, atencion
y reparacion integral a las victimas en sus
respectivos territorios, que respondan a los
distintos hechos victimizantes generados por
las violaciones contempladas en el articulo
3° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes y programas que
adopten las entidades territoriales deben garantizar
los derechos fundamentales de las victimas y tendrén
en cuenta el enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La actuacion de los departamentos,
distritos y municipios corresponde a la que en
cumplimiento de los mandatos constitucional y legal
deben prestar a favor de la poblacion, sin perjuicio
de la actuacién que deban cumplir esas y las demas
autoridades publicas con sujecion a los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

presupuestos



GACETA DEL CONGRESO 560

Jueves, 2 de agosto de 2018

Péagina 17

Paragrafo 3° Los alcaldes y los Consejos
Distritales 'y Municipales  respectivamente
garantizaran a las Personerias Distritales y Munici-
pales los medios y los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones relacionadas con la
implementacion de la presente ley.

Articulo 21. Adicionese el articulo 175A a la Ley
1448 de 2011, del siguiente tenor:

Articulo 175A. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion del presente decreto ley
el Gobierno nacional debera expedir un documento
Conpes que incorpore los lineamientos generales,
plan de ejecucion de metas, presupuesto Yy
mecanismo de seguimiento para el cumplimiento de
la Ley 1448 de 2011 y el Plan Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 193 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 193. Mesa de Participacion de
Victimas. Se garantizara la participacion oportuna y
efectiva de las victimas de las que trata la presente
ley, en los espacios de disefio, implementacion,
ejecucidny evaluacion de la politica a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital. Para tal fin,
se deberan conformar las Mesas de Participacion
de Victimas, propiciando la participacion paritaria
de hombres y mujeres, asi como la participacion
de nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores,
personas LGBTI y victimas en el exterior y de
quienes entren hacer parte del universo de victimas,
a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizara la participacion en estos espacios
de organizaciones defensoras de los derechos de las
victimas y de las organizaciones de victimas, con
el fin de garantizar la efectiva participacion de las
victimas en la eleccion de sus representantes en
las distintas instancias de decisién y seguimiento
al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos
y programas que se creen en virtud de la misma,
participar en ejercicios de rendicion de cuentas de
las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios
de veeduria ciudadana, sin perjuicio del control
social que otras organizaciones o escenarios auto-
convocados al margen de este espacio puedan hacer.

Paragrafo 1°. Para la conformacion de las mesas
a nivel municipal, departamental y nacional, las
organizaciones de las que trata el presente articulo
interesadas en participar en ese espacio, deberan
inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel
municipal o distrital, o ante la Defensoria del Pueblo
en el caso departamental y nacional, quienes a su
vez ejerceran la Secretaria técnica en el respectivo
nivel.

Sera requisito indispensable para hacer parte
de la Mesa de Participacion de Victimas a nivel
departamental, pertenecer a la Mesa de Participacion
de Victimas en el nivel municipal correspondiente,
y para la Mesa de Participacion de Victimas del
nivel nacional, pertenecer a la mesa en el nivel
departamental correspondiente.

La Defensoria del pueblo y las personerias
pondran en marcha mecanismos de vigilancia
y control que garanticen la transparencia de los
procesos de eleccion, funcionamiento, democracia
interna y demas, de las Mesas de Participacion de
Victimas a nivel municipal o distrital, departamental
y nacional.

Paragrafo 2°. Estas mesas se deberan conformar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley. EI Gobierno nacional debera
garantizar los medios para la efectiva participacion,
a través del Departamento Administrativo para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Asimismo, el Gobierno nacional deberd capacitar
a los miembros de las mesas para que estos sepan
tanto recoger y exponer las necesidades y propuestas
de las victimas como rendir informes a estas Ultimas
y sus organizaciones, cuentas sobre los debates
y avances realizados entorno a sus situaciones y
propuestas”.

Paragrafo 3° La Mesa de Participacion de
Victimas a nivel nacional, sera la encargada de la
eleccion de los representantes de las victimas que
haran parte del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, los representantes ante
el Comité Ejecutivo de Atencidén y Reparacion a
las Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como
los representantes del Comité de Seguimiento
y Monitoreo que establece la presente ley.
Representantes que seran elegidos de los integrantes
de la mesa.

Las Mesas de Participacion de Victimas a nivel
territorial seran las encargadas de la eleccion de
los representantes de las victimas que integren los
Comités Territoriales de Justicia Transicional de que
trata el articulo 173.

Paragrafo 4° La Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas deberéa establecer el procedimiento para
que las instancias de organizacion y participacién de
la poblacion desplazada, existentes al momento de
expedicion de la presente ley, queden incorporadas
dentro de las mesas de que trata el presente articulo.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 194 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 194. Herramientas de participacion.
Para garantizar la participacion efectiva de que trata
el presente titulo, los alcaldes, gobernadores y el
Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las
Victimas, contaran con un protocolo de participacion
efectiva a fin de que se brinden las condiciones
necesarias para el derecho a la participacion. Este
protocolo acogera lo dicho por la jurisprudencia
constitucional, en el sentido que el derecho de
participacion efectiva no se agota Unicamente en las
mesas que trata el articulo anterior, sino que cobija
espacios de participacion alternos. Esto Ultimo,
implica que las discusiones y decisiones de los
espacios auto convocados seran incorporadas a los
espacios e instancias institucionales en sus diferentes
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niveles, sin que esto implique la pérdida del caracter
autéonomo e independiente de estos mismos.

Ese protocolo de participacion efectiva debera
garantizar que las entidades publicas encargadas
de tomar decisiones en el disefio, implementacion
y ejecucion de los planes y programas de atencion
y reparacion remitan con anticipacion a las
Mesas de Participacion de Victimas del nivel
municipal, distrital, departamental y nacional,
segun corresponda, las decisiones proyectadas
otorgandoles a los miembros de las respectivas
mesas la posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades publicas encargadas de la toma
de decisiones deberdn valorar las observaciones
realizadas por las Mesas de Participacionde Victimas,
de tal forma que exista una respuesta institucional
respecto de cada observacion. Las observaciones
que una vez valoradas, sean rechazadas, deben
ser dadas a conocer a las respectivas mesas con la
justificacion correspondiente.

Paragrafo transitorio. Para garantizar el
cumplimiento del presente articulo, el Gobierno
nacional modificara el protocolo de participacion de
maneraconjuntaconlasvictimasysusorganizaciones,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente decreto-ley, a partir de la
evaluacion de las herramientas de participacion
existentes, incluyendo los protocolos diferenciales”.

Articulo 24. Adicionese el articulo 206A. A la
Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Articulo 206A. Politica Publica de generacion
de ingresos y empleo. Para garantizar estas ultimas el
gobiernoelaborard unapoliticapublicade generacion
de ingresos y empleo para la poblaciéon victima
atendiendo al enfoque diferencial y de género, donde
el Estado asuma de manera real y efectiva la tarea
de generar empleos formales y facilitar el acceso
de victimas a cargos de carrera administrativa y
a los planes y programas creados por el Gobierno
para lo cual se contara con la participacién efectiva
de las victimas. En ningun caso se confundiran las
medidas de atencion humanitaria con las medidas de
superacion de la pobreza.

Articulo 25. Adicionese el articulo 207A -
Transitorio - a la Ley 1448 de 2011, con el siguiente
texto:

Articulo 207A. Transitorio. Ajustes normativos
e institucionales. El Gobierno nacional y las
entidades que forman parte del SNARIV adoptaran
las medidas necesarias, dentro de los seis (6) meses
de la expedicidn de este decreto ley, para realizar los
ajustes normativos e institucionales necesarios para
el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgaciény tendra
una vigencia de quince (15) afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particular
los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo e implementacion de
la presente ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de
la vigencia de esta ley, el Congreso de la Republica
debera pronunciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Radicado en Bogot4, el 20 de julio de 2018
Por los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa ha sido posible gracias a un
ejercicio amplio de participacion ciudadana con
organizacion sociales y de derechos humanos,
realizado en el afio 2017 con ocasion del proceso de
implementacion del Acuerdo Final. Dicho ejercicio
incluyé la realizacion de mesas de trabajo y
encuentros ciudadanos para identificar los aspectos
necesarios de modificacion o adicion de la ley, asi
como la compilacion y estructuracion de las diversas
propuestas en el articulado presentado.

Sin perjuicio de que sus aportes hayan sido
sobre una o varias disposiciones y hayan sido
efectivamente recogidos, esta propuesta de
iniciativa legislativa intenta responder al ejercicio
ciudadano realizado y a las propuestas generadas
en diversos espacios en los que participaron las
siguientes organizaciones: Coordinacion Colombia
Europa Estados Unidos (CCEEU), Movimiento
de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE),
Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo (CCAJAR), Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), Consejo
noruego para los refugiados (NCR), Comision
Colombiana de Juristas (CCJ), Asociacion
Renacer del Campo (Asoredca) Servicios Jesuita a
Refugiados (SJR), Viva la Ciudadania, Sisma Mujer,
Corporacion Juridica Libertad, Corporacion Juridica
Yira Castro, Comision Inter-Eclesial de Justicia y
Paz, Fundacion Circulo de Estudios Culturales y
Politicos, Migrantes y Exiliados/As Colombianos/
As por la Paz (MECoPa), Colectiva de Mujeres
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Refugiadas, Exiliadas y Migradas, Red de Victimas
Colombianas por la Paz en Latinoamérica y el
Caribe REVICPAZ - LAC, FIV-Foro Internacional
de Victimas, entre otras.

Por medio del Acto Legislativo nimero 02
de 2017, se adiciond un articulo transitorio a
la Constitucion Politica que establece que los
contenidos de dicho acuerdo final que correspondan
a normas de derecho internacional humanitario
0 normas de derechos fundamentales y conexos
definidos en la misma Carta Politica tienen que ser
cumplidos obligatoriamente y de buena fe por las
instituciones y autoridades del Estado.

Producto de su proceso de construccion a partir
de la convocatoria a la participacion de los diferentes
sectores sociales involucrados, el mencionado
acuerdo final establece en el numeral 5.1.3.7. que
sera necesario:

i) Fortalecer la politica de atencién y repara-
cion integral a las victimas.

i) Adecuarla a las necesidades y oportunidades
de este nuevo contexto.

iii) Asegurar que contribuya efectivamente al
cumplimiento de los objetivos de conviven-
cia, no repeticion y de reconciliacion.

Asu vez, el literal h) del punto 6.1.10 del acuerdo
final establece en su calendario de implementacion
normativa que durante los primeros 12 meses tras
su firma y de conformidad con lo establecido en el
Acto Legislativo 001 de 2016, deben realizarse las
modificaciones a la Ley 1448 de 2011, siguiendo
para el efecto los pardmetros establecidos en el
punto 5.1.3.7 del acuerdo, en lo referido al punto
sobre derechos de las “Victimas™.

Afirmando el cumplimiento de lo establecido en
el numeral 5.1.3.7., el Gobierno nacional convoco
y realiz6 eventos de participacion regionales y
un evento de amplia participacién, en los que se
recogieron una serie de propuestas de las victimas
y de las organizaciones de victimas para ajustar
la politica publica de atencién y restitucion a
victimas. Sin embargo, muchas de las victimas y
sus propuestas no fueron tenidas en cuenta tal y
como lo exige el mencionado acuerdo final, ni en la
reglamentacién que debian realizar las entidades del
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV), ni en la perentoria
modificacion de la Ley 1448 de 2011, la que no se
hizo en vigencia del Acto Legislativo nimero 01 de
2016 ni tampoco con posterioridad.

Ahora, el punto 5.1.3.7. del acuerdo final establece
que el proceso para la adecuacion y fortalecimiento
participativo de la politica de atencidn y reparacion
integral a victimas contara con la veeduria de las
instancias de participacion de victimas existentes, a
nivel local y nacional. En tal sentido, en el evento
de amplia participacion se conformé la veeduria
nacional al proceso de adecuacion y fortalecimiento
participativo de la politica de atencién y reparacion
integral a victimas en el marco del conflicto y
contribucion a la reparacion material de las victimas,

la que mediante comunicados de 9 de mayo, 3y 4
de agosto y 7 de diciembre de 2017 ha manifestado
su preocupacion acerca de los resultados de ese
proceso para la adecuacion normativa de la politica
publica de atencion a victimas.

En tal sentido, mediante el comunicado de 9 de
mayo, la veeduria - entre otras exigencias - le pidio
al Estado:

“[G]arantizar las condiciones logisticas y
de acceso oportuno a la informacion para la
realizacion de las reuniones de la veeduria que se
consideren estrictamente necesarias desde el comité
veedor, con el proposito de abordar las rutas de
salida para la adecuacion normativa, bien sea que
estas se produzcan en ejercicio de las facultades
presidenciales extraordinarias; mediante el tramite
legislativo especial para la Paz o - Fast Track; o
mediante la adopcion de medidas que reformen
la politica sectorial en materia de atencion vy
reparacion a las victimas™.

Asu turno, en el comunicado de 3 y 4 de agosto,
expreso su preocupacion:

“[Q]ue el dia 3 de agosto, nos hemos enterado
que la UARIV construy@ y presentd de manera
unilateral un proyecto de ley para el ajuste
normativo de la Ley 1448, informamos a la
opinién puablica nacional e internacional y a las
victimas en el territorio Nacional y el exterior,
a las organizaciones defensoras de derechos
humanos que a la fecha de hoy 9 de agosto del 2017
desconocemos ese proyecto de ley que esta cursando
el tramite ante la Secretaria Juridica de Presidencia
de la Republica, del cual no fuimos participes en el
proceso de su construccion, desconociendo por tanto
el rol otorgado por cientos de victimas que nos han
confiado esta responsabilidad historica en defensa y
proteccion de los derechos de las victimas™.

2. Como veedores nos encontramos muy pre-
ocupados y preocupadas, ya que pese a lo
contenido por el Acuerdo Final, nuestras
apuestas y participacion de cara al control,
vigilancia, incidencia y el seguimiento a la
inclusion de las mas de 2.400 propuestas
aproximadamente, resultantes del Proceso
Amplio de Participacion realizado en 30 en-
cuentros regionales y un encuentro en Qui-
to con la participacion de las victimas en el
exterior, y la plenaria nacional, no han sido
recogidos en su totalidad.

3. Entendemos perfectamente que algunas de
las 2.400 propuestas deben llevarse ante
diversas herramientas juridicas, momentos
e instancias, siendo asi que debemos ha-
cer claridad respecto del Gltimo borrador
propuesta de decreto de ley, que fue de co-
nocimiento de la veeduria en el cual no se
recogian los puntos prioritarios en los si-
guientes temas: mecanismos de reparacion
administrativa, judicial y extrajudicial y me-
didas de atencion, asistencia y reparacion
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integral de las victimas del conflicto armado
interno, se identifico la necesidad de realizar
ajustes para fortalecer la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, principalmente en las
siguientes materias: (i) el alcance de la defi-
nicion de victima, (ii) la temporalidad de los
casos reconocidos por el RUV, no es iguali-
tario en derecho, desconocer a las victimas
antes de 1985 y no tiene presentacion una
argumentacion en temas economicos (iii)
es necesario la participacion directa de las
victimas en el proceso de la implementacion
restitucion y proteccion de tierras, (iv) El re-
conocimiento de las victimas en el exterior
de mantera transversal, (v) y la vigencia bajo
los estandares del derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho humani-
tario, en el marco de la implementacion del
Acuerdo Final”.

Asimismo, mediante comunicado de 7 de
diciembre la veeduria enfatiza en que:

“5. Desde el mes agosto no se volvio a tener co-
municacion con la Subdireccion de Partici-
pacion de victimas encargada de convocar,
la veeduria escribié un documento el 3 de
octubre enviada a los funcionarios encarga-
dos de dinamizar este tema: los funcionarios
Camilo Andrés escobar y Ana Maria Alma-
rio, los cuales nunca respondieron a las soli-
citud urgente que como veeduria realizamos
a la convocatoria de una sesion extraordina-
ria de veeduria en el mes de octubre.

6. Hacemos un llamado de atencién frente a la
falta de voluntad politica en lo relacionado
con el proceso de adecuacion normativa de
la Ley 1448, pues no se cumplio con ninguno
de los compromisos de tramite legislativo ni
en lo relacionado con el tiempo establecido
en las facultades especiales del presidente
para expedir decretos con fuerza de ley; ni
los tiempos que regularon el tramite legis-
lativo especial para la paz o Fast Track; ni
tampoco las estrategias de politicas secto-
riales priorizados para el ajuste normativo™.

Ensintesis, lareformaala Ley 1448 de 2011 debia
tramitarse por el gobierno nacional en cumplimiento
de lo dispuesto en los numerales 5.1.3.7. y 6.1.10.
del acuerdo final y considerando para el efecto no
solamente las reformas expresas alli dispuestas,
como la del articulo 3° de dicho cuerpo normativo,
relacionada con el universo de victimas, sino ademas
las propuestas presentadas por las victimas y las
organizaciones de victimas en el evento de amplia
participacion.

Sin embargo, a la fecha no solamente no se
ha realizado esta reforma normativa sino que
tampoco se advierte voluntad politica por parte del
gobierno nacional para hacerla. En consecuencia,
consideramos necesario impulsar su ajuste mediante

una iniciativa legislativa que permita modificar
y adicionar algunas disposiciones normativas
contenidas en la Ley 1448 de 2011, que den
cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo final, en
especial, los puntos 1, 5y 6, en materia de derechos
de las victimas, asi como algunas propuestas de
reforma presentadas por victimas y organizaciones
de victimas.

Aungue reconocemos que la ley de victimas y
de restitucion de tierras es el instrumento juridico
mas importante que existe en el pais, para reparar a
las victimas del conflicto armado que superan los 8
millones de personas, y que ademas ha significado el
logro de avances importantes en la implementacion
de las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas, estas no han sido suficientes
y tampoco responden a las nuevas exigencias y
derechos contenidos en el acuerdo final suscrito
entre el gobierno nacional y la extinta guerrilla de
las FARC-EP, en noviembre de 2016.

La ley no ha cumplido eficazmente con las
expectativas y necesidades de las victimas ni con el
goce pleno y efectivo de los derechos y garantias
en ella regulados. Asi por ejemplo, en materia de
indemnizacion, tenemos que:

“... [E]ntre 2009 y 2016 se han pagado 615.560
indemnizaciones a 580.415 victimas cuyo costo, a
precios de 2016, ascendio a $4.3 billones. Ademas,
encontro que aun se encuentran en proceso de
revision 10.131 indemnizaciones por $99 mil
millones que corresponden a 9.081 beneficiarios,
lo cual ha afectado el acceso de 8.006 victimas,
quienes no han recibido otra indemnizacion. El
esfuerzo fiscal para indemnizacion de la poblacion
victima aun es muy bajo respecto de la necesidad.

De acuerdo con los resultados, cerca del 93% de
las victimas aun no han accedido a este derecho,
siendo la poblacion desplazada la mas perjudicada
con un rezago del 97% de la poblacion incluida en
el RUV... "L,

Del mismo modo, son escasos los avances en
materia de cumplimiento de las 6rdenes de los autos
092 e 2008, 098 de 2013 y 009 de 2015, relacionados
con la necesidad de proteccion de mujeres victimas
de delitos contra la libertad e integridad sexual: “la
ausencia de una cifra unificada del universo de
victimas que deben ser atendidas, la baja cobertura
de los programas de atencion psicosocial; las
agencias especiales constituidas en los procesos
penales por la PGN, asi como la falta de adecuacion
especial para la atencion en salud fisica de las
mujeres victimas?”.

A su turno, tanto en el espacio de amplia
participacion como en el informe de la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la implementacién de la
Ley 1448 de 2011 se llamo la atencién acerca de

1 Cuarto informe. Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011. 2016-
2017. Pag. 17.

2 lbid. Pag. 16.
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la necesidad de priorizar la atencion psicosocial a
victimas, como medida de reparacion:

“Uno de los temas reiterados por las victimas en
el Espacio Amplio fue la necesidad de priorizar la
atencion psicosocial como medida de reparacion de
cara a la construccion de paz en el pais. Lo anterior,
en relacion con la percepcion de las mismas,
sobre las debilidades de cobertura y atencion que
presentan las estrategias de Estado para garantizar
su rehabilitacion psicosocial.

En este informe, se realizo un balance de
los programas estatales dirigidos a la atencion
psicosocial, sefialando los principales retos para
la optimizacion de sus resultados: garantizar
los recursos presupuestales para la atencion
psicosocial a las victimas del conflicto armado;
ampliar la cobertura de los programas; articular
las diferentes medidas de reparacion integral a las
acciones realizadas para la atencion psicosocial;
promover la capacitacion de lideres sociales y
comunitarios como agentes de atencion psicosocial;
disefiar indicadores de impacto de la intervencion
psicosocial a victimas y realizar estudios dirigidos
a recoger insumos que aporten al ajuste de las
estrategias de atencion3”.

De igual manera, es necesario definir a las
victimas en el exterior, a la poblacion exiliada y
refugiada, asi como reglamentar la garantia de sus
derechos. El hecho de que la UARIV haya recibido
hasta ahora méas de 11.222 solicitudes de inscripcion
correspondientes a 23.763 personas Unicas victimas
residentes en mas de 44 paises, confirma que se trata
de un amplio grupo sobre el que ha existido un déficit
de regulacion planteado en todas las instancias de
participacion, en funcion de la garantia efectivos de
sus derechos.

Conforme a lo anterior, es preciso realizar una
reforma de la Ley 1448 de 2011, no solamente
para cumplir lo pactado en el acuerdo final suscrito
entre el gobierno nacional y la extinta guerrilla de
las FARC-EP sino porque ademas es imperioso
realizar modificaciones ¢ incluir nuevas medidas
en este texto normativo, que faciliten, promuevan y
garanticen el goce efectivo de los derechos de las
victimas, en temas relacionados con:

i) Laampliacion del universo de victimas;

i1) El reconocimiento y definicion de las victi-
mas en el exterior y la reglamentacion de sus
derechos;

iii) El reconocimiento efectivo de los princi-
pios de enfoque diferencial y de género, asi
como del principio de progresividad y no
regresividad,

iv) La prestacion de medidas de atencion hu-
manitaria, especialmente en salud, que ga-
ranticen su acceso y cobertura a todas las
victimas;

v) La implementacion de una politica publica
de atencidn psicosocial;

3 p11

vi) El deber del Estado de coordinar adecuada-
mente a las entidades que integran el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV), para garantizar el
cumplimiento de la ley;

El deber del Estado de disponer de recursos
suficientes necesarios para atender la deman-
da de la poblacion victimay garantizar su re-
paracion integral.

Respecto a la politica de restitucion de tierras y
derechos territoriales, la lectura integral del Acuerdo
Final de Paz, supone la comprension amplia de la
participacion de las victimas y la proteccién de sus
derechos en el marco del proceso de implementacion.
En tal sentido, en materia de despojo, el Acuerdo
incorpora una serie de condiciones, que por un lado,
no van en contravia de lo establecido en la normativa
vigente y por el otro, estan asociados a necesidades
urgentes de coordinacion y de intervencién integral
por parte de las entidades del Estado.

Es asi como el punto 1. Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral establece que
uno de los mecanismos de acceso a tierras por parte
de los campesinos y campesinas, es la restitucion de
tierras: “1.1.7. Restitucion: el Gobierno nacional
y las FARC-EP comparten el proposito de que se
reviertan los efectos del conflicto, que se restituyan
a las victimas del despojo y del desplazamiento
forzado y a las comunidades sus derechos sobre la
tierra, y que se produzca el retorno voluntario de
mujeres y hombres en situacion de desplazamiento.
Para ello se pondran en marcha las medidas
acordadas en el Punto 5 “Victimas”.” [Resaltado
fuera del texto original].

Lo anterior implica la integralidad del proceso
de reparacion individual y colectiva, (Punto 5) que
incluye las medidas de reparacion al despojo y
abandono forzado como la restitucion; y en el mismo
sentido, la articulacion con los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial. Asi lo sefiala en el punto
5.1.3.5, en el que se advierte que con proposito de
lograr un nuevo campo colombiano y una reforma
rural realmente integral es necesaria la articulacion
efectiva entre las politicas retorno, reparacion
colectiva, restitucion de tierras y la implementacion
del punto 1.

Esta articulacion se acentda en tres niveles -en
relacion con la restitucion-, en la identificacion de
territorios; en los planes de retorno y reubicaciones
y en el fortalecimiento a defensores comunitarios,
de manera que acompafien de manera efectiva
los procesos de restitucion de tierras, retorno y
reubicaciones. Esto se reitera en el punto 5.1.3.6
relativo a las medidas sobre restitucion de tierras:

vii)

“5.1.3.6. Medidas sobre restitucion de tierras
con el fin de fortalecer y dinamizar los procesos
de restitucion de tierras en un escenario de fin del
conflicto, ademas de garantizar la articulacion entre
los procesos de restitucion de tierras y los procesos
de reparacion colectiva, los programas de desarrollo
con enfoque territorial asi como los demdas planes y



Pagina 22

Jueves, 2 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 560

programas que se deriven de la implementacion del
Acuerdo Final, hemos acordado que:

En un escenario de fin del conflicto, con el fin
de fortalecer y dinamizar los procesos de restitucion
de tierras, hemos acordado que se garantizard la
articulacion de estos y los procesos de reparacion
colectiva, los programas de desarrollo con enfoque
territorial y los planes y programas que se deriven
de la implementacion del Acuerdo Final, como
también que:

e Laaplicacion de la politica de restitucion de
tierras obedecera, entre otros a los criterios
técnicos de densidad histérica del despojo y
a las condiciones para el retorno, teniendo
en cuenta las recomendaciones, incluyéndo-
las concernientes a la focalizacion territo-
rial, que tengan las organizaciones de victi-
mas y expertos/as en el tema.

Los entes territoriales deberan participar
activamente en la implementacion de la politica
de restitucién y contribuir desde la formulacién de
sus planes territoriales de desarrollo en la atencion
integral de la poblacion beneficiaria de los procesos
de restitucion, incluyendo la inversion en obras de
infraestructura y servicios publicos.

*  La poblacion beneficiaria de los procesos
de restitucion recibira acompafiamiento téc-
nico y financiero para la reconstruccion de
sus proyectos de vida y estrategias de gene-
racion de ingreso, estrategias de sustitucion
de cultivos de uso ilicito, estrategias de recu-
peracion y reconstruccion del tejido social;
fortalecimiento de los procesos organizati-
vos y de construccion de la memoria histori-
ca para la reconciliacion.

e La informacion resultante de las inscrip-
ciones en el registro de tierras despojadas
y abandonadas forzosamente y las posterio-
res sentencias que ordenan la restitucion de
tierras, se incluiran en el Registro Unico de
Victimas para efectos de la armonizacion de
los registros y el acceso a las diferentes me-
didas de reparacion.”

El Acuerdo Final sefiala la insoslayable
obligacion de proveer la arquitectura institucional y
las medidas que garanticen una fuerte articulacién
entre los procesos de reparacion, PDET, y reforma
rural integral. En este sentido, la reformulacion
del mecanismo de microfocalizacion atendiendo a
criterios que se han advertido en otros escenarios
de seguimiento a la implementacion de la politica,
es decir, “densidad historica del despojo y a las
condiciones para el retorno”, especialmente en
el caso de las condiciones del retorno exige la
participacion de las organizaciones de victimas
y personas expertas en el tema para apoyar esta
focalizacion.

De otro lado, los compromisos adquiridos por
las partes en el Acuerdo Final, reclaman, en primer
lugar, la institucionalizacion de la inversion en

obras de infraestructura y servicios publicos, la cual
necesita procesos de coordinacion nacién-territorio
y del acompafiamiento del Departamento Nacional
de Planeacién, en ejercicio de sus funciones actuales;
en segundo lugar, garantizar la reconstruccion de
los proyectos de vida comunitarios y la provision
de estrategias de generacion de ingreso, estrategias
de sustitucion de cultivos de uso ilicito, estrategias
de recuperacion y reconstruccion del tejido social,
fortalecimiento de los procesos organizativos y
de construccion de la memoria histérica para la
reconciliacion. Y finalmente, armonizar y garantizar
la interoperacion de los registros RTDAF, RUPTA
y RUV.

La politica publica de atencién y reparacion
integral a las victimas no puede entenderse de
manera fragmentada, y en este sentido las entidades
responsables de su implementacion deben estar
coordinadas. EI Componente de Reparacién Integral
tiene como objetivo reparar de manera integral,
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva a
las victimas, por el dafio sufrido como consecuencia
de las violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
en Colombia. Para tal fin, contempla las medidas
de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién. Ahora
bien, en el marco del Componente de Reparacion
Integral, la ley sefiala que la Restitucion es la medida
preferente de la Reparacion Integral.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 la accién
de restitucién de tierras constituye un mecanismo
de reparacion que pretende restablecer a las
victimas a la condicion en la que se encontraban
antes de las violaciones sufridas. La situacion
historica de pobreza y exclusion de las victimas
del conflicto colombiano exigen la adopcion de
un enfoque transformador de las reparaciones, que
supere la esencialmente restaurativa que pretende
devolver a la victima a la situacion en la que se
encontraba antes de la violacién de sus derechos,
procurando, generar las condiciones necesarias
para transformar las regiones con altos indices de
despojo y desplazamiento formado, a fin de superar
las condiciones de exclusion que dan sustento a las
causas histéricas del conflicto armado®.

Aungue el enfoque transformador fue acogido en
el lenguaje de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
Reglamentarios, la norma no generd los escenarios
y mecanismos para su desarrollo. Reparar
integralmente desde un enfoque transformador el
dafio causado a las victimas de graves violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, exige un esfuerzo concertado entre la
institucionalidad y entre esta y la sociedad, a fin de
hacer realidad este enfoque, remover las verdaderas
causas del conflicto y propiciar la reconstruccion de
los proyectos de vida comunitaria que involucren

4 Uprimny & Saffon, Reparaciones transformadoras,
justicia distributiva y profundizacion democrética, 2009,
p. 34.
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estrategias de sustitucion de cultivos de uso ilicito,
estrategias de recuperacion y reconstruccion del
tejido social; fortalecimiento de los procesos
organizativos y de construccion de la memoria
historica para la reconciliacion.

El tercer informe al Congreso de la Republica
de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la
implementacion de la Ley 1448 de 2011, destaca que si
bien ha habido avances en el proceso de restitucion de
tierras, persisten limitantes que impiden su aplicacion
en todo el territorio nacional derivados del mecanismo
para iniciar la implementacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas (RTDAF) y la articulacion
de este con la politica de retorno.

Por ello, el Informe destacO6 que adn
persisten fallas de coordinacién y articulacion
interinstitucional en materia de retorno: “Hay cierta
unanimidad sobre el posible “cuello de botella”
que significa la seguridad para la microfocalizacion
dentro del proceso de restitucion de tierras. Aspecto
este que desarrolla la Corte Constitucional en la
Sentencia T-679 del 3 de noviembre de 2015 y que
ha llevado a que las 179.502 hectareas restituidas
tan solo representen el 2.6% de 7 millones de
hectareas despojadas que reporta la CGR en su
encuesta. Debe tenerse presente, que la Sentencia
1-679, exhorto a la Uaegrtd, para que, de manera
concurrente y articulada con el Gobierno nacional,
“proceda a elaborary a publicar un plan estratégico
de restitucion de tierras”, donde se incorporen
los objetivos y estrategias para restituir todos los
predios despojados en el plazo de la Ley 1448 .

Actualmente, la UARIV como coordinadora del
SNARIV, debe adelantar las acciones necesarias para
garantizar la efectiva atencion integral a la poblacion
retornada o reubicada en el marco de los Planes de
Retorno o Reubicacion. Laimplementacion de la Ley
demuestra que la competencia en materia de retornos
no puede recaer en una sola entidad, se requiere el
concurso de todas las entidades del SNARIV y la
articulacion entre los planes de desarrollo territorial,
los procesos de restitucion de tierras, los procesos
de reparacion colectiva y los procesos de retornos y
reubicaciones.

De esta forma, se hace necesario que tanto
la Unidad de Restitucion de Tierras como el
Departamento de Atencion a Victimas contemplen
en sus andlisis la densidad histdrica del despojo
y a las condiciones para el retorno, focalizar los
municipios a intervenir de manera articulada, cruzar
censos y medidas, entre otras acciones que se
consideren pertinentes. La articulacion entre las dos
entidades propiciara la concrecion de los retornos
y la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas que decidan participar en los mismos.

La Ley 1448 de 2011 establecio una serie de
herramientas juridicas encaminadas a garantizar el
goce efectivo de las victimas del conflicto armado a
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
integral. La implementacion ha demostrado que
la concrecion de este requiere la amplia y efectiva

participacion de las victimas, con ello, se avanza en
la consolidacion de una politica publica que incluya
un enfoque transformador.

Las deficiencias en el proceso de participacion de
las victimas en la politica publica fueron resaltadas
por el Tercer Informe al Congreso de la Comisién de
Seguimiento de la Ley 1448 de 2011. La Comision
destacé que pudo verificar la desatencion de los
gobiernos locales (departamentales y municipales)
por coadyuvar a los procesos de reparacion
integral de las victimas en su territorio, asi como el
desconocimiento de la ley y sus obligaciones en la
materia. Asi mismo, subrayé que se evidenciaron
barreras al ejercicio libre de esta garantia, como, la
escasa concertacion de las politicas publicas entre
los miembros de las Mesas y los entes territoriales,
la falta de socializacion de los instrumentos de
planeacion (Planes de Desarrollo y Planes de
Accion Territoriales) y seguimiento con las Mesas
de Participacion Efectiva.

En este sentido, se requiere que lanorma consagre
la participacion real de la poblacion victima, con el
proposito que las propuestas de las victimas sean
tenidas en cuenta y que esta poblacion pueda incidir
de manera activa en los diferentes instrumentos de
planeacion y seguimiento de la politica publica.

Por los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 011
con su correspondiente exposicién de motivos
por la honorable Representante Angela Robledo;
honorable Senador Gustavo Petro 'y otros honorables
Representantes y honorables Senadores

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2018
CAMARA

por la cual se ordena la implementacion del

programa de formalizacién y transferencia con

criterio progresivo de ocupaciones en baldios

adjudicables de la nacion en zonas especificas del
territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la implementacion del programa de
transferencia de propiedad y formalizacion de
ocupaciones sobre terrenos baldios adjudicables
en zonas especificas del territorio nacional
caracterizadas por la ausencia histérica del Estado
y los altos niveles de informalidad en la tenencia de
la tierra.

Articulo 2°. Zonas especificas. Para efectos
de esta ley la Agencia Nacional de Tierras estard
encargada de definir municipios especificos para
la transferencia de propiedad y formalizacion de
ocupaciones sobre terrenos baldios adjudicables de
la Nacion, previo concepto técnico emitido por la
Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria, quien
los identificard usando criterios que incluyan, entre
otros, la ausencia historica del Estado y los altos
niveles de informalidad en la tenencia de la tierra.

Articulo 3°. Requisitos. Unicamente podré
ser sujeto de formalizacion y transferencia en los
términos de la presente ley el ocupante que cumpla
con los siguientes requisitos:

1. Ser persona natural mayor de edad.

2. Ser nacional colombiano.

3. Demostrar una ocupacion directa y pacifica

del predio por formalizar anterior al 31 de
diciembre de 2012.

Paragrafo. No habra lugar a la formalizacion y
transferenciaenlostérminosde lapresente ley cuando
el ocupante, su conyuge o compariero permanente, o
quienes se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con relacion
al ocupante, ejerzan cargo publico en la Agencia
Nacional de Tierras, el Ministerio de Agricultura, la
Superintendencia de Notariado y Registro y demas
entidades actuales o creadas con competencia sobre
el proceso de formalizacion o adjudicacion de
ocupaciones en baldios, o en el registro de finca raiz
en cualquier lugar del territorio nacional.

Articulo 4°. Creacién de la hoja de precios de
referencia. Como parte del proceso de ordenamiento
social de la propiedad, créase la Hoja de Precios
de Referencia (HPR) para zonas relativamente
homogéneas administrada por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), la cual
reportara precios de contado minimos, medios y
méaximos por Unidad Agricola Familiar (UAF),
que incorpore un mecanismo de ajuste automatico
cuando no haya actualizacion y que incorpore
obligatoriamente al menos los siguientes insumos:

1. Discusiones técnicas entre los expertos del
mercado de tierras.

2. Investigaciones realizadas por zonas relati-
vamente homogéneas.

3. Opinidn de agentes inmobiliarios.

4. Anélisis de precios comerciales.

Paragrafo. No habra lugar a la formalizacion y
transferencia en los términos de esta ley cuando la
Agencia Nacional de Tierras no cuente a la fecha de
registrar la opcion de compra personal intransferible
con la Hoja de Precios de Referencia (HPR) y la
Unidad Agricola Familiar (UAF) actualizadas en los
altimos tres afios para la zona donde se encuentre el
predio.

Articulo 5°. Transferencia de la propiedad a
titulo gratuito. Cuando el area ocupada sea igual o
inferior a una Unidad Agricola Familiar (UAF) se
procedera a la transferencia de propiedad por parte
de la Nacion a titulo gratuito.

Articulo 6°. Opcién de compra personal
intransferible. Sobre la ocupacion de las areas que
excedan una Unidad Agricola Familiar (UAF) y
hasta cuatro (4) UAF se procedera a la inscripcion
en el registro de instrumentos publicos de opcion de
compra personal intransferible a favor del ocupante
con plazo para su ejercicio de un afio contado a
partir de la inscripcion sobre el titulo en cabeza de
la Nacion.

Paragrafo primero. Bajo ninguna circunstancia,
incluidos los articulos 4° y 5° del Decreto 902 de
2017, el precio de la tierra referido en la opcién de
compra personal intransferible sobre la ocupacion de
las areas que excedan una Unidad Agricola Familiar
(UAF) y hasta cuatro UAF podra ser inferior a los
valores establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Formulacion de precios para la
opcion de compra intransferible. El precio del
inmueble se fijard con base en el valor minimo de
la hoja de precios de referencia aplicable a la zona
relativamente homogénea donde se encuentre el
predio de acuerdo con los siguientes porcentajes:

1. Maésdeuna(l)y hastados (2) UAF, cincuen-
ta por ciento (50%) del valor minimo de la
hoja de precio de referencia.

2. Por encima de dos (2) y hasta tres (3) UAF,
setenta por ciento (70%) del valor minimo de
la hoja de precio de referencia.

3. Por encima de tres (3) y hasta cuatro (4)
UAF, ochenta por ciento (80%) del valor mi-
nimo de la hoja de precio de referencia.

Paragrafo 1°. El registro de la opcién de compra
personal intransferible a favor del ocupante esta
condicionado a la devolucion del area excedente
no sujeta a formalizacion y su respectivo registro
en instrumentos publicos a favor de la Nacion en la
subcuenta del Fondo de Tierras.

Paragrafo 2°. El retorno material de areas hasta
la cuarta Unidad Agricola Familiar (UAF) cubrira
parte del precio de més de una y hasta tres UAF
como lo establece el presente articulo; asi:
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1. Por encima de dos y hasta tres UAF el des-
cuento corresponde al treinta por ciento
(30%) del valor minimo de la hoja de pre-
cio de referencia aplicable a la zona relati-
vamente homogénea donde se encuentre el
predio retornado.

2. Por encima de tres y hasta cuatro UAF el
descuento corresponde al veinte por ciento
(20%) del valor minimo de la hoja de pre-
cio de referencia aplicable a la zona relati-
vamente homogénea donde se encuentre el
predio retornado.

Articulo 8°. Una vez ejercido el derecho de
opcién de la presente ley, el pago no podra exceder
los siguientes plazos contados a partir del ejercicio
de la opcion de compra personal intransferible,
incluidos los periodos de gracia fijados por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT):

1. Personas naturales referidas en el articulo 4°

del Decreto 902 de 2017: doce (12) afos.

2. Personas naturales referidas en el articulo 5°

del Decreto 902 de 2017: cinco (5) afios.

3. Personas naturales referidas en el articulo 6°

del Decreto 902 de 2017: un (1) afio.

La Agencia Nacional de Tierras otorgard un
descuento adicional del diez por ciento (10 %) sobre
el precio total por pago de contado dentro de los tres
meses siguientes al ejercicio del derecho de opcion
de compra personal intransferible.

Paragrafo 1°. Las obligaciones de los
adjudicatarios de baldios estipuladas en la Ley 160
de 1994 aplicaran al plazo de pago y siete afos
mas, contados a partir de la fecha de registro de la
transferencia efectiva de propiedad por parte de la
Nacion.

Paragrafo 2°. La tasacion de intereses se
establecera de acuerdo a los criterios de priorizacion
del Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO)
del Decreto 902 de 2017.

Articulo 9°. Los inmuebles que no puedan
ser formalizados en los términos de la presente
ley deberan ser por la Nacion y sus entidades
competentes de acuerdo a las normas vigentes.

Articulo 10. Los dineros y predios recibidos por
la Nacion en desarrollo de la presente ley formaran
parte del Fondo de Tierras y seran utilizados
exclusivamente para cubrir la demanda de tierra de
los sujetos del articulo 4° del Decreto 902 de 2017.

Articulo 11. Vigencia. Esta Ley comenzara a
regir a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

WA

Nicolas Albeiro Echeverry*Alvaran
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano

_Senador de la Replblica
Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto que en
importantes regiones de Colombia donde existen la
mayoria de los baldios potencialmente adjudicables,
caracterizados por el abandono histoérico del Estado,
siendo hoy mas urgente que nunca aprovechar las
condiciones de paz para promover la formalizacion
de la tierra y sus efectos positivos que se propagan,
tales como el aumento de la inversion, el crédito,
los bienes territoriales, y el mejoramiento de la
capacidad de las administraciones locales para el
bienestar general de la poblacion y la consolidacion
del Estado de derecho.

La Constitucion Politica de 1991 consagra en su
articulo 64 el derecho fundamental de los trabajadores
agrarios al acceso progresivo a la tierra. Al igual
que la Corte Constitucional, ha dejado en claro la
imprescriptibilidad de los baldios no adjudicados,
asi como condicionado la politica de baldios a la
consecucion efectiva del acceso progresivo de los
trabajadores agrarios a la tierra.

Para dar cumplimiento al doble compromiso
del Estado de formalizar siete (7) millones de
hectareas y brindar acceso a tres (3) millones
adicionales en 10 afios establecido en la Reforma
Rural Integral, se requieren de manera simultanea
avances en formalizacion de ocupaciones en baldios
adjudicables y en la consecucion de recursos,
incluida la tierra, que alimenten el Fondo de Tierras
para garantizar el acceso de los trabajadores agrarios
a la misma.

Gracias a la cifras del Censo Nacional
Agropecuario de 2014, sabemos que junto a
los sujetos convencionales de reforma agraria
concebidos en la Ley 160 de 1994 es importante
reconocer la existencia y vigor productivo de
ocupantes medianos a los cuales el Estado puede
hacer una oferta generosa, intransferible y realista
por medio de la cual adquieran pleno titulo sobre
un tamafo definido de tierra a cambio de una
contraprestacion y devolucion voluntaria de tierras
que beneficie a la poblacion de trabajadores agrarios
sin tierra o con tierra insuficiente.

Por otro lado, la experiencia internacional
muestra que Estados como Brasil y Estados Unidos
han recurrido a regimenes de formalizacion de
ocupaciones en tierras publicas con criterios
semejantes a los propuestos en el presente proyecto
de ley.

La experiencia colombiana muestra que en el
marco de periodos de transito a la paz como el vivido
entre liberales y conservadores conocido como
Frente Nacional se dieron procesos de formalizacién
masiva de ocupaciones de baldios dando como
resultado la plena integracion economica y la
consolidacion del Estado de derecho en muchas
zonas de la region Andina.

La formalizacién progresiva de los derechos de
propiedad aceptada como un consenso beneficioso
para actuales ocupantes y potenciales beneficiarios
de programas de acceso a tierras es fundamental
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para avanzar en los propdsitos de modernizacion
del campo colombiano que incluye, entre otros,
el reconocimiento del monopolio de la fuerza en
cabeza del Estado, el desarrollo de un catastro
multipropdsito que le dé las herramientas al Estado
junto con sus entes territoriales para la planeacién
racional del territorio y la promocion del desarrollo
sostenible; el uso efectivo del mecanismo de barrido
predial para el ordenamiento social de la propiedad,
que incluye la clarificacion y formalizacion de
derechos entre privados, asi como el fortalecimiento
de los procesos de acceso a tierras por la via de la
adjudicacion de bienes pertenecientes al Fondo de
Tierras.

Teniendo en cuenta estas consideraciones
iniciales, es necesario proceder a exponer en forma
puntual aquellos argumentos que demuestran la
necesidad y pertinencia del presente proyecto de
ley.

1. Pazy baldios: La experiencia colombiana

muestra que si es posible

La experiencia colombiana muestra que se
han aprovechado las ventanas de oportunidad de
los procesos de paz para implementar politicas
de acceso a tierras mediante la adjudicacion
de baldios. En efecto, en tiempos del Frente
Nacional como resultado de la Paz entre
liberales y conservadores se dio el proceso de
adjudicacion de baldios mas importante del siglo
xx. De las 553.475 resoluciones de adjudicacion
de baldios registradas entre 1903 y 2012,
293.105 -—correspondientes al 53%- fueron
expedidas entre 1962 y 1987 (CNMH, 2016) (ver
figura 1). Quizds méas importante aun, visto en
términos territoriales (ver figura 2), es notable
que este proceso de formalizacion se dio en la
zona Andina, donde el conflicto entre liberales
y conservadores fue mas marcado, y en efecto
correspondié al fortalecimiento de la presencia
efectiva del Estado en dichos territorios.

El conflicto armado con las FARC produjo un
patron de expansion poblacional y de informalidad
en la tenencia de la tierra desde la zona Andina, que
inicia su proceso de formalizacion, y hacia los valles
interandinos y las llanuras, donde prevalecera el
patrén: informalidad en los derechos sobre la tierra,
cultivos ilicitos, presencia guerrillera y conflicto
(ver figura 3).

Ahora bien, con la Reforma Rural Integral
pactada en los Acuerdo de Paz del teatro Coldn,
nos encontramos ante una nueva coyuntura
histérica que requiere una respuesta tanto eficaz
en términos técnicos como progresiva en términos
constitucionales para hacer frente al proceso
de ocupacion masiva de baldios adjudicables
en zonas donde la presencia del Estado ha
sido histéricamente débil y con poblaciones
histéricamente abandonadas.

En efecto, en materia de acceso la Reforma Rural
Integral busca en doce afios dotar de tres millones de
hectareas y sendos proyectos productivos a familias

rurales sin tierra o con tierra insuficiente. A través
del Decreto 902 de mayo de 2017 (recientemente
aprobado en sede constitucional) se cre6 el Fondo de
Tierras con distintas fuentes, entre las que resaltan
las tierras baldias adjudicables, los predios resultado
de extincion de dominio por estar vinculados
directa o indirectamente a la ejecucion de los
delitos de narcotrafico y conexos, y expropiacion o
recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
entre otros.

En materia de formalizacion la meta es otorgar
titulos debidamente clarificados sobre siete millones
de hectareas. A través del Decreto 902 de mayo
de 2017 se crea el proceso de ordenamiento social
de la propiedad rural (OSPR), por medio del cual
se faculta a la Agencia Nacional de Tierras para
que, mediante el proceso de barrido predial y bajo
criterios de respeto estricto al derecho de defensa
frente a procesos administrativos, se desarrollen
intervenciones a escala municipal para clarificar y
titular los derechos de propiedad.

Es entonces este un momento propicio juridica
y politicamente para buscar un balance justo y
proporcional entre las necesidades de consolidacion
del Estado en zonas histéricamente abandonadas y
afectadas por el conflicto, y los derechos legitimos y
fundamentales de los trabajadores agrarios a acceso
progresivo a la tierra.

2. Inversion y desarrollo: la oportunidad
que no se debe desperdiciar

Cualquier estrategia de desarrollo rural, ya sea
para promover la agricultura familiar que abastece
de alimentos a los colombianos, o la agroindustria,
que promueve las exportaciones, requiere de
una estrategia seria de ordenamiento social de
la propiedad que dé viabilidad a las inversiones
que estan estancadas en estos sectores por falta
de claridad sobre los derechos de propiedad sobre
baldios adjudicables.

Es cierto que el Decreto 902 de 2017 creo el
sistema de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural mediante barrido predial como la herramienta
principal para clarificar y formalizar los derechos
de propiedad sobre la tierra. Sin embargo, en las
zonas de abandono historico del estado —donde
podria haber més urgencia de ejecutar dicho sistema
para promover el desarrollo rural- no hay una ley
que permita formalizar ocupaciones en baldios
adjudicables por encima de una Unidad Agricola
Familiar.

El reto, como se pasa a explicar, consiste en
desarrollar una normatividad que ofrezca un
balance correcto entre, por un lado, el propdsito
constitucional y legal de ampliar el acceso a
tierras de la poblacion campesina colombiana
con relacioén a los baldios de la nacidn y, de otro
lado, el reconocimiento social y material por
parte del Estado a los ocupantes de baldios en
zonas donde el Estado ha estado historicamente
ausente.



GACETA DEL CONGRESO 560

Jueves, 2 de agosto de 2018

Péagina 27

Proporcion de la superficie municipal
adjudicada en baldios. Colombia. 1962-1987

Figura 1. Predios adjudicados —Universidad de
los Andes—. Fuente: Centro Nacional de Memoria
Historica (2016).

Proporcion de la superficie municipal
adjudicada en baldios. Colombia. 1962-1987

Figura 2. Adjudicacion de baldios en Colombia.
Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica
(2016).

Informalidad de derechos sobre la tierra: estado
de la actualizacién catastral

Figura 3. Formacion catastral por zona urbana.
Fuente: DNP con base en informacion del IGAC con
corte a enero de 2015.

3. Baldios y precedentes constitucionales:
mecanismos proporcionales para asegu-
rar un balance entre medios y fines para
la defensa de los derechos fundamentales
de los campesinos

Si bien el proceso de formalizacion de baldios
ocurrido durante el periodo del Frente Nacional sentd
las bases de procesos masivos de formalizacion de
la propiedad privada rural (especialmente en la zona
Andina), y en esta medida puede ser visto como
positivo para la consolidacion del Estado de derecho,
es importante resaltar que no necesariamente puso
a la poblacion campesina o de colonos medianos
en el corazon del proceso. En efecto, es solo con
la Constitucion de 1991, asi como con la Ley 160
de 1994 que se establecid un régimen de baldios
garantista para los campesinos. En concordancia con
estas disposiciones constitucionales, en sentencia
T-4611 de 2016 establecio:

“Con respecto a la naturaleza iusfundamental
del derecho al territorio de la poblacion campesina,
existen varios argumentos que fundamentan tal
reconocimiento. Entre estos se encuentran los
siguientes:

a) EIl reconocimiento en el articulo 64 de la
Constitucion de la obligacién del Estado de
promover el acceso progresivo a la tierra de
los trabajadores agrarios integra el capitu-
lo 2, sobre derechos econdmicos, sociales
y culturales, derechos constitucionales que
esta Corporacion ya ha sefialado que tienen
naturaleza fundamental.

b) El derecho reconocido en el articulo 64 cons-
titucional se ha tornado subjetivo en la me-
dida que su contenido ha sido delimitado por
el texto constitucional, en leyes como la 160
de 1994 y la jurisprudencia constitucional, y
se encuentra dirigido a la realizacion de la
dignidad humana.

c) Lajurisprudencia constitucional ha sefialado
que son fundamentales los derechos subjeti-
vos dirigidos a la realizacion de la dignidad

humana”.
Especificamente, la Corte establecio que
los baldios adjudicables estaban destinados

constitucionalmente agarantizar el acceso progresivo
a la propiedad rural. En efecto, en sentencia T-4072
de 2017:

“La Corte en reiteradas decisiones ha precisado
que las autoridades judiciales deben tener plena
certeza al momento de declarar una prescripcion
que el bien a usucapir no tenga la naturaleza de
baldio, ya que de lo contrario se permitiria que

1 Sentencia T-461/16 Corte Constitucional. Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio, Magistrado Ponente.

2 Sentencia T-407/17 Corte Constitucional. Dra. Cristiana
Pardo Schlesinger , Magistrada Ponente.
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sujetos no beneficiarios del sistema de reforma
agraria se favorezcan de los bienes destinados
constitucionalmente a garantizar el acceso
progresivo a la propiedad rural”.

Hasta ahora podemos decir entonces que la Corte
establece como fundamental el derecho al acceso
progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios y
los baldios adjudicables de la nacion como fuente
fundamental paragarantizar este derecho. Ahorabien,
la misma Corte Constitucional en sentencia C-6443
de 2012 ha indicado —al declarar inconstitucional
la reforma al régimen de acumulacion de UAF
que traia el plan de desarrollo 2010-2014- que lo
obligatorio no es mantener estatico y sin cambios
el régimen de baldios, sino legislar con criterios de
proporcionalidad que garanticen los derechos de los
campesinos.

Especificamente, en ese caso indico:

[se da la inconstitucionalidad]... por cuanto al
modificar los mecanismos de proteccion que sobre
la propiedad de la tierra se venia garantizando, el
Estado se limito a liberar las medidas restrictivas
de enajenacion de baldios adjudicados o de tierras
financiadas mediante subsidios a campesinos de
escasos recursos, asi como a modificar el orden
de prelacion respecto de la disposicion de baldios
de forma que éstos pudiesen ser aplicados a zonas
de desarrollo empresarial sin ningun tipo de
limite o criterio frente a empresarios nacionales o
extranjeros. Es decir, todas estas medidas regresivas
no vinieron acompaiadas de justificacion suficiente
para sacrificar los logros hasta ahora alcanzados por
la poblacion campesina y fueron establecidos sin
presentar mecanismo proporcional alguno dirigido a
asegurar un balance entre empresas agroindustriales
y campesinos.

Creemos que el proyecto de ley que se pone a
consideracion del Congreso de la Republica recoge
el espiritu del orden constitucional vigente y se ajusta
a los criterios de proporcionalidad constitucional
exigidos para proteger simultaneamente el derecho
al acceso progresivo a la tierra de los trabajadores
rurales y el reconocimiento social y material por
parte del Estado a los ocupantes de baldios en zonas
donde el Estado ha estado histéricamente ausente.

En efecto, el proyecto de ley que se pone a
disposicion del Congreso de la Republica busca
promover con criterios progresivo y focalizado el
acceso a las tierras tanto de la poblacion campesina
colombiana sin tierra o con tierra insuficiente,
como la formalizacion de derechos de propiedad
para ocupantes de baldios adjudicables de la
nacion en zonas especificas del territorio nacional
caracterizadas por la ausencia o abandono del
Estado.

3 Sentencia C-644/12 Corte Constitucional. Dr. Jorge Ig-
nacio Pretelt Chaljub, Magistrado Ponente.

Se propone con este proyecto de ley balancear,
por un lado, el proposito constitucional y legal de
ampliar el acceso a tierras de la poblacion campesina
colombiana en relacion a los baldios de la nacion vy,
de otro lado, el reconocimiento social y material por
parte del Estado a los ocupantes de baldios en zonas
donde el Estado ha estado histdricamente ausente.

Concretamente, el proyecto busca aumentar
los recursos tanto pecuniarios como de baldios
retornados al Fondo de Tierras creado por el Decreto
902 de 2017 mediante la venta a tasa subsidiada,
progresiva e intransferible a ocupantes de baldios
adjudicables en zonas especificas del territorio
nacional caracterizadas por la débil presencia
historica del Estado y altos niveles de informalidad
en la tenencia de la tierra.

Especificamente, al ocupante de baldios
adjudicables que cumpla con los requisitos de esta
ley se le transferira a titulo gratuito la propiedad de
hasta una Unidad Agricola Familiar y podréa ejercer
la opcion de compra intransferible a tasa subsidiada
hasta completar cuatro Unidades Agricolas Fami-
liares. Igualmente, el ocupante podra pagar parte
del precio retornando areas ocupadas hasta el
limite de las cuatro Unidades Agricolas Familiares.
En todo caso, el registro de la opcién de compra
estard sujeto al retorno material al Estado de las
areas ocupadas que exceden las cuatro Unidades
agricolas familiares y que no estdn sujetas a
formalizacion.

Con este proyecto de ley se evita la transferencia
gratuita de baldios, inexplicable e injustificable
desde el punto de vista constitucional por desatender
al balance fundamental con los intereses de los
trabajadores agrarios.

Adicionalmente, sin embargo, se reconocen
las condiciones adversas de guerra y abandono
en las que los ocupantes de baldios contribuyeron
productivamente al pais.

wﬁwgo‘ﬁogez Jiménez

Senador de la Replblica
Partido Conservador Colombiano

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

* * %

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 012
con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez,
honorable Representante  Nicoldas  Echeverry
Alvaran.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2018
CAMARA

por la cual se dictan normas para la proteccion y
el restablecimiento de derechos de las personas
habitantes de calle con discapacidad mental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer lineamientos que coadyuven a
proteger, garantizar, promocionar y restablecer
los derechos de los habitantes de la calle con
discapacidad mental, teniendo en cuenta un
proposito fundamental de lograr su atencion integral,
rehabilitacion e inclusién social.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Habitante de la calle: Persona sin distincion
de sexo, raza o edad, que hace de la calle su
lugar de habitacion, ya sea de forma perma-
nente o transitoria.

b) Discapacidad mental: Es una afeccion o
patologia severa o profunda de aprendizaje,
comportamiento o deterioro mental.

c) Habitante de calle con discapacidad men-
tal: Persona que habita en la calle, que posee
limitaciones psiquicas o de comportamiento
que no permiten comprender el alcance de
Sus actos 0 asume riesgos excesivos o inne-
cesarios en el manejo de su vida. Persona
que es incapaz bajo su total entendimiento al
realizar ciertos actos o de asumir determina-
da conducta frente a determinadas circuns-
tancias de su vida cotidiana.

d) Drogadiccion: Es una enfermedad que con-
siste en la dependencia de sustancias que
afectan el sistema nervioso central y las fun-
ciones cerebrales, produciendo alteraciones
en el comportamiento, la percepcion, el jui-
cio y las emociones. El consumo de drogas
tiene distintos niveles y no en todos los casos
es posible hablar de adiccién severa; solo
cuando el individuo ha llegado al punto en
que su adiccion domina su comportamiento
y su vida diaria es posible de hablar de enfer-
medad y cuando esta es grave puede llevar
incluso a la locura o la muerte o puede perder
todo concepto de moralidad y tener un com-
portamiento que, de no estar bajo el influjo
de la droga, no lo tendria.

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacion de la
presente Ley se tendran en cuenta los siguientes
principios para proteger y salvaguardar los derechos
del habitante de calle:

a) Elrespeto aladignidad humana, valor intrin-

seco e inalienable del ser humano.

b) La participacion e inclusion social como
base del Estado Social de Derecho.

c) Laigualdad real y efectiva como valor supe-
rior del ordenamiento juridico.

d) Desarrollo humano integral, reconociendo y
abordando a la persona como un ser multidi-
mensional.

Paragrafo. Estos principios tienen como finalidad
la basqueda del respeto y la garantia de reinsercion
a la sociedad asegurando la proteccion igualitaria
y restablecimiento de derechos consagrados en
la Constitucion Politica 7, con el propésito de
consolidar un ambiente sano.

Articulo 4°. Salud. Se garantizara a todo habitante
de calle que padezca de trastornos mentales o patologias
derivadas del consumo, abuso y adiccién a sustancias
psicoactivas licitas o ilicitas, el derecho a ser atendido
por las entidades competentes del Sistema de Salud
y las instituciones publicas o privadas especializadas
para el diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de
dichos trastornos de manera oportuna.

Articulo 5°. Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). Priorizara la atencién de los nifios,
nifias y adolescentes, en estado de indefension
y vulnerabilidad manifiesta para su oportuna y
temprana rehabilitacion. Es obligacion del Estado
colombiano velar por el cumplimiento de las
garantias constitucionales de los menores.

Articulo 6°. El Ministerio Publico. Se encargara
de realizar el control y vigilancia de las actuaciones
de las entidades nacionales o territoriales que estén
dirigidas a la proteccion y garantia de los derechos
de habitantes de calle con trastorno o discapacidad
mental.

Articulo 7°. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Se encargara
de adelantar la determinacion demografica y
socioeconémica de las personas habitantes de la
calle, con el fin de establecer una linea base para
construir los parametros de intervencién social; la
misma se debera efectuar por medio de la aplicacion
de instrumentos cualitativos, y los entes territoriales
presentaran sus estadisticas, asi como también sus
propios estudios e informes al respecto.

Articulo 8°. Enfoque de servicios sociales. Las
personas habitantes de la calle seran incluidas
dentro del proceso focalizado para la prestacion de
los servicios sociales de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes.

Articulo 9°. Obligaciones del Estado y la
sociedad. Son obligaciones:

a) Garantizar los derechos a los habitantes de
calle.

b) Crear medidas de accion que se encarguen de
promover los principios de la presente ley.

c) Establecer y desarrollar acciones que lle-
ven a la identificacion, dictamen y trata-
miento del habitante de calle con discapa-
cidad mental.

7 Colombia, Constitucion Politica de 1991. (2005). Bo-
goté: Editorial Legis.
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Articulo 10. Funcion de proteccion. La
proteccion del habitante de calle con discapacidad
mental estara en cabeza del Estado por intermedio
de sus instituciones y funcionarios legitimamente
habilitados en el ambito nacional, departamental,
municipal y distritos funcionales.

Articulo 11. Identidad. Los habitantes de calle
con discapacidad mental deberan tener definida su
identidad; de lo contrario, el funcionario competente
dara aviso inmediato a la Registraduria General de
la Nacion y en caso de tratarse de personas menores
de edad, se informara al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para que las entidades
mencionadas procedan a su identificacion inmediata.

Articulo 12. Derechos de peticion. Recae sobre
todas las personas la obligacion social y facultad de
realizar solicitudes ante las autoridades competentes
tendientes a favorecer y salvaguardar los derechos
fundamentales del habitante de calle que sufre
vulneracion de sus derechos.

Articulo 13. Rehabilitacion. Los habitantes de
calle que padezcan discapacidad mental gozaran
de terapia y rehabilitacion tendiente a proteger y
garantizar sus derechos fundamentales. Cuando sea
imprescindible para la salud y terapia del paciente o
por tranquilidad y seguridad ciudadanael tratamiento
sera llevado a cabo mediante el internamiento en
clinicas psiquiatricas.

Articulo 14. Dictamen para la declaracion de
interdiccion. Enlosprocesosdeinterdiccionadelantados
por el Estado se debera contar con dictamen pericial y
técnico que contenga la naturaleza de la enfermedad
mental, su posible etiologia y evolucién, igual que las
recomendaciones de manejo y tratamiento necesario
para la proteccion oportuna del habitante de calle que
padezca discapacidad mental.

Paragrafo. Todo proceso de interdiccion estara en
cabeza del Estado, con el fin de proteger y salvaguardar
los derechos de las personas habitantes de calle.

Articulo 15. Autorizacion del internamiento.
Esta autorizacion se llevara a cabo mediante la
evaluacion y determinacion por dictamen pericial
que demuestre la importanciay necesidad de internar
al paciente.

El juez ordenaré el internamiento en instituciones
adecuadas que cuenten con los medios necesarios
para laatencidn, terapiay rehabilitacion del paciente.

Avrticulo 16. Interdiccion de las personas con
discapacidad mental. La interdiccion de las personas
con discapacidad procedera como una medida oportuna
para el restablecimiento de los derechos de la persona
habitante de calle en condicion de discapacidad mental;
cualquier persona podra solicitarla.

Avrticulo 17. Procedimiento para la declaracion
de interdiccion del habitante de calle. Este
procedimiento tendra el siguiente ordenamiento:

a) La demanda se acompafiara de un dictamen

pericial emitido por un médico psiquiatra o
neurdlogo sobre el estado del presunto inter-

dicto, expedido bajo juramento, que se en-
tendera prestado por la sola firma.

b) No sera necesario probar el interés del de-
mandante para promover el proceso e in-
cluso podréa promoverlo el juez o la entidad
territorial a cargo del cuidado de la persona
habitante de calle, de oficio.

c) En el auto admisorio de la demanda se orde-
naré citar a quienes se crean con derecho al
ejercicio de la guarda y se ordenara el dicta-
men médico psiquiatrico o neurldgico sobre
el estado del paciente; la objecion al dicta-
men se decidird por auto apelable.

d) En el dictamen médico psiquiatrico o neuro-
I6gico se debera consignar:

1. Las manifestaciones caracteristicas del esta-
do actual del paciente.

2. La etiologia, el diagnéstico y el pronostico
de la enfermedad, con indicacion de sus con-
secuencias en la capacidad del paciente para
administrar sus bienes y disponer de ellos.

3. El tratamiento conveniente para procurar la
mejoria del paciente.

e) Recibido el dictamen, el juez, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, correr traslado del
mismo, por el término de tres (3) dias.

f) Resueltas las objeciones, si las hubiere y
vencido el término probatorio conforme a lo
preceptuado en esta ley, en la misma senten-
cia ordenara la confesion, en un plazo que
no excedera de sesenta (60) dias, del inven-
tario y avaluo de los bienes de la persona con
discapacidad mental, por un auxiliar de la
justicia cuyos honorarios seran cancelados
con cargo al patrimonio de la persona con
discapacidad mental o por el ICBF cuando
no tenga recursos suficientes para ello. Re-
cibido y aprobado el inventario, el juez fijara
la garantia y una vez otorgada esta se dara
posesion al guardador y se hara entrega de
los bienes inventariados.

g) Se podra decretar la interdiccion provisoria
del habitante de calle, con lo dispuesto en la
ley, teniendo en cuenta el certificado médico
del psiquiatra o neur6logo acompafado a la
demanda. En el auto que decrete esta medida
se designara el curador provisorio.

También se podrén decretar las medidas de
proteccion personal de quien se encuentre con
discapacidad mental que el juez considere necesarias,
incluyendo las medidas terapéuticas que se estimen
convenientes.

Los autos a que se refiere el presente numeral
son apelables en el efecto devolutivo si en ellos se
accede a tales medidas, y en el diferido si las niegan.

h)  Los decretos de interdiccion provisoria y de-

finitiva deberan inscribirse en la Oficina de
Registro del Estado Civil y notificarse al pu-
blico por aviso que se insertard una vez por
lo menos en un diario de amplia circulacion
nacional.
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Articulo 18. Registro y publicidad. Las decisiones
de interdiccion o inhabilitacion y el levantamiento
de las medidas se hardn constar en el folio de
nacimiento del registro del estado civil del afectado,
procedimiento que estara en cabeza de las entidades
territoriales.

Articulo 19. Previsiones presupuestales. L0S
entes territoriales tendran que garantizar previsiones
presupuestales para el acceso a los servicios de
salud; se debera dar prioridad a los habitantes de
calle que presenten mayor grado de vulnerabilidad.

Articulo 20. Vigilancia. Las personerias
municipales y distritales, con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo, ejerceran la vigilancia del
cumplimiento a lo ordenado en la presente ley. La
Procuraduria General de la Nacion y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en lo que
corresponda, presentaran un informe anual a las
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
de Senado, Camara de Representantes, las cuales
sesionaran de manera conjunta para tal efecto, sobre
la implementacion de la politica publica social para
habitantes de la calle.

Articulo 21. Dimension de la norma. Esta ley
estara complementada con los distintos pactos,
convenios y convenciones internacionales sobre
derechos humanos relativos a las personas en
situacion de discapacidad mental, los cuales han
sido ratificados por Colombia.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley comenzard a
regir a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

( ;
J rBizgo’JézJiménez

Senador de la Replblica
Partido Conservador Colombiano

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo es contribuir invaluablemente a la
rehabilitacion, resocializacion y proteccion de los
derechos de los habitantes de calle con discapacidad
mental, teniendo en cuenta que se encuentran en un
contexto de vulnerabilidad y desproteccion; es por
ello que se busca mejorar las condiciones de vida
de estas personas que por diversas circunstancias
optaron por la vida de la calle.

Desde el punto de vistadogmatico, la Constitucion
Politica de 1991 en su articulo primero acogié como
aspecto relevante la garantia efectiva de la dignidad
humana. También consagrd una serie de derechos
con fuerza y rango constitucional y los respectivos
mecanismos para hacerlos efectivos, como es el
derecho a la salud, a una vida digna, a igualdad,
entre otros, para toda la poblacion sin distincion ni
discriminacion alguna, asi como la proteccion de
grupos vulnerables en debilidad manifiesta como los
habitantes de la calle.

En dicho contexto, el Procurador General de la
Nacion, advierte que “uno de los pilares que sustentan
el Estado Social de Derecho es el respeto a la dignidad
humana, la cual no puede ser entendida de modo
abstracto o intangible, sino que ha sido reconocida
desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos como un valor intrinseco e inalienable del
ser humano, que trae consigo la garantia del respeto
de los derechos fundamentales y exige el trato con
igualdad a las todas las personas” (Colombia, Corte
Constitucional, sentencia 385%, 2014).

Entonces, tratdndose del derecho a la igualdad
y no discriminacion, el articulo 13 superior de
la Carta Politica ordena al Estado promover “las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptar medidas a favor de grupos discriminados
0 marginados, asi como brindar proteccion especial
a las personas que por su condicion economica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta” (Colombia, Corte
Constitucional, sentencia 385, 2014).

La Constitucion en su articulo 49 establece el
derechoalasalud, enatencidn, promocidn, proteccion
y recuperacion; por tanto, le corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a todos los habitantes.

De hecho, la jurisprudencia “ha reconocido a
traves de numerosos fallos que el derecho a la salud
es un derecho fundamental auténomo en virtud del
cual se pretende asegurar un estado completo de
bienestar fisico, mental y social dentro del nivel
posible de salud para una persona. En principio
es obligacion del Estado velar por la prestacion
oportuna del servicio de salud a todos sus habitantes,
buscando prevenir futuras afectaciones al bienestar
fisico o psicologico de los mismos” (Colombia,
Corte Constitucional, sentencia T-1532, 2014).

Asi, el texto constitucional dota y hace
beneficiarios a todas las personas de una serie
de derechos como es la atencion en salud, a la
proteccion y a garantizar una vida digna, entre ellos,
a los habitantes de calle con discapacidad mental.

En ese sentido, es preciso aclarar lo que la Corte
Constitucional ha definido respecto a qué son los
habitantes de calle: “Persona sin distincion de sexo,
raza o edad que hace de la calle su lugar de habitacion,
ya sea de forma permanente o transitoria” (Colombia,
Corte Constitucional, sentencia 385, 2014), lo que
refleja que la habitabilidad en calle pareciera ser un
fendmeno transnacional y transcultural, luego que en
diferentes paises se vive dicha situacion de personas
que deambulan por las calles de los centros urbanos y
optan por permanecer en ellas.

1 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-385 de
2014. M. P.: Luis Ernesto Vargas Silva. Recuperado el 15
de julio de 2018 de http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2014/c-385-14.htm.

2 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-153 de
2014. M. P.: Mauricio Gonzalez Cuervo. Recuperado el
15 de julio de 2018, de http://www.corteconstitucional.
gov.co/RELATORIA/2014/T-153-14.htm.
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En ese contexto, los habitantes de calle, dada su
adiccion a sustancias psicoactivas que ocasionan
en ellos afectacion a su salud mental, es una
problematica que es invisibilizada en nuestro pais.
Dicho grupo poblacional es ignorado, rechazado y
discriminado desde el punto social y no cuenta con
acceso a condiciones minimas para una vida digna,
lo que lleva a una vulneracion sistematica de todos
sus derechos (Sierra 'y Carrillo, s. ., p. 4).

Cabe aclarar que el concepto de drogadiccion o
farmacodependencia comprende diversos niveles.
Sobre el particular, vale la pena recordar lo dicho
por la Corte Constitucional: “La drogadiccion es
una enfermedad que consiste en la dependencia de
sustancias que afectan el sistema nervioso central y
las funciones cerebrales, produciendo alteraciones
en el comportamiento, la percepcion, el juicio y las
emociones. Es preciso aclarar en todo caso que el
consumo de drogas tiene distintos niveles y no en
todos los casos es posible hablar de adiccion severa;
solo cuando el individuo ha llegado al punto en que
su adiccion domina su comportamiento y su vida
diaria es posible hablar de enfermedad y cuando
ésta es grave puede llevar incluso a la locura o la
muerte” (sentencia T-0943, 2011).

Adicionalmente, el Estado reconocié que el
consumo, abuso Yy adiccion de estas sustancias “es un
asunto de salud publica y bienestar de la familia, la
comunidad y los individuos y por lo tanto, el abuso y
la adiccion deberén ser tratados como una enfermedad
que requiere atencion integral por parte del Estado”
(Colombia, Congreso de la Republica, Ley 1566, 2012).

En virtud de lo anterior, la Constitucion Politica
y la jurisprudencia han “reconocido que dentro del
ambito de proteccion del derecho a la salud, se
debe incluir la garantia de acceso a tratamientos
integrales para los sujetos que padecen afectaciones
psicologicas, e incluso fisicas, derivadas del
consumo de este tipo de sustancias” (Colombia,
Corte Constitucional, sentencia T-153 de 2014).

No puede olvidarse que son seres humanos,
personas que forman parte de la sociedad y que de una u
otra forma merecen nuestra atencion debido a que esta
poblacion ha sido en el contexto histérico colombiano
tratada con indiferencia, no se le han respetado sus
derechos y ha sido violentada su dignidad humana,
realidad que marca el panorama nacional.

No obstante, la Organizacion Panamericana de la
Salud ha expresado que “las politicas para la salud
mental en el mundo actual estan dirigidas con una
vision ya no centrada en la psiquiatria, sino en la
salud mental, es decir, de la patologia a lo sano”
(Quintero* & Pacheco, 2008, p. 116).

3 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-094 de
2011. M. P.: Juan Carlos Henao Pérez. Recuperado el 15
de julio de 2018 de http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2011/T-094-11.htm.

4 Quintero, L. (2008). Exclusién Social en Habitantes
de Calle, Una Mirada Desde la Bioética. Recupera-
do 15 de julio del 2018, de http://www.redalyc.org/
pdf/1892/189217248005.pdf.

Por consiguiente, aunque la legislacién
nacional ha trabajado en establecer estrategias
para su proteccién, la realidad muestra un
panorama bastante desolador para esta poblacion
en debilidad manifiesta, debido a que existe una
dicotomia al exponer la Corte Constitucional que
no se puede someter al tratamiento de manera
obligatoria a los habitantes de calle (Colombia,
Corte Constitucional, sentencia T-043°, 2015); en
consecuencia, se crea una barrera que no permite
al Estado actuar en el ambito de rehabilitacion de
estas personas.

Es asi que la jurisprudencia en nuestro
contexto colombiano ordena al Estado proteger
y atender a los habitantes de calle, pero aclara
que el tratamiento que se les brinde contra su
drogadiccion debe ser consentido, lo cual es
dificil dado que algunos de ellos no cuentan
con la capacidad para discernir y tomar sus
propias decisiones (Quintero & Pacheco, 2008,
p. 116). “Si bien es cierto hay que respetar que
estas personas tomaron las decisiones libre de
consumir psicoactivos y vivir en la calle, también
se debe tener en cuenta que ese derecho llega
hasta cuando afecta a los demas” (Distrito®
lanza SOS a la Corte por lio de habitantes de
calle, 2016).

Frente a lo anterior, la alternativa es realizar el
proceso de interdiccion con el objetivo de proteger
la salud y la vida de los habitantes de calle con
discapacidad mental y de paso la de los demas
ciudadanos; de esta manera, el Estado intervendria
y protegeria los derechos fundamentales de los
habitantes de calle; esta herramienta coadyuvaria
a la rehabilitacién de estas personas, dado que son
sujetos de proteccidn especial (Colombia, Congreso
de laRepublica, Ley 164, 2013) y que se ve reforzado
por su condicién de manifiesta debilidad psiquica y
neurologica, brindandoles un tratamiento integral
para superar dicha patologia.

En ese orden de ideas, este proyecto de Ley
permitird conducir a los habitantes de calle a
evaluaciones medicopsiquiatricas o neuroldgicas y
finalmente mediante un dictamen pericial se realice
la declaracion de interdiccion de las personas con el
proposito de que este grupo poblacional se rehabilite
y de esta manera lograr el respeto de su dignidad
humana, principio dentro del cual se enmarca el
Estado social de derecho.

Por tanto, el Estado asumiré la obligatoriedad en
salud y conduccion de las personas habitantes de
calle a los centros de rehabilitacion, protegiendo y

5 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-043 de
2015. M. P.: JORGE IVAN PALACIO Recuperado el 15
de julio de 2018, de http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2015/t-043-15.htm.

6 Distrito lanza SOS a la Corte por lio de habitantes de cal-
le (4 de agosto del 2016). £/ Tiempo. Recuperado el dia
14 de julio del 2018 de http://www.eltiempo.com/bogota/
habitantes-de-calle-en-bogota-42657.
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garantizando sus derechos humanos; de hecho, en
reiteradas referencias la Corte hace alusion sobre ( SOWNTENIDE )

las personas con discapacidad describiéndolas
como personas extremadamente vulnerables y con
necesidades de proteccién, que en este caso se le
estaria dando aplicacion.

yan Diego Gomez Jiménez

Senador de la Repiblica
Partido Conservador Colombiano

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 013
con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez,
honorable  Representante  Nicoldas  Echeverry
Alvaran.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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