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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 039 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 20 de
la Constitucion Politica, se establece la inclusion
digital como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2018
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En mi calidad de Congresista y en ejercicio
del derecho que establecen los articulos 154 de la
Constitucion Politica de Colombia 140 y 239 de la
Ley 52de 1992,y 13 de la Ley 974 de 2005, presento
a consideracion del honorable Congreso el presente
proyecto de ley, por medio del cual se modifica el
articulo 20 de la Constitucion Politica, se establece
la inclusion digital como derecho fundamental y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

CIB(anTONIO RODRIGUEZ PINZON
Répfesentante a la Camara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 039 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 20 de

la Constitucion Politica, se establece la inclusion

digital como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 20 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad
de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial,
y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habra censura.

El Estado garantizara el derecho a la inclusién
digital a todos los habitantes del territorio nacional.
Para tal efecto, el Gobierno nacional establecera
una politica publica progresiva de inclusion digital
universal con metas anuales en su Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de acto legislativo nace de
diferentes iniciativas que se han venido presentando
en el Congreso de la Republica y de valiosos estudios
académicos materializados en los siguientes textos:
Hacia el Reconocimiento de la Inclusion Digital
como un Derecho Fundamental en Colombial;
La Fundamentacion de los Derechos: El caso del
Derecho a la Inclusién Digital?; Internet y Derechos
Fundamentales3; y Perspectivas Regulatorias de los
Servicios de Comunicaciones y Audiovisual OTT en
Colombia®.

1. INCLUSION DIGITAL

La inclusion digital significa el empoderamiento
de las personas a traves de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones para que
la libertad personal, la autonomia individual y la
capacidad de autodeterminacién se conviertan en
una herramienta de desarrollo humano acorde con las
tendencias globales y los indices que buscan acercar
las brechas de desigualdad social como patrones de
desafios gubernamentales.

Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones han impulsado un nuevo orden social
enmarcado dentro de la Sociedad de la Informacion
y del Conocimiento® generando mecanismos de
capacitacion con resultados palpables en distintos
escenarios técnicos, cientificos, artisticos, asi como en
el campo de las humanidades y las ciencias sociales.

Sinembargo, no se puede desconocer que la base de
la digitalizacion continda siendo las infraestructuras,
particularmente los planes de banda ancha y las
tecnologias necesarias para el desarrollo de Internet
con su apropiacion y uso; por lo tanto, dentro del
cumplimiento de los fines estatales se hace necesario
armonizar la demanda de derechos fundamentales
con el presupuesto publico, que le permita a los
gobiernos venideros materializar cuatrienialmente los
Planes de Desarrollo con las inversiones necesarias
en Inclusion Digital de tal manera que en virtud del
principio de progresividad propio del Estado social
de derecho, se puedan conseguir los resultados que
las nuevas generaciones demandan sin desconocer
los aportes que a la ciencia, a la innovacion y a la

1 CHACON PENAGOS, Angela Maria; ORDONEZ
CORDOBA, José Armando; ANICHIARICO GONZA-
LEZ, Angélica Maria. Hacia el reconocimiento de la
inclusion digital como un derecho fundamental en Co-
lombia, 134 Vniversitas, 139-168 (2017). Disponible en:
http://dx.doi.org/10.11144/Javeriana.vj134.hrid

2 TORRES AVILA, Jheison. El derecho y las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TI1C). Bogota: Uni-
versidad Catélica de Colombia. 2015. Paginas 161-187.

3 ALVAREZ, Clara Luz. Internet y Derechos Fundamenta-
les. México: Editorial Porrda, S.A. 2011.

4 RODRIGUEZ PINZON, Ciro Antonio. Perspectivas
Regulatorias de los Servicios de Comunicaciones y Au-
diovisual OTT en Colombia. Universidad Externado de
Colombia, Bogota D.C., 2017.

> MARTINEZ-CORAL, Patricia. Intervenciones publicas
de inclusion digital: una aproximacion a las dimensiones
sociales y politicas de la conectividad, 19 Papel Politico,
1,61-72(2014). Disponible en http://www.scielo.org.co/
pdf/papel/v19n1/v19n1a04.pdf

tecnologia le brinda un proyecto de esta naturaleza
no solo por su articulacion integral con la economia
naranja como bandera programatica del Gobierno
entrante, sino ademéas como un motor de crecimiento
comunitario y de interlocucion en Colombia. Como
ejemplos, se encuentran a primera vista conceptos
como los de AirBnB, Uber, WhatsApp o el desarrollo
de un nuevo sector de productos de consumo como
los dispositivos “wearables” y el cambiar conceptos
como el de propiedad y posesion que mutan de una
idea de exclusividad y material tangible, a uno de
comparticiony virtualizacion siempre que se disponga
de un acceso a la red, extendiendo su influencia a
todos los &mbitos de la actividad humana.

Las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones (TIC) son un bien necesario en la
vida ordinaria de todo colombiano, convirtiéndolas
en un factor determinante para el cumplimiento de las
labores cotidianas en los escenarios de competencia
economica y libre iniciativa privada, convirtiendo
el acceso, la apropiacion y el uso de las TIC en
mecanismos fundamentales para el desarrollo social
y econdmico de los paises.

Su utilizacion representa una oportunidad para
generar también beneficios de mayor inclusion social
a través de servicios como la educacion virtual,
la telemedicina y el gobierno en linea; por eso, la
intervencion del Estado es indispensable para asegurar
la equidad en el acceso, apropiacion y uso de las TIC.

En particular, resulta necesario ponerse a la altura
de los acontecimientos nacionales e internacionales
considerando a la inclusién digital como un derecho
fundamental expresamente consagrado dentro del
Titulo 1l de la Constitucién Politica, porque permite
ademas la provision de derechos fundamentales como
la salud, la educacion y el trabajo, sin desconocer
los aportes en la prestacion de los servicios estatales
derivados del gobierno en linea o los aportes que
podria lograr con la transversalidad para el desarrollo
y la prestacion de servicios y facilidades en los demas
sectores de la economia, tales como el transporte,
las finanzas, la energia, los servicios postales, la
reduccion y la gestion del riesgo de catastrofes, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la
agricultura, el comercio, el turismo, entre otros.

Desde la Declaracion de Bavaro, aprobada en la
Republica Dominicana en enero de 2003, hasta la
sexta Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la
Informacion de América Latina y el Caribe, reunidos
en Cartagena de Indias (Colombia), del 18 al 20 de
abril de 2018, el mensaje de la Conferenciaes claro: en
un mundo en el que las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones desempefian un papel cada vez
méas importante en el desarrollo socioeconémico,
nadie debe quedar a la zaga, con independencia de
sus circunstancias o por muy remoto que sea su lugar
de origen. Las TIC se describen como una poderosa
herramienta que contribuye a cumplir todos y cada
uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A pesar de los esfuerzos realizados, sigue
existiendo una brecha digital® que se conoce como

6 Labanda ancha y la concrecion de la revolucion digital,
CEPAL.
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la diferencia en acceso a las tecnologias digitales y a
los contenidos de la informacion digitalizada, entre
distintos paises, o0 bien entre distintos sectores al
interior de sociedades determinadas’, que se agrava
debido a las disparidades y desigualdades en materia
de acceso, apropiacion y uso, en particular entre
zonas urbanas y rurales. La brecha digital puede
convertirse en un abismo y generar nuevas formas
de discriminacion y desigualdad entre los que tienen
acceso y quienes no lo tienen en relacion con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
convirtiéndose en un factor de grandes alianzas para
la obtencion de resultados positivos o al contrario,
en un problema que si no se trata de manera
incluyente y proactivo, respondera extendiendo los
indices de inequidad social. El Ilamado a remediar
esta precariedad es el Estado, el cual debera brindar
las prestaciones a favor de las necesidades sociales
insatisfechas®, lo que incluye el acceso progresivo
a los bienes culturales, con especial atencion a la
innovacion y la posesion de los conocimientos
tecnoldgicos®.

La imperiosa necesidad de llevar a cabo una
inclusion digital que permita generar igualdad de
oportunidades, garantizar derechos y libertades
politicas, y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, unida a las ventajas economicas que
conlleva la difusion tecnoldgica, motiva la eleccion
de una intervencion estatal.

2. EVOLUCION Y AMPLIACION DE LOS

DERECHOS FUNDAMENTALES

Ferrajoli propone una definicion teorico-juridica
de los derechos fundamentales como: todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente
atodos los seres humanos en cuanto dotados del status
de personas, ciudadanos o personas con capacidad de
obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; o por status la condicion de sujeto,
prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son
ejercicio de estas.10

Los derechos fundamentales, segun el contenido
esencial de cada uno de ellos, puede ser oponible
al Estado y/o a los particulares, pudiendo conferir
un derecho positivo (prestacional), uno negativo
(abstencion) o una combinacion de ambos.

Los derechos fundamentales estan en continua
evolucion garantizando un equilibrio entre las
instituciones y los ciudadanos, su evolucion historica
empieza por los derechos civiles y politicos de primera
generacion, aquellos que inciden sobre la expresion
de libertad de los individuos; los derechos de segunda

7 ALVAREZ. Op. cit.

8 WOLFGANG ABENDROTH, Ernst Forsthoff; KARL
DOEHRING, El Estado social, Madrid: Centro de Estu-
dios Constitucionales,1986.

9 GARCIA PELAYO, Manuel, Las transformaciones del
Estado contemporaneo, Madrid: Alianza, 1985.

10 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias, la ley del mas
débil, 2° ed., Madrid, Trotta, 2001, p.37.

generacion nacen de una tradicion de pensamiento
humanista y socialista, son de naturaleza econémica
y social, y afectan a la igualdad de los individuos;
los derechos de tercera generacion son los llamados
derechos de la solidaridad?.

Nuevas condiciones como la conservacion de
la diversidad cultural, la proteccion del medio
ambiente, la transicion de la sociedad de informacion
a la sociedad del conocimiento; son expresion de un
nuevo contexto en el que surgen nuevas necesidades
humanas y donde estas exigencias exigen nuevos
derechos que garanticen el acceso universal a formas
mas avanzadas de ciudadania y civilidad, de libertad
y de calidad de vida; abren el espacio a la cuarta
generacion de los derechos fundamentales.

No puede haber justicia social sin inclusion
social, y no se puede entender la inclusion social sin
inclusién digital.

La posibilidad de aceptar nuevas necesidades
historicas que impliquen el surgimiento de nuevos
derechos, permitiria que la inclusion digital sea
considerada como un nuevo derecho en concordancia
con lo sefialado por Norberto Bobbio, que considera
los derechos humanos como una clase variable,
evidenciade lahistoria de lahumanidad, cuyo catalogo
de derechos se ha modificado y continua haciéndolo
con el cambio de las necesidades, intereses, clases
en el poder, las transformaciones técnicas. Robert
Alexy nos da una alternativa si queremos considerar
la inclusion digital como nuevo derecho, es necesario
la redefinicion de los nuevos catalogos de derechos
fundamentales!?.

La posibilidad de ampliar el catalogo de derechos
fundamentales es cada vez mas pertinente. En este
sentido, Pedro Lépez-Lopez y Toni Samek, sefialan
que dentro de la denominada tercera generacion
de derechos aparecen aquellos que provienen de
las transformaciones tecnoldgicas, de los nuevos
conocimientos cientificos y de su aplicacion a diversos
campos de la vida humanal3. Javier Bustamante-
Donas habla de una cuarta generacion que nace de
una nueva comprension de los derechos humanos
a raiz de la relacion entre los desarrollos técnicos y
el entorno humano!4. Para Alix Aguirre-Andrade y
Nelly Manasia-Fernandez, la reformulacion de los
derechos humanos a partir de la aplicacion de las
tecnologias y el beneficio comunitario derivado del

11 BUSTAMANTE - DONAS, Javier, Los nuevos derechos
humanos: gobierno electrénico e informatica comunita-
ria, 4 Enl@ce, 2, 13-27 (2007). Disponible en: http://
www.produccioncientifica.luz.edu. ve/index.php/enlace/
article/view/13379/13364

12 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales
(Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993).

13 LOPEZ - LOPEZ, Pedro y SAMEK, Toni, Inclusion di-
gital: un nuevo derecho humano, 21 Educacion y Biblio-
teca, 172, 114-118 (2009). Disponible en: http://eprints.
ucm.es/11567/1/INCLUSION_  DIGITAL%2C_NUE-
VO_DERECHO_H.pdf

14 BUSTAMANTE - DONAS, Javier, La cuarta generacion
de derechos humanos en las redes digitales, 85 Revista
Telos, 1-10 (2010).
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uso de ellas ha producido el estudio de una cuarta
generacion de derechos humanos?®.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ha
insistido en la necesidad de reconocer el acceso a las
TIC como una necesidad que requiere atencion por
parte del Estado. Este 6rgano se refiere a la inclusion
digital como un vehiculo que permite a los ciudadanos
el ejercicio y la promocion de los derechos humanos,
la participacion democratica, la transparencia y el
desarrollo econdémico, por lo cual invita a los Estados
a garantizar la inclusion digital para todos?6.

El reconocimiento de la inclusion digital como
nuevo derecho es, sin duda alguna, un progreso
juridico en el campo de los derechos humanos que
facilita su publicidad y valoracion por parte de la
sociedad y el Estado.

2. DERECHO FUNDAMENTAL DE LA IN-

CLUSION DIGITAL EN COLOMBIA

La jurisprudencia constitucional colombiana ha
sefialado algunos criterios para identificar los derechos
fundamentales, al establecer que la consagracion
positiva es solo uno de ellos y reconoce otros criterios
de carécter analitico y facticol’, que principalmente
tiene que ver con la conexion con otros derechos
fundamentales:

1. Lainclusion digital como mecanismo de pro-
teccion de otros derechos, en donde se destaca
garantizar la proteccion integral de los datos.

2. La inclusion digital como herramienta para
desarrollar otros derechos. Se reconoce que
derechos como el habeas data, la intimidad y
el buen nombre; con frecuencia se relacionan
con el acceso y uso de las TIC. No obstan-
te, derechos como la salud, la educacion, el
trabajo, la libertad de expresion, entre otros,
se encuentran cada vez mas estrechamente
vinculados con la utilizacion de estas tecnolo-
gias.

3. Lainclusion digital como materializacion de
la democracia. La democracia cada vez méas
se desarrolla en ambientes virtuales, genera
una disposicion de informacion por medio de
las TIC sobre opciones politicas lo cual con-
tribuye a la formacion de concepciones ideo-
I6gicas y politicas propias del ciudadano. De
la misma forma a través del gobierno en linea

15 AGUIRRE - ANDRADE, Alix y MANASIA - FER-
NANDEZ, Nelly, Derechos humanos de cuarta gene-
racién: inclusion social y democratizacion del conoci-
miento, 14 Télématique: Revista Electronica de Estudios
Telematicos, 1, 2-16 (2014). Disponible en: http:/pu-
blicaciones.urbe.edu/index.php/telematique/ article/
view/3483/pdf

16 LA RUE, Frank, Informe del Relator Especial sobre la
promocion y la proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresion. Nota del secretario general Frank
La Rue en el sexagésimo sexto periodo de sesiones, tema
69 (2011). Disponible en: http://www.palermo.edu/cele/
pdf/onuinforme-2011-esp.pdf

17" Colombia, Corte Constitucional, Sentencia T-406-92, 5
de junio de 1992, magistrado ponente Ciro Angarita-Ba-
rén. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/1992/t-406-92.htm

se genera un aumento en la interaccion entre
ciudadanos y el Estado.

4. La inclusion digital como mecanismo para
eliminar la brecha digital, como medida eficaz
en contra de esta exclusion.

Las TIC se caracterizan por haber penetrado una
infinidad de campos de la vida humana y ofrecen
ventajas ostensibles a quienes acceden a ellas, por
lo tanto se genera una desventaja para quienes no
estén incluidos digitalmente. Ante esta realidad,
nuestra sociedad estaria lejos de ser justa, libre y
democrética sino garantiza la inclusion digital a todos
los habitantes del territorio nacional e impediria
que Colombia efectivamente sea una republica
democrética, participativa y pluralista.

La Corte ha establecido otros criterios basicos
para el reconocimiento de un derecho fundamental
autonomo, mediante la Sentencia de Tutela T-760-
0818, donde indica, (i) aquellos derechos respecto
de los cuales existe consenso sobre su naturaleza
fundamental y (ii) todo derecho constitucional que
funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad
humana y sea traducible en un derecho subjetivo;
cuando tenga una estrecha relacion con la dignidad
humana, pues esta Ultima es el elemento fundante del
estado social de derecho que impone a las autoridades
y a los particulares el trato a la persona conforme con
su humana condicion1®.

La sociedad de la informacion y las sociedades del
conocimiento en las que vivimos y/o deseamos vivir,
permiten el goce pleno y efectivo de la vida humana
con todas las ventajas propias de estas sociedades
cuando las personas estan incluidas digitalmente y
logran asi la relacion con la dignidad humana?0,

La inclusion digital cumple los criterios exigidos
por la doctrina y la jurisprudencia constitucional
colombiana para ser considerado como derecho
fundamental, ademéas de las ventajas que tendria
cualquier Estado al garantizar el derecho a lainclusion
digital, para impulsar el desarrollo socioecondémico
y cultural. Por eso la importancia de consagrarlo
positivamente en nuestro ordenamiento juridico y
asi garantizarlo mediante mecanismos de garantia
efectivos.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 039
con su correspondiente Exposicion de Motivos. Por
honorables Representantes Ciro Antonio Rodriguez 'y
otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

18 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia T-760-08, 31
de julio de 2008, magistrado ponente Manuel José Ce-
peda-Espinosa. Disponible en: http://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2015/t-760-08. htm

19 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-811-07, 3
de octubre de 2007, Magistrado Ponente Marco Gerardo
Monroy-Cabra. Disponible en: http://www.corteconstitu-
cional.gov.co/ relatoria/2007/c-811-07.htm

20 CHACON PENAGOS. Op. cit.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2018
CAMARA

por el cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada Deportiva.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2018

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En mi calidad de Congresista y en ejercicio
del derecho que establecen los articulos 154 de la
Constitucién Politica de Colombia 140 y 239 de la
Ley 5%de 1992,y 13 de la Ley 974 de 2005, presento
a consideracion del honorable Congreso el presente
proyecto de ley, por el cual se crea la Sociedad por
Acciones Simplificada Deportiva.

Atentamente,
'\. \ (_h\\.
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ES'BLANCO ALVAREZ  FEL|
Representantg a la Camara
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Firmas que acompanian el Proyecto de Ley “Por el cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada Deportiva”.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2018
CAMARA

por el cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada Deportiva (SASD).

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
De los Clubes Profesionales

Articulo 1°. Clubes profesionales. Los clubes
profesionales son organismos de derecho privado,
afiliados a la respectiva Federacion Nacional
Deportiva, constituidos por personas naturales o
juridicas, para el fomento, patrocinio y practica de
uno o mas deportes, con atletas vinculados bajo un
contrato de trabajo. Estos clubes forman parte del
Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 2°. Forma juridica de los clubes
profesionales. Los clubes profesionales deberan
organizarse como Sociedades Anonimas reguladas
en el Cddigo de Comercio o como Sociedades
por Acciones Simplificadas Deportivas (SASD),
conforme a lo sefialado en esta ley, sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacion deportiva, que tiene
caracter especial.

Paragrafo. Dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de vigencia de esta ley, los clubes profesionales
que estuvieren conformados como entidades sin
animo de lucro, deberan cumplir el proceso de
conversion en sociedad an6nima o SASD. Vencido
este plazo las entidades que no hubieren efectuado la
conversion quedaran imposibilitadas para participar
en cualquier competencia deportiva profesional.

Articulo 3°. Definicion de Sociedad por
Acciones Simplificada Deportiva. La SASD es una
sociedad de capitales, cuya naturaleza sera siempre
comercial, independientemente de las actividades
previstas en su objeto social.

Articulo 4°. Objeto de la Sociedad por Acciones
Simplificada Deportiva. E| objeto de la SASD
consiste en el desarrollo de la actividad deportiva
organizada, derivada del reconocimiento deportivo
otorgado por Coldeportes, para el cumplimiento de
las siguientes actividades:

1. La participacion en competencias deportivas

profesionales.

2. La formacién y negociacion entre clubes de
derechos econémicos de atletas profesiona-
les, siempre y cuando que exista contrato de
trabajo.

3. La promocion y organizacion de espectacu-
los deportivos, recreativos y culturales.

4. El fomento y desarrollo de actividades rela-
cionadas con la préactica del deporte profe-
sional, de conformidad con la reglamenta-
cion expedida por la respectiva Federacion
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Nacional Deportiva a la que se encuentre
afiliado el club profesional.

5. La explotacion econémica de activos, inclu-
sive inmobiliarios, transferidos en el acto de
constitucion o sobre los cuales el club profe-
sional detente derechos que estén, de alguna
manera, ligados a la préctica del deporte.

Paragrafo. En los estatutos de la SASD
podran preverse otras actividades de explotacion
econodmica licitas, siempre y cuando que sean afines
a complementarias a la practica o administracion del
deporte profesional.

Articulo 5°. Constitucion o conversion en
Sociedad por Acciones Simplificada Deportiva.
Un club deportivo profesional podra asumir la
forma de SASD por cualquiera de los siguientes
procedimientos:

i)  Por conversion de una corporacién o asocia-

cién deportiva sin animo de lucro, conforme
a los términos previstos en el articulo 84 de
la presente ley.

i) Por creacion ex novo, mediante el cum-
plimiento de las formalidades legales y la
aportacion de derechos relacionados con la
practica o administracion de un deporte pro-
fesional o de otros aportes en dinero, en es-
pecie o en industria.

iii) Por transformacion de una Sociedad Anoni-
ma en una Sociedad por Acciones Simplifi-
cada Deportiva (SASD), en los términos del
articulo 31 de la Ley 1258 de 2008.

Paragrafo. En el caso previsto en el numeral (i)
del presente articulo, la razén o la denominacion
social de la SASD debe incluir alguna mencion que
permita identificar la corporacidon o asociacion que
le dio origen.

Articulo 6°. Transformaciéon. Una Sociedad
Anodnima podra transformarse en una SASD vy
viceversa, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Cédigo de Comercio y en la Ley
1258 de 2008.

Paragrafo 2°. Tanto la constitucion como la
conversion y la transformacién de clubes deportivos
podran cumplirse por documento privado, que podra
ser electronico. Las inscripciones que correspondan
ante los registros correspondientes podran efectuarse
por medios telematicos.

Articulo 7°. Constitucion de la Sociedad por
Acciones Simplificada Deportiva. La SASD se
constituird por contrato o por acto unilateral que
conste en documento privado fisico o electronico, al
que debera adjuntarse constancia del reconocimiento
deportivo emitido por Coldeportes. EI documento
se inscribira en el Registro Unico del Deporte y la
Recreacion de la Camara de Comercio del lugar en
que la sociedad establezca su domicilio principal.
La referida inscripcién podréa realizarse por medios
telematicos. En el documento constitutivo o en el de
su conversiéon a SASD, se expresara cuando menos
lo siguiente:

1. El nombre, documento de identidad y domi-
cilio de los accionistas.

2. El objeto social en los términos previstos en
el articulo 71 de esta ley.

3. El domicilio principal de la sociedad y el de
las distintas sucursales que se establezcan en
el mismo acto de constitucion.

4. El término de duracion, si este no fuere inde-
finido. Si nada se expresa en el acto de cons-
titucion, se entendera que la sociedad se ha
constituido por término indefinido.

5. El capital autorizado, suscrito y pagado, asi
como la clase, nimero y valor nominal de las
acciones representativas del capital y la for-
ma y términos en que estas deberan pagarse.

6. La forma de administracion y el nombre,
documento de identidad y facultades de sus
administradores.

En todo caso, debera designarse cuando menos
un representante legal y un o6rgano de control. El
Gobierno reglamentard los demas casos en que
se requieran oOrganos de control o de disciplina
deportiva.

Paragrafo 1°. Cuando los activos aportados a
la sociedad comprendan bienes cuya transferencia
requiera escritura puablica, la constitucion de la
sociedad o la conversién de la persona juridica,
deberan hacerse de igual manera e inscribirse
también en los registros correspondientes.

Paragrafo 2°. En la raz6n o denominacién social
de la sociedad por acciones simplificada deportiva
debera incluirse la abreviatura “SASD”. Asi
mismo, debera incluirse una mencion a la disciplina
deportiva que da origen al club profesional

Articulo 8°. Remision. En lo no previsto en la
presente ley, la SASD se regira por las disposiciones
contenidas en los estatutos sociales, por las
disposiciones contenidas en las leyes 1258 de 2008
y 1445 de 2011 y por las previstas en el Cadigo de
Comercio.

Articulo 9°. Acciones de la SASD. En la SASD
podran crearse diversas clases y series de acciones,
conforme a los términos y condiciones definidos
en las normas legales respectivas, incluidas las
siguientes: (i) acciones privilegiadas; (ii) acciones
con dividendo preferencial y sin derecho a voto; (iii)
acciones con dividendo fijo anual y (iv) acciones
con voto plural.

Al dorso de los titulos de acciones constaran los
derechos inherentes a ellas.

Articulo 10. Régimen de la SASD. Todas las
acciones de la SASD deberan ser nominativas.

Lasaccionesenquesedivide el capital delaSASD
podran estar radicadas en una fiducia mercantil,
siempre que en el libro de registro de accionistas se
identifique a la compafiia fiduciaria, asi como a los
beneficiarios del patrimonio autdnomo junto con sus
correspondientes porcentajes en la fiducia.



GAceTA DEL CONGRESO 565

Jueves, 2 de agosto de 2018

Péagina 7

Los derechos y obligaciones que por su condicion
de accionista le corresponden al fideicomitente seran
ejercidos por la sociedad fiduciaria que lleve la
representacion del patrimonio autonomo, conforme
a las instrucciones impartidas por el fideicomitente
o beneficiario, segun el caso.

Paragrafo 1°. En los estatutos se expresaran los
derechos de votacion que le correspondan a cada
clase de acciones, con indicacion expresa sobre
la atribucién de voto singular o mdltiple, si a ello
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. En caso de que la sociedad
emita acciones como contraprestacion o pago de
obligaciones laborales, se deberdn cumplir los
limites previstos en el Cadigo Sustantivo del Trabajo
para el pago del salario en especie.

Articulo 11. Negociacion de las acciones de
la SASD. En los estatutos se podrd someter toda
negociacion de acciones o de alguna clase de ellas a
la autorizacion previa de la asamblea.

Toda negociacion o transferencia de acciones
efectuada en contravencién a lo previsto en los
estatutos sera ineficaz de pleno derecho.

Articulo 12. Restricciones en la transferencia
de las acciones. En los estatutos podra estipularse
la prohibicion de negociar las acciones emitidas
por la sociedad o alguna de sus clases, siempre que
la vigencia de la restriccion no exceda del término
de diez afios, contados a partir de la emision. Este
término solo podra ser prorrogado por periodos
adicionales no mayores de diez afios, por voluntad
unanime de la totalidad de los accionistas.

Al dorso de los titulos debera hacerse referencia
expresa acerca de la restriccion a que alude este
articulo.

Articulo 13. Control. En los estatutos podra
establecerse la obligacion a cargo de las sociedades
accionistas en el sentido de informarle al
representante legal de la SASD acerca de cualquier
operacion que impliqgue un cambio de control
respecto de aquellas, segun lo previsto en el articulo
260 del Codigo de Comercio.

En estos casos de cambio de control, la asamblea
estara facultada para excluir a las sociedades
accionistas cuya situacion de control hubiere sido
modificada, mediante decision adoptada por la
asamblea.

Elincumplimiento del deber de informacion a que
alude el presente articulo por parte de cualquiera de
las sociedades accionistas, ademas de la posibilidad
de exclusion segun el articulo 130 de esta ley, podra
dar lugar a una deduccion del veinte por ciento en el
valor del reembolso, a titulo de sancion.

Paragrafo. En los casos a que se refiere este
articulo, las determinaciones relativas a la exclusion
y alaimposicion de sanciones pecuniarias requeriran
aprobacidn de la asamblea de accionistas, impartida
con el voto favorable de uno o varios accionistas
que representen cuando menos la mitad mas una
de las acciones presentes en la respectiva reunion,

excluido el voto del accionista que fuere objeto de
estas medidas.

Las discrepancias que pudieren surgir por razon
de la exclusion de accionistas serén resueltas por
Coldeportes, mediante el tramite del proceso verbal.

Articulo 14. Nimero minimo de accionistas.
Para la formacion o funcionamiento de la SASD no
se requerird un nimero minimo de accionistas, salvo
que se trate de clubes profesionales organizados
como sociedades andnimas que, de acuerdo con el
articulo 374 del Cddigo de Comercio, deberan contar
con un ndmero no inferior a cinco accionistas.

Articulo 15. Pago de capital e inscripcion
en el Registro Nacional de Valores. Los clubes
profesionales organizados como SASD se podran
constituir por una o varias personas naturales o
juridicas, quienes sélo seran responsables hasta el
monto de sus respectivos aportes. La suscripcion
y pago del capital podra hacerse en condiciones,
proporciones y plazos distintos de los previstos en
las normas contempladas en el Cédigo de Comercio
para las sociedades anonimas. Sin embargo, el plazo
maximo para el pago de las acciones sera de dos
afos.

En los estatutos de la SASD podran establecerse
porcentajes 0 montos minimos o maximos del
capital suscrito que podran ser controlados por uno
0 mas accionistas, en forma directa o indirecta. En
el evento de establecerse estas reglas, los estatutos
podran contener disposiciones que regulen los
efectos derivados del incumplimiento de dichos
limites.

El Gobierno nacional podra exigir requisitos
de capital minimo para los clubes profesionales,
siempre y cuando que el monto requerido no exceda
de mil salarios minimos legales mensuales vigentes
para los clubes profesionales de fatbol, ni de cien
salarios minimos legales vigentes para los clubes
profesionales de otras disciplinas deportivas.

Las acciones y demas valores que emitan los
clubes deportivos podran inscribirse en el Registro
Nacional de Valores y Emisores y negociarse
en bolsa Unicamente en aquellos casos en que el
emisor sea una Sociedad Anonima. En caso de
promoverse una oferta publica de acciones u otros
valores mobiliarios, el prospecto deberd contener
informacién acerca del proyecto de desarrollo de
actividades deportivas al cual se destinaran los
recursos.

Articulo 16. Afiliacién. Los clubes profesionales
se afiliaran a la Federacion correspondiente, segtin el
deporte previsto en sus estatutos. De igual manera,
los clubes profesionales que cuenten con divisiones
menores podran afiliarse, para fines exclusivamente
competitivos, a la Liga Deportiva de su respectivo
domicilio.

Articulo 17. Proceso de conversion. L0s
articulos 4° y 5° de la Ley 1445 de 2011 quedaran
asi:
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Con anterioridad al proceso de conversion,
los clubes profesionales verificaran que to-
dos y cada uno de los aportes de quienes
conforman el club, no provengan ni faciliten
operaciones de lavado de activos ni que sean
recursos en dinero o en especie provenien-
tes de actividades ilicitas. Para el efecto, se
exigira una declaracién juramentada suscri-
ta por el representante legal y por el revisor
fiscal del club profesional, cuyo texto sera
remitido a la Unidad Administrativa Espe-
cial de Informacion y Andlisis Financiero
(UIAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. A la declaracion deberd acompanar-
se un listado de los aportantes de capital, con
indicacion de los porcentajes correspondien-
tes a cada uno de ellos.

La Asamblea General del organismo depor-
tivo deliberara para efectos de la conversién
con un numero plural de accionistas o apor-
tantes que representen cuando menos la mi-
tad méas uno de los derechos sociales del club
deportivo profesional correspondiente. Las
decisiones se tomaran con el voto de la ma-
yoria de los derechos sociales presentes, una
vez que se haya configurado el respectivo
quérum para deliberar.

El representante legal de la corporacion o
asociacion deportiva, cuya conversion en so-
ciedad anénima o0 SASD se proponga, dara a
conocer al pablico la decision aprobada, me-
diante aviso que habra de publicarse en un
diario de amplia circulacion nacional, dentro
de los treinta dias calendario siguientes a la
adopcion de la decision de la asamblea ge-
neral. Dicho aviso debera contener cuando
menos las siguientes indicaciones:

El nombre y domicilio de la corporacion o
asociacion deportiva;

El valor de los activos, pasivos y patrimonio
de la corporacion o asociacion deportiva;

El capital de la corporacion o asociacion de-
portiva.

Dentro de los treinta dias calendario siguien-
tes a la fecha de publicacion del aviso, cual-
quier persona podra dirigirse al representante
legal de la corporacion o asociacion deporti-
va para ejercer el derecho de retiro y exigir el
reembolso del monto de su aporte o derecho,
mediante el procedimiento previsto en los ar-
ticulos 12 a 17 de la Ley 222 de 1995.

Una vez que se haya otorgado el documento
privado, que podra ser electronico, o la es-
critura puablica, segun el caso, conforme a
los requisitos establecidos en esta ley y los
previstos en el Codigo de Comercio o en la
Ley 1258 de 2008 para los casos de trans-
formacion de sociedades, se procedera a la
inscripcion del club profesional en el Regis-

tro Unico del Deporte y la Recreacion de la
Cémara de Comercio de su domicilio prin-
cipal. La inscripcién podra hacerse también
por medios telematicos.

El documento privado, que podré ser electro-
nico, o la escritura publica de conversion, se-
ran considerados como acto sin cuantia para
efectos de determinar los derechos notariales
y de registro correspondientes.

Articulo 18. Régimen de insolvencia de los
clubes deportivos. Todos los clubes deportivos
estaran sujetos al régimen de insolvencia previsto en
la Ley 1116 de 2006 o las normas que la sustituyan

o adicionen.
CAPITULO Il
De las restricciones y obligaciones
Articulo 19. Restricciones. Los clubes

profesionales tendran las siguientes restricciones:

1.

Ninguna persona natural o juridica podra te-
ner directamente o por interpuesta persona,
de manera individual o en conjunto con otras
personas, el control en mas de un club cuyo
objeto sea una misma actividad deportiva,
conforme a los términos previstos en el arti-
culo 260 del Codigo de Comercio.

Toda adquisicion de acciones en un club
deportivo profesional que se haga en contravencion
de lo establecido en el parrafo anterior serd ineficaz
de pleno derecho.

2.

Articulo  20.

Ninguno de los integrantes de los érganos de
administracion ni representacion legal, si los
hubiere, podréa ejercer cargos por eleccion en
mas de un organismo deportivo.

Los miembros de los 6rganos de adminis-
tracion, control y disciplina tampoco podran
ejercer cargos por eleccion en mas de un or-
ganismo deportivo ni ocupar cargos publicos
ni suscribir contratos de prestacion de servi-
cios con los entes deportivos departamenta-
les, del Distrito Capital, municipales, distri-
tales o de las entidades que hagan sus veces,
tampoco podran formar parte del Comité
Olimpico colombiano, del Comité Paraolim-
pico ni de Coldeportes.

Los clubes deportivos profesionales solo po-
dran participar en competencias profesiona-
les de una sola modalidad deportiva.

Obligaciones. Los clubes

profesionales estan obligados a:

1.

Inscribir en el Registro Unico del Deporte y
de la Recreacion de la Camara de Comercio
de su domicilio, los libros de actas en donde
consten las decisiones de los érganos de di-
reccion y administracion.

Presentar ante el Registro Unico del Deporte
y de la Recreacion de la Camara de Comer-
cio, de su domicilio, de manera anual, el lis-
tado de sus accionistas y deportistas en los
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términos, requisitos y forma establecidos por
el Gobierno nacional para tal registro.

3. Acreditar la procedencia de los aportes de ca-
pital efectuados por los accionistas, asi como
de cualquier otro recurso de inversion en los
términos, requisitos y forma establecidos por
la Unidad de Investigacion y Andlisis Finan-
ciero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, sin perjuicio de gue esta in-
formacion pueda ser requerida también por
Coldeportes o por la Superintendencia de
Sociedades.

4. Atender las recomendaciones y Ordenes
impartidas por Coldeportes en ejercicio de
las facultades de supervision a la activi-
dad deportiva organizada, a fin de subsa-
nar las irregularidades respecto del cum-
plimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, que se hubieren advertido
durante las tomas de informacion o visitas
administrativas practicadas, de oficio o a
peticion de parte, y adoptar las medidas
correctivas correspondientes dentro del
término establecido para tal efecto.

5. Informar a Coldeportes acerca de la existen-
cia de sanciones ejecutoriadas en procesos
disciplinarios, fiscales o penales en contra
de los integrantes de los 6rganos de admi-
nistracion, control y disciplina y cumplir las
ordenes impartidas respecto de la remocion
del cargo de las personas sancionadas dentro
del término que se fije para este fin.

6. Obtener y mantener la licencia de participa-
cion deportiva expedida por la Federacion
Deportiva correspondiente.

7. En el caso de los clubes profesionales de
fatbol, mantener provisto el cargo de oficial
de cumplimiento externo, para garantizar el
cumplimiento de las normas relativas al la-
vado de activos y el financiamiento del te-
rrorismo. El oficial de cumplimiento externo
reportard sus observaciones y enviara los
informes que fueren pertinentes a las entida-
des de vigilancia y control establecidas por
la ley.

8. Expedir un cédigo de gobierno corporati-
VO que podra incorporarse a los estatutos
sociales.

9. Mantener la informacion financiera actuali-
zada de conformidad con lo establecido en la
Ley 1314 de 2009 y sus decretos reglamen-
tarios.

10. Todas las demas que se determinen en esta
ley.

Articulo 21. Patrimonio liquido, endeudamiento

y presupuesto. El inciso primero y el paragrafo 2°
del articulo 11 de la Ley 1445 de 2011, quedaran asi:

El presupuesto anual de funcionamiento sera
aprobado por la Junta Directiva 0 asamblea de
cada club profesional conforme a lo dispuesto en el
Cadigo de Comercio.

En ejercicio de las facultades de vigilancia y
control, Coldeportes podra verificar el cumplimiento
de los requisitos minimos legales establecidos
en la Ley 1445 de 2011 y el presupuesto anual
de funcionamiento, con el fin de comprobar el
cumplimiento del pago de las obligaciones de los
clubes profesionales y, en especial, de las laborales,
los aportes a la seguridad social y las obligaciones
parafiscales.

En caso de incumplimiento en el pago de dichas
obligaciones, se le daré aplicacion a lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 1445 de 2011.

CAPITULO Il
De la Procedencia de Capitales

Articulo 22. Procedencia y control de capitales.
El primer inciso y el paragrafo primero del articulo
3° de la Ley 1445 de 2011, quedara asi:

Los particulares o personas juridicas que
adquieran acciones en los clubes profesionales,
deberan acreditar la procedencia de sus capitales
ante el respectivo club, el cual tendra a su vez,
la obligacion de remitir el informe respectivo a la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero del
Ministerio de Hacienda (UIAF) o a la entidad que
haga sus veces.

Articulo 23. Controles para la prevencion de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo
y recepcion de recursos ilicitos. L0s clubes
profesionales deberan poner en marcha controles y
sistemas de administracion de riesgos para prevenir
y evitar el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y cualquier otra conducta relacionada
con la recepcion de recursos ilicitos.

Coldeportes y la UIAF, de manera conjunta,
estableceran los criterios y directrices para el
cumplimiento de lo anterior.

CAPITULO IV

De la estructura de los Clubes Deportivos
Profesionales

Articulo 24. Estructura de los clubes deportivos
profesionales. La estructura de los clubes deportivos
profesionales se determinara en sus estatutos, en
atencion a los principios de democratizacion y
participacion deportiva y tendrd como minimo, los
siguientes Grganos:

1. Organo de Direccion o Asamblea de
Accionistas. Que estara integrado por el o los
accionistas de la sociedad.

2. Organo de Administracion o Junta Directiva,
que seré facultativo si el organismo deportivo
se constituye como SASD;

3. Organo de Control, cuya provision sera
obligatoria en los clubes profesionales de
fatbol. Para el efecto, el 6rgano competente
segun los estatutos designara a un oficial de
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cumplimiento externo para lavado de activos

y financiamiento del terrorismo y establecera

un esquema de auditoria anual. La existencia

y el funcionamiento del Organo de Control

sera reglamentado por el Gobierno nacional,

respecto de las demas disciplinas deportivas.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara

los casos en los que se requiera contar con una
comision disciplinaria deportiva.
SECCION |

DEL ORGANO DE DIRECCION

Articulo 25. Definicion. La asamblea de los
clubes profesionales se sujetara a las reglas previstas
en los articulos 419 al 433 del Cddigo de Comercio
respecto de las sociedades anénimas y en la Ley
1258 de 2008 en lo que a la SASD se refiere.

Articulo 26. Funciones de la asamblea general
de accionistas. Ademas de las previstas en las
disposiciones a que alude el articulo 92 de esta ley,
la asamblea ejercerd las siguientes funciones:

1. Expediry aprobar un cédigo de buen gobier-
no corporativo, en el cual se definan, entre
otros aspectos, las relaciones de la adminis-
tracion con sus accionistas, el desarrollo de
la actividad deportiva y las relaciones entre
los deportistas y los entrenadores.

2. Definir anualmente el calendario de activida-
des deportivas, asi como el presupuesto re-
querido para tal fin, el cual habra de incluir,
cuando menos, controles y seguimientos y la
determinacion de metas e indicadores.

3. Promover y elaborar un manual de buenas
practicas deportivas para beneficio del club
profesional y de los deportistas individual-
mente considerados en el cual deberén in-
cluirse las exigencias establecidas por la
federacion deportiva a la cual se encuentra
afiliado, particularmente en los asuntos rela-
cionados con antidopaje y apuestas ilegales

4. Asegurar la implementacion de cddigos de
ética deportiva mediante los cuales se pro-
mueva el juego limpio.

Articulo 27. Remision. En asuntos tales como
clases de asambleas, convocatoria, quérum,
mayorias decisorias, representacion de accionistas,
reuniones de asambleay Junta Directiva, elaboracion
de actas, impugnacién de decisiones y derecho de
fiscalizacion individual, se le dara aplicacion a lo
previsto en esta ley, en la Ley 1258 de 2008 y en el
Libro Il del Codigo de Comercio.

Articulo 28. Organizacion de la Sociedad por
Acciones Simplificada Deportiva. En los estatutos
de la SASD se determinara libremente la estructura
organica de la sociedad y deméas normas que rijan su
funcionamiento. A falta de estipulacion estatutaria,
se entendera que todas las funciones previstas en el
articulo 420 del Codigo de Comercio seran ejercidas
por la asamblea o el accionista Gnico y que las de

administracion estaran a cargo del representante
legal.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo en que la
sociedad cuente con un solo accionista, este podra
ejercer las atribuciones que la ley les confiere
a los diversos Organos sociales, en cuanto sean
compatibles, incluidas las del representante legal.

Paragrafo 2°. Cuando la sociedad tenga dos o
mas accionistas, la asamblea de accionistas podra
reunirse en el domicilio principal o fuera de él,
aunque no esté presente un quérum universal,
siempre y cuando que se cumplan los requisitos
de quérum y convocatoria previstos en las normas
vigentes.

En la SASD unipersonal en la que una persona
natural sea el dnico accionista y ocupe, asi mismo,
el cargo de representante legal de la sociedad no
sera obligatorio realizar reuniones ordinarias de la
asamblea, ni preparar el informe de gestion conforme
al articulo 45 de la Ley 222 de 1995. En todo caso,
deberan preparar los estados financieros de fin de
ejercicio y llevarse libros de contabilidad conforme
a lo previsto en las normas legales vigentes.

Salvo estipulacion estatutaria en contrario, la
asamblea ser& convocada por el representante legal
de la SASD, mediante comunicacion escrita dirigida
a cada accionista con una antelacion minima de
cinco dias habiles.

En el aviso de convocatoria se insertard el
orden del dia correspondiente a la reunion. Cuando
hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u
operaciones de transformacion, fusion o escision, el
derecho de inspeccién de los accionistas podra ser
ejercido durante los cinco dias habiles anteriores a
la reunion, a menos que en los estatutos se convenga
un término superior.

La primera convocatoria para una reunion de la
asamblea de accionistas podra incluir igualmente
la fecha en que habra de realizarse una reunion de
segunda convocatoria en caso de no poderse llevar
a cabo la primera reunion por falta de quérum.
La segunda reunion no podra ser fijada para una
fecha anterior a los diez dias habiles siguientes a
la primera reunion, ni posterior a los treinta dias
hébiles contados desde ese mismo momento.

Articulo 29. Quorum de la asamblea de
accionistas de la SASD. Salvo estipulacién en
contrario, la asamblea deliberara con uno o varios
accionistas que representen cuando menos la mitad
mas una de las acciones suscritas.

Las determinaciones se adoptaran mediante el
voto favorable de un nimero singular o plural de
accionistas que represente cuando menos la mitad
mas una de las acciones presentes, salvo que en los
estatutos se prevea una mayoria decisoria superior
para algunas o todas las decisiones.

Paragrafo. En las sociedades con accionista
Unico las determinaciones que le correspondan a
la asamblea seran adoptadas por aquel. En estos
casos, el accionista dejara constancia de tales
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determinaciones en actas debidamente asentadas en
el libro correspondiente de la sociedad.

Articulo 30. De los acuerdos de accionistas de la
SASD. Los acuerdos de accionistas sobre la compra
0 venta de acciones, la preferencia para adquirirlas,
las restricciones para transferirlas, el ejercicio del
derecho de voto, la persona que habra de representar
las acciones en la asamblea y cualquier otro asunto
licito, deberan ser acatados por la compafiia cuando
hubieren sido depositados en las oficinas donde
funcione la administracion de la sociedad.

Los accionistas suscriptores del acuerdo deberan
indicar, en el momento de depositarlo, la persona
que habra de representarlos para recibir informacion
0 para suministrarla cuando esta fuere solicitada.

La compafia podra requerir al representante
legal, por escrito, aclaraciones sobre cualquiera de
las clausulas del acuerdo, en cuyo caso la respuesta
debera suministrarse, también por escrito, dentro de
los cinco dias comunes siguientes al recibo de la
solicitud.

Parégrafo 1°. El presidente de la asamblea o del
6rgano colegiado de deliberacion de la compafiia no
computara el voto proferido en contravencion a un
acuerdo de accionistas debidamente depositado.

Paragrafo 2°. Conforme a las condiciones
previstas en el acuerdo, los accionistas podran
promover ante Coldeportes, mediante el trdmite
del proceso verbal, la ejecucion especifica de las
obligaciones pactadas en los acuerdos.

SECCION 11

DE LOS ORGANOS DE AQMINISTRACION
Y REPRESENTACION LEGAL

Articulo 31. Integrantes y Eleccion de la Junta
Directiva. En caso de constituirse como SASD, la
Junta Directiva sera facultativa, segin lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley 1258 de 2008. Respecto
de las sociedades andnimas se dara aplicacion a lo
dispuesto en el Cddigo de Comercio. EI Gobierno
nacional reglamentard los casos en los que se
requiera contar con una comision disciplinaria
deportiva.

La asamblea de accionistas elegird a los
integrantes de la Junta Directiva y efectuara los
nombramientos de los demés cargos establecidos en
los estatutos. Entre ellos designara a un representante
legal.

Articulo 32. Junta Directiva de la SASD. Si
no se estipula la creacion de una Junta Directiva
en los estatutos de una SASD, la totalidad de las
funciones de administracion y representacion legal
le corresponderan al representante legal designado
por la asamblea.

Paragrafo. En caso de pactarse en los estatutos
la creacion de una Junta Directiva en la SASD, esta
podra integrarse con uno o varios miembros respecto
de los cuales podran establecerse suplencias. Los
directores podréan ser designados mediante cociente
electoral, votacion mayoritaria o por cualquier otro
método previsto en los estatutos. Las normas sobre

su funcionamiento se determinaran libremente en
los estatutos. A falta de prevision estatutaria, este
organo se regird por lo previsto en las normas legales
pertinentes.

Articulo 33. Representante legal de la SASD.
La representacion legal de la SASD estara a cargo de
una persona natural o juridica, designada en la forma
prevista en los estatutos. A falta de estipulaciones, se
entendera que el representante legal podra celebrar o
ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en
el objeto social o que se relacionen directamente con
la existencia y el funcionamiento de la sociedad. A
falta de prevision estatutaria frente a la designacion
del representante legal, su elecciédn le correspondera
a la asamblea o accionista unico.

Articulo 34. Inhabilidades. No podran ser
integrantes de la Junta Directiva:

1. Quienes ejerzan cargo por eleccion o desig-

nacion en otro organismo deportivo.

2. Quienes tengan relacion comercial con el or-
ganismo deportivo.

3. Quienes hubieren sido sancionados en virtud
de una actuacion administrativa impuesta
por Coldeportes, en ejercicio de las faculta-
des de supervision durante el tiempo que se
encontrare vigente la sancion;

4. Quienes sean objeto de interdiccion judicial.

5. Quienes se encuentren vinculados laboral o
contractualmente con entes deportivos, de-
partamentales, del Distrito Capital, munici-
pales, con el Comité Olimpico colombiano,
el Comité paraolimpico colombiano y con
Coldeportes.

Articulo35. Delos administradores. Sinperjuicio
de la forma asociativa adoptada, son administradores
en los clubes deportivos profesionales:

1. El representante legal, salvo que sus funcio-
nes sean exclusivamente de representacion
judicial.

Los miembros de juntas directivas.

Los factores de establecimientos de comercio.
El liquidador.

Todas aquellas personas que ejerzan funcio-
nes en la alta gerencia en la sociedad, tales
como el presidente, el gerente, los vicepresi-
dentes, los subgerentes y el tesorero.

6. Las personas que sean denominadas como

administradores en los estatutos sociales.

7. Los miembros de comités u otros cuerpos
colegiados que cumplan funciones de admi-
nistracion, conforme al acto que hubiere or-
denado su creacion.

Paragrafo 1°. Quienes desemperfien el cargo de
suplente de cualquiera de las anteriores personas
responderan solamente en razén del ejercicio de las
funciones propias del cargo, de manera que mientras
no actuen, estaran exentas de responsabilidad.

Paragrafo 2°. La inscripcion en el Registro
Mercantil de la renuncia al cargo de administrador

gk ow
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implicard la cesacion del cargo. En consecuencia,
a partir de dicho registro, quedaran relevados del
cumplimiento de sus funciones. En todo caso,
quienes hubieren inscrito su renuncia, seguiran
siendo responsables por las actuaciones cumplidas
con anterioridad a la fecha en que se inscriba su
renuncia.

Articulo 36.  Personas naturales no
administradoras. Las personas naturales o juridicas
que, sin ser administradores, se inmiscuyan en una
actividad positiva de gestion, administracion o
direccion deportiva o cualquier otra de la sociedad,
incurriran en las mismas responsabilidades vy
sanciones aplicables a aquellos, conforme a la ley.

Articulo 37. Diligencia de los administradores.
El administrador debera cumplir sus funciones con
la diligencia que una persona prudente juzgaria
razonable a la luz de las circunstancias propias de
cada decision, lasreglas relativas a la responsabilidad
de los administradores contenidas en la Ley 222 de
1995, le seran aplicables.

Articulo 38. Actuaciones de los administradores.
Las actuaciones de los administradores de los
clubes deportivos profesionales deberan cumplirse
siempre en funcion de los mejores intereses de la
sociedad. Particularmente, en lo sefalado en el
articulo 222 y siguientes de la Ley 222 de 1995,
en cuanto al cumplimiento del deber de lealtad, los
administradores deberén:

1. Guardary proteger la reserva comercial e in-

dustrial de la sociedad.

2. Abstenerse de utilizar indebidamente infor-
macion privilegiada.

3. Dar un trato equitativo a todos los accio-
nistas.

4. Abstenerse de participar en actos o negocios
respecto de los cuales exista un conflicto de
interés, salvo que se cumpla el procedimien-
to previsto en el articulo 23 de la Ley 222 de
1995.

5. Abstenerse de participar en actos o negocios
que impliquen competencia con la sociedad
y de tomar para si oportunidades de negocios
que le correspondan a ella, salvo que se cum-
pla el procedimiento previsto en el articulo
23 de la Ley 222 de 1995.

Articulo 39. Responsabilidad de los
administradores de la SASD. Los administradores
de los clubes deportivos profesionales responderan
solidariamente ante la sociedad, los accionistas
y terceros, por los perjuicios derivados de las
actuaciones u omisiones en las que medie dolo,
mala fe o violacion de sus deberes. Estaran exentos
de responsabilidad aquellos administradores que no
hubieren participado en la accién de la que surgiere
el perjuicio. Para juzgar la responsabilidad de los
administradores, no se tendran en cuenta las reglas
de graduacion de la culpa previstas en el articulo 63
del Cdédigo Civil.

Articulo 40. Ejecucion judicial. Los jueces
respetaranelcriterioadoptadoporlosadministradores
de los clubes deportivos profesionales en la toma de
las decisiones relacionadas con el ejercicio de su
cargo, siempre y cuando que tales determinaciones
correspondan a un juicio razonable y suficientemente
informado. Por lo tanto, a menos que se compruebe
la mala fe o la violacion de la ley o de sus deberes,
los administradores no seran responsables por los
perjuicios que se originen en sus decisiones de
negocios.

Articulo 41. Buena fe de los administradores.
Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, los
administradores tampoco seran responsables por los
perjuicios que se originen en una decision adoptada,
de buena fe, con fundamento en una recomendacion
proferida por un comité de reconocida idoneidad
técnica e independencia, elegido por la Junta
Directiva, la asamblea general de accionistas. Lo
anterior sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiere endilgarseles a los miembros del comité.
En todo caso, la exoneracion de responsabilidad no
sera procedente cuando se compruebe la mala fe o la
violacion de la ley o del deber de lealtad.

Articulo 42. Conflicto de interés de los
administradores. Habra conflicto de interés cuando:

1. El administrador o una persona a él vincula-
da participe en cualquier acto o negocio en
que sea parte la sociedad en que ejerce sus
funciones o sus subordinadas.

2. El administrador o una persona a €l vincula-
da tenga un interés econdémico sustancial en
cualquier acto 0 negocio en que sea parte la
sociedad en que ejerce sus funciones o sus
subordinadas.

Paragrafo. Se entendera que existe un interés
economico sustancial cuando medien respecto
de una determinada operacién, prerrogativas
econdmicamente  apreciables  que  puedan
comprometer el criterio del administrador y su
independencia para la toma de las decisiones
concernientes.

Articulo 43. Personas vinculadas a los
administradores. Para los efectos del numeral 2
del articulo 108 de esta ley se entendera que son
personas vinculadas al administrador las siguientes:

1. El cényuge o comparfiero permanente del ad-
ministrador o las personas con analoga rela-
cion de afectividad.

2. Los parientes del administrador, de su cén-
yuge 0 de su compariero permanente, den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, asi
como los conyuges y comparieros permanen-
tes de tales parientes.

3. Las sociedades en las que el administrador o
cualquiera de las personas mencionadas en
los numerales anteriores detenten la calidad
de controlantes, conforme al articulo 260 del
Caodigo de Comercio.
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4. Las sociedades en las que ocupe simultanea-
mente el cargo de administrador.

5. Los patrimonios autonomos en los que el ad-
ministrador sea fideicomitente o beneficiario
y tenga un interés sustancial; y

6. Aquellas personas naturales o juridicas que
ejerzan conforme al articulo 260 del Cédigo
de Comercio, el control sobre la sociedad en
la que el administrador cumpla sus funcio-
nes.

Articulo 44. Autorizacién en casos de conflicto
de interés. En caso de presentarse un conflicto de
interés, el administrador no podra en, ningdn caso,
participar en el acto o negocio respectivo a menos
que se cumpla el siguiente procedimiento:

1. Si el administrador fuere representante le-
gal, debera convocar en forma inmediata a la
asamblea general de accionistas.

2. Si el administrador fuere miembro de la Jun-
ta Directiva o de cualquier 6rgano de admi-
nistracion de naturaleza colegiada, debera
revelar la existencia del conflicto de interés
tan pronto como se presente, para que se
convoque, de modo inmediato, a la asamblea
general de accionistas.

3. Si el administrador no fuere representan-
te legal ni miembro de Junta Directiva, de-
berd informarle al representante legal para
que proceda conforme al numeral 1 de este
articulo.

4. En el orden del dia de la convocatoria corres-
pondiente deberd incluirse el punto relativo
al analisis de la situacion respecto del cual se
ha presentado el conflicto de interés.

Paragrafo 1°. Si el acto o negocio se celebrare sin
mediar la aludida autorizacion, cualquier interesado
podra solicitar su nulidad absoluta, sin perjuicio de
la responsabilidad en que incurra el administrador.
Esta nulidad absoluta podré sanearse, en los términos
previstos en el articulo 1742 del Codigo Civil,
siempre que se obtenga la autorizacion expresa de
la asamblea.

Paragrafo 2°. La circunstancia de que
el administrador se ausente de la reunion
correspondiente o se abstenga de votar en, ellano lo
exoneraré de darle cumplimiento al trdmite previsto
en este articulo.

Articulo  45. Responsabilidad de los
administradores en casos de conflicto de interés.
La responsabilidad de los administradores que
participen en actos u operaciones afectadas por un
conflicto de interés se sujetara a las siguientes reglas:

1. Autorizacion plena. El administrador queda-

ra exento de responsabilidad si obtiene la au-
torizacion de la asamblea con los votos de la
mayoria de aquellos accionistas cuyo Unico
interés en la operacién sea aquel que deriva
de su calidad de accionista. Para efectos de
calcular esta mayoria, deberan restarse los

votos correspondientes a los accionistas que
tengan algun interés en el acto u operacion
diferente a aquel que deriva de su calidad de
accionista.

2. Responsabilidad en casos de autorizacion
impartida por accionistas interesados. El
administrador sera responsable si la autori-
zacion de la asamblea se hubiere obtenido a
partir de los votos emitidos por una mayoria
configurada por accionistas que tengan un
interés en la operacion diferente de aquel que
deriva de su calidad de accionista. En este
caso, los accionistas interesados que hubie-
ren impartido la autorizacion responderan
solidariamente por los perjuicios que sufran
la sociedad o sus accionistas.

3. Carencia de autorizacion y nulidad absoluta
del negocio. El administrador que no hubie-
re obtenido la autorizacion o que la hubiere
procurado de mala fe o con fundamento en
informacion incompleta o falsa, respondera
por los perjuicios generados a la sociedad
0 Sus accionistas o a terceros. En este caso,
también podra solicitarse la nulidad absoluta
del acto o negocio correspondiente.

Paragrafo 1°. En aquellas sociedades que
hubiereninscrito susaccionesen el Registro Nacional
de Valores y Emisores, la autorizacion plena a que
alude el numeral 1 de este articulo también podra
ser impartida por una mayoria de aquellos miembros
independientes de la Junta Directiva que carezcan de
un interés en el acto u operacion respectiva diferente
a aquel que deriva de su calidad de accionista.

Articulo 46. Usurpacion de oportunidad de
negocio y competencia. Los administradores
no podran participar en actos u operaciones que
impliquen competencia con lasociedad, nitomar para
si oportunidades de negocios que le correspondan
a ella, a menos que obtengan la autorizacion de
la asamblea adoptada con los votos de la mayoria
de los accionistas que carezcan de un interés en el
negocio respectivo diferente a aquel que deriva de
su calidad de accionista. Los administradores que
incumplan lo previsto en este articulo responderan
por los perjuicios que le ocasionen a la sociedad y
los accionistas.

Paragrafo. Se entendera que una oportunidad
de negocios le pertenece a la sociedad cuando
guarde relacion con sus actividades de explotacion
econémica.

Articulo 47. Accion social de responsabilidad.
Cuando se trate de resarcir los perjuicios sufridos por
la sociedad como consecuencia de las actuaciones
de los administradores, la sociedad podra demandar,
mediante una accion social, la responsabilidad de
aquellos, conforme a lo previsto en el articulo 105
de esta ley.

Para iniciar la accion social de responsabilidad
debera obtenerse la autorizacion de la asamblea
general de accionistas.
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Articulo 48. Accion derivada. Siempre y cuando
que no se hubiere iniciado la accion social de
responsabilidad, cualquier accionista podra impetrar
la accion derivada para que se resarzan los perjuicios
sufridos por la sociedad como consecuencia de
las actuaciones de los administradores. En estos
casos, la accion se presentard por el demandante
a nombre de la sociedad. Los accionistas podran
interponer la misma accion cuando se trate de evitar
el acaecimiento de un perjuicio inminente para la
sociedad.

Articulo 49. Legitimacion para imponer la
accion derivada. El demandante deberd haber
tenido la calidad de accionista en el momento en que
ocurrieron los hechos u omisiones que dan lugar a
la responsabilidad o haberla adquirido de manera
posterior, por ministerio de la ley, como en los
casos sucesion por causa de muerte o adjudicacion
en la liquidacion de sociedades conyugales. Una
vez admitida la demanda, el juez le notificara a la
sociedad acerca de la existencia del proceso. Tanto
la sociedad que sufrid los perjuicios como cualquiera
de sus accionistas podran actuar como intervinientes
ad excludendum en el proceso iniciado a partir
de la accion derivada. En aquellas sociedades
que hubieren inscrito sus acciones en el registro
Nacional de Valores y Emisores; el demandante
debera ser propietario de un nimero de acciones
que represente cuando menos el cinco por ciento del
capital suscrito.

Articulo50. Conciliacion en acciones derivadas.
Una vez iniciado el proceso por una accion derivada,
el desistimiento del demandante y la conciliacion de
las pretensiones, requerirdn autorizacion expresa
del juez, quien debera verificar la razonabilidad del
desistimiento o de los términos de la conciliacion.

Articulo 51. Agencias en derecho en acciones
derivadas. El juez decidird acerca de la forma y
cuantia de las costas, dentro de las cuales podra
incluir los honorarios de los abogados, asi como su
distribucion entre las partes, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Eljuez podré ordenar que el demandante re-
embolse total o parcialmente los gastos de
defensa de los demandados cuando encuen-
tre que el proceso fue iniciado o tramitado
sin una justificacion razonable o con el pro-
posito de perseguir un fin ilegitimo.

2. El juez podra ordenarle a la sociedad en
cuyo nombre se hubiere presentado la accion
derivada que le reembolse al demandante
sus gastos de defensa, total o parcialmente,
cuando en la sentencia se hubieren ordenado
restituciones o indemnizaciones a favor de
ella. En este caso, la sociedad podra repetir
en contra de los administradores declarados
responsables, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 111 y siguientes de esta ley.

Paragrafo 1°. Para efectos de los reembolsos a
que alude este articulo, el juez tendréa la facultad de

tasar la razonabilidad de los gastos de defensa que
le corresponda pagar al demandante o a la sociedad.

Paragrafo 2°. En cualquier momento del proceso,
el juez podra ordenar que se preste una caucion para
asegurar el pago de sus gastos de defensa a que se
refiere este articulo.

Articulo 52. Pleito pendiente en acciones
derivadas. Podra proponerse la excepcion de pleito
pendiente cuando la sociedad hubiere iniciado un
proceso en el que se debatan pretensiones similares
a las formuladas por el accionista que presente la
demanda correspondiente.

Articulo 53. Accion individual de respon-
sabilidad. En aquellos casos en que se trate de
resarcir los perjuicios sufridos directamente por un
accionista o un tercero por razén de las actuaciones
de los administradores, los afectados podran
demandar la responsabilidad de aquellos conforme
al articulo 106 de esta ley, mediante una accion
individual, siempre y cuando que tales perjuicios no
correspondan a los que pueden exigirse mediante la
accion derivada.

Articulo 54. Prohibicion de reembolso de
gastos de defensa. Salvo disposicion estatutaria en
contrario, un administrador no tendré derecho a que
se le reembolsen los gastos de defensa, incluidos,
los honorarios de abogados en que razonablemente
hubiere incurrido cuando, en el proceso de
responsabilidad de administradores en que se
solicita el reembolso, si hubiere proferido en su
contra una decision en firme. La sociedad no estara
obligada, en ningun caso, a pagar tales gastos ni a
indemnizar al administrador cuando este hubiere
actuado de manera dolosa o de mala fe o hubiere
recibido cualquier beneficio economico indebido.

Articulo 55. Reembolso obligatorio. Toda
sociedad deberad reembolsar los gastos de defensa,
incluidos los honorarios de abogados en que
razonablemente hubiere incurrido un administrador
por razén de cualquier accion legal o demanda
relacionada con el ejercicio de sus funciones,
siempre y cuando que se hubiere proferido a su favor
una decision en firme. En caso de haber prosperado
alguna de las pretensiones del administrador, se
deducira porcentualmente del valor reembolsado el
monto que corresponda a la pretensién en la que no
hubiere resultado victorioso.

Paragrafo. Cuando el juez le hubiere ordenado a
un accionista demandante el reembolso de los gastos
de defensa de los administradores demandados, el
demandante contard con 15 dias para efectuar el
pago correspondiente. En caso de que el accionista
no efectuare tal desembolso, la sociedad procedera
a efectuar el pago correspondiente y se subrogara
como acreedor de la obligacion a cargo del
accionista. Para el efecto, la sociedad podra deducir
las sumas pagadas de las utilidades o cualesquiera
otras sumas que le debiere al accionista.

Articulo 56. Exoneracion de responsabilidad.
En los estatutos sociales de cualquier compafiia que
no este inscrita en el Registro Nacional de Valores
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podré estipularse que los administradores estaran
exentos de responsabilidad frente a la sociedad o
sus accionistas por cualquier perjuicio que pudiere
surgir de acciones u omisiones relacionadas con el
ejercicio de sus funciones. Alternativamente, podra
pactarse un limite cuantitativo respecto de la misma
responsabilidad. En todo caso, la exoneraciéon de
responsabilidad a que se refiere este articulo no
sera procedente cuando el administrador hubiere
incurrido en alguna de las siguientes conductas:

1. Recibido un beneficio econdémico indebido.

2. Actuado de manera dolosa.

3. Infringido el deber de lealtad.

4. Efectuado el reparto de utilidades en viola-

cion de las normas legales sobre el particular.
5. Cometido un delito.

Articulo 57. Seguro de responsabilidad de
los administradores. 1.0os administradores podran
disponer, con cargo a los recursos de la sociedad, la
adquisicion de polizas de seguros que amparen los
riesgos inherentes al ejercicio de sus cargos.

Las elecciones se haran para los periodos
determinados en los estatutos, sin perjuicio de que
los nombramientos sean revocados libremente en
cualquier tiempo por la asamblea.

Paragrafo 1°. Los principales y los suplentes de
la junta seran elegidos por la asamblea general, para
periodos determinados y por cociente electoral, sin
perjuicio de que puedan ser reelegidos o removidos
libremente por la misma asamblea.

Para los efectos del presente articulo, se
considerard como periodo estatutario, cualquier
lapso de tiempo en el que se hubiere ejercido el
cargo.

Paragrafo 2°. Se tendran por no escritas las
clausulas de los estatutos que tiendan a establecer
la inamovilidad de los integrantes del 6rgano de
administracion.

SECCION 111
DEL ORGANO DE CONTROL
Articulo  58.  Integrantes. Los clubes

profesionales de futbol tendran un 6rgano de control,
a través de un oficial de cumplimiento externo cuya
funcion principal sera la de garantizar la sujecion
del club a las disposiciones de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo asi como aquellas
relativas al soborno internacional y a la puesta en
marcha de la Ley 1776 de 2016. El oficial sera
elegido por la asamblea general de accionistas en
la misma reunion que se elige a los integrantes del
6rgano de administracion o en cualquier momento
que fuere necesario su reemplazo.

En los clubes deportivos profesionales cuyo
objeto social consista en el desarrollo de actividades
propias de otras disciplinas deportivas, la existencia,
si se requiere, y el funcionamiento del 6rgano
de control, seran reglamentados por el Gobierno
nacional dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de esta ley.

CAPITULO IV
Proteccién de los Accionistas Minoritarios

Articulo 59. Opresion de accionistas minori-
tarios. Se entendera por opresion de los accionistas
minoritarios el conjunto de conductas concatenadas
tendentes al menoscabo de los derechos que le
corresponden a estos conforme a la ley. Se entendera
por accionista minoritario aquel que no detente el
control sobre la sociedad.

Articulo 60. Proteccion de accionistas
minoritarios. La proteccion de los accionistas
afectados por opresién se tramitara mediante
demanda presentada ante Coldeportes. Esta entidad
ejercera funciones jurisdiccionales para estos
efectos. En la sentencia correspondiente, el juez
podra declarar probada la opresion, en cuyo caso
podra ordenar las siguientes medidas, en el orden
que se describe a continuacion:

Las previstasen losarticulos 14 a 16 de la Ley 222
de 1995 relativas al reembolso de la participacion
del accionista. Si dicho reembolso implicare una
reduccién de capital, debera darsele cumplimiento,
ademas, a lo sefialado en el articulo 145 del Cédigo
de Comercio.

En caso de no ser posible el reembolso de la
participacion del accionista, conforme al numeral
anterior, la disolucién y liquidacion de la sociedad y
el nombramiento del liquidador.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 61. Obligaciones del representante
legal. Tanto los estados financieros de propdsito
general o especial, como los informes de gestion y
demas cuentas sociales deberan ser presentadas por
el representante legal a consideracion de la asamblea
de accionistas para su aprobacion.

Paragrafo. Cuando se trate de SASD con Unico
accionista, este aprobara todas las cuentas sociales
y dejard constancia de tal aprobacion en actas
debidamente asentadas en el libro correspondiente
de la sociedad.

Articulo 62. Exclusion de prohibiciones. Las
prohibiciones contenidas en los articulos 155,
185, 404, 435 y 454 del Cddigo de Comercio no
se les aplicaran a las Sociedades por Acciones
Simplificadas Deportivas, a menos que en los
estatutos se disponga lo contrario.

Articulo 63. Causales de exclusion. Los estatutos
podran prever causales de exclusion de accionistas,
en cuyo caso debera cumplirse el procedimiento de
reembolso previsto en los articulos 14 a 16 de la Ley
222 de 1995.

Si el reembolso implicare una reduccion de
capital deberd darsele cumplimiento, ademas, a lo
previsto en el articulo 145 del Codigo de Comercio.

Paragrafo. Salvo que se establezca un
procedimiento diferente en los estatutos, la
exclusién de accionistas requerira aprobacion de la
asamblea, impartida con el voto favorable de uno
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0 varios accionistas que representen cuando menos
la mitad mas una de las acciones presentes en la
respectiva reunion, sin contar el voto del accionista
0 accionistas que fueren objeto de esta medida.

Articulo 64. Resolucion de conflictos. Las
diferencias que ocurran entre accionistas, 0 con la
sociedad o sus administradores, en desarrollo del
contrato social o del acto unilateral, incluida la
impugnacion de determinaciones de asamblea o
Junta Directiva con fundamento en cualquiera de las
causas legales, podran someterse a decision arbitral
o de amigables componedores, si asi se pacta en los
estatutos. Si no se pacta arbitramento o amigable
composicion, se entenderd que todos los conflictos
antes mencionados seran resueltos por Coldeportes,
mediante el tramite del proceso verbal sumario. Esta
entidad ejercera funciones jurisdiccionales para
estos efectos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 135.

Articulo 65. Modificacion de los estatutos. Las
clausulas consagradas en los estatutos conforme a lo
previsto en los articulos 77, 78, 129 y 130 de esta ley
solo podran ser incluidas o modificadas mediante la
determinacion de los titulares del ciento por ciento
de las acciones suscritas.

Articulo 66. De la responsabilidad solidaria.
Cuando se utilice la SASD en fraude a la ley
0 en perjuicio de terceros, los accionistas y los
administradores que hubieren realizado, participado
o facilitado los actos defraudatorios, responderan
solidariamente por las obligaciones nacidas de tales
actos y por los perjuicios causados. La declaratoria
de nulidad de los actos defraudatorios se adelantard
ante Coldeportes mediante el procedimiento verbal
sumario. La accion indemnizatoria a que haya lugar
por los posibles perjuicios que se deriven de los actos
defraudatorios ser4 de competencia, a prevencion,
de Coldeportes o de los jueces civiles del circuito
especializados, y a falta de estos, por los civiles del
circuito del domicilio del demandante, mediante
el trdmite del proceso verbal sumario. Esta entidad
ejercera funciones jurisdiccionales para estos efectos.

Articulo 67. Derechos de los accionistas. L0s
accionistas deberan ejercer el derecho de voto en
el interés de la compafia. Se considerara abusivo
el voto ejercido con el propdsito de causar dafio a
la compafiia 0 a otros accionistas o de obtener para
si 0 para una tercera ventaja injustificada, asi como
aquel voto del que pueda resultar un perjuicio para la
compafiia o para los otros accionistas. Quien abuse
de sus derechos de accionista en las determinaciones
adoptadas en la asamblea, respondera por los dafios
que ocasione, sin perjuicio de que Coldeportes pueda
declarar la nulidad absoluta de la determinacion
adoptada, por la ilicitud del objeto. La accion de
nulidad absoluta y la de indemnizacion de perjuicios
de ladeterminacion respectiva podran ejercerse tanto
en los casos de abuso de mayoria, como en los de
minoria y de paridad. El trdmite correspondiente se
adelantara ante la Coldeportes mediante el proceso
verbal sumario. Esta entidad ejercera funciones
jurisdiccionales para estos efectos.

Articulo 68. Funciones jurisdiccionales. Las
funciones jurisdiccionales a que se refieren los
articulos 80, 131, 133 y 134 de la presente ley
seran ejercidas por Coldeportes, con fundamento
en lo previsto en el articulo 116 de la Constitucion
Politica. Coldeportes estard facultado para dirimir
cualquier tipo de conflicto sin que, necesariamente,
se trate de in conflicto societario.

Paragrafo primero. Coldeportes podra organizar
un Centro de Arbitraje para la solucion de conflictos
que surjan entre los socios 0 entre éstos y la
sociedad con ocasion del desarrollo o cumplimiento
del contrato social. A través de este centro, los
particulares actuaran como arbitros en la solucion
de tales conflictos. Dicho centro debera contar con
un reglamento que contendra las prescripciones de
ley y el cual debera someterse a la aprobacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 69. Remision normativa. En lo no
previsto en la presente ley, la SASD se regira por las
disposiciones contenidas en los estatutos sociales,
por las normas legales que rigen la sociedad por
acciones simplificada deportiva, por las normas
propias de las sociedades anonimas y, en su defecto,
en cuanto no resulten contradictorias, por las
disposiciones generales que rigen a las sociedades
previstas en el Cddigo de Comercio. Asi mismo,
la SASD estard sujeta a la inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Sociedades,
respecto a los asuntos societarios y por Coldeportes
frente a los aspectos a la actividad deportiva
organizada segun las normas legales pertinentes.

Paragrafo. Los instrumentos de proteccion
previstos en la Ley 986 de 2005, se aplicaran
igualmente a favor del titular de una sociedad por
acciones simplificada compuesta por una sola
persona.

Articulo 70. Enervamiento de causales de
disolucion. Podra evitarse la disolucion del club
profesional organizado como Sociedad Andnima
0 SASD, por pérdidas que reduzcan su patrimonio
neto por debajo del cincuenta por ciento del capital
suscrito, siempre que el enervamiento de la causal
ocurra durante treinta y seis meses siguientes a la
fecha en que la asamblea reconozca su acaecimiento.

Articulo 71. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las facultades que le corresponden
a Coldeportes, la inspeccion, vigilancia y control de
los clubes deportivos profesionales estara a cargo de
la Superintendencia de Sociedades.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Aspectos generales

La Ley 1445 de 2011, conocida como ley del
deporte, permitié la conversion de los clubes
deportivos en sociedades anénimasl. Esta
normativa ha sido muy benéfica no solo porque ha
permitido la democratizacion de la propiedad de
multiples entidades deportivas, sino también debido
al innegable mejoramiento de las pautas de gobierno
corporativo que pueden ponerse en practica una vez
que se ha producido la conversion. Lo primero ha
ocurrido tanto en clubes deportivos que se han
mantenido como sociedades de capital cerrado,
como respecto de aquellos que han preferido
efectuar inscripcion en el registro nacional de
valores. En uno y otro caso, los clubes deportivos
que han migrado al régimen de las an6nimas, en
particular, en el ambito del futbol, han mostrado,
en general, un mejoramiento en sus estructuras de
gestion y aun en su desempefio financiero. Otros
se han mantenido bajo las estructuras tradicionales
de las personas juridicas sin animo de lucro, cuya
regulacion fragmentaria en las disposiciones civiles
pertinentes impide asegurar el indispensable rigor
juridico que demanda una actividad de explotacion
econdmica que puede alcanzar grandes dimensiones.

Es por ello por lo que, a partir de la legislacion
de 2011 haya podido advertirse una disparidad entre
aquellos clubes deportivos que han asumido la forma
juridica societaria y los que siguen funcionando
como asociaciones o corporaciones. Como se vera
enseguida, los intereses evidentemente econémicos
que caracterizan a la actividad profesional del
deporte, recomiendan la creacion de tipologias
avanzadas que permitan no solo garantizar el mayor
grado de transparencia, sino también la adopcion
de politicas de gobierno corporativo que hagan mas
eficiente la gestion y mas eficaces los derechos de
los accionistas?.

1 El articulo 29 de la referida ley se previ6 que, “los clu-
bes con deportistas profesionales deberan organizarse o
como corporaciones 0 asociaciones deportivas, de las
previstas en el Cddigo Civil, o como Sociedades Anéni-
mas, de las previstas en el Codigo de Comercio, confor-
me a los requisitos que se establecen en la presente ley”.

2 El autor portugués Ricardo Candeias, al referirse a la
situacion de los equipos profesionales de su pais con
anterioridad a la expedicién de la ley sobre sociedades
deportivas, manifestaba lo siguiente: “La férmula hasta
entonces utilizada para atribuirle existencia a las socie-
dades colectivas privadas, cuyo objeto consiste en el de-
sarrollo de actividades deportivas —la figura de la asocia-
cion-, es manifiestamente inadecuada a una realidad en
constante devenir” (citado por RopriGo R. MONTEIRO DE
Castro Y Josk Francisco C. MaNssUR, Futebol, Mercado
e Estado, Projeto de recuperacao, estabilizacao e desen-
volvimento sustentavel do futebol brasileiro: Estrutura,
governo e financiamento, Sao Paulo, Ed. Quartier Latin,
2016, P. 68). En idéntico sentido se pronuncia Roprico
R. MonTEIRO DE CASTRO respecto de la practica deportiva
en el Brasil: “las asociaciones civiles, sin fines lucrativos
del Derecho Brasilefio se agotaron como técnica para de-
tentar la titularidad y el manejo de la actividad futbolis-

Se trata, pues, de dirimir la asimetria que hoy
existe entre clubes deportivos regidos por las
normas civiles y aquellos que se han convertido en
sociedades andnimas. La orden de conversién que
a partir de la presente ley se propone, permitira
establecer una igualdad juridica que facilite la
formacion y el funcionamiento de los clubes
deportivos profesionales se rijan por disposiciones
de las mismas naturaleza y jerarquia.

Es indudable que la estructura societaria es
mucho mas idénea para acometer actividades que
puedan tener finalidades lucrativas que las obsoletas
y fragmentarias reglas previstas para las entidades
sin &nimo de lucro. EI completo régimen normativo
previstoen lalegislacion mercantil facilita, sin lugara
dudas, la operacion de los diferentes érganos sociales
y permite dirimir conflictos intrasocietarios con
mayor celeridad y certeza sobre las normas juridicas
aplicables. Y es que, en la actualidad, las actividades
de los clubes a los que se encuentran vinculados
los deportistas profesionales asumen un marcado
caracter mercantil3. En efecto, la realizacion de
multiples actividades de explotacion economica
relacionadas con la préactica del deporte, tales como la
presentacion de espectaculos publicos, la obtencion
de patrocinios, venta de publicidad comercial,
las transmisiones de competencias deportivas y el
expendio de mercancias, dan lugar a un contexto
que es propio del régimen juridico comercial.
Esta realidad ha sido reconocida desde hace algun
tiempo por distintas legislaciones extranjeras sobre
la materia. Asi, por ejemplo, pueden mencionarse
las normas expedidas sobre este particular en
Espafia®, Italia>, Francia® y Portugal’. Todas
estas disposiciones permiten o exigen que aquellos
clubes que participan en competencias deportivas
profesionales y realizan otras actividades afines o
complementarias a las anteriores, se constituyan o
se conviertan en sociedades mercantiles, de manera
que puedan fomentarse estas disciplinas y cumplirse
de manera organizada y rentable.

tica, transformada en una empresa econémica de dimen-

siones globales. No solamente por la forma sino, sobre

todo, por la incapacidad organica de aislar los aspectos

relativos a las relaciones y al proceso politico que les es

inherente, de naturaleza social, de complejo entramado,

que involucra las relaciones negociales en el ambiente

del mercado” (Ibidem).

Esta realidad ha sido reconocida en varios ordenamientos

juridicos extranjeros, tal como puede apreciarse en la le-

gislacion espafiola. En efecto, en el Preambulo de la Ley

del Deporte (N° 10 de 1990) se sefiala que el espectaculo

deportivo se considera “una actividad progresivamente

mercantilizada” (Boletin del Estado, N° 249 del 17 de

octubre de 1990, BOE-A-1990-25037, P. 3).

4 Ley 10 del 15 de octubre de 1990 (Boletin Oficial del
Estado A-1990-25037).

5 Ley 91 del 23 de marzo de 1981 (G.U. marzo, 1981, n.
86).

6 Codigo del Deporte, Ordenanza 2006-596 del 23 de
mayo de 2006.

" Decreto-ley 10 del 25 de enero de 2013 (Diario de La
Republica, Primera serie, N° 18, 25 de enero de 2013).



Pagina 18

Jueves, 2 de agosto de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 565

Por lo tanto, es evidente la necesidad de
reformular el régimen juridico de las entidades cuyo
objeto sea la practica profesional del deporte, en
cualquiera de sus modalidades o disciplinas. Aungue
es evidente que la admision de la sociedad anénima
como estructura valida para organizar actividades
deportivas tuvo efectos muy benéficos luego de
ser aceptada por la Ley 1445, citada, lo cierto es
que se trata de un tipo de sociedad caracterizado
por altos costos de transaccion que podrian estar
lejos del alcance de muchas entidades deportivas
profesionales.

I1. Sociedad por Acciones Simplificada
Deportiva 0 SASD

En vista del enorme éxito que en Colombia
ha tenido la Sociedad por Acciones Simplificada
-cuyas caracteristicas ajustadas a las necesidades
contemporaneas del trafico han sido ampliamente
reconocidas-, se ha propuesto una adaptacion de
esta forma asociativa para hacerla plenamente
compatible con el desarrollo de actividades
deportivas. El éxito de la SAS colombiana no
se circunscribe al ambito interno, donde en la
actualidad méas del 97% de las nuevas sociedades
son de ese tipo (conforme a las estadisticas que
suministra periédicamente la Confederacion de
Cémaras de Comercio Confecamaras). En el &mbito
internacional se conocen también varios proyectos
promovidos por Colombia para la creacion de
legislaciones armonizadas sobre la materia. Segun
lo resefia el profesor Pierre-Henri Conac, “con el
impulso de Colombia un Grupo de trabajo de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Comercial Internacional (CNUDMI) ha comenzado
a trabajar en 2013 sobre el proyecto de ley modelo
relativo a una entidad comercial simplificada a fin de
reducir los obstaculos juridicos que deben enfrentar
las micro, pequefias y medianas empresas”.8 Asi
mismo, el Comité Juridico Interamericano de la
Organizacion de Estados Americanos ha promovido
la adopcion de una ley modelo sobre SAS basada en
la ley colombiana sobre la materia®. En presentacion

8 Pierre-Henri Conac e Isabelle Urbain-Parleani, La So-
cieté par Actions Simplifiée (SAS), Bilan et perspectives,
Paris, Dalloz, 2016, p. 31.

En la correspondiente exposicién de motivos se men-
ciona, en efecto, que la fuente del proyecto de la OEA
es, precisamente, la legislacion de nuestro pais: “La fal-
ta de un marco legislativo que permita progresivamente
asociaciones empresariales mas sencillas y modernas se
describe a menudo como un obstéculo de importancia
para el desarrollo econémico dentro de nuestro hemis-
ferio. En muchos ordenamientos juridicos nacionales,
solo se permiten ciertos tipos de asociaciones empre-
sariales, tales como (i) sociedades colectivas regulares
(sociedades en Nombre Colectivo), (ii) las sociedades en
comandita, (iii) las sociedades anénimas o corporacio-
nes, ya sea de capital fijo o variable, y (iv) sociedades de
responsabilidad limitada, que a menudo se utilizan como
sustitutos de familiares o corporaciones cerradas. Estas
formas societarias tienen su origen en los codigos legales
europeos del siglo pasado, y a menudo exigen que los
empresarios adhieran a trdmites administrativos elabora-

efectuada por el Profesor David Stewart ante
el Comité Juridico de la OEA, se sefialé que la
ley colombiana sobre sociedades por acciones
simplificadas (SAS) expedida en 2008 constituye
el primero y mas exitoso esfuerzo regulatorio
en América Latina para corregir la ausencia de
una estructura normativa moderna en materia de
sociedades. Para el efecto, la norma colombiana
solo exige aquellas formalidades que tengan efectos
funcionales que resulten benéficos para el mercado.
Estas iniciativas de gran trascendencia demuestran
el valor y la importancia de la legislacion societaria
colombiana y su relevancia en el contexto
internacional.

Es por ello por lo que en la presente ley, al
tiempo que se impone la obligatoria conversion
de todos los clubes profesionales en sociedades
anénimas o por acciones simplificadas, se incluye
una amplia regulacion de la denominada SASD. La
propuesta de la nueva modalidad asociativa para
los clubes deportivos se orienta, segun lo afirmado
anteriormente, a proveer de mejores y mas eficaces
mecanismos para la gestion de estas entidades.
Asi, al tiempo que se favorece la inversion en esta
clase de entidades, se determinan con claridad
las responsabilidades juridicas para accionistas y
administradores.

I11. Caracteristicas especiales de la SASD

La Sociedad por Acciones Simplificada
Deportiva a la que se refiere el presente estatuto
contiene todas las facetas que han garantizado el
éxito de esta modalidad asociativa en las demés
actividades empresariales a partir de su inclusién en
la normativa colombiana por medio de la Ley 1258
de 2008. Asi, aparte del mecanismo simplificado
de constitucién, por medio de documento privado
inscrito en el Registro Mercantil, se incluyen
las facetas de término indefinido, posibilidad de
constitucion unipersonal, diversas modalidades de
acciones, mecanismos flexibles de capitalizacion,
amplia libertad contractual, sencillez de la
estructura orgéanica y un sistema de limitacion de
responsabilidad para sus accionistas. De esta forma,
se aprovecha la experiencia y el acervo doctrinario
y jurisprudencial desarrollado hasta ahora en torno
a la sociedad por acciones simplificada. De manera

dos y costosos, las Escrituras Publicas y de numerosas
licencias a menudo en forma de impuestos federales o
municipales. Estos tramites no pueden ser ignorados, ya
que el incumplimiento podria llevar a los tribunales o a
los administradores a declarar la existencia de una micro
0 pequefia empresa “relativamente nula”, “absolutamen-
te nula” o incluso a una entidad juridica “inexistente” y
desprovista de su “personeria juridica”. La ley colom-
biana de Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS)
promulgada en 2008 constituye el primer y mas exitoso
esfuerzo establecido por ley para corregir esta situacion,
requiriendo tan sélo formalidades que ejercen un efecto
beneficioso y funcional en el mercado” (80° Periodo Or-
dinario de Sesiones, OEA/Ser. Q 5-10 marzo 2012 CJI/
RES. 188 (LXXX-0/12), México, D.F., México, 9 de
marzo de 2012).
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que las doctrinas expedidas por la Superintendencia
de Sociedades y la jurisprudencia proveniente de la
Delegatura para Procedimientos Mercantiles de esa
misma entidad pueden facilmente extrapolarse hacia
el régimen de la SASD. Esta circunstancia ahorra
costos de aprendizaje y determina la posibilidad de
predecir con alto grado de certidumbre las resultas
de los litigios que en el futuro puedan acaecer.

Pero es bueno advertir también que, si bien la
SASD se asemeja en sus rasgos basicos a la sociedad
por acciones simplificada de la Ley 1258, presenta
también especificidades regulatorias que conviene
puntualizar. Se trata, por lo tanto, de un tipo de
sociedad autébnomo, cuyos rasgos estan disefiados
para satisfacer los intereses especificos que surgen
en el ambito de la practica deportiva profesional. En
consecuencia, esta modalidad asociativa presenta
facetas propias que determinan la autonomia de
la regulacion que en esta ley se propone. Por lo
demas, el nuevo tipo de sociedad incorpora los
Gltimos avances en materia de responsabilidad de
administradores, cuya regulacion no existe aln para
la sociedad por acciones simplificada tradicional.

La primera gran diferencia entre el tipo general
de la SAS y la nueva modalidad asociativa alude
a que en ésta no existe objeto indeterminado. Por
el contrario, la ley establece, de modo perentorio,
no solo que el objeto de la sociedad debe incluir
la realizacion de actividades relacionadas con la
practica de un deporte profesional sino que, ademas,
requiere que el objeto sea exclusivo. En efecto,
en el proyecto se delimita con precision, en cinco
numerales, el objeto para el cual se constituye la
sociedad. Por lo demas, se aclara que, si bien podran
preverse otras actividades de explotacion econdmica
en la misma clausula, ellas tienen que relacionarse,
necesariamente, con la practica o administracion del
deporte profesional.

Respecto de la constitucion de la SASD se preve,
de manera explicita, que el documento privado
podré ser electronico. Asi mismo, se determina
que la inscripcion del documento de constitucion
de la sociedad podra inscribirse en el registro
correspondiente a través de medios telemaéticos.
Lo propio se predica de la conversion de un club
deportivo profesional configurado como persona
juridica sin &nimo de lucro para efectos de la
obligatoria conversion en sociedad anonima o
sociedad por acciones simplificada deportiva. Esta
aproximacion refleja las tendencias contemporaneas
en materia de Derecho Privado, asi como el principio
de equivalencia funcional en los documentos
fisicos y los electronicos, acogidos en la normativa
colombiana a partir de la Ley 527 de 1999.

Conforme a las tendencias mas avanzadas en
materia de Derecho Societario no se exige para la
constitucion ni para el funcionamiento de una SASD
el mantenimiento de un monto minimo de capital.
Ello obedece, de una parte, a la consideracion
financiera que le resta importancia a este rubro del

patrimonio como mecanismo de proteccion para
los terceros y, de otro lado, a la necesidad de evitar
costos de transaccion que puedan desestimular la
constitucion de estas modalidades de asociacion
deportiva. Con todo, en caso de que el Gobierno
Nacional requiera, por alguna razén, establecer
cuantias minimas de capitalizacion para los clubes,
podra hacerlo por decreto, siempre y cuando que no
se excedan los montos previstos en la norma.

La ley prevé, asi mismo, la posibilidad de que
los valores que emitan los clubes deportivos se
negocien en bolsa. Esta prevision normativa apunta
a la posibilidad de que puedan acceder a recursos del
publico inversionista para financiar sus actividades
y proyectar un mayor crecimiento. Para este efecto,
se requiere que la sociedad deportiva adopte la
forma de Sociedad Andnima y cumpla los tramites
previstos para su inscripcion en el Registro Nacional
de Valores y Emisores.

Por lo demas, el proyecto de ley establece
una serie de restricciones y obligaciones para
los clubes deportivos, orientadas a garantizar la
conducta honesta en las competencias deportivas
y evitar los conflictos de interés que puedan
afectar su funcionamiento. También se consagran
reglas tendentes a verificar la procedencia de los
capitales que se invierten en los clubes deportivos.
Mediante estas reglas se pretende prevenir el lavado
de activos, el financiamiento del terrorismo y la
recepcion de recursos ilicitos por parte de los clubes
deportivos. Por lo tanto, en el proyecto se formula
una descripcion detallada de deberes que deben
cumplirse por los clubes para el cumplimiento de
las reglas mencionadas.

La estructura organica de la SASD es semejante
a la de las sociedades por acciones simplificadas
tradicionales, aunque se incluye un 6rgano adicional
para los clubes deportivos de fatbol. Se trata del
denominado 6rgano de control, cuyas funciones se
circunscriben a las tareas de prevencion del riesgo
de lavado de activos, conforme a lo ya sefialado.

IV. Régimen de administradores en la SASD

La propuesta de reforma al régimen de los
administradores sociales prevista en el proyecto
corresponde a un proceso de critica sobre las
normas que sobre el particular consagra la Ley
222 de 1995. Mediante esta norma se intento
consagrar un estatuto de los administradores,
estructurado en forma méas o menos sistematica
que apunt6 hacia una mayor especializacion de las
atribuciones, responsabilidades y sanciones a que
quedan sometidas las personas que pertenecen a
esta categoria. La estructura legal disefiada hace 20
afios comprende una definicion de los sujetos de la
regulacion, los principios generales de conducta a
que deben someterse, los deberes legales especificos
que se derivan del cargo, las responsabilidades por
los perjuicios que se originen en sus actuaciones y
las acciones judiciales, individuales o sociales de
que disponen los perjudicados por dichos actos.
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Aunque esta norma representd un notable avance
en relaciéon con el régimen previsto en el Codigo
de Comercio de 1971 (en el que existia sobre el
particular inicamente el articulo 200), lo cierto es que
su aplicacion practica, se alejo significativamente de
las expectativas iniciales. En las tltimas dos décadas
han sido muy escasos los pronunciamientos judiciales
relacionados con el régimen de responsabilidad de
los administradores. Una de las razones que explican
la escasa aplicacion de los preceptos contenidos en
la Ley 222 esté relacionada con la falta de claridad
de ciertos conceptos alli contenidos, tales como el
del buen hombre de negocios. La falta de definicion
sobre el particular y el antagonismo de estas
normas con las previstas en las reglas tradicionales
de responsabilidad contenidas en el Cadigo Civil
del siglo XIX, causaron cierta confusion en los
intérpretes y facilitaron la evasion del régimen de
los administradores.

Es por ello por lo que se propone una derogatoria
expresa de las disposiciones contenidas en la Ley
222 de 1995 en materia de administradores, para
sustituirlas por un nuevo régimen en el que se
acogen las tendencias mas recientes sobre la materia
y se clarifican algunos conceptos cuya ambigiiedad
ha contribuido a la inoperancia del régimen vigente.

La propuesta de reforma a la responsabilidad de
los administradores se fundamenta en los siguientes
cuatro presupuestos: a. La introduccion del principio
de deferencia al criterio empresarial. b. Una nueva
forma de definir y aplicar el deber de cuidado. c.
El fortalecimiento del deber de lealtad y d. La
aplicacion del postulado de la autonomia contractual
en la regulacion privada de la responsabilidad de los
administradores.

a) Introduccion del principio de deferencia al
criterio empresarial

Se propone introducir el principio de la
deferencia al criterio empresarial para reemplazar
el patrén de conducta del buen hombre de negocios
previsto en la Ley 222. La modificacion obedece al
escaso desarrollo doctrinario y jurisprudencial que
este Ultimo concepto ha tenido durante las Ultimas
dos décadas. Podria afirmarse que su implantacion
en el régimen juridico societario no ha sido del todo
fructifero. De ahi que convenga una redefinicion del
contexto en que ha de cumplirse la actuacion de los
administradores bajo las pautas mas modernas. Por
ello se propone un transplante juridico de la regla
del buen juicio de los negocios, de ascendencia
anglosajona. Esta regla de conducta se basa en la
concepcidn que ve en la labor de los administradores
sociales una funcién rigurosamente econdmica,
consistente en la asuncion razonada de riesgos que
puede conducir a la innovacion empresarial y a la
creacion de riqueza. Por ello, la regla implica que
los jueces no han de inmiscuirse en las decisiones de
negocios adoptadas por los administradores, siempre
y cuando que en ellas no medie conflicto de interés
o ilegalidad. Se trata de una especie de presuncion
de hecho, segin la cual, se considera adecuada

la conducta del administrador por las decisiones
relacionadas con los negocios sociales, a menos que
estén presentes las situaciones irregulares aludidas.

Con base en esta orientacion se establece en
el proyecto que los jueces respetaran el criterio
adoptado por los administradores en la toma de
las decisiones relacionadas con el ejercicio de su
cargo, siempre y cuando que tales determinaciones
correspondan a un juicio razonable y suficientemente
informado. Por lo tanto, a menos que se compruebe
la mala fe o la violacion de la ley o del deber de
lealtad, los administradores no seran responsables
por los perjuicios que se originen en sus decisiones
de negocios.

En regimenes juridicos de tradicion romano-
germanica como el nuestro, la aplicacion de esta
regla se ha enfrentado a dificultades procedentes del
rigor conceptual del derecho civil. Para la doctrina
local no ha resultado facil justificar una indemnidad
de responsabilidad de los administradores sociales en
hipotesis en las que su conducta podria clasificarse
como culposa;

b) Nueva definicion del deber de cuidado

Por las razones que se han expuesto en el proyecto
se propone no aplicarles a los administradores
el régimen juridico previsto en el articulo 63 del
Codigo Civil, relativo a la clasificacion de las
culpas. Debido a la exclusion de esta norma se
redefine el deber de cuidado para diferenciarlo del
concepto civilista de culpa. En el proyecto se afirma,
en efecto, que el administrador deberd cumplir sus
funciones con la diligencia que una persona prudente
juzgaria razonable a la luz de las circunstancias
propias de cada decision. Se trata, pues, de un
patrén de conducta novedoso y desprovisto de las
complejidades inherentes a la graduacion de las
culpas.

También con fundamento en normas de derecho
extranjero, se preve en el proyecto el principio segin
el cual, los administradores no se hacen responsables
cuando las determinaciones adoptadas hubieren
sido adoptadas de buena fe, con fundamento
en recomendaciones proferidas por comités de
reconocida idoneidad técnica e independencia,
elegidos por la junta directiva o la asamblea general
de accionistas. La norma propuesta establece; sin
embargo, que la exoneracion de responsabilidad
de los administradores no sera procedente cuando
se compruebe la mala fe o la violacién de la ley o
del deber de lealtad, aunque se hubiere obtenido
la recomendacion de alguno de los mencionados
comités;

c) Fortalecimiento del deber de lealtad

De otra parte, se pretende fortalecer el deber de
lealtad, cuya inobservancia puede convertirse en
uno de los principales problemas en el contexto del
denominado gobierno corporativo y la proteccién de
los accionistas minoritarios. Por ello es por lo que
en el proyecto de ley se establece la obligacion de
guardar y proteger la reserva comercial e industrial
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de la sociedad, abstenerse de utilizar indebidamente
informacion privilegiada, dar un trato equitativo a
todos los accionistas, abstenerse de participar en
actos o negocios respecto de los cuales exista un
conflicto de interés y abstenerse de participar en
actos o negocios que impliqguen competencia con
la sociedad y de tomar para si oportunidades de
negocios que le correspondan a ella, salvo que se
obtengan las autorizaciones correspondiente.

La escasa eficacia de las prohibiciones relativas
a los conflictos de interés puede representar, en
no pocas ocasiones, la desviacion de beneficios
privados inherentes al control. EIl régimen previsto
en la Ley 222 constituyd un avance significativo
en esta materia. Sin embargo, la falta de precision
sobre las conductas que originan el conflicto, su
tratamiento y sanciones impidieron una aplicacion
efectiva de las relevantes restricciones previstas en
el numeral 7 del articulo 23 de esa norma. Aunque
el Decreto Reglamentario 1925 de 2009 intent6
corregir la falta de especificidad de la disposicion
legal citada, sus preceptos resultaron insuficientes
ante précticas extendidas en esta materia.

En particular, hizo carrera la practica conocida en
la terminologia comparada como back scratching,
consistente en que el director cuya situacion
conflictiva se debate, se abstiene de votar para que
sus colegas adopten la determinacién afectada por
el conflicto. Esta practica ilegal ha constituido una
burla al sistema previsto en la Ley 222 de 1995, pues
por medio de ella se elude el trdmite obligatorio de
autorizacion por parte de la asamblea general de
accionistas.

Como ya se indicd, la inoperancia de estas
disposiciones puede ser muy nociva para el
sistema, debido a la indefension en que quedan los
accionistas minoritarios. Aungue la norma propuesta
parte de una prohibicion para que un administrador
celebre operaciones en las que exista conflicto de
interés, excepcionalmente se permite su celebracién
cuando se cumpla el procedimiento previsto en el
proyecto. Quiere esto decir que las operaciones
conflictivas o de competencia con la sociedad no son
necesariamente perjudiciales para ella. En efecto,
bajo ciertas circunstancias, determinado negocio
celebrado con algin administrador de la sociedad
puede resultar atil para ambas partes.

Para regular este asunto se propone en primer
lugar una definicion del conflicto de interés, seguida
de una clasificacion de los individuos vinculadas
respecto de las cuales puede predicarse el concepto
de interpésita persona. De esta forma se pretende
alcanzar un grado suficiente de claridad tanto para
la identificacion plena de las situaciones conflictivas
que se sujetan al régimen especial de autorizacion,
como de las personas a favor de quienes podria estar
actuando el administrador incurso en el conflicto de
interés.

La norma propuesta contempla también un
sistema con tres niveles de autorizacion, de los cuales

derivan consecuencias juridicas diferenciadas. En el
primer grado se trata de una autorizacion plena en
la cual la asamblea general de accionistas, una vez
conocida la situacion de conflicto de interés, aprueba
por mayoria absoluta de accionistas desinteresados
la celebracion del negocio juridico concerniente.
Como puede apreciarse, en este caso, ademas de la
obtencion de la mayoria, se requiere también que
quienes la configuran carezcan de cualquier interés
en el negocio juridico. Como es apenas obvio, si
se obtiene esta modalidad de autorizacion, tanto
el administrador incurso en el conflicto, como el
negocio juridico, son plenamente validos y quedan
exentos de censura.

En el segundo grado de autorizacion, se trata
de situaciones en las que se ha obtenido la mayoria
absoluta de los votos presentes expresada en la
asamblea general de accionistas, pero dentro de la
mayoria indicada se contemplan votos provenientes
de personas que tienen algun interés en la operacion.
La regulacion propuesta prevé para este caso la
validez del negocio juridico, pero no la exoneracion
de responsabilidad del administrador incurso en
conflicto de interés, en caso de causarse perjuicios
a la sociedad, los accionistas o terceros. Como
se puede apreciar, en este caso la autorizacion
obtenida tiene un carécter parcial, es decir que no es
suficiente para obviar problemas de responsabilidad
que puedan endilgarsele al administrador. En
efecto, la participacion de personas interesadas en
la conformacion de la mayoria decisoria impide
la exoneracién que se lograria bajo el régimen de
autorizacion plena a que se aludio anteriormente.
Sin embargo, el pronunciamiento de la asamblea
general de accionistas, aunque incompleto por las
razones sefialadas, se considera suficiente para
obviar la nulidad del negocio juridico concerniente.

Por dltimo, se propone un tercer régimen para
el tratamiento de las sanciones a conductas que
impliquen conflictos de interés. Se trata de situaciones
en las que el acto conflictivo se ha celebrado sin
cumplir ningan procedimiento de autorizacion. En
este caso, como es apenas natural, el proyecto prevé
tanto la responsabilidad del administrador incurso
en el conflicto de interés, como la nulidad absoluta
del negocio juridico celebrado sin la observancia del
tramite indicado.

Para evitar que el sistema sea objeto de elusion,
la norma propuesta prevé que la mera ausencia
en las deliberaciones de un o6rgano colegiado o el
abstenerse de votar no exonerara al administrador
de darle cumplimiento al tramite previsto en el
proyecto. Con ello se intenta evitar la ya referida
practica de autorizaciones cruzadas entre miembros
de las Juntas Directivas.

El capitulo de responsabilidad de los
administradores se complementa con una regulacion
adicional en materia de conflictos de interés en
el contexto de los grupos empresariales. Con
fundamento en legislaciones extranjeras y, en
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particular, con base en algunos de los preceptos
de la ley alemana de sociedades por acciones,
se propone un sistema en el que es viable la
celebracion de operaciones entre compafiias
pertenecientes a grupos empresariales, aunque
tales operaciones puedan configurar conflictos de
interés. En el régimen propuesto se exige, ademas,
que se cumplan las siguientes condiciones: 1. Que
la operacion realizada esté dentro del giro ordinario
de los negocios de la sociedad. 2. Que se celebre a
titulo oneroso. 3. Que no dé lugar a un desequilibrio
financiero en las relaciones crediticias entre las
sociedades participantes en la operacién, como en
aquellos casos en que el monto de los préstamos
representa la mayoria de los pasivos de la sociedad
mutuaria, y 4. Que no ponga en riesgo la capacidad
de la sociedad para cumplir de manera oportuna
con el pago corriente de sus obligaciones. Al igual
que en la legislacion alemana antes mencionada,
los accionistas minoritarios de cualquiera de las
sociedades pertenecientes al grupo empresarial
que hubieren sufrido perjuicios como consecuencia
de cualquiera de las operaciones conflictivas en
cuestion tendran derecho a ser indemnizados por la
sociedad en que son accionistas.

d) Aplicacion del postulado de la autonomia
contractual en la regulacion privada de la
responsabilidad de los administradores

El ultimo postulado que orienta la regulacion
sobre los administradores sociales en el proyecto de
reforma esté relacionado con la libertad contractual
para definir las relaciones entre accionistas y
administradores. Las reglas tradicionales se han
caracterizado por una gran rigidez en la regulacion
de los beneficios que pueden conferirseles a los
administradores, mediante estipulacion enel contrato
social. Ciertamente, el caracter de orden publico de
las disposiciones sobre la materia ha imposibilitado
los arreglos voluntarios para limitar los riesgos en
que han de incurrir los gestores de la empresa social.
El articulo 200 del Codigo de Comercio —cuya
derogatoria se propone en el proyecto-, establece
el principio obtuso conforme al cual, no puede
limitarse la responsabilidad de los administradores.
La regla es tan drastica que llega al extremo de
considerar ineficaces las estipulaciones en las que se
consagren tales limitaciones. El resultado préactico de
disposiciones tan forma rigidas no ha sido halagiiefio
en hipotesis en las que es necesario crear mecanismos
de indemnidad para los administradores. Asi, por
ejemplo, en hipotesis de conflicto intrasocietario,
cuando existe alto riesgo de acciones legales en
contra de los gerentes o0 miembros de junta directiva,
se impone la necesidad de conferirles inmunidad,
a lo menos respecto de demandas interpuestas por
los accionistas. Sin embargo, la prohibicion antes
aludida imposibilita la creacion de indispensables
mecanismos de proteccion para los administradores.
La consecuencia obvia de estas previsiones
normativas no es otra que la de crear un entorno de
intimidacién para los administradores en el que la

asuncion de riesgos se convierte en una actividad
sujeta a sanciones y severos avisos penales. Por lo
demas, es evidente que una regulacion de naturaleza
imperativa en esta materia da lugar a altos costos para
la sociedad, puesto que las personas necesarias para
llevar a cabo las labores gerenciales en las compafiias
exigiran que se refleje en su remuneracion el alto
riesgo que implica el ejercicio del cargo. De ahi
que en el proyecto se propongan varias estructuras
de naturaleza contractual tendentes a atenuar los
riesgos inherentes al cumplimiento de las funciones
de administracion.

Para superar el problema planteado se proponen
cuatro mecanismos de amparo a cargo de la sociedad
0 los accionistas. En primer lugar se propone la
existencia de seguros de responsabilidad a cargo de
la sociedad. En segundo término, el reembolso de
gastos de defensa (tanto en modalidad potestativa
como obligatoria, segun la determinacion judicial o
administrativa que se profiera). Un tercer mecanismo
se refiere a la fijacion de limites estatutarios en
la cuantia de la responsabilidad. Por ultimo, se
establece el principio segun el cual, a menos que
medie mala fe o violacion del deber de lealtad, los
accionistas pueden incluir clausulas estatutarias
mediante las cuales se exonere de responsabilidad a
losadministradores, al menos frente a los accionistas.

1. Capitulo cuarto. Acciones para impetrar la
responsabilidad de los administradores

Una de las circunstancias que han sido objeto de
observacion empirica es la que se relaciona con la
inoperancia de la accion social de responsabilidad
prevista en la Ley 222 de 1995. En los 20 afios de
vigencia de ese estatuto no se conoce de ninguna
accion de esta naturaleza que haya concluido en
sentencia definitiva. Uno de los problemas que ha
podido identificarse para la escasa eficacia de este
procedimiento esta dado, sin lugar a dudas, por la
dependencia de la ley de las mayorias en la asamblea
como presupuesto para que la accion sea procedente.
En un contexto de marcada concentracion de capital
es evidente que quienes detentan esas mayorias son,
normalmente, las mismas personas que controlan
la administracién de las sociedades. En muchas
ocasiones son, incluso, los mismos individuos
gue ocupan las curules en la junta directiva y los
cargos de representacion legal en la sociedad.
De ahi que se presente un claro conflicto en el
momento de someterse a consideracion del maximo
6rgano social la aprobacion de una accion social de
responsabilidad en contra de los administradores.
Conforme a la conocida teoria econdmica de los
problemas de agencia, no es razonable esperar una
votacion para que se lleve a cabo un procedimiento
judicial en contra de las mismas personas que
aprueban su iniciacion. De ahi que no haya sido
procedente la accion social durante la vigencia de la
Ley 222 de 1995.

La propuesta que se formula para hacer eficaces
las protecciones que se les confieren a los accionistas
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cuando la compafiia es perjudicada por la accion de
los administradores, consiste en introducir un nuevo
mecanismo procesal denominado “accion derivada”.
Por medio de este procedimiento cualquier
accionista puede intentar, en nombre de la sociedad,
una demanda en contra de los administradores,
sin necesidad de someterse a la determinacion
mayoritaria en el maximo 6rgano social. De esta
forma se pretende resolver el problema que se suscita
con ocasion del conflicto de interés que suele existir
entre accionistas mayoritarios y administradores.

Con el propdsito de evitar que esta accion
derivada se convierta en mero expediente
intimidatorio en contra de los administradores, se
prevé también que quien inicie un proceso de esta
naturaleza sin que exista un propoésito legitimo, se
hara responsable de todos los gastos en que haya
incurrido el administrador para defenderse durante
el proceso, incluidos los honorarios de abogado.

En sintesis, en el proyecto de reforma se
propone mantener tres modalidades de accion
judicial para hacer valer la responsabilidad de los
administradores. Se trata en primer lugar de laaccion
individual de responsabilidad para aquellos casos en
que el perjuicio haya sido sufrido directamente por
el demandante. En segundo término, se mantiene la
accion social de responsabilidad, que podria tener
utilidad en el futuro, en particular, en aquellos casos
en que la asamblea intente derivar la responsabilidad
de exadministradores de la sociedad o de
administradores no vinculados con los accionistas
mayoritarios. Por ultimo, se introduce la accion
derivada para permitirle a cualquier accionista
actuar en nombre de la sociedad con el fin de que
los administradores resarzan perjuicios sufridos por
esta.

V. Opresion de accionistas minoritarios

Como complemento de las reglas previstas en
materia de abuso del derecho, se sugiere la inclusion
de un régimen adicional denominado “opresion
de accionistas minoritarios”. En virtud de este
sistema -inspirado en la legislacion britanica en
materia de dafios injustificados (unfair prejudice)-,
se define la opresion como aquel conjunto de
conductas concatenadas tendentes al menoscabo de
los derechos que le corresponden a los accionistas
minoritarios conforme a la ley. Cualquier afectado
por esta clase de conductas podria, por lo tanto, acudir
a la Superintendencia de Sociedades, para que la
entidad, en ejercicio de facultades jurisdiccionales,
adopte las medidas que correspondan a partir de un
catalogo de determinaciones previsto en el proyecto.
Dentro de estas medidas se incluye, evidentemente,
el reembolso de la participacion del accionista y, en
casos extremos, la disolucion y liquidacion de la
sociedad.

V1. Funciones jurisdiccionales en cabeza
de Coldeportes

Otro aspecto innovador, que podrd ser muy
significativo en el futuro del régimen juridico

de los clubes deportivos es aquel que se refiere
a la atribucion de funciones jurisdiccionales a
Coldeportes. Se trata, pues, de conferirle a la
referida entidad gubernamental amplias facultades
jurisdiccionales para dirimir todos los conflictos que
puedan acaecer con ocasion a la inobservancia de las
disposiciones de indole societaria contenidas en esta
ley. Laexperiencia previacon esta clase de facultades
jurisdiccionales ha sido ciertamente halagiiefia. Asi,
a partir de la Ley 446 de 1998, diversas entidades del
Gobierno Nacional, incluidas las superintendencias
de Industriay Comercio, Financieray de Sociedades,
han asumido con gran eficacia la labor de ejercer
esta clase de funciones en materias especificamente
sefialadas en la ley. En particular, la actuacion de
la Superintendencia de Sociedades desplegada con
posterioridad a la expedicién de la Ley 1258 de
2008, ha permitido desarrollar un importante acervo
de decisiones jurisprudenciales que hoy representan
los principales desarrollos juridicos sobre la materia.
La Delegatura para Procedimientos Mercantiles de
la Superintendencia de Sociedades, creada en 2012
y conocida como el primer tribunal especializado en
Derecho Societario que existe en América Latina, ha
sido muy exitosa. Este antecedente ha demostrado
el efecto positivo que traen consigo los fallos
que se profieren de manera expedita, por parte de
jueces expertos en las materias que son objeto de
sus pronunciamientos. Asi las cosas, los conflictos
propios de los clubes deportivos tendran acceso a un
sistema de resolucion de conflictos que, seguramente,
habra de gozar de suficiente credibilidad entre sus
usuarios.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 036
con su correspondiente exposicion de motivos.
Por honorables Representantes Germdn Blanco,
Buenaventura Leon Leon y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifican las disposiciones
dela Ley 69 de 1993 y de la Ley 101 de 1993
v se dictan otras disposiciones.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General de Camara
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En mi calidad de congresista y en ejercicio
del derecho que establecen los articulos 154 de la
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Constitucion Politica de Colombia 140 y 239 de
la Ley 5% de 1992, y el 13 de la Ley 974 de 2005,
presento a consideracion del Honorable Congreso
el presente proyecto de ley, por medio del cual se
modifican las disposiciones de la Ley 69 de 1993 y de
la Ley 101 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifican las disposiciones
de la Ley 69 de 1993 y de la Ley 101 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
69 de 1993, el cual quedard asi:

“Articulo 1°. Del establecimiento del seguro
agropecuario. Establézcase el seguro agropecuario
en Colombia, como instrumento para incentivar
y proteger la produccion de alimentos, buscar
el mejoramiento economico del sector rural,
promoviendo el ordenamiento econémico del sector
agropecuario y como estrategia para coadyuvar al
desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la
totalidad o parte de las inversiones agropecuarias
financiadas con recursos de crédito provenientes
del sistema nacional de crédito agropecuario o con
recursos propios del productor, y/o el lucro cesante
del productor, o el ingreso esperado, previendo
las necesidades de produccién y comercializacion
nacional e internacional, y el desarrollo integral del
sector econémico primario.

Paragrafo. El seguro agropecuario podra
ofrecerse bajo la modalidad de seguro paramétrico
0 por indice, de manera que el pago de la
indemnizacion se hara exigible ante la realizacion
de un indice, definido en el contrato de seguros, vy,
por tanto, no tomara en cuenta la evaluacion real
de la pérdida en el momento del siniestro, sino una
suma fija predeterminada en la poliza.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por
cualquier persona natural o juridica de Derecho
Privado o de Derecho Publico. En este ultimo caso,

la entidad de derecho publico podra actuar como
tomador, asegurado y/o beneficiario del seguro
agropecuario paramétrico y asumir la prima del
seguro”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
69 de 1993, modificado por el articulo 20 de la Ley
812 de 2003 y por el articulo 75 de la Ley 1450 de
2011, el cual quedara asi:

El seguro agropecuario ampara los perjuicios
causados por riesgos naturales y bioldgicos ajenos
al control del tomador, asegurado o beneficiario que
afecten las actividades agropecuarias. EI Ministerio
de Agricultura y desarrollo rural reglamentara
la aplicacion de dichas coberturas, asi como de
coberturas adicionales, tales como las asociadas a
riesgos en el transporte, en la comercializacion,
robo o muerte de animales, entre otras propias de la
actividad agropecuaria, en sus diferentes eslabones
de la cadena.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
69 de 1993, modificado por el articulo 20 de la Ley
812 de 2003, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Objeto del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios. El Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios tendra por objeto:

Crease el Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios el cual tendra el tratamiento de
fondo cuenta administrado por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro),
0 quien haga sus veces, sin personeria juridica ni
planta de personal, el cual tendra por objeto:

1. Destinar recursos para ofrecer la cobertura

del reaseguro del seguro agropecuario, cuan-
do existan fallas en el de reaseguros que im-
pliquen su no otorgamiento.

2. Subsidiar las primas de seguros que ampa-
ren a los productores, siempre y cuando la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
apruebe su conveniencia, el mecanismo de
otorgamiento por tipo de producto y previen-
do la sostenibilidad del esquema, segun la
capacidad del Fondo.

3. Financiar los costos necesarios para el forta-
lecimiento técnico del seguro agropecuario;
y de pilotos de nuevos disefios de asegura-
miento.

4. Otorgar subsidios, apoyos o incentivos para
la implementacion de instrumentos de ges-
tion de riesgos en el sector agropecuario,
forestal, pesquero y de la acuicultura, tales
como derivados financieros climaticos, co-
berturas de precios o de riesgo cambiario, y

5. Obtener informacion que no sea de caracter
publico. Para efectos de la informacion que
reposa en entidades publicas, esta no tendra
costo alguno para Finagro y las otras entida-
des que defina el Gobierno nacional, el cual
ademas definira las condiciones de acceso a
ella.
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La Comision Nacional de Crédito Agropecuario
reglamentard  las  financiaciones,  subsidios,
apoyos o incentivos, y definira las condiciones de
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios,
forestales, pesqueros y de la acuicultura, objeto del
seguro agropecuario.

En todo caso, se tendran en cuenta los recursos
aprobados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector agropecuario.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
69 de 1993, sobre los recursos del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios, adicionandose los
siguientes numerales:

“Articulo 8°. Recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios.

3. No menos del 2% de las utilidades del Go-
bierno nacional en las sociedades de eco-
nomia mixta y las empresas industriales y
comerciales del Estado, financieras y no fi-
nancieras, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional a través del
documento Compes de distribucién de utili-
dades.

4. No menos del 15% de las utilidades brutas
que en cada ejercicio anual liquide el Banco
Agrario de Colombia. El porcentaje sera de-
finido anualmente por la Junta Directiva del
Banco Agrario.

5. Recursos aportados por las entidades publi-
cas 0 particulares a través de convenios 0
transferencias.

6. Recursos reembolsables o no reembolsables
provenientes de entidades nacionales, inter-
nacionales o multilaterales

7. Los demés recursos que obtenga o se le asig-
nen a cualquier titulo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley

101 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Destinacion de los recursos. L0S
recursos que se generen por medio de contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras deben
ser invertidos en los subsectores agropecuario 0
pesquero que los suministra, con sujecion a los
objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia,

y asesoria y asistencia técnicas.
2. Adecuacion de la produccion y control

sanitario.

3. Organizacion y desarrollo de la comerciali-
zacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion
del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la de-
manda para proteger a los productores contra
oscilaciones anormales de los precios y pro-
curarles un ingreso remunerativo.

6. Programas econémicos, sociales y de in-
fraestructura para beneficio del subsector
respectivo.

7. Instalacion, operacion, mantenimiento y au-
tomatizacion de la red de estaciones meteo-
roldgicas a nivel nacional ubicadas en areas
de vocacion agropecuaria, con las especifica-
ciones técnicas establecidas por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (Ideam).

8. En el pago de instrumentos de gestion de
riesgos agropecuarios, incluidos los seguros
agropecuarios.

Articulo 6°. Estaciones meteorologicas. Del
Presupuesto General de la Nacidon se apropiaran
recursos para que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales de Colombia, para que
este Ultimo lleve a cabo la instalacion operacion,
mantenimiento y automatizacion de la red de
estaciones meteoroldgicas del pais, ubicadas en
areas de vocacion agropecuaria.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Representantes a la Camara

niantes a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FONDO NACIONAL DE RIESGOS
AGROPECUARIOS Y SEGURO
AGROPECUARIO

El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
(FNRA) es la principal fuente de recursos de los
instrumentos de gestion de riesgos en el sector
agropecuario, del cual dependen instrumentos de
riesgotalescomoel Incentivoal Seguro Agropecuario
y el Incentivo a la Coberturas Cambiarias.

Los instrumentos que administra este Fondo
son esenciales para potenciar el mercado de seguro
agropecuario, el cual ha presentado unas tasas de
crecimiento del 88% en 2014 y del 45% en 2015
en hectéreas cubiertas, llegando a ser ofrecido por
cinco (5) aseguradoras, con una oferta de productos
que va en aumento. Sin perjuicio de lo anterior, el
mercado de cobertura de riegos a través de seguros
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en Colombia aln es incipiente, ya que menos del 3%
del area cultivada del pais, se encuentra asegurada.

Si bien el seguro agropecuario en Colombia
aun es un mercado naciente, no obstante tiene un
alto impacto para hacer la transferencia de riesgos
en el sector, requiriendo del apoyo de recursos de
parte del sector publico para desarrollar diversos
instrumentos, como son polizas para actividades
pecuarias, seguros de ingreso, seguros colectivos,
seguros catastroficos, entre otros, y consolidar un
instrumento que se ha visto seriamente afectado por
la extension y fortaleza del Fendmeno de El Nifio
2015-2016.

La actuacion del Fondo mediante el recono-
cimiento de los apoyos, subsidios e incentivos
que conforman su objeto es aciclica, en atencion
a la ocurrencia de los choques naturales; razon
por la cual su fondeo deberia tener el mismo
comportamiento, dado que no existe correlacion
directa entre los choques climaticos y el crecimiento
del PIB colombiano. De mantenerse el instrumento
atado al ciclo econémico del pais, los instrumentos
administrados por el Fondo tendrian un problema
estructural, dado que el soporte otorgado a los
productores agropecuarios, se produciria solo en el
momento en que el Gobierno nacional pueda hacerlo,
ejemplo de esto fue lo ocurrido en el periodo 2012-
2014, pero en los momentos de restricciones fiscales
los productores no contarian con posibilidades de
apoyo ni del sector publico (por escasez de recursos)
ni del privado (por imposibilidad de acceso),
haciendo imposible la construccion de una politica
proactiva.

Como se puede observar, a pesar de la relevancia
que tiene el FNRA, para continuar con su desarrollo
es necesario contar con recursos suficientes que le
permitan al mismo cumplir con su funcion, mas
aun cuando el sector agropecuario y rural juegan
un rol fundamental en el desarrollo del anhelado
posconflicto que vive nuestro pais después de mas
de cincuenta afios de confrontacion armada; sin
embargo, actualmente el FNRA solo puede obtener
recursos mediante aportes que hace la Nacion lo
cual dificulta que su objetivo pueda cumplirse a
cabalidad, lo cual no permite que otros sectores
del pais y de la sociedad, tanto nacional como
internacional, contribuyan al desarrollo del FNRA,
lo cual es fundamental para su funcionamiento y
crecimiento en pro de las necesidades de nuestro
pais.

Por lo antes expuesto, se hace necesario permitir
el uso de fuentes adicionales que complementen
los recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacién, y que coadyuven a la estabilidad
y consistencia de los instrumentos del FNRA,
permitiéndole ser constante frente al reconocimiento
a lo largo del tiempo, dando una tranquilidad al
mercado de la suficiencia de recursos, y permitiendo
el disefio e implementacion de nuevos instrumentos
de gestion de riesgo que se acoplen a las diferentes
necesidades del sector.

Considerando las diferentes interpretaciones a
la norma que surgen de los actores que hacen parte
de la actividad aseguradora y de las entidades de
regulacion y supervision, que dan cuenta del marco
gris y por ende la inseguridad que les genera la
expedicién de productos paramétricos, asi como
seguros de ingresos para el sector agropecuario, es
prudente modificar la Ley 69, articulo 1, en donde se
precisa el objeto del seguro.

La ampliacion del objeto de
agropecuarios objeto de incentivo del
permite:

»  Alas companias aseguradoras les da el mar-
co normativo apropiado para que generen
disefios de polizas agropecuarias de acuer-
do con las necesidades de cada tipo de pro-
ductor (pequefios, medianos y grandes) y de
acuerdo con las coberturas requeridas por
los diferentes actores del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario, como los Interme-
diarios financieros (seguros que cubran hasta
un determinado valor del crédito).

e Alos productores les permite cubrir tanto el
valor total de la inversion (costos de inver-
sion); o valores pactados de acuerdo a las
necesidades de aseguramiento, tales como
una compensacion definida de antemano con
la compafiia aseguradora que le permita re-
incorporarse a la actividad productiva o un
porcentaje del valor de su crédito.

e Al Gobierno nacional le permite apoyar a
través de incentivos, los diferentes tipos de
seguros agropecuarios que puedan estable-
cerse dentro del marco regulatorio actual y
que permitan generar coberturas sobre los
riesgos naturales o bioldgicos en el sector
agropecuario.

En particular, dicha ampliacién es importante
para el caso de los seguros paramétricos, el cual
resulta ser una alternativa interesante para los
seguros agropecuarios dirigidos a la pequefia
agricultura de que trata el Acuerdo de Paz
recientemente firmado. Finagro en trabajo conjunto
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), Fasecolda y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, contratd una consultoria con
el Banco Mundial cuyo proposito es evaluar la
factibilidad de la implementacion de un esquema
de seguro catastrofico, que cubra a la pequefia
agricultura colombiana ante eventos climaticos de
tipo catastrofico y proteja las finanzas del Estado.

La regulacion en materia de seguro agropecuario
contenida en la Ley 69 de 1993 establece que este
instrumento financiero tiene como proposito proteger
las inversiones agropecuarias de los productores
que hayan sido financiadas con recursos de crédito
0 con recursos propios, limitando la indemnizacion
que de este seguro se derive al pago de los costos
de produccion en los que incurrié el productor,
sin embargo la expectativa del productor es poder

los seguros
FNRA
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cubrir los ingresos dejados de percibir por los dafios
o0 pérdidas sufridas en sus cultivos.

Paises como Estado Unidos y Canada son
un ejemplo del desarrollo de productos de esta
naturaleza, y de un portafolio amplio de soluciones
de seguros que responden a las necesidades de
proteccién de quienes trabajan en el campo.

Con el fin de ofrecer al productor colombiano
una proteccion integral ante eventos inesperados
de la naturaleza, y de garantizar en nuevos
seguros agropecuarios, como es el de ingresos,
la concurrencia del Estado en el pago de la prima
de que habla el articulo 84 de la Ley 101 de 1993,
como estimulo a la gestion de riesgos, se propone
ampliar el objeto del seguro al que hace referencia el
articulo primero de la Ley 69 de 1993, de forma tal
que permita la proteccion de los ingresos esperados
del productor frente a los riesgos derivados de su
actividad productiva. Juridicamente el término
lucro cesante, denota precisamente la posibilidad
de tener una pérdida patrimonial y se configura
como la ganancia dejada de obtener o la pérdida de
ingresos, como consecuencia directa e inmediata de
un hecho lesivo. En el caso especifico del seguro
agropecuario, se refiere a la pérdida de ingresos que
pudo generar la materializacién de riesgo natural o
bioldgico.

Adicionalmente, se hace la precisiéon de que el
objeto del seguro es proteger la totalidad o parte de
las inversiones agropecuarias, debido a que algunos
seguros no indemnizan por el costo de produccion
asociado a la actividad, sino compensan parte de
dichos costos. Esto permite el desarrollo de seguros
paramétricos no indemnizatorios, que son conocidos
ampliamente en la oferta de seguros agricolas
internacional.

Objeto del Fondo Nacional
Agropecuarios (FNRA)

El articulo 7° que trata del objeto del FNRA
fue derogado, al no ser incluido ni prorrogada su
vigencia por la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014); por otra parte, el objeto de
dicho fondo fue ampliado a través de la Ley 1731 de
2014. Esto deja el objeto del Fondo en un area gris
gue es importante corregir dentro de la normativa
actual.

Ampliacién Fuentes de Recursos del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA)

EL FNRA es la principal fuente de fondeo de
los instrumentos de gestion de riesgos en el sector
agropecuario. Actualmente, este instrumento permite
el pago del Incentivo al Seguro Agropecuario, el
cual consiste en el pago de hasta un 80% del valor
de la prima del seguro; también puede fondear
incentivos a la cobertura cambiaria; es la fuente de
cofinanciacion de estudios para nuevos instrumentos
de gestion de riesgo; y es la fuente de pago de las
campafias de difusion del instrumento, entre otros.

De Riesgos

Para continuar con su desarrollo es necesario
contar con recursos suficientes. Sin embargo,
actualmente el FNRA solo puede ser fondeado con

recursos de la Nacion. Lo anterior es indeseable ya
que el fondeo deberia ser aciclico debido a que los
choques naturales no tienen una correlacion directa
con el comportamiento del PIB colombiano. De
mantenerse el instrumento atado al ciclo econémico
del pais, el instrumento tendria un problema
estructural, ya que soportaria a los productores
agropecuarios en los mismos momentos que el
Gobierno nacional podria hacerlo (como fue el
periodo 2012-2014), pero en los momentos de
restricciones fiscales los productores no contarian
con posibilidades de apoyo ni del sector publico
(por escasez de recursos) ni del privado (por
imposibilidad de acceso), haciendo imposible la
construccion de una politica proactiva y de largo
aliento.

Se propone asegurar laestabilidad del instrumento
a lo largo del tiempo, dando una tranquilidad al
mercado de la suficiencia de recursos, y permitiendo
el disefio e implementacion de nuevos instrumentos
de gestion de riesgo que se acoplen a las diferentes
necesidades del sector. Para ello se propone generar
una fuente de recursos estables a través de las
utilidades de Banco Agrario de Colombia, en un
mecanismo de capitalizacién anual similar a la ya
establecida por la misma Ley 69 de 1993 con el
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG):

“Articulo 11. Recursos adicionales para el
Fondo Agropecuario de Garantias. Adicionalmente
a las fuentes de recursos previstas en el articulo 30
de la Ley 16 de 1990, el Fondo Agropecuario de
Garantias podra contar con recursos provenientes
de donaciones y aporte publicos y privados,
nacionales o internacionales, con el fin de asegurar
el cumplimiento de los fines sefialados en la ley de
su creacion y en la presente ley.

Paragrafo. El numeral 3 del articulo 30 de la Ley
16 de 1990 quedara asi:

3. No menos del 25% de las utilidades bru-
tas que en cada ejercicio anual liquide Fi-
nagro. El porcentaje serda definido anual-
mente por la Junta Directiva de Finagro”
(negrillas incluidas).

Si bien es cierto que el Banco Agrario de
Colombia (BAC) es una entidad del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (tiene el 99% de
sus acciones), estd vinculada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; y al ser una Entidad
clave para el sector agropecuario, resulta viable que
los recursos generados por el propio sector se queden
apalancando instrumentos del mismo sector. En el
caso particular del BAC, aportar fondos al Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios significa apoyar
instrumentos de gestion de riesgos naturales (como
los climéticos) que resultan ser fundamentales para
el financiamiento del sector agropecuario, en pro de
tener una mejor gestion de la cartera del sistema.
Motivar herramientas como seguros, de la mano del
financiamiento agropecuario, permite blindar tanto
al BAC como a los productores, sus operaciones de
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crédito a eventos climaticos o bioldgicos ajenos a su
control.

Seguros paramétricos en el sector agropecuario.

Se busca contar con disefio del marco institucional
y de politica para la proteccion de la agricultura
campesina y, consecuentemente, la reduccion de la
vulnerabilidad del Estado ante eventos climaticos
catastroficos. Por ejemplo, a través de polizas de gran
escala que cubran a los productores que no tienen
los recursos suficientes para adquirir una poéliza de
seguros comercial, que se encuentran ubicados en
una zona geografia amplia (regién o departamento).
Adicionalmente, se espera garantizar la eficiencia
y oportunidad del mecanismo. Debera tener unos
costos administrativos moderados respecto a los
asociados a pdlizas comerciales tradicionales y su
mecanismo de activacion deberd ser oportuno para
la evaluacion de las pérdidas.

El objetivo de un esquema de aseguramiento
de tipo catastrofico, que puede efectuarse a través
de seguros paramétricos (ya sea de rendimiento o
climaticos) es garantizar un mecanismo de gestion
de riesgos para la pequefia agricultura del pais,
asi como la proteccion de las finanzas del Estado.
Esto ultimo debido a que, no se tiene que recurrir
al presupuesto publico en caso de ocurrencia de
un evento climatico catastrofico pues a través de
la indemnizacién del seguro podré asegurarse los
recursos necesarios para atenderlo.

En estos seguros, el pago de la indemnizacion
esta dado por un parametro que opera a nivel
regional, y que puede ser de clima o de rendimiento.
Si el rendimiento de una region cae por debajo de
un limite fijado en el contrato de seguro por efectos
de un evento climatico, todos los productores de esa
region seran indemnizados con una suma Unica. O,
andlogamente, si una variable climética se desvia
del promedio historico mas alla de lo pactado en
el contrato de seguro, todos los productores de la
region recibiran una suma unica.

Las indemnizaciones no buscan pagar lo
equivalente a los costos de produccién —como ocurre
en un seguro privado comercial—, sino que son una
suma fija por hectarea, que puede variar de acuerdo
con la region y el cultivo.

De lo anterior se desprende que los seguros
catastroficos y los seguros comerciales o privados
son dos sistemas con alcances, coberturas y
poblaciones objetivo diferentes, por lo cual no
compiten entre si, sino que funcionan como sistemas
complementarios.

Los seguros catastroficos estan orientados a los
productores rurales de menores ingresos. No cubren
pérdidas parciales, ni pretenden cubrir los costos
de produccion hasta el momento del siniestro.
Pagan una suma Unica por hectéarea afectada que,
ademas, es relativamente pequefia en comparacion
con una indemnizacion de un seguro comercial.
Con la indemnizacion se pretende evitar que los
agricultores caigan en trampas de pobreza por la
pérdida. En cambio, los seguros comerciales o

privados tienen un precio mayor y otorgan coberturas
mas cuantiosas cuyo fin no es evitar las trampas de
pobreza, sino lograr que el productor mantenga un
flujo relativamente estable de ingresos.

Para hacer frente al desarrollo de los seguros
catastroficos en el pais, se cree necesario ampliar el
objeto del seguro agropecuario en Colombiade forma
que dichos disefios (que incluyen los paramétricos,
no Unicamente los seguros comerciales tal y como
estd en la reglamentacion actual) puedan realizarse
de forma adecuada. La puesta en marcha de esta
iniciativa no sélo permitira efectos importantes en
el crecimiento econémico, sino también permitird
desarrollar estrategias de aseguramiento claves para
el sector agropecuario colombiano.

Queremos de manera muy especial dar nuestro
profundo agradecimiento al ex Senador Carlos
Ramiro Chavarro por su contribucién, conocimiento
y experiencia en esta iniciativa legislativa.

De los Honorables Representantes,

"
De los Honorablés Regresentantes,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 037
con su correspondiente exposicién de motivos por
honorables Representantes Félix Chica Correa,
Gustavo Padilla y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se crea la politica de relevo
generacional en el campo y se crean otras
disposiciones en materia pensional.

Bogota, D. C., julio 20 de 2018
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General de Camara
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En mi calidad de congresista y en ejercicio
del derecho que establecen los articulos 154 de la
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Constitucion Politica de Colombia 140 y 239 de
la Ley 5% de 1992, y el 13 de la Ley 974 de 2005,
presento a consideracion del Honorable Congreso el
presente proyecto de ley, por medio del cual se crea
la politica de relevo generacional en el campo y se
crean otras disposiciones, en materia pensional.

Atentamente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se crea la politica de relevo
generacional en el campo y se crean otras
disposiciones en materia pensional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer un conjunto de medidas
administrativas, sociales, educativas, financieras
y economicas en beneficio de la poblacion joven
campesina, que les permita permanecer en el campo
y continuar desarrollando su actividad productiva y
asi lograr el relevo generacional.

Articulo 2°. Ambito de la ley. La presente ley
regula lo relacionado con financiacion, subsidios,
incentivos, formacion y educacion agricola,
empresarial, entre otras, que les permita a los jovenes
agricultores y cada uno de sus nucleos familiares
fortalecer la sostenibilidad econdémica.

Articulo 3°. Medidas en materia de educacion. El
joven beneficiario debera acreditar a través del Sena
u otra institucion publica o privada debidamente
reconocida, formacion pertinente a la vocacion
productiva, o actividades en cualquier ciclo de la
cadena agropecuaria y rural y un plan de negocio a
desarrollar.

Articulo 4°. Recursos. Autoricese al Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), a la creacion una linea especial de
crédito, la cual se denominara relevo generacional
en el campo. La cual debera tener las siguientes
caracteristicas:

a) Largo plazo;

b) Tasa subsidiada;

c) Financiacién a todos los ciclos de la cadena;

d) Periodos de gracia.

El destino de las inversiones podrad ser compra
de tierras, financiacion de proyectos productivos,
educacion, costos atinentes a la formalizacion de
tierras, adquisicién de maquinaria nueva y equipos
de uso agropecuario y todas las demas contendidas
en los manuales de Finagro o las que dispongan su
Junta directiva o la Comision Nacional de Credito
Agropecuario.

Paragrafo. Para el desarrollo de las condiciones
especiales de la presente linea de crédito, el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro) destinard no menos del 8% de las utilidades
netas de cada ejercicio anual.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o de sus entidades
adscritas o vinculadas podra celebrar convenio con
Finagro con el fin de destinar recursos para incentivar
y subsidiar la linea de crédito de la presente ley. Asi
como autoricese a Finagro para recibir donaciones
con organismos publicos o privados, nacionales o
internacionales con el proposito de desarrollar la
presente ley.

Articulo 5°. Fondo. Autoricese al Gobierno
nacional para crear un Fondo de Solidaridad
Pensional, el cual se financiara, con no menos del
2% de los recursos recibidos por el titular del predio,
cuando los destinos del crédito objeto de esta ley,
sean para la compra de tierra, aporte este en el que el
Gobierno nacional concurrira solidariamente en una
proporcién no menor a 3 veces de lo generado por el
aportante a este fondo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cerca del 30 de los colombianos viven en el
campo, razén suficiente para inspirar estas letras,
anhelos y suefios que el Partido Conservador y
el Congreso de la Republica espera se traduzcan
en politicas de Estado que propendan en apoyar,
preservar y potencializar su permanencia a travez
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de las nuevas generaciones. Preocupa en sumo, el
desplazamiento de nuestros jovenes campesinos
hacia los centros urbanos, la mayoria, motivados
por las escasas oportunidades productivas, con
la expectativa de mejorar su calidad de vida, en
busca de un empleo, educacion, acceso a servicios
publicos, entre otros. Cerca del 20% apenas en el
sector rural tienen educacion media completa.

Por estos y otros motivos, la presente ley busca
ayudar a jovenes agricultores a establecerse en una
0 en parte de un predio existente 0 comenzar una
nueva micro, pequefia 0 mediana empresa rural.

Proponemos facilitar el establecimiento completo
o parcial en una actividad productiva, formacion
agricola y con enfoque empresarial, financiamiento,
acceso a bienes publicos rurales, entre otros, en
fin, herramientas de politica publica que proyecten
al pais que propenda de manera cierta un relevo
generacional en el campo, y que de la mano a esta
renovacion productiva se pueda articular un anhelo
pensional para miles de hombres y mujeres que
por afos han entregado su vida por garantizar la
produccion alimenticia del pais.

El presente proyecto de ley busca generar el
acceso al financiamiento a los jOvenes campesinos
colombianos, otorgandole y autorizando al Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro) para crear un nuevo tipo de Proctor o una
nueva linea de crédito en condiciones de fomento y
con incentivos, de largo plazo con tiempo de gracia,
que permitan serd denominada “linea de crédito
especial de relevo generacional rural”. A través
de la presente ley autorizamos tomar no menos
del 8% de las utilidades netas del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
con destino unico fondear el incentivo a la tasa de
esta linea de crédito, se autoriza al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Agricultura o entidades
adscritas o vinculadas, a gremios de la produccion,
0 a organismos internacionales para celebrar
convenios con el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro) con el proposito de
incentivar mas esta linea o generar apoyos en alguno
de los objetos de la presente ley.

Queremos de manera muy especial dar nuestro
profundo agradecimiento al ex Senador Carlos
Ramiro Chavarro por su contribucién, conocimiento
y experiencia en esta iniciativa legislativa.

De los Honorables Representantes a la Camara,

De los Honorgbles Representantes a la Cdmara,

Répresentante a la Camara
. £
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 038
con su correspondiente exposicion de motivos por
honorables Representantes Félix Chica Correa,
Jaime Lozada y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica y se adiciona
la Ley 47 de 1993.

Bogot4, D. C., 23 de julio de 2018

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En mi calidad de congresista Representante a la
Cémara por el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y en ejercicio
del derecho que establecen los articulos 154 de la
Constitucién Politica de Colombia 140 y 239 de
la Ley 5% de 1992, y el 13 de la Ley 974 de 2005,
presento a consideracion del Honorable Congreso el
presente proyecto de ley, por medio de la cual se
modifica y se adiciona la Ley 47 de 1993.

Atentamente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica y se adiciona
la Ley 47 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
19 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 19. Contribucion para el uso de
la infraestructura publica turistica y de la
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salud. Créase la contribucion para el uso de la
infraestructura publica turistica y de la salud que
deberé ser pagada por los turistas y los residentes
temporales del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio
de la aplicacion de las disposiciones que rijan para
las entidades territoriales. La empresa transportadora
sera la encargada de recaudar esta contribucion y
entregarla a las autoridades departamentales dentro
de los cinco primeros dias de cada mes, mediante la
presentacion de la relacién de los tiquetes vendidos,
hacia o desde el departamento Archipiélago,
determinado el numero del tiquete y el nombre del
pasajero.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de las
disposiciones contenidas en este articulo daré lugar
a la imposicion de multas sucesivas de hasta 100
salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales y administrativas a que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Los turistas extranjeros, ademas
de la contribucién de que trata el presente articulo,

deberan acreditar a la entrada a las islas un sequro
de salud publico o privado, vélido en Colombia, por
el tiempo de su estadia.

Articulo 2°. El articulo 20 de la Ley 47 de 1993
quedara asi:

Articulo 20. Monto y destinacion de la contri-
bucion para el uso de la infraestructura publica
turistica y de la salud. La Asamblea Departamental
determinard el monto de la contribucién prevista
en el articulo anterior, de acuerdo con el tiempo
de permanencia de las personas y con la actividad
que se pretenda desarrollar en el departamento. Los
recaudos percibidos por concepto de la contribucion
prevista en el articulo anterior, se destinaran
especificamente a la ejecucion de las normas
relacionadas con el mejoramiento, mantenimiento,
adecuacion y modernizaciéon de la infraestructura
publica turistica; la preservacion de los recursos
naturales; la salubridad publica; la modernizacion,
dotacion e implementacion de nuevas tecnologias
en salud; y la prestacion de servicios de salud no
habilitados en el departamento Archipiélago.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

De los sefiores Congresistas atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
modificar los articulos 19 y 20 e incluir un
paragrafo en el articulo 19 de la Ley 47 de 1993
que habilite la posibilidad de que en la destinacion
de los recursos recaudados por concepto de la

contribucion para el uso de la infraestructura
publica turistica del departamento, se incluyan la
salubridad publica; la modernizacion, dotacion,
implementacion de nuevas tecnologias en salud; y
la prestacion de servicios de salud no habilitados en
el departamento Archipiélago, con la finalidad de
fortalecer la competitividad turistica de las islas en
los estandares nacionales e internacionales, a través
del mejoramiento de la calidad en la prestacion del
servicio de salud de los visitantes y la salubridad
publica de las islas, y a su vez, lograr un beneficio
para los habitantes del departamento.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL

En primera instancia, el articulo 309 de la
Constitucion Politica de 1991 va a erigir en nuevo
departamento a la antigua Intendencia Nacional de
1972, y en virtud de esa nueva condicion adquiere
autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio
y de esta manera, se reemplaza la figura del
Intendente, escogido por el Gobierno nacional, por el
del Gobernador de eleccion popular, lo que significo
en términos democraticos y de reconocimiento a la
autodeterminacion, un gran avance, respecto a la
eleccion de los propios mandatarios locales. Esto
se iba a complementar con la eleccién popular de
Alcaldes municipales y dos representantes a la
Céamara por la circunscripcion departamental.

En segunda instancia, la Constitucién Politica,
asi como la jurisprudencia constitucional, han
reconocido un especial régimen para el Archipiélago
de San Andreés, Providencia y Santa Catalina.

Elarticulo 310 de la Constitucion Politicaautoriza
al Congreso para dictar normas especiales para el
Archipiélago, con el fin de atender las especiales
necesidades de la poblacion del Archipiélago, en
materias administrativa, de inmigracion, fiscal,
de comercio exterior, de cambios, financiera y
de fomento econdémico, aprobadas en la misma
forma que las leyes ordinarias; y ademas se pueden
dictar normas que pueden limitar el ejercicio de
los derechos de circulacion y residencia, establecer
controles a la densidad de poblacién, regular el uso
del suelo, etc.

Es asi como se escribe la norma:

“Articulo 310. El departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira,
ademas de las normas previstas en la Constitucion
v las leyes para los otros departamentos, por_las
normas especiales que, en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento economico
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada camara se podra limitar el
ejercicio de los derechos de circulacion y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales la enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad cultural de las
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comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago. Mediante la
creacion de los municipios a que hubiere lugar, la
Asamblea Departamental garantizard la expresion
institucional de las comunidades raizales de San
Andrés. El municipio de Providencia tendrd en
las rentas departamentales una participacion no
inferior del 20% del valor total de dichas rentas”.

De igual manera, el articulo constitucional
transitorio 42 que confiere facultades al Gobierno
para dictar las reglamentaciones necesarias para
controlar la densidad de poblacion en el Archipiélago
expresa:

Articulo transitorio 42. Mientras el Congreso
expide las leyes de que trata el articulo 310 de la
Constitucion, el Gobierno adoptara por decreto,
las reglamentaciones necesarias para controlar
la densidad de poblacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en procura de los fines expresados en el
mismo articulo.

1. MARCO LEGAL

Mediante la Ley 47 de 1993, “por la cual se
dictan normas especiales para la organizacion y
el funcionamiento del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” se
establecio el régimen especial para el Archipiélago,
en virtud del articulo 310 de la Constitucion Politica
que autorizaal Congreso de laRepublica para legislar
de manera particular con destino al Archipiélago en
materia administrativa. Por medio de esta norma, se
establecio el régimen presupuestal, fiscal y aduanero
del Archipiélago y alli se cred la contribucion para
el uso de la infraestructura publica turistica, asi:

“Articulo 19. Contribucion para el uso de
la infraestructura publica turistica. Créase la
contribucion para el uso de la infraestructura pablica
turistica que debera ser pagada por los turistas y los
residentes temporales del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin
perjuicio de la aplicacién de las disposiciones que
rijan para las entidades territoriales. La empresa
transportadora sera la encargada de recaudar
esta contribucién y entregarla a las autoridades
departamentales dentro de los cinco primeros dias de
cada mes, mediante la presentacion de la relacion de
los tiquetes vendidos, hacia o desde el departamento
Archipiélago, determinado el numero del tiquete y
el nombre del pasajero.

Paragrafo. El incumplimiento de las
disposiciones contenidas en este articulo dara lugar
a la imposicion de multas sucesivas de hasta 100
salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales y administrativas a que
hubiere lugar.

Articulo 20. Monto y destinacion de la
contribucion para el uso de la infraestructura
publica turistica. La Asamblea Departamental
determinard el monto de la contribucién prevista
en el articulo anterior, de acuerdo con el tiempo
de permanencia de las personas y con la actividad

que se pretenda desarrollar en el departamento. Los
recaudos percibidos por concepto de la contribucion
prevista en el articulo anterior, se destinaran
especificamente a la ejecucion de las normas
relacionadas con el mejoramiento, mantenimiento,
adecuacion y modernizaciéon de la infraestructura
publica turistica del departamento y la preservacion
de los recursos naturales”.

1V. MARCO JURISPRUDENCIAL
Sentencia C-086 de 1994

La Sentencia C-086 de 1994 de la Corte
Constitucional expresa claramente las razones
por las cuales se debia reconocer el derecho a la
Autodeterminacion del Pueblo Raizal, que es la
amenaza a la soberania sobre las islas:

El Constituyente de 1991 fue consciente de la
importancia del Archipiélago y de los peligros que
amenazan la soberania colombiana sobre él. Esto
explica, porque la actual actitud politica se basa en
la defensa de esa soberania, partiendo de la base
de reconocer estos hechos: a) la existencia de un
grupo étnico formado por los descendientes de los
primitivos pobladores de las islas; b) las l[imitaciones
impuestas por el territorio y los recursos naturales,
al crecimiento de la poblacion; c) la capacidad y el
derecho de los islefios para determinar su destino

como parte de Colombia, y mejorar sus condiciones
de vida'.

Sentencia C-039 de 2000

La Sentencia C-039 de 2000 que respecto de
algunas normas especiales del Archipiélago en
materia aduanera sefialo lo siguiente:

Esto significa que la disposicion constitucional
autoriza y prevé normas legales especiales para
proteger la identidad y especificidad de San Andrés,
pero no excluye a ese departamento de todas las
regulaciones nacionales generales, por cuanto
sefiala que esa entidad territorial también se rige
por las normas previstas en la Constitucion y las
leyes para los otros departamentos.

De otro lado, si bien la Carta ordena proteger la
autonomia y la diversidad cultural de los raizales
(CP articulos 7° y 310), también es cierto que
Colombia es una republica unitaria (CP art. 1°),
por lo cual la autonomia y especialidad de San
Andrés debe desarrollarse dentro del marco de la
unidad nacional. Por ello, esta Corte, al declarar
la constitucionalidad de la legislacion especial en
favor del archipiélago, preciso que “el régimen
especial de San Andrés debe ser leido a la luz del
principio de la unidad nacional. Dicho principio es
el primero de los fines sefialados en el preambulo de
la Constitucion. Igualmente el articulo 2° superior
consagra dentro de los fines esenciales del Estado el
mantenimiento de la integridad territorial®.

Sentencia C-1060 de 2008

La Corte Constitucional en Sentencia C-1060
de 2008 al respecto de la legislacion especial del
Archipielago, en especial la Ley 915 de 2004,
expreso:
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“...El Estado colombiano es un Estado Social de
Derecho organizado en forma de republica unitaria,
con autonomia de sus entidades territoriales y de
caracter pluralista (Articulo 1° C. Pol.).

Asi mismo, con fundamento en la composicion
heterogénea de su poblacion, la Constitucion
Politica establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana (articulo 7°) y que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales de la Nacion (articulos 8°y 95, Num. 8).

6. Uno de los grupos étnicos claramente di-

ferenciados de la poblacion colombiana lo
constituyen las comunidades nativas, de-
nominadas “raizales”, del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, integradas por descendien-
tes de los primitivos pobladores del mismo
y con caracteres propios muy definidos por
su raza, tradiciones, costumbres, lenguaje y
religion.

Esta condicion, sumada a la importancia
geografica del archipiélago como parte integrante
de la region del Mar Caribe y a su potencial
como sitio turistico y como asiento de actividades
comerciales, condujeron al constituyente en 1991
a otorgar una atencion especial al archipiélago,
mediante la consagracion de un régimen juridico
especial en el articulo 310 de la Constitucion, en
virtud del cual:

El Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina se regird, ademds de las
normas previstas en la Constitucion y las leyes para
los otros departamentos, por las normas especiales
que, en_materia _administrativa, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera
y de fomento economico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada camara se podra limitar el
ejercicio de los derechos de circulacion y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales la enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. El municipio
de Providencia tendra en las rentas departamentales
una participacion no inferior del 20% del valor
total de dichas rentas. (la subraya no forma parte
del texto original)

Cabe destacar que este precepto superior,
en concordancia con lo dispuesto en el Art. 7°
ibidem y sobre la base de la naturaleza unitaria
del Estado colombiano, establece un régimen
especial para el Departamento Archipiéelago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en las

materias especificas que el mismo senala, esto es,
las materias administrativa, de inmigracion, fiscal,
de comercio exterior, de cambios, financiera y de
fomento economico, y expresamente dispone que
en lo demas se aplicaran las normas generales
previstas en la Constitucion y las leyes para los
otros departamentos.

A este respecto, la Corte Constitucional ha
senalado:

“9. Deun lado, el texto del articulo 310 superior

es definitivo en esta discusion, pues estable-

ce que el archipiélago se rige, “ademas de

las normas previstas en la Constitucion y

las leyes para los otros departamentos, por
las normas especiales que, en materia ad-

ministrativa, de inmigracion, fiscal, de co-
mercio exterior, de cambios, financiera y de
fomento economico establezca el legislador
(subrayas no originales) ”. Esto significa que
la disposicion constitucional autoriza y pre-
ve normas legales especiales para proteger
la identidad y especificidad de San Andrés,
pero no excluye a ese departamento de to-
das las regulaciones nacionales generales,
por cuanto sefiala que esa entidad territorial
también se rige por las normas previstas en
la Constitucion y las leyes para los otros de-
partamentos.

“De otro lado, si bien la Carta ordena proteger
la autonomia y la diversidad cultural de los raizales
(CP articulos 7° y 310), también es cierto que
Colombia es una republica unitaria (CP articulo
1°), por lo cual la autonomia y especialidad de San
Andrés debe desarrollarse dentro del marco de la
unidad nacional. Por ello, esta Corte, al declarar
la constitucionalidad de la legislacion especial en
favor del archipiélago, preciséo que “el régimen
especial de San Andrés debe ser leido a la luz del
principio de la unidad nacional. Dicho principio es
el primero de los fines senialados en el preambulo de
la Constitucion. Igualmente, el articulo 2° superior
consagra dentro de los fines esenciales del Estado
el mantenimiento de la integridad territorial.”
(Sentencia C-530 de 1993. M. P. Alejandro Martinez
Caballero) . (se subraya en el texto original).

Por otra parte, el articulo 42 Transitorio de la
Constitucion dispuso que mientras el Congreso de la
Republica expeda las leyes de que trata el articulo
310 ibidem, el Gobierno nacional adoptaria por
decreto las reglamentaciones necesarias para
controlar la densidad de poblacion del citado
departamento archipiélago, en procura de los fines
expresados en el mismo articulo.

7. Mediante la Ley 915 de 2004, de la cual
forma parte la norma demandada, se dicto el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo Economico y Social
del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuyo articulo 1° no
demandado, seriala que el mismo tiene por objeto
“la creacion de las condiciones legales especiales
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para la promociony el desarrollo economico y social
de los habitantes del departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que
les permita su supervivencia digna conforme a lo
reglado por la Constitucion Nacional y dentro de sus
particulares condiciones geogrdficas, ambientales y
culturales”.

Dicha ley contempla los regimenes de puerto
libre (Cap. II), produccion y exportaciones (Cap.
11l), financiero (Cap. 1V), de pesca (Cap. V),
agropecuario (Cap. VI), turistico (Cap. VII),
educativo (Cap. VIII) y de fomento economico (Cap.
1X).

(...)_Es necesario tener en cuenta que el
desarrollo del turismo depende fundamentalmente

de la existencia de una infraestructura adecuada

suficiente, o sea, los servicios publicos, las vias, los

medios de transporte, las instalaciones hoteleras y

de recreacion, asi como también de la seguridad
de las personas y de sus bienes, la calidad de los

servicios y la razonabilidad de sus costos.”
V. JUSTIFICACION

El articulo 310 de la Constitucion Politica de
1991, permite que el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se rija,
“ademas de las normas previstas en la Constitucion
y las leyes para los otros departamentos, por las
normas especiales que, en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico
establezca el legislador”.

La principal actividad econémica  del
departamento es el turismo. Sin embargo, “la falta
de medicamentos y las fallas en los instrumentos
médicos han provocado que varias actividades de
turismo que se realizan también se vean afectadas.”
En consecuencia, la Procuraduria General de
la Nacidon considera que el departamento esta
atravesando por una “grave crisis en materia de
salud” y ha manifestado su preocupacién al respecto
“ya que esta en riesgo la salud de propios y turistas.”

Por otro lado, “uno de los atractivos que mds
buscan los turistas en San Andrés y Providencia es
la posibilidad de bucear, sin embargo, el cambio de
presion que experimenta el cuerpo descendiendo
vy saliendo del agua pueden desencadenar un
embolismo gaseoso arterial o la descompresion
del organismo. El problema en San Andrés es
que la camara hiperbarica que le entregaron a la
Secretaria de Turismo no tuvo los mantenimientos
necesarios y dejo de funcionar el 29 de enero
pasado “no tenemos como solucionar problemas
de presiones o algo por el estilo en los turistas.”
agrega un prestador de servicios de buceo en San
Andreés

Debido a la preocupante situacion de
vulnerabilidad en materia de atencién médica y
hospitalaria de los turistas y viajeros que visitan las
islas, este proyecto busca garantizar el mejoramiento
y modernizacion del servicio de salud que se le presta

al visitante durante su estadia en el departamento
Archipiélago.

Durante los afios noventa y parte de la década
del 2000, el turismo en el Archipiélago se enfocaba
principalmenteenel turismosoly playa. Sinembargo,
este tipo de turismo tuvo una gran dependencia de los
calendarios escolares y los periodos vacacionales,
haciendo que los flujos de visitantes se concentraran
en torno a determinadas épocas del afio, repitiéndose
este proceso anualmente, creando lo que se conoce
en el contexto del turismo como estacionalidad.
Esta estacionalidad dividia el afio en periodos de
alta y baja temporada, afectando la economia del
departamento.

En adicion a lo anterior, el nimero de turistas
nunca excedié el medio millén de visitantes al
afio. Sin embargo, a partir de la década de 2000,
se comenzo a ver un exponencial incremento anual
en la llegada de turistas, tal como se muestra en el
siguiente cuadro.®

Las cifras mostradas son de un periodo de 10
afos, en donde se observa un incremento del 224%
de turistas, tanto nacionales como internacionales
que arribaron a las islas. El siguiente cuadro muestra
esta comparacion.

Comparacion de la cantidad de turistas que llegaron al
Archipiélago en un lapso de 10 afios

1.200.000 1.050.763

1.000.000
800.000

600.000 469.502

400.000
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0

2007 2017
Fuente: Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015; Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019; Estudio Econdmico San Andrés, Providencia Y Sta. Catalina 2016, Cdmara de
Comercio de San Andrés;

Asi las cosas, las islas pasaron de una actividad
turistica marcada por la estacionalidad, a ser un
destino turistico en constante temporada alta.

Este incremento en la llegada de visitantes
adquiere mayor importancia, si tomamos en cuenta
que cada viajero (tanto extranjero, como nacional)
debe pagar el impuesto de entrada a la isla creada
por la Ley 47 de 1993, cuyo valor, a 2017, fue de
$25.380, en virtud del Decreto 013 del 12 de enero
de 2017 de la Gobernacion Departamental’.
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Si tomamos en cuenta que durante el 2017
ingresaron 1.050.763 turistas, dentro del cual el 15%
fueron extranjeros8, pagando $25.380 por concepto
de contribucion para el uso de la infraestructura
publica turistica, podemos concluir que el fisco
departamental percibié durante el 2017 por este
concepto $26.668.364.940.

Estas cifras revelan que el sector turismo es el
sector econémico que mas aporta a la economia
del Archipiélago. “El archipiélago es de lejos el

Portanto, si la deficiencia en la prestacion de servicios
de salud pueda llegar a afectar la actividad turistica en el
Departamento, entonces es de caracter urgente adelantar
todas las medidas necesarias para mejorar los estandares
de servicios de salud en las islas. De no hacerse, se estaria
poniendo en riesgo el sector econdmico que representa el
64% del PIB departamental, con todas las repercusiones
de empleabilidad e ingresos que representaria para toda
la poblacion.

En la actualidad, la crisis hospitalaria y de
servicios de salud por la que atraviesa actualmente
el archipiélago, pone en riesgo el principal renglon
econémico del departamento, ya que, tal como lo
advierte la Procuraduria General de la Nacion, “esta
en riesgo la salud de propios y turistas.”1? Una caida
en la llegada de turistas a la isla, significaria un
serio reves para la economia islefia, en términos de
ingresos fiscales y la generacion de empleo, entre
otros aspectos. Por ende, urge resolver la crisis
de salud en las islas, para poder prestar un mejor
servicio de salud a los visitantes durante su estadia
en el Archipiélago.

En el afio 2017 y lo que va corrido del 2018, se
han tenido que trasladar turistas desde la Isla de
Providencia hacia San Andrés, para recibir atencion
médica. Estos traslados han tenido que ser realizados

departamento colombiano mas dependiente del
turismo. Mientras en los otros departamentos del pais
la participacion del sector hoteleria y restaurantes
dentro del Producto Interno Bruto no sobrepasa el
5%, en el archipiélago esta proporcion es superior
al 16%. Se estima que las actividades asociadas
al turismo, el comercio y hoteleria y restaurantes,
representaban cerca del 64% del Producto Interno
Bruto-PIB de las islas.” El siguiente cuadro refleja
la anterior informacion.

con apoyos de la Fuerza Aérea Colombianall,
e incluso hasta de la unidad de Guardacostas de
la Armada Nacionall? para hacer el traslado por
mar. Adicional a esto, “en caso de presentarse una
emergencia mayor (en cualquiera de las islas del
Departamento), la Unica solucion es esperar un avion
ambulancia que saque al paciente hasta la ciudad de
Cartagena”13, sea este turista o residente.

Por lo tanto, una mejora del servicio de salud en
las islas, no solamente beneficiara a los turistas y
viajeros que visitan el destino, sino también a toda la
poblacion en general. En este sentido, este proyecto de
ley también busca brindar herramientas para resolver
la crisis de la salud denunciada por la Procuraduria
General de la Nacion, garantizando el derecho a la
salud de todos los habitantes del Archipiélago.

De los sefiores Congresistas.
Atentamente,

Defkﬁé'séﬁp:gs Congresistas atentamente,
f i Vo

|
AR T
A N/ \
Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 041
con su correspondiente exposicion de motivos por
honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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