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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 044 DE 2018 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 323 de la

Constitucion Politica de Colombia y se establece la

segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor de
Bogota, Distrito Capital

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia el cual quedara,
asi:

Articulo323. El Concejo Distrital se compondrda
de cuarenta y cinco (45) concejales. En cada una
de las localidades habra una junta administradora
elegida popularmente para periodos de cuatro (4)
anos que estara integrada por no menos de siete
ediles, segun lo determine el concejo distrital,
atendida la poblacion respectiva.

El Alcalde Mayor sera elegido para un
periodo de cuatro afios, por la mitad més uno
de los votos gue, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos con las formalidades
que determine la ley. Si ningun candidato
obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva
votacidon que tendra lugar tres semanas mas
tarde. en la que soOlo participaran los dos

candidatos que hubieren obtenido las mas altas
votaciones. Serd declarado Alcalde Mayor
quien obtenga el mayor numero de votos, en la
segunda vuelta.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hard en un mismo dia por
periodos de cuatro (4) ainos y el alcalde no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo,
se elegirad alcalde mayor para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designarad
alcalde mayor para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion
por el cual fue inscrito el alcalde elegido. Los
alcaldes locales seran designados por el Alcalde
Mayor de terna enviada por la correspondiente
Jjunta administradora.

En los casos taxativamente serialados por la
ley, el Presidente de la Republica suspendera o
destituira al Alcalde Mayor. Los concejales y
los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El presente Proyecto de Acto Legislativo
tiene por objeto reformar el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia para establecer
el mecanismo de segunda vuelta en la eleccion
del Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital,
cuando ninguno de los candidatos, en contienda,
alcance la mitad mas uno de los votos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

ElCongresodelaRepublicahadadotramiteenel

pasado reciente a diversas iniciativas relacionadas
con pretender establecer el mecanismo de segunda
vuelta electoral para autoridades de eleccion
popular en cargos uninominales diferentes
al Presidente de la Republica, tales como los
siguientes:

* EI 6 de agosto del afio 2013 los congresis-
tas Juan Francisco Lozano Ramirez, Lilia-
na Maria Rendén Roldéan, Edgar Espindola
Nifio, Juan Fernando Cristo Bustos, Félix
José Valera Ibafiez, Carlos Emiro Barriga Pe-
fiaranda, Guillermo Garcia Realpe, Eduardo
José Castafieda Murillo, José Alfredo Gnec-
co Zuleta, Raymundo Elias Méndez Bechara
presentaron el proyecto de Acto Legislativo
numero 05 de 2013, el cual pretendia incluir
en la Constitucion Politica la segunda vuelta
para la eleccion del Alcalde Mayor del Dis-
trito Capital.

* EI 13 de marzo de 2013 los congresistas
Juan Francisco Lozano Ramirez, Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre, Augusto Po-
sada Sanchez, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Simén Gaviria Mufioz, Gilma
Jiménez Gémez, German Varon Cotrino,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Angel
Custodio Cabrera Baez, Juan Carlos Mar-
tinez Gutiérrez, Hugo Orlando Velasquez
Jaramillo, Jaime Buenahora Febres y Fran-
cisco Alfonso Pareja Gonzalez presentaron
el proyecto de Acto Legislativo ndmero
019 de 2013, por el cual se establece la se-
gunda vuelta para la eleccién de alcaldes
en los distritos 0 municipios con mas de un
millon de habitantes.

* El 4 de agosto del afio 2015, recien lle-
gado a esta corporacion Juan Carlos Loza-
da, con el apoyo de los congresistas; Clara
Leticia Rojas Gonzalez, Olga Lucia Velas-
quez Nieto, Samuel Hoyos, Maria Fernan-
da Cabal, Tatiana Cabello Flérez, Edward
Rodriguez, Esperanza Pinzon, Luciano
Grisales, Carlos Germéan Navas Talero,
Juan Manuel Galan, radicamos el Proyec-
to de Acto Legislativo namero 055 “por el
cual se establece la segunda vuelta para la
eleccion de Alcalde Mayor de Bogota, Dis-
trito Capital”.

e EI 26 de Julio de 2017 los Congresistas
Clara Leticia Rojas Gonzalez, Harry Gon-
zalez, Andrés Felipe Villamizar, Miguel
Angel Pinto Hernandez, Alejandro Carlos
Chacon, Angela Maria Robledo Gomez,
Carlos Germéan Navas Talero, Alirio Uribe
Mufioz, Olga Lucia Velasquez Nieto, Ju-
lidn Bedoya Pulgarin, Juan Manuel Galéan
radicaron el proyecto de Acto Leqislativo
037 de 2017 Camara “por el cual se es-
tablece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Ca-
pital, municipios con poblacién mayor a
500.000 habitantes y gobernadores depar-
tamentales”.

 El 2 de agosto de 2017 los congresistas
Rodrigo Lara Restrepo, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Hernando José Padaui
Alvarez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Eloy
Chichi Quintero Romero, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Gloria Betty Zorro Afri-
cano, Alvaro Lépez Gil, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, José Luis Pérez Oyuela
radicaron el Proyecto de Acto Leqislativo
numero 056 de 2017, “por medio de la cual
se modifican los articulos 303, 314 y 323
de la Constitucion Politica de Colombia”.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1. ¢Quéeslasegundavueltaelectoral (SVE)?

Es un mecanismo propio de sistemas

democraticos, que pretende dotar de mayor
legitimidad al elegido, sobre la base de un apoyo
mayoritario de los votantes, cuando los resultados
iniciales no alcanzan por lo menos la mitad méas
uno de los votos.

“Histéricamente la exigencia de una mayoria
absoluta en la primera vuelta se deriva del derecho
eclesiastico, pues era asi como se elegian los
canonigos en la ciudades romanas del Imperio.
Segun la teoria de la Curia, a falta de unanimidad
para la eleccion, solo la mitad mas uno de los
votos podian traducir la voluntad del colegio
electoral. De no ser obtenida la mayoria absoluta
en primera vuelta, los candidatos con mayor
apoyo debian someterse a una segunda votacion
que determinaria por mayoria simple cuél de ellos
serfa el ganador”.

3.2. ¢Para qué sirve?

En palabras del politélogo Giovanni Sartori
“permite a los electores votar dos veces con un
intervalo de una o dos semanas entre la primera
votacion y la votacion final, y esto significa que
los votantes pueden reorientar conscientemente

L hitps://www.semana.com/nacion/articulo/sirve-la-se-

gunda-vuelta/22859-3 ;SIRVE LA SEGUNDA VUEL-
TA?. 7/4/1994



https://www.semana.com/nacion/articulo/sirve-la-segunda-vuelta/22859-3
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sus preferencias considerando los resultados de la
primera eleccion”2.

Bien podria decirse que proposito del
mecanismo de la segunda vuelta electoral (SVE),
“es fortalecer, institucionalmente, al candidato
ganador, toda vez que en la primera vuelta no
consigue obtener la mayoria de voluntades que
necesita para gobernar. Y de igual forma, es la
oportunidad para formar gobiernos de coalicion,
ya que los candidatos perdedores pueden obtener
beneficios al coaligarse con alguna de las fuerzas
politicas que quedan en la pelea™ con lo cual
busca favorecer a las minorias y dar a las terceras
fuerzas la posibilidad de negociar alianzas con los
partidos mayoritarios y tomar parte efectiva en la
vida politica.

3.3. El caso colombiano

La Asamblea Nacional Constituyente instaurd
en la democracia colombiana el mecanismo
electoral de la (SVE) para la eleccion presidencial,
siendo plasmado en el actual articulo 190 de la
Carta Politica de Colombia.

En el informe de ponencia titulado “Eleccién
de presidente por el sistema de doble vuelta,
periodo, calidades, posesion y no reeleccion”
rendido a la Comisién Tercera “Reformas al
Gobierno y al Congreso” por los constituyentes;
Herrera Vergara, Hernando, Lleras De La Fuente,
Carlos, Navarro Wolff, Antonio, Matias Ortiz,
José, y Rodriguez Céspedes, Abel se sefial6 al
respecto, que; “En distintos proyectos se propone
la eleccion presidencial con mayoria absoluta de
votos, que en caso de no alcanzarse implicaria la
realizacion de una nueva eleccion reducida a los
dos candidatos que hubieran obtenido el mayor”
numero de votos en la primera. Dicho sistema se
conoce ordinariamente con el nombre de eleccion a
doble vuelta. (...)

No sobra anotar que la adopcién de un
determinado sistema electoral se debe hacer,
fundamentalmente, por consideraciones politicas,
ya que los distintos modos de eleccidn tienen
consecuencias muy diferentes, especialmente
sobre los partidos y, en sentido amplio, sobre la
vida politica.

Por lo que respecta a las relaciones entre los
sistemas electorales y los regimenes de partidos,
parece una tendencia comprobada que los sistemas
mayoritarios a una vuelta, que es nuestro sistema

2 Citado por Calixto Mendoza, M. A. 2010. La Segunda
Vuelta Electoral y Reeleccion Inmediata: un andlisis
para Meéxico. Tesis Licenciatura. Ciencia Politica. De-
partamento de Relaciones Internacionales y Ciencias
Politicas, Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de
las Américas Puebla. Diciembre. Derechos Reservados
© 2010.
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Ipt/
calixto_m_ma

https.:.//www.excelsior.com.mx/opinion/german-de-la-
garza-estrada/2016/11/01/1125493. GERMAN DE LA
GARZA ESTRADA

actual, implican .un bipartidismo alternativo; los
mayoritarios a dos vueltas un multipartidismo
normalmente aliancista; por Gltimo, los sistemas
de representacion proporcional, aconsejables para
las corporaciones publicas, suelen producir un
multipartidismo independiente y ordenado.

Dentro del animo de fortalecer la democracia
multipartidista es aconsejable mantener el
sistema de representacion proporcional para la
eleccion de Congreso, Asambleas y Concejos;
asi como, modificar el actual sistema de eleccion
presidencial estableciendo la mayoria absoluta o
doble vuelta, propiciando asi el multipartidismo,
la participacion politica de diversos sectores y un
ambiente coalicionista en el Gobierno™.

3.4. ; Qué ventajas genera?

De acuerdo con Fernando Barrientos del
Monte® se puede decir que el mecanismo de la
(SVE) genera las siguientes ventajas:

Respecto a la relacion sistema electoral-

gobernabilidad

»  Asegura la maximizacion de la legitimidad
del candidato elegido y un mayor margen de
gobernabilidad en el ejercicio del cargo. Con
su uso se pretende evitar que el presidente,
quien goza de amplias atribuciones y una
gran influencia sobre el sistema politico, solo
cuente con el respaldo de una franja reducida
del electorado;

*  Ello supone que al mismo tiempo que se dota
de mayor respaldo popular al futuro gober-
nante se ayuda también a construir mayorias
gobernantes.

Respecto a los partidos y candidatos

*  Esun proceso de evaluacion donde en la pri-
mera ronda se descartan a los candidatos mas
débiles o aquellos que producen resultados
fragmentados y minoritarios.

* Fomenta que intereses diversos se unan al-
rededor de los candidatos ganadores en la
primera vuelta, propiciando que se realicen
negociaciones entre partidos y otras fuerzas
politicas y se realineen estrategias; y

e Mide la preferencia real del partido y del
candidato frente a los electores, de tal forma
que se fortalece el sistema de partidos.

Respecto a los electores:

»  El elector tiene la doble opcidn de orientar
sus preferencias partidistas. La SVE permi-
te el voto estratégico: en la primera vuelta
el elector vota por el partido con el cual se

http://babel. banrepcultural.org/cdm/singleitem/collec-
tion/p17054coll28/id/288/rec/58
https://works.bepress.com/fernando_barrientos/3/ Fer-
nando Barrientos del Monte. La Segunda Vuelta Elec-
toral y la Gobernabilidad en los Sistemas Politicos
Latinoamericanos, Istituto Italiano di Scienze Umane.
University of Guanajuato. From the Selected Works of
Fernando Barrientos del Monte 2004.



http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lpt/calixto_m_ma
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lpt/calixto_m_ma
https://www.excelsior.com.mx/opinion/german-de-la-garza-estrada/2016/11/01/1125493
https://www.excelsior.com.mx/opinion/german-de-la-garza-estrada/2016/11/01/1125493
http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/collection/p17054coll28/id/288/rec/58
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identifica mas o por el cual -desde su pers-
pectiva- le ofrece mayores beneficios; en la
segunda, el elector reorienta su preferencia,
vota por el partido que tiene mayores posibi-
lidades de ganar y/o vota en contra del can-
didato que no desea que lo gobierne,

e Permite que el electorado reaccione ante

cambios que ocurran en el escenario entre la

primera y la segunda vuelta

¢Por qué la segunda vuelta electoral

(SVE) para la eleccion del Alcalde Mayor

de Bogota D.C.?

Bogota, desde sus origenes, ha ocupado un
lugar preponderante y protagonico en la vida y
el desarrollo del pais. Ha sido no solo el centro
del poder politico sino el motor y dinamizador de
maltiples sectores, como; el econdémico, social,
cultural, educativo y empresarial, entre otros.

Por esta especial condicion ha requerido un
tratamiento juridico-politico diferencial frente
a los demas entes territoriales, al punto que, a
lo largo de su existencia, ha sufrido mdltiples
transformaciones, encaminadas a dotarla de una
naturaleza particular, distinta de los demas.

Con la existencia de la vida republicana,
a mediados del siglo XIX, la ciudad fue
transformada en Distrito Federal. En 1905 fue
reconfigurada por mandato legal (Ley 17 de
1905) como Distrito Capital, donde su méaxima
autoridad seria un gobernador, dicha figura
pervivié hasta 1910, cuando Bogota volvio a ser
un municipio de Cundinamarca. En 1945 se separo
administrativamente del departamento; en 1954 se
convirtio en Distrito Especial, cuando anexod a su
jurisdiccion los municipios de Engativa, Fontibon,
Suba, Usme, Usaquén y Bosa, y parte de la colonia
del Sumapaz. En 1968 diferencié la situacion
fiscal con el departamento de Cundinamarca, del
cual todavia era capital y dependia en lo juridico y
fiscal. En 1986 eligio, por primera vez, mediante
voto popular al alcalde. En 1991, se convirtié en
Distrito Capital y, a su vez, las alcaldias menores
se transformaron en localidades de la capital.

Como bien de colige, a lo largo de los siglos
XIX, XX y XXI, la ciudad de Bogota ha sido
transformada sucesivamente mediante reformas
constitucionales y legales, (1861, 1905, 1910,
1945, 1968, 1986, 1991, 2000, 2002, 2007), las
cuales han pretendido reconocer su condicion
particular dentro de la vida nacional, tal y como
lo dejé consignado el constitucionalista Jaime
Castro, en la ponencia® presentada por él en el
seno de la Asamblea Nacional Constituyente, al
sefialar que “Bogota como capital de la Republica
y sede de los poderes nacionales, tiene derecho a
una condicién y a una calidad distintas de las que

3.5.

6 Asamblea Nacional Constituyente. Ponencia Castro

Castro, Jaime, Comision Segunda Autonomia Regional.
1991-04-18.

ostentan las demas ciudades, algunas de las cuales
ya son Distritos”.

Hoy, Bogota D.C., ademas de su importancia
politica cuenta con una poblacion estimada de
8°080.734 habitantes, que representa en el contexto
nacional el 16.4% del total de la poblacion del pais.
En términos econémicos Bogota D.C. aporto, para
el afio 2017, segtn las cifras del DANE, el 26.4%
del total del PIB nacional.

Es claro que Bogota D.C., no es solo la capital
de Colombia, sino también es la ciudad mas
grande, la mas poblada y la que econdmicamente
contribuye en mayor medida al crecimiento del
pais. Se puede afirmar que el crecimiento de
la nacion depende y va ligado intimamente al
crecimiento de su capital. Tal es la importancia de
Bogota que no en vano se pregona que la Alcaldia
Mayor de la ciudad es el segundo cargo mas
importante del pais.

Para el afio 2018 Bogota D.C., cuenta con
un presupuesto anual aprobado de 20,9 billones
de pesos, centrando sus inversiones de manera
prioritaria en los sectores de movilidad (6,2
billones); educacion, (3,8 billones); salud, (2,5
billones), e integracion social, (1,1 billones), entre
otros.

Bogoté D.C. tiene un claro rol de liderazgo en
el jalonamiento y desarrollo de la nacion, ademas
de los retos que posee en su horizonte propio
en materia social, infraestructura, comercio,
servicios y demandas crecientes de necesidades
insatisfechas que exigen, sin duda, garantizar un
esquema de gobierno y de gestion publica con
la mayor legitimidad e inclusion posibles, para
avanzar en su progreso y no estancarse en vaivenes
coyunturales, todo lo cual podria facilitarse con
la adopcion del mecanismo de la segunda vuelta
electoral (SVE) para la eleccion popular del
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

3.6. (Qué ha pasado en Bogota D.C. con la
eleccion de sus altimos Alcaldes?

En el informe’ radicado ante el Presidente
de la Comisién Primera de la Cémara de
Representantes, los ponentes de los Proyecto de
Acto Legislativo nimero 037 Camara, por el cual
se establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogotda, Distrito Capital,
municipios con poblaciéon mayor a 500.000
habitantes y gobernadores departamentales”.

Acumulado con el proyecto de Acto Legislativo
" Informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Acto Legislativo numero 037 Camara, por el cual se
establece la segunda vuelta para la eleccion de Alcal-
de Mayor de Bogota, Distrito Capital, municipios con
poblacion mayor a 500.000 habitantes y gobernadores
departamentales.” Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 056 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se modifican los articulos 303, 314 y 323 de
la Constitucion Politica de Colombia” 22 de agosto de
2017.
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numero 056 de 2017 Camara, se refirieron al tema
de las elecciones en Bogota D.C., asi:

“Para el caso de Bogota D.C., se realizara un
paralelo con las elecciones de la Presidencia de la
Republica desde las elecciones del 2002, con el
fin de evidenciar la necesidad de implementar la
segunda vuelta en el Distrito Capital.

Para las elecciones Presidenciales del afio
2002, en la primera vuelta el candidato 1 se
impuso sobre el candidato 2 con una diferencia
del 21,24% o 2.347.876 votos, mientras que para
las elecciones a la Alcaldia de Bogota del afio
2003 el candidato 1 le gand al candidato 2 con una
diferencia del 7% o 115.636 votos.

ALCALDIADE
BOGOTA PRESIDENCIALES
2003 2002
Candidato 1 797.466 48,30% | 5.862.655| 53,05%
Candidato 2 681.830 41,30% | 3.514.779 31,80%
Diferencia 115.636 7,00% | 2.347.876 21,24%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Posteriormente, para las elecciones
Presidenciales del afio 2006, en la primera vuelta
el candidato 1 se impuso sobre el candidato 2 con
una diferencia del 40.33% o 4.784.678 votos,
mientras que, para las elecciones a la Alcaldia de
Bogotéa del afio 2007, el candidato 1 sali6 electo
sobre el candidato 2 con una diferencia del 16% o
328.640 votos.

ALCALDIADE BOGOTA | PRESIDENCIALES
2007 2006
Candidato 1 | 920.013 45,29% 7307835 | 62,35%
Candidato2 | 591.373 29,11% 2613157 | 22,03%
Diferencia 328.640 16,18% 4.784.678 40,33%
Fuente: Registraduria Nacional del Estado
Civil

Finalmente, para las elecciones presidenciales
del afio 2014, en la primera vuelta el candidato 1
se impuso sobre el candidato 2 con una diferencia
del 3,56% o0 458.206 votos. Mientras que para las
elecciones a la Alcaldia de Bogoté el candidato 1
sali6 electo sobre el candidato 2 con una diferencia
del 4.66% o 127.294 votos. Adicionalmente,
para las elecciones a la Alcaldia de Bogota se
registraron 2.730.572 votos validos, el 51% de
un total de 5'453.083 personas habilitadas para
votar. El candidato 1 gand las elecciones con un

porcentaje del 33% de votos a favor del total de

posibles electores.

ALCALDIA DE BOGOTA PRESIDENCIALES
2015 2014
Candidato 1 906.058 33,18% 37769.000 29,28%
Candidato 2 778.764 28,52% 3'310.794 25,72%
Diferencia 127.294 4,66% 458.206 3,56%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado
Civil

De lo anterior, se pueden inferir que, en primera
ronda, los candidatos tanto para presidenciales
como para Bogotd obtienen porcentajes
inferiores al 34%, lo cual significa que el gran
porcentaje de los votantes no los aceptan, no
simpatizan o simplemente no estdn de acuerdo
con sus planes de gobierno.

Ejemplo de lo anterior, es que, en Bogota, un
Alcalde llega a ocupar el cargo con un porcentaje
relativamente pequefio de votantes frente a los que
podrian sufragar por él. En el siguiente cuadro se
describe la relacion entre los votos obtenidos por
los ultimos 4 alcaldes de Bogota, y el nimero de
votos validos.

Al CETEAD Re\(/:(i)tt)(i)jos A V\:I)ltngs dezs;:;];;anltes
2015 | Enrique Pefialosa 906.058 |  33.18% | 2,810,832 5,453,083
2011 | Gustavo Petro Urrego | 723,157 32,22% | 2,244,025 4,904,572
2007 | Samuel Moreno Rojas | 920,013 |  43,94% | 2,031,526 4,378,026
2003 | Luis Eduardo Garzon 797,466 46,29% | 1,650,792 3,922,818

Fuente. Registraduria Nacional del Estado

civil.

Como se observa en la tabla anterior, para
las elecciones del afio 2015 en Bogoté el actual
Enrique Pefialoza, obtuvo el 32% de los votos
validos, los cuales equivalen a 906.058 votos
de los 2.810.832 votos validos”. (Subrayados y
negrilla nuestros).

En sintesis, bien se puede afirmar que ninguno
de los ultimos cuatro (4) alcaldes elegidos por voto
popular, que ha tenido Bogota D.C., han superado
la mayoria absoluta en las votaciones.

Que si el sistema electoral colombiano, muestra
comportamientos historicos de abstencion que
alcanzan y superan el 50% del potencial electoral,
entonces significa que los dos ultimos alcaldes de
Bogota D.C. han sido elegidos por menos de la

cuarta (1/4) parte de los electores®.

Este ultimo aspecto ha sido manifiesto en la
visceral radicalizacion de ambos gobiernos, en la
creciente polarizacion, en las diferentes iniciativas
populares de revocatoria del mandato y en la falta
de consensos en pro del futuro de la ciudad, que
han ido frenando su progreso.

3.7. El Congreso como faro de la nacién y la
democracia

Por todo lo anterior, es deber del congreso, en
ejercicio de su funcién constituyente, advertir las
situaciones y prevenir los riesgos que se pueden
derivar en materia de gobernabilidad y legitimidad
en una ciudad como Bogotd D.C., a efectos de
tomar a tiempo los correctivos institucionales que
garanticen el adecuado rumbo y marcha de los

intereses supremos de la nacion y sus ciudadanos.
8 Si por cada cien (100) personas habilitadas para votar
solo lo hacen cincuenta (50) o menos y, de esos el (33%)
terminan eligiendo al gobernante de turno, entonces es
logico afirmar que el futuro de una sociedad, como la
bogotana, es decidido solo por el (17%) de los electores.
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La reforma constitucional aqui planteada,
busca generar un mayor espacio de legitimidad
y gobernabilidad sobre la base de la construccion
de acuerdos y consensos multipartidistas, que en
vez de fracturar la base social ayude a aglutinarla
en torno a visiones compartidas de futuro, de
propdsitos, de objetivos, programas y proyectos
de ciudad y sociedad.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO

4.1. Constitucional

“...Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado

i3

por el Senado y la Camara de Representantes..." .

“...Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones.

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la le-

gislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de empren-
derse o continuarse, con la determinacion de
los recursos y apropiaciones que se autori-
cen para su ejecucion, y las medidas nece-
sarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear, eli-
minar, modificar o fusionar entidades terri-
toriales y establecer sus competencias (...)”

4.2. Leqal

Ley 32de 1992, por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del congreso de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

“...Articulo 2°. Tanto en el Senado como
en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales = Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber:

Comision Primera

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro, estructura
y organizacion de la administracion nacional
central;, de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de

la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos”’. (Subrayado por fuera del texto).

Ley 5% de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la CaAmara
de Representantes.

“..Articulo 219. Atribucion constituyente.
Las Camaras Legislativas tienen, como organo
constituyente, las atribuciones de enmendar las
disposiciones einstituciones politicas consagradas
en el cuerpo normativo constitucional, mediante
el procedimiento dispuesto expresamente en la
misma Ley Fundamental y reglamentado en la
presente ley.

Articulo 220. Suspension de la facultad
constituyente. Durante el periodo constitucional
tiene plena vigencia esta atribucion constituyente,
siendo titular el Congreso de la Republica. No
obstante, a partir de la eleccion e integracion de
una Asamblea Constituyente, quedard en suspenso
la facultad ordinaria del Congreso para reformar
la Constitucion durante el término serialado para
que la Asamblea cumpla sus funciones.

Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas
expedidas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar
los textos constitucionales, se denominan Actos
Legislativos, y deberan cumplir el tramite
senialado en la Constitucion y en este Reglamento.

Articulo 222. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de acto legislativo podran presentarse

en la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias.

Articulo 223. Iniciativa constituyente. Pueden
presentar proyectos de acto legislativo:

1. El Gobierno nacional.

2. Diez (10) miembros del Congreso

3. Un numero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento (5%) del censo electoral
existente en la fecha respectiva.

4. Un veinte (20%) por ciento de los Conceja-
les del pais.

5. Unveinte (20%) por ciento de los Diputados
del pais...”

Cordialmente,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia24 dejuliodelano 2018 hasido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 044 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas, y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k%

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 046 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero,
del articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 357. El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios sera minimo el treinta y cinco
por ciento (35%) de los ingresos corrientes
de la Nacién, y se incrementard anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes
de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto

en ejecucion. En ningun caso este incremento

podra ser inferior a la tasa inflacion causada en
los doce (12) meses anteriores a la aprobacién del

resupuesto general de la nacién.

(...).
Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

‘DY MUNOZ LOPERA

Representante a la Cdmara
i
/}Vﬁ?&:\-’crdc

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Alianza Verde

CATALINA ORTIZ LALINDE
Representante a la Cimara

Alianza Veerde ™~ Alianza Verde
| ™
2 \A)
CESARZORRO ANTANAS MOCKUS
I{cfv{gk'npémc a la Camara Senador de la Republica
““Alignza Verde Alianza Verde
|
/
{ | ]

IVAN MARULANDA
Senador de la Republica
Alianza Verde

JORGE LONDONO. ™
Senador de la Republica
Alianza Verde

’\
| NN 1
e _.J{' ';\ !
R RAUMASPRILLA '
Representante a la Camara
Alianza Verde

Alianza Verde

e

JUAN CASTRO
Senador de la Republica
Alianza Verde

ANTONIO SANGUINO
Senador de la Republica
Alianza Verde

_ mﬂ! 1ol
NEYLA lﬁill?.(?'lkkli.-\
Representahte a la Camara

Alianza Verde

IVAN NAME
Senador de la Republica
A_I.izmm Verde

JOSE POLO
Senador de la Republica
Alianza Verde

SANDRA ORTIZ Tl =
Senadora de la Republica Tobian  Uiow

Alianza Verde —
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Alianza Verde

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacién del mismo, este acapite
se ha divido en tres (3) partes que presentan de
forma ordenada la importancia del tema, las cuales
son las siguientes: (1) Antecedentes, (2) Contenido
del proyecto, y (3) Necesidades actuales.

1. Antecedentes

Colombia ha sido histéricamente un pais
de regiones, cada una con sus particularidades
culturales, historicas, econémicas y politicas. Esto
se ha manifestado hasta el punto que la mayoria
de guerras civiles del siglo XI1X se desarrollaron
entre centralistas y federalistas e incluso entre las
mismas entidades sub-nacionales de la Republica,
conocidas entonces como Estados. Tras el triunfo
de la “Regeneracion” impulsada por Rafael
Nufiez, Colombia adquirié durante casi un siglo
un modelo de Estado centralista, que si bien logré
la unidad nacional, fue una de las causantes de
la crisis en la legitimidad y representatividad del
Estado a finales del siglo XX.

En ese orden de ideas, la Carta Politica de
1991 fue un escenario ideado como medio
para relegitimar el Estado y darle mayor
representatividad sobre el pais real. Lo anterior, por
medio de ladefinitivaincorporacion de los antiguos
actores armados al escenario politico nacional, el
reconocimiento de los indigenas y negritudes, asi
como la igualdad de todos los credos y separacion
del Estado y la iglesia. De igual manera, se
present6 un proceso de descentralizacion politico-
administrativa  expresado  fundamentalmente
en las elecciones locales para departamentos y
municipios y en una supuesta mayor autonomia
econdmica que les permitiese desempefiar nuevas
funciones descentralizadas.
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Lastimosamente el proceso de descentralizacion
en Colombia, entendido como las delegaciones de
responsabilidades, funciones y capacidades, se ha
asemejado mas a un proceso de desconcentracion
entendido Unicamente como delegacion de
funciones que un proceso de descentralizacion
real, esto en virtud a que se mantiene la
dependencia econdmica de las entidades sub-
nacionales respecto al Gobierno nacional.

Por lo comentado, vale la pena recordar
la diferenciacion que hizo la honorable Corte
Constitucional ~ entre  descentralizacion y
desconcentracion, en Sentencia C-496 de 1998, asi:

La descentralizacion implica “el ejercicio
de determinadas funciones administrativas sea
realizado en un marco de autonomia por las
entidades territoriales” Mientras que “delegacion
y desconcentracion por su parte, atienden mas a la
transferencia de funciones radicadas en cabeza de los
organos administrativos superiores a instituciones u
organismos dependientes de ellos, sin que el titular
original de esas atribuciones pierda el control
v la direccion politica y administrativa sobre el
desarrollo de esas funciones. Por eso, se sefiala que
estas dos formulas organizacionales constituyen, en
principio, variantes del ejercicio centralizado de la
funcion administrativa”.

Es por ello que el presente acto legislativo
pretende garantizar la continuidad del proceso de
descentralizacion politica en la Nacién, por medio
de la necesaria garantia de la transferencia de
recursos del Gobierno central hacia las entidades
territoriales, imprescindible para la democracia
participativa, la participacion real, la legitimidad
del mismo sistema politico y la garantia del
cumplimiento de los principios del Estado.
Todo esto, entendiendo que, como lo dispone el
articulo 1° de la Constitucion Politica, “Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada
con autonomia de sus entidades territoriales
democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
v la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general” (Resaltado
fuera de texto).

Cabe resaltar que este proyecto de Acto
Legislativo fue presentado en dos (2) ocasiones por
el Senador Antonio Navarro Wolff. En la primera
oportunidad lo presento en el segundo semestre
del afio 2017, sin embargo, por tramite legislativo
el proyecto fue archivado y se volvio a presentar
en marzo del presente afio 2018, fue aprobado en
Comision Primera de Senado, posteriormente en
Plenaria de Senado, luego en Comisién Primera
de la Camara de Representantes, sin embargo, en
Plenaria de la Camara de Representantes cuando se
surtia el cuarto debate de su tramite legislativo fue
votado negativamente y por ende fue archivado.

Teniendo en cuenta lo comentado, y dado
que el Gobierno nacional saliente y entrante no

han dado una solucion al asunto de déficit fiscal,
ausencia de recursos en las entidades territoriales y
disminucion progresiva y prolongada del Sistema
General de Participaciones, en esta oportunidad
se insiste en la iniciativa que liderd el Senador
Navarro Wolff a quien se le agradece el trabajo
realizado, el cual se retoma y continua.

Con base en lo anterior, se procede a explicar
el contenido del presente proyecto de Acto
Legislativo.

2. Contenido del proyecto

El Sistema General de Participaciones es
un modelo establecido en el articulo 356 de la
Constitucion Politica de Colombia, en virtud del
cual el Gobierno nacional transfiere recursos a los
departamentos, distritos y municipios, con el fin de
atender los servicios a cargo de estos y financiar
su adecuada prestacion. Estos recursos se destinan
prioritariamente a la financiacion del servicio de
salud, laeducacion (preescolar, primaria, secundaria
y media) y los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico.

Considerando lo indicado, el articulo 357 de
la Carta Politica de 1991 establece la forma de
calcular los recursos a transferir a las entidades
territoriales, disposicion que ha sido modificada en
tres oportunidades desde su entrada en vigencia, por
medio del Acto Legislativo nimero 01 de 1995, el
Acto Legislativo nimero 01 de 2002 y, finalmente,
el Acto Legislativo nimero 04 de 2007.

Estas situaciones y cambios normativos han
producido que los recursos del Sistema General
de Participaciones se hayan visto disminuidos,
con el paso del tiempo, en relacion con el total
del Presupuesto General de la Nacion, pues las
formulas empleadas para calcular su magnitud y
su reparto han sido modificadas y han provocado
un menoscabo en las finanzas territoriales,
ampliamente dependientes de las transferencias
del Gobierno nacional.

De esta forma, el presente proyecto de Acto
Legislativo contempla la obligacién de garantizar
unos montos minimos y un flujo continuo de los
recursos del Sistema General de Participaciones,
poniendo un tope minimo de estos recursos e
impidiendo que se reduzca el mismo por causas de
la inflacion. En este sentido, se propone establecer:
(1) un minimo de treinta y cinco por ciento (35%)
de los ingresos corrientes de la Nacion para
el Sistema General de Participaciones, y (2),
adicionalmente, que estos recursos no puedan
crecer bajo ninguna circunstancia por debajo del
crecimiento de la inflacion del afio anterior, esto es,
de los doce (12) meses anteriores a la aprobacion
del Presupuesto General de la Nacion.

Lo expuesto cobra sentido teniendo en cuenta
que en el Gltimo proyecto de ley de Presupuesto
aprobado para la vigencia fiscal del afio
2018, se establecio que el Sistema General de
Participaciones aumentara de treinta y seis punto
cinco billones de pesos ($ 36.5 billones) del afio
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2017 a treinta y seis punto siete billones de pesos
($ 36.7 billones) para el afio 2018. Esto significa
un aumento de tal solo el cero punto cincuenta y
cuatro por ciento (0.54%), cuando la inflacion al
terminar el afio 2017, al presentar ese proyecto de
ley, fue de cuatro punto uno por ciento (4.1%), es
decir, el Sistema General de Participaciones esta
perdiendo valor adquisitivo en razdn a la inflacion.

De esta forma, no se considera admisible
que, en términos reales los recursos del Sistema
General de Participaciones estén disminuyendo,
en términos absolutos en un tres punto cuatro
por ciento (3.4%) cuando las necesidades y
exigencias de las regiones son cada vez mas
crecientes. Por otra parte, en términos relativos
este comportamiento se expresa también en la
pérdida de participacion del Sistema General de
Participaciones dentro del Presupuesto General
de la Nacion. Pérdida que se viene presentando
de manera tendencial en los ultimos afios y que
se acentlia ain mas en el ultimo afio. En efecto,
mientras que el 2017 esta participacion fue del
30.6%, para 2018 quedd en 26.2%, el valor mas
bajo por lo menos en los dltimos 17 afios como se
muestra en la siguiente grafica:

Con base en la grafica anterior, puede
observarse como dotar al Sistema General de
Participaciones con unos recursos minimos del
35% de los ingresos corrientes de la nacion, es
una iniciativa valida, teniendo en cuenta que en
los afios 2002 a 2006 el monto destinado a este
asunto fue més de esta cifra, siendo incluso del
40,5% para el afio 2003.

Considerando esto, tomando en cuenta datos
del DNP?, para 2018 los recursos del SGP que
se distribuyen entre los departamentos y sus
respectivos municipios son los que se muestran
en la Tabla 1, posteriormente se evidenciara
como quedarian estos valores con la modificacion
constitucional propuesta.

1 Los datos totales de la distribucion equivalen-
te a las doce doceavas del SGP para 2018 que
reporta el DNP ($35,25 billones) son inferiores
a lo reportado por el Ministerio de Hacienda
como recursos totales disponibles para el mis-
mo afio ($36,7 billones).

Visto loanterior, el proyecto de Acto Legislativo
establece que “en ningun caso este incremento
podra ser inferior a la tasa de inflacion causada en
los doce (12) meses anteriores a la aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion”. Para ilustrar
el efecto de esta propuesta sobre los ingresos de
los entes territoriales, la Tabla 2 muestra como
hubiese sido la distribucion del SGP si sus recursos
se hubiesen incrementado al menos en la tasa de
inflacion de 2017 del 4,09 %.

Tabla 2

Distribucion del SGP entre departamentos
y municipios aplicando un crecimiento igual a
la inflacion

Miles de millones de pesos

Departamento A Deptos A Municipios A FONSAET| TOTAL | Incremento
AMAZONAS 81 31 112 4
ANTIOQUIA 1,174 2,738 3,812 138
ARAUCA 168 122 291 10
ATLANTICO 310 1,381 1,691 60
BOGOTA D.C. 24 2,801 2,826 100
BOLIVAR 617 1,326 1,044 62
BOYACA 524 871 1,395 48
CALDAS 288 409 597 25
CAQUETA 185 300 496 17
CASANARE 156 250 407 14
CAUCA 726 776 1,502 53
CESAR 383 593 1,076 38
CHOCO 283 440 723 26
CORDOBA 687 1,126 1,813 64
CUNDINAMARCA 667 1,126 1,793 63
GUAINIA 70 20 90 3
GUAVIARE 70 52 122 4
HUILA 360 6588 1,048 37
LA GUAJIRA 278 787 1,064 38
MAGDALENA 513 841 1,354 48
META 243 543 786 28
NARIFO 564 1,160 1,724 61
NORTE DE SANTANDER 497 833 1,330 47
PUTUMAYO 247 167 414 15
QUINDIO 137 244 381 13
RISARALDA 151 472 623 n
SAN ANDRES ¥ PROV. 35 17 51 2
SANTAN DER 504 1,152 1,656 58
SUCRE 419 506 1,015 36
TOLIMA 496 705 1,201 42
VALLE DELCAUCA 513 2,196 2,708 %
VAUPES 52 30 82 3
VICHADA 59 61 120 4
FONSAET 91 91 3
Total general 11,494 24,954 91 | 36,539 1,289

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de
los Recursos del SGP
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Ahora bien, si se hubiese aplicado la propuesta
de que el Sistema General de Participaciones “sera
minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los
ingresos corrientes de la Nacion”, para 2018 los
ingresos por este concepto de los entes territoriales
hubieran sido como se muestra en la Tabla 3, con un
incremento del1,8 billones sobre la situacion actual.

Tabla 3

Distribucion del SGP entre departamentos vy
municipios aplicando la propuesta de que seaminimo
el 35 % de los ingresos corrientes de la Nacion

Miles de millonesde pesas

Departamento | ADeptos  AMunicipios A FONSAET | TOTAL  |Incrementol
AMAZONAS 104 40 145 36
ANTIOQUIA 1512 3,577 5039 1,265
ARAUCA 217 157 374 94
ATLANTICO 400 1778 2178 548
BOGOTA 31 3,608 3,639 913
BOLIVAR 795 1,708 2,503 628
BOYACA 675 1122 1797 451
CALDAS 372 526 898 225
CAQUETA 252 387 639 160
CASANARE 201 322 524 131
CAUCA 935 989 15834 485
CESAR 493 893 1,385 348
CHOCO 364 567 931 234
CORDOBA 885 1,450 2335 586
CUNDINAMARCA 859 1451 2,310 580
GUAINIA 90 26 116 29
GUAVIARE 90 67 157 39
HUILA 463 886 1,350 339
LA GUAJ IRA 357 1,013 1371 344
MAGDALENA 661 1,083 1744 438
META 313 699 1,012 254
NARIFD 726 1,404 2220 557
NORTEDE SANTANDER 641 1,073 1713 430
PUTUMAYO 319 215 533 134
QUINDIO 177 315 451 123
RISARALDA 195 608 802 201
SAN ANDRES Y PROV. 45 21 66 17
SANTANDER 650 1483 2,133 535
SUCRE 540 767 1,307 328
TOLIMA 639 908 1547 388
VALLE DELCAUCA 660 2,828 3,488 875
VAUPES 67 39 106 26
VICHADA 76 78 154 39
FONSAET 118 118 30
Total general 14,803 32,139 118 47,060 11,810

Fuente: DNP. Documentos de Distribucién de
los Recursos del SGP

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de
Acto Legislativo busca corregir esta situacion
imponiendo un tope minimo de recursos y su
vez un aumento minimo del Sistema General de
Participaciones, modificando el articulo 357 de la
Constitucion Politica de la siguiente forma:

Articulo actual

Modificacion propuesta

Articulo 357. El Sistema
General de Participaciones
de los Departamentos, dis-
tritos y municipios se incre-
mentard anualmente en un
porcentaje igual al promedio
de la variacion porcentual
que hayan tenido los ingre-
sos corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afos
anteriores, incluido el co-
rrespondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

(..)

Articulo 357. El Sistema
General de Participaciones
de los departamentos, dis-
tritos y municipios sera mi-
nimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingre-

sos corrientes de la Nacion,
y se incrementara anualmen-
te en un porcentaje igual al
promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido
los ingresos corrientes de la
Nacion durante los cuatro
(4) afios anteriores, incluido

el correspondiente al aforo

Articulo actual Modificacion propuesta
del presupuesto en ejecu-
cién. En ningdn caso este
incremento podra ser infe-
rior a la tasa inflacién cau-

sada en los doce (12) meses
anteriores a la aprobacién

del Presupuesto General
de la Nacion.

(...)

3. Necesidades actuales

Como indica el articulo 356 de la Constitucion
Politica, “Nosepodraddescentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas”, y es precisamente
lo que estda ocurriendo actualmente, pues se
han descentralizado competencias y asignado
funciones a las entidades territoriales, a las cuales
posteriormente se les ha restado recursos fiscales
para poder atenderlas, es decir, las entidades
territoriales deben cumplir las mismas y mas
funciones atribuidas con un monto de dinero
menor que el asignado en periodos anteriores.

Por otro lado, a raiz del Proceso de Paz las
obligaciones de las entidades territoriales han
aumentado sin la previa dotacioén de los recursos
necesarios para afrontar las nuevas necesidades
surgentes. Estos hechos conllevan a un mayor
empobrecimiento de las regiones, especialmente de
aquellas que tienen mayores responsabilidades en
el Proceso de Paz, y una menor financiacion para
cumplir sus fines, viendo deterioradas gravemente
la prestacion de los servicios fundamentales como
la educacion, la salud, y saneamiento basico, entre
otros.2

El “Acuerdo para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”,
incluye dentro del punto 6.1.2 reformas normativas
necesarias dentro de las entidades territoriales sub-
nacionales para garantizar su implementacion.
Estas reformas normativas suponen la delegacion
parcial de la funcion de implementar el acuerdo
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
sumado también al compromiso de contribuir con
recursos del Sistema General de Participaciones
para financiar su implementacion.
2 Debe tenerse en cuenta que esta situacion ya se viene
presentando en la actualidad, puede observarse como en
la ley de presupuesto del aiio 2018 (Ley 1873 de 2017)
se tuvo que tomar dinero de los recursos del FONPET
para garantizar el pago de gastos de educacion, tal como
indica el articulo 105 del cuerpo normativo:
“Articulo 105. Para garantizar el pago del personal
docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la nomina y
sus prestaciones sociales, durante la presente vigencia
fiscal el Gobierno nacional podra utilizar de manera
temporal los recursos del Sistema General de Partici-
paciones con destino al Fonpet hasta por la suma de
81.063.199.156.620 para ser destinados al Sistema Ge-
neral de Participaciones del sector Educacion.
Estos recursos seran reintegrados a la cuenta del Fonpet
en las dos (2) vigencias fiscales subsiguientes.”
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Por consiguiente, y recalcando que el Gobierno
nacional no haenfrentado este problema, es necesario
recordar lo que el articulo 356 de la Constitucion
Nacional afirma, y que solo se pueden desconcentrar
funciones con el respectivo respaldo presupuestal.
En consecuencia, no se considera conveniente
reducir en lo absoluto las transferencias hacia los
departamentos, municipios y distritos provenientes
del Sistema General de Participacion, mas aun,
cuando se presenta un contexto de ampliacion de las
misiones y funciones de las entidades territoriales,
ante la necesidad imperiosa de realizar una transicion
exitosa hacia el posconflicto, asi, debe propenderse
por el aumento de sus recursos y no su limitacion
paulatina.

En razon a lo anteriormente expuesto, ponemaos
a consideracion del Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Acto Legislativo, esperando
contar con su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Cimara Senadora de la Republica
Alianza Verde Alianza Verde

JUANITA GﬁF\BERTUS ESTRADA
Representante,ala:Camara

CATALINA ORTIZ LALINDE
Representante a la Camara
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Representante a la Camara Senador de la Republica
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Senador de la Republica
Alianza )rcrdc

NIFRAULASPRILLA TEMER LEAL PEREZ
Representante a la Cémara Representante a la Camara
Alianza Verde Alianza Verde

g\!CASTR’G

Senador de la Republica
Alianza Verde

Sertador de la Republica
Alianza Verde

ANTONIO SANGUINO
Senador de la Republica
Alianza Verde
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Representante a la Camara
Alianza Verde

Bogota D.C., julio 30 de 2018

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General.

Camara de Representantes.

E.S.M.

Referencia: Retiro coautoria Proyecto Acto
Legislativo nimero 046 del 2018 Camara, por
medio del cual se modifica el Sistema General de
Participaciones.

Respetado doctor Mantilla,

En consideracion a la reciente presentacion
del proyecto de Acto Legislativo nimero 046 del
2018 Camara, por medio del cual se modifica el
Sistema General de Participaciones radicado el
26 de julio del 2018 en esta Corporacion; cuyo
objeto es modificar el inciso 1° del articulo 357 de
la Constitucion Politica de Colombia, por virtud
de la Ley 5% de 1992, la Constitucion Politica y
un posible error involuntario, solicito sea retirada
mi coautoria, firma y nombre de esta iniciativa.
Lo anterior ante la posibilidad de estar incursa en
un posible conflicto de intereses y toda vez que
la precitada iniciativa no ha proseguido aun su
tramite legislativo correspondiente. Ademas, me
permitiré presentar en su debido momento del
tramite legislativo, el respectivo impedimento.

Agradezco la atencion prestada y solicito
realizar el oportuno y correspondiente retiro
solicitado y remitir copia de esta comunicacion
a la Comision Constitucional que estudie la
iniciativa, al expediente y diferentes registros de
esta, asi como la publicacion del presente oficio
en la Gaceta de Congreso de la Republica.

Atentamente,

AORTiZ NOVA
Senadora de la Republica

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 046 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable
Representante Leon Fredy Murioz Lopera, Yy
otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al mercado
laboral a los jovenes entre 18 y 28 arios de edad y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se autoriza al Gobierno
nacional a impulsar la generacion de empleo
para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad con
mecanismos que impacten efectivamente su
vinculacion laboral.

Articulo 2°. Modificacion de las plantas de
personal. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
1780 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 14. Modificacion de las plantas de
personal. Las entidades del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de personal, a partir
de la publicacion de la presente ley, deberan
garantizar que al menos un veinte por ciento (20%)
de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser provistos
con jovenes recién egresados de programas
técnicos, tecnologos y egresados de programas
de pregrado de instituciones de educacion
superior. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica o quien haga sus veces fijara los
lineamientos y propondra las modificaciones a la
normatividad vigente, para el cumplimiento de lo
sefialado en el presente articulo.

Articulo 3°. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 18
de la Ley 1780 de 2016, el cual quedaré asi:

Articulo 64. Para los empleos que requieran
titulo de profesional o tecnoldgico o técnico
y experiencia, se podra homologar la falta de
experiencia por titulos adicionales obtenidos, bien
sean en instituciones de educacion superior o de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano
nacionales o internacionales convalidados. Sera
reconocido el tiempo como experiencia laboral
adquirida en préacticas laborales, contratos de
aprendizaje, judicatura, relacion docencia de
servicio del sector salud, servicio social obligatorio
o0 voluntariados.

Articulo 4°. Experiencia Laboral mediante
promedio académico. Se reconocerd el esfuerzo
académico de los estudiantes como experiencia
laboral, en promedios académicos, trabajos
de grado laureados y trabajos académicos en
reconocidas publicaciones internacionales, cuyo
esfuerzo se homologara de la siguiente manera:

1. Promedio Académico igual o superior a 4,5
en pregrado o trabajos de grado laureados
acreditaran 6 meses de experiencia laboral.

2.  Promedio Académico igual o superior a 4,5
en maestria o trabajos de grado laureados o

publicaciones internacionales acreditaran 1
afio de experiencia laboral.

3. Promedio Académico igual o superior a 4,5
en doctorado o trabajos de grado laureados
o0 publicaciones internacionales acreditaran 2
afios de experiencia laboral.

Articulo 5°. Reduccion de contribuciones a
seguridad social. Las empresas que contraten
jOvenes para ejercer su primer empleo, estaran
exoneradas del pago del 50% de las contribuciones
de seguridad social por el término de seis (6) meses.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley.

Avrticulo 6°. Promocion de la vinculacion laboral
de los jovenes en obras publicas. Las empresas que
contraten con el Estado una obra publica con valor
superior a cien (100) salarios minimos mensuales
vigentes, deberan garantizar que al menos el diez
por ciento (10%) de su ndmina esté integrada por
jovenes sin experiencia profesional.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley.

Articulo 7°. Ambito de Aplicacion. El contenido
de la presente ley se aplicara en todo el territorio
nacional bajo los pardmetros y principios de la
misma, y la reglamentacion que para tal efecto
realizard el Gobierno nacional en el término de
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la ley.

Articulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional
para efectuar las asignaciones presupuestales que
demande la presente ley.

Articulo 9°. TVigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Aconsideracion de loshonorables Congresistas,

JuLio TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. GENERALIDADES

El proyecto de ley “por medio de la cual
se facilita el acceso al mercado laboral a los
jovenes entre 18 y 28 anios de edad y se dictan
otras disposiciones”, se ajusta a las facultades
conferidas al Congreso de la Republica y al
ejercicio de las funciones que le corresponden
constitucionalmente,  establecidas en  los
articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y
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concordantes, en consonancia los preceptos de la
Ley 52 de 1992 para el proyecto de ley, asi como a
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El presente proyecto de ley, garantiza y
desarrolla el cumplimiento de los derechos
constitucionales consagrados en la Constitucion
Politica y de manera especial el Preambulo y
los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 25, 26, 45, 48, 54 y
concordantes sobre la materia.

Asi en concordancia con el articulo 54 de la
Carta Politica, el cual demanda que “E! Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar (...)”, el presente
proyecto de ley “por medio del cual se facilita el
acceso al mercado laboral a los jovenes entre 18 y
28 aiios de edad”, tal y como se sefiala en el titulo
correspondiente delmismo, seubicaeneldesarrollo
de la referida disposicion constitucional. De igual
manera, sefiala el articulo 25 que “El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado”, el cual tiene correspondencia con el
espiritu del presente proyecto de ley.

Il. DIAGNOSTICO

El desempleo a nivel mundial estd en el 5,5%,
es decir, aproximadamente 192 millones de
personas en el mundo estan desempleadas, para el
2019 se estima una tasa de desempleo similar, y el
crecimiento en el nimero de desempleados en 1,3
millones®. La poblacién juvenil aumentd a nivel
mundial en 139 millones de personas entre 1997 y
2017, no obstante, la tasa de participacion juvenil
en la fuerza de trabajo pasé de un 55% a un 45%
entre estos afios?. La tasa de desempleo juvenil a
nivel mundial es del 13% en comparacion con el
4.3% de los adultos®.

Grafica 1. Global labour force participation rates
1 Oficina Internacional del Trabajo (2018). Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2018.
Recuperado de  http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/
public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publi-
cation/wems_631466.pdf
2 Organizacion Internacional del Trabajo (2017). Tenden-
cias Mundiales del Desempleo Juvenil. Recuperado de
http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-
publicaciones/ES _tendencias_empleo_juvenil_2017.pdf

and employment-to-population ratios, by youth
(15-24) and adults (25-64), 1997-2017 [Tasas
mundiales de participacion en la fuerza de trabajo
y relacion empleo-poblacion, por jovenes (15-24)
y adultos (25-64), 1997-2017].

De igual forma, los jévenes son los mas
afectados por el desempleo informal, mientras el
76.7% de los jovenes poseen empleos informales,
esta situacion solo afecta el 57.9% de los adultos.
Se deben adelantar soluciones prontas y eficaces a
esta problematica, debido a que entre el 2018 y el
2030, 25,6 millones de jovenes trabajadores entre
15 y 29 afios ingresaran a la fuerza de trabajo y
requeriran de un empleo formal®.

Las causas de existencia del desempleo
juvenil se sitGan en varias perspectivas, un
argumento popular es situar la problematica
en la dinamica poblacional, precisando que el
ritmo con el que ingresan al mercado laboral
los jovenes es mas rapido que el ritmo con
que este puede absorberlos®. Por otra parte,
se plantean argumentos como las condiciones
macroecondmicas de los paises, los salarios
minimos que excluyen a los trabajadores
improductivos, laeducacion, y de igual manera,
situaciones como la falta de experiencia
laboral.

En el panorama nacional la tasa de desempleo
de los jovenes de 14 a 28 afios de edad, para el
trimestre marzo-mayo de 2018, fue del 16,7%,
en contraste con el mismo periodo en el afio
2017 donde la tasa de desempleo fue del 16,0%.
Esto demuestra un incremento en la cifra de
desempleo, a pesar de las medidas implementadas
por la Ley 1780 de 2016. El desempleo de los
hombres jovenes en el referido lapso (2018)
fue de 13% en comparacion con el 21.6% de
las mujeres jovenes®. Segln el DANE a 2018,
existen 12.768.157 jovenes (entre 18 y 28 afios),
quienes representan el 27% de la poblacion’,
cifra que revela una preocupante radiografia del
desempleo juvenil en el pais y contrasta con la
especial proteccion que debe tener el Estado con
el trabajo como derecho y obligacion social.

4 Organizacion Internacional del Trabajo (2017). Tenden-
cias Mundiales del Desempleo Juvenil. Recuperado de
http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-
publicaciones/ES_tendencias_empleo_juvenil_2017.pdf

> De La Hoz, F. J., Quejada, R. & Yénez, M. (2012). El
desempleo juvenil: problema de efectos perpetuos. Re-
vista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Ju-
ventud, 10, (1), pp. 427-439.

6 Departamento Nacional de Estadistica - DANE- (2018).
Mercado laboral de la juventud. Recuperado de https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ju-

Oficina Internacional del Trabajo (2018). Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2018.
Recuperado de  http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/
public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publi-

ventud/Bol_eje_juventud mar18_may18.pdf

7 Portafolio (2018). Desempleo juvenil sigue creciendo en
Colombia. Recuperado de http://www.portafolio.co/eco-
nomia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colom-

cation/wems_631466.pdf

bia-2018-517152


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_631466.pdf
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_631466.pdf
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http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/ES_tendencias_empleo_juvenil_2017.pdf
http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/ES_tendencias_empleo_juvenil_2017.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
http://www.portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colombia-2018-517152
http://www.portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colombia-2018-517152
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Pégina 14

Jueves, 2 de agosto de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 566

Grafica 2. Tasa de desempleo de la poblacion
joven (14 a 28 afios) Total nacional Trimestre
movil marzo - mayo (2008)

Para el trimestre marzo - mayo 2018, el
comercio, hoteles y restaurantes concentraron
el (27.7%) de jovenes ocupados; los servicios
comunales, sociales y personales ocuparon
al (18.5%) y la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca al (15.6%)°. Respecto a la
Tasa de Ocupacion (TO) la cual representa la
relacién porcentual entre la poblacién ocupada
(OC) y el nimero de personas que integran la
poblacion en edad de trabajar (PET), en el caso de
los jovenes, en el periodo referenciado, la Tasa de
Ocupacion (TO) fue del 50%, en los hombres fue
del 55,4%, y en las mujeres del 44.5%°.

El proyecto de ley de acceso al mercado laboral
a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad tiene
como proposito fortalecer los mecanismos de
homologacion de experiencia laboral, y la creacién
de incentivos para que las empresas publicas
y privadas contraten a jovenes sin experiencia
laboral. Es de sefialar que el proyecto de ley “por
medio de la cual se facilita el acceso al mercado
laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad
y se dictan otras disposiciones”, complementa
y perfecciona las disposiciones contenidas en la
Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Generacion de Empleo” Yy
la Ley 1780 de 2016, “Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones”, en la bdsqueda de promover
la generacion de empleo y el emprendimiento
juvenil, a través del desarrollo de medidas para la
eliminacién de las barreras que impiden que los
jovenes tengan acceso al mercado laboral.

I1l. DEL ARTICULADO

El presente Proyecto de Ley consta de nueve
(9) articulos y el objeto del mismo se fundamenta
en la autorizacion al Gobierno nacional en
impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad con mecanismos que
impacten efectivamente en su vinculacion laboral.
De igual manera, el articulado plantea un cambio

8  Departamento Nacional de Estadistica - DANE- (2018).
Mercado laboral de la juventud. Recuperado de https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ju-
ventud/Bol_eje_juventud _mar18_may18.pdf

9 Ibidem.

al porcentaje de modificacion de las plantas de
personal que trata el articulo 14 de la Ley 1780
de 2016, los mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral; la experiencia laboral
mediante promedio académico, incentivos para
el logro del objeto de la iniciativa mediante la
reduccién de contribuciones a seguridad social en
las empresas que contraten jovenes para ejercer su
primer empleo y la promocion de la vinculacién
laboral de los jovenes en obras publicas en la
consecucion del objeto del presente proyecto de
ley; el &mbito de aplicacion, la autorizacion al
Gobierno nacional para efectuar las asignaciones
presupuestales que demande la presente Ley; y
finalmente la vigencia y derogatorias.

El articulo dos (2) en lo concerniente a la
modificacion de las plantas de personal de que
trata el articulo catorce (14) de la Ley 1780 de
2016, se propone un aumento del 10% al 20%
de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser provistos
con jovenes recién egresados de programas
técnicos, tecnologos y egresados de programas
de pregrado de instituciones de educacion
superior. Este aumento se basa en la necesidad
de garantizar efectiva y proporcionalmente a la
poblacion econdmicamente activa en Colombia
de los jovenes entre los 18 y 28 afios de edad,
la correspondencia en la fuerza laboral efectiva
de un pais, al estar constituida por las Personas
en Edad de Trabajar (PET) que estan buscando
trabajo. Lo anterior se justifica en razén a que en
el panorama nacional la tasa de desempleo de los
jovenes de 14 a 28 afos de edad, para el trimestre
marzo-mayo de 2018, fue del 16,7%, en contraste
con el mismo periodo en el afio 2017 donde la tasa
de desempleo fue del 16,0%. Esto demuestra un
incremento en la cifra de desempleo, a pesar de
las medidas implementadas por la Ley 1780 de
2016. El desempleo de los hombres jovenes en el
referido lapso (2018) fue de 13% en comparacion
con el 21.6% de las mujeres jovenesiO. Segin
el DANE a 2018, existen 12.768.157 jOvenes
(entre 18 y 28 afios), quienes representan el
27% de la poblacionlt. Es asi como se propone
la Modificacion de las plantas de personal, al
siguiente tenor: Las entidades del Estado que
adelanten modificaciones a su planta de personal, a
partir de la publicacion de la presente ley, deberan
garantizar que al menos un veinte por ciento (20%)
de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser provistos
con jovenes recién egresados de programas
técnicos, tecnologos y egresados de programas

10 Departamento Nacional de Estadistica - DANE- (2018).
Mercado laboral de la juventud. Recuperado de https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ju-
ventud/Bol_eje_juventud _mar18_may18.pdf

11 portafolio (2018). Desempleo juvenil sigue creciendo en
Colombia. Recuperado de http://www.portafolio.co/eco-
nomia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colom-
bia-2018-517152



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_mar18_may18.pdf
http://www.portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colombia-2018-517152
http://www.portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colombia-2018-517152
http://www.portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colombia-2018-517152

GAceTA DEL CONGRESO 566

Jueves, 2 de agosto de 2018

Péagina 15

de pregrado de instituciones de educacion
superior. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica o quien haga sus veces fijaré los
lineamientos y propondra las modificaciones a la
normatividad vigente, para el cumplimiento de lo
sefialado en el presente articulo.

La modificacion al articulo 18 de la Ley 1780
de 2016, contenida en el articulo 3° del presente
proyecto de ley, precisa el alcance de la norma,
teniendo en cuenta el alcance que debe darsele al
espiritu del legislador como representante de la
voluntad popular; asi en el precitado articulo que
modifica a su vez el articulo 64 de la Ley 1429
de 2010, sefiala que “Serd tenida en cuenta la
experiencia laboral...”, 10 cual resulta ambiguo y
difuso. ¢Qué quiere decir la norma con que sera
tenida en cuenta la experiencia laboral?; ;En qué
términos, a qué se refiere, tdcitamente garantiza
un derecho a qué, para qué sera tenida en cuenta?
En realidad el espiritu del legislador es reconocer
como experiencia el tiempo adquirido en las
practicas laborales, contratos de aprendizaje,
judicatura, relacion docencia de servicio del sector
salud, servicio social obligatorio o voluntariados,
lo cual queda de manera clara y expresa en el
proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica. En tal sentido,
complementando y precisando su alcance en
los siguientes términos: “Para los empleos que
requieran titulo de profesional o tecnologico
o técnico y experiencia, se podra homologar
la falta de experiencia por titulos adicionales
obtenidos, bien sean en instituciones de educacion
superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano nacionales o internacionales
convalidados. Sera reconocido el tiempo como

experiencia laboral adquirida en practicas
laborales, contratos de aprendizaje, judicatura,
relacion docencia de servicio del sector salud,
servicio social obligatorio o voluntariados™.

Guiados por el espiritu de las Leyes 1429 de
2010y, 1780 de 2016, sobre el acceso al mercado
laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad,
el articulo cuarto (4) del presente proyecto de ley,
confiere experiencia laboral mediante promedio
académicos, trabajos de grado laureados y
trabajos académicos en reconocidas publicaciones
internacionales. Este esfuerzo académico se
homologara de la siguiente manera: i) Promedio
Académico igual o superior a 4,5 en pregrado
0 trabajos de grado laureados acreditaran seis
(6) meses de experiencia laboral; ii) Promedio
Académico igual o superior a 4,5 en maestria
0 trabajos de grado laureados o publicaciones
internacionales acreditaran un (1) afio de
experiencia laboral; iii) Promedio Académico
igual o superior a 4,5 en doctorado o trabajos de
grado laureados o publicaciones internacionales
acreditaran dos (2) afios de experiencia laboral.
Lo anterior para exaltar, reconocer e incentivar a
los jovenes talentosos colombianos dedicados y
exitosos en sus carreras estudiantiles de pregrado

y posgrado y, para fracturar una de las principales
barreras de acceso al mercado laboral como lo es
la falta de experiencia laboral.

Por su parte el articulo quinto (5) referente a la
“Reduccion de contribuciones a seguridad social”,
busca que las empresas que contraten jovenes para
ejercer su primer empleo, puedan estar exoneradas
del pago del (50%) de las contribuciones de
seguridad social para esos trabajadores por un
término de seis (6) meses; con el objeto de motivar
a los empleadores para que contraten a los jovenes
en su primer empleo, conforme a un beneficio de
descuento en su aportes ordinarios en seguridad
social. El sistema integral de seguridad social
constituye el conjunto de instituciones, normas
y procedimientos que disponen las personas y
la comunidad para gozar de una calidad de vida.
Este sistema esta configurado en tres campos, el
sistema de general de salud, el sistema general de
pensiones y el sistema de riesgos laborales. Los
aportes al sistema integral de seguridad social,
en los casos de vinculacion laboral, se realiza en
proporcidn del salario devengado por trabajadores
y empleadores. Los empleadores aportan el 8.5%
en salud, el 12% del aporte en pension y entre
el 0.5% al 6.4% de los aportes en ARL. Los
aportes patronales al sistema de seguridad social
constituyen un costo considerable en los gastos
de una empresa en su personal. Por lo tanto, un
incentivo de exoneracion de pago de un porcentaje
de las referidas contribuciones por la vinculacion
de jovenes a su primer empleo, representaria una
estrategia atractiva para las empresas en aspectos
econdmicos, y en funcion de facilitar el acceso de
los jovenes a su primera experiencia laboral. De
acuerdo al Informe ‘Politicas de empleo juvenil
durante la recuperacion economica’ publicado por
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
paises como Portugal, Republica Checa y Tlnez,
han implementado estrategias de subvenciones
directas, reducciones o exoneraciones de cuotas
de seguridad social para los emgleadores que
contraten a jovenes desempleados!.

Es imperativo que el Gobierno nacional
reglamente esta disposicion respecto al costo
que asumiran las Entidades Promotoras de
Salud (EPS), Administradoras de Fondos de
Pension (AFP) y las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL). El costo que asumiran estas
entidades es temporal, solamente por el término
de seis (6) meses y obedece al principio de
solidaridad del servicio publico esencial de
seguridad social, el cual se encuentra establecido
en el literal b) articulo 2° de la Ley 100 de 1993,
el cual preceptia que la solidaridad consiste en
la practica de la mutua ayuda entre las personas,
las generaciones, los sectores econdmicos, las

12 Organizacion Internacional del Trabajo (2011). Politicas
del Empleo Juvenil durante la recuperacion econémica.
Resumen de Politica. Recuperado de http://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---ed_emp/---ed_emp_msu/do-
cuments/publication/wems_151462.pdf
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regiones y las comunidades bajo el principio del
mas fuerte hacia el mas débil.

Los empleos a que se refiere el articulo seis
(6) del presente proyecto de ley, relacionado con
la “Promocion de la vinculacion laboral de los
Jjovenes en obras publicas”, son todos aquellos que
requieren experiencia profesional, ya sea desde
areas administrativas, técnicas y operativas. Por tal
razon, el Gobierno nacional debe reglamentar esta
disposicion en el proposito de que los contratistas
de obras publicas garanticen que al menos el diez
por ciento (10%) de su nomina esté integrada por
jévenes sin experiencia profesional.

Las obras publicas se enmarcan en el sector
de la construccion y este representa un sector
fundamental para la economia y la generacion
de empleo formal. De acuerdo con la Cémara
Colombiana de Construccion (Camacol), este
sector genera inversiones alrededor de 77 billones
(abril/2018), aporta 46 billones de pesos a la
economia, demanda insumos por 34 billones de
pesos anualmente y, junto con las actividades
inmobiliarias, generan 1.8 millones de empleos3.
Adecco Group, compafiia encargada de la gestion
del talento humano anivel mundial, expreso que los
cinco sectores que mas generaron oportunidades
laborales en Colombia en el 2017, fueron el
comercio (30%), la industria manufacturera
(26%), los establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles, servicios (19%), los servicios
comunales, sociales y personales (10%) y la
construccion (10%)!4.

La generacion de empleo en el contexto de las
obras publicas puede ser un polo significativo de
generacion de empleo para jovenes sin experiencia
profesional, teniendo en cuenta que como lo
establece el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los
particulares deben tener en cuenta que al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones. Y
una funcién social por excelencia es apoyar en
la generacion de empleo de sectores especiales
como los jovenes que inician su vida profesional.
Cabe destacar que esta estrategia de generacion
de empleo juvenil a través de obras publicas, ha
sido aplicada en Africa del Sur, Espafia, Hungria y
Kenia, conforme lo expresa el Informe ‘Politicas
de empleo juvenil durante la recuperacion
economica’ publicado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

13 Camara Colombiana de Construccién (2018). CARA-
COL present6 sus propuestas sectoriales para el proximo
cuatrenio. Recuperado de https://camacol.co/prensa/no-
ticias/camacol-presentd-sus-propuestas-sectoriales-para-
el-préximo-cuatrienio

14" Diario La Republica (2018). Los cinco sectores que ja-
lonaran el empleo este afio. Recuperado de https://www.
larepublica.co/alta-gerencia/los-cinco-sectores-que-jalo-
naran-el-empleo-este-ano-2589416

IV. CONSTITUCIONALIDAD

En materia del gasto publico, referente a las
partidas presupuestales a las que pudiere llegar
autorizar el proyecto de ley “por medio de la
cual se facilita el acceso al mercado laboral a los
jovenes entre 18 y 28 arnios de edad y se dictan
otras disposiciones”, es de sefialar que frente a lo
dispuesto en el presente Proyecto de ley, en materia
del gasto publico, la Sentencia C-490/94 de la
Corte Constitucional de Colombia, ha manifestado
en este sentido: “Pensamos que es necesario
devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa
o capacidad de modificar las partidas propuestas
por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.
Son dos figuras radicalmente distintas. En la
teoria politica cuando se enuncia y comenta la
restriccion de la iniciativa parlamentaria de
gastos, siempre se hace referencia al presupuesto,
que es un acto-condicion y no a la ley previa
creadora de situaciones juridicas de caracter
general. Por lo demas respecto a la realizacion o
desembolso de las inversiones existen dos actos-
condiciones: el primero, su incorporacion a los
planes y programas de desarrollo economico
y social 5 (sic), el segundo su incorporacion en
los rubros de gastos presupuestales” (Gaceta
Constitucional namero 67, sabado 4 de mayo de
1991, pag. 5).

La Corte Constitucional ha diferenciado, en
reiteradas ocasiones, los diversos momentos del
gasto publico, y la distincion entre la ley que
decreta un gasto y la ley anual de presupuesto, en
la cual se apropian las partidas que se consideran
deben ser ejecutadas durante el periodo fiscal
correspondiente, como se desprende de la
Sentencia C-324 de 1997.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
en reiteradas ocasiones, admite la probabilidad
de las iniciativas del Congreso del gasto publico
por parte del Congreso, la Sentencia C-859-
2001 de la Corte Constitucional, sefiala que
“..la jurisprudencia admite la posibilidad
que a través de iniciativas de gasto publico el
Congreso pueda disponer la participacion de la
Nacion en el desarrollo de funciones que son de
exclusiva competencia de los entes territoriales
cuando se presenta el presupuesto de hecho
regulado en el paragrafo del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993, en virtud del cual se pueden
ordenar ‘apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales’ y
‘partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales’. En criterio de la
Corte, estas hipotesis estan en consonancia con
los principios de concurrencia, coordinacion y
subsidiaridad a que se refiere el segundo inciso
del articulo 288 de la Ley Fundamental”.

El articulo 154 de la Constitucion Politica le
devolvié la potestad al Congreso, restituyendole
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la iniciativa en materia del gasto que la Reforma
Constitucional de 1968 les habia privado, y como
lo ha manifestado la jurisprudencia, en reiteradas
ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso
por el Constituyente de la Carta Politica de 1991,
aduciendo que no puede confundirse la iniciativa
en materia de gastos con la iniciativa o capacidad
de modificar las partidas presupuestales por
el Gobierno en el proyecto de presupuesto,
devolviéndole al poder legislativo, la capacidad
para presentar proyectos de ley en materia
del gasto: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades senialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion. No obstante solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno
las leyes que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales”.

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado
la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
existen dos momentos diferentes en materia del
gasto publico, en primer lugar la ordenacion
del gasto publico que puede ser de iniciativa
legislativa y, en segundo lugar, la eventual
inclusién de la partida correspondiente, en la
Ley de Presupuesto, por parte del ejecutivo,
que constituyen dos actos juridicos distintos,
evento en el cual es completamente legitima y
exequible esta iniciativa parlamentaria, lo que se
deduce de la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina
constitucional ha sido decantada partiendo del
andlisis del principio de legalidad del gasto
publico que supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque Sseparadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole
al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma
de su incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacion, de manera que ninguna determinacion
que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo
para que incluya determinado gasto en la ley
anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible” (...) Tal como esta concebida esta
determinacion no encuentra la Corte reparo
alguno de constitucionalidad en su contra, en la
medida en que encaja perfectamente dentro de
la competencia constitucional de ordenacion del
gasto a cargo del Congreso de la Republica, al
tiempo que no consiste en una orden imperativa al
Ejecutivo para que proceda a incluir los recursos
correspondientes en el presupuesto general de la
Nacion .Y tal como lo establece el Proyecto de
ley “Por medio de la cual se facilita el acceso
al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28
afios de edad y se dictan otras disposiciones”, la
autorizacion contenida en él, no constituiria, de
manera alguna, una orden imperativa al Gobierno
nacional, en materia del gasto pablico.

Proposicion

Por las razones precedentemente expuestas, en
consonancia con los Principios Constitucionales
contenidos en el Capitulo 3 del Titulo VI de la
Constitucién Politica de Colombia, y Legales
previstas en la Ley 5% de 1992 que las soportan, asi
como la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
y, en razén del reparto de competencias
autorizadas por la Constitucion Nacional, solicito
a esta honorable Corporacién, darle el tramite
constitucional al proyecto de ley “por medio de
la cual se facilita el acceso al mercado laboral a
los jovenes entre 18 y 28 arios de edad y se dictan
otras disposiciones”.

Aconsideracion de loshonorables Congresistas;

W

JUL IANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 042 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Julio
César Triana Quintero.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea un incentivo tributario

para aquellos pequerios y medianos establecimientos

de alojamiento y hospedaje, que se certifiquen en
calidad turistica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Consideraciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley, tiene
por objeto crear un incentivo tributario para
pequefios y medianos prestadores de servicios
turisticos clasificados como establecimientos
de alojamiento y hospedaje, que obtengan el
Certificado de Calidad Turistica otorgado por una
entidad de certificacion debidamente acreditada
por el Organismo Nacional de Acreditacion en
Colombia (ONAC).

Articulo  2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley son
aplicables a todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Calidad Turistica. Para efectos de
la presente ley, entiéndase por Calidad Turistica,
el grado en el que un conjunto de caracteristicas
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cumple con los requisitos establecidos en las
normas técnicas sectoriales.

Articulo 4°. Certificacion en Calidad Turistica.
Entiéndase por Certificacion en Calidad Turistica,
aquella expedida por una entidad de certificacion
autorizada por el Organismo Nacional de
Acreditacién en Colombia (ONAC), en el que se
evalla y aprueba el cumplimiento de las normas
técnicas de calidad expedidas por la Unidades
Sectoriales de Normalizacion de establecimientos
de alojamiento y hospedaje, de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Ministerio
Comercio, Industria y Turismo.

Paréagrafo. En cualquier momento el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, podra verificar
laobtencién dela Certificacion en Calidad Turistica
de pequefios y medianos prestadores de servicios
turisticos clasificados como establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

Articulo 5°. Servicios Turisticos. Para efectos
del incentivo contenido la presente ley, se
entendera por servicios turisticos: alojamiento,
alimentacion y demas servicios basicos prestados
directamente por el establecimiento hotelero,
alojamiento y hospedaje y/o los complementarios
que preste de manera directa e indirecta.

Articulo 6°. Mediano Hotel. Entiéndase como
mediano hotel, como aquella unidad de beneficio
econdmico realizada por persona natural o juridica,
en actividades empresariales, comerciales o de
servicios, rurales y/o urbanas, que tenga cincuenta
(50) 0 mas habitaciones.

Articulo 7°. Pequeiio Hotel. Entiéndase por
pequefio hotel, como aquella unidad de beneficio
econdmico realizada por persona natural o juridica,
en actividades empresariales, comerciales o de
servicios, rurales y/o urbanas que tenga menos de
cincuenta (50) habitaciones

CAPITULO I
Incentivo tributario

Articulo 8°. Incentivo Tributario. Créase el
incentivo tributario de renta exenta para pequefos
y medianos prestadores de servicios turisticos
clasificados como establecimientos de alojamiento
y hospedaje, que obtengan el Certificado de
Calidad Turistica hasta el 31 de diciembre de
2020 otorgado por un organismo de certificacion,
debidamenteacreditado porel Organismo Nacional
de Acreditacion (ONAC). Dicho incentivo es por
el término de quince (15) afos, contados a partir
de la obtencion de la certificacion siempre y
cuando se cumpla con los seguimientos anuales y
la respectiva recertificacion al tercer afio.

Articulo 9°. Renta exenta. Las rentas
provenientes de la prestacion de servicios turisticos
en pequefios y medianos establecimientos
de alojamiento y hospedaje, que obtengan la
Certificacion en Calidad Turistica, estaran
exentos del impuesto sobre la renta en un 30%,
por un término de quince (15) afios, contados a

partir del siguiente afio gravable al que se obtuvo
la certificacion, siempre y cuando se cumpla
con los seguimientos anuales y la respectiva
recertificacion al tercer afio.

Articulo 10. Requisitos para la obtencion del
incentivo. Para la acceder al incentivo contenido
en lapresente ley, el contribuyente deberé acreditar
ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) los siguientes requisitos:

1. Registro Nacional de Turismo vigente.

2. Matricula del establecimiento de comercio
en el Registro Mercantil de Camara y Co-
mercio.

3. Certificacion en calidad, expedida por enti-
dad acreditada ante el Organismo Nacional
de Acreditacion (ONAC).

4. Solicitud escrita de dicha peticion.

Paragrafo. En concordancia con el articulo 16
dela Ley 1101 de 2006 modificado por el articulo
18 de la Ley 1558 de 2012, Gnicamente los
prestadores de servicios turisticos debidamente
inscritos en el Registro Nacional de Turismo
podrén ser beneficiarios del incentivo tributario
y fiscal consagrado en esta ley. La suspension,
cancelacion o la no actualizacion del Registro
Nacional de Turismo, Registro Mercantil,
Personeria Juridica, asi como el incumplimiento
en el pago contribucion parafiscal, suspendera el
incentivo tributario correspondiente al afio fiscal
o periodos en el cual se presente la omision o
incumplimiento.

La suspension también operara, cuando no
sea cancelado el valor correspondiente a la
certificacion en calidad turistica por parte del
operador.

CAPITULO Il
Vigencia y derogatorias

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

]

N
ANA MARIACASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley, tiene por objeto crear un
incentivo tributario para aquellos pequefios y
medianos establecimientos de alojamiento y
hospedaje, que se certifiquen en calidad turistica
ante un organismo de certificacion en calidad,
acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion (ONAC).

2. CONVENIENCIADE LAINICIATIVA

Para los expertos en turismo y la Organizacién
Mundial del Turismo OMT, la Calidad Turistica,
debe entenderse como el resultado de un
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proceso que implica la satisfaccion de todas las
necesidades, exigencias y expectativas legitimas
de los consumidores respecto de los productos
y servicios a un precio aceptable, incluyendo
factores determinantes como la seguridad, higiene,
accesibilidad y la armonia de una actividad
turistica preocupada por su entorno humano y
natural.

La calidad turistica, también implica procesos
de certificacion, ya que esta se podra determinar
en la medida en que haya un tercero que asi lo
acredite y dé lugar a un cambio cultural.

De cumplirse todo lo anterior, “nos
encontrariamos, segun la OMT, un turismo de
calidad. Por supuesto, que una mayor calidad
por parte de un establecimiento turistico o mismo
de una region turistica podra implicar una mayor
competitividad frente a sus pares. “La calidad
es transversal a acciones de politica turistica, es
responsabilidad de todos los actores del turismo,
es un factor de competitividad para las empresas
y para los destinos turisticos .

Colombia, en aras de dar aplicabilidad a
lo dispuesto por la OMT y en respuesta a los
requerimientos de los consumidores, a través
de la Unidades Sectoriales de Normalizacion
lideradas por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, ha expedido 57 Normas Técnicas
Sectoriales, dirigidas a los operadores turisticos de
los subsectores de alojamiento, restaurantes, guias
de turismo, agencias de viajes, tiempo compartido
y turismo sostenible, que en forma voluntaria
quieran certificarse en calidad ante un organismo
de certificacion acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC).

No obstante, con la expedicion de la Ley
1558 de 2012, la certificacion en calidad se
hace obligatoria solo para aquellos operadores
turisticos que presten servicios relacionados
con las actividades del denominado turismo de
aventura y para aquellos que cuentan con normas
de sostenibilidad turistica como alojamiento
y hospedaje, gastronomia, agencias de viajes,
transporte turistico, operadores de congresos y
sedes para congresos.

También, con el apoyo del Fondo Nacional
del Turismo (Fontur), los operadores reciben
asesorias para la certificacion de la NTS-USNA
007 Norma Sanitaria de Manipulacion de
Alimentos y la certificacién en normas técnicas
sectoriales para agencias de viajes en Colombia
(AVO01, AV02, AV04), NTS Turismo de Aventura
(AV010, AV011, AV012, AV013) y NTS-TS 003
de sostenibilidad.

Para el afio 2013, segun informe presentado
por MinCIT a la Comision Sexta del Senado,

1 Derecho al dia, Afio XI - Edicién N° 19709 de agosto
de 2012, Calidad y Turismo: Normas Nacionales e
Internacionales, www.derecho.uba.ar/derechoaldia/no-
tas/calidad-y-turismo-normas-nacionales-e-internacio-
nales/+4446

tan solo 548 operadores turisticos se certificaron
en calidad, atendiendo a las diferentes Normas
Técnicas Sectoriales, clasificados asi:

PRESTADORE’S DE SERVICIOS NGmero
TURISTICOS

Agencias de viajes 330
Establecimientos de Alojamiento 134
Establecimientos Gastronémicos 27
Guias de Turismo 56
Transporte Turistico Terrestre 1

TOTAL 548

Aunque se resalta el esfuerzo del Gobierno
nacional, por mejorar la calidad de los servicios
turisticos con la expedicion de estas normas y la
concientizacion de los enormes beneficios que
conlleva un proceso de certificacion, el porcentaje
de operadores turisticos certificados en calidad,
podria ser mayor si se eliminan los obstaculos a
los cuales se enfrentan estos ultimos a la hora de
iniciar este tipo de procesos.

Esto es:

1. La falta de publicidad sobre la existencia de
estas normas en el sector.

2. Altos costos en asesorias y auditorias de cer-
tificacion.

3. Incremento en costos de desplazamiento y
manutencion de los auditores para quienes
operan fuera de la capital.

4. Inconformismo de los operadores en relacion
al tiempo de duracion de la certificacion.

5. El desinterés por parte de los operadores al
no ser normas de caracter impositivo y no
obtenerse un beneficio directo por parte del
Estado.

Vale la pena resaltar que la calidad turistica
de los operadores es factor determinante para
alcanzar la Competitividad y posicionamiento
de un pais como destino turistico de preferencia
mundial. Esta situacion no se refleja en nuestro
pais.

Es ineludible destacar que normas como la
Ley 788 de 2002, reglamentada por el Decreto
2755 de 2003 en el que se estipula una exencion
en las rentas provenientes de la prestacion del
servicio hotelero en nuevos hoteles construidos
entre el 1° de enero de 2003 y el 31 de diciembre
de 2017, durante 30 afios contados a partir del
inicio de las operaciones, se han disparado cifras
entre el periodo 2003-2013 tales como las 27.705
habitaciones nuevas con una inversion de $2.2
billones, segun reporte de Cotelco.

Bajo esta politica, se remodelaron durante
el mismo periodo 21.763 habitaciones con una
inversion de $492.521 millones y el listado
mercantil del sector turismo reporta 1.500
hoteles nuevos en los que se resalta la llegada
de cadenas internacionales como Holiday Inn e
Intercontinental; Hilton con Hampton entre otras.
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Si bien esta medida ha tenido gran acogida
en la industria turistica generando mayor
competitividad, puede aumentar la sobreoferta
hotelera en el pais ademas de no cobijar a aquellos
hoteleros que no tienen musculo financiero o
acceso a créditos para tan grande inversion.

Esta iniciativa se presenta entonces, como una
herramienta de fomento y promocién de la calidad
y competitividad turistica en el pais, para que a
través de incentivos tributarios se logre generar
interés por parte de los (pequefios y medianos
prestadores de servicios turisticos clasificados
como establecimientos de alojamiento y hospedaje)
para acceder a procesos de certificacion en calidad,
ademas de generar empleo, activar y formalizar el
sector, especialmente en ciudades intermedias.

2. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL.:
a) Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
generaly garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 333. La actividad econémica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, Sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene

una funcién social gue implica obligaciones. El

Estado fortalecera las organizaciones solidarias

y estimulard el desarrollo empresarial. (Negrilla
y subrayado fuera de texto).

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitara o controlard cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

b) Ley 300 de 1996 modificada por la Ley
1558 de 2012.

Articulo 2°. Modifiquese. El articulo 1° de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Importancia de la industria
turistica. El turismo es una industria esencial para
el desarrollo del pais y en especial de las diferentes
entidades territoriales y cumple una funcion social.
Como industria que es, las tasas aplicables a los
prestadores de servicios turisticos en materia
impositiva, seran las que correspondan a la actividad
industrial o I comercial si le es mas favorable. El
Estado le dara especial proteccion en razon de su
importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 3°. Modifiquese. El articulo 2° de
la Ley 300 de 1996, el cual tendra 4 nuevos
principios y quedara asi:

“Articulo 2°.  Principios. Son principios
rectores de la actividad turistica los siguientes:
(...)

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad opti-
mizar la calidad de los destinos y de los servi-
cios turisticos en todas sus dreas, con el fin de
aumentar la competitividad del destino y satis-
facer la demanda nacional e internacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desa-
rrollo del turismo requiere propiciar las con-
diciones necesarias para el mejoramiento
continuo de la industria turistica, de forma
que mediante el incremento de la demanda
genere riqueza y fomente la inversion de ca-
pital nacional y extranjero.

12. Accesibilidad. En virtud del cual, es deber
del sector turistico propender conforme al
articulo 13 de la Constitucion Politica, la
eliminacion de las barreras que impidan el
uso y disfrute de la actividad turistica por to-
dos los sectores de la sociedad, incentivando
la equiparacion de oportunidades.

c) Ley 1101 de 2006

Articulo 16. Incentivos Tributarios. Unica-

mente los prestadores de servicios turisticos
debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Turismo podran ser beneficiarios de los incentivos
tributarios consagrados a su favor. La omision de
la actualizacion del Registro Nacional de Turismo,
asi como el incumplimiento en el pago de la
contribucion parafiscal, producira la pérdida del
incentivo tributario correspondiente al ario fiscal en
el cual se presente la omision o incumplimiento.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO DE LEY

La presente iniciativa, consta de once (11)

proposiciones legislativas, contenidos en 3
capitulos. Dentro de los aspectos mas relevantes,
cabe resaltar lo siguiente:
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En su articulo 1°, establece el objeto de la
presente iniciativa legislativa.

En cuanto al articulo 3°, define el concepto
de calidad turistica como aquel grado en el que
un conjunto de caracteristicas cumple con los
requisitos establecidos en las normas técnicas
sectoriales.

Por su parte, el articulo 4° define el concepto de
certificacion en calidad turistica y contempla la
posibilidad de verificacion en cualquier momento
de dicha Certificacion por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

De igual forma, el articulo 5° puntualiza
la nocién de servicios turisticos, asi como
los articulos 6° y 7° en los que se define a los
pequefios y medianos hoteles.

El articulo 8° crea el incentivo tributario
de renta exenta para pequefios y medianos
prestadores de servicios turisticos clasificados
comoestablecimientos de alojamientoy hospedaje,
que obtengan el certificado de Calidad Turistica
hasta el 31 de diciembre de 2020 otorgado por
un organismo de certificacion, debidamente
acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion (ONAC). Dicho incentivo es por el
término de quince (15) afios, contados a partir de
la obtencion de la certificacion siempre y cuando
se cumpla con los seguimientos anuales y la
respectiva recertificacion al tercer aio.

Articulo 9° establece que las rentas
provenientes de la prestacion de servicios
turisticos en pequefios y medianos estable-
cimientos de alojamiento y hospedaje, que
obtengan la Certificaciéon en Calidad Turistica,
estaran exentos del impuesto sobre la renta en
un 30%, por un término de quince (15) afios,
contados a partir del siguiente afio gravable al
que se obtuvo la certificacion, siempre y cuando
se cumpla con los seguimientos anuales y la
respectiva recertificacion al tercer afo.

Y por altimo el articulo 10 que enumera los
requisitos para acceder al incentivo creado por la

ley.
4. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
indicar que la presente iniciativa, genera impacto
fiscal en la medida en que al fijar el incentivo
tributario propuesto, tendrd como consecuencia la
reduccion en los recaudos por impuesto de renta.

Por tal razon y en aplicacion al articulo antes
sefialado, durante la discusion del proyecto de ley,
el Ministerio de Hacienda debera informar sobre
el monto de los menores recursos que se dejarian
de percibir en caso de aprobarse el mismo.

Es relevante mencionar, que la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala
que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en dbice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativay normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que
le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda .

En razon a las anteriores consideraciones
nos permitimos presentar ante los honorables
congresistas la presente iniciativa para su
discusion y aprobacion.

De los honorables Congresistas,

/

/ RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica

ANA MARI j
Senadora de la Reptblica

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 043 con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Senadores Richar de
Aguilar Villa, Ana Maria Castaiieda Gomez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* K *

PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se establece el subsidio
economico al adulto mayor y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley
establece el subsidio econémico para el adulto

2 Sentencia C-911 de 2007, M.P. Jaime Aradjo Renteria
www. constitucional.gov.co
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mayor, como una de las formas para garantizar la
calidad de vida y el goce efectivo de derechos de
los adultos mayores en Colombia.

Articulo 2°. EIl subsidio econémico al adulto
mayor consistird en una prestacion monetaria no
retributiva de caracter mensual, que se abonara al
adulto mayor, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos por el Gobierno nacional.

La asignacion del subsidio economico
aumentara anualmente y tendra una cobertura en
todo el territorio nacional.

Paragrafo. EI monto y los requisitos del
subsidio econdmico seran fijados por el Gobierno
nacional junto con los integrantes del Consejo
Nacional del adulto mayor.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga disposiciones legales o reglamentarias que
le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

—

. =
Representante a la Camara < -

——

EXPOSICION DE MOTIVOS
Marco Normativo.

El articulo 1° de la Constitucion Politica
establece:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del

interés general (Constitucion 1991, articulo 1°).
(Subrayado fuera de texto).

El articulo 2°, establece los fines del Estado
Social de Derecho donde se destacan:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; ...(Constitucién,1991, articulo 2°).

Facultad del Congreso el articulo 114 de
la Constitucion Politica de 1991, determino
claramente que corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion; hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno 'y
la administracién. El articulo 150 determina que:
Corresponde al Congreso hacer las leyes.

El articulo 140 de la Ley 5* de 1992 modificado
por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005 establece:
Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.
(Subrayado fuera de texto).

2. El Gobierno nacional, a través de los Minis-
tros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. EIl Defensor del Pueblo.

Envejecimiento.

El concepto envejecimiento y/o de adulto mayor
ha presentado diferentes definiciones desde el
punto de vista de las organizaciones internacional,
gubernamentales, sociales y cientificas entre otras.

El Ministerio de Salud y Proteccion social, en
relacion al adulto mayor enmarca su definicion
como un sujeto de derechos cuya proteccion
depende de su nucleo familiar, el Estado y la
sociedad.

Las personas adultas mayores son sujetos
de derecho, socialmente activos, con garantias
y responsabilidades respecto de si mismas, su
familia y su sociedad, con su entorno inmediato
y con las futuras generaciones. Las personas
envejecen de multiples maneras dependiendo de
las experiencias, eventos cruciales y transiciones
afrontadas durante sus cursos de vida, es decir,
implica procesos de desarrollo y de deterioro.
Generalmente, una persona adulta mayor es una
persona de 60 afios 0 mas de edad (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, s.f)

Alvarado y Salazar quienes citan a Lazarus RS
y Cobo S., definen el envejecimiento como un
fendmeno variable donde convergen diferentes
factores y a su vez como una construccion social.

Proceso continuo, heterogéneo, universal
e irreversible que determina una pérdida de la
capacidad de adaptacion de forma progresiva.
Asimismo, es un fendmeno extremadamente
variable, influido por miltiples factores arraigados en
el contexto genético, social e histérico del desarrollo
humano, cargado de afectos y sentimientos que se
construyen durante el ciclo vital y estdn permeados
por la cultura y las relaciones sociales de tal manera
que no es claro precisar el estadio de la vida en el
cual se ingresa a la vejez y cada vez la concepcion
de esta estd méas alejada de la edad cronoldgica y
tiene mayor estructuracion desde lo individual y
lo social. En ese sentido, el envejecimiento es una
construccion social (Alvarado. Salazar, s.f).

El Instituto para la Atencién de los Adultos
Mayores de la Ciudad de México, define el
envejecimiento como un proceso de Cambios
continuo a través del tiempo.

Desde nuestro punto de vista, el envejecimiento
es un proceso de cambios a través del tiempo,
natural, gradual, continuo, irreversible 'y
completo. Estos cambios se dan a nivel bioldgico,
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psicoldgico y social, y estan determinados por la
historia, la culturay la situacién econémica, de los
grupos y las personas.

Cada persona envejece de manera diferente,
dependiendo de sus caracteristicas innatas, de
las que adquiere a través de la experiencia y de
las circunstancias a las que se haya enfrentado
durante su vida.

El envejecer implica procesos de crecimiento y
de deterioro. Es decir, de ganancia y de pérdida, y
se da durante todas las etapas de la vida. (Instituto
para la Atencion de los Adultos Mayores de la
Ciudad de México, s.f).

Rodriguez Karen en su documento de
investigacion vejez y envejecimiento citando a
Zetina presenta la conceptualizacion de la vejez
segun la cronologia:

Nota: tomada de Rodriguez, Karen. (2010)

De las anteriores definiciones se puede concluir
que la vejez y el envejecimiento ha tenido un
desarrollo conceptual importante, lo cual permite
al tomador de decisiones tener un panorama claro
y apropiar herramientas adecuadas a la hora de
formular y ejecutar politicas con el animo de
responder a las diferentes problematicas que
conciernen al adulto mayor.

Panorama Mundial del envejecimiento en
Colombia.

La Organizacion de las Naciones Unidas
menciona que la mayoria de paises del mundo
estan experimentando un aumento en el nimero y
la proporcion de personas mayores.

El envejecimiento de la poblacion esté a punto
de convertirse en una de las transformaciones
sociales mas significativas del siglo XXI, con
consecuencias para casi todos los sectores de
la sociedad, entre ellos, el mercado laboral y
financiero y la demanda de bienes y servicios
(viviendas, transportes, proteccion social...),
asi como para la estructura familiar y los lazos
intergeneracionales (ONU, s.f).

Lo anterior se fundamenta en la revision de 2017
— Perspectivas de la poblacién mundial. (World
Population Prospects The 2017 Revision), donde:

se espera que el ndmero de personas
mayores, es decir, aquellas de 60 afios 0 mas, se
duplique para 2050 y triplique para 2100: pasara

de 962 millones en 2017 a 2.100 millones en 2050
y 3.100 millones en 2100. A nivel mundial, este
grupo de poblacion crece mas rapidamente que
los de personas mas jovenes.

TABLE 1. POPULATION OF THE WORLD AND REGIONS, 2017, 2030, 2050 Axp 2100,
ACCORDING TO THE MEDIUM-VARIANT PROJECTION

Population (millions)

Region 2017 2630 2050 2100

World 7350 8351 9772 11 184
Alfrica 1256 1704 2528 4468
Asia. 4504 4947 5257 4 780
T 742 739 716 653
Latin America and the Caribbean . 646 718 T80 712
Northern Amerca ... 361 395 435 499
OCeania ... 41 48 57 72

Source; Umted Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017).
Worid Popudation Prospects: The 200 7 Revision. New York: United Nations.

Nota: tomada de Organizacion de Naciones
Unidas. (2017)

La ONU presenta de manera breve los niveles
y tendencias en el envejecimiento, tomando las
personas de 60 afios 0 mas y las personas de mas
de 80 afios de la siguiente forma:

En 2017, se calcula que hay 962 millones de
personas con 60 afios 0 mas, es decir, un 13 por
ciento de la poblacion mundial. Este grupo de
poblacion tiene una tasa de crecimiento anual del
3 por ciento. Europa es la region con mas personas
pertenecientes a este grupo, aproximadamente un
25 por ciento. Ese grado de envejecimiento de la
poblacion también llegara a otras partes del mundo
para 2050, con excepcion de Africa. Ya para 2030,
se estima que seran 1.400 millones de personas de
edad avanzada en el mundo.

En relacion con las personas que superan los 80
afios, se calcula que se triplicard en poco mas de
30 afos y se multiplicara por siete en poco mas de
siete décadas: de 137 millones en 2017 pasaran a
425 millones en 2050 y a 3.100 millones en 2100.
(ONU, s.f.)

LaOrganizacion Mundial de la Saludenrelacion
al crecimiento de la poblacion adulto mayor
establece tres puntos de atencion importantes:

La poblacion mundial estd envejeciendo a
pasos acelerados.

Entre 2000 y 2050, la proporcion de los
habitantes del planeta mayores de 60 afios se
duplicard, pasando del 11% al 22%. En ntimeros
absolutos, este grupo de edad pasard de 605
millones a 2.000 millones en el transcurso de
medio siglo.

El cambio demografico sera mas rapido e
intenso en los paises de ingresos bajos y medianos.

Por ejemplo, tuvieron que trascurrir 100 afios
para que en Francia el grupo de habitantes de 65
afos o mas se duplicara de un 7% a un 14%. Por
el contrario, en paises como Brasil y China esa
duplicacion ocurrird en menos de 25 afios.

Habra en el mundo maés personas octogenarias
y nonagenarias que nunca antes.

Por ejemplo, entre 2000 y 2050 la cantidad
de personas de 80 afios 0 mas aumentara casi
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cuatro veces hasta alcanzar los 395 millones. Es
un acontecimiento sin precedentes en la historia
que la mayoria de las personas de edad madura
e incluso mayores tengan unos padres Vivos,
como ya ocurre en nuestros dias. Ello significa
que una cantidad mayor de los nifios conoceran a
sus abuelos e incluso sus bisabuelos, en especial
sus bisabuelas. En efecto, las mujeres viven
por término medio entre 6 y 8 afios mas que los
hombres. (OMS, sf.)

Panorama del envejecimiento en Colombia.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
menciona que los factores de descenso en la
fecundidad y la reduccion de la mortalidad han
generado un aumento en el envejecimiento de la
poblacion.

El Ministerio citando las proyecciones de
poblacion 2005-2020 del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), menciona que en
Colombia para el afio 2013, la poblacién mayor
(60 y mas afios de edad) es de 4.962.491 (10.53%
del total de la poblacion). De esta poblacion
2.264.214 son hombres y 2.698.277 son mujeres
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2013).

En el contexto del proceso de transicion
demografica, el envejecimiento de la poblacion del
pais tiene la siguiente dinamica: la poblacion de 60
afios 0 mas tiene tasas de crecimiento superiores al
crecimiento de la poblacion total, entre 1985 vy el
afio 2013, la poblacién total de 60 afios 0 mas pasd
de 2.143.109 a 3.815.453 en el 2005 y para el 2010
se proyectd en 4.473.447 de personas mayores,
con un ritmo de crecimiento del 3.18% promedio
anual en ese periodo. Para el 2015 se proyecta un
crecimiento de la poblacion mayor en un 3.51%
y del 3.76% para el 2020. (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2013, p. 17).

El ministerio en este sentido presenta el indice
de envejecimiento tomando como fecha inicial
1951 hasta 2020:

...desde que se registr6 la transicion
demografica en el pais (1951) hasta afios recientes
(2010) y en futuro préximo (2020), el indice de
envejecimiento se ha cuadriplicado, al pasar
de 12 a 49 personas de 60 afios o mas por cada
100 menores de 15 afios. (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2013, p. 18).

Nota: tomada de Ministerio de Salud y
Proteccion Social. (2013)

Por ultimo en relacion al crecimiento de
la poblacion mayor de 60 afios en Colombia,
el Ministerio menciona que es la poblacion
la cual presenta un mayor crecimiento:
La poblacion de 60 afios 0 mas tiene tasas de
crecimiento superiores al crecimiento de la
poblacion total: entre 1964 y el ano 2010, periodo
en el que se evidencia la transicion demografica en
el pais, la poblacion total creci6 el 2%, en tanto que
la poblacion de 60 afios 0 mas de 60 afios crecio al
3.5% promedio anual; esto indica el envejecimiento
de la poblacion de Colombia. Asi mismo, si se
considera el crecimiento poblacional por etapas
vitales, infantes y adolescentes, adultos y personas
mayores, se evidencia que mientras los infantes
y adolescentes tienen crecimientos demograficos
decrecientes acentuados hasta llegar a ser
negativos, la poblacion adulta decrece levemente
con tendencia a la estabilidad y el crecimiento
de la poblaciébn mayor aumenta constantemente
en el periodo 1985-2020 (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2013, p. 22).

Nota: tomada de Ministerio de Salud y
Proteccion Social. (2013)

Situacion del adulto mayor en Colombia

Las problematicas que enfrentan la mayoria
de los adultos mayores en Colombia estan dadas
por el abandono, la violencia, la pobreza, la falta
de atencidn en salud entre otras, para efectos del
presente proyecto de ley solo se hara mencion de
los datos en relacion a la condicion economica.

En relacion al nivel de vida de los adultos
mayores el Observatorio Democracia menciona:

En el 2016, el Barometro de las Ameéricas
del Observatorio de la Democracia observé
que el porcentaje mas alto de encuestados que
viven en hogares donde no les alcanza y tienen
dificultades o grandes dificultades son los adultos
mayores (69.8%) (Ver Griafica 1); esto puede
indicar la situacion de precariedad en la que viven
mayormente los ancianos, respecto a otros grupos
poblacionales. En esta situacion, se encuentra el
38.7% de los jovenes y el 56.2% de los adultos.
Damos cuenta que, respecto a otros grupos etarios,
la capacidad econémica de los hogares en que
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viven las personas mayores de 60 afios es menor.
(observatorio de la democracia, 2017, p.2)

Nota: Tomada de:
democracia, 2017)

Respecto al nivel de ingresos el Observatorio de
la Democracia menciona que los adultos mayores
pasan por situaciones econémicas mucho mas
complejas que los jovenes en sus casas. Por un
lado, es mayor el porcentaje de personas de edad
que viven en hogares donde los ingresos son muy
bajos. E158.7 % de los adultos mayores de 60 afios
viven en un hogar donde los ingresos familiares
no superan los 325 mil pesos. (Observatorio de la
Democracia, 2017).

Los adultos mayores no son un grupo
poblacional productivo y necesitan de muchos
cuidados los cuales son costosos. Por lo tanto,
puede que, al encontrarse en hogares con pocos
ingresos, los ancianos no se encuentren en las
mejores condiciones que ellos necesitan. Ademas,
existe la posibilidad que, al no ser productivos,
se conviertan en una carga econémica por lo que
sus familias pueden excluirlos de actividades
familiares y violentarlos en caso de que no se
adapten al hogar. (Observatorio de la Democracia,
2017, p. 3).

Para el mes de abril del 2017 en entrevista con
RCN Radio, el gerente del consorcio Colombia
Mayor, Juan Carlos Lopez, advirtio que de los
5 millones de adultos mayores que tiene el pais,
cerca 2 millones y medio estan por debajo de la
linea de pobreza. (RCN.2017).

Para mayo de 2018 Portafolio publico
un articulo periodistico en el cual indica un
panorama desolador en relacion a la situacion
de los adultos mayores en Colombia, los apartes
mas significativos en materia econdémica son los
siguientes:

Aunque lo logico es que en las edades
avanzadas el ingreso esté garantizado por medio
de un modelo de pensiones, lo cierto es que, segin
las cifras oficiales, esta cobertura no supera el 30
por ciento, con un desequilibrio significativo en
las zonas rurales, donde apenas uno de cada diez
ha cotizado para este beneficio.

Rodrigo Heredia, profesor de Geriatria de la
Universidad Javeriana, referencia que los abuelos
que carecen de ingresos sobreviven con el apoyo

(observatorio de la

econdmico de sus familiares, muchos precarios, y

que las ayudas econdmicas estatales solo cobijan
a uno de cada cinco.

La consecuencia no puede ser otra que la
dependencia, que, segln Heredia, se relaciona con
las disfunciones laborales marcadas por el rechazo
que enfrenta esta poblacion, incluso desde la
cuarta década. Es claro, segun el especialista, que
después de los sesenta afios, mas de la mitad de
los colombianos tienen que trabajar por necesidad,
informalmente y en condiciones adversas de
seguridad social. (Portafolio. 2017) (subaryado
fuera de texto).

Conclusiones

Como se mencioné el concepto de vejez y el
envejecimiento ha tenido un desarrollo conceptual
importante, lo cual permite al tomador de
decisiones tener un panorama claro para evaluar
las herramientas adecuadas a la hora de formular y
ejecutar politicas con el &nimo de responder a las
diferentes problemaéticas que conciernen al adulto
mayor.

En Colombia, la situacién de precariedad que
viven los adultos mayores es significativamente
mas alta respecto a otros grupos poblacionales, lo
cual y entre otros factores hace propensos a los
adultos mayores de padecer enfermedades como
la depresion.

Las ayudas econdémicas estatales no son
suficientes ni en el monto ni en la cobertura, segiin
lo mencionado 2 millones y medio de los adultos
mayores estan por debajo de la linea de pobreza 'y
1 de cada 5 adultos mayores tienen alguna ayuda
econdmica.

La politica colombiana de envejecimiento y
vejez establece como meta del Eje Estratégico
2: Proteccion Social Integral. Gestionar el ajuste
del subsidio monetario para personas adultas
mayores, en su valor y el incremento anual del
mismo de acuerdo con el porcentaje de IPC.

Del Honorable Representante,
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