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por medio de la cual se reforman procedimientos
electorales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar el debido proceso electoral,
y en particular asegurar la transparencia y
acceso a la informacién correspondiente a las
votaciones y a los escrutinios; la armonizacion de
procedimientos de escrutinios con la Constitucion
Politica vigente; la tecnificaciébn progresiva
y a cargo del Estado de los procedimientos
electorales; la adopcion de la carrera electoral y
el estimulo a quienes contribuyan al desarrollo de
las actuaciones electorales; y la lucha contra la
corrupcion electoral.

CAPITULO |

Transparencia y acceso a la informacién
correspondiente a las votaciones y a los
escrutinios

Articulo 2°. Requisitos para la existencia
de los documentos electorales. Los documentos
electorales, fisicos, digitales, electronicos o de
cualquier otro tipo que se generen, son fundamento
de la verdad electoral.

Todo documento electoral se producird,
organizard, transferirg, difundira, publicarg,
preservard y dispondra, de conformidad con
la legislacion sobre gestion documental,
transparencia, acceso a la informacion publica
nacional, funcion archivistica del Estado, y con
lo que determinen las disposiciones electorales de
forma especifica.

La generacion de los documentos electorales
debera cumplir los siguientes requisitos, so pena
de ser tenidos como inexistentes:

1. Lageneracion de documentos electorales di-
gitales debera hacerse con la aplicacion de
medidas de seguridad que garanticen su inte-
gridad, de acuerdo con la tecnologia disponi-
ble en cada eleccion.

2. Los documentos impresos deberan estar fir-
mados por todas las autoridades competentes
que participaron en su generacion y deben te-
ner la huella digital de cada uno al lado de su
firma.

3. Los documentos electorales generados por
medios tecnoldgicos deberan requerir la au-
tenticacion biométrica para su expedicion y
deben contar con su respectivo codigo de se-
guridad que garantice su integridad.

4. Las tarjetas electorales deberan ser firmadas
por el presidente del Jurado de la mesa de vo-
tacion.

Paragrafo. El disefio de las tarjetas
electorales y de las actas que se utilicen en el
proceso, serd propuesto por la organizacién
electoral y sometido a aprobacion de una
comision integrada por el Director del Archivo
General de la Nacion o su delegado, quien
debera corresponder al nivel directivo misional
de esa entidad; tres decanos de facultades
de universidades que impartan formacion
profesional en archivistica y gestion documental
o afines, designados por Consejo Nacional de
Educacion Superior; y al representante legal
de cada partido o movimiento politico con
personeria juridica o su delegado. La secretaria
técnica de esa comision estard a cargo de
la organizacion electoral y, en ella tendran
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asiento, dos magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 3°. Gestion de los documentos
electorales. Los documentos electorales deben
estar disponibles en version digital el mismo diaen
que sean generados seran publicados en la pagina
web que disponga la organizacion electoral, la
cual no podra tener ningun tipo de restriccion para
accesos masivos o para consultas y descargas por
medios tecnoldgicos.

La seguridad de los documentos electorales
ser4 dirigida por los seis miembros del jurado
de votacion y, luego, por la respectiva comision
escrutadora, coordinada por los claveros, con el
apoyo de efectivos de la policia, distintos a los
asignados durante el horario de votacion.

Una vez recibidos los documentos por parte de
la Comisidn escrutadora, se habilitara un sistema
fisico y tecnoldgico de vigilancia permanente
de sus instalaciones. De lo anterior se dejard
constancia por parte de la Comision escrutadora,
ante la presencia de los testigos de los partidos
y movimientos politicos y se suspenderd la
audiencia.

Cada vez que se suspenda la comision el
material electoral serd depositado en las urnas
triclave y serdn selladas. Los asistentes a la
comision podran libremente firmar o marcar con
algun distintivo el sello utilizado de forma tal que
se pueda establecer si la urna fue abierta de forma
indebida.

Los documentos electorales, incluidas las
tarjetas electorales, deberan conservarse en
su formato original por un lapso no inferior al
comprendido entre su generacion y la terminacion
del periodo del cargo o corporacion electos
mediante el proceso en el que el documento fue
producido.

Todas las personas, en especial los partidos y
movimientos politicos, tienen derecho a consultar
los documentos electorales, fisicos, digitales y
electronicos o de cualquier otra naturaleza que
lleguen a generarse, a que se les expida copia
gratuita de los mismos y a acceder a ellos en
formato de datos abiertos.

La entrega de copias a los partidos y
movimientos politicos sera oficiosa, cuando
se trate de procesos electorales en curso, y se
efectuara el mismo dia de la generacion, y cada dia
en que el respectivo documento sea actualizado o
modificado, con indicacion de las condiciones de
seguridad o autenticidad del mismo, tales como
cddigo de barras, codigo hash, entre otros.

El incumplimiento de alguno de los deberes
indicados en este capitulo, sera causal de mala
conducta y, por ende, objeto de la respectiva
investigaciondisciplinariay sancion de destitucion
e inhabilidad, sin perjuicio de las actuaciones y
decisiones penales que procedan por la misma
causa.

CAPITULO II

Tecnificacion progresiva y a cargo del Estado
de los procedimientos electorales

Articulo 4°. Propiedad del software
electoral. Todo software utilizado en los procesos
electorales sera de propiedad exclusiva del Estado
colombiano y sera desarrollado, preferiblemente,
con herramientas que no requieran la compra o el
pago de licencias.

Tanto el cddigo fuente como los aplicativos
usados en los procesos electorales seran de
publico conocimiento y una copia de la version
final, con su respectivo codigo de seguridad, sera
entregada en custodia de la Procuraduria General
de la Nacion y del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 5°. Contratacion de servicios. La
organizacion electoral adquirird los siguientes
servicios mediante procesos de licitacidn pablica:

a) Alquiler de los servidores donde se instalara
y funcionara el software electoral, los cuales
deben garantizar la seguridad y la continui-
dad del servicio;

b) Sistemas complementarios de seguridad in-
formatica y de la informacion para proteger
tanto el aplicativo como las comunicaciones
y los datos;

c) Equipos requeridos para el adecuado desarro-
llo de las elecciones;

d) Servicios de telecomunicaciones.

Esa provisidn se entendera como cumplimiento
de una funcidn pudblica, con las implicaciones
disciplinarias y penales que de ello se derivan.

Paragrafo. Cuando en el territorio donde
vaya a funcionar un puesto de votacion no haya
posibilidad técnica de disponer de acceso a
conectividad, de acuerdo con la certificacion
expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, se disefiara
un protocolo especial para trabajar fuera de linea
que garantice el control de riesgo de sabotaje o de
alteracion de los datos electorales.

Articulo 6°. Hardware usado en procesos
electorales. En relacién con cada una de las
maquinas y equipos que se utilicen en los
procesos electorales en cualquiera de sus etapas se
integrard un inventario de sus condiciones fisicas
y de software instalado, seriales, logs del sistema
operativo y de cada maquina, los cuales deberan
mantenerse por cinco afnos.

De cada méaquina utilizada en el proceso
electoral en cualquiera de sus etapas, se extraerd
y conservara en custodia los discos duros y las
memorias RAM, en caso de no ser posible su
extraccion se mantendra informacion actualizada
sobre su ubicacion fisica y propietario, durante
el mismo lapso previsto en el inciso anterior. La
destruccién de estas maquinas, previa al transcurso
de ese plazo, estd prohibida y se sancionara de
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conformidad con la ley disciplinaria, penal y
demas aplicables.

Articulo 7°. Equipos minimos en los
puestos y mesas de votacién. Cada una de las
mesas de votacion dispondra de las siguientes
herramientas para garantizar la identificacion
del votante, la vigilancia y la observacién
permanente del escrutinio de mesa, sin vulnerar
el ejercicio secreto del derecho al voto ni la
publicidad del escrutinio:

1. Por lo menos una (1) camara digital que per-
mita filmar, almacenar, grabar y proyectar
durante toda la jornada de votacion, las ac-
tuaciones de los jurados de mesa, los testigos
y las demaés autoridades participantes del pro-
ceso y el registro de votantes. Los archivos
con la grabacion se conservaran como parte
del material electoral en las mismas condi-
ciones de este.

2. Por lo menos una (1) pantalla o televisor, en
la que pueda proyectarse en tiempo real para
observacioén de los testigos de mesa y orga-
nismos de control, lo acaecido en la jornada
de votacion y, en especial, en el escrutinio de
mesa, con plena observacion de las tarjetas
electorales y de los registros o actas de escru-
tinio.

3. Un (1) dispositivo electronico para el diligen-
ciamiento en linea del acta de escrutinio del
jurado de votacién o de mesa en el software
dispuesto para tal fin.

4. Una (1) impresora para la impresion del acta
de escrutinio del jurado de votacion.

5. Un dispositivo de identificacion biométrica
de cada uno de los jurados y sufragantes asig-
nados a la mesa respectiva.

Paragrafo. Los testigos de los partidos y
movimientos politicos, podran hacer uso de
camaras fotograficas o de filmacion, de equipos
celularesydecualquierotrodispositivotecnoldgico
de registro y transmision de informacién durante
todo el proceso de escrutinio de mesa y hasta
la entrega de los documentos electorales a la
correspondiente comisién escrutadora.

Articulo 8°. Parametros de seguridad. Toda
herramienta o solucion informéatica usada en
los procesos electorales debera cumplir con las
normas internacionales de seguridad informatica
y seguridad de la informacion, ademas de las
adoptadas por la organizacion electoral, de
conformidad con la tecnologia disponible.

Articulo 9°. Auditoria de sistemas. El
alcance de la auditoria de sistemas abarcara
desde el disefio de las soluciones tecnoldgicas
a emplearse en las elecciones, su desarrollo, la
implementacion, su uso, asi como el seguimiento
y control de resultados, con el fin de establecer
que las funcionalidades sean las adecuadas, que
los niveles de seguridad sean satisfactorios y que

los resultados sean confiables y acordes con la
verdad electoral.

Los partidos y movimientos politicos, las
instituciones educativas, las veedurias y demas
organizaciones interesadas, podran acreditar
auditores de sistemas para cualquier instancia y
etapa del proceso electoral, incluso para verificar
lo correspondiente a cada mesa de votacion y cada
comision escrutadora, sin restriccion alguna.

Articulo 10. Voto electronico. Para el afio
2022, la organizacion electoral implementara el
voto electronico en todas las ciudades capitales de
los departamentos de Colombia, que cuenten con
maés de un millon de habitantes.

En el afio 2032, la organizacion electoral
implementara el voto electronico en todo el
territorio nacional, y entre 2022 y 2032, efectuara
su implementacion progresiva en los municipios
con mayor poblacion.

Pardgrafo 1°. La comision asesora para
la incorporacién, implantacion y/o disefio
de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en el proceso electoral, tiene
carécter consultivo y la celebracion o no de sus
sesiones, no sera impedimento ni justificacion
para incumplir con los plazos indicados en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. En el afio 2019, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico presentara un plan
de apropiaciones en el Presupuesto Nacional, para
el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo.

CAPITULO IlI

Armonizacién de procedimientos de
escrutinios con la Constitucion Politica

Articulo 11. Procedimiento de escrutinio.
Ademas de lo previsto en el Cddigo Electoral
que no sea contrario a lo previsto en la presente
ley, durante el procedimiento de escrutinios se
observaréan las siguientes reglas:

1. Los jurados de mesa exhibirdn y cantaran
cada uno de los votos para que los testigos
puedan establecer la adecuada calificacion
del voto y en caso que no estén de acuerdo
podran presentar la reclamacion y los votos
en discusion seran depositados en una bolsa
especial que ird dentro de la bolsa de clave-
ros, para su estudio por parte de la comision
escrutadora de primer nivel. La Procuraduria
General de la Nacion velara para que se dé
estricto cumplimiento a lo dispuesto en este
numeral y en caso que no se cumpla, los tes-
tigos podrén solicitar por escrito que se haga
un recuento general de dicha mesa por parte
de la comision escrutadora.

2. El presidente de los jurados de mesa hard el
diligenciamiento electronico del acta de es-
crutinio por medio de un dispositivo tecno-
I6gico provisto por la organizacion electoral,
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que cumpla con los protocolos de seguridad
e identificacion segun la tecnologia disponi-
ble en cada eleccion. Una vez diligenciada
el acta se imprimira y firmara, en un unico
ejemplar, por todos los jurados de votacion,
la cual para su validez deberd ir acompafiada
de la huella dactilar de cada jurado.

El acta de escrutinio de mesa, una vez firmada,
sera protegida mediante cualquier sistema, que
estandarice la organizacion electoral, para impedir
su modificacidn o adulteracion.

3.

akrwnRE

w

El escrutinio de primera instancia se realizara
por puesto de votacion, en instalaciones del
mismo, y con respecto a las mesas que estu-
vieron ubicadas en la misma locacion. Antes
del escrutinio, no habra traslado de material
electoral a ningn lugar ajeno a las instala-
ciones del puesto.

A partir de las 4:00 p. m. del dia de votacion
los claveros recibiran los documentos electo-
rales directamente de manos de los seis (6)
jurados de votacion asignados a cada mesa, y
registraran, ante los escrutadores, delegados
de la Procuraduria General de la Nacion, tes-
tigos de los partidos y movimientos politicos,
y un delegado de la Fiscalia General de la
Nacion, las omisiones e irregularidades que
hallaren, asi como el cumplimiento o no de
las condiciones de seguridad, por cada mesa.
Inmediatamente los escrutadores reciban el
material electoral digitalizaran los siguientes
documentos para que sean publicados en la
pagina web oficial que sefiale la organizacion
electoral:

Actas de escrutinio de mesa

Lista de sufragantes de cada mesa

Acta de instalacion

Registro de votantes

Autorizaciones de voto a ciudadanos que no
hacen parte de la mesa

Resolucion por medio de las cuales se consti-
tuy6 o reconformd la comision escrutadora.
Dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la instalacion y recepcion de los documentos
electorales de manos de los jurados de vota-
cion, la Comision Escrutadora reanudara su
sesion, con la entrega de los siguientes docu-
mentos a los testigos, apoderados y los candi-
datos de cada partido o movimiento politico:
Copia digital en imagen y datos abiertos, de
las tarjetas electorales depositadas en las ur-
nas, actas de escrutinio de mesa.

Lista de sufragantes de cada mesa.

Acta de instalacién y registro de votantes.
Copia de las autorizaciones de voto a ciuda-
danos que no hacen parte de la mesa.

Copia del recibo de documentos electorales
para jurados de votacion, en el que consten

10.

11.

12.

sus nombres y numeros de cédula, con el re-
gistro de sus firmas y huella dactilar.

Copia del recibo de documentos electorales.

Copia del acta de introduccion de documen-
tos electorales en el arca triclave.

Copia de las resoluciones por medio de las
cuales se constituy6 o reconformé la comi-
sion escrutadora.

Una vez se haya publicado la totalidad de los
documentos relacionados en el numeral ante-
rior, la Comision sera suspendida por tres (3)
dias, durante los cuales se surtira el traslado
de los documentos electorales a los testigos
acreditados, apoderados, candidatos y parti-
dos y movimientos politicos que participaron
de las elecciones para que presenten las re-
clamaciones o solicitudes pertinentes.

Al cabo del traslado y durante un dia, la Co-
mision escrutadora recibird por escrito, por
los medios autorizados, las reclamaciones o
solicitudes que formulen los partidos y mo-
vimientos politicos, mediante sus testigos,
candidatos y apoderados, a quienes se les
permitird la sustentacion en audiencia, tras
lo cual los escrutadores podran suspender la
audiencia por el término que consideren pru-
dencial para estudiar las solicitudes recibidas
y sefialaran el dia y hora en el que se reanu-
dara, la cual se publicara en la pagina web de
la organizacion electoral.

Durante los dias siguientes, la Comisién es-
crutadora incorporaré en audiencia, y a vista
de los asistentes, mesa a mesa, los resultados
de la votacién, en el cuadro de resultados de
la comision escrutadora, en el acta parcial de
escrutinio y en el Acta General de Escrutinio.
La Comision resolvera de fondo las reclama-
ciones y solicitudes, las notificara en audien-
cia y concedera como minimo dos (2) dias
habiles para interponer el recurso de apela-
cion.

Diariamente, la Comision entregard a los
testigos, candidatos y apoderados, copia en
archivo plano o datos abiertos, del cuadro de
resultados de la comision escrutadora, del
Acta Parcial de Escrutinio, del Acta General
de Escrutinio, de los log de todos y cada uno
de los equipos tecnoldgicos empleados en el
proceso, del log del sistema operativo utili-
zado en cada equipo y del log de la base de
datos a cargo de la comision, y ademas los
publicaran en la pagina web que determine la
Organizacion Electoral.

Al concluir el escrutinio mesa a mesa, la Co-
mision efectuara las consolidaciones corres-
pondientes, también en audiencia publica,
y registrara el total de recursos formulados
y que tramitard ante la instancia siguiente.
Ningun recurso de apelacion podréa ser recha-
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zado, sino que debera ser tramitado ante el
superior, quien decidira sobre su procedencia
y solucion de fondo.

13. Una vez se resuelvan las reclamaciones, so-
licitudes y apelaciones, la organizacion elec-
toral publicaré los siguientes documentos, en
la pagina web que determine la organizacion
electoral:

1. Tarjetas electorales que fueron depositadas
en las urnas

2. Acta parcial de escrutinio

3. Acta General de escrutinio

4. LOG de todos y cada uno de los equipos tec-
noldgicos empleados en el proceso

5. LOG del sistema operativo utilizado en cada
equipo

6. LOG de la base de datos de votaciones.

i mismo sera obligatorio publicar, en datos

abiertos, los reportes de:

7. Detalle de la votacion modificada.

8. Mesas con recuento.

9. Si hubo nivelacién o balanceo de la mesa.

Paragrafo. La consolidacion y divulgacién
preliminar de resultados electorales o pre
conteo no es obligatoria, pero en caso de que
la organizacion electoral decida efectuarla, la
realizard con programas de sistemas o software de
su propiedad y publicard, sin excepcion, el mismo
dia de las elecciones, el ciento por ciento de la
informacion de la votacion respectiva.

Articulo 12. Reglas generales del escrutinio.
Durante el escrutinio se aplicaran las siguientes
reglas generales:

1. El escrutinio sera dirigido por los escrutado-
res que seran, sin excepcion, o jueces de la
republica, o notarios, o registradores de instru-
mentos publicos, o magistrados de tribunales,
0 magistrados auxiliares de tribunales, profe-
sores de derecho de universidades publicas o
privadas con no menos de dos afios de expe-
riencia en la actividad docente, quienes en to-
dos los casos seran designados por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial correspondiente.
Los claveros de cada comision deberan tener
las mismas calidades exigidas para los escru-
tadores, o ser profesionales del derecho, con
no menos de siete afios de ejercicio, quienes
seran designados por el Consejo Seccional de
la Judicatura correspondiente.

2. Ninguna actuacion de la Comision seréa efec-
tuada por fuera de audiencia publica ni de sus
lapsos de sesion.

3. Ningun recurso de apelacion podra ser recha-
zado, sino que debera ser tramitado ante el
superior, quien decidira sobre su procedencia
y solucion de fondo.

4. El tramite de las actuaciones que deban sur-
tirse en la segunda instancia no se iniciara

hasta tanto no haya terminado en su totalidad
la instancia anterior.

5. La Comision escrutadora permitira la inter-
vencion en la audiencia, exclusivamente de
escrutadores, claveros, secretarios, digitado-
res, miembros del Ministerio Publico y so-
porte tecnolégico, quienes como representan-
tes de la organizacion electoral deberan estar
debidamente identificados, registrados en el
acta general y en el sistema, y notificadas de
sus deberes y funciones, todas las cuales tie-
nen el carécter publico y seran controladas
y sancionadas de conformidad con las leyes
disciplinarias, penales y demas aplicables.
Esto sin perjuicio de la intervencién de los
asistentes a la audiencia publica como los
testigos, apoderados y candidatos.

6. Sin excepcion alguna, la segunda instancia
de la Comision Escrutadora de puesto, seréa la
comision municipal o distrital en la que fun-
ciono el respectivo puesto.

7. El Consejo Nacional Electoral en uso de la
atribucion especial de revision, que le otorga
la Constitucion Politica, podra implementar
todos los mecanismos necesarios para veri-
ficar la autenticidad de los documentos elec-
torales, que quienes los suscribieron eran
quienes tenian la competencia para hacerlo y
todo tipo de actuacion que permita asegurar
la legalidad de la expedicion de los actos ta-
les como actas, firma de tarjetones, firmas de
actas de escrutinio de mesa, huellas en regis-
tro de votantes, etc., con el objeto de que se
garantice la verdad de los resultados.

Pardgrafo 1°. La inobservancia de los
deberes previstos en este capitulo sera causal
de mala conducta, sancionable con destitucion
e inhabilidad, por el lapso que fije el operador
disciplinario, que nunca sera inferior a diez afos.

Paragrafo 2°. Cualquier ciudadano, incluidos
los testigos, apoderados o candidatos de los
partidos o movimientos politicos, asi como las
organizaciones politicas que avalaron candidatos,
podrén efectuar la filmacién y divulgacion total o
parcial de las audiencias de escrutinio.

Paragrafo 3°. Las autoridades electorales
competentes deberan resolver de fondo las
reclamaciones, los recursos y las solicitudes
de saneamiento de nulidad electoral y hacer la
declaratoria de eleccion, a mas tardar quince (15)
dias antes de la fecha maxima que establecen
las normas para la correspondiente posesion de
quienes fueron electos.

CAPITULO IV

Adopcion de la carrera electoral y el estimulo
a quienes contribuyan al desarrollo de las
actuaciones electorales

Articulo 13. Carrera electoral. Créase la
carrera electoral para la formacion y seleccion
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por méritos para el servicio electoral con el
fin de proveer cargos electorales permanentes
o transitorios. Igualmente, para escoger de ella
a quienes asumirdn las responsabilidades de
los niveles asistencial, técnico, profesional,
asi como los jurados de mesa, y escrutadores,
delegados o clavero de la jornada de votacion
y los escrutinios, y demas que sean necesarias
con miras al adecuado cumplimiento de los
procesos electorales.

Paragrafo primero transitorio. Facultese al
Gobierno nacional para que, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, en conjunto con el Consejo de Estado y la
Organizacion Electoral, formulen y sometan a
estudio del Congreso un proyecto de ley que
regule la carrera electoral, el cual sera presentado
por el Gobierno con mensaje de urgencia ante el
Congreso de la Republica.

Este proyecto de ley debera desarrollar, como
minimo, los siguientes aspectos:

1. Requisitos que debera acreditar el aspirante
para ingresar a la carrera electoral y perma-
necer en ella, de acuerdo con el cargo al que
aspira o la responsabilidad en la que desea
contribuir.

2. Forma de convocatoria de aspirantes a cada
cargo permanente o responsabilidad transito-
ria.

3. Forma de establecer la idoneidad de los aspi-
rantes a cada cargo permanente o responsabi-
lidad transitoria.

4. Los demés necesarios para el correcto disefio
y funcionamiento de los procesos y procedi-
mientos de la carrera electoral.

Paragrafo segundo transitorio. EI Ministerio
de Justicia y la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla” adoptaran e implementaran un plan de
formacion del personal necesario para la adecuada
ejecucion de los procesos electorales. Este plan
serd implementado desde el afio 2019 y hasta la
entrada en vigencia de los sistemas de formacion
de la carrera electoral.

Articulo 14. Lista de auxiliares electorales.
La Organizacion Electoral conformara una lista
de auxiliares electorales con las personas que
hayan ingresado a la carrera electoral, con el fin
de suplir las necesidades de personal para cumplir
con las diferentes responsabilidades transitorias
en los procesos electorales, tales como los
jurados de votacion, delegados, claveros, personal
supernumerario, etc.

La lista de auxiliares electorales sera publicada
en la pagina web que la Organizacion Electoral
determine, asi como los nombres de las personas
seleccionadas para cada proceso electoral.

Paragrafo transitorio. Mientras se adopta
la ley que regulard la carrera electoral, los
jurados de votacion seran seleccionados por la
organizacion electoral, de una lista de que debera

ser conformada mediante convocatoria publica,
abierta y que deberd efectuarse cada cuatro afos,
debiéndose efectuar la primera, durante el primer
semestre de 20109.

El jurado de votacion serd asignado a la mesa
y puesto de votacion del lugar en donde este tenga
su domicilio principal y haya inscrito su cédula,
para las elecciones que se requiera.

Para la conformacién de la lista de los jurados
de votacion - auxiliares de la organizacion
electoral, esta debera:

1. Establecer los requisitos que debera acreditar

el aspirante a formar parte de la lista.

2. Establecer los requisitos que deberd acreditar
el jurado de votacion - auxiliar de la organi-
zacion electoral para permanecer en la lista.

3. Convocar a la inscripcion de aspirantes a ju-
rados de votacion - auxiliares de la organiza-
cion electoral.

4. Verificar que las personas naturales que as-
piran a ser parte de la lista o que hacen par-
ten de la lista cumplen con la totalidad de los
requisitos establecidos para la integracion o
permanencia en ella.

5. Disefar, practicar y evaluar un examen de
formacion en transparencia electoral y proce-
dimiento electoral, para establecer la idonei-
dad de los aspirantes a ser jurados de vota-
cion.

6. Excluir a los auxiliares de la lista, de con-
formidad con el reglamento que fije para tal
efecto.

7. Desarrollar las demas actuaciones que sean
necesarias de conformidad con lo dispuesto
en el presente articulo.

La Organizacion Electoral inscribira al jurado
de votacion - auxiliar en la respectiva lista, una
vez haya verificado el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos para serlo. La lista de jurados
sera de publico conocimiento, y debera publicarse
en la pagina web que la organizacion electoral
determine.

Articulo 15. Estimulos. Las personas que
contribuyan al desarrollo de las actuaciones
electorales gozaran de los siguientes estimulos:

1. Cinco (5) dias adicionales de vacancia por
cada proceso de escrutinio del que hayan
participado durante todo el periodo en el que
prestd sus servicios, adicionales al tiempo de
compensatorio previsto en el articulo 105 del
Cadigo Electoral.

2. \einte (20) puntos en cualquier concurso de
méritos para el ingreso o promocion en la
carrera judicial, registral, notarial, docente o
administrativa.

3. Derecho a ser preferidos en los procesos de
seleccion o ascenso de carrera judicial, re-
gistral, notarial, docente o administrativa en
caso de empate.
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CAPITULO V
Medidas contra la corrupcion electoral

Articulo 16. Facultades de la Fiscalia
General de la Nacion. La Fiscalia General de la
Nacion dirigird el intercambio de informacion
entre los distintos organismos de seguridad e
inteligencia para la programacion y el desarrollo
de operaciones oportunas y eficaces contra
cualquier tipo de conducta punible relacionada
con el proceso electoral.

Articulo 17. Plan Anticorrupcion Electoral.
Adicionese el siguiente inciso al articulo 71 de la
Ley 1474 de 2011:

Un afio antes de la fecha de elecciones
populares las comisiones arriba citadas se
reuniran para adoptar un plan de accién en el
que se coordinen las funciones de competencia
de cada uno de sus integrantes, a cuya ejecucion
se le hard seguimiento mensual y que ird hasta
treinta (30) dias habiles después de la declaratoria
de eleccion correspondiente. Los resultados de
este plan de accion deberan ser presentados en un
informe dentro de los (3) tres meses siguientes a
la declaratoria de eleccion.

Articulo 18. Alcance de la Comision
Nacional para la Coordinacion y Seguimiento
de los Procesos Electorales. La Comision
Nacional parala Coordinaciény seguimiento de
los Procesos Electorales sesionard y cumplira
con sus funciones hasta pasados treinta (30)
dias habiles después de la declaratoria de
eleccion.

Las Comisiones invitaran a los voceros de los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica vigente, de los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos, a quienes promuevan algun
mecanismo de participacion ciudadana segln
sea el caso, para gque intervengan con voz en la
Comision y formulen sus inquietudes en relacion
con el proceso electoral para garantizar el normal
desarrollo de las votaciones y los escrutinios, las
cuales seran registradas en el acta respectiva y a
las que se les dara respuesta de fondo, si es posible
en la misma sesion o posteriormente por escrito
dentro de los diez dias siguientes.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 19. Adopcion de manuales. El
Consejo Nacional Electoral desarrollara las guias,
manuales, formularios y deméas documentos
necesarios para la adecuada ejecucion de lo
dispuesto en la presente ley, sin crear nuevos
requisitos o limitaciones a los derechos de defensa
y del debido proceso.

Los documentos que se elaboren deberan
ser puestos a consideracion de los partidos y
movimientos con personeria juridica, antes de
su adopcion, con el fin de que formulen las
observaciones pertinentes por un periodo no

inferior a ocho (8) dias habiles, tras lo cual el
Consejo Nacional Electoral daré respuesta a cada
observacion de forma sustentada.

Articulo 20. Facultades. Se faculta al
Gobierno nacional para que, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la publicacion de la presente
ley, compile las normas electorales vigentes,
de forma tal que haya certeza juridica sobre los
procesos electorales.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones legales que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

| il
(\/ B L
CARLOS E YGUEVARA V.

|'2I / ol
ANA EL'}III GI,JDELOG

Senadora dela Republlca Senador de la Republica

_HDE/E%AZE‘ <.

 Senadora de la Repiblica. Represenwnte’a la Camara por Bogota

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado por
primera vez el dia 12 de abril del afio 2018, por
la Bancada de Congresistas del Partido Politico
MIRA. Para construir la ponencia para primer
debate, se realizé una Audiencia Publica en
el Congreso de la Republica. La Audiencia
Pablica permitié recoger un sinnumero de
aportes que permitieron fortalecer el proyecto
de ley.

Lastimosamente el proyecto de ley no alcanz6
a surtir su primer debate en la Comision Primera
de Senado, a pesar de haberse radicado ponencia
positiva por parte del Senador Carlos Alberto
Baena. En tal sentido, se hace necesario radicar
nuevamente el proyecto de ley para que inicie su
tramite legislativo.

El texto que se construyd para la ponencia
de primer debate del Proyecto de ley numero
214 de 2018 Senado, que no tuvo oportunidad
de ser discutida, se plasma integramente en este
proyecto de ley estatutaria. Dicha ponencia
se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso numero 393 de 2018 del Congreso
de la Republica.

Introduccion

El presente proyecto de ley que se somete
a consideracion del Honorable Congreso de
la Repulblica, tiene como objeto contribuir a
garantizar el debido proceso electoral. Con esa
finalidad plantea reformas al procedimiento
electoral orientadas a asegurar los principios de
integridad, transparencia, seguridad y equidad
electoral que han adoptado la mayor parte de
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sistemas electorales en el mundo, incluso en
aspectos procedimentales y de logisticalll.

La necesidad de alcanzar ese propdsito de
garantia del debido proceso electoral, al que el
Partido Politico MIRA y otras organizaciones
politicas han querido contribuir, entre otras
actuaciones, mediante proyectos de ley presentados
en el transcurso de la Gltima década? se confirmé
en la sentencia del 8 de febrero de 2018, emitida
por el Consejo Estado, Seccion Quinta, Consejera
Ponente: doctora Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, correspondiente a las Radicaciones
nimeros  11001-03-28-00-2014-00117-00 vy
11001-03-28-00-2014-00109-00, mediante la
cual se declaro la nulidad parcial de la eleccion
del Senado del Republica, periodo 2014-2018.

La providencia mencionada concluye y
fundamenta la nulidad parcial de la declaratoria
de eleccion de Senadores, para el periodo
constitucional 2014-2018, en Colombia, en
los siguientes vicios del mencionado acto
administrativo, ocurridos el dia de las votaciones
y durante los mas de cuatro meses que tomo el
desarrollo de los escrutinios de la votacion: (i) Se
alteraron los documentos electorales, incluyendo
datos falsos o apaocrifos, con el propoésito de
modificar los resultados; (ii) las autoridades
electorales, en repetidas ocasiones, se negaron
a acceder a la solicitud de recuento de votos, a
pesar de ser este obligatorio; (iii) existio sabotaje
contra los sistemas de votacion, informacion,
transmision y consolidacion de los resultados
de las elecciones; y (iv) se constato la pérdida o
destruccion de documentos, elementos y material
electoral, en general.

La gravedad de los hechos demostrados

condujo a que se modificara la conformaciéon
del Senado de la Republica y a que se justifique
la mas inmediata adopcion de medidas que
aseguren:
10 Con respecto a los principios de los sistemas electo-
rales y de los aspectos procedimentales y de logistica de
los mismos, puede verse: Red de conocimientos Electo-
rales (ACE). Logistica Electoral. Principios guia. <http://
aceprojet.org/main/espanol/po/po/po36a.htm> Recupe-
rado el 8 de abril de 2018.

[2] Entre estos proyectos, se encuentran los siguientes de autorfa
del Partido Politico MIRA:

* Proyecto de ley nimero 10 de 2011, Senado, por la cual se
dictan normas electorales.

Proyecto de ley niumero 14 de 2012, Senado, por la cual se
dictan normas electorales.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 053 de 2014 Camara, por
medio de la cual se reforma el Codigo Electoral, la Ley 1437 de
2011, laLey 996 de 2005y la Ley 130 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 31 de 2014 Senado, por medio de la
cual se incrementan las sanciones penales contra la corrupcion
electoral y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2016 Senado, por la cual se
adoptan e integran las normas que regulan el régimen y el pro-
cedimiento electoral colombiano y se dictan otras disposicio-
nes.

1. La transparencia y acceso a la informacion
correspondiente a las votaciones y a los es-
crutinios.

2. La tecnificacion progresiva y a cargo del Es-
tado de los procedimientos electorales.

3. Laarmonizacion de procedimientos de escru-
tinios con la Constitucién Politica vigente.

4. Laadopcidn de la carrera electoral y el esti-
mulo a quienes contribuyan al desarrollo de
las actuaciones electorales.

5. El fortalecimiento de las capacidades de in-
vestigacion de ilicitos electorales.

A continuacién, se expone como se contribuye
a lograr cada uno de estos propdsitos con el
proyecto de ley que se solicita tramitar y aprobar
en el Congreso de la Republica, y se explica el
tipo de tramite que le corresponde, asi como su
impacto fiscal.

1. Transparencia y acceso a la informacion
correspondiente a las votaciones y a los es-
crutinios

La mayor parte de la regulacion de los
procedimientos electorales y de la publicidad
de la informacion correspondiente a ellos
data de 1986, cuando fue expedido el Cddigo
Electoral3; de alli que, en este y los deméas
aspectos que este proyecto propone regular,
se procure su actualizacion en relacion con
derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucion de 1991, como el acceso a
informacion publica.

La necesidad de brindar estas garantias de
custodia y trasparencia de la informacion electoral
fue reconocida también en el “Informe Preliminar
de la Mision de Veeduria Electoral de la
Organizacion de los Estados Americanos para las
elecciones legislativas de Colombia, 2018”, en el
que literalmente se sefial6: “[...]es primordial que
para todo proceso electoral se custodie y conserve
adecuadamente la documentacion electoral, tanto
fisica como electrdnica, que sirve de prueba para
eventuales impugnaciones™,

El capitulo primero del proyecto ordena y
regula la produccién, organizacion, publicidad
y preservacion de los documentos electorales,
para asegurar el acceso oportuno de los
ciudadanos y partidos politicos, con el fin de
que puedan adelantar el control de los actos
electorales.

Adicionalmente, la iniciativa especifica
condiciones de seguridad y autenticidad con los

que deben ser dotados y evaluados esos docu-

3 [3 Republica de Colombia. Decreto niimero 2241 del 15 de ju-

lio de 1986, por el cual se adopta el Codigo Electoral.

4[4 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). 2018.
Informe Preliminar de la Mision de Veeduria Electoral de la
Organizacion de los Estados Americanos para las elecciones
legislativas de Colombia. Recuperado en <http://www.0as.
org/documents/spa/press/Informe-Preliminar-MVE-Colombia-
2018-L egislativas2.pdf> 9 de abril de 2018. P. 3.
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mentos, prohibe su destruccion antes de cinco
afios y ordena su digitalizacion y conservacion
mas allé de tal periodo.

Esta medida procura evitar que se repita la
pérdida de material electoral, y que con ello se
configuren violaciones a la normativa electoral,
como sucedio en las elecciones y en el escrutinio
de 2014, lo cual condujo al Consejo de Estado a
concluir que: “la imposibilidad de la realizacion
del recuento de la votacion, precisamente debido
a la inexistencia del material electoral, cuando, en
efecto debia estar disponible, es para la Sala una
razon suficiente para proceder a la exclusion de la
votacion respecto a las mesas referidas™.

2. Tecnificacion progresiva y a cargo del Es-
tado de los procedimientos electorales

El proyecto de ley propone una tecnificacion
basica de las mesas de votacion, que permita
superar deficiencias en el diligenciamiento de las
actas de escrutinio de mesa, asi como mejorar
el control que debe hacerse sobre los jurados de
votacion, por parte de los testigos de los partidos
politicos y de los organismos de control del
Estado.

La cualificacion de ese control es necesaria, en
la medida en que se presentan practicas irregulares
como las siguientes, detectadas el 11 de marzo de
2018 por la Mision de Veeduria Electoral de la
Organizacién de los Estados Americanos para las
elecciones legislativas de Colombia:

“La Mision observo practicas de voto asistido
de manera recurrente en todos los Departamentos
donde estuvo presente. En muchos casos, sin
preguntarle al votante, el acompafiante marcaba la
papeleta. Sumado a esto, presencio la utilizacion
de celulares para captar imagenes de las boletas
una vez marcadas. La Mision recibio una denuncia
sobre compra de votos en Medellin y tomé nota
en el Puesto de Mando Unificado del decomiso
de cantidades significativas de dinero en tres
localidades del pais. Esos hechos son indicios
claros de la persistencia de la compra de votos,
una practica que las misiones de la OEA han
sefialado y deplorado en anteriores oportunidades.
Es fundamental que se legisle en la materia y que
se dote a los miembros de mesa de instrumentos
para disuadir esta practica”®.

En el capitulo segundo se prevé una dotacion
tecnoldgica minima de cada mesa, con lo cual se
asegurara esa transparencia y se facilitara todo
el proceso de vigilancia de la jornada electoral,

5 [l Consejo Estado, Seccion Quinta, Consejera Ponente:
Doctora Lucy Jeannette BermUdez BermUdez. Sentencia del 8
de febrero de 2018, correspondiente a las Radicaciones nime-
ros 11001-03-28-00-2014-00117-00 y 11001-03-28-00-2014-
00109-00. P. 254.

6 [61  Organizacion de los Estados Americanos (OEA). 2018.
Informe Preliminar de la Mision de Veeduria Electoral de la
Organizacion de los Estados Americanos para las elecciones
legislativas de Colombia. Recuperado en <http://www.0as.
org/documents/spa/press/Informe-Preliminar-MVE-Colombia-
2018-L egislativas2.pdf> 9 de abril de 2018. P. 2.

sin violar el secreto del voto. De este modo, se
superaran aspectos irregulares adicionales, como
el porte de publicidad de campafas por parte de
jurados de votacion, en el que incurrio mas del
19% de los jurados, segun lo indicado por la
Mision de Observacion de Colombia []

Adicionalmente, se ordena la automatizacion
de calidad del proceso electoral, asegurando la
propiedad estatal de los programas de software;
exigiendo que las adquisiciones relacionadas
con este tema se efectuen siempre mediante
licitacion publica; fijando estandares minimos
sobre seguridad y conservacion de equipos que se
utilicen en el proceso; autorizando la auditoria de
sistemas a cargo de los partidos en todas las etapas
y actuaciones del proceso electoral; y fijando fases
de implementacion del voto electronicol® que
a més tardar en 2032 deberd estar plenamente
aplicado en todo el territorio nacional.

Las exigencias de aseguramiento de las que se
ocupan estos articulos procuran evitar situaciones
constitutivas de violencia o sabotaje contra los
sistemas de votacion, informacion, transmision o
consolidacion de los resultados de las elecciones,
y evitar situaciones como las demostradas en la
sentencia del Consejo de Estado del pasado 8 de
febrero de 2018, que en relacidn con esta materia
concluy6: “la manipulacion de los ordenadores,
el sabotaje, el espionaje y el uso ilegal de
sistemas informaticos, atentan contra el bien
juridico de la informacidn, al interior del proceso
electoral, como interés de caracter colectivo, que
desempefia un rol cardinal para garantizar la
proteccion de la verdad electoral y, con ello, de
la democracia”[®].

3. Armonizacion de procedimientos de escru-
tinios con la Constitucion Politica vigente

El procedimiento escrutador previsto en el
actual Codigo Electoral viola los derechos de
audienciay defensa, porque no precisa los términos
de traslado de actos, y somete a indefiniciones
muchas de las decisiones que deben deprecarse y
adoptarse en el periodo del escrutinio.

Asi lo corroboraron la Seccion Quinta del
Consejo de Estado y la Misién de Observacion
Electoral de la OEA cuando sefald: El reciente
fallo del Consejo de Estado del pasado ocho de
febrero de 2018, evidencié la importancia de
fortalecer los mecanismos de impugnacion y
defensa del voto. [...], el transcurso de casi cuatro
afios desde que el Partido Politico MIRA iniciara
las reclamaciones respectivas, refleja un sistema
de impugnaciones electorales que requiere de una
profunda revisién. La naturaleza de la materia
electoral, requiere procesos agiles y expeditos,
con resguardo al debido proceso.

Con el fin de superar tales deficiencias, en el
Capitulo 111 se establecen reglas basicas sobre el
procedimiento de escrutinio, el cual se agotara en
primera instancia y luego del escrutinio de mesa,
en el mismo puesto de votacion, lo cual evitard
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gastos en transporte, vulneraciones de la cadena
de custodia y reducira la duracién de esta primera
etapa.

Ademas, la disposicion regula los términos
y actos objeto de traslado y recursos, y hace
explicitas las obligaciones de tomar toda decision
en audiencia y de entregar en datos abiertos la
informacion de interés de la ciudadania y de los
partidos politicos.

Para la designacién de escrutadores y claveros
se faculta exclusivamente a los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y se suprimen
asi las competencias actuales de los alcaldes
municipales en esa materia.

4. Adopcion de la carrera electoral y el esti-
mulo a quienes contribuyan al desarrollo
de las actuaciones electorales

Como se observa en el Capitulo 1V, la iniciativa
creala carreraelectoral y establece un periodo para
que el Gobierno nacional, junto con el Consejo de
Estado y la Organizacién Electoral, sometan una
iniciativa regulatoria de la misma, a estudio del
Legislativo.

De forma complementaria, se establecen
normas transitorias para la designacion de jurados
de votacidn, las cuales regiran mientras se regula
la carrera electoral.

El articulo 15 establece estimulos para
quienes cumplan contribuyan al desarrollo de las
actuaciones electorales gozaran de los siguientes
estimulos.

El propdsito de adoptar la carrera electoral,
tanto para jurados, escrutadores y claveros como
para los demas servidores del proceso electoral,
procura cualificar su actividad, que resulta
fundamental para la democracia y que hoy se
desarrolla precariamente, en la medida en que,
al menos en el caso de los jurados de votacion,
solo el 21% refleja conocer su actividad, segin
lo corroboraron los observadores de la Mision de
Observacion Electoral’.

5. Medidas de lucha contra la corrupcion
electoral

Finalmente, en el capitulo quinto se dota de
facultades a la Fiscalia General de la Nacion, para
que dirija el intercambio de informacion, por los
medios de los que disponga, entre los distintos
organismos de seguridad e inteligencia para la
programaciony el desarrollo de operaciones contra
cualquier tipo de conducta punible relacionada
con el proceso electoral.

Se ordena a la Comision Nacional para
la Moralizacion la elaboracion de un plan
anticorrupciéon electoral un afio antes de las
elecciones de cuyos resultados presentaran un
7 Con respecto a los principios de los sistemas electorales y de
los aspectos procedimentales y de logistica de los mismos, pue-
de verse: Red de Conocimientos Electorales (ACE). Logistica
Electoral. Principios guia. <http://aceproject.org/main/espanol/
po/po/po36a.htm> Recuperado el 8 de abril de 2018.

informe dentro de los (3) tres meses siguientes a
la declaratoria de eleccion.

Asi mismo, se establece que la Comision
Nacional para la Coordinacion y Seguimiento
de los Procesos Electorales sesione y cumpla
con sus... durante el periodo de escrutinios y
hasta pasados treinta (30) dias habiles después
de la declaratoria de eleccién, de forma tal que
los partidos puedan presentar sus inquietudes y
obtener una respuesta satisfactoria por parte de
esta instancia.

6. Tramite

De conformidad con los articulos 152 y 153
de la Constitucion Politica y con la Ley 52 de
1992 (articulos 79, 119, 190, 204, 207 y 208),
al presente proyecto de ley debe asignarsele el
tramite de ley estatutaria, dado que mediante
ella el Congreso de la Republica regulara
materias relativas a:

»  Derechosy deberes fundamentales de las per-
sonas y los procedimientos y recursos para su
proteccion;

* LaAdministracion de justicia;

» La Organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos y funciones electora-
les; y

e Al voto como institucion y mecanismo de
participacion.

Para su aprobacion, deberd obtenerse la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso
y debera efectuarse dentro de una sola legislatura,
comprendida en ella la revision previa, por parte
de la Corte Constitucional, de la exequibilidad del
proyecto.

7. Impacto fiscal

El presente proyecto no genera impacto fiscal,
porque no ordena gastos ni otorga beneficios
tributarios a cargo del Estado.

La iniciativa que se somete a estudio simplifica
procedimientos y, por ende, economizara en
su implementacion. Adicionalmente, si bien
contempla la automatizacion progresiva de la
votacion, incluyendo la implementacion del
voto electronico, estas previsiones ya han sido
analizadas en el pasado por el Congreso, por lo
cual el Legislativo adopt6 las Leyes 1475 de 2011
y 892 de 2004, en las que ya habia establecido
condiciones y plazos de aplicacion de la votacion
electrénica en los procesos electorales.

Adicionalmente, la presente iniciativa genera
lapsos de transicién para asuntos relativos a la
votacion electronica, precedidos por un plan
de apropiaciones que debera ser presentado al
Congreso por el Gobierno nacional e incluido
en el Presupuesto General de la Nacion de las
vigencias en las que resulte necesario efectuar
su ejecucion.

Por lo expuesto, se concluye que este proyecto
no genera impacto fiscal, en las condiciones
previstas por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
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dado que no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios.

8. Audiencia publica

Consideramos necesario reproducir los aportes
contenidos en la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 214 de 2018 Senado, que
surgieron de la Audiencia Publica realizada el
pasado 21 de mayo de 2018, pues gracias a los
aportes ciudadanos se pudo construir el texto del
proyecto de ley que se trae en el presente proyecto
de ley.

En la Gaceta del Congreso nimero 393 de
2018 que recoge la ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 214 de 2018 Senado,
se puede leer:

(..)

1.1. Principales intervenciones efectuadas en la
audiencia publica celebrada el 21 de mayo
de 2018.

1.1.1. Honorable Magistrada Lucy Jeannette Ber-
mudez — Seccion Quinta Consejo de Estado.

En relacién con los contenidos del proyecto
de ley, la Magistrada de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, doctora Lucy Jeannette
Bermudez, expresé la necesidad de la reforma
electoral, en consideracion a que las normas en
materia electoral fueron desarrolladas el siglo
pasado, y dada la importancia de garantizar la
verdad electoral, como queddé evidenciado con el
fallo de nulidad del 8 de febrero de 2018, derivado
de una accion en la que se demandaron 41.166
mesas de votacion de un total de 96.880 y que
devolvio las curules a los senadores del Partido
Politico MIRA.

En el marco de la reforma electoral, afiadio
la Honorable Magistrada, que deben priorizarse
puntos medulares, como son: la arquitectura
del sistema electoral, la reglamentacion del
uso de las tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones en el proceso electoral, y la
veeduria o control ciudadano.

Sobre la estructura electoral, destacd la
iniciativa que el Consejo de Estado elaboro
en 2017, con la finalidad de transformar al
Consejo Nacional Electoral y de fortalecer
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
con el fin de mejorar la gestion judicial de las
acciones electorales.

En cuanto a las TIC, sefial6 que el Estado debe
tener el total control del software, incluidos los
logs de seguridad y el codigo fuente, nada de lo
cual puede terciarizarse, pues los mismos deben
estar al alcance de la Administracién y del Juez.
Adicionalmente, destaco la importancia de una
trazabilidad completa, tanto en documentos fisicos
como en instrumentos informaticos, que permita
verificar el registro de todas las actuaciones
electorales que se efecttan en los sistemas.

Por ultimo destaco la relevancia de crear
y fortalecer mecanismos en los que toda la
ciudadania pueda ejercer auditoria y veeduria en
el proceso electoral.

1.1.2. Fundacion Karisma, Carolina Botero.

Fundacion Karisma es una organizacion que
ha abanderado los temas de derechos humanos y
su relacion con la tecnologia.

Para el tema electoral la Fundacion considera
esenciales los protocolos de auditoria. Estos
mecanismos de control deben estar presentes
antes, durante y después de las elecciones,
preservando la informacién. Asi, la auditoria
previa debe iniciar por lo menos seis (6) meses
antes de cualquier contienda electoral; Se debe
generar un mecanismo para probar que los
aplicativosy lainformacion que estan en el sistema
son los mismos utilizados en las elecciones, y que
permitan el seguimiento a la alimentacion del
software o control de resultados.

De esta manera, la reforma que propone la
Fundacion Karisma se resume en los siguientes
aspectos: Dar prelacion técnica y presupuestal
al proceso de escrutinio sobre el preconteo; con
acceso a la informacién antes y después de cada
escrutinio, en las respectivas comisiones; con
auditoria independiente; con informacion oficial
y vélida en formato de datos abiertos o planos,
que permita el acceso de todos los actores; con
garantia de trazabilidad (certeza de quién crea el
dato y dénde fue agregado); y con un software
de propiedad del Estado, controlado por este, con
cédigo abierto y disponible para todo aquel quien
quiera intervenir en su verificacion.

Acerca del control y auditoria, enfatizo en la
necesidad de contar con testigos especializados
en sistemas de informacion; y de adelantar una
revision a profundidad del software de elecciones
por parte de los partidos politicos y la Misién de
Observacion Electoral (MOE).

1.1.3. Camilo Mancera Morales — MOE

En palabras de la Mision de Observacién
Electoral (MOE), el sistema electoral actual
posee dificultades para garantizar la veracidad,
se manipulan votos y hay pérdida de los mismos;
por ello considera que el Proyecto de ley nimero
214 de 2018 se orienta a avanzar en seguridad del
material electoral.

Destaca principalmente dos propuestas, asi:
La primera es la simplificacion del proceso de
escrutinio, para que permita el analisis agil y el
procesamiento de los datos de manera rapida y
eficaz, pues actualmente se surten cinco (5) etapas,
con mas de 100.000 formularios, 11.233 puestos
de votacion, 1.857 comisiones escrutadoras y casi
medio millén de personas que tienen contacto
directo con el material electoral (jurados
de votacion, delegados de la Registraduria,
delegados del Consejo Nacional Electoral).
La segunda propuesta es el fortalecimiento
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del control, por parte de todos los partidos y
movimientos politicos.

Finalmente, la MOE destaca su preocupacion,
en relacion con la propuesta de pasar a un
sistema total de voto electronico, en el que se
dependa Unicamente de un software, ya que ese
esquema no permite la verificacion y es facilmente
manipulable.

Adicionalmente, enfatizo en que el Estado
debe responder por el proceso electoral y no
debe hacerlo un contratista; y en que no puede
tercerizarse la gestion electoral ni limitarse el
acceso a la informacién por temas de propiedad
intelectual.

Finalmente, propone que se elimine el proceso
de diligenciamiento de tres (3) Formularios E-14
y que se simplifique en un (1) documento vdlido,
el de claveros, con varias copias.

1.1.4. Felipe Garcia
Magistrado CNE

El Honorable Magistrado Garcia destaco sus
diferencias con la reforma electoral presentada
en el afo 2017 en el Congreso (Proyecto de
Acto Legislativo nimero 012 de 2017 C), porque
no se puede decidir una reforma electoral, de
forma concomitante a una contienda electoral,
para evitar que las reformas sean permeadas
por las respectivas elecciones. Esta regla ha sido
aplicada en todos los paises de la Union Europea
(UE) y en varios paises latinoamericanos, como
lo son México, Brasil y Costa Rica.

Resaltd los avances del Proyecto de ley
nimero 214 de 2018, particularmente por su
orientacion a sintetizar, simplificar y dar solucion
a los problemas especificos surgidos en el proceso
electoral. El primero de ellos esta relacionado
con el aspecto presupuestal: En Colombia se
destina el 90% de las elecciones al software
de preconteo y el 10% al proceso y software de
escrutinio, el proceso que tiene validez legal. Es
decir, se dispone el 90% para un sistema que no
tiene valor legal y 10% para el que si.

Echeverri -

Otra dificultad que se presenta es lo
engorroso del procedimiento y la gran cantidad
de personas que intervienen en el proceso, que
alcanza mas de 650.000 jurados de votacion,
2.080 personas comisiones escrutadoras y
numerosos participantes de diferentes entidades
del Estado.

De otro lado, la multiplicidad de Formularios
E-14 (de delegados, de transmision y de claveros)
y la cantidad de informacion que deben registrar
los jurados, por razon del voto preferente, son
circunstancias que hacen mas propenso el sistema
electoral a la generacion de errores.

Frente a esas dificultades, el Magistrado
propuso las siguientes soluciones: El E-14 debe
ser Unico y contar con un sistema de copia (gj.:
Papel carbon). En la mesa de votacion se debe
digitalizar el E-14, mediante mecanismos de

comunicaciones y conectividad. De esta manera
se elimina el proceso actual de transmision,
en el cual un funcionario transmite voz a voz
la informacién del E-14 a un funcionario que
lo digitaliza para consolidar la informacion
conocida como el preconteo.

Para la consolidacion de las votaciones,
el Magistrado Garcia cita como ejemplo a
Paraguay, en el que se cuenta con un formulario
similar al E-14, pero unico, que es digitalizado y
esta informacion llega a una central en archivo de
imagen. El software utilizado esconde o no hace
visible el logo del partido politico y Gnicamente
muestra los resultados en letras y numeros; el
funcionario o digitador debe repetir lo que esta
observando, pero no puede identificar a quién
pertenecen los votos, lo cual genera mayor
confiabilidad.

Una vez consolidados los datos, sirviéndose
de los mecanismos anteriormente mencionados,
todas las personas interesadas podran verificar
la informacién y ejercer el derecho a reclamar,
por razones meramente objetivas, después de
pasados tres (3) dias, contados a partir de la
entrega de las actas fisicas, lo cual reduciria
tramites y brindaria mayor seguridad en el
proceso electoral.

En cuanto al voto electronico, el mismo tiene
sus defectos; por ello, el Magistrado Garcia
sugiere que se conserve el sistema actual o sea
implementado uno de caracter mixto.

Frente a la carrera electoral, es necesario que
quieneshacenpartedelascomisionesescrutadoras
tengan interés en aprender de derecho electoral,
tengan experiencia y conocimiento en estos
aspectos.

Por ultimo, destaco que debe simplificarse
la tarjeta electoral en Colombia, lo cual se
lograria con la separacion en tarjetas distintas,
de las circunscripciones ordinarias y las
circunscripciones especiales, porgue esto genera
confusion (Ej: 3 votos en blanco, uno por cada
circunscripcion), lo cual explica la anulacion
de por lo menos el 10% de la votacion, es decir,
2.000.000 de votos.

1.1.5. Fundaciéon Karisma, Maria del Pilar Saenz.

En esta intervencion de la Fundacion
Karisma, se hizo énfasis en que todo proceso
electoral necesita generar confianza y en que el
mismo esté en tela de juicio, cuando se integran
tecnologias de la informacién. Por ello, el
software manejado en los procesos electorales
debe estar avalado por todos los actores y
participantes interesados, debe ser publico y
garantizar la veracidad.

La Fundacion formulé las
propuestas:

— Permitir la auditoria independiente de los

sistemas de informacién electoral, de forma

que todos los partidos y movimientos poli-

siguientes
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ticos puedan ejercerla en compafiia de una
organizacion internacional independiente,
que certifique el software que se utiliza y
la entrega e instalacion de las copias del
software y demés elementos que componen
el sistema.

— Las auditorias internas del software reali-
zadas por la Registraduria y sus respecti-
vos informes deben ser publicos, antes de
cada contienda electoral.

—  La informacion oficial debe estar en for-
mato abierto, corresponder a software li-
bre, ser de propiedad del Estado. Ademas,
debe entregarse la informacién de las vo-
taciones de manera completa, desagrega-
da y trazable, es decir’, que se establezca
cuando se generd la informacion, quién la
genero, donde fue ingresada, dénde fue ex-
traida, donde fue adicionada.

1.1.6. Said Romero

Existen democracias que han dejado el voto
electronico, porque trae mas problemas que
bondades. Alemania es un ejemplo.

En Colombia es necesario efectuar ajustes
al sistema, garantizar auditabilidad del voto sin
meterse con la votacion, es decir, sin salirse del
esquema que tiene Colombia.

1.1.7. Maria Isabel Sepulveda — Ciudadana

En las diferentes elecciones, ha constatado,
tanto en puestos de votacién como en comisiones
escrutadoras, la necesidad de fortalecer la
capacitacion a los jurados de votaciéon y a los
escrutadores, porque de su falta de conocimiento
se derivan los mayores errores. Un ejemplo
de estas equivocaciones es la duplicidad en la
contabilizacion de votos, cometida al sumar el
mismo voto tanto por el partido como por uno de
sus candidatos”.

Del Honorable Congreso de la Republica de
Colombia.

Cordialmente,

Cordialrgente,

) /
i n )

[/
f/

A(é?ﬁi% AGUDELO G.

Sehadora de la Republica.

‘Senadorade la Republica. Representanté a la Camara por Bogoti

Representante & [a Cimara. o Beyol<
José DaNeL Lover

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 1° del mes de agosto del afio 2018,
se radic6 en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 72, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los
honorables Senadores Ana Paola Agudelo, Carlos
Eduardo Guevara, Aydee Lizarazo; honorables
Representantes Irma Luz Herrera, José Daniel
Ldpez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
SECCION DE LEYES
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 72 de 2018 Senado, por medio de la
cual se reforman procedimientos electorales y
se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Aydee
Lizarazo Cubillos; honorables Representantes
Irma Luz Herrera, José Daniel Lopez. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 1° de agosto de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2018
SENADO

por la cual se fortalecen las medidas de proteccion
en casos de violencia intrafamiliar y dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Registro Nacional de Medidas
de Proteccion. Créase el Registro Nacional de
Medidas de Proteccion de consulta publica a
cargo de la Procuraduria General de la Nacion. El
Registro debera contener como minimo los datos
de la o el solicitante, datos del agresor, medidas
ordenadas, fechas de cumplimiento y autoridad
que admitio solicitud y ordend las medidas.

Articulo 2°. Adicidnese un inciso al articulo 94
del Decreto nimero 019 de 2012.

Articulo 94. Consulta en linea de los
antecedentes judiciales. Las entidades publicas
0 los particulares que requieran conocer los
antecedentes judiciales de cualquier persona
nacional o extranjera podran consultarlos en linea
en los registros de las bases de datos a que se
refiere el articulo siguiente.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional responsable de
la custodia de la informacién judicial de los
ciudadanos implementara un mecanismo de
consulta en linea que garantice el derecho al
acceso a la informacion sobre los antecedentes
judiciales que alli reposen, en las condiciones y
con las seguridades requeridas que establezca el
reglamento.

Ademas de lo anterior, el mecanismo permitira

la consulta especifica de condenas por los delitos

relacionados por violencia intrafamiliar, violencia

sexual y de género, contenidos en los articulos

104A, 109, 116A, 229, 230, 208, 209, 210 y 210A

de la Ley 599 de 2000.

En todo caso, la administracion de registros
delictivos se sujetard a las normas contenidas en
la Ley General Estatutaria de Proteccién de Datos
Personales.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1732 de 2014 de la siguiente
manera:

Paragrafo 2°. La Cétedra de la Paz tendra
como objetivo crear y consolidar un espacio para
el aprendizaje, la reflexion y el didlogo sobre la
cultura de la paz y el desarrollo sostenible que
contribuya al bienestar general y el mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacién. Se hara

un especial énfasis a la lucha contra la violencia

intrafamiliar y contra las mujeres.

Articulo 4°. Establézcase el 29 de marzo como
el Dia Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar.
En el marco de este Dia Nacional, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, el Ministerio de Justicia y
la Procuraduria General de la Nacion, entregaran
informe anual sobre las cifras, diagndsticos,
evaluaciones y resultados de las politicas,
programas y proyectos implementados para la
reduccion de la violencia intrafamiliar en el pais.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 16 de la Ley
1257 de 2008 quedara asi:

Articulo 4°. Toda persona que dentro de su
contexto familiar sea victima de dafo fisico,
psiquico, o dafio a su integridad sexual, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
por parte de otro miembro del grupo familiar,
podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales
a que hubiere lugar, al comisario de familia del
lugar donde ocurrieren los hechos o al Juez Civil
Municipal o Promiscuo Municipal que conociere
el caso, una medida de proteccion inmediata que
ponga fin a la violencia, maltrato o agresiéon o
evite que esta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida
hubiere mas de un despacho judicial competente
para conocer de estaaccion, la peticion se someterd
en forma inmediata a reparto.

Paragrafo 1°. En los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades indigenas, el
competente para conocer de estos casos es la
respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccion especial prevista por la Constitucion
Nacional en el articulo 246.

Paragrafo 2°. Cuando los casos llequen a
la Fiscalia General de la Nacidn, el Fiscal o la
victima solicitaran al Juez de Control de Garantias
la_imposicion inmediata de las medidas de

roteccién.

Paragrafo 3°. Una vez las autoridades
competentes reciban una denuncia por violencia

intrafamiliar o violencia de género, tienen posicion
de garante frente a las lesiones que pueda sufrir la
victima de no adoptarse las medidas contempladas
enlaley 294 de 1996 y Ley 1257 de 2008.

Articulo 6°. El articulo 5° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 17 de la Ley
1257 de 2008 quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccién en
casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad
determina que el solicitante o un miembro de
un grupo familiar ha sido victima de violencia,
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emitira mediante providencia motivada una
medida definitiva de proteccion, en la cual
ordenara al agresor abstenerse de realizar la
conducta objeto de la queja, o cualquier otra
similar contra la persona ofendida u otro miembro
del grupo familiar. Sin perjuicio de las medidas
establecidas en el articulo 18 de la Ley 1257 de
2008, el funcionario deberd imponer, ademas,
segun el caso, las siguientes medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de
habitacion que comparte con la victima, por
constituir una amenaza para la vida, la inte-
gridad fisica o la salud de cualquiera de los
miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en
cualquier lugar donde habite o se encuentre
la victima para prevenir que aquel perturbe,
intimide, amenace o de cualquier otra forma
interfiera con la victima o con los menores,
cuya custodia provisional le haya sido adju-
dicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la
residencia a los nifios, nifias y personas disca-
pacitadas en situacion de indefensién miem-
bros del grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el
pago de los gastos adicionales de atencion

otras autoridades quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

j)  Decidir provisionalmente el uso y disfrute de
la vivienda familiar, sin perjuicio de la com-
petencia en materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o modi-
ficarla;

k) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier
acto de enajenacion o gravamen de bienes de
su propiedad sujetos a registro, si tuviere so-
ciedad conyugal o patrimonial vigente. Para
este efecto, oficiara a las autoridades compe-
tentes. Esta medida sera decretada por Auto-
ridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata
de los objetos de uso personal, documentos
de identidad y cualquier otro documento u
objeto de propiedad o custodia de la victima;

n) Ordenar al agresor el pago de los gastos
del hogar relacionados con la alimentacion,
educacion, vestuario y recreacion de hijos e

hijas;

I) Cualquiera otra medida necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente
ley.

En todo caso, las autoridades deberan dar

a _conocer los derechos y servicios gque existen
a favor de la victima y de sus hijos e hijas, de

médica, estética, orientacion y asesoria juri-
dica, médica, psicoldgica y psiquica que re-
quiera la victima;

e) Cuando la violencia o maltrato revista gra-
vedad la autoridad competente ordenara una
proteccion temporal especial de la victima
por parte de las autoridades de policia, tanto
en su domicilio como en su lugar de trabajo,
si lo tuviere;

f) Ordenar a la autoridad de policia, previa soli-
citud de la victima el acompafiamiento a esta
para su reingreso al lugar de domicilio cuan-
do ella se haya visto en la obligacion de salir
para proteger su seguridad;

g) Decidir provisionalmente el régimen de vi-
sitas, la guarda y custodia de los hijos e hi-

acuerdo a lo estipulado en la Ley 1257 de 2008 vy
en el articulo 9° de la Ley 1761 de 2015.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o
de separaciéon de cuerpos por causal de maltrato,
el juez podréa decretar cualquiera de las medidas de
proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran
ser dictadas en forma provisional e inmediata por
la autoridad judicial que conozca de los delitos que
tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera
remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a
la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar y
posibles delitos conexos.

Si_el Comisario de Familia, el Juez de

jas si los hubiere segun el dafio o perjuicio
provocado, sin perjuicio de la competencia
en materia civil de otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o modificarla.
Las visitas deberan realizarse en un lugar di-
ferente a la vivienda y bajo supervision de la
autoridad de familia o la autoridad que orde-
ne la medida de proteccion:;

h) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso
de armas, en caso de que estas sean indispen-
sables para el ejercicio de su profesion u ofi-
cio, la suspensidn debera ser motivada;

i) Decidir provisionalmente quién tendrd a su
cargo las pensiones alimentarias, sin per-
juicio de la competencia en materia civil de

conocimiento o la autoridad competente que
conozca de un caso de violencia intrafamiliar se
negare a conceder la medida de proteccién o no lo
remitiera a la Fiscalia General de la Nacion, sera
objeto de las sanciones disciplinarias y penales
conforme a la ley.

Paragrafo 4°. En todo caso se debera imponer
la obligacion al victimario o agresor de acudir a

un tratamiento reeducativo y terapéutico en una
institucion publica o privada a través del Sistema
General de Sequridad Social en Salud segun
sea el caso. De no cumplir con el tratamiento se
impondra las sanciones establecidas en el articulo
7° de la presente ley.
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Articulo 7°. El articulo 7° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 4° de la Ley 575
de 2000 quedaré asi:

Articulo 7°. El incumplimiento de las medidas
de proteccion dara lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre diez (10) y
veinte (20) salarios minimos legales mensua-
les, convertibles en arresto, la cual debe con-
signarse dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes a su imposicion. La Conversion en arresto
se adoptara de plano mediante auto que sélo
tendra recursos de reposicion, a razon de tres
(3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de pro-
teccién se repitiere en el plazo de seis (6)
meses, la sancion sera de arresto entre treinta
(30) y cuarenta y cinco (45) dias.

El incumplimiento de las medidas de proteccién
por parte del agresor, tendrd como consecuencia
la suspensidn del régimen de visitas y custodia
de hijos e hijas si las hubiere, y se revocaran los
beneficios de excarcelaciéon y los subrogados
penales de gue estuviere gozando.

Articulo 8°. El articulo 9° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 5° de la Ley 575
de 2000, quedara asi:

Articulo 9°. Llevar informacion sobre hechos
de wviolencia intrafamiliar a las autoridades
competentes es responsabilidad de la comunidad,
de los vecinos y debe realizarse inmediatamente
se identifique el caso.

La peticion de medida de proteccion podra
ser presentada personalmente por la victima, por
cualquier otra persona que actie en su nombre,
0 podré ser decretada de oficio por la autoridad
competente segun la gravedad del caso o por
riesgo inminente de repeticién.

La peticién de una medida de proteccion podra
formularse porescrito,enformaoral o por cualquier
medio idoneo para poner en conocimiento del
funcionario competente los hechos de violencia
intrafamiliar, y deberd presentarse a mas tardar
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
acaecimiento.

Articulo 9°. El articulo 10 de la Ley 294 de
1996 quedara asi:

Articulo 10. La peticion de medida de
proteccion deberd expresar con claridad los
siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su identifica-

cion, si fuere posible;

b) Nombre de la persona o personas victimas de

la violencia intrafamiliar;

c) Nombre y domicilio del agresor;

d) Relato de los hechos denunciados, y

e) Solicitud de las pruebas si fueren necesarias.

Articulo 10. El articulo 14 de la Ley 294 de
1966, modificado por el articulo 8° de la Ley 575
de 2000 quedara asi:

Articulo 14. Antes de la audiencia y durante
la misma, el Comisionario o el Juez, invitara a las
partes a acordar formulas de solucién al conflicto
intrafamiliar, a fin de garantizar la unidad y
armonia de la familia, y especialmente que el
agresor se comprometa a no reincidir en actos
de violencia. En la misma audiencia decretara y
practicard las pruebas que soliciten las partes y las
que de oficio estime conducentes.

Articulo 11. EI paragrafo 3° del articulo 33 de
la Ley 1122 de 2007, quedara asi:

Paragrafo 3°. EI Ministerio de la Proteccién
Social definird los protocolos de atencion que
respondan a las prioridades definidas en el
literal a) del presente articulo. Para los casos
de violencia intrafamiliar, el Ministerio
definird lineamientos especiales para que
las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud Publicas o privadas, lleven a cabo los
tratamientos de reeducacién e intervencién
para victimas y agresores.

El Ministerio definird los protocolos de
atencion, remisién y tratamiento de los servicios
de urgencias para los trastornos mentales de
mayor prevalencia.

Articulo 12. El Ministerio de la Proteccion
Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en asocio con las demas entidades del
gobierno nacional a partir de la promulgacion de
la presente ley promoveran la creacion de casas
de refugio para victimas de violencia intrafamiliar
y de género a nivel nacional de acuerdo con los
indices asociados a esta problematica en cada
uno de los municipios. Para este efecto, tendran
un plazo maximo de un afio, vencido este término
presentaran al congreso un informe sobre los
avances y resultados de la implementacion de
dichas casas de refugio. La cobertura nacional
total de las casas de refugio no podra exceder un
plazo maximo de cinco afios.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga o modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De los Honur@éales Congresistas,
|

|

\ |

i \
CARLOS EDUARD! ARA VILLABON
Senador de la Republica

/"’—W

AYDEE

o | W%

ANA ?(o AAGUDELO GARCIA M HERRERAR. |
Senadora de l2'Republica’ "} Represertante Camara Bogota
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

La violencia intrafamiliar, especialmente en
casos donde la mujer es victima, se ha convertido
en un factor de critico para convivencia y la salud
publica en Colombia.

Segun datos de la Dijin de la Policia Nacional,
durante el aflo 2015 se presentaron 74.972 reportes
por violencia intrafamiliar en el pais. Y segun
Medicina Legal se presentaron 62.565 casos de
violencia contra mujeres.

Segun la Fiscalia General de la Nacion a octubre
de 2016 se habian reportado 99.805 denuncias por
violencia intrafamiliar, 20% mas que en 2015, de
las cuales el 80% de las victimas son mujeres, el
20% hombres, el 6% nifios y el 4% personas de la
tercera edad.

La misma Fiscalia advierte que el 10% de
las mujeres victimas de homicidio en Colombia
tienen antecedentes de violencia intrafamiliar, lo
cual llama la atencién de las autoridades y debe
Ilamar la atencidn del Congreso de la Republica.

De los casos de violencia intrafamiliar se
desconoce el nimero que llega diariamente a las
Comisarias de Familiade todo el pais, sinembargo,
en Bogota, segun el estudio “Caracterizacion
de la violencia intrafamiliar en Bogota” de la
Secretaria de Integracion Social de 2015, para
ese afo se presentaron 22.000 casos de violencia
intrafamiliar, es decir al menos 70 denuncias
diarias, de las cuales 80% corresponden a violencia
contra mujeres y muchas son por reincidencia.

En 2017, segun el Instituto Nacional de
Medicina Legal, las mujeres son las mas
victimizadas por la violencia sexual (81,8%), la de
pareja (86,2%) y la intrafamiliar (59,8%), también
este informe evidencia que existe un incremento
de VIF del 4.02% referente al 2016.

Se evidencia que en los primeros cinco meses
del afo hay un incremento del 10% la cifra de
homicidios en contra de la mujer, siendo las mas
vulnerables entre los 20 y 29 afios. De otra parte,
se demuestra que los rangos de edad mas afectados
por la violencia intrafamiliar son de los 10 a 14
afos y de pareja entre los 25 a 29 afios.

Durante el afio 2017 se perdieron 337.360
afios de vida saludable, de los cuales 177.371
corresponden a mujeres; de estos 337.360,
45,83%, corresponde a la violencia interpersonal
(154.628), 20,67% a la violencia de pareja
(69.721), y la violencia intrafamiliar con 9,58%
(32.313), por ultimo, los examenes medicolegales
por presunto delito sexual con 7,75% (26.147).

Segun este Informe de Forensis 2017,
Colombia se presentd 17.715 casos de violencia
de pareja, que indican 665 mas que el afio pasado
y 6.969 de violencia intrafamiliar. Las cifras

De otra parte como datos especificos se
evidencio lo siguiente:

* En cuanto a los presuntos agresores, se han
registrado 1.716 actos de violencia por parte
de la pareja y 1.026 en los que los responsa-
bles son exnovios 0 exesposos.

e Segun las denuncias, al menos 2.858 hechos
violentos se desencadenaron tras discusiones
sentimentales y 156 por el estado de alicora-
miento de los hombres.

* Respecto a los mecanismos de agresion, pre-
dominan las armas contundentes, como palos,
bates o fuertes golpes con manos y piernas,
con un total de 1.826 registros, y al menos
en 656 casos se utilizaron mecanismos multi-
ples, con dos 0 mas armas.

» El impacto de tales situaciones de violencia
de género se vio reflejado en 2.655 mujeres
incapacitadas por hasta un mesy otras 18 vic-
timas por més de 30 dias.

»  Sobre los escenarios en los que se desarrollan
los hechos, el mayor nimero de casos se pre-
sentan en las viviendas (2.243), sequido de la
calle o la via publica con 542. Ademaés, la ma-
yoria de las denuncias indican que los actos de
violencia se dan entre las 6:00 y las 9:00 de
la noche (612 hechos), y entre las 10:00 y las
12:00 de la noche (564 hechos).

e Los dias de la semana en los que mas se re-
gistran este tipo de situaciones, encabezando
la lista el lunes, con 666 casos. Luego le si-
gue el domingo, con 597; el martes, con 409;
el sdbado, con 385; el miércoles, con 361; el
jueves, con 318; y el viernes, con 278.

Acorde con el informe emitido por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
entrega una lista de zonas en las que mas se
registraron casos de violencia de género en lo
corrido de 2018, siendo Bogotéa la primera, con
760 mujeres maltratadas; seguida de Antioquia,
311; Cundinamarca, 236; Valle del Cauca, 204;
Santander, 172; Atlantico, 136; y Meta, 103.
Y en cuanto a las ciudades aparece Cali (126);
Medellin (109); Barranquilla (92); Soacha (89);
Villavicencio (77); y Bucaramanga (39).

Fuente: INML - VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

mas altas se reportan en Bogota, Antioquiay EN COLOMBIA, COMPARATIVO (ENERO A MAYO)

Cundinamarca.

ANOS 2017-2018P*
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Fuente: INML - VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
EN COLOMBIA, COMPARATIVO (ENERO AMAYO)
ANOS 2017-2018P*

Segun el informe Forensis 2017 de —INML-,
revel6 que frente a las agresiones de pareja, se han
registrado 17 mil 715, casos, unos 665 mas que
en 2017, evidenciando un aumento en ese tipo de
violencia contra las mujeres del 3.90%.

El rango de edad de Mujeres afectadas esta
entre 20 y 64 afios de edad, aunque el mayor
aumento se registra especialmente entre los 14 y
los 44 afios.

Los departamentos con mas indices de violencia
de pareja contra la Mujer son: Bogota (4.392),
Antioquia (1.918), Cundinamarca (1.431) y en
cuarto lugar Valle del Cauca con (1.340) casos.

Fuente: INML - VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
EN COLOMBIA, COMPARATIVO (ENERO A MAYO)
ANOS 2017-2018P*

De otra parte, un informe de la Facultad de
Derecho de la Universidad Libre, tras hacer
un andlisis de los documentos del Instituto
Nacional de Medicina Legal, revel6 que cada
28 minutos una mujer es victima de violencia de
genero en Colombia, en 2018 se han registrado
al menos 3.014 casos de violencia de género
contra la mujer en Colombia: es decir, alrededor
de 50 cada dia.

Asimismo, la docente de Derecho de la
universidad, experta en temas de género y vocera
del informe Angela Gomez, afirmé que, de 10
casos que se presentan sobre maltrato en una
relacion de pareja, solo tres son denunciados ante
las autoridades. ““Las mujeres no denuncian por
miedo, temen a ser revictimizadas y a que la gente
las juzgue como responsables de la violencia que
a ellas mismas las afecta’l.

De igual forma, segun estudio realizado por
la Universidad de la Sabana el cual revela que
el 53% de las mujeres en el area rural sufren
violencia intrafamiliar, seguido por un 29%
representado por nifios, un 15% hombre y un 2%
adultos mayores.

Lo que demuestra que en vez de reducirse,
cada afio se presentan mas casos, ante lo cual
el Congreso de la Republica debe ejercer sus
funciones constitucionales y procurar condiciones
que mejoren la calidad de vida de todos los
colombianos, en especialmente de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo fortalecer las medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar y se dictan otras
disposiciones, con este objeto se propone crear el
Registro Nacional de medidas de proteccion; que
en los antecedentes judiciales se identifiquen las
condenas por delitos relacionados con violencia
intrafamiliar, sexual y de género; establecer el
Dia Nacional contra la Violencia Intrafamiliar;
modificar las normas que regulan las medidas de
proteccion especialmente en casos de violencia
intrafamiliar cuando existen menores, para que la
visitas sean en un lugar diferente a la vivienda y
bajo la supervision de la autoridad de familia o la
autoridad que ordene la medida de proteccion, asi
mismo, entendiendo que es un problema de salud
publica reforzar las medidas para el tratamiento
y reeducacion de los agresores y victimas en este
tipo de casos.

3. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Camara, fue presentando por nuestra Bancada
compuesta por los honorables Representantes:
Ana Paola Agudelo, Guillermina Bravo y Carlos
Guevara Villabon.

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia
22 de noviembre del afio 2016, publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1054 de 25 de
noviembre de 2016.

1 Informacion extraida del siguiente link:
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/en-
2018-3014-mujeres-han-sido-victimas-de-violencia-de-
genero-articulo-743228


http://www.elespectador.com/noticias/nacional/en-2018-3014-mujeres-han-sido-victimas-de-violencia-
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Una vez repartido el proyecto de ley
para conocimiento de la Comision Primera
Constitucional Permanente el dia 5 de diciembre
de 2016, fue designada como ponente para
Segundo debate el dia 15 de marzo de 2017, la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal,
quien rindi6 ponencia positiva.

El dia martes 6 de junio de 2017 fue aprobado
el proyecto en Comision Primera de Camara de
Representantes.

4. MARCO LEGALY CONSTITUCIONAL

4.1. Antecedentes normativos

El inciso 5° del articulo 42 de la Constitucion

Politica de Colombia establece la obligacion de
Estado de proteger y promover el respeto entre los
integrantes de un mismo ndcleo familiar:

Articulo 42. (...) “Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley”.

La Ley 994 de 1996 desarroll6 el articulo 42 de
la Constitucién Politica y se establecieron algunas
normas preliminares para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar en Colombia.
Luego llega la Ley 575 de 2000 que la reforméd
parcialmente.

Con la Ley 994 de 1996 se marc6 un hito en
la historia de la lucha contra la discriminacion
contra las mujeres debido a que por medio de
esta ley se establecieron procedimientos para
dictar medidas de proteccién inmediata en casos
de violencia intrafamiliar, para garantizar los
derechos fundamentales, la seguridad, la vida,
honra y bienes de las mujeres.

Con la Ley 248 de 1995 se aprueba la
Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

La Ley 800 de 2009 Colombia adoptd el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, adoptado por la Asamblea General de la
ONU el 15 de noviembre del 2000.

Luego con la Ley 882 de 2004 se aumenta la
pena por el delito de violencia intrafamiliar, lo
que responde a una politica criminal que debe
enfocarse en garantizar los derechos de la mujer
que es victima de violencia.

En 2008 se expide la Ley 1257 con la cual se
establecen normas integrales de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres. La Ley 1257
es insignia de la lucha y de los compromisos del
Estado y la sociedad para la eliminacion de la
violencia contra la mujer, al establecer derechos,
responsabilidades, principios rectores, medidas
de proteccion y servicios de caracter educativo

laboral, de la salud, familia, etc. y como si fuera
poco, reforma la Ley 294 de 1996 en cuanto a las
medidas de proteccion por violencia intrafamiliar.

La Ley 1542 de 2012, elimind el caracter de
querellables, conciliables y desistibles de las
denuncias por inasistencia alimentaria y violencia
intrafamiliar y los convierte de investigacion
oficiosa.

Recientemente se expidio la Ley 1761 de 2015,
Ley Rosa Elvira Cely, mediante la cual se crea en
el pais el delito de “Feminicidio” y establecio
que la Defensoria del Pueblo debe garantizar
gratuitamente la asesoria y representacion juridica
a las mujeres victimas de violencia feminicida.

4.2. Normatividad Internacional

4.2.1. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

La Convencion estipula: “Los Estados Partes
en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”. En el mismo sentido, preve que
“Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley”.

4.2.2. Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia en contra de la Mujer

La Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, fue aprobada el 20
de diciembre de 1993 y consagra la igualdad de
derechos en los ambitos politico, econdémico,
social, cultural, civil, entre otros.

Con estadeclaracion Colombia se comprometio
a: (i) prevenir, investigar y castigar todo acto de
violenciacontralamujer; (iii) establecer sanciones
penales, civiles, laborales y administrativas,
para castigar y reparar los agravios infligidos
a las mujeres que sean objeto de violencia; (iv)
elaborar planes de accion nacionales para
promover la protecciéon de la mujer contra toda
forma de violencia; (v) elaborar enfoques de tipo
preventivo y todas las medidas de indole juridica,
politica, administrativa y cultural que puedan
fomentar la proteccion de la mujer contra toda
forma de violencia; (vi) garantizar que las mujeres
objeto de violencia y, cuando corresponda, sus
hijos, dispongan de asistencia especializada;
(vii) contar con los recursos adecuados para sus
actividades relacionadas con la eliminacion de
la violencia contra la mujer; (viii) sensibilizar
a autoridades y funcionarios sobre el fendbmeno,
entre otros.
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4.2.3. Recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW)

La Recomendacion General ndmero 12
referente a la Violencia contra la mujer, exige a
los Estados establecer mecanismos utilizados
para evitar y eliminar la violencia y servicios
para apoyar a las mujeres victimas de violencia,
agresiones o malos tratos.

La Recomendacion General numero 33 de 15
de agosto de 2015, sobre el acceso de las mujeres
a la justicia, advierte: “la centralizacion de los
tribunales y drganos cuasi- judiciales en las
principales ciudades, la falta de disponibilidad
en las regiones rurales y remotas, el tiempo y el
dinero que se necesita para acceder a ellos, la
complejidad de los procedimientos, las barreras
fisicas para las mujeres con discapacidad, la
falta de acceso a asesoramiento legal con vision
de género, incluida la asistencia juridica, asi
como las deficiencias a menudo senaladas en
la calidad de los sistemas de justicia (como
resoluciones insensibles al género debidas a la
falta de formacidn, retrasos y excesiva duracion
de los procedimientos, la corrupcion, etc.)
dificultan que las mujeres tengan acceso a la
justicia™.

4.2.4. Convencion Interamericana para Preve-

nir, Castigar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer

La Convencion de Belém do Para de 1994,
exige a los Estados parte la adopcion de politicas
y mecanismos adecuados Yy sin dilaciones
tendientes a erradicar, sancionar y prevenir este
tipo de violencia.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE

LEY
5.1. Sobre las medidas de proteccién

El objetivo 5 de los objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU es “lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias”, dentro de lo cual, se recomienda a todos los
Estados “hacer que la justicia sea accesible para
las mujeres y las nifias brindandoles servicios
juridicos y especializados gratuitos”2.

Y precisamente, las medidas de proteccion
especial a favor de las victimas o sobrevivientes
de las diferentes formas de violencia intrafamiliar
y contra las mujeres, son una forma de facilitar la
justicia y empoderamiento.

En el mismo sentido la OMS ha afirmado que
uno de los componentes basicos para formular
y evaluar las politicas publicas sobre violencia
domeéstica son las medidas de proteccion, incluida

2 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: http://www.
unwomen.org/es/news/in-focus/end-violence-against-
women/2011/16-steps-policy-agenda#sthash.oPvS-
2QLa.dpuf

la proteccion legal, y atencion a la victima,
sanciones al agresor y/o su rehabilitacion y
papeles definidos para los organismos publicos,
entre otros®.

Segin la OMS, las medidas de proteccion
son urgentes, preventivas o cautelares, deben
ser ordenadas por el juez y buscan asegurar una
proteccion inmediata y eficaz a la victima y a los
hijos que se encuentren en peligro inminente,
evitar lesiones y proteger las propiedades o bienes
familiares.

Las medidas tienen que ver directamente con
la proteccidn policial, advertencias de distancia,
regular la tenencia y modalidad de vinculacion del
agresor con sus hijos suspension provisional de
las visitas del agresor, atribucion provisional de la
vivienda a favor de la mujer, orden de restitucion
de gastos y reparacion de dafios, prohibicion
temporal para celebrar actos y contratos traslativos
de dominio, ademas se puede ordenar la exclusion
o0 desalojo del agresor del domicilio comun, entre
otros.

Las medidas de proteccion deben buscar, la
proteccion de la vida, salud e integridad de las
victimas de violencia y de los miembros de la
familia; garantizar un domicilio seguro para la
victima y la no perturbacion o intimidacion de su
grupo familiar.

Dice la OMS que “dictada la medida, es
preciso que el juez ordene al agresor abstenerse
de hostigar, perseguir, intimidar, amenazar o
realizar otras formas de maltrato en contra de
las victimas de violencia o cualquier otra persona
del grupo familiar, sea que compartan o no la
misma vivienda. Por lo tanto debera prohibirse
que el agresor se aproxime a la vivienda familiar,
el lugar de trabajo de la victima y otros sitios
frecuentados por ella. La prohibicion se amplia
a los recintos escolares si los hijos también son
considerados como victimas”.

Adicionalmente sugiere la prohibicion vy
decomiso de armas en el hogar, la obligacion
alimentaria provisional y gastos de subsistencia,
entre otros gastos necesarios para el hogar.

En caso de incumplimiento, sugiere indica
que el juez puede ordenar, en el ambito de su
competencia, la ejecucion forzosa de las medidas
dictadas y enviar el expediente de oficio a la
justicia penal para que ésta aplique las sanciones
pertinentes.

Para la OMS#, la mediacion o conciliacion
obligatoria no es recomendable ya que la

3 OPS y PMS, Documento: “Violencia contra las muje-
res: Politicas publicas sobre violencia doméstica”. Re-
cuperado el 16 de agosto de 2016 en http://www.paho.
org/hg/index.php?option=com_docman&task=doc
view&(gid=15259&&Itemid=270

4 Ibid. Pago. 8.
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experiencia ha demostrado que este tipo de
medida aumenta el riesgo fisico y emocional para
la mujer y que los agresores generalmente no
cumplen con los acuerdos pactados.

Con todo, reforzar las medidas de proteccion
en la legislacién vigente, es una obligacion
del Estado y se encuentra alineado con los
compromisos asumidos a nivel internacional,
y con las recomendaciones del Sistema de las
Naciones Unidas.

5.2. Violencia intrafamiliar y medidas de pro-
teccién en Colombia

Pareciera que las medidas de proteccién
especial no son un recurso usual en la justicia
colombiana; de mas de 75.000 casos de violencia
intrafamiliar reportados en 2015, solo se dictaron
2.700 medidas de proteccion.

Comossi fuerapoco, lasautoridades que ordenan
las medidas no ejercen lo determinado por la ley.
Por ejemplo, hay casos donde ordenan la medida
de proteccion, pero no ordenan el desalojo de la
vivienda familiar por parte del agresor; ordenan la
medida pero no ordenan cuotas alimentarias o de
sostenimiento o tratamientos de reeducacion para
el victimario o las victimas; ordenan la medida
pero no notifican a la Fiscalia para continuar con
los procesos penales correspondientes, ni a la
Policia para que tome las medidas de proteccion.

Por otra parte, nos encontramos con una
situacion muy preocupante, y son los casos en
los que existan hijos o hijas, debido a que la
medida de proteccidn no restringe las visitas o
custodia, por tanto, creemos que estas visitas
deberian ser en un lugar diferente a la vivienda y
bajo supervision de la autoridad de familia o la
autoridad que ordene la medida de proteccion.
Debido a que muchos casos que lamentablemente
terminan en feminicidio, los victimarios
instrumentalizan a los hijos como excusa para
acercarse a la madre y violentarla.

Como es el caso de Wendy Loraine Achury
Cruz, una joven de tan solo 17 afios, quien
fue asesinada en la localidad de bosa por su
expareja sentimental, ella tenia una medida de
proteccidn, pero él la incumplié con la excusa
de ver a su hijo de 8 meses, y alli en su vivienda
la violento con una pufalada en su cuello que
acab6 con su vida®.

En paises como Estados Unidos, cuando
suceden este tipo de casos, si se corrobora
negligencia por parte de las autoridades la ciudad
debe indemnizar a la victima como fue el caso de
Tracy Thurman,

“Tracy Thurman sufrié diversas lesiones de
gravedad, tras ser acuchillada y golpeada por
su marido en presencia del hijo de ambos. En

5> Caracol, 31 de marzo de 2016, “Joven madre habria sido
asesinada por su expareja en el sur de Bogota”.

los meses previos a la agresion, la victima habia
solicitado proteccion policial ante las constantes
amenazas de su marido, de quien vivia separada
y contra quien se habia dictado una orden
de alejamiento por malos tratos. Un jurado

federal condend a la Ciudad de Torrington a
indemnizar a Tracy Thurman y a su hijo con
$ 2.9 millones porque la policia local no los
protegi6 adecuadamente de los abusos de su
marido, asi como por haber tratado con una

diligencia menor gue otros crimenes los casos
de violencia doméstica”®. (Subrayado y negrilla

fuera del texto original).

En virtud de lo anterior, en paises como
Espafia, en los casos en que los menores han sido
testigos directos o incluso victimas del maltrato,
el régimen de visitas se ve suspendido hasta que
cambien las circunstancias, no obstante, en el
caso de que las visitas sean beneficiosas para el
menor, se llevan a cabo en un punto de encuentro
familiar bajo la supervision de un profesional ante
la existencia de una orden de alejamiento entre los
progenitores’.

Adicionalmente, no hay sanciones ejemplares
para quienes incumplan las medidas de proteccion,
sino por el contrario, se han visto casos donde
a pesar de las medidas de proteccion, los
agresores reinciden, revictimizan y hasta cometen
homicidio®.

En otros casos, la exagerada insistencia de
las autoridades para que las partes concilien o se
renuncie a las medidas de proteccion o incluso la
separacion, ha llevado al desistimiento y a graves
casos de violencia intrafamiliar®.

Por lo anterior el presente proyecto propone
varias medidas:
5.3. Creacion del Registro Nacional y acceso a
informacion

El proyecto de ley propone crear el Registro
Nacional de Medidas de Proteccién y que el
registro actual de antecedentes judiciales de
manera detallada muestre las condenas por
delitos relacionados con violencia intrafamiliar y
violencia contra la mujer.

6 La violencia doméstica en los derechos estatales y fede-
rales de los EE. UU. por Albert Azagra y Esther Farnds.

7 La Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, en su articulo 66 prevé
la posibilidad de suspender las visitas del inculpado por
violencia de género a sus descendientes, Espafia.

8 El Tiempo, 15 de agosto de 2016, “Hombre asesina a sus
dos hijos y luego se suicida: EI hombre presentaba ante-
cedentes de violencia intrafamiliar y problemas psiquia-
tricos”.

9 ElTiempo, 17 de junio de 2016, “La historia de una mujer
que soportd 26 afios la violencia de su marido: Durante
20 afios la mujer acudid sin éxito ante varias autoridades
para detener el abuso”.
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Uno de los derechos que debe garantizar el
Estado, como una forma de prevenir nuevos casos
de violencia intrafamiliar y hasta feminicidio,
es el acceso a informacién oportuna. Si las
mujeres de todas las edades tienen acceso a
informacion sobre los antecedentes de violencia
de pareja, intrafamiliar o de género, de sus
novios, comparieros permanentes, futuros esposos
0 esposos en general, se podrian evitar muchas
tragedias.

Segun la OMS, las instituciones involucradas
deben contar con un sistema de informacion
para registrar los casos de violencia contra la
mujer que atiendan, respetando la identidad y el
derecho a la privacidad (...) También se pueden
crear registros de agresores, los que en algunas
experiencias locales parecen funcionar como
factores inhibidores de maltrato al temer los
agresores que su nombre sea registrado en esa
categorialf,

En Argentina, por ejemplo, existe el Registro
Unico de Casos de Violencia contra la Mujer
mediante el cual se centraliza y sistematiza
la informacion  disponible en  registros
administrativos, como insumo para el disefio de
politicas publicas!®,

En Inglaterra y Gales en 2014 se comenz0 a
aplicar la llamada “Ley Clare” mediante la cual
cualquier ciudadana puede solicitar directamente
a la policia la historia de violencia intrafamiliar o
domeéstica de sus esposos o0 parejas.

En Chile por su parte, existe el Certificado de
antecedentes de violencia intrafamiliar, el cual
es un documento que acredita que una persona
no se encuentra (o que si lo estd) en el registro
especial de personas que hayan sido condenadas
por violencia intrafamiliar, por medio de una
sentencia ejecutoriadal?.

De hecho la Corte Constitucional en sus
pronunciamiento sobre la ponderacién de
derechos que hizo sobre el llamado “muro
de la infamia” hace un pequefio resumen en
derecho comparado, de las politicas o medidas
alternativas que pueden servir para prevenir casos
de violencia sexual: Sin que le corresponda a la
Sala formular alternativas de politica publica, ni
evaluar la constitucionalidad o la eficacia de las
que puedan plantearse, distintas de las que son
objeto de escrutinio constitucional en la presente
oportunidad, si puede a titulo ilustrativo, hacer
una referencia de derecho comparado para
mostrar la existencia de alternativas, en el mismo
ambito de la prevencion mediante la divulgacion

10 Op. cit. OPS y PMS, Documento: “Violencia contra las
mujeres: Politicas publicas sobre violencia doméstica”.

11 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: http://www.cnm.
gov.ar/AreasDelntervencion/RegistroUnicoCasos.html

12 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: https://www.chi-
leatiende.gob.cl/fichas/ver/3421

de la identidad de quien ha sido condenado,
susceptibles de ser evaluadas por las autoridades,
tanto desde la perspectiva de su efectividad para
el logro del fin propuesto, como de su grado de
afectacion de derechos fundamentales. Asi, por
ejemplo, en la legislacion estatal de un buen
numero de Estados de los Estados Unidos, se ha
adoptado la que se conoce como Ley Megan y que
es una medida por virtud de la cual las personas
condenadas por delitos de violencia sexual
tienen que inscribirse en un registro publico que
deben mantener actualizado con el fin de que los
interesados puedan establecer qué personas con
esos antecedentes residen en su vecindario. En otro
contexto, en Espafia, en su momento, se dio una
controversia en torno a la elaboracion de listados
de delincuentes, a proposito de la expedicion de
la Ley 5% de 2001 sobre “Prevencion de Malos
Tratos y Proteccion a Mujeres Maltratadas™,
aprobada por las Cortes de Castilla-La Mancha.
(Sentencia T-1073 de 2007).

Se propone que el Registro Nacional de
Medidas de Proteccién esté a cargo de la
Procuraduria General de la Nacién como
autoridad idonea y competente, segln el articulo
277 de la Constitucién Politica, para consolidar
las medidas adoptadas y hacer seguimiento a las
mismas. Ademas el Registro servira para que las
autoridades de policia y demas responsables de la
proteccion de las victimas realicen el seguimiento
debido.

En este sentido, también se propone modificar
el Decreto-ley 019 de 2012 para que dentro de los
resultados que arroja el buscador de antecedentes
judiciales, de manera especifica permita conocer
si existen o no condenas sobre violencia
intrafamiliar, violencia sexual, feminicidio y
demas delitos relacionados con violencia contra
la mujer, de la siguiente manera:

Decreto-ley 019 de 2012 Proyecto de Ley

Articulo 2°. Adiciénese un
inciso al articulo 94 del De-
creto nimero 019 de 2012.

Articulo 94. Consulta en
linea de los antecedentes
judiciales. Las entidades
publicas o los particulares
que requieran conocer los
antecedentes judiciales de
cualquier persona nacional o
extranjera podran consultar-
los en linea en los registros
de las bases de datos a que se
refiere el articulo siguiente.

Para tal efecto, el Ministerio
de Defensa Nacional - Poli-
cia Nacional responsable de
la custodia de la informacion
judicial de los ciudadanos
implementard un mecanismo
de consulta en linea que ga-
rantice el derecho al acceso

Articulo 94. Consulta en
linea de los antecedentes
judiciales. Las entidades
publicas o los particulares
que requieran conocer los
antecedentes judiciales de
cualquier persona nacional o
extranjera podran consultar-
los en linea en los registros
de las bases de datos a que se
refiere el articulo siguiente.

Para tal efecto, el Ministerio
de Defensa Nacional - Poli-
cia Nacional responsable de
la custodia de la informacién
judicial de los ciudadanos
implementard un mecanismo
de consulta en linea que ga
rantice el derecho al acceso
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a la informacion sobre los
antecedentes judiciales que
alli reposen, en las condi-
ciones y con las seguridades
requeridas que establezca el
reglamento.

a la informacion sobre los
antecedentes judiciales que
alli reposen, en las condi-
ciones y con las seguridades
requeridas que establezca el
reglamento.

En todo caso, la administra-
cién de registros delictivos
se sujetara a las normas con-
tenidas en la Ley General
Estatutaria de Proteccion de
Datos Personales. Ademéas de lo anterior, el
mecanismo permitira la con-
sulta especifica de condenas
por los delitos relacionados
por violencia intrafamiliar,
violencia sexual y de género
contenidos en los articulos
104A, 109, 116A, 229, 230,
208, 209, 210 y 210A de la
Ley 599 de 2000. En todo
caso, la administracion de
registros delictivos se suje-
tara a las normas contenidas
en la Ley General Estatutaria
de Proteccién de Datos Per-
sonales.

5 .4. Incluir en la “Educacion para la paz” lae
educacion en contra de la violencia intra-
familiar y contra la mujer

En el marco de los Acuerdos hacia una paz
estable y duradera, es necesario que en Colombia
se refuercen las politicas pablicas y la educacion,
para comenzar con la construccion de escenarios
de paz desde el seno de las familias. Si persiste la
violencia intrafamiliar, a pesar de la terminacion
de un conflicto armado, la paz no sera posible en
el mediano y largo plazo.

Por lo anterior se propone incluir dentro de
los componentes de la Catedra de la paz, creada
mediante la Ley 1732 de 2014, el de la lucha contra
la violencia intrafamiliar y contra las mujeres.

5.5. Establecer el Dia Nacional Contra la Vio-

lencia Intrafamiliar

Se propone instaurar el Dia Nacional contra
la Violencia Intrafamiliar el dia 29 de marzo por
ser el dia del feminicidio cometido contra Wendy
Loraine Cruz Achury.

Se propone este dia como parte del compromiso
que debe asumir el Estado y la sociedad en
general en la lucha contra este tipo de violencia.
Cada afio, en el marco de esta conmemoracion las
autoridades correspondientes, deberan presentar
informe con cifras, diagnosticos y balances sobre
los avances o retrocesos en la materia.

5.6. Fortalecer las medidas de proteccién

Segun la Sentencia de la Corte Constitucional
T-772 de 2015, las medidas de proteccion frente
casos de violencia intrafamiliar son una garantia
de las victimas de este delito, a la no repeticion y

como forma gue el Estado evite la revictimizacion:

“Una vez se ha cometido un delito en contra de una
persona, una de las primeras obligaciones que tiene
el Estado es la de garantizar la no repeticion del
hecho y evitar que se genere su revictimizacion a
través de medidas concretas y oportunas”13,

Insiste la Corte: “Una de las consecuencias
del derecho a la no repeticion es ““tomar medidas
de prevencion especifica en casos en los que se
detecte que un grupo de personas esta en riesgo
de que sus derechos sean vulnerados ““. En virtud
de lo anterior, la primera obligacion que surge
frente a las victimas es la de brindarle proteccion
para que no vuelvan a ser objeto de la misma
conducta punible” (T-772 de 2015).

Con loanterior, y por laevaluacion de unatutela
interpuesta por una mujer victima de violencia
intrafamiliar, la Corte ordeno al Estado y Fiscalia
eliminar cualquier barrera que tengan las victimas
de este tipo de conducta y delito para acceder a la
proteccion del Estado en garantia del derecho de
no repeticion en los siguientes términos#:

e  Se prevendré la Fiscalia General de la Nacion
para que en caso de recibir denuncias por vio-
lencia de género debera solicitar inmediata-
mente al juez de control de garantias medidas
de proteccion contempladas en la Ley 1257 de
2008 si encuentra que se presentan indicios le-
ves de la existencia de una agresion.

»  Seprevendra a los Comisarios de familia, a los
Jueces Civiles 0 Promiscuos Municipales y a
los Jueces de Control de Garantias que debe-
ran dar un estricto cumplimiento a los términos
contemplados en la Ley 1257 de 2008.

e Seprevendra a la Fiscalia General de la Na-
cion, a los Comisarios de Familia, a los Jue-
ces Civiles o promiscuos municipales y a los
jueces de control de garantias que una vez
reciban una denuncia por violencia intrafa-
miliar o violencia de género tienen posicion
de garante frente a las lesiones que pueda
sufrir la victima de no adoptarse las medidas
contempladas en la Ley 1257 de 2008.

Por lo tanto, es importante que el Congreso de
la Republica incluya en las leyes que regulan las
medidas de proteccion especial, lo ordenado por
la Corte a los jueces y a la Fiscalia General de
la Nacion para que no se retrasen las medidas, se
regulen las sanciones en caso de incumplimiento
de las medidas, y se inste a las autoridades a
prevenir en todo caso, la revictimizacion en casos
de violencia intrafamiliar.

El siguiente cuadro muestra las modificaciones
propuestas en el presente proyecto de ley frente a
las medidas de proteccion por casos de violencia

intrafamiliar:

13 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: http://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#_ft-
nref180

14 Ipbid. Sentencia T-772 de 2015).
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Articulo 4°. <modificado por el articulo 16 de la Ley 1257
de 2008>

Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima
de dafio fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual, ame-
naza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por
parte de otro miembro del grupo familiar, podréa pedir, sin
perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al co-
misario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a
falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal,
una medida de proteccion inmediata que ponga fin a la vio-
lencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando
fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas
de un despacho judicial competente para conocer de esta ac-
cidn, la peticién se sometera en forma inmediata a reparto.
Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las co-
munidades indigenas, el competente para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccion especial prevista por la Constitucion Nacional
en el articulo 246.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado
por el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi: Toda
persona que dentro de su contexto familiar sea victima de
dafio fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual, ame-
naza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por
parte de otro miembro del grupo familiar, podréa pedir, sin
perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al co-
misario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos o el
Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal que conociere
el caso, una medida de proteccidén inmediata que ponga fin
a la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice
cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas
de un despacho judicial competente para conocer de esta ac-
cidn, la peticion se sometera en forma inmediata a reparto.
Paragrafo 1°. En los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades indigenas, el competente para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccion especial prevista por la Constitucién Nacional
en el articulo 246.

Paragrafo 2°. Cuando los casos lleguen a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, el Fiscal o la victima solicitaran al Juez de
Control de Garantias la imposicién inmediata de las medidas
de proteccion.

Paragrafo 3°. La Fiscalia General de la Nacién, a los Co-
misarios de Familia, a los Jueces Civiles 0 promiscuos mu-

nicipales y a los jueces de control de garantias que una vez
reciban una denuncia por violencia intrafamiliar o violencia
de género tienen posicién de garante frente a las lesiones que
pueda sufrir la victima de no adoptarse las medidas contem-
pladas en la Ley 294 de 1996 y Ley 1257 de 2008.

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia
intrafamiliar <Articulo modificado por el articulo 17 de la
Ley 1257 de 2008>

Si la autoridad competente determina que el solicitante o
un miembro de un grupo familiar ha sido victima de vio-
lencia, emitird mediante providencia motivada una medi-
da definitiva de proteccion, en la cual ordenara al agresor
abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o
cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro
miembro del grupo familiar. EI funcionario podra impo-
ner, ademas, segun el caso, las siguientes medidas, sin
perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la pre-
sente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacién que
comparte con la victima, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de cual-
quiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lu-
gar donde se encuentre la victima, cuando a juicio del fun-
cionario dicha limitacion resulte necesaria para prevenir que
aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier otra forma
interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia
provisional le haya sido adjudicada;

¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia
a los nifios, nifias y personas discapacitadas en situacion de
indefensién miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y tera-
péutico en una institucion publica o privada que ofrezca tales
servicios, a costa del agresor;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los
gastos de orientacion y asesoria juridica, médica, psicolédgica
y psiquica que requiera la victima;

Articulo 6°. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado
por el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violen-
cia intrafamiliar. Si la autoridad determina que el solici-
tante o un miembro de un grupo familiar ha sido victima
de violencia, emitird mediante providencia motivada una
medida definitiva de proteccion, en la cual ordenara al
agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la
queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida
u otro miembro del grupo familiar. Sin perjuicio de las
medidas establecidas en el articulo 18 de la Ley 1257 de
2008, el funcionario deberd imponer, ademas, segun el
caso, las siguientes medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion
gue comparte con la victima, por constituir una amenaza para
la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera de los
miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lu-
gar donde habite o se encuentre la victima para prevenir que
aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier otra forma
interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia
provisional le haya sido adjudicada;

c¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia
a los nifios, nifias y personas discapacitadas en situacion de
indefension miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

by Obligacio i . .

d) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los
gastos adicionales de atencién médica, estética, orientaciony
asesoria juridica, médica, psicolégica y psiquica que requiera
la victima;
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f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema
su repeticion la autoridad competente ordenara una protec-
cion temporal especial de la victima por parte de las autori-
dades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de
trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la
victima el acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar
de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacion de
salir para proteger su seguridad,;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda
y custodia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de
la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en
caso de que estas sean indispensables para el ejercicio de su
profesion u oficio, la suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrd a su cargo las pen-
siones alimentarias, sin perjuicio de la competencia en ma-
teria civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta
medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda
familiar, sin perjuicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o mo-
dificarla;

1) Prohibir al agresor la realizacion de cualquier acto de ena-
jenacién o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a, Si
tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente. Para este
efecto, oficiard a las autoridades competentes. Esta medida
seré decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos
de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;
n) Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley;

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacién
de cuerpos por causal de maltrato, el juez podrad decretar
cualquiera de las medidas de proteccion consagradas en este
articulo.

Parégrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en
forma provisional e inmediata por la autoridad judicial que
conozca de los delitos que tengan origen en actos de violen-
cia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos
los casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la
Nacién para efectos de la investigacion del delito de violen-
cia intrafamiliar y posibles delitos conexos.

e) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad la autori-
dad competente ordenara una proteccion temporal especial
de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en
su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

f) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la vic-
tima el acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar de
domicilio cuando ella se haya visto en la obligacion de salir
para proteger su seguridad;

g) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda
y custodia de los hijos e hijas si los hubiere segun el dafio o
perjuicio provocado, sin perjuicio de la competencia en ma-
teria civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta
medida o modificarla. Las visitas deberan realizarse en un lu-
gar diferente a la vivienda y bajo supervision de la autoridad
de familia o la autoridad que ordene la medida.

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en
caso de que estas sean indispensables para el ejercicio de su
profesion u oficio, la suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pen-
siones alimentarias, sin perjuicio de la competencia en ma-
teria civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta
medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda
familiar, sin perjuicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o mo-
dificarla;

1) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de ena-
jenacién o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a re-
gistro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente.
Para este efecto, oficiara a las autoridades competentes. Esta
medida sera decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos
de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;
n) Ordenar al agresor el pago de los gastos del hogar relacio-
nados con la alimentacidn, educacion, vestuario y recreacion
de hijos e hijas.

I) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.

En todo caso, las autoridades deberan dar a conocer los de-
rechos y servicios que existen a favor de la victima y de sus
hijos e hijas, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1257 de
2008 y en el articulo 9° de la Ley 1761 de 2015.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion
de cuerpos por causal de maltrato, el juez podrad decretar
cualquiera de las medidas de proteccion consagradas en este
articulo.

Paréagrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en
forma provisional e inmediata por la autoridad judicial que
conozca de los delitos que tengan origen en actos de violen-
cia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos
los casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la
Nacién para efectos de la investigacion del delito de violen-
cia intrafamiliar y posibles delitos conexos. Si el Comisario
de Familia, el Juez de conocimiento o la autoridad compe-
tente gque conozca de un caso de violencia intrafamiliar se
negare a conceder la medida de proteccion o no lo remitiera a
la Fiscalia General de la Nacién, seré objeto de las sanciones
disciplinarias y penales conforme a la Ley.

Paragrafo 4°. En todo caso se deberd imponer la obligacion
al victimario o agresor de acudir a un tratamiento reeducativo
y terapéutico en una institucion publica o privada a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud segun sea el
caso. De no cumplir con el tratamiento se impondré las san-
ciones establecidas en el articulo 7° de la presente ley.
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Avrticulo 7°. <Articulo modificado por el articulo 4° de la
Ley 575 de 2000:>

El incumplimiento de las medidas de proteccion dara lugar
a las siguientes sanciones:
a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales, convertibles en
arresto, la cual debe consignarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su imposicién. La Conversion en arres-
to se adoptard de plano mediante auto que solo tendra
recursos de reposicion, a razén de tres (3) dias por cada
salario minimo;
b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se re-
pitiere en el plazo de dos (2) afios, la sancion seré de arresto
entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias.
En el caso de incumplimiento de medidas de proteccion im-
puestas por actos de violencia 0 maltrato que constituyeren
delito o contravencion, al agresor se le revocaran los benefi-
cios de excarcelacion y los subrogados penales de que estu-
viere gozando.

Avrticulo 7° El articulo 7° de la Ley 294 de 1996, modificado
por el articulo 4° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:
Acrticulo 7°. El incumplimiento de las medidas de proteccion
daré lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre diez (10) y veinte (20)
salarios minimos legales mensuales, convertibles en
arresto, la cual debe consignarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su imposicién. La Conversidn en arres-
to se adoptard de plano mediante auto que solo tendra
recursos de reposicion, a razén de tres (3) dias por cada
salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se repi-
tiere en el plazo de seis (6) meses, la sancion sera de arresto
entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias.

El incumplimiento de las medidas de proteccién por
parte del agresor, tendrd como consecuencia la sus-
pensidn del régimen de visitas y custodia de hijos e hi-
jas si las hubiere, y se revocaran los beneficios de ex-

carcelacién y los subrogados penales de que estuviere
ozando.

Avrticulo 9°. <Articulo modificado por el articulo 5° de la
Ley 575 de 2000.

Llevar informacién sobre hechos de violencia intrafamiliar
a las autoridades competentes es responsabilidad de la co-
munidad, de los vecinos y debe realizarse inmediatamente se
identifique el caso.

La peticion de medida de proteccién podra ser presentada
personalmente por el agredido, por cualquier otra persona
que acte en su nombre, o por el defensor de familia cuan-
do la victima se hallare en imposibilidad de hacerlo por si
misma.

La peticion de una medida de proteccion podra formularse
por escrito, en forma oral o por cualquier medio idéneo para
poner en conocimiento del funcionario competente los he-
chos de violencia intrafamiliar, y debera presentarse a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a su acaeci-
miento.

Avrticulo 8°. El articulo 9° de la Ley 294 de 1996, modifi-
cado por el articulo 5° de la Ley 575 de 2000, quedara asi:
Articulo 9° Llevar informacion sobre hechos de violencia
intrafamiliar a las autoridades competentes es responsabili-
dad de la comunidad, de los vecinos y debe realizarse inme-
diatamente se identifique el caso.

La peticion de medida de proteccion podra ser presentada
personalmente por la victima, por cualquier otra persona que
actlie en su nombre, 0 podra ser decretada de oficio por la au-
toridad competente segun la gravedad del caso 0 por riesgo
inminente de repeticion.

La peticion de una medida de proteccion podréd formularse
por escrito, en forma oral o por cualquier medio idéneo para
poner en conocimiento del funcionario competente los he-
chos de violencia intrafamiliar, y debera presentarse a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a su acaeci-
miento.

Articulo 10. La peticion de medida de proteccion debera ex-
presar con claridad los siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su identificacion, si fuere
posible;

b) Nombre de la persona o personas victimas de la violencia
intrafamiliar;

c) Nombre y domicilio del agresor;

d) Relato de los hechos denunciados, y

e) Solicitud de las pruebas que estime necesarias.

Articulo 9°. El articulo 10 de la Ley 294 de 1996 quedara
asi:

Articulo 10. La peticién de medida de proteccion debera ex-
presar con claridad los siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su identificacion, si fuere
posible;

b) Nombre de la persona o personas victimas de la violencia
intrafamiliar;

c) Nombre y domicilio del agresor;

d) Relato de los hechos denunciados, y

e) Solicitud de las pruebas si fueren necesarias.

Avrticulo 14. <Articulo modificado por el articulo 8° de la
Ley 575 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:>

Antes de la audiencia y durante la misma, el Comisio-
nario o el Juez, segun el caso, debera procurar por todos
los medios legales a su alcance, formulas de solucion al
conflicto intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin
de garantizar la unidad y armonia de la familia, y espe-
cialmente que el agresor enmiende su comportamiento.
En todos los casos, propiciara el acercamiento y el dialo-
go directo entre las partes para el logro de acuerdo sobre
paz y la convivencia en familia. En la misma audiencia
decretara y practicara las pruebas que soliciten las partes
y las que de oficio estime conducentes.

Avrticulo 10. El articulo 14 de la Ley 294 de 1966, modifi-
cado por el articulo 8° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

Articulo 14. Antes de la audiencia y durante la misma, el
Comisionario o el Juez invitara a las partes a acordar férmu-
las de solucién al conflicto intrafamiliar, a fin de garantizar
la unidad y armonia de la familia, y especialmente que el
agresor se comprometa a no reincidir en actos de violencia.
En la misma audiencia decretard y practicara las pruebas que
soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes.
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4.7. Incorporar la violencia intrafamiliar

como un factor de salud publica

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal
la violencia intrafamiliar en Colombia es un
problema de salud puablica:

La violencia, y en particular las lesiones
personales, constituyen un problema de Salud
Publica, contribuyendo a la discapacidad vy
mortalidad en casos extremos. La violencia
intrafamiliar, la violencia doméstica o la violencia
en el hogar constituyen uno de los principales
factores de riesgo, capaces de producir efectos
a corto, mediano y largo plazo, sobre cada uno
de los miembros del grupo familiar y afectando
su dinamica, la cual, a su vez se constituye en
variable independiente, a través de un circulo
capaz de reproducir dafio fisico y psicoldgico
sobre sus integrantes. La violencia intrafamiliar
en nuestro pais afecta a nifios y nifias menores
de edad, a mujeres y hombres, quienes asumen
distintos roles, en ocasiones de agresor y en
otras de agredido, implicados en situaciones
conflictivas, aparente o circunstancialmente sin
salida, los cuales se envuelven en una relacion
dialéctica de la cual es dificil ser consciente y mas
aun salirse de ellal®.

El doctor LEE Jong-wook, Director General
de la OMS, en el acto de presentacion del estudio
sobre Salud Doméstica en 2005 titulado Women’s
Health and Domestic Violence Against Women,
afirmd: “También pone de relieve la importancia
de sacar a la luz en todo el mundo la violencia
doméstica y de tratarla como un grave problema
de salud puablica”.

El estudio de la OMS revelé que la probabilidad
de que unamujer padecieramalasalud o problemas
fisicos 0 mentales era dos veces superior en las
mujeres maltratadas. Entre dichos problemas
estan ideas o tentativas de suicidio, los trastornos
mentales y sintomas fisicos como dolores, mareos
o leucorrea.

También el estudio establecio que los Estados
deben comprometerse en suministrar los servicios
necesarios para la recuperacion integral de las
victimas y trabajar los problemas mentales y
culturales de los agresores.

En Colombia, con la Ley 1257 de 2008 por
primera vez en el pais, se establecieron los
derechos de las mujeres victimas de la violencia
y se regularon algunos servicios que deben
garantizar el Estado y el Sistema de Seguridad
Social en Salud, para su recuperacion y seguridad.

15 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, “Violencia Intrafamiliar: Una Forma de Relacion,
Un Asunto de Derechos Humanos”. Recuperado el 15
de agosto de 2016 en: http://www.medicinalegal.gov.
co/documents/10180/33370/8+Violencialntrafamiliar.
pdf/6b3218ec-9f74-4780-9945-010983859abc

Después con la Ley 1414 de 2010 (articulo
11) se establecié como prioridad de salud publica
y componente primordial del Plan Nacional de
Salud Publica, la violencia intrafamiliar, la salud
mental, la drogadiccion y el suicidio.

Es decir, el sistema de salud y el Estado
deben garantizar las condiciones ambientales
y personales para evitar los casos de violencia
intrafamiliar y tratar oportunamente a las
victimas y agresores para evitar que los casos
vuelvan a suceder ya sea con la misma persona
0 con otras.

Segun Miguel Gutiérrez Fraile, catedratico
de Psiquiatria de la Universidad del Pais Vasco,
la violencia intrafamiliar como asunto de salud
publica debe estar reglada con procedimientos
de deteccion de problemas de violencia
familiar para evitar nuevos casos. Gutiérrez
afirma: La violencia familiar es un problema
de salud publica a cuya disminucion deben
contribuir los médicos de atencion primaria
y mds especificamente los profesionales de la
salud mental, por su privilegiada situacion
para detectar los problemas pueden y deben
proporcionar soporte emocional y tratamiento
a las victimas. Y ello debe hacerse de forma
reglada y en el sistema sanitario publicol®.

A nivel internacional encontramos que Espafia
aparte de brindar servicios a las victimas, ha
implementado un Programa de Intervencion para
Agresores en casos de violencia intrafamiliarl’,
como una herramienta para prevenir nuevos
casos. Este programa contiene una intervencion
de tipo psicoterapéutico y educativo con los
siguientes objetivos y caracteristicas: Toma de
conciencia y modificacion de pensamientos,
actitudes y creencias de tipo sexista, que justifican
la desigualdad de género, identificacion de las
distintas formas en las que se ejerce la violencia
de género; asuncion de la responsabilidad,
eliminando estrategias defensivas o justificadoras
de los hechos violentos; desarrollo de la empatia
hacia las victimas de los malos tratos; especial
énfasis en los hijos como victimas directas de
la violencia de género, reconociendo formas de
abuso e instrumentalizacion.

En este sentido se han desarrollado protocolos
de tratamiento y guias o préacticas clinicas para el
tratamiento psicoldgico de los agresores en casos
de violencia intrafamiliar y de género?8.

16 Documento web: “La violencia intrafamiliar como pro-
blema de salud publica”. Recuperado el 16 de agosto
de 2016 en: http://www.sepsiq.org/file/InformacionSM/
La%20violencia%20familiar.pdf

17 Informacion recuperada el 16 de agosto de 2016 en:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Ree-
ducacion/ProgramasEspecificos/maltratadores.html

18 Ejemplo de esto es el documento: “Tratamiento Psicold-
gico a Hombres que Ejercen Violencia de Género: Cri-
terios Basicos para Elaborar un Protocolo de Interven-
cion”, Publicado en Clinica Contemporénea Vol. 1, n.°
2, 2010 - Pags. 129-139. Recuperado el 15 de agosto de


http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/33370/8%2BViolenciaIntrafamiliar.pdf/6b3218ec-
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/33370/8%2BViolenciaIntrafamiliar.pdf/6b3218ec-
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/33370/8%2BViolenciaIntrafamiliar.pdf/6b3218ec-
http://www.sepsiq.org/file/InformacionSM/La%20violencia%20familiar.pdf
http://www.sepsiq.org/file/InformacionSM/La%20violencia%20familiar.pdf
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/ProgramasEspecificos/maltratadores.html
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/ProgramasEspecificos/maltratadores.html
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Igual sucede en paises como Suecia, Finlandia
y Noruega donde se trata desde el sistema publico
a los hombres agresores?®.

EnChiletambiénsehatratadodeimplementar
programas de reeducacion para agresores. Al
respecto, Ana Maria Morales Peillard, Nicolas
Mufioz Correa, entre otros, hicieron un estudio
de campo sobre los programas y tratamientos en
Chile y concluyeron que aunque no es sencillo,
es posible lograr avances cuando el personal
encargado tiene protocolos establecidos y
puede hacer seguimiento y evaluaciones en
periodos largos. Afirman: es posible concluir
que todos ellos, tanto los que se encontraban
en tratamiento como los egresados (de medida
de aseguramiento), reportaron cambios
positivos a partir de lo que el programa les
entrega y lo que evidencian en ellos mismos,
en cdmo se sienten y en sus relaciones. Si bien,
al comienzo refieren sentirse algo presionados
u ““obligados” a realizar el tratamiento, a
medida que el proceso avanza la mayoria logra
apropiarse, responsabilizarse y avanzar por
las etapas de la motivacién al cambio. Existen
algunas excepciones en la que no se evidencia
responsabilizacion alguna, ya que sostienen
haber sido las victimas de lo ocurrido20.

Finalmente, la legislacion de Honduras
establece medidas precautorias complemen-
tarias a las medidas cautelares y de seguridad,
tales como la capacitacion del personal
encargado de la atencidén, mecanismos de
coordinacion para el seguimiento de casos
y obligacion de los patronos a conceder los
permisos laborales que necesiten susempleados
para cumplir con estas medidas.

Por todo lo anterior, se considera necesario
incluir de manera obligatoria dentro de las medidas
de proteccién por violencia intrafamiliar, la
obligacion de los agresores de acudir a tratamiento
0 programas de reeducacion brindados por las
EPS del régimen contributivo y subsidiado segln
corresponda, o a los programas brindados por los
entes territoriales en cumplimiento de la Ley 1257
de 2008 y 1761 de 2015.

El siguiente cuadro muestra el articulado actual
y las modificaciones propuestas por el presente
proyecto de ley en materia de reeducacion para
agresores:

2016 en: http://www.copmadrid.org/webcopm/publica-
ciones/clinicacontemporanea/cc2010v1n2a6.pdf

19 Banco Interamericano de Desarrollo. Tratamiento de
hombres agresores en paises nérdicos: Violencia do-
méstica: intervenciones para su prevencion y trata-
miento. Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: https://
publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/644/Vio-
lencia_Dom%C3%A9stica_Intervenciones para_su_
Prevenci%C3%B3n_y Tratamiento_1 Folleto 2 Trata-
miento_de_homb.pdf?sequence=1

20 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: http://www.paz-
ciudadana.cl/wp-  content/uploads/2012/08/programas-
de-intervencion-con-hombres.pdf

Legislacion actual

Proyecto de ley

Ley 1122 de 2007. Articulo 33.
Plan Nacional de Salud Pdblica.
Paragrafo 3°. EI Ministerio de la
Proteccion Social definird los pro-
tocolos de atencion que respondan
a las prioridades definidas en el
literal a) del presente articulo. El
Ministerio definird los protocolos
de atencidn, remision y tratamiento
de los servicios de urgencias para
los trastornos mentales de mayor
prevalencia.

Articulo 11. El pardgrafo 3° del ar-
ticulo 33 de la Ley 1122 de 2007,
(uedard asf:

Pardgrafo 3°. El Ministerio de
la  Proteccion Social definira
los protocolos de atencion que
respondan a las prioridades
definidas en el literal a) del presente
articulo. Para los casos de violencia
intrafamiliar, el Ministerio definira
lineamientos especiales para que
las Instituciones Prestadoras de

Servicios de Salud publicas o priva-
das, lleven a cabo los tratamientos
de reeducacion e intervencion para

victimas y agresores.
El Ministerio definira los protocolos

de atencion, remision y tratamiento
de los servicios de urgencias para
los trastornos mentales de mayor
prevalencia.

4.8. Crear las casas de refugio para victimas
de violencia intrafamiliar y de género a ni-
vel nacional.

Asimismo, de acuerdo con el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 197 de 2016 Camara, por la cual
se fortalecen las medidas de proteccion en casos
de violencia intrafamiliar y se dictan otras
disposiciones se propone replicar a nivel nacional
las casas de refugio para victimas de violencia
intrafamiliar y de género, modelo que viene
funcionando de manera exitosa en la Capital de
la Republica adscrita a la Secretaria Distrital de
la Mujer, espacio en donde “las personas puedan
acceder a informacién y orientacion especializada
y desvincularse del circulo de agresion inmediato
para salvaguardar su integridad fisica y
emocional™?!,

“Una de las respuestas concretas de la
Administracion Distrital a través de la Secretaria
Distrital de la Mujer —SD Mujer— para la
Eliminacion de Violencias contra las Mujeres
y Acceso a la Justicia, ha sido la creacién e
implementacion de Casas Refugio (CR) para la
atencion de mujeres victimas de violencias. En la
Bogota Humana se han atendido hasta septiembre
del presente afio 960 personas en este programa,
entre mujeres, nifias y nifios.

Las Casas Refugio son espacios fisicos en los
que se brinda un periodo gratuito de acogida,
proteccion y atencion integral a las mujeres
victimas con la finalidad de aportar a su autonomia
y a su Derecho a una Vida Libre de Violencias.

Las Casas Refugio han sido creadas para la
atencion integral de mujeres mayores de edad
que han sido victimas de violencia por razones de

género en el &mbito familiar y para las personas

21 Tomado de Informe de Ponencia de Segundo Debate
Proyecto de ley numero 197 de 2016 Camara, “por la
cual se fortalecen las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar y se dictan otras disposiciones.


http://www.copmadrid.org/webcopm/publicaciones/clinicacontemporanea/cc2010v1n2a6.pdf
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que dependen de ellas y lo necesitan. También
para las mujeres victimas de violencia en el marco
del conflicto armado interno y para las personas
a su cargo que lo requieran.

Actualmente el modelo cuenta con cuatro Casas
Refugio en Bogota. Tres Casas para las mujeres
victimas de violencia al interior de las familias
y una Casa Refugio para mujeres victimas en el
contexto del conflicto armado %2

Otro ejemplo positivo de este tipo de albergues
lo traemos de México donde a diario se reciben
cientos de mujeres victimas que son ayudadas en
los momentos criticos, luego de una agresion en
su entorno familiar.

“Terapias, talleres y autoempleo: Asi es la vida
en refugios para mujeres victimas de violencia

De 2008 a 2014, 12 mil 651 mujeres pasaron
por alguno de los 72 refugios para mujeres que
padecen violencia extrema. A pesar de la labor de
estos albergues, Fundar documenta en un informe
que los albergues no gubernamentales no estan
suficientemente visibilizados y enfrentan enormes
dificultades para acceder al financiamiento
publico.

La violencia extrema en México contras
mujeres como Dignidad es un problema grave
que dificilmente se denuncia, y mucho menos se
sanciona.

El Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva (CNEGYSR), unidad
dependiente de la Secretaria de Salud, informo
que en 2014 hasta mil 883 mujeres —cinco al dia—
ingresaron a un refugio victimas de violencia
extrema; mientras que en siete afios, de 2008 a
2014, hicieron lo propio un total de 12 mil 651
mujeres.

Asimismo, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI), el afio
pasado fueron asesinadas 7 mujeres cada dia,
mientras que el Observatorio Nacional contra
el Feminicidio (OCNF) reporta que, segun datos
proporcionados por Procuradurias de Justicia
Estatales, en 2014 fueron asesinadas mil 042
mujeres en 13 Estados del pais.

A pesar de estas estadisticas, refugios como
el Espacio de Mujeres para una Vida Digna,
que cada afo atienden a cientos de mujeres en
sus centros de atencion externa —donde se les
da atencion psicologica, medica y orientacion
legal, ademas de talleres de autoempleo—, y en los
centros de resguardo —ahi se canalizan los casos
de violencia extrema— no estan suficientemente
visibilizados y enfrentan enormes dificultades
para acceder al financiamiento publico.

Asi lo advierte la organizacion civil Fundar
Centro de Andlisis e Investigacion en su

22 Consultado en linea 5 de abril de 2016 http://www.sdmu-
jer.gov.co/inicio/481-casas-refugio-una-respuesta-de- la-
bogota-humana-a-la-eliminacion-de-la-violencia-contra-
las-mujeres.

Diagndstico sobre los refugios en la politica
publica de atencién a la violencia contra las
mujeres en México”’23,
6. CONCEPTO DEL CONSEJO SUPE-
RIOR DE POLITICA CRIMINAL?

Dentro del Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Camara, “Por la cual se fortalecen las medidas
de proteccidn en casos de violencia intrafamiliar
y se dictan otras disposiciones”, se pone a
consideraciéon el concepto del Consejo Superior de
Politica Criminal, en donde se aclaran los aspectos
debatidos dentro del mencionado concepto, y que
resultan de interés para la viabilidad del proyecto.

Teniendo en cuenta las observaciones Politico-
Criminales al Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Camara, “Por la cual se fortalecen las medidas
de proteccidn en casos de violencia intrafamiliar
y se dictan otras disposiciones’, nos referimos a
las mismas en los siguientes términos2®:

—  “No existe justificacion para la creacion del
Registro Nacional de Medidas de Proteccion,
aunado a la posible vulneracién de derechos
y garantias fundamentales”. Argumentando,
cémo a las personas que se encuentran en di-
cho registro no se les reconoce como un ser
humano con derechos y garantias, asi como
su derecho a la presuncion de inocencia. Lo
que genera su exposicién a la opinion publi-
ca sin una condena oficial de un Juez de la
Republica y sin una oportunidad de contro-
vertir la aparicion de su nombre y datos per-
sonales.

Sin embargo, el punto de proyecto de ley sobre
el Registro Nacional de Medidas de Proteccion
expone claramente que este registro contendra
principalmente los antecedentes judiciales de
manera detallada relacionados con violencia
intrafamiliar y violencia contra la mujer. A la vez,
permite conocer si existen 0 no condenas para
cada caso determinado. Teniendo como fin que el
Estado garantice de forma efectiva la prevencion
de nuevos casos de violencia intrafamiliar, donde
cada civil, las diferentes autoridades pertinentes y
demas responsables de la proteccion de victimas
tengan total conocimiento de las personas
relacionadas con algin delito de violencia
intrafamiliar. Del mismo modo, se debe tener en
cuenta que las instituciones que estén ligadas
al Registro Nacional de Medidas de Proteccion
poseeran un sistema de informacion que respete
la identidad y el derecho a la privacidad de
forma efectiva, por lo tanto, no es vulneratorio

23 Consultado en linea el 5 de abril de 2017 en: http://www.
animalpolitico.com/2015/12/los-refugios-en-mexico-
que-empoderan-a- mujeres-victimas-de-la-violencia-ma-
chista/

Informe de ponencia para segundo debate Proyecto de
ley nimero 197 de 2016 Camara, “Por la cual se for-
talecen las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar y se dictan otras disposiciones™.

25 |bidem.

24
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de derechos como se pretende presentar, sino una
informacion de ayuda a las autoridades que tendra
un manejo selectivo y con fines de prevencion y
proteccion.

—  “No existe justificacion suficiente para tener
que hacerse un especial énfasis, en “la ca-
tedra para la paz” a la lucha contra la vio-
lencia intrafamiliar y contra las mujeres”,
puesto que introduciria nuevos elementos
que ampliarian indebidamente el objeto de la
Ley 1732 de 2014.

Sin embargo, el Consejo Superior de Politica
Criminal no tiene en cuenta que la propuesta de “la
catedra de la paz’” es una herramienta Optima para
la implementacion eficaz de la Ley 1732 de 2014,
donde se tiene en cuenta una coyuntura politica
centrada en la busqueda de una paz estable y
duradera. Se hace necesario que Colombia refuerce
sus escenarios de paz desde una perspectiva
adecuada sobre la familia en los diferentes sectores
educativos. Asimismo, la paz no seria posible si
persisten los altos grados de violencia intrafamiliar
y contra la mujer presentes en la actualidad.

“Falta de necesidad y utilidad en la creacion
del Dia Nacional contra la Violencia Fami-
liar”. Sin embargo, este dia puede represen-
tar de forma simbdlica el compromiso que
tiene el Estado con la lucha contra la violen-
cia intrafamiliar. De esta forma, reconocer
este dia y conmemorar el dia de la muerte de
Wendy Loraine Cruz Achury se puede honrar
y reparar de forma simbdlica a las victimas y
a sus familiares. Este dia cada afio se lograra
un seguimiento de las cifras, diagnosticos y
balances sobre los avances o retrocesos en
la materia, lo que ayuda al aumento de me-
didas de prevencién y a la concientizacion
de esta problematica actual de forma gene-
ral. Ademas, el argumento presentado por el
Consejo Nacional de Medidas de proteccion
acerca de la poca utilidad de la creacion del
Dia Nacional Contra la Violencia Familiar
no sustenta satisfactoriamente el porqué de
la inconveniencia y consecuente eliminacion
de dicho dia.

—  ““Desconocimiento de ‘la posicion de garan-
te’””. El objetivo de realizar especial énfasis en
el Proyecto de ley nimero 197 de 2016, sobre
la posicion de garante a las autoridades com-
petentes que reciban cualquier tipo de denun-
cia por violencia intrafamiliar o violencia de
género. Desarrolla el compromiso y la obliga-
cion por parte del Estado para la no repeticion
de hechos relacionados con violencia intrafa-
miliar y de género. Igualmente,

busca que las diferentes autoridades estatales
competentes actuen de forma adecuada y eficaz
inmediata o posteriormente segun seael caso, para
la correcta proteccion de la victima. Logrando
asi, la disminucion de forma radical del impacto
tanto psicolégico como fisico de la poblacion
afectada por este tipo de violencia y el aumento de

denuncias (gracias al apoyo de las autoridades), lo
que permitira conocer las cifras reales de afectados
en el pais y con esto, las medidas necesarias para
la erradicacion de esta problemética. De alguna
manera, el hacer garante a las autoridades de la
situacion de la victima, compromete su actuar y
permite que exista una respuesta efectiva sobre los
hechos que impida situaciones indeseables como la
muerte de la victima.

Por todo lo expuesto hasta el dia de hoy,
ponemos a consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,
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Senador de la Republica Representdnte Camara Bogota

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 1° del mes de agosto del afio 2018,
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 73, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Aydée
Lizarazo Cubillos, Carlos Eduardo Guevara
Villabon; honorable Representante Irma Luz
Herrera.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
73 de 2018 Senado, por la cual se fortalecen las
medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionadainiciativa, presentadael diade hoyante
la Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Aydée
Lizarazo Cubillos; honorable Representante
Irma Luz Herrera. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA C CONTENIDO )

Bogota, D. C., 1° de agosto de 2018
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cdmplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

Proyecto de ley estatutaria numero 72 de 2018
Senado, por medio de la cual se reforman
procedimientos electorales y se dictan otras
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 73 de 2018 Senado, por
la cual se fortalecen las medidas de proteccion
en casos de violencia intrafamiliar y dictan
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