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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2018 2. Seduccion o engafio en la red o (Groo-

SENADO ming): acciones por medio de las cuales una
persona busca una relacion engafosa en in-
ternet con un nifo, nifia o adolescente, con el

por la cual se formulan los lineamientos de politica
publica para la prevencion de delitos realizados a o .
través de medios informéaticos o electronicos, en proposito de conocerlo y volverlo mas vulne-
contra de nifias, nifios y adolescentes, se modifica el rable a contactos y abusos sexuales.

Codigo Penal y se dictan otras disposiciones. 3. Extorsion sexual o (Sextorsion): explota-
cion sexual en la cual la persona que envia

material sexual a través del sexting es chan-

DECRETA: tajeada 0 extorsionada con su propio mate-
CAPITULO 1 rial con el fin de obtener dinero o algun otro
beneficio. El chantaje consiste en la amenaza
de publicar el material en internet o ser en-

El Congreso de la Republica

Lineamientos de politica publica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene viado a familiares o conocidos de la persona
por objeto establecer los lineamientos generales implicada.
para la formulacion de la politica pablica para 4. Edicion de imagenes sexuales o (Mor-
la sensibilizacion, prevencion y la proteccion de phing): es la produccién de material sexual
nifas, nifos y adolescentes, frente a los delitos en el cual se incorporan imagenes editadas
realizados a través de internet, redes sociales, tomadas de internet o redes sociales, donde
medios informaticos y dispositivos moviles. se simula actos y voces de personas menores
Ademas, modifica el Codigo Penal para agravar de 18 afios de edad.
y ampliar conductas penales contra la libertad 5. Ciberacoso escolar o (Ciberbullyng): for-

individual, la formacién sexual, el patrimonio
econdémico, la vida y la integridad personal, que
se realizan a través de medios electronicos o
informaticos.

ma de intimidacion con uso deliberado de
tecnologias de informacion (internet, redes
sociales virtuales, telefonia mévil y videojue-
gos online) para ejercer maltrato psicologico

Articulo 2° Definiciones. Para la aplicacion de y continuado.
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes 6. Explotacion sexual comercial de nifios, ni-
definiciones: fias y adolescentes en pornografia o porno-
1. Envio de contenidos sexual o (Sexting): son grafia con personas menores de 18 afios:
las acciones por medio de las cuales las per- es la produccion, reproduccion, venta, ofre-
sonas envian imagenes o textos de naturale- cimiento, compra, almacenamiento, transmi-
za sexual provocativa, sugestiva o explicita sion, etc., de fotografias, videos, cualquier
a través de mensajes o fotos en los celulares medio, de representaciones reales o modifi-
u otros dispositivos digitales (computadores, cadas de actividad sexual que involucre per-

tabletas, entre otros). sona menor de 18 afios de edad.
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Articulo3°Finesdelapoliticapublica. Sonfines
de la politica publica que se adopta mediante esta
ley, sensibilizar, prevenir y proteger la integridad
fisica y mental de las nifias, nifios y adolescentes,
frente a los delitos realizados a través del internet,
redes sociales y medios informaticos, asi como
facilitar el restablecimiento de sus derechos.

Articulo 4°. Principios orientadores. La
politica publica para la sensibilizacion, prevencion
y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
se fundamentard en el respeto y la garantia de
los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica, y en los principios de:

1. Prevencion. Se refiere a las acciones, campa-
fias y acciones pedagogicas para prevenir que
los nifios, nifias y adolescentes sean victimas
de los delitos contra la libertad personal, la
integridad, la formacién sexual y el patrimo-
nio econémico, a traves de medios electroni-
cos o informaticos.

2. Pertinencia. La pertinencia se refiere a la ca-
pacidad de disefiar, adecuar e implementar
acciones de acuerdo a los nuevos contextos,
nuevas tecnologias de informacion, nuevas
redes sociales o medios de comunicacion.

3. Coordinacidn, concurrenciay subsidiariedad.
Se refiere al tipo de relacion y cooperacion
entre los diferentes niveles de la Administra-
cion Publica.

4. Articulacion. Se refiere al compromiso conjun-
to de los actores que se encuentran relacionados
con laformacion, vida y convivencia de los me-
nores de edad, padres de familia, tutores, fami-
liares cercanos, profesores, entre otros.

Articulo 5°. Lineamientos generales de la
politica publica. La politica publica para la
prevencion de delitos realizados a través de
medios informéticos o electronicos, en contra de
nifias, nifios y adolescentes, debera formularse a
partir de los siguientes lineamientos:

1. Reconocer y caracterizar las practicas o de-
litos méas usuales que a nivel nacional se
vienen presentado en contra de nifias, nifios
y adolescentes, como el envio de imagenes
de contenido sexual o “sexting”, seduccién o
engafio de un adulto a un menor de edad o
“grooming”, extorsion sexual o “sextorsién”,
edicion de imagenes sexuales o “morphing”,
ciberbullyng, manipulacion para cometer
suicidio, autolesion, entre otros, teniendo en
cuenta el contexto normativo, la diversidad,
la institucionalidad, la existencia de los dis-
tintos actores, los avances y limitaciones tec-
nologicas.

2. Generar los mecanismos suficientes para
fortalecer los medios de denuncia e informa-
cion. Al respecto se debera definir una ruta o
guia institucional para la atencion prioritaria
de las nifas, nifios y adolescentes victimas de
este tipo de delitos.

3. Establecer campafias de caracter preventivo
y acciones pedagogicas de sensibilizacion,
en el nivel nacional y/o territoriales, median-
te las cuales se involucre a las instituciones
educativas publicas y privadas, padres de fa-
milia y proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, programas de respon-
sabilidad social empresarial, redes sociales,
sitios web de uso compartido, entre otros.

4. Determinar las fuentes de recursos disponi-
bles para la inversion en campafias, acciones
pedagogicas, sin perjuicio de las estrategias,
programas y proyectos que actualmente se
estan ejecutando y conforme al tramite pre-
supuestal.

5. A partir de un estudio de riesgos, estable-
cer los departamentos y municipios a nivel
nacional donde la politica publica deba im-
plementarse de manera prioritaria y en arti-
culacion con las autoridades territoriales co-
rrespondientes.

6. Implementar las acciones de manera tal que
se faciliten la gestion de conocimientos, ren-
dicion de cuentas y monitoreo continuo en
todos los niveles territoriales.

7. Incorporar en las estrategias todos los medios
de comunicacion institucional, incluyendo
los mensajes civicos dirigidos a realizar cam-
pafias pedagogicas de sensibilizacion y pre-
vencion de los crimenes cibernéticos contra
nifias, nifios y adolescentes.

8. Fortalecer la gestion del conocimiento, de
los sistemas informaticos y tecnoldgicos para
mejorar las investigaciones y estudios de la
dinamica y el fenémeno de la explotacion
y/o violencia sexual contra los nifios, nifias
y adolescentes, tanto en el ambito nacional
como territorial; a su vez se propone la utili-
zacion.

Paragrafo 1°. Los lineamientos, formulacion,
implementacion y evaluacion de la presente
politica publica se realizaran bajo la coordinacion
del Comité Nacional Interinstitucional constituido
en la Ley 1336 de 2009 para la lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo segundo. La politica publica para
la prevencion de delitos realizados a través de
medios informaticos o electrdnicos, en contra de
nifias, nifios y adolescentes, se financiara con los
recursos del Fondo contra la explotacion sexual
de menores creados en el articulo 24 de la Ley
679 de 2001.

Los recursos del fondo se podran utilizar para
mejorar la gestion y pago por informacion que
permita encontrar y romper con las cadenas y
estructuras criminales dedicadas a la explotacion
sexual de menores.
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Articulo 6°. Sobre las campafias y acciones
pedagdgicas de la politica publica. Las campafias
y acciones pedagdgicas, deberan lograr lo
siguiente, sin perjuicio de otras consideraciones
que formule el Comité Nacional Interinstitucional
de la Ley 1336 de 2009 en el ejercicio de sus
funciones:

1. Construir ambientes apropiados de convi-
vencia en los entornos virtuales, a través del
fortalecimiento de los planes institucionales
del uso responsable de las TIC, con el fin de
promover el manejo adecuado de Internet, las
redes sociales y demas informaticos.

2. Disefiar, implementar y desarrollar un sis-
tema de gestion de la seguridad informatica
orientada a prever, detectar identificar, y re-
ducir las posibilidades de delitos informati-
cos contra nifias, nifios y adolescentes que
cuente con un Plan Anual de Seguridad.

Paragrafo 1. ElI Ministerio de Tecnologias de
la informacion y comunicaciones reglamentara el
procedimiento para que las empresas proveedores
de servicios de telecomunicaciones faciliten el
suministro de informacion a la Fiscalia General de
la Nacién y la Policia Nacional en un término de
dos (2) dias como méaximo. La inobservancia de
esta disposicion, sera considerada causal de falta
disciplinaria grave.

Paragrafo 2°. De igual forma, el Ministerio de
Tecnologias de la informacién y comunicaciones
reglamentara que por lo menos el 1% de los
mensajes comerciales o publicitarios de las
empresas de telefonia movil se destinen a la
prevencion y lineas de denuncia frente a posibles
crimenes cibernéticos.

Articulo 7°. Acciones complementarias. El
Ministerio de Educacion Nacional deberé formular
guias para que las instituciones educativas a nivel
nacional puedan implementar las siguientes
acciones:

1. Fomentar la formacion de la comunidad edu-
cativa para la identificacion y denuncia de
posibles casos o delitos contra nifias, nifios y
adolescentes.

2. Impulsar la creacion de herramientas peda-
gogicas e informaticas para hacer de las ins-
tituciones educativas espacios que brinden a
las nifias, nifios y adolescentes proteccion y
seguridad frente a eventuales casos de delitos
informaéticos.

3. Con el apoyo de la Policia Nacional, realiza-
ra una publicacion bimestral con informacion
sobre las modalidades delictivas que se han
detectado, las conductas que pueden poner en
riesgo a los nifios, nifias y adolescentes y las
acciones preventivas y la ruta de atencion.

4. Evitar que personas condenadas por cometer
cualquiera de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual, contemplados

en el Codigo Penal Colombiano contra me-
nores de edad, ejerzan cargos, empleos, ofi-
cios o profesiones en ambitos educativos, de
cuidado, de transporte escolar o de formacion
publica o privada que involucren una rela-
cion directa y habitual con menores de edad
en cualquiera de sus grados.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 679 de 2001 en los siguientes términos:

Articulo 15. Sistema de informacion
sobre delitos sexuales contra menores. Para
la prevencion de los delitos sexuales contra
menores de edad y el necesario control sobre
quienes los cometen, promuevan o facilitan, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Policia
Nacional de Colombia, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la
Nacidn desarrollaran un sistema de informacién
en el cual se disponga de una completa base de
datos sobre delitos contra la libertad, el pudor
y la formacion sexual cometidos sobre nifios
nifias y adolescentes y aquellos que se cometan
a traves de medios informaticos o electronicos
contra menores de 18 afios, sus autores,
complices, proxenetas, tanto de condenados
como de sindicados.

La Policia Nacional de Colombia y la
Fiscalia General de la Nacion promoveran
la formacién de un servicio nacional e
internacional de informacion sobre personas
sindicadas o condenadas por delitos contra la
libertad, el pudor y la formacién sexual sobre
nifios, niflas y adolescentes. Para tal efecto
se buscara el concurso de los organismos de
policia internacional y se tendran en cuenta las
circulares de alerta que expide la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol).

Articulo 9°. Sobre el blogueo de contenido
y control parental de los servicios de internet,
television y telefonia.

Los proveedores de servicios de internet,
television y telefonia celular cuando activen
un servicio deberan entregarlo con blogqueo
predeterminado de contenidos sexuales y
control parental, debidamente activados. Su
desactivacion sera explicitamente registrada y
autorizada por el suscriptor quien en todo caso
informara al proveedor sobre el acceso que a los
servicios tendran nifios, niflas y adolescentes,
asi como el nombre, identificacion de los mismo
y la autorizacion expresa del padre y la madre
0 del adulto que tenga a su cargo exclusivo la
representacion legal del menor.

CAPITULO 2
Disposiciones penales

Articulo 10. Adicionese al articulo 107 de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:
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Articulo 107. Induccién o ayuda al
suicidio. EI que eficazmente induzca a otro al
suicidio, o le preste una ayuda efectiva para su
realizacion, incurrird en prision de dos (2) a
seis (6) afios.

Cuando la induccién o ayuda esté dirigida a
poner fin a intensos sufrimientos provenientes de
lesion corporal o enfermedad grave e incurable, se
incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afos.

Si la conducta se realiza a través de internet o
cualquier otro medio electronico, en perjuicio de
un menor de 18 afios incurrird en pena de prision
de seis (6) a doce (12) afos.

Articulo 11. Créase el articulo 121A del
Capitulo Tercero “De las lesiones personales” de
la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 121A. Induccion a autolesiones
personales. El que induzca a menor de 18 afios
a_autolesionarse, o le preste una ayuda efectiva
para su realizacion, incurrira en prision de dos (2)
a cuatro (4) afos.

Si la conducta se realiza a través de internet o
cualquier otro medio electrénico incurrira en pena
de prisidn de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 12. Créase el Articulo 194A del
Capitulo Séptimo “De la violacion a la intimidad,
reserva e interceptacion de comunicaciones” de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 194A. Divulgacion y empleo de
documentos, imagenes 0 videos intimos o
sensibles. El que sin consentimiento divulgue,

copie, reproduzca, comparta, modifique o emplee
a través de internet 0 a través de cualquier otro
medio, documentos, fotos, audios 0 videos
intimos o de contenido sexual o erético, obtenidos
en el ambito privado de la victima, incurrird en
prision de uno (1) a cinco (5) afios y multa de uno
(1) adiez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre gue la conducta no constituya
otro delito con pena mayor.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable de la publicacion lo
haga con iméagenes o por cualquier otro medio con
contenido sexual explicito donde se involucren
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 13. Adicionese un numeral al articulo
211 de la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 211. Circunstancias de agravacion
punitiva.
9. Cuando la conducta se cometiere a través de
medios informaéticos, redes sociales o cual-
quier otro medio virtual.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 217 de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion o de
actos sexuales de nifias, nifios y adolescentes.
El que destine, arriende, mantenga, administre,

financie casa, establecimiento_0 cree, acceda o de
cualquier forma financie sitios web para la practica
de actos sexuales en que participen nifias, nifios
y adolescentes incurrird en prision de diez (10) a
catorce (14) afios y multa de sesenta y seis (66)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

La pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce (12)
anos.

Losbienes utilizados paracometer las conductas
ilicitas descritas en esta Ley u obtenidas por causa
de ellas seran objeto de extincién de dominio, de
conformidad con lo estipulado por la Ley 1708 de
2014, en especial los articulos 15y 16.

Articulo 15. Adicionese un numeral al
Paragrafo del Articulo 217A de la Ley 599 de
2000 con el siguiente texto:

Articulo 217A. Demanda de explotacion
sexual comercial de persona menor de 18 afos
de edad.

Paragrafo. El consentimiento dado por la
victima menor de 18 afios, no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal. La pena
se agravara de una tercera parte a la mitad:

6. Cuando la conducta se cometiere a través de
medios informaticos, redes sociales o cual-
quier otro medio virtual.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 218 de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 218. Pornografia con personas
menores de 18 afios. El que fotografie, filme,
grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre,
posea, porte, almacene, transmita o exhiba, por
cualquier medio, para uso personal o intercambio,
representaciones reales o alteraciones que generen
insinuaciones o cualquier tipo de actividad sexual
que involucre persona menor de 18 afios de edad,
incurrird en prision de 10 a 20 afios y multa de
150 a 1.500 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de Internet,
con o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Articulo 17. Adicionese un numeral al articulo
245 de la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 245. Circunstancias de agravacion.

12. Si la conducta se comete mediante la exhibi-
ciéndeimégenes, audioovideosde contenido
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privado o sexual a través de internet o cual-
quier otro medio electrénico.

Articulo 18. Adiciénese un inciso al articulo
296 de la Ley 599 de 2000 con el siguiente
texto:

Articulo 296. Falsedad personal. EI que con
el fin de obtener un provecho para si o para otro,
0 causar dafio, sustituya o suplante a una persona
0 se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad
que pueda tener efectos juridicos, incurrird en
multa, siempre que la conducta no constituya otro
delito.

Si la conducta se realiza a través de internet
0 _cualguier otro medio electrénico, en perjuicio
de un menor de 18 afios para cometer un ilicito,
incurrira en pena de veinticuatro (24) a cuarenta y
ocho (48) meses de prision.

Articulo 19. Adiciénese un inciso al articulo
156 de la ley 906 de 2004 de la siguiente manera:

Articulo 156. Regla general. Las actuaciones
se desarrollaran con estricto cumplimiento
de los términos procesales. Su inobservancia
injustificada sera sancionada.

Las actuaciones que involucren como posibles
victimas a menores de 18 afos se desarrollardn en
la mitad del tiempo de los términos precisos por

la ley.

Articulo 20. Modifiquese el literal d) del
articulo 206A de la Ley 1652 de 2013 con el
siguiente texto:

Articulo 206A. Entrevista forense a nifos,
nifias y adolescentes victimas de delitos tipificados
en el titulo iv del codigo penal, al igual que en
los articulos 138, 139, 141, 188a, 188c, 188d,
relacionados con violencia sexual.

d) La entrevista forense de nifios, nifias o ado-
lescentes victimas de violencia sexual seré
realizada por personal del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion, entrenado en entrevista forense en
nifios, nifias y adolescentes, previa revision
del cuestionario por parte del Defensor de
Familia, sin perjuicio de su presencia en la
diligencia.

En caso de no contar con los profesionales aqui
referenciados, se acudira en primer lugar a los
funcionarios publicos con facultades de policia
judicial, orientados a la proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes entre ellos
Comisarios de familia 0 Defensores de Familia o
Policia para Infancia y Adolescencia que cuenten
con entrenamiento en entrevista forense de
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual. En todo caso a la autoridad competente le
corresponde adelantar las gestiones pertinentes
para asegurar la intervencion de un entrevistador
especializado.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

17//

oy
ANA Paﬁ?l/ GUDELO GARCIA M.
Senag.o'ra & la Repliblica
{
’.

| Y A
|| | |
ALY/ r'l{'l .
CARLOS EDUARDO U_E_E_RA VILLABON
5

Senador de la RepiiBlica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

La idea inicial de la presente iniciativa fue
presentada en el afio 2016 como un proyecto de

Acuerdo “por el cual se dictan lineamientos
de politica publica para la prevencion,
sensibilizacion y proteccién sobre crimenes
cibernéticos contra nifias, nifios, y adolescentes
de las Instituciones Educativas Distritales”, en
el Concejo de Bogota por la Bancada del Partido
Politico MIRA. Se construyd mediante mesas
de trabajo conjuntamente por la comunidad y la
administracion distrital desde el afio 2015, hoy dia
es el Acuerdo del Distrito 702 de 2018.

En el afio 2016 la iniciativa, Proyecto de ley
nimero 050 de 2016 Camara, fue presentadaante el
Congreso de la Republica por parte de la Bancada
del Partido Politico MIRA en esta Corporacion y
recibié conceptos y recomendaciones del Consejo
Superior de Politica Criminal, Ministerio de
Educacion Nacional, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar que fueron recogidos en la
redaccion del texto legislativo hoy propuesto.

2. OBIJETO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto
establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica pablica para la
sensibilizacion, prevencion y la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, frente a los delitos
realizados a través de internet, redes sociales,
medios informaticos y dispositivos mdviles.
Ademas, modifica el Codigo Penal para agravar
y ampliar conductas penales contra la libertad
individual, la formacién sexual, el patrimonio
econodmico, la vida y la integridad personal, que
se realizan a través de medios electronicos o
informaticos.

3. CONTEXTO

Existen diferentes tipos de crimenes
cibernéticos en el mundo en contra nifias, nifios,
y adolescentes, dentro de los cuales se han
caracterizado los siguientes:

3.1. Envi6 de iméagenes de contenido sexual o

(Sexting):

Es un anglicismo que corresponde a la

contraccion de “sex” (sexo) y “texting” (enviar
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mensajes de texto)l. Esta préctica consiste en
el envio o difusion de contenidos erdticos o
pornograficos a través de redes sociales y teléfonos
moviles.

Existen otras definiciones que nos permiten
ampliar el concepto para tener una mayor claridad
y son las contenidas en los siguientes estudios?:

e Publicacion de diciembre de 2011 por el Cen-
tro de Investigacion sobre Delitos contra los
Nifios de la Universidad de New Hampshire,
que define el “sexting” como “imagenes se-
xuales producidas por nifias, nifios y adoles-
centes susceptibles de ser consideradas por-
nografia infantil”.

* El estudio de Urban Dictionary sefiala: “el
acto de enviar mensajes de teléfono movil a
alguien con el objetivo de tener con él o ella
un encuentro sexual; inicialmente intrascen-
dente, més tarde se convierte en algo suge-
rente y finalmente explicito”.

3.2. Ciberacoso escolar o (Ciberbullying):

El “ciberbullying” es una forma de acoso a
través de las tecnologias de la comunicacion.
Existe una pagina denominada Ask.fm que
contiene juegos de retos, se trata de riesgosas
pruebas a las que las nifias, nifios y adolescentes
se someten, para ser parte de grupos colectivos,
esto se presenta en el 5 por ciento del total de
NNA afectados por crimenes cibernéticoss.

Los referentes de esta forma de acoso tanto en
el ambito escolar como general son los siguientes?:

1. Anonimato. El anonimato es el comun deno-
minador de este delito, aunque en la mayoria
de casos es alguien cercano a la victima.

2. Revictimizacion. Las nuevas tecnologias fa-
cilitan al agresor compartir los contenidos en
diferentes medios o redes sociales repetida-
mente.

3. Protagonistas del (ciberbullying). Los dife-
rentes roles que juegan un papel importante
en este tipo de crimen cibernético:

»  Agresor. Quien realiza el acoso.

e Victima. Quien sufre el acoso.

* Reforzador. El que estimula la agresion fa-
voreciéndola.

* Ayudante. Ayuda al agresor materialmente a
cometer el acoso.

» Defensor. Intenta ayudar a la victima a librar-
se del acoso”.

1 Véase el siguiente link https://es.wikipedia.org/wiki/Sex-
ting

2 Véase el siguiente link http://www.sexting.es/que-es-el-
sexting/

3 Peri6dico El Tiempo edicion Debes leer , Especial “El
internet no es un juego de nifios” de domingo 3 de abril
de 2016

4 Véase el siguiente link http://bullying-acoso.com/que-es-
el-ciberbullying/

Tipos de (ciberbullying). Existen diferentes
tipos de acoso entre los cuales encontramos los
siguientes:

* Exclusion. Se margina a la victima de entor-
nos como chats, redes sociales, foros, y se
hace expansiva la exclusion.

* Hostigamiento. Es humillar a la victima a
traves del envio de videos o imagenes que le
dafien, comentarios, mensajes de texto.

* Manipulacion. Se realiza a través de amena-
zas de exponer contenido privado de la victi-
may hacerlo publico.

* Medios utilizados. Redes sociales e internet.

3.3. Engafio de un adulto a un menor de edad o
(Grooming)

Escuandoun adulto utilizaacciones deliberadas
para obtener lazos de amistad con un nifio, nifia
o adolescente en Internet, con el fin de obtener
mediante imagenes eroticas o pornograficas una
satisfaccion sexual e incluso en el peor de los
casos un encuentro sexual®. Se presenta en seis de
cada diez casos, y da entre cuatro y ocho afios de
prisiond.

3.4. Extorsion sexual o (Sextorsion)

Es lo que se conoce como extorsion sexual,
lo cual es cuando una persona es amedrentada
con una imagen intima, en la mayoria de casos
la victima es coaccionada para tener relaciones
sexuales con alguien, o entregar mas imagenes
erdticas o pornograficas, dinero o algun otro
beneficio’.

3.5. Edicion de iméagenes sexuales o (Mor-

phing)

Este crimen cibernético consiste en la
produccidn, distribucién e intercambio de porno-
grafia infantil, lo cual puede estar representado
en videos, fotografias, texto y audios simulando
la voz de personas menores de 18 afios de edad
participando de alguna actividad sexual®.

3.6. Pornografia con menores de 18 afios

Segun la Unicef la Pornografia en menores de
18 afios se define como toda “representacion de un
nifio, nifia y/o adolescente realizando actividades
sexuales explicitas, toda representacion de
las partes genitales de un nifio con fines
predominantemente sexuales, toda organizacion
de espectaculos en vivo de representaciones
sexuales explicitas en el que participaren nifios,
nifias y adolescentes?®.

5> Informacion extraida de presentacion de la Direccion de
Proteccién y Servicios Especiales-Coronel Julio César
Gonzélez Bedoya Subdirector de Proteccién

6 Periodico El Tiempo edicién Debes leer , Especial “El
internet no es un juego de nifios” de domingo 3 de abril
de 2016

" lbidem

8 Ibidem

9 nhttp://www.unicef.org/argentina/spanish/definiciones.
pdf
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El internet se constituye en una herramienta
muy conveniente para el delito de Pornografia
infantil y su distribucion. Los demandantes de
imagenes pornograficas a través del acceso a
la red y algunos espacios (webs, chats, foros)
pueden desde cualquier lugar y de manera fécil
obtenerlas y distribuirlas, incluso compartirlas, a
nivel mundiall®.

Katia Dantas, Directorade Politicas Publicas del
Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados en Latinoaméricay el Caribe (ICMEC)
afirma que “En el mundo actualmente hay mas de
1.7 millones de denuncias de explotacion sexual
infantil en linea, mas de 80 millones de fotos de
pornografia infantil y mas de 200 iméagenes de
nifias, nifos y adolescentes abusados que suben
a diario a la Internet”. A lo anterior, agrega que
dentro de las causas de que esta situaciéon se
presente se encuentra la “poca prevencion que
existe de un padre o un hijo al pensar en internet
como una herramienta inofensiva”. 11

La pornografia infantil mueve en el mundo
alrededor de 10.000 millones de ddlares al afio, los
precios establecidos son por fotografias $55.000
pesos y video $217.000 pesos. En consecuencia,
la Dijin trabaja arduamente para cerrar estas
paginas: desde el 2011 a 1° de marzo de este afio
se han cerrado 13.279 sitios, el 15 por ciento de
pornografia que circula en el pais es hecho aqui
y el 72 por ciento del perfil de las victimas oscila
entre 9y 12 afios.12

3.7. Induccion al suicidio y a la autolesion.

Por esta época se ha evidenciado en internet
unatendencia de retos peligrosos que se han vuelto
virales y que han afectado la integridad fisica y
psicoldgicade nuestras nifias, nifiosy adolescentes,
en los que por ejemplo, se encuentran1313:

» LaBallena Azul cuyo epilogo es el suicidio.

*  Ab Crack cuya finalidad es la pérdida extre-

ma de peso.

* Ice and Salt Challenge que provoca quema-

duras de segundo y tercer grado.

e Canela que produce colapso pulmonar.

» Hada de Fuego que induce al suicidio a través

de la inhalacién gas.

4. Impacto actual de crimenes cibernéticos

en el mundo

Las cifras son alarmantes: La operacion
internacional Tantalio en contra de la pornografia

10 http://wwws5.poderjudicial.es/CVdi/TEMAO04-ES.pdf

11 http://www.educacionbogota.edu.co/es/component/k2/
item/1911-te-protejo-y-en-tic-confio-estrategias-frente-
a-los-peligros-eninternet

12 perigdico El Tiempo edicion Debes leer, Especial “El in-
ternet no es un juego de nifios” de domingo 3 de abril de
2016

13 Fuente:  https://www.publimetro.cl/cl/nacional/2017/04
[27/ballena-azul-otros-peligrosos-retos-internet-se-vuel-
to-virales.html

infantil report6d que de los 12.988 casos de acoso
sexual a nifias, nifios y adolescentes reportados
hasta el 31 de enero de 2015, 46% se relaciono
con ciberacoso y contenido pornografico de
nifios, niflas y adolescentes que a veces son
forzados a grabar los contenidos y en ocasiones
son convencidos o chantajeados por adultos
para hacerlos ellos mismos y enviarselos, en una
préctica conocida como “Grooming”.14

Segun informe de la Policia Nacional al dia se
presentan cerca de 24 casos de hechos asociados a
abusos sexuales de nifias, nifios y adolescentes en
lared en Colombiay segun la Fundacion Britanica
Observatorio de Internet, en su informe publicado
en el 2016, reporta que cada 9 minutos hay una
pagina en Internet mostrando a un nifio siendo
sexualmente abusado.1®

En ese mismo sentido, el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos en su reporte de la

Operacion Depredador (Operation Predator,
en inglés) que es un programa integral concebido
para proteger a los nifios y jovenes de los
pornografos infantiles, traficantes de personas y
otros delincuentes que se aprovechan de los nifios,
afirma que existe mas de un millén de imagenes de
nifios en internet y que por dia se suben alrededor
de 200.

5. Impacto actual de crimenes cibernéticos
en Colombia

En el diario El Tiempo, con la seccion especial
del domingo 3 de abril de 2016 denominada
“El internet no es un juego de nifios”, a la fecha
la Policia Nacional ha bloqueado 553 sitios
colombianos dedicados a distribuir pornografia
infantil, los cuales se encuentran en la “Deep
red” que constituye el 90 por ciento de internet, al
que acceden los pedofilos, sin embargo, la gente
comun no sabe acceder. También existe una lista
de 686 menores de edad que desde el 2011 han
sido objeto de un tipo de delito sexual originado
en internet, cabe anotar que existe un subregistro
incalculable.16

La operacion internacional Tantalio en contra
de la pornografia infantil que a nivel nacional
se realizé en las ciudades de Bogota, Guamal,
Sogamoso, Armenia, Pasto y Bucaramanga, 143

personas fueron judicializadas durante este
proceso desarrollado desde el afio pasado

14 Informacion extraida del siguiente link: http://www.
semana.com/nacion/articulo/capturan-6-personas-en-
el-marco-del-operativotantalio-contra-la-pornografia-
infantil/522372

15 Informacion extraida del siguiente link: http://www.
rcnradio.com/nacional/cada-dia-son-subidas-a-la-red-
200-nuevas-imagenesde-pornografia-infantil-en-el-
mundo/

16 periodico El Tiempo edicion Debes leer, Especial “El in-
ternet no es un juego de nifios” de domingo 3 de abril de
2016
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por Europol e Interpol en coordinacion con las
policias de 10 paises de Europa y 5 de América

Latina. De estas, 6 fueron aprehendidas en
Colombia, que es el tercer pais proveedor de

contenidos en esta accion después de Espafia y
Brasil £

Segun el Centro Cibernético Policial entre el
periodo 2012-2016 se reportaron 13.963 URLSs,
con el fin de proteger la integridad de los nifios,
nifias y adolescentes en la web, por parte del

Centro Cibernético Policial en cooperacion
con el Ministerios de las Tecnologias y las
Comunicaciones, Te protejo, RedPapaz, Bienestar
Familiar y el Colcert.

De igual manera, segin la linea virtual Te
Protejo, vinculada a Redpapaz, en los tres
primeros meses de 2017 se han bloqueado 658
paginas de pornografia infantil, y han encontrado
3.583 imagenes con menores de 18 afios, 72 % del
perfil de las victimas oscila entre 9 y 12 afios.

No obstante, siguen sin bloqueo muchas
paginas web que son un peligro inminente para
nuestros nifios, nifias y adolescentes, las cuales
se prestan para turismo sexual infantil, debido a
que posterior a la firma de los Acuerdos de Paz
Colombia ha incrementado el numero de turistas
extranjeros que ingresan al pais, sin embargo
algunos de ellos no vienen con fines turisticos
sino que utilizan las redes sociales para contactar
a nifos, nifias y adolescentes previamente, con
el propdsito de cometer delitos de explotacion,
abuso sexual, pornografia infantil e incesto, y lo
mas grave aun es que los estan instrumentalizando
para conseguir otras nifias, nifios y adolescentes
para cometer estos vejamenes.

Segun el Centro Especializado Observatorio
del Delito del aplicativo SIEDCO (Sistema de

Informacion Estadistico, Delictivo, Contra-
vencional y Operativo de la Policia Nacional)
a corte 21 de marzo de 2017, reportd 778 casos
entre los afios 2012-2017, delitos entre los cuales
se encuentran amenazas, pornografia con menores
(“Sexting”), injuria, utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacion para ofrecer servicios
sexuales de nifas, nifios y adolescentes (Redes
sociales), constrefiimiento ilegal (“Sextorsion”).18

Ahora bien, segun cifras reportadas por el
Centro Cibernético Policial entre los afios 2014 y

17 Informacion extraida del siguiente link: http://www.se-
mana.com/nacion/articulo/capturan-6-personas-en-el-
marco-deloperativo-
tantalio-contra-la-pornografia-infantil/5223Z

18 Informacion extraida de respuesta de la Policia Nacional
a derecho de peticion con radicado # S-2017-007434

2017 se presentaron 3.276 denuncias por crimenes
cibernéticos al CAl Virtual de la Policia Nacional.
No obstante, existe un alto indice de personas que
no denuncian y esto no se ve reflejado en las cifras.

Fuente: Centro Cibernético Policial respuesta
radicado 2017/03/31

En lo corrido de este afio, se han registrado 77
capturas relacionadas con la explotacion sexual

a nifias, nifios y adolescentes, segin Fredy
Bautista, jefe del Centro Cibernético Policial.1?
Mientras que otro canal de denuncia como la
linea Te Protejo, reporta que durante el 2016 se
recibieron 10.424 reportes, de los cuales el 71,
1% se refieren a material de abuso sexual infantil,
7% de ciberacoso y 1, 2% a casos de explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes.

VIRTUAL GLOBAL TASK FORCE (VGT)-
POLICIANACIONAL COLOMBIANA

En el afio 2003 se cred la Virtual Global Task
Force (VGT), organizacion internacional de
organismos de aplicacion de la ley que colaboran
en la lucha contra el abuso de nifias, nifias y
adolescentes por internet. Entre sus miembros
se encuentran: La Policia Federal Australiana,
Departamento de Seguridad Nacional-Estados
Unidos de América, Centro de Explotacién Infantil
y Proteccion Online-Reino Unido, Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol),

Real Policia Montada de Canada-Canada y
Postal Italiana-Italia.

En noviembre de 2014, a través de la Carta
de Intencion suscrita en Amsterdam se incluy6 a
la Policia Nacional de Colombia como el Unico
miembro de Latinoamérica, con el propésito de
construir estrategias conjuntas para combatir de
forma eficaz este tipo de delitos. Ademas, realizar
operaciones conjuntas para desarticular redes
que vulneran los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.20

19 Informacion extraida del siguiente link: http://www.el-
tiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/paginas-
web-blogueadascon- pornografia-infantil-67572b

20 Informacion extraida de presentacion de la Direccion de
Proteccién y Servicios Especiales-Coronel Julio Cesar
Gonzélez Bedoya Subdirector de Proteccién
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APLICATIVO “PROTECTIO Y CAI
VIRTUAL”

En el afio 2014 la Policia Nacional lanza un
programa llamado “Protectio”, disefiado para
alertar sobre paginas web o chats que presenten
una amenaza para las nifias, nifios y adolescentes
y posteriormente bloquearlas, es una aplicacion
compatible con computadores de escritorio y se
puede configurar segun las necesidades. Puede
ser descargado gratuitamente a través de la pagina
web www.policia.gov.co y en la pagina del Centro
Cibernético Policial (www.ccp.gov.co)?L,

El motor de blsqueda de esta herramienta
tiene identificadas 4 mil frases utilizadas por
los delincuentes para inducir a los nifios a la
pornografia (déjate ver, ternurita, estas sola,
dame tu teléfono, entre otras). Asimismo, detecta
palabras usadas en casos de matoneo o extorsion.

“Protectio” bloquea la pagina o conversacion
a la que accede el menor, y envia un correo
electronico al padre de familia, en el que informa
con fotografias (pantallazo), sobre el lugar virtual
intervenido.

Existe una base de expresiones y datos
personales que los nifios no deben suministrar en
sus didlogos a través del internet. Ademaés, genera
alertas cuando se descargan programas maliciosos
que pueden copiar la informaciéon almacenada,
por tanto se bloquea la operacion.

La aplicacion dispone de un boton de panico,
que se puede activar cuando el nifio se siente
vulnerado o en peligro. Asi mismo, ofrece una
disponibilidad de 24 horas para que los padres de
familia puedan entablar un dialogo con psicdlogos
de la Policia y expertos, quienes a través del CAl
virtual, dan respuesta a cualquier inquietud sobre
pornografia infantil, “bullying”, sextorsion y
*““sexting”.

El Centro Cibernético de la Policia Nacional ha
realizado un esfuerzo para realizar capacitaciones
sobre las herramientas Protectio y CAIl Virtual,
en el 2016 se llevaron a cabo en 34 Instituciones
Educativas Distritales de las 404.22

Asimismo, a través de su cuenta de twitter
@CaiVirtual se realizan campafas de alertas y
boletines referentes a la prevencion, no obstante
adolecen de la articulacion de una politica publica
que fortalezca su difusion.

LINEA DE DENUNCIA “TE PROTEJO”

La linea virtual de denuncias “Te Protejo”, es
administrada por Red PaPaz en coadyuvancia con

21 |a informacion contenida en este acapite fue extraida de
http://www.policia.gov.co/portal/pls/portal/

22 Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion
contenida en la pagina web de la Secretaria de Educacién
Distritalhttp://  www.educacionbogota.edu.co/archivos/
Temas%20estrategicos/Matriculas/2016/directorio-cole-
gios.html

el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, Fundacién Telefénica y
la Policia Nacional con el objetivo de proteger
a las nifias, nifos y adolescentes a través de
una plataforma de denuncias articulada con las
autoridades, empresa privada y sociedad civil.
También tiene como socios estratégicos el Fondo
Nacional de Turismo (Fontur) y la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota (ETB).

De igual forma hace parte de la Fundacién
INHOPE, una red internacional que reGne 51
lineas de denuncias de pornografia infantil en 45
paises, con el respaldo de entidades internacionales
que fortalecen esta continua lucha para hacer de
Internet un lugar mas seguro?3.

También contiene la estrategia “En TIC
Confio”, un programa con el que se busca reforzar
la lucha en pro de un uso responsable de internet
por parte de las nifias, nifios y adolescentes,
protegiéndolos de crimenes cibernéticos, la cual
es liderada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.24

Asi las cosas, en esta plataforma se pueden
realizar las siguientes denuncias:

Fuente: https://es.slideshare.net/RedPaPaz/
presentacion-de-te-protejo con corte a 30 de
octubre de 2016.

Por otra parte, en la puesta en marcha de la
Estrategia del Gobierno nacional en la Lucha
contra la trata de personas se instalo el Il Foro
Internacional “Trata de Personas, Grooming
y Prevencion en las Nuevas Tecnologias”,
realizado en Bogota. En el cual, se hizo énfasis
en aplicar las tres P: Prevencion, Proteccion y
Persecucion; Asi mismo la Directora de Gobierno
y Gestion Territorial Sandra Devia sefial6o que “el
Grooming es la forma moderna del ciberacoso
a través de Twitter, Facebook e Instagram, asi
las cosas, las redes sociales son un canal que
facilita la accion criminal de aquellos que buscan
explotar sexualmente a nuestros nifios, nifas y
adolescentes.

23 http://www.enticconfio.gov.co/index.php/eventos/1233.
html

24 Pperiddico El Tiempo edicion Debes leer, Especial “El in-
ternet no es un juego de nifios” de domingo 3 de abril de
2016
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TERMINOS Y CONDICIONES
DE REDES SOCIALES

Como se observa en los siguientes cuadros,
la edad promedio de apertura de una cuenta en
redes sociales es de 13 afos, lo que evidencia
que los padres deben hacer un seguimiento
exhaustivo para informar a nuestros nifios, nifias
y adolescentes de los riesgos digitales a los que se
pueden ver expuestos.

Fuente: Red Papaz “Fidasense (2015) Find out:
mitos y verdades sobre los teens en Latinoamérica
y Espafa”.

En una reciente publicacion de Microsoft
TechNet se revela que en Colombia se paso de
tener 8.8 millones de conexiones en el 2008 a casi
14 millones en el 2016. En dicha nota se resefia:

“...5. Cuiden a sus hijos en la red.

Internet esta al alcance de sus dedos. En época
de vacaciones se consolida como una fuente de
entretenimiento, un mundo de contenidos infinitos,
muchos de ellos apropiados para ellos y otros
no tanto; estos Ultimos podrian poner en riesgo
la seguridad de sus pequefios. En Colombia se
pasO de tener 8.8 millones de conexiones en el
2008 a casi 14 millones en el 2016 segun cifras
de Red Papaz. En apoyo a un mejor uso de la
tecnologia para los nifios, Microsoft ha mejorado
sus herramientas de control parental con su mas
reciente sistema operativo Windows 10. A traves
de este instrumento se pueden establecer limites
para el numero de horas de uso de un equipo, los
tipos de juegos a los que pueden acceder los nifios
y los programas que pueden ejecutar.””252°

De igual forma, segun el Estudio Uso y
Apropiacion de las TIC en Colombia-MIN TIC y
Datexco 76% de los jovenes entre los 12 y 17 afios
tienen un dispositivo madvil con voz y datos.

25 Informacion extraida del siguiente link: https://blogs.
technet.microsoft.com/microsoftlatam/2016/12/22/
microsoft-recomienda-7-tips-para-evitar-ser-victima-de-
delitos-ciberneticos-esta-navidad/

SEGUIMIENTO ALALEY 1620 DE 2013

Segun respuesta del Ministerio de Educacion
en el marco de la aplicacion de la Ley 1620 de

2013, la cual busca fortalecer los mecanismos
de identificacion y seguimiento de todas aquellas
situaciones y conductas generadoras de violencia
escolar y que para ello cre6 el Comité Nacional
de Convivencia Escolar liderado por el MEN y
diferentes entidades del gobierno. Asi mismo, ha
estructuradounplandeaccionparalacentralizacion
del sistema de reporte de informacion relacionada
con el acoso escolar y el ciberacoso. Sin
embargo, encontramos que esta estructura del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar esté en
construccion por tanto el MEN no hace parte del
proceso de reporte y hara seguimiento cuando se
finalice el Sistema Unificado de Informacién que
ordena la presente Ley, lo que es preocupante ya
que han transcurrido 4 afios desde su sanciény este
registro es importante para mitigar estos flagelos
que afectan a nuestros nifios, nifias y adolescentes
y asi las cosas poder hacer un seguimiento a los
casos y brindar una atencion integral?5.

En ese mismo sentido, se hace necesario
dar celeridad al desarrollo de esta herramienta
que es un instrumento de articulacion con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, la Policia Nacional y el
Ministerio de Salud para hacer seguimiento a las
situaciones que afectan la convivencia escolar.2’

Finalmente, el Partido Politico MIRA ha
venido trabajando esta problematica con las
comunidades, y nos hemos encontrado con un total
desconocimiento de estas practicas, por tal motivo,
hemos venido adelantando un trabajo conjunto con
el Area de Proteccion a la Infancia y Adolescencia
de la Policia Nacional, con el objeto de realizar
capacitaciones en las diferentes comunidades y
socializar las herramientas existentes. De alli que
se requiere aunar esfuerzos con el fin de dictar
normas encaminadas a establecer medidas para
prevenir, sensibilizar y proteger a las nifias, nifios
y adolescentes sobre los riesgos que generan el
uso inadecuado de las redes.

En virtud de lo anterior, es necesario contar
con una politica publica para la prevencion,
sensibilizacion y proteccion sobre crimenes
cibernéticos contra nifias, nifios y adolescentes,
toda vez que la articulacion de las estrategias y
herramientas existentes a través de la politica
publica, podran fortalecer los mecanismos de
prevencion y proteccion, evitando que nuestros

26 “por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cién y Mitigacion de la Violencia Escolar.”

21 Informacion extraida de respuesta de derecho de peticion
del Ministerio de Educacién Nacional con radicado #
2017-ER-039958.
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nifios, nifias y adolescentes lleguen a ser victimas
0 ser revictimizados. Por ello la importancia de
generar lineamientos de politica publica para
trabajar coordinadamente con todas las entidades
y autoridades del orden nacional con injerencia en
el tema.

6. Construccion del proyecto de ley

6.1. Aportes de la direccién y proteccion de
servicios especiales de la policia nacional

Seacogieron loscambiossugeridosal articulado
conceptuados por la Direccion y Proteccion de
Servicios Especiales de La Policia Nacional, que
aportaron a la construccién del proyecto basados
en la experticia del tratamiento de este tipo de
delitos?8,

En el articulo 8° se afiadio modifica la Ley 679
de 2001 conforme a lo sugerido por la Institucion,
con el siguiente texto “y se tendran en cuenta las
circulares de alerta que expide la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol)”
para poder integrar y alimentar las circulares
correspondientes.

Adicionalmente se consideraron las observa-
ciones sobre la inhabilidad permanente para
personas condenadas por delitos contra nifios,
nifias y adolescentes.

6.2. Aportes del instituto colombiano de bien-

estar familiar

El ICBF mediante radicado 16702 del 30
de octubre de 2017 presentd concepto sobre el
Proyecto 050 de 2016 Camara mediante el cual
hace sugerencias relevantes sobre el articulado
propuesto.

Frente al concepto se acogen los términos o
concepto del articulo 2°, conforme al Documento

“Criterios de clasificacion de contenidos de
pornografia infantil en internet”, elaborado por
expertos del ICBF, DIJIN, Policia de Infancia y
Adolescencia, Fiscalia General de la Nacion,

Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y de las Comunicaciones, Defensoria del Pueblo,
Migracion Colombia, UNICEF y Te Protejo.

Ademas se tuvo en cuenta observaciones sobre
los principios orientadores, los lineamientos
generales y acciones complementarias.

6.3 Aportes del Ministerio de Educacion Na-

cional

El Ministerio de Educacion Nacional, igual-
mente presentd concepto radicado 18492 del 30
de noviembre de 2017, mediante el cual realiza
observaciones del articulado que se acogen
practicamente de manera integral, se corrigen
aspectos de forma y de fondo sobre competencias
y responsables.

28 Informacion extraida de respuesta de derecho de peticion
del Ministerio de Educacion Nacional con radicado #
2017-ER-039958.

7. Explicacion del articulado

El presente proyecto tiene como objeto
establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica para la
sensibilizacion, prevencion y la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, frente a los delitos
realizados a través de internet, redes sociales,
medios informaticos y dispositivos maviles.

El primer capitulo formula los conceptos
y definiciones que deben considerarse, los
lineamientos generales de la politica publica,
los fines y los principios que la rigen, como
son: la prevencion, pertinencia, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y articulacion
(articulo 2°, 3° y 4°).

En el articulo 6° del proyecto se formulan los
lineamientos generales que se centran en fortalecer
los medios denuncia, las campafias informativas y
educativas para nifios y adultos, el fortalecimiento
del Comité Nacional de Convivenciay Deteccion
Temprana de Casos de Acoso o “Bullying”, el
fortalecimiento de los medios informaéticos y
tecnoldgicos para la investigacion oportuna y
efectiva de los delitos cibernéticos cometidos
contra menores de 18 afos. Ademaés se establece
la fuente de financiacién de la politica publica que
es el Fondo contra la explotacién sexual de nifias,
nifios y adolescentes, del articulo 24 de la Ley 679
de 2001.

En el articulo 7° se formulan algunos objetivos
que deben tenerse en cuenta en las campafias y
acciones pedagdgicas de la politica pablica como
son: la construccion de ambientes virtuales de
convivencia en las Instituciones educativas a nivel
nacional y el fortalecimiento de la informacion y
educacion de los padres de familia. Ademas, se
propone que por lo menos el 1% de los mensajes
comerciales o publicitarios de las empresas de
telefonia movil se destinen a las campafas de
prevencion establecidas por la politica publica.

Enel articulo 8° se propone que el Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco de la formulacion
de la Politica Publica, facilite informacion y guias
para que las Instituciones educativas puedan
incluir el uso responsable e informado de las TIC
en los Proyectos Educativos Institucionales.

Finalmente, el mismo articulo establece
procedimientos que facilitan la investigacion de
los casos como es el suministro de informacion
en menos de 2 dias por parte de las empresas
proveedoras de servicios de telecomunicaciones.

El capitulo segundo modifica el Cdédigo Penal
para agravar y ampliar conductas penales contra
la libertad individual, la formacion sexual, el
patrimonio econdmico, la vida y la integridad
personal, y que se realizan a través de medios
electronicos o informaticos.
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El articulo 10 agrava la pena para el delito
denominado “induccion o ayuda al suicidio”
cuando se utilizan medios electronicos o internet.
El articulo 11 crea un nuevo tipo de nominado
“induccién a autolesiones personales” con una
pena de hasta 8 afios de prision. Estas conductas
se regulan debido a los nuevos fendmenos o
tendencias difundidas en las redes sociales que
llevan a los menores de 18 afios a cometer delitos
0 a autolesionarse.

El articulo 12 crea un nuevo tipo mediante
el cual se penaliza la divulgacion y empleo
de imégenes o videos intimos o sensibles sin
autorizacion. La pena podré ir hasta los 5 afios de
prision. Adicionalmente se propone que la pena se
incremente de una tercera parte a la mitad cuando
en las imagenes o videos se involucren a menores
de 18 afios.

El articulo 13 al 18 adiciona agravantes o
circunstancias especiales cuando las conductas
delictivas se comenten o propician a través de
medios informaticos, redes sociales o cualquier
otro medio virtual.

Con el articulo 19 se adiciona una regla en el
Caodigo de Procedimiento Penal mediante el cual
se cortan los tiempos de investigacion a la mitad
cuando las victimas de los delitos son menores de
18 afos.

Finalmente en el articulo 20 se acoge la
propuesta realizada por la Policia Nacional en
la cual se facultas a funcionarios publicos con
facultades de Policia Judicial para realizar las
entrevistas forenses a nifios, nifias y adolescentes
en los procesos de investigacion de los delitos en
su contra.

8. Constitucionalidad y legalidad

Dentro del marco normativo colombiano se
encuentran el sustento constitucional y legal de la
presente iniciativa, que otorga una sobresaliente
proteccion a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, a nivel constitucional la Carta
Politica de 1991 dispone los siguientes:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Lasautoridades de laRepublicaestan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de
los jovenes en los organismos pablicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

A nivel legal se identifican varias leyes que se
dirigen especificamente a la prevencion de delitos
sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, en las
gue se encuentran:

Ley 679 de 2001 “por medio de la cual se
expide un estatuto para prevenir y contrarrestar
la explotacidn, la pornografiay el turismo sexual
con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion”.

Articulo 4°. Comisién de Expertos. Dentro
del mes siguiente a la vigencia de la presente ley,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
conformara una Comision integrada por peritos
juridicos y técnicos, y expertos en redes globales
de informacion y telecomunicaciones, con
el propdsito de elaborar un catdlogo de actos
abusivos en el uso y aprovechamiento de tales
redes en lo relacionado con menores de edad.
La Comision propondrd iniciativas técnicas
como sistemas de deteccion, filtro, clasificacion,
eliminacion y bloqueo de contenidos perjudiciales
para menores de edad en las redes globales, que



GACETA DEL CONGRESO 582

Viernes, 3 de agosto de 2018

Péagina 13

seran transmitidas al Gobierno nacional con el
propdsito de dictar medidas en desarrollo de esta
ley.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacion. Las
autoridades de los distintos niveles territoriales
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
implementaran  acciones de sensibilizacion
publica sobre el problema de la prostitucion,
la pornografia y el abuso sexual de menores de
edad. ElI Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio de Educacion, supervisara las medidas
que aeste respecto sean dictadas por lasautoridades
departamentales, distritales y municipales.

Paragrafo 1°. Por medidas de sensibilizacion
publica se entiende todo programa, campafia o plan
tendiente a informar por cualquier medio sobre el
problema de la prostitucion, la pornografia con
menores de edad y el abuso sexual de menores
de edad; sobre sus causas y efectos fisicos y
psicoldgicos y sobre la responsabilidad del Estado
y de la sociedad en su prevencion

Articulo 15. Sistema de informacion sobre
delitossexualescontramenores.Paralaprevencion
de los delitos sexuales contra menores de edad y
el necesario control sobre quienes los cometen,
promuevan o facilitan, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la
Nacioén desarrollaran un sistema de informacion
en el cual se disponga de una completa base de
datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la
formacion sexuales cometidos sobre menores de
edad, sus autores, complices, proxenetas, tanto de
condenados como de sindicados.

Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”

Articulo 18. Derecho a la integridad personal.
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones
0 conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico. En especial, tienen
derecho a la proteccion contra el maltrato y los
abusos de toda indole por parte de sus padres,
de sus representantes legales, de las personas
responsables de su cuidado y de los miembros de
su grupo familiar, escolar y comunitario.

Ley 1336 de 2009, “por medio de la cual se
adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes”

Articulo 24. El articulo 218 de la Ley 599
guedara asi:

Articulo 218. Pornografia con personas
menores de 18 afios. El que fotografie, filme,
grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda,
compre, posea, porte, almacene, trasmita o
exhiba, por cualquier medio, para uso personal o

intercambio, representaciones reales de actividad
sexual que involucre persona menor de 18 afios
de edad, incurrira en prisién de 10 a 20 afios y
multa de 150 a 1.500 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Igual pena se aplicara a quien
alimente con pornografia infantil bases de datos
de Internet, con o sin fines de lucro. La pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad cuando
el responsable sea integrante de la familia de la
victima.

Asimismo, el pais cuenta con normatividad
para proteger a las nifias, nifios y adolescentes
del ciberacoso o ciberbullying y otros tipos de
violencia escolar, ejemplo de ello es la Ley
1620 de 2013 “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar”, que
dispone:

“Articulo 2°. En el marco de la presente ley se
entiende por:

Competencias ciudadanas: Es una de las
competencias basicas que se define como el
conjunto de conocimientos y de habilidades
cognitivas, emocionales y comunicativas que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano
actle de manera constructiva en una sociedad
democrética.

Educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos: Es aquella
orientada a formar personas capaces de
reconocerse como sujetos activos titulares de
derechos humanos, sexuales y reproductivos
con la cual desarrollardn competencias para
relacionarse consigo mismo y con los demas,
con criterios de respeto por si mismo, por el otro
y por el entorno, con el fin de poder alcanzar un
estado de bienestar fisico, mental y social que les
posibilite tomar decisiones asertivas, informadas
y autdbnomas para ejercer una sexualidad libre,
satisfactoria, responsable y sana en torno a
la construccion de su proyecto de vida y a la
transformacion de las dinamicas sociales, hacia
el establecimiento de relaciones mas justas,
democraticas y responsables.

Acoso escolar o bullying: Conducta negativa,
intencional metodica y sistematica de agresion,
intimidacion, humillacién, ridiculizacion,
difamacion, coaccion, aislamiento deliberado,
amenaza o incitacion a la violencia o cualquier
forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico o
por medios electronicos contra un nifio, nifia, o
adolescente, por parte de un estudiante o varios
de sus pares con quienes mantiene una relacion
de poder asimétrica, que se presenta de forma
reiterada o a lo largo de un tiempo determinado.

También puede ocurrir por parte de docentes
contraestudiantes, o por parte de estudiantes contra
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docentes, ante la indiferencia o complicidad de
su entorno. El acoso escolar tiene consecuencias
sobre la salud, el bienestar emocional y el
rendimiento escolar de los estudiantes y sobre
el ambiente de aprendizaje y el clima escolar del
establecimiento educativo.

Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias
de informacion (internet, redes sociales virtuales,
telefonia movil y videojuegos online) para ejercer
maltrato psicolégico y continuado”.

De otra parte, el marco legal colombiano
otorga herramientas para proteger la informacion
y los datos personales, aspecto que es protegido a
través de la sancion penal, como se establece en
los siguientes tipos penales:

Ley 1273 de 2009 “por medio de la cual se
modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo
bien juridico tutelado - denominado “de la
proteccion de la informacion y de los datos” y
se preservan integralmente los sistemas que
utilicen las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, entre otras disposiciones”.

Articulo 269F: Violacion de datos personales.
El que, sin estar facultado para ello, con provecho
propio o de un tercero, obtenga, compile,
sustraiga, ofrezca, venda, intercambie, envie,
compre, intercepte, divulgue, modifique o emplee
codigos personales, datos personales contenidos
en ficheros, archivos, bases de datos o medios
semejantes, incurrira en pena de prision de
cuarenta y ocho (48) a noventay seis (96) meses y
en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 269G: Suplantacion de sitios web para
capturar datos personales. EI que con objeto ilicito
y sin estar facultado para ello, disefie, desarrolle,
trafique, venda, ejecute, programe o envie paginas
electronicas, enlaces 0 ventanas emergentes,
incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho
(48) a noventa y seis (96) meses y en multa de
100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena més grave.

9. Derecho comparado

Existen avances normativos de paises
diferentes a Colombia, que luchan contra delitos
informéticos que involucran a menores de 18
afios. Especialmente, el caso de Estados Unidos,
demuestra que el avance en materia normativa
ha ido de la mano con la creacion de programas
y oficinas especializadas en la lucha contra
actividades delictivas que involucran a nifios como
victimas; esto es importante porque se evidencian
resultados concretos, que se expresan en el rescate
de nifios que estaban siendo explotados, como la
judicializacion de personas involucradas con estos
delitos.

Estados Unidos

Estados Unidos cuenta con un andamiaje
institucional bastante robusto para la deteccion de
delitos cibernéticos, y en especial los que tienen
a menores como objetivo. El Federal Bureau of
Investigation (FBI) que es su principal organismo
de investigacion criminal, cuenta con el “Violent
Crimes Against Children/Online Predators”,
que busca reducir el flagelo de la explotacion
sexual infantil y todos los delitos relacionados,
persiguiendo a los “depredadores en linea”.
Este programa es muy importante ya que segln
informacion del organismo anualmente estos
crimenes afectan a miles de nifios, por lo que
el programa tiene la responsabilidad de dar una
respuesta rapida ante cualquier denuncia.

Entre las acciones que adelanta este programa
se encuentra el “monitoreo continuo y persecucion
en todas las areas de Internet y servicios en linea,
incluyendo lugares de redes sociales, sitios web
que publican pornografia infantil, grupos de
noticias de Internet, canales de Chat, grupos y
organizaciones en linea, programas de intercambio
de archivos y otros foros en linea”.

Entre las iniciativas de este programa se
pueden resaltar dos “Operation Rescue Me” y
“Endangered Child Alert Program”, que buscan
identificar personas, sitios u objetos en fotografias
0 videos donde, que puedan dar pistas sobre el
paradero de algin nifio desaparecido o que esta
siendo victima de algun tipo de explotacion.

Otros programas son:

e Child Abduction
(CARD) Teams.

e Family Child Abductions.
e Non-Family Child Abductions.
* Innocence Lost National Initiative.

Toda esta estructura institucional para luchar
contra los “depredadores en linea” ha sido
acompafiada por iniciativas de lasociedad civil. Un
ejemplo de esto es el “National Center for Missing
and Exploited Children”, una organizacion creada
en 1984 por defensores de los derechos de los
nifios, tiene como objetivo recibir y gestionar las
denuncias de nifios desaparecidos o explotados.
Un logro de esta organizacion es que en estos
momentos cuentan con agentes del Violent Crimes
Against Children/Online Predators, del FBI,
trabajando a tiempo completo en las denuncias
que se reciben por medio de la plataforma virtual
y la linea de atencion de la organizacion.

Dentro de las acciones a nivel internacional,
el FBI lidera el Violent Crimes Against Children
International Task Force (VCACITF), que es una
fuerza internacional de trabajo con miembros
de 40 paises, que trabaja contra los crimenes
que afectan nifios, de igual manera desarrollan
operaciones conjuntas con gobiernos de los

Rapid Deployment
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principales destinos de turismo sexual con el
objetivo de recaudar pruebas de estadounidenses
que viajen como turistas sexuales y puedan ser
enjuiciados una vez retornen a su territorio o de
ser necesario solicitar su extradicion.

Estados Unidos también cuenta con un amplio
desarrollo normativo de todos los tipos de delitos
contra los nifios, los siguientes son un compilado
de leyes federales, reguladas bajo el titulo 18 del
Caodigo de los Estados Unidos:

* Section 1073. Vuelo ilegal para evitar la acu-
sacion (UFAP) o dar testimonio/ Unlawful
Flight to Avoid Prosecution (UFAP) or Gi-
ving Testimony.

e Section 1201. Secuestro/Kidnapping.

e Section 1204. Secuestro Internacional por
uno de los padres/ International Parental

Kidnapping.

e Section 1462. Importacion o transporte de
objetos obscenos/ Importation or Transporta-
tion of Obscene Matters

e Section 1466. Participar en el negocio de
vender o transferir material obsceno/ Enga-
ging in the Business of Selling or Transfe-
rring Obscene Matter.

* Section 1467(a). Confiscacion penal/ Crimi-
nal Forfeiture.

e Section 1470. Transferencia de Material Obs-
ceno con Menores/ Transfer of Obscene

Material to Minors.

* Section 1591. Trafico Sexual de Nifos por
Fuerza, Fraude o Coaccion/ Sex Trafficking
of Children or by Force, Fraud, or Coercion.

e Section 2241. Abuso sexual agravado/ Ag-
gravated Sexual Abuse.

*  Section 2243. Abuso sexual de un menor/Se-
xual Abuse of a Minor or Ward.

» Section 2251. Explotaciéon sexual de nifios/
Sexual Exploitation of Children.

*  Section 2251A (a)(b). Venta o compra de ni-
fios/ Selling or Buying of Children

e Section 2252. Ciertas Actividades Relacio-
nadas con Materiales que involucren Explo-
tacion Sexual de Menores/Certain Activities
Relating to Material Involving the Sexual
Exploitation of Minors

e Section 2252A. Determinadas Actividades
Relacionadas con el Material que Constituye
o Contiene Pornografia Infantil/ Certain Ac-
tivities Relating to Material Constituting or
Containing Child Pornography

*  Section 2253(a). Confiscacion penal /Crimi-
nal Forfeiture.

*  Section 2254. Confiscacion civil/ Civil For-
feiture.

e Section 2257. Requisitos de mantenimiento
de registros/ Record Keeping Requirements.

e Section 2260(a)(b). Produccion de represen-
taciones sexualmente explicitas de un menor
para su importacion en los Estados Unidos/
Production of Sexually Explicit Depictions
of a Minor for Importation into the United
States.

e Section 2421. Transporte en general/Trans-
portation Generally.

e Section 2422. Coercion o Incitacion/Coer-
cion and Enticement.

» Section 2423(a)(b). Transporte de Menores/
Transportation of Minors.

e Section 2425. Uso de instalaciones interes-
tatales para transmitir informacion sobre un
menor/ Use of Interstate Facilities to Trans-
mit Information About a Minor.

Argentina.

En Latinoamérica se encuentran otros
ejemplos normativos relacionados con el tema. En
Argentina se expidio la Ley 26.388 de 2008 que
modifica parcialmente el Codigo Penal, y en la que
resaltan los siguientes articulos, ya que establecen
responsabilidad por delitos informaticos:

“Articulo 2°. Sustitiyese el articulo 128 del
Cddigo Penal, por el siguiente:

Articulo 128. Serd reprimido con prision de
seis (6) meses a cuatro (4) afnos el que produjere,
financiare, ofreciere, comerciare, publicare,
facilitare, divulgare o distribuyere, por cualquier
medio, toda representacion de un menor de
dieciocho (18) aflos dedicado a actividades
sexuales explicitas o toda representacion de sus
partes genitales con fines predominantemente
sexuales, al igual que el que organizare
espectaculos en vivo de representaciones sexuales
explicitas en que participasen dichos menores.

Sera reprimido con prision de cuatro (4)
meses a dos (2) afos el que tuviere en su poder
representaciones de las descritas en el parrafo
anterior con fines inequivocos de distribuciéon o
comercializacion.

Sera reprimido con prision de un (1) mes a tres
(3) afios el que facilitare el acceso a espectaculos
pornograficos o suministrase material pornografico
a menores de catorce (14) afos.

(...)
Articulo 5°. Incorpdrase como articulo 153 bis
del Cdodigo Penal, el siguiente:

Articulo 153 bis: Sera reprimido con prision de
quince (15) dias a seis (6) meses, si no resultare un
delito mas severamente penado, el que a sabiendas
accediere por cualquier medio, sin la debida
autorizacion o excediendo la que posea, a un
sistema o dato informatico de acceso restringido.

La pena serd de un (1) mes a un (1) afio de
prision cuando el acceso fuese en perjuicio de
un sistema o dato informatico de un organismo
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publico estatal o de un proveedor de servicios
publicos o de servicios financieros.

Articulo 9°. Incorpdrase como inciso 16 del
articulo 173 del Cédigo Penal, el siguiente:

Inciso 16. El que defraudare a otro mediante
cualquier técnica de manipulacion informatica
que altere el normal funcionamiento de un sistema
informético o la transmision de datos”.

Puerto Rico

En la misma linea Puerto Rico cuenta con la
Ley 246 de 2012 (Cdodigo Penal), que determina
delitos contra menos mediante el uso de internet,
tal cual lo establece el articulo 124 que dice:

“Seduccién de menores a través de la
internet o medios electronicos. Toda persona
que, a sabiendas, utilice cualquier medio de
comunicacion telematica para seducir o convencer
a un menor para encontrarse con la persona, con el
proposito de incurrir en conducta sexual prohibida
por este Codigo Penal u otras leyes penales, sera
sancionada con pena de reclusion por un término
fijo de ocho (8) afios. Este delito no calificara para
penas alternativas a la reclusion”.

Otras leyes que establece responsabilidad sobre
delitos informaticos son:

Ley 43 de 1994, conocida como “Ley especial
penal de reproducciones, actuaciones en vivo y
rotulacion sin autorizacion del duefio”.

Ley 165 de 2008, conocida como “ley de
Regulacion de Programacion de Espionaje
Cibernético”.

Ley 284 de 1999, conocida como “ley Contra
el Acecho en Puerto Rico”.

Republica Dominicana

Del mismo modo, Republica Dominicana
cuenta con la Ley 53 del 23 de abril de 2007 sobre

Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia, que
establece:

“Articulo 22. Injuria Publica. La injuria
publica cometida a través de medios electronicos,
informaticos, telematicos, de telecomunicaciones,
0 audiovisuales, se sancionard con la pena de
tres meses a un afio de prisién y multa de cinco a
quinientas veces el salario minimo.

Articulo 23. Atentado Sexual. El hecho de
ejercer un atentado sexual contra un nifio, nifa,
adolescente, incapacitado o enajenado mental,
mediante la utilizacion de un sistema de informa-
cion o cualquiera de sus componentes, se
sancionara con las penas de tres a diez afios de
prision y multa desde cinco a doscientas veces el
salario minimo.

Articulo 24. Pornografia Infantil. La produc-
cion, difusion, venta y cualquier tipo de
comercializacion de imagenes y representaciones
de un nifio, nifia o adolescente con caracter

pornografico en los términos definidos en la
presente ley, se sancionara con penas de dos a
cuatro afos de prision y multa de diez a quinientas
veces el salario minimo.

Péarrafo.

Adquisiciény Posesidn de Pornografia Infantil.
Laadquisiciénde pornografia infantil por medio de
un sistema de informacion para uno mismo u otra
persona, y la posesion intencional de pornografia
infantil en un sistema de informacién o cualquiera
de sus componentes, se sancionara con la pena de
tres meses a un afo de prision y multa de dos a
doscientas veces el salario minimo”.

9. Tratados Internacionales

El Convenio de Budapest es el primer tratado
internacional que busca combatir los delitos
informaticos o cibernéticos. Fue elaborado y
adoptado por el Consejo de Europa bajo tres
pilares, la implementacion de regulacién por
parte de los paises miembros, la mejora en las
técnicas y tecnologias de investigacion, y el
establecimiento de mecanismos eficaces de
cooperacion internacional.

En este tratado se desarrollan varios crimenes,
sin embargo, se resalta:

Articulo 9°. Delitos
pornografia infantil.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislativas
y de otro tipo que resulten necesarias para
tipificar como delito en su derecho interno
la comision deliberada e ilegitima de los si-
guientes actos:

a) La produccion de pornografia infantil con la
intencion de difundirla a través de un sistema
informatico;

b) La oferta o la puesta a disposicion de por-
nografia infantil a través de un sistema in-
formaético;

c) Ladifusion o la transmision de pornografia
infantil a través de un sistema informatico;

d) La adquisicién, para uno mismo o para
otros, de pornografia infantil a través de un
sistema informatica;

e) La posesion de pornografia infantil en un
sistema informatico o en un dispositivo de
almacenamiento de datos informaticos.

2. Alos efectos del parrafo 1° anterior, se en-
tendera por pornografia infantil todo mate-
rial pornogréfico que contenga la represen-
tacion visual de:

a) Un menor adoptando un comportamiento
sexualmente explicito;

b) una persona que parezca un menor adop-
tando un comportamiento sexualmente ex-
plicito;

c) Iméagenes realistas que representen a un
menor adoptando un comportamiento se-
xualmente explicito.

relacionados con la
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3. Alos efectos del parrafo 2° anterior, se en-
tendera por menor toda persona menor de
18 afios.

Las partes podran, no obstante, exigir un limite
de edad inferior, que debera ser como mini-
mo de 16 afios.

4. Las partes podran reservarse el derecho a
no aplicar, en todo o en parte, los apartados
d) y e) del parrafo 1° y los apartados ¢) y ¢)
del parrafo 2°.

Es importante resefiar que paises no europeos
se han adherido al trato, entre los que estan
Canada y Japdn que trabajaron activamente como
observadores desde que se presentd el convenio.
Hay otros paises que estan interesados o han
recibido invitacién para adherirse como Colombia,
Australia, Ghana, Israel, Marruecos, Filipinas,
Islas Mauricio, Senegal, Sudafrica, Sri Lanka,
Tonga, Argentina, Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, México, Panam@, Paraguay y Per(.7

Colombia por su parte tiene un gran interés por
adherirse al tratado, luego de algunas gestiones
logré que, en el afio 2013, el Consejo de Ministros
de Europa diera su aprobacion para invitar a
Colombia a adherirse al Convenio de Budapest y
al Protocolo adicional relativo a la penalizacion
de actos de indole racista y xenofobia cometidos
por medio de un sistema informatico.

Por ultimo, es importante concluir que,
aunque el marco normativo actual es protector
y garantista de los derechos de la infancia y la
adolescencia, es necesario adecuarlo para que
responda a problematicas actuales que vienen
afectando laviday la integridad de las nifias, nifios
y adolescentes del pais, y de la misma manera se
otorguen herramientas que permitan articular el
accionar institucional en pro de la prevencion,
sensibilizacion y proteccion de dicha poblacion.

10. Impacto Fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso
en concreto, que no obstante lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007,
en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de
las normas, no puede convertirse en oObice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

Cabe resaltar que la iniciativa busca que las
herramientas y autoridades existentes se articulen,
unifiquen y mejores las estrategias de proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes ante los delitos
realizados a través de medios informaticos o
electronicos.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los
Congresistas abajo firmantes, nos permitimos
poner a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el presente texto, y le solicitamos
tramitar y aprobar el proyecto de ley “Por la cual
se formulan los lineamientos de politica publica
para la prevencion de delitos realizados a través de
medios informaticos o electrdnicos, en contra de
nifias, nifios y adolescentes, se modifica el Codigo
Penal y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

F . L. . (,I' "JI e |
f/ g A
AGUDELO GARCIA M AY ZQ?I(TCM
, S;{rfa’dora de/la Repliblica

ol
SUEVARA VILLABON
i)

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 1° del mes de agosto del afio 2018 se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley
namero 74, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Carlos Eduardo Guevara
Villabon; honorable Representante Irma Luz
Herrera R.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION LEYES
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2018
Sefior Presidente:

L

IRMA LUZ Rkeﬁé/
Representarite Camara Bogoté

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
74 de 2018 Senado, por la cual se formulan
los lineamientos de politica publica para la
prevencion de delitos realizados a través de
medios informaticos o electronicos, en contra
de nifias, nifios y adolescentes, se modifica el
Caodigo Penal y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionadainiciativa, presentadael diade hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabdn, Aydeé
Lizarazo Cubillos, honorable Representante
Irma Luz Herrera. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de
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la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 1° de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2018
SENADO

por la cual se regulan las situaciones en las cuales

pueden ser desplegadas las Fuerzas Militares, el

marco juridico aplicable para el empleo del uso de
la fuerza y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
TiTULO
PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion.
La presente ley tiene por objeto determinar las
situaciones en las cuales pueden ser desplegadas
las Fuerzas Militares, el marco juridico aplicable
para el empleo del uso de la fuerza, dentro y
fuera del territorio nacional, y los criterios para
la investigacion, acusacion y juzgamiento de las
actuaciones en el marco del Derecho Internacional
Humanitario.

Articulo 2°. Interpretacion de esta ley. Esta ley
sera interpretada conforme a su objeto y finalidad,
que es la de garantizar el debido cumplimiento de
los deberes constitucionales de la Fuerza Publica y
otorgar seguridad juridica a sus miembros.

Articulo 3°. Alcance. La presente ley es aplicable
a las Fuerzas Militares y excepcionalmente a la
Policia Nacional de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Articulo 4°. Deberes de los miembros de la
Fuerza Publica. Los miembros de la Fuerza Publica
deberan cefirse estrictamente a la Constitucion

Politica, las leyes, los tratados internacionales de
proteccion de la persona humana, en especial los
instrumentos suscritos por Colombia que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y la doctrina
militar, con aplicacion del el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial.

Articulo 5°. Definicion de términos. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Operacion militar: Serie de movimientos,
maniobras y combates, enlazados y dirigidos
a conseguir un fin estratégico. Accion militar
para desarrollar el combate, incluyendo mo-
vimiento, abastecimientos, ataque, defensa, y
maniobras necesarias para alcanzar los obje-
tivos de cualquier batalla o campania.

b) Reglas de Uso de la Fuerza: Conjunto de
normas que establecen el tipo de fuerza a uti-
lizar durante la ejecucion de operaciones mi-
litares, dependiendo del contexto operacional
en el cual se vaya a actuar.

c) Orden de Operaciones: Documento que
dispone la ejecucion de una operacion espe-
cifica en un futuro inmediato o muy proximo,
y que es distribuida por el comandante a sus
comandantes subordinados. Es expedida en
forma verbal, escrita o grafica, y desarrolla
todos los aspectos necesarios para que las
unidades, agencias y organismos subordina-
dos comprendan cabalmente las tareas que
les corresponde cumplir. Es el producto de
un proceso militar para la toma de decisiones.

d) Hostilidades: Actos que por su indole o fina-
lidad estan destinados a atacar al personal y
material del adversario. Cubre igualmente los
preparativos como el retorno del combate.

e) Grupo Delictivo Organizado: Grupo es-
tructurado de tres 0 mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actle concerta-
damente con el propdsito de cometer uno o
mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la Ley 800 de 2003 con miras a ob-
tener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden mate-
rial.

f) Grupo Armado Organizado: El que bajo
la direccion de un mando responsable ejerza
sobre una parte del territorio un control tal
que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

g) Neutralizacion: Accidn que se ejecuta para
restringir, reducir o anular las capacidades
del objetivo militar.

h) Operaciones de Paz: Son aquellas que bajo
la solicitud de alguna Fuerza u Organizacion
Internacional, se realizan para mantener la
paz y la seguridad internacional. Las opera-
ciones de paz son establecidas para ayudar
a la vigilancia, el control y la resolucion de
conflictos.
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Podran integrar un componente militar cuyas
capacidades se facilitarian de acuerdo con lasituacion
a fin de proporcionar la seguridad necesaria.

i) Derecho Operacional: Integracion de los
tratados internacionales ratificados por Co-
lombia, la legislacion nacional y la jurispru-
dencia en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario al pla-
neamiento, ejecucion y seguimiento de las
operaciones, operativos y procedimientos de
la Fuerza Publica, el cual regula la conduc-
cién de hostilidades y otras misiones milita-
res en tiempos de guerra, transicion, estabili-
zacion o paz en cuanto al uso de la fuerza.

Articulo 6°. Escenarios de intervencion de las
Fuerzas Militares. La intervencion de las Fuerzas
Militares y el uso de la fuerza por parte de ésta se
podran dar en los siguientes escenarios:

a) Cuando se configuren las condiciones objeti-

vas para que exista un conflicto armado.

b) En situaciones no relacionadas con el conflic-
to armado de conformidad con lo sefialado en
el articulo 42 de la presente ley.

c) Despliegue de las Fuerzas Militares en esce-
narios internacionales.

Paragrafo. Cada una de las situaciones
consideradas en el presente articulo, se rigen por el
marco juridico, y principios definidos en el Titulo
correspondiente de la presente ley.

TITULO PRIMERO

INTERVENCION DE LAS FUERZAS
MILITARES EN ESCENARIOS DE
CONFLICTO ARMADO

CAPITULO |

Articulo 7°. Marco juridico aplicable. ElI marco
juridico aplicable en los conflictos armados, sean
éstos de caracter internacional o no internacional,
es el del Derecho Internacional Humanitario, tanto
en el planeamiento, ejecucién y evaluacion de las
operaciones militares.

Paragrafo 1°. ElI Derecho Internacional
Humanitario debera ser aplicado por las autoridades
competentes en la investigacion y juzgamiento de
conductas punibles cometidas en el marco de un
conflicto armado.

Paragrafo 2°. Este Titulo se aplicara a la
Policia Nacional Gnicamente cuando el Derecho
Internacional Humanitario sea aplicable a sus
operativos y procedimientos. En caso contrario, la
conducta de los miembros de la Policia Nacional
se regira por las normas ordinarias que regulan sus
funciones y actividades.

Paragrafo 3°. El presente titulo se aplicara a la
conducta de los miembros de la Fuerza Publica en
los conflictos armados internacionales, sin perjuicio
de las normas especiales aplicables a tales conflictos.

Articulo 8°. Configuracion de situaciones para
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.
El Derecho Internacional Humanitario se aplica
automaticamente cuando se configuren las condi-
ciones de indole temporal, geografica, material y
personal en los términos establecidos a continuacion:

a) Ambito de aplicacion temporal: Se aplica
desde la iniciacion de los conflictos armados
y se extiende mas alla de la cesacion de hos-
tilidades.

b) Ambito de aplicacion geografica: Se aplica
tanto a los lugares en los que materialmente
se desarrollan los combates u hostilidades,
como a la totalidad del territorio controlado
por el Estado y los grupos armados organi-
zados enfrentados, asi como a otros lugares
en donde, si bien no ha habido materialmente
una confrontacién armada, se han dado he-
chos que se relacionan de cerca con el con-
flicto armado.

c) Ambito de aplicacion material: Se apli-
ca tanto a los conflictos armados ya sean
de caracter internacional o no internacional,
teniendo en cuenta que la existencia de un
conflicto armado se determina con base en
factores objetivos independientemente de la
denominacion o calificacion que le den los
Estados, Gobierno o los grupos armados or-
ganizados en él implicados.

d) Ambito de aplicacion personal: Se aplica a
cada una de las partes en conflicto y no exclu-
sivamente al Estado, de modo que a quienes
participan en él, su cumplimiento les resulta
plenamente exigible.

Articulo9°. Aplicaciondel Derecho Internacional
Humanitario. Para efectos de la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, se podra inferir
de las siguientes circunstancias enunciativas que la
conducta ha ocurrido en unasituacion de hostilidades
en el marco de un conflicto armado:

a) La conducta ocurrié en un ataque contra un
grupo armado organizado y el sujeto pasivo
de la conducta era un objetivo militar.

b) La conducta ocurrié durante una accién de-
fensiva contra un ataque de un grupo armado
organizado.

c) Laconducta ocurrié en el planeamiento, pre-
paracion o ejecucion de una accion, opera-
cion o procedimiento de la Fuerza Publica
dirigida contra un grupo armado organizado.

d) La intensidad de la violencia armada supe-
ra la que suponen los disturbios y tensiones
interiores y requiera la accion armada de la
Fuerza Publica.

Paragrafo 1°. El personal de la Fuerza Publica
que desarrolla operaciones en el marco del Derecho
Internacional Humanitario contard con un margen de
apreciacion para hacer posible la toma de decisiones
para juzgar los dafios y las ventajas perseguidas.
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Paragrafo 2°. En la investigacion, acusacion
y juzgamiento de conductas ocasionadas como
consecuencia del desarrollo de operaciones
militares y procedimientos de la Fuerza Publica en
el marco del Derecho Internacional Humanitario,
la valoracion de los hechos debe hacerse desde la
perspectiva temporal del momento en que se toman
las decisiones y no después de la ocurrencia de los
hechos.

CAPITULO 11
Principios rectores del derecho internacional
humanitario

Articulo 10. Principios. Los principios rectores
que rigen el planeamiento, ejecucion y evaluacion
de las operaciones militares y el uso de la fuerza
en ella, son los reconocidos por las normas del
Derecho Internacional Humanitario, y son los
siguientes:

a) Humanidad: Se debe tratar con humanidad a
todas aquellas personas que no participen en
las hostilidades, incluyendo a los miembros
de grupos armados organizados que hayan
depuesto las armas y aquellas personas que
hayan quedado fuera de combate.

b) Distincion: A fin de garantizar el respeto y
la proteccion de la poblacion civil y de los
bienes de caréacter civil, los miembros de las
Fuerzas Militares deberan distinguir en todo
momento entre poblacion civil y aquellos que
participen directamente en las hostilidades,
y entre bienes de caracter civil y objetivos
militares. Los ataques solo podran dirigirse
contra objetivos militares, y en consecuencia
dirigiran las operaciones, Unicamente contra
estos.

c) Proporcionalidad: Los miembros de las
Fuerzas Militares no deberan causar dafios a
personas civiles y bienes civiles que sean ex-
cesivos frente a la ventaja militar concreta y
directa prevista.

Se prohiben las armas y los métodos que causen
a las personas civiles y a sus bienes dafios excesivos
con respecto a la ventaja militar concreta y directa
prevista.

d) Precaucion en el ataque: Las operaciones se
realizaran con cuidado constante de preservar
a la poblacion civil, a las personas civiles y
los bienes de carécter civil.

e) Necesidad militar: Permite emplear todos
los recursos, métodos y medios permitidos e
indispensables para cumplir la mision, cau-
sando el menor costo en personas, bienes y
recursos propios. Las operaciones deberan
prever una ventaja militar que justifique el
uso de la fuerza.

Este principio justifica aquellas medidas de
violencia militar no prohibidas por el Derecho
Internacional Humanitario, que son necesarias
y proporcionadas para asegurar el rapido
sometimiento del enemigo.

f) Limitacion: En el marco de cualquier tipo de
conflicto armado no es ilimitado el derecho
de las partes a elegir los métodos y medios
de guerra, es decir que se limita el modo de
usar las armas y las tacticas militares. Que-
dan prohibidas las armas y los métodos que
puedan causar heridas o sufrimiento innece-
sario.

CAPITULO 111

Finalidad y precisién de las reglas del derecho

internacional humanitario aplicables a la
conduccién de hostilidades

Articulo 11. Finalidad. La finalidad de este
Capitulo es precisar las reglas del Derecho
Internacional Humanitario aplicables al uso de la
fuerza por parte de la Fuerzas Militares en el marco
de un conflicto armado.

Paragrafo. La misma finalidad aplicara a los
procedimientos de la Policia Nacional cuando
participen directamente en el conflicto armado. En
los demaés casos, la conducta de los miembros de la
Policia Nacional se regira por las normas ordinarias
que regulan sus funciones y actividades.

Articulo 12. Persona protegida. Las personas
civiles que no participan directamente en las
hostilidades en el marco de un conflicto armado,
el personal religioso, sanitario y corresponsales
de guerra, asi como aquellos que han dejado de
participar de las hostilidades a causa de enfermedad,
naufragio, heridas, rendicion, captura, o el personal
que se lance de una aeronave en peligro durante su
descenso.

Articulo 13. Objetivo militar. Para efectos de
esta ley, se entiende por objetivo militar los bienes o
personas que por su naturaleza, ubicacion, finalidad
o utilizacion contribuyan eficazmente a la accion
militar y cuya destruccion total o parcial, captura
0 neutralizacion ofrezcan, en las circunstancias del
caso, una ventaja militar definida.

Articulo 14. Identificacion de Objetivos Militares.
Los siguientes seran criterios orientadores para
identificar objetivos militares:

a) El criterio de “naturaleza” del bien compren-
de todos los bienes utilizados directamente
por los Grupos Armados Organizados.

b) El criterio de “ubicacion” del bien compren-
de todos los bienes que por su naturaleza no
tienen una funcién militar, pero por el lugar
donde estan ubicados contribuye eficazmente
a la accion violenta.

c) Los criterios de “finalidad” y “utilizacion’
del bien comprenden los bienes que por su
naturaleza no tienen una funcion militar, pero

9
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son usados, o existe certeza de que seran usa-
dos, para contribuir eficazmente a la accion
violenta.

La ventaja militar prevista excluye la ventaja
indeterminada o hipotética que pueda derivarse de
la destruccion, captura o neutralizacion del bien.
También, exceptua cualquier ventaja que no sea de
caracter militar.

Paragrafo. También son objetivos militares
los civiles que participan directamente en las
hostilidades, de conformidad con el articulo 17 de
la presente ley.

Articulo 15. Identificacion de Grupos Armados
Organizados. Para identificar si se esta frente a un
Grupo Armado Organizado se tendran en cuenta los
siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuer-
za Pablica u otras instituciones del Estado, la
poblacion civil, bienes civiles o contra otros
Grupos Armados Organizados.

b) Que tenga la capacidad de generar un nivel
de violencia armada que supere la de los dis-
turbios y tensiones internas.

c) Que tenga una organizacion y un mando que
ejerce liderazgo o direccidn sobre sus miem-
bros, que le permiten usar la violencia contra
la poblacion civil, bienes civiles o la Fuerza
Publica, en areas del territorio nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario, la finalidad o el movil
con que actle un Grupo Armado Organizado, no
sera relevante para la aplicacion del uso letal de la
fuerza.

Paragrafo 2°. La aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario no surte efectos en el
estatus juridico ni politico de quienes intervienen en
las hostilidades.

Articulo 16. Ataque. Para efectos de esta ley,
se entiende por “ataque” el empleo de medios y
métodos para el uso de la fuerza, defensivos u
ofensivos, por parte de los miembros de la Fuerza
Publica. No se refiere a “ataques contra las personas
civiles o la poblacién civil” que puedan constituir
un crimen de lesa humanidad o un crimen de guerra.

Articulo 17. Participacion directa en las
hostilidades. Para efectos de esta ley, se entiende
por “participacion directa en las hostilidades” la
realizacion de cualquier acto que reuna los siguientes
requisitos concurrentes:

a) Debe haber posibilidades de que el acto ten-
ga efectos adversos sobre las operaciones
militares o sobre la capacidad militar de una
parte en un conflicto armado, o bien, que se
genere un dafio a la poblacion o bienes ci-
viles, la Fuerza Pablica u otras instituciones
del Estado, en apoyo de un Grupo Armado
Organizado.

b) Debe haber un vinculo causal directo entre el
acto y el efecto adverso o dafio descrito en el
literal anterior.

c) El proposito especifico del acto debe ser pro-
ducir directamente el umbral de dafio reque-
rido en apoyo de una parte en el conflicto y en
detrimento de la otra parte.

Paragrafo 1°. También, participa directamente
en las hostilidades quien realice actos que,
inequivocamente, tengan la probabilidad de causar
un dafio a la poblacion o bienes civiles, la Fuerza
Publica u otras instituciones del Estado, en apoyo de
un Grupo Armado Organizado.

Paragrafo 2°. La participacion directa en las
hostilidades por personas civiles conlleva para estas
la pérdida de la proteccion contra los ataques de la
Fuerza Publica, mientras dure tal participacion.

Articulo 18. Participacion indirecta en las
hostilidades. Participaran indirectamente en las
hostilidades aquellas personas que sin ejecutar un
ataque directo apoyan a miembros de los Grupos
Armados Organizados en el conflicto armado, con
lo que facilitan o generan la probabilidad de que
se cause un dafio a la poblacion o bienes civiles
0 a la Fuerza Publica u otras instituciones del
Estado.

Paragrafo. Aquellosque participenindirectamente
en las hostilidades no seran sujetos de ataque directo
por parte de la Fuerza Publica. Lo anterior, sin
perjuicio de las acciones judiciales correspondientes
derivadas de su accionar.

CAPITULO IV

Reqlas aplicables a la conduccién de
hostilidades en el marco de un conflicto armado

Articulo 19. Iniciativa de la Fuerza Publica.
La Fuerza Publica estd autorizada para tomar la
iniciativa en el uso de la fuerza. Se permiten los
métodos de sorpresa y las estratagemas contra los
objetivos militares, siempre que no constituyan
perfidia.

En ninglin caso se justifica que los miembros
de la Fuerza Publica, en desarrollo de su funcion
constitucional, sean objeto de ataque por parte de
los Grupos Armados Organizados. Los miembros
de la Fuerza Publica tampoco estan obligados a
exponerse a ser blanco de un ataque por los Grupos
Armados Organizados para poder ejercer sus
funciones legales.

Articulo 20. Proteccion de la poblacion civil y
ataque a participantes directos en las hostilidades
en el marco de un conflicto. La Fuerza Publica
deberéa proteger a la poblacion civil de los peligros
provenientes de las operaciones militares y
abstenerse de atacar a las personas civiles, salvo
si participan directamente en las hostilidades y
mientras dure tal participacion.
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Los objetivos militares podran ser atacados
por la Fuerza Publica, siempre que los ataques se
conduzcan de conformidad con lo establecido en
esta ley.

Articulo 21. Proteccion de bienes civiles y
ataque a objetivos militares. De conformidad con
el Derecho Internacional Humanitario, la Fuerza
Publica protegera los bienes civiles de los peligros
provenientes de las operaciones militares.

Estos podran ser atacados directamente siempre
que los ataques se conduzcan de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Articulo 22. Proporcionalidad en los ataques. En
la aplicacion del principio de proporcionalidad, todo
ataque debera someterse a las siguientes reglas:

a) Dirigirse especificamente contra un objetivo
militar, tal como se encuentra definido en los
términos de esta ley.

b) Ningun ataque podra ser realizado cuando
sea de prever que causara muertos o heridos
de la poblacidn civil o dafios de bienes civi-
les, o ambos, excesivos en relacion con la
ventaja militar concreta y directa prevista.

c) No se entenderd como desproporcionado un
ataque por el simple hecho de contar con su-
perioridad numeérica o de armas, 0 una posi-
cion tactica ventajosa, frente a un objetivo
militar.

Articulo 23. Seleccion de medios y métodos de
ataque. La Fuerza Publica debera seleccionar medios
y métodos que no se encuentren prohibidos por el
Derecho Internacional Humanitario. En particular,
debera abstenerse de utilizar armas, proyectiles,
materiales y métodos de guerra que, por su propia
naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos
innecesarios o surtan efectos indiscriminados.

Entre estas armas, proyectiles, materiales y
métodos de guerra se encuentran aquellas prohibidas
por los instrumentos internacionales ya ratificados
por Colombia en los términos de aceptacion del
Estado y los demas ratificados.

Articulo 24. Acciones previas al ataque. El
miembro de la Fuerza Publica responsable de decidir
un ataque, antes de lanzarlo, debera hacer todo lo
que sea factible para verificar que el objetivo militar
que se proyecta atacar no son personas ni bienes que
gozan de proteccion especial.

Paragrafo 1°. La factibilidad de las verificaciones
se evaluara en concreto segun la informacion y los
medios disponibles por el miembro de la Fuerza
Pablica responsable de decidir el ataque, al momento
de tomar la decision. EI miembro responsable
debera hacer esta verificacion, segun lo prevean los
respectivos procedimientos.

Paragrafo 2°. Debido al caracter altamente
técnico y a las circunstancias excepcionales de
las hostilidades, la Fuerza Publica cuenta con un

margen de discrecionalidad en el desarrollo de las
operaciones y procedimientos.

Articulo 25. Suspension o cancelacién de un
ataque. Un ataque sera suspendido o cancelado si se
advierte que lo que esta siendo atacado o se proyecta
atacar no es un objetivo militar, o cuando sea de
prever que el ataque causard muertos o heridos de
la poblacion civil, dafios a bienes civiles, 0 ambos,
excesivos en relacion con la ventaja militar concreta
y directa prevista.

El miembro de la Fuerza Publica responsable de
decidir el ataque tendra asimismo la autoridad para
suspenderlo o cancelarlo. La misma autoridad la
tendran sus superiores jerarquicos.

Los miembros de la Fuerza Publica que, al
momento de ejecutar un ataque, adviertan que las
circunstancias facticas son distintas a las que conoci6
el superior que lo ordend, y esas circunstancias
correspondan al inciso primero de este articulo,
deberan suspender o cancelar el ataque. De ser
posible, informaran inmediatamente al superior que
lo ordeno.

Paragrafo. En todo caso, ante la duda en la
conduccion del ataque, se deberd preferir su
suspension o cancelacion.

Articulo 26. Claridad y precision de las reglas.
Es indispensable contar con reglas claras y precisas
sobre el uso de la fuerza, a través de las cuales el
mando militar emita 6rdenes concretas respecto al
uso legitimo, gradual y proporcionado de la fuerza
para el desarrollo de operaciones militares.

Articulo 27. Uso de la fuerza. El empleo de la
fuerza procede contra objetivos militares y debe
estar previsto en una orden de operaciones donde
se establezcan las respectivas reglas de uso de la
fuerza.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
conforme a sus roles, funciones y doctrina, deben

desarrollar, en un nivel operacional y tactico,
sus propias reglas del uso de la fuerza, las cuales
deberan contener como minimo las definiciones,
principios y reglas dispuestas en esta ley.

CAPITULO V

Armonizacion del derecho internacional

humanitario al ordenamiento juridico
colombiano

Articulo 28. Valoracién de la conducta de
los miembros de la Fuerza Publica. La conducta
de los miembros de la Fuerza Publica realizada
en el marco del conflicto, serd valorada por las
autoridades judiciales a la luz de las situaciones
en las cuales se llevaron a cabo las acciones,
operaciones y procedimientos, teniendo en cuenta
la informacion de la que disponia el miembro de la
Fuerza Publica al momento de realizar la conducta,
y considerando la apreciacion honesta y razonable
de las circunstancias en que este actud en ejercicio
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de su margen de apreciacion, de conformidad con la
naturaleza de la accion, operacion o procedimiento
y los deberes correspondientes a su grado militar o
policial y a su funcion especifica dentro de la Fuerza
Publica.

Articulo 29. Responsabilidades en el planea-
miento, preparacion y ejecucion. Las autoridades
judiciales tendrdn en cuenta las diferentes
responsabilidades que dentro de la Fuerza Publica se
asignan a quienes planean y preparan las acciones,
procedimientos, operaciones y los ataques, y quienes
los ejecutan, de conformidad con los procedimientos
internos respectivos.

Articulo 30. Prohibiciones absolutas. En
ninguna circunstancia y sin perjuicio de las demas
restricciones previstas en el Derecho Internacional
Humanitario, se podra atacar a las personas por el
solo hecho de:

a) Manifestar en pablico o privado su apoyo a

los Grupos Armados Organizados;

b) Participar indirectamente en las hostilidades
mediante conductas que no tienen un nexo
causal directo con el dafio a la Fuerza Publi-
ca, la poblacion civil o sus bienes, tal como
la propaganda a favor de Grupos Armados
Organizados; 0

c) Tener cualquier otro nexo con los Grupos Ar-
mados Organizados que no permita calificar
a la persona como un blanco legitimo u obje-
tivo militar.

Paragrafo. Estas prohibiciones se entienden
sin perjuicio de que la conducta realizada sea un
delito por el cual la persona deba ser capturada y
enjuiciada o que la persona sufra las consecuencias
de un ataque dirigido especificamente contra un
objetivo militar, tal como se encuentran definidos
esos términos en esta ley.

Articulo 31. Debido proceso. En la investigacion,
acusacion y juzgamiento de conductas punibles
cometidas por los miembros de la Fuerza Publica,
las autoridades judiciales respetaran y garantizaran,
en todos los casos, las formas propias de cada
juicio, las garantias procesales y la presuncion de
inocencia, cuya intangibilidad se mantendrd hasta
tanto no exista decision final en firme que declare su
responsabilidad.

CAPITULO VI

Estructuras de imputacion

Articulo 32. Posicion de garante. EI miembro de
la Fuerza Publica que en razon de su competencia
funcional y teniendo el control efectivo y directo,
tenga el deber juridico de evitar un resultado
previsto en la ley penal como punible y no lo hiciere,
disponiendo de los recursos y medios, siempre que
las circunstancias facticas se lo permitan, quedara
sujeto a la pena prevista en la respectiva norma
penal.

A tal efecto, se requiere que tenga a su cargo no
solo lafuncién sino los mediosy recursos paraejercer
en las circunstancias de cada caso la proteccion real
y efectiva del bien juridico protegido o la vigilancia
de una determinada fuente de riesgo, conforme a la
Constitucion, la ley o los reglamentos.

Articulo 33. De la conformacion de estructuras
jerarquicas ilegales. No se podra inferir, sin
elementos probatorios especificos, que unidades
de la Fuerza Publica o sus miembros conforman
estructuras jerarquicas que delinquen.

Articulo 34. Reglas de interpretacion de las
causales de ausencia de responsabilidad. Las
causales de ausencia de responsabilidad previstas en
la legislacion penal se interpretaran conforme a las
reglas establecidas en los siguientes articulos.

Articulo 35. Ausencia de responsabilidad por
error. El error invencible serd considerado como
causal de exoneracion de responsabilidad por
comision de conductas punibles cometidas en el
marco del conflicto armado.

Articulo 36. Ausencia de responsabilidad por
cumplimiento de Ordenes superiores. Habra lugar
a exoneracion de responsabilidad cuando quien
ejecute la orden desconozca que es ilicita, y la orden
no fuere manifiestamente ilicita.

Paragrafo. No se reconocera la obediencia debida
como causal de exoneracion de responsabilidad
cuando se trate de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion forzada, homicidio en
persona protegida, tortura, ni delitos que atenten
contra la libertad, integridad y formacidon sexuales.

Articulo 37. Ausencia de responsabilidad por
legitima defensa en situacién de hostilidades. La
proporcionalidad de la legitima defensa se evaluara
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley,
teniendo en consideracion el nivel de la amenaza o
de la agresion.

Las caracteristicas intrinsecas del resultado de
una accion defensiva no bastaran para determinar
que la accion fue desproporcionada.

La legitima defensa de bienes esenciales para la
supervivencia no podra eximir de responsabilidad
por comision de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion forzada, homicidio en
persona protegida, tortura, ni delitos que atenten
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

Articulo 38. Ausencia de responsabilidad
por conductas ejecutadas por la Fuerza Publica
respetuosas del Derecho Internacional Humanitario,
realizadas en situacion de hostilidades.

Respecto de los dafios a objetivos militares, se

aplicaran las siguientes reglas:

a) Ninguna accion, operacion militar u orden
de servicio policial que cause dafios a obje-
tivos militares, y que haya sido planeada en
cumplimiento del deber de verificacion y los
principios de distincién, proporcionalidad y
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precaucion, dard lugar a responsabilidad pe-
nal para quienes la planeen o la ordenen.

b) Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cion, operacion u orden de servicio policial
que cause dafios a objetivos militares, y que
sea ejecutada de conformidad con la orden de
operaciones u orden de servicios policial y en
cumplimiento del deber de verificacion y los
principios de distincién, proporcionalidad y
precaucion, dara lugar a responsabilidad pe-
nal para quienes la ejecuten.

c) Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cién, operacion u orden de servicio policial
que cause dafios a objetivos militares, que
sea ejecutada en cumplimiento del deber de
verificacion y los principios de distincion,
proporcionalidad y precaucion daré lugar a
responsabilidad penal, asi la conducta no se
haya ajustado a la orden de operaciones u
orden de servicios, por la necesidad de pro-
teger a la poblacion o bienes civiles en las
circunstancias en que ocurrieron los hechos o
de evitar un dafio grave al personal militar o
policial, o a los bienes militares o policiales
ante circunstancias no previstas en la orden
de operaciones y operativos.

d) Lo sefnalado en los literales anteriores (i) no
puede ser invocado para justificar conductas
realizadas por fuera del marco de la orden
de operaciones u orden de servicios policial,
violando las prohibiciones y deberes estable-
cidos en esta ley, y (ii) puede ser desvirtuado
en cada caso concreto por las autoridades ju-
diciales competentes, sin perjuicio de la pre-
suncion de inocencia.

Respecto de los dafios a bienes civiles y personas
civiles que no estén participando en las hostilidades,
se aplicaran las siguientes reglas:

a) Cuando en desarrollo de una accién, opera-
cion militar u orden de servicio policial diri-
gida contra un objetivo militar ocurran dafos
colaterales o incidentales a bienes o personas
civiles, y la planeacion de la misma haya
cumplido con el deber de verificacion y los
principios de distincion, proporcionalidad y
precaucion, la orden de lanzar ese ataque no
dara lugar a responsabilidad penal. Corres-
ponde a las autoridades judiciales compe-
tentes asumir la carga de demostrar que tales
deberes no fueron cumplidos al ser planeada
la operacion o al ser dada la orden.

b) Tampoco daré lugar a responsabilidad penal
la conducta realizada en ejecucion de dicha
orden, si la ejecucion cumple con el deber
de verificacion y los principios de distincion,
proporcionalidad y precaucién, el dafio a ob-
jetos o personas civiles es colateral o inciden-
tal y es evidente que el ataque fue dirigido es-
pecificamente contra un objetivo militar, tal
como se encuentran definidos esos términos

en esta ley. Corresponde a las autoridades ju-
diciales competentes asumir la carga de de-
mostrar que tales supuestos no se cumplen en
cada caso.

Articulo 39. Carga de la prueba del estatuto
militar, policial o civil. En los procesos judiciales
contra miembros de la Fuerza Publica, la Fiscalia
General de la Nacién o el 6rgano competente de la
jurisdiccion penal militar y policial tendrd siempre
la carga de la prueba de la comision de una conducta
punible, incluyendo la demostracion del estatus de
civil u objetivo militar de la persona.

Articulo 40. Responsabilidad del mando. La
responsabilidad de los miembros de la Fuerza
Publica por los actos de sus subordinados no podra
fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia, o
el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de los
miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
subordinados deberé fundarse en el control efectivo
de la respectiva conducta, en el conocimiento basado
en la informacion a su disposicién antes, durante, 0
después de la realizacion de la respectiva conducta,
asi como en los medios a su alcance para prevenir
que se cometa 0 se siga cometiendo la conducta
punible, siempre y cuando las condiciones facticas
lo permitan, y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentes.

Articulo 41. Mando y control efectivo. Se
entendera que existe mando y control efectivo del
superior militar o policial sobre los actos de sus
subordinados, cuando se demuestren las siguientes
condiciones concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas punibles ha-
yan sido cometidas dentro del area de respon-
sabilidad asignada a la unidad bajo su mando
segun el nivel correspondiente y que tengan
relacion con actividades bajo su responsabi-
lidad.

b) Que el superior tenga la capacidad legal y
material de emitir 6rdenes, de modificarlas o
de hacerlas cumplir.

c) Que el superior tenga la capacidad efectiva
de desarrollar y ejecutar operaciones dentro
del &rea donde se cometieron los hechos pu-
nibles, conforme al nivel de mando corres-
pondiente; y

d) Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para
evitar o reprimir la conducta o las conduc-
tas punibles de sus subordinados, siempre y
cuando haya de su parte conocimiento actual
0 actualizable de su comision.

TITULO SEGUNDO

SITUACIONES NO RELACIONADAS
CON CONFLICTOS ARMADOS

CAPITULO |

Articulo 42. Alcance y marco juridico aplicable.
Las Fuerzas Militares en desarrollo de la misién
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contemplada en la Constitucién Politica y la Ley,
actuan en situaciones no relacionadas con conflictos
armados, asi:

a) De acuerdo con sus roles y funciones;

b) Bajo la figura de asistencia militar o,

c) Enapoyo a entidades del Estado.

En cada una de estas situaciones el marco
juridico aplicable es el del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

CAPITULO 11

Principios rectores del derecho internacional
de los derechos humanos en el uso de la fuerza

Articulo 43. Principios. Los principios rectores
que rigen la actuacién y el uso de la fuerza en
situaciones no relacionadas con conflictos armados
establecidas en el articulo anterior, serdn los
siguientes:

a) Legalidad: Todos los actos que realice un
militar en el cumplimiento de sus funciones 'y
de su mision, deben estar definidos y estable-
cidos de forma expresa, clara y precisa en la
ley, los reglamentos y manuales. Los proce-
dimientos que adopte el militar deben cefiirse
a todas las disposiciones legales nacionales e
internacionales. El uso de la fuerza y de las
armas de fuego debe estar dirigido a lograr un
objetivo licito.

b) Necesidad: La intervencién del militar
debe ser una respuesta a una situacion que
representa una amenaza al libre ejercicio de
los derechos y libertades de las personas y
que requiere de una intervencion para evi-
tar o cesar su vulneracién, al ser éste y no
otro medio el que permita alcanzar dicho
fin. Se deben agotar los medios disponibles
para salvaguardar la vida e integridad fisica
de quien se protege.

c) Proporcionalidad: El nivel de fuerza utili-
zado debe ser razonable en intensidad, du-
racion y magnitud respecto al nivel de re-
sistencia presentado y consecuente al efecto
que pueda causar el medio con el cual se
realiza la agresion.

CAPITULO 111

Actuacion de las fuerzas militares en situaciones
no relacionadas con conflictos armados

Articulo 44. Operaciones militares no relacio-
nadas con conflictos armados conforme a sus roles y
funciones. El Ejército Nacional, la Armada Nacional
y la Fuerza Aérea Colombiana realizan operaciones
dirigidas al mantenimiento de la seguridad en los
espacios terrestres, maritimos, fluviales, aéreos asi
como el espectro electromagnético de acuerdo con
la Constitucion Politica, las leyes, las directivas
ministeriales sobre la materia y la doctrina de cada
Fuerza.

Articulo 45. Apoyo a entidades del Estado. Las
Fuerzas Militares podran proporcionar apoyo en el

marco de sus roles y misiones constitucionales a las
entidades del Estado que asi lo requieran, con el fin
de contribuir al orden constitucional.

Articulo 46. Procedimiento para el apoyo a
entidades del Estado. Una vez recibido el requeri-
miento escrito de apoyo a entidades del Estado, las
unidades militares, previa evaluacion de viabilidad,
y sin perjuicio de las funciones constitucionales,
legales y reglamentarias asignadas a la Policia
Nacional, deberan planear coordinadamente con
el solicitante el tipo de apoyo que se brindara en
cada una de las situaciones, dejando constancia de
la autoridad que realiza la solicitud y con qué fin
requiere a las Fuerzas Militares.

Articulo 47. Asistencia militar. En los casos en
que las Fuerzas Militares deban actuar en asistencia
militar, lo haran en los términos establecidos en
el articulo 170 de la Ley 1801 de 2016, “Cddigo
Nacional de Policiay Convivencia” y normas que lo
reglamenten, modifiquen o adicionen.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley reglamentara el procedimiento para la
asistencia militar.

CAPITULO IV
Gradualidad del uso de la fuerza

Articulo 48. Niveles de uso de la fuerza
preventiva. Las Fuerzas Militares, en el marco de sus
roles y misiones constitucionales y en las situaciones
establecidas en el articulo 42 de la presente ley,
podréan aplicar de acuerdo a la situacion, la fuerza
preventiva atendiendo las siguientes medidas:

a) Presencia Militar: Es la demostracion de au-
toridad, en la que los miembros de las Fuer-
zas Militares estan uniformados, equipados,
en actitud diligente y de alerta, actuando pre-
ventiva y disuasivamente a fin de mantener o
restablecer el orden.

b) Contacto Visual: Es el dominio visual sobre
una persona, grupo de personas, vehiculos,
areas o instalaciones, que permite ejercer un
cierto control sobre la situacion.

c) Verbalizacion: Es el uso de la comunicacion
oral, utilizando el tono y los términos nece-
sarios que sean facilmente comprendidos,
con miras a mantener o restablecer el orden
interno.

Articulo 49. Niveles de uso de la fuerza reactiva.
Agotadas las medidas necesarias del nivel de uso
de la fuerza preventiva y antes de ordenar el uso de
la fuerza reactiva, se debe realizar la advertencia
correspondiente, procediendo al uso de la fuerza
gradualmente para contrarrestar o superar la
amenaza existente, siempre y cuando la situacion lo
permita, de la siguiente manera:

a) Control fisico: Es la accion en la que se uti-

lizan técnicas de fuerza corporal, con el fin
de controlar, reducir, inmovilizar o conducir



Pagina 26

Viernes, 3 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 582

ante la autoridad que corresponda a quienes
se encuentren alterando el orden constitu-
cional.

b) Medios no letales: Se refiere al empleo de
equipamiento y armas con bajo potencial de
dafio.

c) Medios letales: Excepcionalmente, se pue-
de proceder al empleo de armas de fuego,
conforme a los principios establecidos en el
articulo 44 de la presente ley y debe estar pre-
visto en una orden de operaciones donde se
establezcan las respectivas reglas de uso de
la fuerza.

Paragrafo. Las Fuerzas Militares podran usar la
fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y
en la medida que lo requiera el desempefio de sus
funciones.

CAPITULO V

Uso de armas de fuego

Articulo 50. Uso excepcional. Los miembros
de las Fuerzas Militares en cumplimiento de la
mision asignada, pueden excepcionalmente usar
armas de fuego en caso de que resulten insuficientes
las medidas menos extremas para lograr dichos
objetivos, en las siguientes situaciones:

a) En defensa propia o de terceros, en caso de
peligro inminente de muerte o lesiones gra-
VES; 0,

b) Con el propdsito de evitar la comision de un
delito que entrafie una seria amenaza para la
vida.

Si como consecuencia del uso de las armas
de fuego se produjeran heridos, los miembros
de las Fuerzas Militares dardn atencion médica
inmediata en la medida de lo posible. En caso de
que se registren personas fallecidas se adoptaran los
protocolos correspondientes. En ambos casos, se
procedera a informar a las autoridades competentes
y a sus familiares en lo posible.

Articulo 51. Informe sobre el uso de armas de
fuego. Los miembros de las Fuerzas Militares que
hagan uso de armas de fuego presentaran en el
término de la distancia un informe por escrito a su
superior, dando cuenta de los siguientes aspectos:
fecha, hora y lugar de los hechos, unidad que
participé en el suceso, hechos que condujeron a su
participacion, la causa por la cual se abri6 fuego, el
tipo y la cantidad de armas y municiones empleadas,
dafios personales o materiales causados, numero de
eventuales detenidos, heridos o muertos, debiendo
acompafiar, en lo posible, registros filmicos o
fotograficos existentes.

Paragrafo. Si como consecuencia del uso de las
armas de fuego se produjeran dafios personales o
materiales, el superior o la autoridad competente
procedera a la verificacion e investigacion
correspondiente, a fin de establecer las circunstancias
de la accion.

TITULO TERCERO

DESPLIEGUE DE LA FUERZA PUBLICAEN
ESCENARIOS INTERNACIONALES

CAPITULO |

Articulo 52. Generalidades. La Fuerza Pablica
podra desplegarse en escenarios internacionales con
la finalidad de participar entre otras situaciones, en
operaciones de paz, operaciones internacionales u
operaciones de asistencia humanitaria.

Articulo 53. Uso de la Fuerza. El uso de la
fuerza se aplicara como minimo en legitima defensa
individual, colectiva o segin lo dispuesto en el
mandato suscrito para cada unade las intervenciones.

DISPOSICIONES FINALES

Sujecion de la doctrina militar para la
interpretacion del Derecho Internacional

Humanitario y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos

Articulo 54. Instruccion. Las Fuerzas Militares
incorporaran en su doctrina y en sus planes de
instruccion 'y entrenamiento las previsiones
necesarias a efectos de impartir a su personal la
preparacion y entrenamiento apropiados para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 55. Sujecion de la doctrina de la Fuerza
Publicaal Derecho Internacional Humanitario como
criterio de interpretacion. Todas las disposiciones
normativas internas de la Fuerza Publica, se sujetaran
a los tratados y convenios del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos ratificados
por el Estado colombiano y, en particular a las reglas
precisadas en este titulo.

Articulo 56. Doctrina de la Fuerza Publica
como mecanismo de interpretacion. Todas las
disposiciones normativas internas de la Fuerza
Publica que contienen la doctrina militar y policial,
deberan ser usadas como parametro de interpretacion
de sus actuaciones en las operaciones militares o
procedimientos policivos, con el fin de orientar de
manera objetiva al operador judicial que investigue,
acuse o juzgue tales actuaciones.

Articulo 57. Consecuencias de la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario en el ambito
operacional. El uso de la fuerza so6lo se podré aplicar
a las operaciones planeadas y ejecutadas en el marco
del Derecho Internacional Humanitario dirigidas
contra objetivos militares.

Para las operaciones planeadas y ejecutadas en
el marco del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos el uso de la fuerza letal solo se aplicara
en situaciones de legitima defensa para repeler una
agresion actual o inminente en contra de su vida, la
de su unidad o la de un tercero.

Articulo 58. Asesores juridicos en la Fuerza
Publica. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
dispondrén en lo posible de asesores juridicos, para
gue aconsejen permanentemente a los Comandantes
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al nivel apropiado, en el planeamiento y ejecucion
de las operaciones y operativos, acerca de la
aplicacién de las normas contenidas en el Derecho
Internacional Humanitario o Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, y de la capacitacion que
deba darse al respecto en su interior.

Los asesores juridicos, dispuestos para esta tarea,
deben tener destinacion especifica como miembros
permanentes del equipo asesor de los Comandantes,
por lo cual se debera establecer este cargo en todos
los niveles que se requieran de estos.

Articulo 59. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
Ministro de Defensa Nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge como
respuesta a una realidad que no ha sido ajena a
ninguna instancia judicial del pais y mucho menos
a los miembros de la Fuerza Pdblica, quienes en
cumplimiento de su mision constitucional y por
las especiales circunstancias que han permeado la
historia de mas de medio siglo de Colombia, han
cumplido con su deber constitucional de tomar las
armas en defensa de los derechos de los colombianos
bajo la presuncion de que su actuacion es legal y
legitima. No obstante, se han presentado escenarios
donde diferentes interpretaciones judiciales sobre
el derecho aplicable ha generado incertidumbre
juridica sobre el marco normativo aplicable y que
rige las actuaciones de las Fuerzas Armadas.

Lo anterior conlleva una necesidad que sigue
latente, no solo en nuestros miembros de la Fuerza
Publica sino también en una sociedad que ha estado
inmersa en las acciones y consecuencias del conflicto
armado, consistente en que exista un marco juridico
claro sobre las normas aplicables a las actuaciones
de las Fuerza Armadas.

Existe entonces el deber de regular las acciones
que pueden derivarse de un conflicto armado, ya sea
internacional como no internacional. Esto, con el fin
de contar con reglas claras y uniformes que permitan
unificar las interpretaciones y el alcance, que a
través de la jurisprudencia nacional e internacional,
se le ha dado a las normas y principios del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), toda vez que una
caracteristica esencial de su cuerpo normativo, en
palabras de la Corte Constitucional, es que esta
conformado no solo los principios que contienen
los Tratados en la materia, sino que es “fruto
esencialmente de unas préacticas consuetudinarias,

que se entienden incorporadas al llamado derecho
consuetudinario de los pueblos civilizados”.!

Asi las cosas, se considera que unificar el cuerpo
normativo del DIH en una Ley de la Republica
facilita, ademas de la vigilancia a las acciones por
parte de los miembros de la Fuerza Pablica tanto en
tiempos de paz como en tiempos en que se esté ante
posibles conflictos armados internacionales o no
internacionales, propende por una herramienta que
brinde claridad juridica a los operadores judiciales al
realizar su valiosisima labor de administrar justicia
en derecho y de manera debida.

El objetivo que busca este proyecto ha sido
expuesto por la Corte Constitucional, quien desde
hace mas de 20 afios ha expresado la necesidad de
que el DIH sea aplicado como norma especial en la
planeacion, desarrollo, investigacion y juzgamiento
de todas las operaciones militares y operativos
policiales cuando sea el caso.

Por su parte, el Gobierno nacional, como primer
obligado a dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales que el Estado colombiano ha
contraido al ratificar los Protocolos I y I Adicionales
a los Convenios de Ginebra, busca, a través de este
proyecto de ley, adoptar todas las medidas necesarias
para cumplir las obligaciones establecidas en
dichos instrumentos internacionales y difundir
los mismos de la manera mas amplia posible en
especial cumplimiento de los articulos 80 y 19 de
los Protocolos | y 11 Adicionales de los Convenios
de Ginebra, respectivamente.

En ese sentido, partiendo del mandato esencial
de proteccion de la poblacion civil y del respeto por
el DIH y el DIDH, la iniciativa responde de manera
equilibrada a las necesidades operacionales de la
Fuerza Publica, a la garantia del debido proceso de
los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia,
los derechos de las victimas, y en particular, el
derecho a una justicia pronta y eficaz, sin limitar los
derechos a la verdad, justicia y a la reparacion, los
cuales permanecen incAlumes en esta iniciativa de

ley.
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Debido a los fines precisos del proyecto de
ley, el articulo 1° sefiala el objeto que consiste en
determinar las situaciones en las cuales pueden ser
desplegadas las Fuerzas Militares, el marco juridico
aplicable para el empleo del uso de la fuerza, dentro
y fuera del territorio nacional, y los criterios para
la investigacion, acusacion y juzgamiento de las
actuaciones en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

De tal forma, que la intervencion de las Fuerzas
Militares y el uso de la fuerza por parte de ésta se
puede dar en escenarios tales como:

1 Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 1995, M.P.
Alejandro Martinez Caballero.
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1. Cuando se configuren las condiciones objeti-
vas para que exista un conflicto armado inter-
nacional o no internacional.

2. Ensituaciones no relacionadas con el conflic-
to armado y

3. El despliegue de las Fuerzas Militares en es-
cenarios internacionales.

Con esto, la iniciativa busca determinar y dar
plena claridad sobre el marco juridico para el
empleo del uso de la fuerza, determinando que en
tratindose de conflictos armados, sean éstos de
caracter internacional o no internacional, el DIH es el
aplicable. Por su parte, cuando las Fuerzas Militares
en cumplimiento de la mision constitucional actuen
en situaciones no relacionadas con el conflicto
armado, el marco juridico aplicable sera el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Asilascosas, el proyecto seencuentraestructurado
en dos titulos principales relacionados con: 1) el
despliegue de las Fuerzas Militares en el marco de
un conflicto, sean éstos de caracter internacional o
no internacional; y la 2) intervencién de las Fuerzas
Militares en situaciones no relacionadas con
conflictos armados. Adicionalmente, se incluyen
dos titulos méas relacionados con el despliegue de
la fuerza puablica en escenarios internacionales y la
sujecion de la doctrina militar para la interpretacion
del DIH.

I. GENERALIDADES

Las disposiciones generales de la presente
iniciativa de ley establecen principalmente que la
ley serd interpretada conforme a su objeto y finalidad
(articulo 2°), que es la de garantizar el debido
cumplimiento de los deberes constitucionales de la
Fuerza Publica y otorgar seguridad juridica a sus
miembros.

También establece los deberes que tienen los
miembros de la Fuerza Publica, que deberan
cefiirse estrictamente a la Constitucion Politica,
las leyes, los tratados internacionales de
proteccion de la persona humana, en especial
los instrumentos suscritos por Colombia que
hacen parte del blogue de constitucionalidad y la
doctrina militar sin perjuicio de que el DIH sea
aplicado como ley especial.

De tal forma que este proyecto de ley no busca
agotar ni absorber todas las normas que rigen la
actuacion de la Fuerza Publica. La Constitucion,
las leyes y el bloque de constitucionalidad son
aplicables a ella en todo momento, sin perjuicio
de la aplicacion del DIH como ley especial y del
DIDH.

En relacién con la aplicacion del DIH, la Corte
Constitucional hadicho que “el derechointernacional
humanitario contiene normas que limitan el derecho
de las partes en conflicto a elegir libremente los
medios y métodos utilizados en combate, asi como
disposiciones encaminadas a proteger a las victimas

y a los bienes susceptibles de verse afectados por un

conflicto armado”2.

Este proyecto de ley busca precisar las reglas
que “limitan el derecho” de la Fuerza Pdblica “a
elegir libremente los medios y métodos utilizados
en combate” y las normas aplicables ante conductas
punibles cometidas por las Fuerzas Militares.

1. INTERVENCION DE LAS FUERZAS
MILITARES EN ESCENARIOS DE

CONFLICTO ARMADO (TITULO I)

El Titulo I del presente proyecto de ley contiene
seis capitulos que establecen y desarrollan
principalmente una serie de reglas sobre la
aplicacion del DIH, como marco juridico aplicable
en los conflictos armados, sean éstos de caracter
internacional o no internacional.

Asimismo, que el DIH debe ser aplicado por
las autoridades competentes en la investigacion y
juzgamiento de conductas punibles cometidas en el
marco de un conflicto armado.

Adicionalmente, sobre régimen aplicable a los
conflictos armados internacionales precisa que la
presente ley también se aplicara a los miembros
de la Fuerza Publica en conflictos armados
internacionales, sin perjuicio de lasnormas aplicables
a dichos conflictos. Lo anterior en la medida en
que estamos ante una norma de armonizacion del
DIH con el derecho penal interno, la cual en nada
contradice la aplicacién de estas reglas con los
estatutos internacionales respectivos (Convenio de
Ginebra, Protocolos adicionales, Estatuto de Roma),
aplicables a conflictos de esa indole.

- El capitulo primero establece las situacio-

nes donde se debe aplicar automaticamente el
DIH, cuando se configuren ciertas condicio-
nes de indole temporal, geografica, material y
personal.

Igualmente, se establecen unos casos en que se
puede inferir que las conductas han ocurrido en una
situacion de hostilidades en el marco de un conflicto
armado.

- El capitulo segundo sefiala seis principios
del DIH, que rigen para el planeamiento, de-
sarrollo y evaluacion de las operaciones mi-
litares y el uso de la fuerza en ella, y que son
los reconocidos por las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

- Elcapitulo tercero precisa las reglas del DIH
aplicables al uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Militares en el marco de un conflicto
armado; determina las personas protegidas en
el marco del DIH; incluye definiciones basi-
cas del Derecho Internacional Humanitario
como: objetivo militar y ataque; establece
los criterios orientadores para identificar ob-
jetivos militares (naturaleza, ubicacion, fina-
lidad y utilizacion); enumera los elementos

2 Sentencia C-574 de 1992.
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para caracterizar los Grupos Armados Or-
ganizados y establece una norma muy im-
portante, mediante la cual se aclara que
la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario no surte efectos en el estatus
juridico ni politico de quienes intervienen
en las hostilidades. Finalmente, desarrolla
lo relacionado con la participacion directa
o indirecta en las hostilidades y las conse-
cuencias que esto conlleva.

Es de anotar que este proyecto de ley (articulo 5°,
literal f) caracteriza a los Grupos Armados

Organizados (GAO), a partir del derecho
internacional, indicando que es el que bajo la
direccion de un mando responsable ejerza sobre
una parte del territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas. Ademas, el capitulo tercero en el
articulo 15 establece los elementos concurrentes
para identificar los Grupos Armados Organizados
que son los siguientes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuer-
za Publica u otras instituciones del Estado, la
poblacién civil, bienes civiles o contra otros
Grupos Armados Organizados.

b) Que tenga la capacidad de generar un nivel
de violencia armada que supere la de los dis-
turbios y tensiones internas.

c) Que tenga una organizacion y un mando que
ejerce liderazgo o direccién sobre sus miem-
bros, que le permiten usar la violencia contra
la poblacién civil, bienes civiles o la Fuerza
Publica, en areas del territorio nacional.

La anterior caracterizacion de Grupo Armado
Organizado y la enumeracion de los elementos
concurrentes, buscan otorgar mediante esta iniciativa
de ley una serie de herramientas para que las Fuerzas
Militares puedan actuar contra este tipo de grupos
ilegales, bajo el marco de la aplicacion del DIH, asi
como superar algunas de las incertidumbres juridicas
que rodean la actividad de la Fuerza Publica cuando
ésta debe combatirlos.

Es necesario definir el concepto de “Grupo
Armado Organizado”, segun los criterios usados por
la jurisprudencia para distinguir las situaciones de
conflicto armado de otras situaciones, pero se debe
aclarar que la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario no surte efectos en el estatus juridico ni
politico de quienes intervienen en las hostilidades.

Tales criterios desarrollados por la jurisprudencia
internacional, la Corte Constitucional los resume de
la siguiente manera:

“La jurisprudencia internacional ha recurrido
principalmente a dos criterios: (i) la intensidad
del conflicto, y (ii) el nivel de organizacion de las
partes. Al apreciar la intensidad de un determinado
conflicto, las Cortes internacionales han aplicado,
por ejemplo, factores tales como la seriedad de
los ataques y si ha habido un incremento en las

confrontaciones armadas, la extension de las
hostilidades a lo largo de un territorio y de un
periodo de tiempo, el aumento en las fuerzas
armadas estatales y en su movilizacién, asi como la
movilidad y distribucion de armas de las distintas
partes enfrentadas. En cuanto a la organizacion de
los grupos enfrentados, las cortes internacionales
la han apreciado de conformidad con criterios tales
como la existencia de cuarteles, zonas designadas de
operacion, y la capacidad de procurar, transportar
y distribuir armas”3,

Esta cita reproduce fielmente la jurisprudencia
de los Tribunales Penales Internacionales Ad-Hoc
que han determinado la existencia de conflictos
armados y el nexo de determinadas conductas con
los mismos, y la jurisprudencia de la Corte Penal
Internacional.

Los dos criterios alli enumerados siguen la
definicion ampliamente aceptada de conflicto
armado que provee la decisiéon del Tribunal Penal
Internacional para la Ex - Yugoslavia proferida en el
caso 7Tadi¢: “un conflicto armado existe cuando hay
un recurso a la fuerza entre Estados o cuando ocurre
una violencia armada prolongada entre autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o
entre dichos grupos dentro de un Estado™?.

Siguiendo la tendencia de Tribunales Interna-
cionales, incluyendo la Corte Penal Internacional,
la caracterizacion de Grupo Armado Organizado
adopta una serie de factores dentro de los cuales es
relevante, pero no definitivo, el control territorial.

La Corte Penal Internacional ha aplicado el DIH
especificando que se requiere probar la intensidad
de las hostilidades y la organizacién de las partes,
pero que la definicion de conflicto armado no
internacional contenida en el Estatuto de Roma y
el derecho internacional consuetudinario no exige
necesariamente una prueba del control territorial o
el mando responsable®.

La Corte Penal Internacional también ha dicho
que para establecer el primer criterio de intensidad
de las hostilidades se deben tener en cuenta, entre
otros factores:

“la gravedad de los ataques y el incremento
potencial de encuentros armados, su proliferacion
en el territorio y a lo largo del tiempo, el incremento
en el numero de fuerzas gubernamentales, la
movilizacion y distribucion de armas entre las
partes del conflicto, asi como si el conflicto ha
atraido la atencién del Consejo de Seguridad de las

3 Sentencia C-291 de 2007.

4 Prosecutor v. Tadi¢, Case No. 1T-94-1-AR74, “Decision
on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Ju-
risdiction”, Sala de Apelaciones, 2 de octubre de 1995,
parrafo 70.

> Corte Penal Internacional, Prosecutor v. Lubanga, Case
No. ICC-01/04-01/06, “Judgment pursuant to Article 74
of the Statute”, 14 de marzo de 2012, pérrafo 536.
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Naciones Unidas y, en tal caso, si se han aprobado
resoluciones sobre la materia”®.

Para establecer el segundo criterio de
organizacion de las partes se deben apreciar, entre
otros, los siguientes elementos:

“La jerarquia interna del grupo o la fuerza,
su estructura de mando y reglas, el grado de
disponibilidad de equipos militares incluyendo
armas de fuego, la habilidad del grupo o la fuerza
para planear operaciones militares y ponerlas
en marcha, y el grado de extension, gravedad e
intensidad de cualquier involucramiento guber-
namental””’.

Los dos primeros elementos concurrentes para
identificar los Grupos Armados Organizados reflejan
el criterio de intensidad y proveen una medida
de la intensidad de la fuerza que usan los Grupos
Armados Organizados (GAO). Si la intensidad de la
fuerza requiere una respuesta armada de la Fuerza
Publica, ésta ha cruzado el umbral requerido para la
aplicacién del DIH.

El tercer elemento que debe concurrir refleja el
criterio de organizacion de las partes, estableciendo
también un criterio objetivo para determinar la
organizacion del Grupo Armado Organizado (GAO).
El criterio consiste en un nivel de organizacion que
permite a un mando responsable ejercer liderazgo o
direccion sobre los miembros del grupo y realizar
ataques concertados contra la Fuerza Publica o
contra la poblacién civil en areas del territorio
nacional. El tercer elemento sigue asi la finalidad de
la definicion de conflicto armado segun el articulo 1°
del Protocolo Il de Ginebra, que en 1977 establecio
el requisito de control territorial como una medida
de la capacidad de los grupos armados para “realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas”.

En suma, la definicion de “Grupo Armado
Organizado” (GAO) refleja las ultimas tendencias
de aplicacion del DIH por los Tribunales
Internacionales, recoge el objetivo del DIH de
distinguir entre conflicto armado y situaciones
distintas y permite aplicar el DIH a la conduccion
de hostilidades contra grupos armados que cumplan
con los criterios del articulo 15 de la iniciativa de
ley. La definicion propuesta esta vinculada a los
desarrollos existentes en el derecho internacional
consuetudinario y en el Protocolo Il de 1977 que,
segun la Corte Constitucional, forma parte del
bloque de constitucionalidad®.

Finalmente, en lo relacionado con el articulo 17
donde se define el término “participacion directa en
las hostilidades”. EI término “participacion directa”
0 “participacion activa” en las hostilidades es usado
en maltiples disposiciones de Tratados de Derecho
Internacional Humanitario, pero los tratados no

6 Ibid., parrafo 538.
7 Ibid., parrafo 537.
8  Sentencia C-225 de 1995.

definen su contenido. La definicion propuesta en
el articulo 17 recoge el criterio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre la
materia, asi como del comité de expertos del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

La Comision Interamericana ha dicho que este
concepto equivale a “la participacion en un ataque
por virtud del cual la parte busca causar dafio
fisico a personal o bienes del enemigo”®. El CICR
similarmente ha establecido que la participacion
directa en las hostilidades requiere un umbral de
dafio, una causalidad directa y un nexo beligerante
del acto que se realizal®. La participacion directa
en las hostilidades cubre los supuestos en que los
civiles pierden su proteccion por unirse al esfuerzo
bélico contra el Estado o contra la misma poblacion
civil.

- El capitulo cuarto establece las reglas apli-
cables a la conduccion de hostilidades en el
marco de un conflicto armado. En este capi-
tulo se ratifica que la Fuerza Publica esta au-
torizada para tomar la iniciativa en el uso de
la fuerza. Igualmente, se establecen una serie
de reglas relacionadas con la proteccion de la
poblacion civil de los peligros provenientes
de las operaciones militares y destaca el de-
ber de abstenerse de atacar a las personas ci-
viles, salvo si participan directamente en las
hostilidades y mientras dure tal participacion.

Enrelacion conel articulo 19 sobre lainiciativaen
el uso de la fuerza, se busca excluir interpretaciones
que sostienen que la Fuerza Publica debe aguardar
un ataque para poder llevar a cabo operaciones
militares contra los Grupos Armados Organizados
(GAO). El DIH no contiene esa limitacion. Por el
contrario, permite elegir medios y métodos para
conducir las hostilidades siempre que éstos no se
encuentren prohibidos.

Ninguna disposicion del Protocolo II, ni del
derecho internacional  consuetudinariol, ni
Sentencia Internacional sobre el DIH, sostienen que
una de las limitaciones al uso de la fuerza en conflicto
armado sea la legitima defensa. Por el contrario,
tribunales extranjeros como la Corte Suprema de

Israell?y expertos internacionales® sostienen que
9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de febrero de 1999,
Capitulo 1V, parrafo 46.

10 Nils Melzer, “Guia para interpretar la nocién de partici-
pacion directa en las hostilidades segun el derecho inter-
nacional humanitario”, CICR, 2010.

11 para este efecto se ha consultado Jean Marie Henckaerts
& Louise Doswald-Beck, “El derecho internacional hu-
manitario consuetudinario”, CICR, 2007.

12 pyblic Committee against Torture in Israel v. Govern-
ment of Israel, HCJ 769/02, 11 de diciembre de 2005.

13 Nils Melzer, “Targeted Killing in International Law”,
Oxford University Press, 2008.
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el DIH permite el uso de la fuerza letal contra los
grupos armados ilegales como primera opcion.

Ademas, el articulo 37 del Protocolo | de Ginebra,
que refleja el derecho consuetudinariol4, establece
que “[n]o estan prohibidas las estratagemas”, lo
que demuestra que el uso de la fuerza contra grupos
armados tampoco requiere un aviso previo.

El articulo 20 codifica una de las reglas que
conforman el principio de distincién. De acuerdo
con la Corte Constitucional, este principio “es una
de las piedras angulares del Derecho Internacional
Humanitario, [que] se deriva directamente del
postulado segun el cual se debe proteger a la
poblacidn civil de los efectos de la guerra, ya
que en tiempos de conflicto armado sélo es
aceptable el debilitamiento del potencial militar
del enemigo”1>,

Adicionalmente, se establecen una serie de
obligaciones y principios que deben ser aplicados
en el uso de la fuerza, como la proteccién de los
bienes civiles de los peligros provenientes de las
operaciones militares (articulo 21); al igual que
la proporcionalidad en los ataques que tendra que
sujetarse a unas reglas (articulo 22); y la obligacion
que tiene la Fuerza Publica de seleccionar medios
y metodos que no se encuentren prohibidos por el
Derecho Internacional Humanitario (articulo 23).

Dicho articulo 23 reitera varias obligaciones
internacionales adquiridas por Colombia. En primer
lugar, reafirma la obligacion de seleccionar medios
y métodos de ataque no prohibidos por el DIH que
la Corte Constitucional recordé al sostener que “el
derecho internacional humanitario contiene normas
que limitan el derecho de las partes en conflicto a
elegir libremente los medios y métodos utilizados
en combate”16,

En segundo lugar, reproduce la prohibicion
consuetudinaria de causar dafios superfluos o
sufrimientos innecesarios que se recoge en el
articulo 35(2) del Protocolo I. Esta prohibicion se
refiere a las distintas clases de armas que causan
dichos dafios o sufrimientos, por ejemplo las minas
antipersonal.

En cuanto a las reglas aplicables a la conduccion
de hostilidades en el marco de un conflicto armado
se establecen obligaciones relacionadas con: las
acciones previas al ataque para verificar que el
objetivo militar que se proyecta atacar no sean
personas ni bienes que gozan de proteccion especial
(articulo 24); la suspension o cancelacion de un
ataque si se advierte que lo que esté siendo atacado
0 se proyecta atacar no es un objetivo militar, o
cuando se ha de prever que el ataque causard
muertos o heridos de la poblacion civil, dafios a
bienes civiles, o ambos, excesivos en relacion

14 Ipid., p. 227
15 Sentencia C-291 de 2007.
16 Sentencia C-574 de 1992.

con la ventaja militar concreta y directa prevista
(articulo 25); el mando militar para que emita
ordenes concretas respecto al uso legitimo, gradual
y proporcionado de la fuerza para el desarrollo de
operaciones militares (Articulo 26).

Finalmente, el articulo 27 relacionado con el uso
de la fuerza determina que el empleo del uso de la
fuerza procede contra objetivos militares y debe
estar previsto en una orden de operaciones donde
se establezcan las respectivas reglas de uso de la
fuerza. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
conforme a sus roles, funciones y doctrina, deben
desarrollar, en un nivel operacional y tactico, sus
propias reglas del uso de la fuerza, las cuales deberan
contener como minimo las definiciones, principios y
reglas dispuestas en esta ley.

- El capitulo cinco sobre la armonizacion del
DIH con el ordenamiento juridico colom-
biano establece una serie de normas para la
aplicacion del DIH, de modo que los ope-
radores judiciales cuenten con reglas claras
para la investigacion, acusacion y juzga-
miento de nuestros militares y policias, pues
la indefinicion en cuanto a las normas apli-
cables a las conductas de la Fuerza Publica
conlleva a un claro escenario de inseguridad
juridica.

Por tal razon, se deben establecer una serie de
normas que clarifiquen la aplicacion del DIH, en
el marco de la ocurrencia de un conflicto armado,
bien sea internacional o no internacional, donde
la prevalencia del DIH como ley especial de los
conflictos es necesaria.

Se debe dejar total claridad que el marco juridico
aplicable en los conflictos armados, sean estos
de carécter internacional o no internacional, es
el del Derecho Internacional Humanitario, en lo
relacionado tanto con el planeamiento, ejecucion y
evaluacion de las operaciones militares.

Esta precision de las reglas de interpretacion y
aplicaciéndel DIH que se hace en el presente capitulo
y en el siguiente, sefalan definiciones tomadas
directamente del bloque de constitucionalidad,
establece reglas de interpretacion y se reitera
algunas sustantivas del DIH. De tal manera que se
le entrega a nuestra Fuerza Publica un compendio
para orientar el curso de sus acciones, operaciones
y procedimientos y a nuestros jueces y fiscales en
las dos jurisdicciones, una herramienta normativa
Unica, a partir de la cual habrén de orientar el curso
de sus investigaciones y decisiones, con plenas
garantias para las partes y para todos los asociados.

Finalmente, este capitulo establece que las
conductas punibles de los miembros de la Fuerza
Publica realizadas en el conflicto armado, deberan
ser valoradas (investigacion y juzgamiento)
por las autoridades judiciales bajo el marco del
Derecho Internacional Humanitario, a la luz de las
situaciones en la cual se llevaron a cabo las acciones,
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operaciones y procedimientos, teniendo en cuenta
la informacién de la que disponia el miembro de la
Fuerza Publica al momento de realizar la conducta,
y considerando la apreciacion honesta y razonable
de las circunstancias en que este actuo en ejercicio
de su margen de apreciacion, de conformidad con la
naturaleza de la accion, operacion o procedimiento
y los deberes correspondientes a su grado militar o
policial y a su funcion especifica dentro de la Fuerza
Publica (articulo 28). Las autoridades judiciales en
todo caso respetaran y garantizaran el debido proceso
en la investigacion, acusacién y juzgamiento de
conductas punibles cometidas por los miembros de
la Fuerza Publica (articulo 31).

El articulo 28 recoge la jurisprudencia de los
tribunales de Ndremberg, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos y la Corte Europea de
Derechos Humanos. Estos tres organismos judiciales
han sostenido que la conducta militar no puede ser
juzgada exclusivamente en retrospectiva. En 1948,
dos de los tribunales estadounidenses encargados de
juzgar la conducta militar de algunos comandantes
militares alemanes en la Segunda Guerra Mundial
sostuvieron que el juez penal “esta obligado a
juzgar la situacion tal como era percibida por el
acusado en el momento” y no procede condenar a un
comandante cuando “al momento de la ocurrencia
[del acto en cuestion, el comandante] actu6 dentro
de los limites de una evaluacion honesta sobre
la base de las condiciones que prevalecian en ese
momento”1’.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos usé en 1997 un criterio similar al evaluar
si Argentina habia violado los derechos humanos
en la retoma de la base militar de La Tablada. La
Comision afirmé que “lanorma apropiada para juzgar
las acciones de los participantes en las hostilidades
debe basarse en una apreciacion honesta y razonable
de la situacion general imperante en el momento
de ocurrir la accién, y no en especulaciones o
percepciones en retrospectiva”18.

La Corte Europea de Derechos Humanos ha
seguido un enfoque similar en su evaluacion de la
conducta de las fuerzas militares rusas en varios
casos. Enlasentenciamasreciente, el caso Finogenov
v. Rusia, la Corte Europea se neg6 a responsabilizar
a la Federacion Rusa por las decisiones que llevaron
al rescate fallido de los rehenes del teatro Dubrovka
en Moscu:

“Aunque la toma de rehenes era, tristemente, un
fenémeno de comuln ocurrencia en afios recientes,

17 United States of America v. Wilhelm List et al., Trials of
War Criminals before the Nuernberg Military Tribunals
under Control Council Law No. 10, Vol XI, pp. 1296-
1297; United States of America v. Wilhelm von Leeb et
al., Trials of War Criminals before the Nuernberg Mili-
tary Tribunals under Control Council Law No. 10, Vol
XI, p. 609

18 Abella v. Argentina, Informe ndmero 55/97, Caso 11.137,
18 de noviembre de 1997, péarr. 181.

la magnitud de la crisis el 23-26 de octubre de 2002
excedid todo lo anteriormente conocido e hizo de
esa situacion una realmente excepcional. Las vidas
de varios cientos de rehenes estaban en peligro,
los terroristas estaban bien armados y entrenados
y comprometidos con su causa, y con respecto
al aspecto militar del asalto, ninguna medida
preliminar especifica podia haber sido tomada.
La toma de rehenes vino como una sorpresa para
las autoridades [...], por lo cual las preparaciones
militares para el asalto tuvieron que ser hechas
rapidamente y en absoluto secreto. Debe tenerse en
cuenta que las autoridades no tenian control sobre la
situacion dentro del recinto. En tal situacion la Corte
acepta que las autoridades domésticas tuvieron que
tomar decisiones dificiles y agonizantes. La Corte
esta preparada para otorgar a las autoridades un
margen de apreciacion, al menos en lo que concierne
a los aspectos militares y técnicos de la situacion,
incluso si ahora, en retrospectiva, algunas de las
decisiones tomadas por las autoridades pueden
parecer dudosas”19,

Estas reglas jurisprudenciales otorgan a
las autoridades militares un cierto margen de
apreciacion, e impiden a los jueces condenar la
conducta militar con base en apreciaciones retros-
pectivas e informacion que surge después del
hecho. ElI Cadigo Penal contiene algunas causales
de exoneracion que cumplen una funcion similar
usando el concepto de “error invencible”20. Sin
embargo, es necesario establecer una regla que
permita, de manera especifica, valorar las decisiones
dificiles que se deben tomar en la profesion militar
aun cuando en el plano hipotético los errores que se
cometen no sean “invencibles”.

Adicionalmente, en este capitulo se establece
que las autoridades judiciales tendran que tener
en cuenta las diferentes responsabilidades que
dentro de la Fuerza Pdblica se asignan a quienes
planean y preparan las acciones, procedimientos,
operaciones y los ataques, y quienes los ejecutan,
de conformidad con los procedimientos internos
respectivos (articulo 29). Dichas responsabilidades
se establecen teniendo en cuenta las reglas que se
establecen principalmente en el capitulo siguiente
sobre estructuras de imputacion.

El articulo 29 exige tener en cuenta las distintas
responsabilidades al interior de la Fuerza Publica.

Esto evita aproximaciones al juzgamiento de
los miembros de la Fuerza Publica que exigen
actuaciones no contempladas en los deberes
funcionales individuales.

Dado que la responsabilidad penal es individual,
al determinarla se deben apreciar los deberes
funcionales que recaen sobre el miembro individual
de la Fuerza Publica y no sobre la Fuerza Publica

19" Corte Europea de Derechos Humanos, Finogenov v. Rus-
sia, 20 de diciembre de 2011, parrafo 213.

20 Codigo Penal, articulo 32, numerales 10-12.
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en su conjunto. Asi, por ejemplo, una infraccion en
la ejecucion de una operacién que era en principio
licita no puede atribuirse a quien era responsable
Unicamente de planear dicha operacion. De lamisma
manera, al determinar la responsabilidad penal
por omision, solo debe exigirse el cumplimiento
de aquellos deberes especificamente exigibles al
miembro de la Fuerza Publica cuya responsabilidad
se examina, y no todos los deberes de la Fuerza
Publica en su totalidad.

En lo relacionado con uso de la fuerza, el articulo
30 establece una serie de prohibiciones absolutas
como que no se podra atacar a las personas por
hechos como:

1. Manifestar en publico o privado su apoyo a
los Grupos Armados Organizados

2. Participar indirectamente en las hostilidades
mediante conductas que no tienen un nexo
causal directo con el dafio a la Fuerza Publi-
ca, la poblacion civil o sus bienes, tal como
la propaganda a favor de grupos armados or-
ganizados; o

3. Tener cualquier otro nexo con los Grupos Ar-
mados Organizados (GAQO) que no permita
calificar a la persona como un blanco legiti-
mo u objetivo militar.

- El capitulo sexto sobre estructuras de impu-
tacion trae una serie de normas relacionadas
con reglas sobre la responsabilidad aplicable
a la conduccion de hostilidades, la regula-
cion de manera precisa de figuras del derecho
penal como la posicion de garante; normas
sobre estructuras jerarquicas ilegales, la car-
ga de la prueba del estatuto militar, policial
o civil, la responsabilidad del mando y las
causales de exoneracion de responsabilidad,
en lo aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica.

Por lo tanto, este proyecto de cuerpo normativo
es una respuesta al problema de inseguridad juridica
latente, y lo que busca es traer al ordenamiento
juridico colombiano en un solo cuerpo normativo
reglas para la valoracion y responsabilidad en las
conductas punibles de los miembros de la Fuerza
Publica realizadas en el conflicto armado, al igual
que normas sobre la interpretacion de las causales
de ausencia de responsabilidad previstas en la
legislacion penal.

En lo relacionado con la figura de la posicion de
garante, se establece en resumen que el miembro de
la Fuerza Publica que en razén de su competencia
funcional y teniendo el control efectivo y directo,
tenga el deber juridico de evitar un resultado
previsto en la ley penal como punible y no lo hiciere,
disponiendo de los recursos y medios, siempre que
las circunstancias facticas se lo permitan, quedara
sujeto a la pena prevista en la respectiva norma
penal (articulo 32).

Se incluye un articulo muy importante que busca
evitar que en las estructuras jerarquicas se infiera
que delinquen por la sola existencia de una jerarquia,
de tal manera que se evita que se establezcan
responsabilidades penales por la Unica razon de
la existencia de una estructura jerarquica. Por lo
tanto, no se podra inferir, sin elementos probatorios
especificos, que unidades de la Fuerza Publica o sus
miembros conforman estructuras jerarquicas que
delinquen (articulo 33).

En este capitulo se incluyen varios articulos
relacionados con reglas de interpretacion (articulo
34) en las causales de ausencia de responsabilidad
previstas en la legislacion penal que se interpretaran
conforme a las reglas establecidas en los articulos
relacionados con la ausencia de responsabilidad por
error (articulo 35), la ausencia de responsabilidad
por cumplimiento de 6érdenes superiores (articulo
36), ausencia de responsabilidad por legitima
defensa en situaciones de hostilidades (articulo
37) y ausencia de responsabilidad por conductas
ejecutadas por la Fuerza Publica respetuosas del
Derecho Internacional Humanitario, realizadas en
situacion de hostilidades (articulo 38).

Estos articulos buscan armonizar las estructuras
de imputacion del derecho penal con aquellas
del derecho penal internacional, en los aspectos
particularmente relevantes para el juzgamiento de
los miembros de la Fuerza Publica. Ese objetivo esta
reflejado en los articulos antes mencionados.

Los articulos sobre exoneracion de la respon-
sabilidad por error, por érdenes superiores y ausencia
de responsabilidad por legitima defensa, no crean
nuevas instituciones o reglas en el Cadigo Penal.

Estas se limitan a precisar el contenido de algunos
conceptos que ya existen en la Parte General del
Cadigo en aspectos relevantes para la investigacion
y juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica;
igualmente incorporan al derecho interno algunos
aspectos del Estatuto de Roma de manera clara, en
particular los contenidos de los articulos 31(1) (c),
32y 33 del Estatuto.

Respecto de la ausencia de responsabilidad
por error se establece que el error invencible
sera considerado como causal de exoneracion de
responsabilidad por comision de conductas punibles
cometidas en el marco del conflicto armado.

En el caso de la ausencia de responsabilidad por
cumplimiento de Ordenes superiores habra lugar
a exoneracion de responsabilidad cuando quien
ejecute la orden desconozca que es ilicita, y la orden
no fuere manifiestamente ilicita. No obstante, se
establece que no se reconoceré la obediencia debida
como causal de exoneracion de responsabilidad
cuando se trate de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion forzada, homicidio en
persona protegida, tortura, ni delitos que atenten
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.
Estas disposiciones buscan armonizar el Derecho
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Penal Internacional al ordenamiento juridico
colombiano, el DPI establece que quien hubiere
cometido un crimen de la competencia de la Corte
en cumplimiento de una orden emitida por un
gobierno o un superior, sea militar o civil, no sera
eximido de responsabilidad penal a menos que:
a) Estuviere obligado por ley a obedecer ordenes
emitidas por el gobierno o el superior de que se
trate; b) No supiera que la orden era ilicita; y ¢) La
orden no fuera manifiestamente ilicita. Ademas, que
se entenderd que las ordenes de cometer genocidio
o crimenes de lesa humanidad son manifiestamente
ilicitas. (Articulo 33 del Estatuto de Roma).

En relacion con la causal de exoneracion de
legitima defensa (articulo 37) se busca armonizar
con el Derecho Penal Internacional, porque
incorpora los elementos del Estatuto de Roma
que no aparecen de manera explicita en el Codigo
Penal. También aclara la forma en que el elemento
de proporcionalidad de la legitima defensa debe ser
evaluado por las autoridades judiciales.

A su vez, establece que la legitima defensa de
bienes esenciales para la supervivencia no podra
eximir de responsabilidad por comision de delitos
de lesa humanidad, genocidio, desaparicién forzada,
homicidio en persona protegida, tortura, ni delitos
que atenten contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

Finalmente, en lo relacionado con la ausencia de
responsabilidad cuando la conducta es respetuosa
del DIH (articulo 38), se busca armonizar el C6digo
Penal con este Gltimo. Las reglas de exoneracion
se dividen en conductas que causan dafios a
objetivos militares y blancos legitimos, por un
lado, y conductas que causan dafios a objetos y
personas civiles por otro. Las reglas de exoneracion
se diferencian de acuerdo con el rol que cumplen
los distintos miembros de la Fuerza Publica en las
operaciones militares. De tal forma que es distinto
el tratamiento juridico de la planeacion de las
operaciones, de la ejecucion de las mismas, y de la
ejecucién de conductas por fuera de las érdenes de
operaciones u érdenes de servicio, segln sea el caso.

Este capitulo también incluye un articulo sobre
la carga de la prueba del estatuto militar, policial o
civil (articulo 39), mediante el cual se dispone que
en los procesos judiciales contra miembros de la
Fuerza Puablica, la Fiscalia General de la Nacion o el
organo competente de la jurisdiccion penal militar
y policial tendra siempre la carga de la prueba de
la comision de una conducta punible, incluyendo la
demostracion del estatuto de civil u objetivo militar
de la persona.

Sobre la carga de la prueba se busca cumplir con
el articulo 29 de la Constitucion Politica en cuanto
a los deberes procesales de la Fiscalia. EI DIH
establece presunciones de estatus de civil a favor de
personas y bienes. Por ejemplo, el articulo 50 (1)
del Protocolo | establece que en caso de duda, se

presume que la persona es civil. El articulo 52 (3)
del mismo Protocolo establece una regla similar
para objetivos militares. Aungque esas normas son
aplicables a conflictos internacionales, el CICR ha
sostenido que la misma aproximacion “parece estar
justificada en conflictos no internacionales™?L,

Pero esta regla no debe ser interpretada como una
inversion de la carga de la prueba en los procesos
penales. La Sala de Apelaciones del Tribunal Penal
Internacional para la ex — Yugoslavia ha sostenido
gue en estos casos “el imperativo ‘en caso de duda’
se limita a la conducta esperada de un miembro
de las fuerzas militares. Sin embargo, cuando la
responsabilidad penal de este Gltimo esta en debate,
la carga de la prueba acerca de si un objeto es de
caracter civil recae sobre la Fiscalia”22.

Finalmente, se incluyen dos articulos
relacionados con la responsabilidad del mando
(articulo 40) y sobre el mando y control efectivo
(articulo 41). En cuanto a la responsabilidad de
los superiores militares o policiales, no podra
fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia o
el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de los
miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
subordinados deberé fundarse en el control efectivo
de la respectiva conducta, en el conocimiento
basado en la informacion a su disposicion antes,
durante, o después de la realizacion de la respectiva
conducta, asi como en los medios reales a su
alcance para prevenirla o evitarla, siempre y cuando
las condiciones facticas lo permitan, y de haber
ocurrido, promover las investigaciones procedentes.

Adicionalmente, se sefialan los criterios
concurrentes para establecer cudndo existe mando y
control efectivo del superior militar o policial sobre
los actos de sus subordinados que pudieron cometer
los hechos punibles, ademas que haya obrado
con culpabilidad para afirmar la responsabilidad
del superior. Esta responsabilidad, en todo caso
debera fundarse, en cuanto a elementos objetivos y
subjetivos, formas de autoria y participacion, en el
Cadigo Penal colombiano, el Derecho Internacional
Humanitario y las reglas operacionales de la Fuerza
Publica en relacion con el DIH, como ley especial.

Estos articulos reflejan los elementos de la
responsabilidad del superior previstos en el
articulo 28 del Estatuto de Roma y desarrollados
por la jurisprudencia internacional. De acuerdo
con la jurisprudencia internacional, se requiere el
cumplimiento de tres elementos: (i) la relacion de
subordinaciéon con mando y control efectivo, (ii) el

21 http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/vl_cha_
chapterl_rule6?OpenDocument&highlight=doubt

22 prosecutorv. Kordi¢ & Cerkez, Appeal Judgment (2004),
parrafo 53: “the imperative “in case of doubt’ is limited to
the expected conduct of a member of the military. Howe-
ver, when the latter’s criminal responsibility is at issue,
the burden of proof as to whether an object is a civilian
one rests on the Prosecution”.
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conocimiento actual o constructivo del delito, y (iii)
la omision en los deberes de prevencion o denuncia,
segun el caso?3. A estos requisitos se afiade que la
conducta debe haber ocurrido en el contexto de las
hostilidades, pues la responsabilidad del superior es
una regla consuetudinaria del derecho internacional
humanitario aplicable a los conflictos armados
(internacionales y no internacionales).

Los requisitos de la responsabilidad del superior
son concurrentes. No se puede condenar a un
miembro de la Fuerza Pablica por el cumplimiento
de uno solo de ellos.

1. SITUACIONES NO RELACIONADAS
CON CONFLICTOS ARMADOS (TITULO 11)

Este titulo del proyecto de ley contiene 5 capitulos
relacionados con el alcance y marco juridico
aplicable en situaciones no relacionadas con el
conflicto armado; los principios rectores del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)
en el uso de la fuerza; normas relacionadas con la
actuacion de las Fuerzas Militares en situaciones no
relacionadas con el conflicto armado; la gradualidad
en el uso de la fuerza y el uso de armas de fuego.

La finalidad de este titulo es definir cuales son
esas situaciones no relacionadas con el conflicto
armado que requieren un despliegue de las Fuerzas
Militares, asi como el marco juridico aplicable para
el empleo del uso de la fuerzas de las mismas.

Es de recordar, como lo indicé la Corte
Constitucional en la Sentencia C-251/02, que “en
una democracia constitucional no basta que exista
el monopolio de la coaccion en el Estado sino que
es necesario que su ejercicio se encuentre sometido
a reglas, conocidas previamente por todos los
ciudadanos, con el fin de evitar la arbitrariedad.
Solo asi puede ampararse la libertad y seguridad de
las personas...”. En concordancia con lo anterior,
es menester dar a conocer esos principios y pautas
minimas para el uso de la fuerza de los miembros
de las Fuerzas Militares en las situaciones que por
sus caracteristicas no cumplen con los criterios
objetivos del DIH, pero que la situacion amerite
la intervencion del Estado con sus funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en este caso los
miembros de las Fuerzas Militares.

Por ello, acorde con los lineamientos del derecho
internacional, el articulo 42 establece que el marco
juridico aplicable en situaciones no relacionadas
con conflictos armados es el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH).

El capitulo segundo establece los principios
rectores que rigen laactuaciony el uso de la fuerzaen
situaciones no relacionadas con conflictos armados:
legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ello, con
el fin de establecer los pardmetros legitimos en
los cuales los miembros de las Fuerzas Militares

23 prosecutor v. Deli¢, Case No. IT-04-83-T, “Judgement”,
15 de Septiembre de 2008, parrafos 53-76.

podrian usar la fuerza frente a situaciones en las
cuales no se configure objetivamente un conflicto
armado pero que la necesidad del Estado obligue a
su despliegue en el territorio nacional, los cuales se
adoptan en concordancia de la sujecion del poder
militar al poder civil asi:

a) Principio de Legalidad: Este principio se
atiende la obligacién Estatal de “sancionar
normas con jerarquia de ley (...) destinadas
a regular la actuacion de los agentes del or-
den en el cumplimiento de sus funciones”24.
Asimismo, se adopta lo establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al referirse al principio de legalidad, la cual
ha sefialado que al emplearse la fuerza “debe
estar dirigido a lograr un objetivo legitimo,
debiendo existir un marco regulatorio que
contemple la forma de actuacién en dicha
situacion”25,

b) Principio de Necesidad: La implementacion
de este principio atiende la obligacion inter-
nacional del Estado colombiano a recurrir a
“las medidas de seguridad ofensivas y defen-
sivas estrictamente necesarias para el cum-
plimiento de las érdenes legitimas impartidas
por la autoridad competente ante hechos vio-
lentos o delictivos que pongan en riesgo el
derecho a la vida o la integridad personal de
cualquier habitante”26.

c) Principio de Proporcionalidad: Principio
entendido como la moderacion en el actuar
de los agentes del orden, quienes procuraran
minimizar los dafios y lesiones que pudieren
resultar de su intervencién, garantizando la
inmediata asistencia a las personas afecta-
das y procurando informar a los familiares
y allegados lo pertinente en el plazo mas
breve posible?’. Circunstancias como “la
intensidad y peligrosidad de la amenaza; la
forma de proceder del individuo; las condi-
ciones del entorno, y los medios de los que
disponga el funcionario para abordar una
situacién especifica”®® son determinantes al
momento de evaluar la proporcionalidad de
las intervenciones de las autoridades del or-
den. Los agentes legitimados para hacer uso
de la fuerza deben “aplicar un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza, deter-
minando el grado de cooperacion, resistencia

24 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 97.

25 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y Otros Vs. Perd. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C No. 292,
parr. 265.

26 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 116.

21" Ibidem, pérr. 119.

28 Principios basicos sobre el empleo de la fuerza, Princi-
pio nimero 9.
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0 agresion de parte del sujeto al cual se
pretende intervenir y con ello, emplear tac-
ticas de negociacioén, control o uso de la
fuerza, segin corresponda’?2?, pues su des-
pliegue de fuerza debe perseguir en todo
momento “reducir al minimo los dafios y
lesiones que pudieran causarse a cualquier
persona”0,

El capitulo tercero establece una serie de normas
sobre la actuacion de las Fuerzas Militares en
situaciones no relacionadas con conflictos armados
entre las cuales se encuentra el apoyo a entidades
del Estado (articulo 45) y la asistencia militar
(articulo 47), conforme a sus roles y funciones
constitucionales. En el caso de la asistencia militar
se hara en los términos establecidos en el articulo
170 de la Ley 1801 de 2016, “Codigo Nacional de
Policiay Convivencia”y normas que lo reglamenten.
Respecto de la figura del apoyo a entidades del
Estado, establece un marco de actuaciéon para las
Fuerzas Militares en aras de contribuir al orden
constitucional y lograr una proteccién, atendiendo
a los llamados que las entidades del Estado
comunmente realizan.

Finalmente, en lo relacionado con las operaciones
militares no relacionadas con el conflicto armado
conforme a sus roles y funciones se establece
que las operaciones dirigidas al mantenimiento
de la seguridad en los espacios terrestres, mariti-
mos, fluviales, aéreos asi como el espectro
electromagnético se adelantaran de acuerdo con las
directivas ministeriales sobre la materia y la doctrina
de cada Fuerza.

El capitulo cuarto establece la gradualidad y
niveles del uso de la fuerza, que pueden ser preven-
tivos o reactivos. En el caso de los niveles del uso
de la fuerza preventiva (articulo 48) se establece la
aplicacion de la fuerza atendiendo a las siguientes
medidas:

1. Presencia Militar

2. Contacto Visual y

3. Verbalizacion. Finalmente, se establece que

agotadas las medidas necesarias del nivel de
uso de la fuerza preventiva y antes de ordenar
el uso de la fuerza reactiva, se debe realizar
la advertencia correspondiente, procediendo
al uso de la fuerza gradualmente para contra-
rrestar o superar la amenaza existente, siem-
pre y cuando la situacion lo permita, de la
siguiente manera:

29 Corte IDH: Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs.
Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C
namero 281, parr. 134; y Caso Nadege Dorzema y otros
Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C nimero
251, parr. 85.

30 Corte ID. Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs
Venezuela, Op. Cit, péarr. 136.

1. Control fisico
2. Medios no letales y
3. Medios letales.

Las Fuerzas Militares podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida
que lo requiera el desempefio de sus funciones.

Al respecto, la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos en el Caso Zambrano Vélez y
otros Vs. Ecuador en su Péarrafo. 81 dispuso que “...
los Estados deben adoptar las medidas necesarias
paracrear un marco normativo adecuado que disuada
cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer
un sistema de justicia efectivo capaz de investigar,
castigar y dar reparacion por la privacion de la
vida por parte de agentes estatales o particulares; y
salvaguardar el derecho a que no se impida el acceso
a las condiciones que garanticen una existencia
digna. De manera especial los Estados deben vigilar
que sus cuerpos de seguridad, a quienes les esta
atribuido el uso legitimo de la fuerza, respeten el
derecho a la vida de quienes se encuentren bajo su
jurisdiccion.”, en atencion a lo anterior se crea un
procedimiento que permita minimizar los dafos que
puedan causar los miembros de las Fuerzas Militares
en el cumplimiento de operaciones militares que no
se enmarquen en el contexto de un conflicto armado.

Finalmente, el capitulo quinto trae una serie de
disposiciones sobre el uso de armas de fuego donde
se establece que son de uso excepcional, y que los
miembros de las Fuerzas Militares en cumplimiento
de la misidn asignada, pueden usar armas de fuego en
caso de que resulten insuficientes las medidas menos
extremas para lograr dichos objetivos, como en los
casos de defensa propia o de terceros, de peligro
inminente de muerte o lesiones graves o con el
proposito de evitar lacomision de un delito que entrafie
una seria amenaza para la vida. Adicionalmente, que
los miembros de las Fuerzas Militares que hagan uso
de armas de fuego presentaran en el término de la
distancia un informe por escrito a su superior, dando
cuenta de los siguientes aspectos: fecha, hora y lugar
de los hechos, unidad que particip6 en el suceso,
hechos que condujeron a su participacion, la causa por
la cual se abrio fuego, el tipo y la cantidad de armas y
municiones empleadas, dafios personales o materiales
causados, numero de eventuales detenidos, heridos o
muertos, debiendo acompafiar, en lo posible, registros
filmicos o fotograficos existentes.

Sobre el uso de la fuerza letal, el DIDH ha hecho
particular énfasis al indicar que su uso excepcional
habra de estar regulado por ley de manera lo
suficientemente clara, y ademas su interpretacion
debera ser restrictiva, para asi minimizar su empleo
en toda circunstancia3l. En palabras del Relator

31 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 115. Ver tam-
bién: Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006.
Serie C numero 150, parrs. 68, 75.
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Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, “[I]
a pertinencia de la legislacion interna [.] Reside
concretamente en el hecho de que las leyes de cada
Estado constituyen la primera linea de defensa para
la proteccion del derecho a la vida y, en muchos
casos, en la practica también la Gltima”32, pues sera
con base en ella en que la arbitrariedad o exceso
en su uso serd examinada para determinar posibles
responsabilidades.

IV. DESPLIEGUE DE LA FUERZA PUBLICA
EN ESCENARIOS INTERNACIONALES

(TITULO TERCERO)

En los Gltimos afios se ha logrado transformar la
estructura de la Fuerza Publica profesionalizando su
personal, mejorando sus capacidades operacionales
y logisticas, fortaleciendo la produccion de
inteligencia para la toma de decisiones estrategias
y operacionales, incrementando la proyeccion
internacional del sector y forjando alianzas con otros
Estados u Organizaciones Internacionales, asi como
cimentando una transformacion hacia el futuro en el
posconflicto.

En este orden de ideas, cabe anotar que el
escenario global esta marcado por el progresivo
empoderamiento econémico y militar de los paises
emergentes, conducido por una reorientacion
estratégica de los paises industrializados, lo cual se
traduce en un aumento de alianzas entre los paises
que representan las principales economias del mundo
como Estados Unidos, China, Alemania, Japon,
Reino Unido, Francia, Rusia y aquellos paises que
se han instituido como lideres regionales tales como
Brasil, México, Iran, Turquia e India, entre otros.

Bajo este escenario, en el concierto geopolitico
internacional se evidencia inestabilidad en zonas
donde convergen todo tipo de Estados, el terrorismo,
fundamentalismos religiosos, la delincuencia orga-
nizada trasnacional, regimenes politicos débiles o
ilegitimos e intereses de diverso tipo de potencias
regionales o mundiales que colisionan en estos
lugares.

Junto a esta inestabilidad internacional existe
un fendémeno creciente de tensiones al interior de
los Estados generadas por un amplio espectro de
causas sociales, politicas, econdmicas, ambientales
o culturales que tienden a escalar y agravar diversos
tipos de conflictos con la capacidad de generar
efectos perjudiciales a nivel regional y global.

La situacion descrita pone al Sector Defensa
en escenarios caracterizados por la presencia de
actores y fendmenos altamente interconectados que
configuran escenarios marcados por la presencia de
redes trasnacionales que abarcan desde procesos de
ayuda para hacer frente a un desastre natural o una
crisis humanitaria, hasta organizaciones vinculadas

32 ONU, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns,
A/HRC/26/36, 1° de abril de 2014, parr. 29.

contodotipode actividadesilegalesasi como Estados
que se valen de redes para alcanzar sus objetivos o
proteger sus intereses; y en tal sentido, se obliga a
la Fuerza Pablica a construir visiones cada vez mas
integrales y esquemas de gobernanza mas sélidos que
le faciliten hacer frente a la creciente complejidad
del escenario internacional, potenciando aquellas
acciones que permitan aprovechar las acciones
positivas que alli se presentan, asi como minimizar
los riesgos o amenazas que le pueden afectar.

Entre tanto, se debe trabajar por lograr construir una
posicion de liderazgo, mediante una gestion bilateral,
triangular y multilateral en la que se continte con el
trabajado realizado en las regiones de Centroamérica,
Canada, Estados Unidos, México, Ecuador, Peru, Brasil
o Chile y organizaciones como la OEA, buscando
cooperar para hacer frente a amenazas comunes,
intercambiar experiencias o realizar ejercicios u
operaciones coordinadas y combinadas, reordenandose
la integracion regional tendiente a una mejora relativa
en las condiciones socioecondémicas de los paises
latinoamericanos, la presencia de disputas territoriales,
desbalances en el equilibrio militar, el incremento de la
delincuencia organizada trasnacional y un deterioro de
la seguridad de los ciudadanos.

Por ello, frente al escenario regional el Sector
Defensa se identifican como retos: el seguir
generando espacios para posicionarse como un actor
regional de primer orden en los ambitos de seguridad
y defensa, con proyeccion regional o incluso global
en temas muy especificos.

Finalmente, la gestion internacional del Sector
Defensa a mediano y largo plazo se enfocara en
fortalecer la cooperacion, combatir el crimen
trasnacional, participar en misiones internacionales u
operaciones de mantenimiento de la paz y continuar
compartiendo experiencias y conocimientos; siendo
importante que dichas labores queden consignadas
en una norma que permitan a los miembros de la
Fuerza Publica actuar de manera eficiente y con
las mayores garantias posibles que blinden dicha
participacion.

SeproponendosarticulosparaquelaFuerzaPublica
pueda desplegarse en escenarios internacionales con
la finalidad de participar entre otras situaciones, en
operaciones de paz, operaciones internacionales
u operaciones de asistencia humanitaria (articulo
52) y disposiciones relacionadas con el uso de
la fuerza para que sea aplicado como minimo en
legitima defensa individual, colectiva o segun lo
dispuesto en el mandato suscrito para cada una de
las intervenciones (articulo 53).

En lo relacionado con el articulo 52, sobre el
despliegue de las Fuerzas Militares en escenarios
internacionales, de conformidad con el articulo 217
de la Constitucion Politica de Colombia, las Fuerzas
Militares de Colombia tendran como finalidad la
defensa de la soberania, independencia, la integridad
delterritorionacional y el orden constitucional. Ahora
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bien, la garantia de la soberania e independenciay la
defensa de la integridad territorial del Estado pueden
exigir el despliegue de actividades con proyeccion
exterior por parte de las Fuerzas Armadas, en el
marco de una cooperacion con otros Estados o en el
seno de organizaciones internacionales, universales
(Naciones Unidas) o regionales (OTAN, UEO,
Uni6n Europea).

Esta proyeccion ha sido considerada por el
Ministerio de Defensa Nacional e incluida en la
Politica de Seguridad y Defensa 2015-2018 “Todos
por un nuevo Pais”, en el numeral 4.7 “Fortalecer
la proyeccion internacional del Sector como
participe de la Politica Exterior establecida por
el gobierno, mediante una mayor cooperacion
bilateral, triangular y multilateral con los paises
aliados misiones internacionales a fin de fortalecer
los vinculos con fuerzas militares m&s modernas
y profesionales, asi como forjando alianzas que
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades
nacionales, asi como a la defensa nacional y
regional. Los ejercicios de Interoperabilidad con las
Fuerzas Armadas de otros paises buscan elevar las
capacidades operacionales y tacticas de la Fuerza
Publica, asi como promover una mayor integracion
en operaciones conjuntas y combinadas”.

A partir de la consolidacién de la seguridad del
territorio nacional, Colombia ha visto la necesidad
de comprometerse en la consecucion de un orden
internacional méas estable y seguro, basado en la
convivencia pacifica, en la defensa de la democracia
yde los derechos humanosy enel respeto a las normas
del Derecho Internacional, con lo cual se busca cerrar
espacios que puedan afectar la estabilidad nacional
que hasta ahora se ha logrado conseguir. En este
sentido, y como se sefiala en la Politica de Defensa
y Seguridad, la participacion internacional de la
fuerza publica, esta asociada a la politica exterior, lo
que corresponde a una concepcion estratégica que,
sin dejar de dar relevancia a la proteccion de los
intereses nacionales de defensa y seguridad, se basa
en definitiva en una percepcion universalista de la
presencia de Colombia en el escenario internacional.

Colombiaya hadado pasos importantes, mediante
laLey 1794 de 2016 “por la cual se aprobo el Acuerdo
Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
Colombia, relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones
Unidas para las operaciones de mantenimiento de la
Paz”, no obstante existen otros tipos de formas de
participacion de la Fuerza Publica en el exterior que
se hace necesario contemplar para dar respaldo legal
al actuar de nuestros tropas.

Finalmente, el articulo 53 sobre uso de lafuerzaen
escenarios internacionales, una vez se establezca con
claridad el marco operacional en el cual se requierael
despliegue de las Fuerzas Militares de Colombia en
el escenario internacional, serd entonces conforme
al mandato constitucional, las leyes nacionales y las
obligaciones que se adquieran por el Estado ante las

Organizaciones Internacionales, que se generen las
reglas especificas para el uso de la fuerza.

Ejemplo claro de lo anterior, es lo que ocurre en
el campo de las operaciones de paz (prevencion de
conflictos, mantenimiento de la paz, imposicion de la
paz o consolidacion de lapaz), que conforme al mandato
establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas
para las organizaciones multinacionales que en ellas
participan, pueden circunscribir el uso de la fuerza
tanto en el escenario de conflictos armados (para unas)
asi como en Derecho Internacional de los Derechos
humanos (para otras).

No obstante, como regla general, la aplicacién de
la fuerza siempre sera activamente establecida bajo
el concepto de legitima defensa lo que se traduce
en la necesidad de repeler una agresion actual o
inminente en contra de su vida, la de su unidad o de
un tercero. Lo anterior porque se requiere para dar
claridad en cuando a un escenario de uso de la fuerza
relacionado con situaciones de defensa individual,
colectiva o segun lo dispuesto en el mandato suscrito
para cada una de las intervenciones.

V. SUJECION DE LA DOCTRINA
MILITAR PARA LA INTERPRETACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL

HUMANITARIO (DISPOSICIONES
EINALES)

Este titulo relacionado con la sujecion de la
doctrina militar para la interpretacion del Derecho

Internacional Humanitario (DIH) y Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)
sefiala que los manuales operacionales y las
reglas de encuentro deben aplicar el Derecho
Internacional Humanitario y Derecho Internacional
de los Derechos Humanos de conformidad con lo
establecido en este proyecto de ley.

Las Fuerzas Militares incorporaran en su doctrina
y en sus planes de instruccién y entrenamiento las
previsiones necesarias a efectos de impartir a su
personal la preparacion y entrenamiento apropiados
para el cumplimiento de la presente ley. Ese es el rol
de los manuales y las reglas de encuentro, que deben
ser flexibles y sujetos a revision, y deben responder
a las dificultades que encuentra la Fuerza Publica en
el terreno, por supuesto sujetandose al marco basico
del Derecho Internacional Humanitario (DIH).

El propdsito de esta disposicion es proveer un
fundamento legal solido para los documentos de la
Fuerza Publica.

Este proyecto de ley sefiala las reglas basicas
que deben ser usadas por las autoridades judiciales
al valorar la conducta militar, y las limitaciones
minimas que exige el Derecho Internacional
Humanitario (DIH). Su objeto no es determinar c6mo
actua la Fuerza Publica sino establecer los criterios
para la investigacion, acusacion y el juzgamiento de
sus miembros.
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Todas las disposiciones normativas internas de
la Fuerza Publica que contienen la doctrina militar
y policial, deberan ser usadas como parametro
exegético de interpretacion de sus actuaciones
en las operaciones militares o procedimientos
policivos, con el fin de orientar de manera objetiva
al operador judicial que investigue, acuse 0 juzgue
tales actuaciones.

Finalmente, se establece que todas las
disposiciones normativas internas de la Fuerza
Publica, se sujetaran a los tratados y convenios
del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y
de los Derechos Humanos (DIDH) ratificados por
el Estado colombiano y, en particular a las reglas
precisadas en este titulo.

Adicionalmente, con este proyecto de ley se
busca clarificar el marco juridico aplicable en
los conflictos armados, sean estos de caracter
internacional o no internacional, (es el del Derecho
Internacional Humanitario), y en las situaciones
no relacionadas con conflictos armados (es el del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos).
Esta medida busca justamente que la Fuerza Publica
observe las normas del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, para efectos de proteger a la poblacion.
En la medida en que se tenga claridad sobre el
marco juridico aplicable y las reglas sobre el uso de
la fuerza, se va a poder proteger a las comunidades
en los territorios de una mejor manera.

El mismo punto 3.4 del Acuerdo Final trae una
serie de considerandos y uno en particular, reconoce
la importancia de garantizar la seguridad para poder
afianzar la construccion de la paz y la convivencia:

“Por altimo, el Acuerdo del Punto 2 establece
que las garantias de seguridad son una condicion
necesaria para afianzar la construccion de la paz
y la convivencia, y en particular para garantizar
la implementacion de los planes y programas
aqui acordados, garantizar la proteccion de
las comunidades y de lideres/as comunitarios,
de defensores/as de derechos humanos, de los
partidos y los movimientos politicos y sociales, y
especialmente del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, asi como de sus integrantes
en proceso de reincorporacion a la vida civil”.

Lo anterior es de suma importancia porque
reconoce que garantizar la seguridad es una condicion
necesaria para afianzar la construccion de la paz y la
convivencia, y la presente ley busca otorgar una serie
de herramientas a la Fuerza Publica, a los operadores
judiciales y en general establecer un compendio de
normas, que le van a permitir a la Fuerza Publica
mantener el orden constitucional y legal vigente.

Tareas tan importantes como las contenidas en
el Punto 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral”, el Punto 2 “Participacion
politica: Apertura democratica para construir la

paz”, el Punto 3 antes mencionado y el Punto 4.
“Solucion al Problema de las Drogas llicitas”,
requieren de condiciones de seguridad para que
puedan ser llevadas a cabo y por tal razon, el Sector
Defensa y Seguridad tiene un reto enorme en la
implementacion del Acuerdo Final para garantizar
seguridad y las condiciones necesarias para afianzar
la construccidn de la paz y la convivencia.

Este proyecto de ley le otorga una serie de
herramientas a la Fuerza Publica que le van a
permitir operar en un marco donde se tendran claras
las reglas para el uso de la fuerzay el marco juridico
que les aplica.

Es importante aclarar que esta iniciativa de
ley complementa por ser transversal, todos los
compromisos adquiridos en el Punto 2 y Punto 3,
como lo son: “2.1.2. Garantias de seguridad para el
ejercicio de la politica™33; el Pacto Politico Nacional;
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad; la
Unidad Especial de Investigacion; el Cuerpo Elite en
la Policia Nacional; el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica; el Programa Integral
de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios; y las Medidas de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion.

Lo anterior porque en la medida en que se fortalezca
la seguridad en las zonas y poblaciones que se van a
ver beneficiadas de la implementacion del Acuerdo
Final, se va a lograr salvaguardar la vigencia de la
Constitucion y la ley en todo el territorio colombiano,
logrando una paz estable y duradera.

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
Ministro de Defensa Nacional

33 «2.1.2. Garantias de seguridad para el Ejercicio de la
Politica
Como parte de una concepcion moderna, cualitativa-
mente nueva, de la seguridad que, en el marco del fin del
conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana,
en la promocidn y respeto de los derechos humanos y
en la defensa de los valores democraticos, en particular
en la proteccién de los derechos y libertades de quienes
ejercen la politica, especialmente de quienes luego de la
terminacion de la confrontacion armada se transformen
en opositoras y opositores politicos y que por tanto deben
ser reconocidos y tratados como tales, el Gobierno nacio-
nal establecera un nuevo Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica”. Y
“2.1.2.1. Sistema Integral de Seguridad para el Ejerci-
cio de la Politica
Bajo los preceptos anteriormente expresados, el Gobier-
no nacional pondra en marcha un Sistema Integral de Se-
guridad para el Ejercicio de la Politica, entendiendo la se-
guridad como valor democratico y bajo la perspectiva del
humanismo, que debe inspirar la actuacion del Estado. El
Sistema debe servir de garantia efectiva de los derechos
y libertades de quienes estan ejerciendo la politica en el
marco de reglas democraticas.” Acuerdo Final.
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GACETA DEL CONGRESO 582

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 3 del mes de agosto del afio 2018 se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley
numero 75, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el Ministro de
Defensa Nacional doctor Luis Villegas Echeverri.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Bogot4, D. C., 3 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
75 de 2018 Senado, por la cual se regulan las
situaciones en las cuales pueden ser desplegadas
las fuerzas militares, el marco juridico aplicable
para el empleo del uso de la fuerza y se dictan
otras disposiciones, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 3 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cldmplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica

Gregorio Eljach Pacheco.
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