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por medio del cual se modifica la Ley 1537 de
2012 y se dictas otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos que fundamenta
la presente iniciativa estard estructurada de la
siguiente manera:

1. Antecedentes

2. Fundamentos Constitucionales y Legales
3. Objeto y Justificacion de la iniciativa.

4. Proposicién

5. Articulado

1. ANTECEDENTES

El legislador reconoce la necesidad de
involucrar el criterio de la equidad de género en
aquellos proyectos destinados a beneficiar a la
poblacion en la adquisicion de tierras, vivienda y
proyectos productivos, dentro de estas iniciativas
destacamos:

* Proyecto de ley nUmero 259 de 2017- 6 de
2016, “por medio de la cual se establecen
criterios de equidad de géneros en la adjudi-
cacion de las tierras baldias, vivienda rural,
proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.
[Equidad de géneros en la adjudicacion de
baldios, vivienda rural y proyectos produc-
tivos]” Autor. H.S Nora Maria Garcia.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

* Articulo 43 CP. La mujer y el hombre tie-
nen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna cla-
se de discriminacion. Durante el embarazo

y después del parto gozara de especial asis-
tencia y proteccion del Estado, y recibira de
éste subsidio alimentario si entonces estu-
viere desempleada o desamparada. El Esta-
do apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

* Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion vy
sancion de formas de violencia y discrimi-
nacion contra las mujeres, se reforman los
Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposi-
ciones”.

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la
mujer. Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accion u omisién, que le cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
economico o patrimonial por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el ambito publico o en
el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad
con lo estipulado en los Planes de Accion de
las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing,
por violencia econdémica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso econoémico,
el control abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujeres por razon de su
condicidn social, econdémica o politica. Esta forma
de violencia puede consolidarse en las relaciones
de pareja, familiares, en las laborales o en las
econdmicas.

Articulo 3°. Concepto de dario contra la mujer.
Para interpretar esta ley, se establecen las siguientes
definiciones de dafno:



Pagina 2

Viernes, 10 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 585

a) Dafio psicologico: Consecuencia prove-
niente de la accion u omision destinada a
degradar o controlar las acciones, compor-
tamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacion, ma-
nipulacion, amenaza, directa o indirecta,
humillacion, aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en la
salud psicoldgica, la autodeterminacion o el
desarrollo personal.

b) Dafo o sufrimiento fisico: Riesgo o dismi-
nucion de la integridad corporal de una per-
sona.

c) Dano o sufrimiento sexual: Consecuencias
que provienen de la accién consistente en
obligar a una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante el
uso de fuerza, intimidacién, coercién, chan-
taje, soborno, manipulacion, amenaza o
cualquier otro mecanismo que anule o limite
la voluntad personal.

Igualmente, se consideraré dafio o sufrimiento
sexual el hecho de que la persona agresora obligue
a la agredida a realizar alguno de estos actos con
terceras personas.

d) Dafio patrimonial: Pérdida, transformacién,
sustraccion, destruccion, retencion o dis-
traccion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, de-
rechos o econdmicos destinados a satisfacer
las necesidades de la mujer.

» Derecho internacional

Los esfuerzos de la comunidad internacional
en esta materia son puestos de manifiesto si se
considera los siguientes instrumentos juridicos
acordados:

» Declaracion sobre la Eliminacién de la Dis-

criminacion contra la Mujer (1967).

» La Convencion sobre la Eliminacion de to-
das las formas de Discriminacién contra la
Mujer (1981).

» Declaracion sobre la Eliminacion de la Vio-
lencia en contra de la Mujer (1993).

» Conferencia Internacional sobre la Pobla-
ciony el Desarrollo (El Cairo, 1994).

» Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995).

e En América Latina: Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

* Resolucion del Fondo de Poblacion de Na-
ciones Unidas, en la que se declara la vio-
lencia contra la mujer como una “Prioridad
de Salud Publica” (1999).

Ademas, se pueden considerar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 1948; la

Convencion  Americana sobre  Derechos
Humanos (Pacto de San José), 1969; y la
Recomendacion nimero 19 del Comité de Expertas
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion en contra de la mujer,
1992.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA
INICIATIVA DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto
superar el déficit de proteccion en el que se
encuentran las personas victimas de violencia de
género extrema con relacion al acceso prioritario
a los programas de vivienda digna que ofrece el
Estado, mediante el establecimiento de accion
afirmativa para que dentro de la poblacion que
cumpla con las condiciones para ser beneficiario
del subsidio de vivienda a poblacion vulnerable se
dé prioridad a este grupo poblacional, lo anterior
en cumplimiento de la exhortacion que realizo la
honorable Corte constitucional en la Sentencia T-
531 de 2017.

Lainiciativa consta de tres (3) articulos, incluido
el relativo a su vigencia, en los que describe su
objeto, y la definicion de violencia extrema para los
efectos de la ley y modifica el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012, subsidio en especie de poblacion
vulnerable.

3.2 Cifras de violencia de género en Colombia

En boletin comparativo emitido por la Fiscalia
entre los afios 2016 y 20171, Durante los meses
de enero a octubre se realizaron 1.489 necropsias
médico legales a mujeres cuya manera de muerte
fue el homicidio, hubo una variaciéon porcentual
positiva del 4 % (27 casos) para el afio 2017,
comparado con lo registrado en el mismo periodo
del afio 2016. EI mayor nimero de casos se presento
en mujeres con edades entre los 25 a 29 afios (213
€asos).

El agresor es desconocido en el 48 % de los
casos (714) casos, le sigue la pareja o expareja
con un 27 % (205) casos y los familiares ocupan el
tercer lugar con un 3,5 % (52) casos.

El Inmicf realizd en el periodo de tiempo
analizado 15.082 examenes medico legales por
presunto delito sexual en el afio 2016 y 16.814 en
el 2017. Se presentd una variacion porcentual del
11 % (1.732) casos mas que los registrados 2016.
El mayor numero de casos (13.501) se concentra
en las nifias de (10 a 14) afios, seguido de las nifias
entre (05 09) con 6.779 casos. El principal agresor
es un familiar en el 41 % de los casos seguido de
algun conocido en el 22 % de los casos. Mayo es el
mes en el que mas hechos se concentran.

Se realizaron un total de 67.644 valoraciones
por violencia interpersonal en mujeres de todas
las edades; 34.754 en el afio 2016 y 32.890 en el
2017. Se ha registrado una disminucion en 1.864
casos. Los grupos de edad en los que se concentro

1 http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/20143/57992/Violencia+contra+las+mujeres.pdf
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el mayor nimero de casos son: de 20 a 24 afios
(11.722 casos), seguido del grupo de mujeres
entre 25 a 29 afios con (10.251casos). Las mujeres
adulto mayor entre los 60 a 64 afios fueron las mas
afectadas 1.233 casos.

Se realizaron 27.157 valoraciones médico
legales en el contexto de la violencia intrafamiliar
para el periodo de tiempo analizado; 13.422 en
el afio 2016 y 13.735 en el 2017. La violencia
contra las mujeres en el ambito intrafamiliar se
incremento en 313 casos, una variacion porcentual
del 2 %. La mujer adulto mayor es la mas afectada
con un incremento de 139 casos lo que equivale a
una variacion del 20 %. En nifias y adolescentes
se concentrd en el grupo de edad de (10 a 14)
afios. Un incremento de 121 casos y una variacion
porcentual del 8%. En el 19 por ciento de los casos
el principal agresor fue el hermano (a) seguido del
padre con un 14 %y los hijos 11 %.

Se realizaron 71.980 valoraciones médico legal
en el contexto de esta violencia de pareja, con una
disminucion de 600 casos: 36.290 para el afio 2016
y 35.690 en el afio 2017. El compafiero permanente
es el principal agresor con un 57 % de los casos,
seguido del ex compafiero en un 34 % de los casos.

Los actos de agresion pueden provenir de
agentes estatales o de particulares, afectar la vida
publica o privada de la mujer, presentarse en sus
relaciones laborales, familiares, afectivas, como
también por fuera de estas, tener consecuencias
para su integridad fisica, moral o sicologica y, en
algunos casos, producir secuelas para las personas
que conforman su unidad domeéstica.

3.3 Mujer sujeto de especial proteccion

A partir de la Constitucion de 1991 el
constituyente colombiano declara expresamente su
voluntad de enaltecer los derechos de las mujeres
y protegerlos de manera reforzada. Asi, reconoce
los derechos especificos de la mujer a la no
discriminacion como clausula general (articulo 43
Constitucional) a la no discriminacion por razon
de su género (articulo 13 Constitucional), a su
adecuada y efectiva participacion en los niveles
decisorios de la Administracion Publica (articulo
40 Constitucional), a la igualdad de derechos y
oportunidades en relacion con el hombre (articulo
43 Constitucional) a la especial asistencia de parte
del Estado durante su embarazo y posterior parto, a
su libertad reproductiva, a determinar el namero de
hijos que desee tener (articulo 43 Constitucional),
al apoyo especial de parte del Estado por ser
cabeza de familia (articulo 43 Constitucional) y a
la proteccion especial en materia laboral (articulo
53 Constitucional), ratifican de manera absoluta la
voluntad expresa y manifiesta del Constituyente de
realzar los derechos de las mujeres y de vigorizar
en gran medida su salvaguarda.

Por consiguiente, la mujer es sujeto constitu-
cional de especial proteccion y en esa medida no
solo sus derechos generales sino igualmente los
especificos, requieren de atencion fija por parte

de todo el poder publico, donde se incluyen los
operadores juridicos. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacién constitucional que
el hombre, que, si bien es un sujeto de proteccion
constitucional, su proteccion no es especial ni
reforzada.

Para garantizar y de manera reforzada, la gran
cantidad de derechosen cabezade lamujer, lamisma
Constitucion y la jurisprudencia constitucional
han determinado el uso de acciones afirmativas en
cabeza del Estado y todos sus poderes publicos,
con el unico fin de hacer efectivo y real el derecho
de igualdad.

Tratandose de sujetos de especial proteccion la
Corte Constitucional respecto a la violencia contra
la mujer reconoce en cabeza del Estado y la familia,
la necesidad de procurar mecanismos destinados a
evitar y erradicar toda forma de violencia contra la
mujer, teniendo los érganos estatales que asumir
la mayor responsabilidad, debido a su naturaleza,
estructura y funciones.

3.4 Exhortacion de la corte constitucional

En la Sentencia T 531 de 2017, la honorable
Corte Constitucional dedica un acapite del estudio
del problema juridico a identificar la importancia
de que las politicas publicas en materia de derechos
econdémicos, socialesy culturalestengan un enfoque
diferenciado dirigido a proteger a las victimas de
violencia de genero extrema; concluye exhortando
al Honorable Congreso de la Republica y al
Gobierno nacional para que adopte las decisiones y
los programas que considere pertinentes, urgentes
y necesarios, con el proposito de superar el déficit
de proteccion en el que se encuentran las personas
victimas de violencia de género extrema, en
relacion con su acceso prioritario a los programas
de vivienda digna que ofrece el Estado.

Lo anterior teniendo en cuenta que la
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 13
dispone que el Estado no solo tiene el deber de
garantizar una igualdad formal, sino ademas
asegurar una igualdad material y propender por la
erradicacion de las desigualdades, en especial de
aquellos grupos tradicionalmente discriminados.
Para ello, considerd indispensable eliminar todas
las barreras que imposibiliten la igualdad material.
Al respecto, esta Corporacion en Sentencia T-772
de 2003 dispuso lo siguiente:

“Tal presupuesto implica que las autoridades
estan obligadas, en primer lugar, a promover por
los medios que estimen conducentes la correccion
de las visibles desigualdades sociales de nuestro
pais, para asi facilitar la inclusion y participacion
de los debiles, marginados y vulnerables en la
vida economica y social de la nacion, y estimular
un mejoramiento progresivo de las condiciones
materiales de existencia de los sectores mds
deprimidos de la sociedad -que dia a dia se
multiplican, y de hecho conforman, actualmente,
la mayoria poblacional [...]".
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El articulo 13 de la Carta Politica establece
una igualdad formal, que se encuentra enunciada
en el inciso primero, el cual indica que “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica”. Asi
mismo, contempla la igualdad material, por medio
de la cual se confia al Estado la obligacion de
promover la igualdad real y efectiva.

En procura de la materializacion del principio
de igualdad, esta Corporacién ha concebido
acciones afirmativas, entre ellas el enfoque
diferencial, como un elemento primordial para su
consecucion, toda vez que da un trato diferente a
aquellos sujetos desiguales, pretendiendo proteger
a las personas que encuentren en situacion de
vulnerabilidad o debilidad manifiesta con base en
los principios de equidad, participacion e inclusion.
Esto, con la finalidad de evitar la discriminacion y
la marginacion de estos sujetos.

Es por esta razon, y en virtud del principio
de igualdad material, que es necesario por parte
del Estado la formulacion e implementacion
de politicas publicas con enfoque diferencial,
dirigidas a la proteccion de aquellas personas que
se encuentran en un estado de vulnerabilidad, todo
ello con el fin de hacer efectivo el goce de sus
derechos.

Decantando en el objeto de la controversia
que se contrae a la necesidad de que las politicas
publicas en materia de vivienda cuenten con
un enfoque diferencial, es importante aclarar
que el Estado, en cumplimiento del contenido
prestacional de los derechos econdémicos, socialesy
culturales, progresivamente ha venido elaborando
y desarrollando politicas en esta materia. Un claro
ejemploeslaley 1537 de 2012, en lacual se dispuso
que las viviendas otorgadas por el Gobierno,
producto de los proyectos financiados con los
recursos dirigidos a los subsidios de vivienda,
puede entregarse a titulo de subsidio de vivienda en
especie. Ademas, establecié que dichos subsidios
seran entregados segun los criterios de priorizacion
y focalizacion establecidos por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. El
articulo 12 de la Ley 1537, indico la poblacion a la
que va dirigida la entrega de subsidio en especie y
quienes son prioritarios para adquirirlos:

“Articulo 12. Subsidio en especie para
poblacion vulnerable. Las viviendas resultantes
de los proyectos que se financien con los recursos
destinados a otorgar subsidios familiares de
vivienda por parte del Gobierno nacional, asi
como los predios destinados y/o aportados a este
fin por las entidades territoriales incluyendo sus
bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar
a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios
que cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacion que establezca el Gobierno nacional

a traves del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion
de las viviendas a las que hace referencia el
presente articulo beneficiard en forma preferente
a la poblacion que se encuentre en alguna de las
siguientes condiciones: a) que esté vinculada a
programas sociales del Estado que tengan por
objeto la superacion de la pobreza extrema o que
se encuentre dentro del rango de pobreza extrema,
b) que esté en situacion de desplazamiento, c)
que haya sido afectada por desastres naturales,
calamidades publicas o emergencias y/o d) que
se encuentre habitando en zonas de alto riesgo
no mitigable. Dentro de la poblacién en estas
condiciones, se dard prioridad a las mujeres y
hombres cabeza de hogar, personas en situacion
de discapacidad y adultos mayores.” (Negrilla y
subraya fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye
que, para materializar el principio de igualdad,
como lo dispone el articulo 13 Superior, son
necesarias acciones afirmativas como los enfoques
diferenciales. Es por ello que el Estado ha disefiado
politicas en materia de vivienda con un enfoque
diferencial respecto de distintas poblaciones
vulnerables, sin tener en cuenta la proteccion que
requieren las personas victimas de violencia de
género extrema.

Cobra importancia la proteccion de las personas
cuando son victimas de violencia de género
extrema, debido a que histéricamente han sido
discriminadas en razon de su género. Ademas, este
tipo de violencia basada en la crueldad reduce al
méaximo el reconocimiento de la dignidad humana,
pues, quien comete este tipo de actos cosifica a
la mujer con el objetivo de causar en ella dafios
irreversibles a nivel fisico y psicoldgico. Para la
Unesco:

“La nocion de “violencia extrema” tiende mas
bien a designar una forma de accion especifica,
un fenémeno social particular, que parece situarse
en un “mas alla de la violencia”. El calificativo
“extrema”, colocado después del sustantivo,
denota precisamente el exceso y, por consiguiente,
una radicalidad sin limites de la violencia”.

Debido a la gravedad de estas conductas, el
Estado ha implementado, como bien se evidencio
en el acapite cuarto de esta providencia, diferentes
politicas de criminalizacion encaminadas a mitigar,
proteger y sancionar la violencia de género, las
cuales son indispensables para la reivindicacion de
los derechos de las mujeres. Sin embargo, en cuanto
a los derechos economicos, sociales y culturales,
como lo es el derecho a la vivienda, que para el
caso objeto de estudio cobra importancia, el Estado
no ha adoptado medidas tenientes a garantizar su
consecucion. Pues si bien, en materia de vivienda se
han implementado politicas con enfoque diferencial
como es la Ley 1537 de 2012 que da un trato
preferente para aquellas poblaciones en condicién
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de vulnerabilidad, se omitio tener en cuenta a las
personas victimas de la violencia género extrema,
para quienes es indispensable la garantia de estos
derechos para poder desarrollarse plenamente en
la sociedad. Por lo anterior, resulta indispensable
que el Estado promueva la elaboracién de politicas
publicas en materia de derechos economicos,
sociales y culturales con un enfoque diferencial en
materia de violencia de género extrema.

3.5 Violencia de Genero Extrema

El termino violencia extrema hacia las mujeres
o violencia de género extrema, ha sido definido
para catalogar aquellos actos graves de violencia
que se dirigen a individuos o grupos basados en su
condicion de género y dan como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. Esto
incluye, pero no se limita a: violencia doméstica,
violencia o explotacién sexual, trata de personas,
feminicidio, intento o amenaza de feminicidio,
y/o el uso de la violencia contra las mujeres
como una tactica deliberada de guerra. Con él se
busca especificar un fenomeno que es parte de la
violencia de género y que tiene prioridad dada la
gravedad que reviste.

En Colombia se ha legislado frente a casos
de violencia extrema contra las mujeres, como
en la violencia con acidos o sustancias quimicas,
violencia sexual, la violencia sexual con ocasion
del conflicto armado. Asi mismo, en el ano 2015
se expide la Ley 1761 que crea el tipo penal de
feminicidio, como delito autbnomo.

4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicion de miembro
del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, me permito poner a
consideraciéon del Honorable Congreso, este
proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2018
SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1537 de
2012 y se dictas otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la iniciativa. La presente
ley tiene por objeto establecer medidas para
garantizar el acceso prioritario de las mujeres
victimas de violencia de genero extrema al subsidio
de vivienda en especie para poblacion vulnerable.

Violencia de Género Extrema. Por violencia
de género extrema se entiende toda accion u
omision que cause un dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, patrimonial; excesivo, grave e
irreparable por su condicion de género.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, la
calidad como victima de violencia extrema se
acredita de acuerdo al nivel de afectacion para
la salud fisica y/o mental de la mujer victima,
consignado en la historia clinica o el dictamen
médico legal.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 12 de la ley
1537 de 2012, el cual quedara asi.

Articulo 12. Subsidio en especie para
poblacion vulnerable. Las viviendas resultantes
de los proyectos que se financien con los recursos
destinados a otorgar subsidios familiares de
vivienda por parte del Gobierno nacional, asi
como los predios destinados y/o aportados a este
fin por las entidades territoriales incluyendo sus
bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar
a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios
que cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacion que establezca el Gobierno nacional
a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion
de las viviendas a las que hace referencia el
presente articulo beneficiara en forma preferente
a la poblacién que se encuentre en alguna de las
siguientes condiciones: a) que esté vinculada a
programas sociales del Estado que tengan por
objeto la superacion de la pobreza extrema o que se
encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b)
que esté en situacion de desplazamiento, ) que haya
sido afectada por desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias y/o d) que se encuentre
habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.
Dentro de la poblacién en estas condiciones, se
dara prioridad a las mujeres y hombres cabeza
de hogar, personas en situacion de discapacidad,
adultos mayores y victimas de violencia de
género extrema que requieran o hayan requerido
medidas de atencion para habitacion.

Las entidades territoriales que aporten o
transfieran recursos o predios, segin lo previsto
en este articulo podran participar en la fiducia o
patrimonio autbnomo que se constituya.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional revocara
la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda
a que hace referencia este articulo y restituira su
titularidad, cuando los beneficiarios incumplan
las condiciones de los programas sociales del
Gobierno nacional o del reglamento que este
expida en relacién con las responsabilidades de los
beneficiarios, y de acuerdo con el procedimiento
que se establezca en el mismo.

Paragrafo 2°. En todo caso, el valor de la
vivienda otorgada a titulo de subsidio en especie
podra superar el valor del subsidio que haya sido
asignado en dinero antes de la entrada en vigencia
de la presente ley, cuando el mismo sea aportado a
los patrimonios por parte de sus beneficiarios.

Paréagrafo 3°. Para efectos de la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda, la entidad otorgante
excluira de la conformacién del hogar postulante
a las personas que hayan sido condenadas por
delitos cometidos en contra de menores de edad o
conductas constitutivas de violencia de género,
de acuerdo con lo que certifique la autoridad
competente. EI Gobierno nacional reglamentara
esta materia.
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Cuando en aplicacién de esta disposicion
resultare que no existe un mayor de edad dentro
de la conformacion del hogar postulante, la entidad
otorgante velara por el acceso efectivo al proceso
de postulacion de los menores de edad al Subsidio
Familiar de Vivienda, a traves de la persona que los
represente.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 8 del mes de agosto del afio 2018
se radicO en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 86, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los
honorables Senadoras Nadia Georgette Blel
Scaff'y Nora Garcia Burgos.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION LEYES
Bogota, D.C., 8 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 86 de 2018 Senado, por medio del cual
se modifica la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por las honorables Senadoras
Nadia Georgette Blel Scaff y Nora Garcia Burgos.
La materia de qué trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 8 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision Séptima Constitucional y

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2018
SENADO

por medio del cual se establecen medidas de
proteccion a los animales en estado de abandono o
vulnerabilidad, se regulan los centros de bienestar
animal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas especiales de
proteccion a los animales en estado de abandono
o vulnerabilidad, mediante la regulacion de los
Centro de Bienestar Animal, reconociendo que las
relaciones que el hombre desarrolla para con ellos
se basan en el cuidado, el respeto, la proteccion, y
la proscripcion del abuso, el maltrato y la violencia.

Articulo 2°. Deber de denuncia. Asiste a todas
y todos, el deber de denunciar cualquier acto de
violencia, maltrato o crueldad contra los animales
que vulnere su bienestar fisico o emocional, de
acuerdo con los principios de proteccion animal,
bienestar animal y solidaridad social.

El servidor publico que, teniendo conocimiento
de la comision de una conducta en contra de los
animales, no dé cuenta a la autoridad competente
para el inicio de las acciones administrativas
correspondientes, incurrird en multa equivalente a
un (1) salario minimo legal mensual.

Avrticulo 3°. De los Centros de Bienestar Animal.
Son las instituciones encargadas de materializar
las medidas de restablecimiento y proteccion
a los animales domésticos en condiciones de
abandono, vulnerabilidad, heridos o en riesgo
mediante el ofrecimiento de una estancia digna
donde se garanticen los principios de bienestar
animal, proteccion y solidaridad social y el
acceso a actividades de esterilizacion, castracion,
desparasitacion, vacunacion, recuperacion
fisica y emocional, adopcién y eutanasia clinica
humanitaria.

A su vez, lideraran las politicas municipales y
distritales en torno al fomento de la educacién y
culturade laproteccionanimal, control reproductivo
de los animales de calle y la adopcién.

Articulo 4°. Del Funcionamiento de los Centros
de Bienestar Animal. Los distritos especiales y
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municipios de primera y segunda categoria del pais
crearan Centros de Bienestar Animal dedicados al
cuidado y proteccién animal.

Los municipios de tercera a sexta categoria,
gue no cuenten con los recursos para desarrollar
un Centro de Bienestar propio, podran asociarse
entre si, para la creacion de Centros Regionales
de Bienestar Animal bajo la figura de asociacion
de municipios en los términos de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial. Su funcionamiento y
estructura sera definido por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Los Centros Bienestar Animal
asumiran el cuidado de caninos y felinos animales
domésticos, dando prioridad a los que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:

1. Estado de abandono, vulnerabilidad.

2. Custodia, retencién o rescate por operativos
policiales.

3. Aprehendidos en procesos judiciales como
consecuencia de procesos civiles, penales
o de cualquier clase, y no se presentare su
duefio o este no pueda costear su sosteni-
miento.

4. Heridos, vejez o enfermedad, cachorros, es-
tado de gestacion o lactancia.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente, dispondra de un plazo
méaximo de un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para expedir, con la
colaboracion de las organizaciones de proteccion
animal, la reglamentacion y presupuestos
necesarios para apoyar la puesta en funcionamiento
de los Centros de Bienestar Animal.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales
dispondrén de un plazo maximo de dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para crear los Centros de Bienestar
Animal en sus distintas jurisdicciones.

Paragrafo 4°. Enel término de dos afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
queda erradicado en el territorio nacional la figura
de los cosos o depositos publicos de animales.

Articulo 5°. Facultad de Asociacion. Para la
conformacion de los Centros de Bienestar Animal
las entidades territoriales podran apoyarse con las
fundaciones sin animo de lucro que por el término
no inferior a dos afios se encuentren desarrollando
actividades de cuidado y proteccién animal,
mediante Convenios de asociacién en virtud de la
Ley 489 de 1998.

Articulo 6°. De la permanenciay obligatoriedad
de las campariias de esterilizacion y castracion
de felinos y caninos. Proscribase en el territorio
nacional el exterminio masivo de animales como
medio para controlar la poblacién de caninos y
felinos.

Las Alcaldias Municipales y Distritales
deberan implementar campafias de esterilizacion,
castracién de animales domésticos de compaiiia,

con y sin hogar; asi como programas permanentes
de vacunacion gratuita y de adopcion, contando
para ello con los debidos protocolos y con el
acompafiamiento y la asesoria de las Entidades
Protectoras de Animales.

Paragrafo 1°. Las campafias se ajustaran a las
siguientes caracteristicas:
a) Permanentes, masivas dirigidas a la pobla-
cion felina y canina de temprana edad.
b) Gratuitas para los estratos 1, 2 y 3 y anima-
les en situacion de abandono o sin hogar.
Articulo  7°. Comercializacion de animales
domésticos. Se prohibe la promocién comercial
de animales domésticos en las plazas de mercado,
lugares donde se comercialicen alimentos o por
comerciantes o criaderos no registrados ante las
Alcaldias Municipales o Distritales.

Articulo 8°. Comercializacion de animales de
compaiiia. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, los
Concejos Municipales o Distritales deberan
reglamentar las condiciones de comercializacién
de los animales de compafiia y otras especies
domésticas, en aras de proteger y garantizar su
bienestar. Esta reglamentacion debera contemplar:

1. Condiciones técnicas locativas que garanti-
cen amplia y suficientemente los principios
de Proteccion animal, Bienestar animal y
Solidaridad social.

2. Condiciones de entrega de los animales de
compafiia, las cuales incluiran: esteriliza-
cion castracion, vacunacion, desparasita-
cion, prueba de VIF/LF para felinos y una
edad minima de tres (3) meses para su co-
mercializacion.

3. Registro de control médico que describa la
condicion fisica, de salud y comportamental
del animal con su respectiva identificacion
visual. Una copia del mismo sera entregada
al comprador.

4. Registro de control o base de datos de los
establecimientos habilitados para la Comer-
cializacion de animales domésticos o de
compaiiia.

Paragrafo 1°. Todo establecimiento debe contar
con un libro de registro en el que se consignen las
entradas, salidas, fallecimientos de animales; asi
como los datos completos de identificacion de los
distribuidores y compradores y demas informacion
pertinente debidamente detallada.

La atencion de los animales de estos
establecimientos, asi como la certificaciéon de
sanidad y vacunas entregadas al comprador del
o los animales, debera ser expedida unicamente
por un médico veterinario certificado y con tarjeta
profesional vigente.

Paragrafo  2°. Queda  prohibida la
comercializacion de Animales de Compafiia para
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quienes no sean comerciantes registrados e inscritos
de acuerdo a las disposiciones del presente articulo.

Articulo 9°.  Alternatividad laboral. Las
alcaldias municipales y distritales deberan
formular programas de alternatividad laboral para
los comerciantes que deseen sustituir su actividad
comercial con animales vivos.

Las entidades territoriales mediante convenios
interadministrativos con el Sena, promoveran
y desarrollaran  programas de formacién,
capacitacion, fortalecimiento empresarial de
actividades diferentes al comercio con animales
Vivos.

Articulo 10. Cria comercial de animales de
compaiiia. Se prohibe la cria de caninos y felinos
a personas naturales y juridicas no registradas
como criaderos, en camara de comercio. Sélo
los establecimientos debidamente registrados y
certificados como criaderos autorizados podran
realizar actividades de cria comercial de animales
de compafiia.

En término de seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Ambiente, con la colaboracién de entidades
protectoras de animales, reglamentara los criaderos
de animales en estricta atencion a los principios
de bienestar animal reconocidos en la ley 1774 de
2016.

Articulo 11. Certificados para los animales
usados para trabajo. Los animales para el trabajo
deberan ser evaluados en sus condiciones de
salud, por un médico veterinario con matricula
profesional vigente perteneciente al Centro de
Bienestar Animal Distrital o Municipal. De la
correspondiente valoracion médica se expedira el
certificado de salud, cuya vigencia se extendera
por el término de un (1) afio.

Este certificado debe asegurar que sus
condiciones de salud, estado fisico y desarrollo
sean Optimas para trabajar sin ser un riesgo para
la seguridad publica o para su bienestar, y sera
indispensable para que el animal pueda transitar.

Solamente podran utilizarse animales empleados
para trabajo debidamente adiestrados y entrenados
para la realizacion de la labor que desarrollen.

Articulo 12. Brigadas anti crueldad animal.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley el Gobierno nacional,
Ministerio de Defensa en coordinacién con los
Alcaldes Municipales y Distritales adoptaran las
medidas necesarias para que se creen dentro de la
Policia Nacional Brigadas Especiales Anticrueldad
Animal, con personal capacitado dedicado
exclusivamente a la atencion de las situaciones de
maltrato o crueldad contra los animales, animales
desprotegidos, en situacion de peligro, minusvalia
0 enfermedad; rescate y decomiso de animales,
e inspecciones a establecimientos puablicos y
privados en los que se tenga, crie, use, exhiba o
comercie con animales.

Lo anterior en cumplimiento de las funciones
otorgadas a la Policia Nacional en el marco de la
Ley 1474 de 2016.

Articulo 3. Sanciones. Las personas naturales
0 juridicas que contravengan las prohibiciones y
garantias de proteccion animal contenidas en la
presente ley incurrirdn en multas de nueve (9) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El procedimiento y competencia sancionatoria
seran las definidas en la Ley 84 de 1989 y las demas
normas que la adicionen o modifiquen.

Articulo 14. Manejo de los recursos generados
por el pago a las sanciones establecidas.
Modifiquese el paragrafo del articulo 7° de la ley
1774 de 2016, al siguiente tenor:

Articulo 7°. Competencia y Procedimiento. El
articulo 46 de la ley 84 de 1989 quedara asi:

(..)

Paragrafo. Los dinerosrecaudados por conceptos
de multas por contravencion a las disposiciones y
derechos en favor de los animales impuestas por
la respectiva entidad territorial se destinaran de
manera exclusiva a la financiacion de los Centros
de Bienestar Animal, la formulacion, divulgacion,
ejecucion y seguimiento de politicas de proteccion
a los animales, campafias de sensibilizacion y
educacion ciudadana y constitucion de fondos de
proteccion animal, vinculando de manera activa a
las organizaciones animalistas y juntas defensoras
de animales.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su expedicién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
establecer unas medidas adicionales de proteccion
de los animales, como “seres sintientes”, dando
aplicacion a lo que la comunidad internacional ha
denominado las cinco libertades animales, y que
consisten fundamentalmente en:

1. Libres de pasar hambre o sed: derecho a te-
ner agua fresca y una dieta que les permita
tener vigor y una salud completa.

2. Libres de sufrimiento e incomodidad: al
proveer un ambiente apropiado que incluye
refugio y un area de descanso comodo.

1 Tomado de: http://holistica-veterinaria.blogspot.com/
2009/11/1as-cinco-libertades-animales.html
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3. Libres de dolor, lesiones o enfermedad: a
través de la prevencion o de un diagndstico
rapido y tratamiento.

4. Libres para expresar una conducta normal:
al proveer espacio suficiente, instalaciones
adecuadas y la compafiia de animales de la
misma especie.

5. Libres de temor o estrés: al asegurar las
condiciones y un trato que les evite un sufri-
miento mental.

Mediante la reglamentacion de Centros de
Bienestar Animal dando aplicacion material a las
garantias y libertades reconocidas en la ley 1774 de
2016. Correspondientes a:

a) Proteccion al animal. El trato a los anima-
les se basa en el respeto, la solidaridad, la
compasion, la ética, la justicia, el cuidado,
la prevencion del sufrimiento, la erradica-
cion del cautiverio y el abandono, asi cama
de cualquier forma de abuso, maltrato, vio-
lencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los ani-
males, el responsable o tenedor de ellos
asegurard como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

Que no sufran injustificadamente malestar
fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades
por negligencia o descuido;

4. Que no sean sometidos a condiciones de
miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento
natural;

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y
sus miembros tienen la obligacion de asistir
y proteger a los animales con acciones dili-
gentes ante situaciones que pongan en peli-
gro su vida, su salud o su integridad fisica.

Pues si bien esta disposicién legal desarrolla el
reconocimiento de principios de proteccion animal,
las medidas que se abordan para su materializacion
se circunscriben al aspecto sancionatorio, dejando
de lado algunas condiciones propias del trato
integral animal que deben darse en consonancia

con estos principios a aquellos animales que se
encuentran en estado de abandono o vulnerabilidad.

Este proyecto, entonces, con independencia
de lo establecido en documentos de carécter
internacional, como la Declaracion Universal
sobre Bienestar Animal (DUBA), lo que pretende
fortalecer los parametros de proteccion animal
actualmente existentes, y que parten desde el
Caodigo Civil Colombiano, hasta la Ley 1774 de
enero de 2016, y los pronunciamientos de las altas
cortes, sobre los cuales nos referiremos en el acapite
especial en la presente exposicion de motivo.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA,
EL MANDATO CONSTITUCIONAL Y
LEYES EXPEDIDAS

El articulo 8° de la Carta Politica, establece “Es
obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
El mandato de la carta impone, por lo tanto, una
eficacia de la misma vista no solo desde el punto
de vista estatal, sino que comporta una obligacion
también para el particular que concurre junto con
el estado en el deber de proteccion de las riquezas
naturales de la Nacion.

La Corte Constitucional, en la ampliamente
difundida y discutida Sentencia C-666 de 2010,
nos sefala:

“Precisamente, es el ambiente uno de esos
conceptos cuya proteccion fue establecida por la

Constitucibncomoundeber, consagrandolotanto
de forma directa -articulo 79 de la Constitucion-,
como de forma indirecta -articulos 8°y 95 - 8 de
la Constitucion-; al respecto la Corte manifestd
en la Sentencia T-760 de 2007, “[d]e entrada, la
Constitucion dispone como uno de sus principios
fundamentales la obligaciéon Estatal e individual
de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion (articulo 8°). Adicionalmente, en
desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge
en la forma de derechos colectivos (articulos 79 y
80 C.P.) y obligaciones especificas (articulo 95-8
C.P) las pautas generales que rigen la relacion
entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad,
en dichas disposiciones se consigna una atribucion
en cabeza de cada persona para gozar de un medio
ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los
colombianos de proteger la diversidad e integridad
del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
tendiente a prevenir y controlar los factores de
deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion” [6].

El énfasis de la Constitucion de 1991 se
materializa en un cumulo de disposiciones que,
entendidas sistematicamente, denotan la impor-
tancia que, como bien constitucional, tiene en
nuestro ordenamiento juridico el ambiente, cuya
proteccion se garantiza a traves de su consagracion
como principiofundamental, derecho constitucional
y deber constitucional. En este sentido en la
Sentencia T-411 de 1992 la Corte desarrollo un
concepto que resulta ser fundamental para la
comprensién del medio ambiente, la Constitucion
ecologica, respecto que la cual manifesto:

“(...) de una lectura sistemética, axioldgica
y finalista surge el concepto de Constitucion
Ecologica, conformado por las siguientes 34
disposiciones:

|| Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del
Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de
proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida),
44 (derechos fundamentales de los nifios), 49
(atencion de la salud y del saneamiento ambiental),
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58 (funcion ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos
agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la
educacion para la proteccién del ambiente), 78
(regulacion de la produccion y comercializacion
de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente
sanoy participacion en las decisiones ambientales),
80(planificacion del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales), 81 (prohibicion de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais),
215 (emergencia por perturbacion o amenaza del
orden ecologico), 226 (internacionalizacion de las
relaciones ecologicas, 268-7 (fiscalizacion de los
recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa
del ambiente como funcion del Procurador), 282-5
(el Defensor del Pueblo y las acciones populares
como mecanismo de proteccion del ambiente),
289 (programas de cooperacion e integracion
en zonas fronterizas para la preservacion del
ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y
medio ambiente), 301 (gestion administrativa y
fiscal de los departamentos atendiendo a recursos
naturales y a circunstancias ecologicas), 310
(control de densidad en San Andrés y Providencia
con el fin de preservar el ambiente y los recursos
naturales), 313-9 (Concejos Municipales vy
patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribucién
de valorizacién para conservacion del ambiente
y los recursos naturales), 330-5(Concejos de los
territorios indigenas y preservacion de los recursos
naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande
de la Magdalena y preservacion del ambiente),
332 (dominio del Estado sobre el subsuelo
y los recursos naturales no renovables),333
(limitaciones a la libertad econémica por razones
del medio ambiente), 334 (intervencion estatal
para la preservacion de los recursos naturales y de
un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el
plan nacional de desarrollo), 340 (representacion
de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional
de Planeacion), 366 (solucion de necesidades del
saneamiento ambiental y de agua potable como
finalidad del Estado)”.

Es claro, que el concepto de medio ambiente que
contempla la Constitucion de 1991 es un concepto
complejo, en donde se involucran los distintos
elementos que se conjugan para conformar el
entorno en el que se desarrolla la vida de los seres
humanos, dentro de los que se cuenta la flora y la
fauna que se encuentra en el territorio colombiano.
Adelanta la Corte que los elementos integrantes
del concepto de medio ambiente pueden protegerse
per se y no, simplemente, porque sean Utiles o
necesarios para el desarrollo de la vida humana.
En efecto, la vision del ambiente como elemento
transversal en el sistema constitucional trasluce una
visién empatica de la sociedad, y el modo de vida
que esta desarrolle, y la naturaleza, de manera que
la proteccion del ambiente supera la mera nocion
utilitarista, para asumir una postura de respeto y
cuidado que hunde sus raices en concepciones
ontoldgicas.

La magnitud del concepto de ambiente y, dentro
de éste, del de recursos naturales se denota en
declaracionesinternacionales que hanadquiridouna
posicion paradigmatica al definir dicho concepto.
En este sentido es de resaltar la declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
-realizada en 1972-, que dentro de sus Proclamas
incluye las siguientes:

“l. El hombre es a la vez obra y artifice del me-
dio ambiente que lo rodea, el cual le da el
sustento material y le brinda la oportunidad
de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente. En la larga y tortuosa evo-
lucion de la raza humana en este planeta se
ha llegado a una etapa en que, gracias a la
rapida aceleracion de la ciencia y la tecno-
logia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en
una escala sin precedentes, cuanto lo rodea.
Los dos aspectos del medio ambiente huma-
no, el natural y el artificial, son esenciales
para el bienestar del hombre y para el goce
de los derechos humanos fundamentales, in-
cluso el derecho a la vida misma.

“3. El hombre debe hacer constante recapitu-
lacion de su experiencia y continuar descu-
briendo, inventando, creando y progresan-
do. Hoy en dia, la capacidad del hombre
de transformar lo que le rodea, utilizada
con discernimiento, puede llevar a todos
los pueblos los beneficios del desarrollo y
ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su
existencia. Aplicado erronea o imprudente-
mente, el mismo poder puede causar dafios
incalculables al ser humano y a su medio
ambiente. A nuestro alrededor vemos multi-
plicarse las pruebas del dafio causado por el
hombre en muchas regiones de la tierra, ni-
veles peligrosos de contaminacion del agua,
del aire, de la tierra y de los seres vivos;
grandes trastornos del equilibrio ecoldgico
de la biosfera; destruccion y agotamiento de
recursos insustituibles y graves deficiencias,
nocivas para la salud fisica, mental y social
del hombre, en el medio ambiente por él
creado, especialmente en aquel en que vive
y trabaja.”

Y con el objeto de proteger al ambiente humano,

incluye dentro de sus Principios la proteccion a la
fauna. En este sentido consagro:

Principio 2°. Los recursos naturales de la
Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora 'y
la fauna y especialmente muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes y
futuras mediante una cuidadosa planificacion y
ordenacién, segin convenga. —subrayado ausente
en texto original.
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Asi mismo la Carta Mundial de la Naturaleza,
firmada en el afio 1982 en el marco de la Asamblea
General de las Naciones Unidas es una proclama
en pro de una conciencia responsable respecto del
ambiente. Dentro de sus considerandos se lee:

“Consciente de que

b) Lacivilizacion tiene sus raices en la natura-
leza, que molde¢ la cultura humana e influ-
y6 en todas las obras artisticas y cientificas,
y de que la vida en armonia con la natura-
leza ofrece al hombre posibilidades dptimas
para desarrollar su capacidad creativa, des-
cansar y ocupar su tiempo libre.

(...)
“Convencida de que:

a) Toda forma de vida es Unica y merece ser
respetada, cualquiera que sea su utilidad
para el hombre, y con el fin de reconocer
a los demas seres vivos su valor intrinseco,
el hombre ha de guiarse por un codigo de
accion moral”.

Ya desde ese entonces, y con mayor énfasis a
partir de la Constitucion de 1991y en la actualidad,
la proteccion del ambiente superaba nociones que
lo entendian con un insumo del desarrollo humano,
al cual habia que cuidar simplemente porque su
desproteccion significaria un impedimento para
nuestro progreso. El ambiente es visto como
contexto esencial del transcurso de la vida humana,
razon por la cual se entendié que su proteccion se
desarrollaba sobre el fundamento de la armonia
con la naturaleza y que el accionar de los seres
humanos debe responder a un codigo moral, que
no implica nada distinto a un actuar acorde con
su condicion de seres dignos, concepcion que se
ubica en las antipodas de una visién que avale o
sea indiferente a su absoluta desproteccién, asi
como que se aleja de una visidn antropocentrista,
que asuma a los demas -a los otros- integrantes del
ambiente como elementos a disposicion absoluta e
ilimitada de los seres humanos.

La esencia y el significado del concepto
“ambiente” que se desprende de los instrumentos
internacionales y que armoniza con la Constitucion
de 1991 limita la discrecionalidad de los operadores
juridicos al momento de establecer i) cuales
elementos integran el ambiente y ii) qué proteccion
debe tributarseles por parte del ordenamiento
juridico.

En lo atinente a su integracion, y en relacion
con el tema que ahora convoca a la Corte, una
concepcion integral del ambiente obliga a concluir
que dentro de los elementos que lo componen
deben entenderse incluidos los animales, que hacen
parte del concepto de fauna que, a su vez, se ha
entendido como parte de los recursos naturales o,
en otras palabras, de la naturaleza como concepto
protegido, cuya garantia es contemplada por la
Constitucion de 1991.

La inclusion de los animales dentro del concepto
de ambiente se hace con base en el papel que estos
juegan en el desarrollo de la vida humana. Acentta
la Corte que esta consideracion supera el enfoque
eminentemente utilitarista -que los considera en
cuanto recurso utilizable por los seres humanos-, y
se inserta en la vision de los animales como otros
seres vivos que comparten el contexto en que se
desarrolla la vida humana, siendo determinantes
en el concepto de naturaleza y, por consiguiente,
convirtiendose en destinatarios de la vision
empatica de los seres humanos por el contexto
-0 ambiente- en el que desarrolla su existencia.
No otra puede ser la norma constitucional que se
derive de las diversas y numerosas disposiciones
en que la Constitucion hace referencia a los
elementos que integran el ambiente y que fueron
mencionadas anteriormente como parte de la
Ilamada *“Constitucion ecologica”.

En relacion con su proteccion, la manifestacion
concreta de esta posicién se hace a partir de dos
perspectivas: la de fauna protegida en virtud del
mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio
natural de las especies; y lade faunaa la cual se debe
proteger del padecimiento, maltrato y crueldad sin
justificacion legitima, proteccion esta Ultima que
refleja un contenido de moral politica y conciencia
de la responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de los otros seres sintientes.

En este segundo sentido es que se enmarca la
proteccion prevista por la Ley 84 de 1989 -Estatuto
de proteccion animal-, cuerpo normativo que, no
obstante ser anterior a la Constitucion de 1991,
concreta principios y valores, no solo coherentes
sino, axiales al actual ordenamiento constitucional
colombiano, especialmente en lo atinente a la
Ilamada Constitucién ecoldgica, que la Corte ha
identificado como el conjunto de disposiciones que
conforman la red constitucional de proteccién al
ambiente en el ordenamiento colombiano. En este
sentido se ha manifestado la Corte en ocasiones
anteriores, de las cuales es muestra la sentencia
T-760 de 2007 en la que se consagro.

“3.6.4. Notese entonces que la ley si determiné
en aquella oportunidad que el desconocimiento
de las condiciones y prohibiciones que rigen el
aprovechamiento de la fauna silvestre conlleva,
entre otros, al “decomiso” del animal. No obstante
tal materia, es decir, el acceso al recurso faunistico

ha sido objeto de regulacién por otras disposiciones

gue, vale la pena reconocer desde ahora, han

perfeccionado v actualizado las condiciones bajo

las que una persona puede aprovechar de cualquier

animal. De tales normas ocupa un lugar destacado

la Ley 84 de 1989, en la cual Colombia definié un

Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales en

el que se fijan unas pautas de conducta realmente

ambiciosas en cabeza de las personas, que rigen y

ajustan su trato con todos los animales.

De entrada la ley 84 objeta la relacién abusiva
o cruel del hombre con la naturaleza y llama la
atencion de todos a partir del siguiente epigrafe:
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“los animales tendran en todo el territorio nacional
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por el hombre”
(articulo 1°); enseguida, dentro de sus objetivos, la
misma insiste en rechazar el dolor y sufrimiento
animal, plantea la promocién de su salud,
bienestar, respeto y cuidado, y propone desarrollar
medidas efectivas para la preservacion de la fauna
silvestre. Como tal, la ley impone un conjunto de
obligaciones especificas para lograr su cometido,
todas ellas enmarcadas en el compromiso de evitar
causar dafio o lesion a cualquier especie (articulo
49), y enlista el conjunto de actos que considera
perjudiciales y crueles [7] aplicables, en su gran
mayoria, a las maniobras de caceria reguladas por
el CRNR vy su decreto reglamentario”.

Como lo afirm¢ la decisiéon mencionada, dentro
del concepto de ambiente debe comprenderse la
fauna que habita en nuestro territorio, que no sélo
hara referencia a los animales que mantienen el
equilibrio de ecosistemas existentes, sino a todos
los animales que se encuentran en dicho territorio.

No otro puede ser el entendimiento que surja
de las disposiciones constitucionales que hacen
referencia al ambiente, las cuales deben leerse
en armonia con las referencias existentes en
los instrumentos internacionales. El resultado,
se reitera, sera el entender el ambiente como el
contexto en el que distintos seres sintientes llevan
a cabo su existencia, base conceptual que excluye
cualquier visién meramente utilitarista que valore
a los animales exclusivamente en cuanto recurso,
es decir, como elemento de explotacion por parte
de los seres humanos.

En este sentido resalta la Corte que el concepto
protegido como parte del ambiente es la fauna,
siendo ésta “el conjunto de animales de un pais
0 region”[8]; la proteccion que se deriva de la
Constitucion supera la anacronica vision de los
animales como cosas animadas, para reconocer la
importancia que éstos tienen dentro del entorno en
que habitan las personas, no simplemente como
fuentes de recursos atiles al hombre, sino en cuanto
seres sintientes que forman parte del contexto en
que se desarrolla la vida de los principales sujetos
del ordenamiento juridico: los seres humanos.

No otra puede ser la interpretacion que se de
a las disposiciones que, como el articulo 79 de la
Constitucion[9], consagran deberes en cabeza del
Estado respecto de la integridad del ambiente,
sin que de esta obligacion sea excluido elemento
alguno de aquellos que hacen parte del concepto
de ambiente como elemento complejo y como bien
constitucionalmente protegido”.

En este orden de ideas, la misma Corte,
dando alcance al principio de la dignidad, sefal6
en el mismo fallo “El concepto de dignidad
-como elemento transversal del ordenamiento
constitucional y parte axial de la concrecion
del concepto de persona dentro del Estado
constitucional- no pueda ser ajeno a las relaciones

que el ser humano mantiene con los otros seres
sintientes. En otras palabras, el concepto de
dignidad de las personas tiene directa y principal
relacion con el ambiente en que se desarrolla su
existencia, y de este hacen parte los animales. De
manera que las relaciones entre personas y animales
no simplemente estan reguladas como un deber
de proteccion a los recursos naturales, sino que
resultan concrecién y desarrollo de un concepto
fundacional del ordenamiento constitucional,
por lo que la libertad de configuracion que tiene
el legislador debe desarrollarse con base en
fundamentos de dignidad humana en todas aquellas
ocasiones en que decide sobre las relaciones entre
seres humanos y animales; asi mismo, en su juicio
el juez de la constitucionalidad se debe edificar
la racionalidad de su decisidén sobre argumentos
que tomen en cuenta el concepto de dignidad
inmanente y transversal a este tipo de relaciones.
Sentenciando que “Es esta la raiz de la proteccion
que la Constitucion de 1991 incorpora respecto de
los animales”.

El Congreso de la Republica, no ha sido ajeno
en el pasado a las regulaciones dirigidas a la
proyeccion animal, lo que refuerza el esquema
de preocupacion constante por el bienestar de
estos seres sintientes y como elemento integrante
del ambiente, asi las cosas, se han expedido las
siguientes regulaciones:

e Ley 5° del 20 de septiembre de 1972. “Por
la cual se provee a la fundacion y funciona-
miento de Juntas Defensoras de animales”

* Ley 17 del 22 de enero de 1981. “Por la cual
se aprueba la “Convencion sobre el Comer-
cio.

Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres”, suscrita en Washington,
D.C. el 3 de marzo de 1973".

e Ley 84 del 27 de diciembre de 1989. “Por
la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”,

* Ley 1638 de 2013. “Por medio de la cual
se prohibe el uso de animales silvestres, ya
sean nativos o exoticos, en circos fijos e iti-
nerantes”

e Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se
modifican el codigo civil, la Ley 84 de 1989,
el codigo penal, el codigo de procedimiento
penal y se dictan otras disposiciones”.

2. DE LASITUACION ACTUAL

Ahora bien, si hemos reconocido por mandato
constitucional el deber de proteccion animal, si se
han expedido disposiciones legales encaminadas
a la proteccién animal, y la jurisprudencia de las
altas cortes se ha pronunciado sobre el mencionado
deber; salta la pregunta de la razon por la cual se
requiere un marco de proteccion adicional.
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Para tales efectos, resulta relevante, sefalar
que la Ley 84 de 1989 y las modificaciones
recientemente contenidas en la Ley 1774 de 2016
constituye un marco normativo muy importante
desde el punto de vista de la regulacion y
reconocimiento de la proteccion animal, con
grandes avances en tal sentido, sin embargo, la
situaciones de vulnerabilidad de los animales y
los actos de crueldad hacia los mismos no se agota
con el aumento de penas y la criminalizacion de
las conductas; es necesario plantear regulaciones
que extiendan las garantias de proteccion, de
condiciones de bienestar y la prevencion del
maltrato animal mediante la construccion de la
cultura de trato como seres sintientes.

El legislador con base a los principios
contenidos en el articulo 3° de Ley 1774 de
2016, debe materializar condiciones sociales de
proteccion mediante la creacion de instituciones
que presten servicios de cuidado y proteccion
animal, el establecimiento de deberes a los actores
sociales y responsables de tenencia y custodia
de los animales y el establecimiento de politicas
publicas de conservacion y proteccién animal,
como estrategias para superar las debilidades
normativas existentes tales como:

1. De los cosos o depositos publicos muni-
cipales. Resulta muy importante reflexio-
nar, acerca de cuantos municipios del pais
cuentan con los mal denominados “cosos
municipales” en los términos de la Ley 84;
pero fundamentalmente, cuantos de los
mismos permiten realmente el bienestar
animal, y aplican las libertades y garantias
animales a las que hemos hecho referencia.
Esto nos lleva a la mutacién del concepto
de coso municipal a Centros de Bienestar
del Animal, cuyas condiciones logisticas,
deben ir dirigido a:

i) Garantizar el acceso al agua limpia y a una
dieta equilibrada.

i) El entorno que asegure un buen refugio, in-
timidad, y estimulos a los animales en pro-
teccion.

iii) Contar con un grupo de profesionales que
permita implementar las medidas la recupe-
racion de la salud (si ello es necesario), y
en todo caso, el espacio debe impedir que el
mismo sufra lesiones o se contagie de enfer-
medades.

iv) Espacios amplios para que el animal pueda
desarrollar todos los comportamientos que
le son naturales, y asi no se genere estrés.

2. Los animales domeésticos en abandono.
Estos centros de Bienestar animal, ademas,
deben desarrollar un fuerte componente de
medidas de choque para evitar la sobrepo-
blacion de animales residentes en las calles,
y para tales efectos se propone:

i) Proscribir el exterminio masivo de anima-
les.

ii) Desarrollar acciones de esterilizacion a los
animales residentes en las calles, recuérdese
que estadisticamente el resultado de cruzar a
un macho y una hembra puede producir una
descendencia de hasta 65,000 perros en tan
solo 6 afos.

iii) Propender por campafias que busquen la
adopcion de mascotas como el mecanismo
de reubicacion de esta poblacion animal en
hogares.

3. La necesidad que estado y sociedad se
concienticen de la necesidad de desarro-
llar acciones de educacion y sensibilidad
en materia de proteccion animal. Por
ello la accion no va encaminada exclusi-
vamente a una accion represiva, sino desde
pedagogica para garantizar la proteccion
animal. En el caso por ejemplo de animales
que habitan las calles, se cree que no me-
nos del 60% tuvieron en algin momento un
hogar.

3. CASOS EXITOSOS- PROGRAMAS DE
CENTROS DE BIENESTAR ANIMAL

Medellin. La Secretaria de Medio Ambiente de
la Alcaldia de Medellin, cuenta con el Centro de
Bienestar Animal La Perla, adscrito al Programa de
Bienestar Animal, a través del cual realiza atencion
a perros y gatos en alto grado de vulnerabilidad
que se encuentren en condicion de calle, los cuales
seran entregados en adopcidn, una vez recuperado
su estado de salud general.

La atencion inicia desde la respuesta a la
comunidad de las denuncias en la linea telefonica,
direccionamiento de los casos de rescate, atencion
prioritaria in situ a través de la unidad de rescate,
traslado al Centro de Bienestar o0 a la clinica
asociada de acuerdo a la situacién de cada paciente,
evaluacion clinica con ayudas diagnosticas,
hospitalizacion, cirugias de mediana y alta
complejidad, hospitalizacion, unidad de cuidados
especiales, desparasitacion interna y externa,
esterilizacion, implantacion de microchip, registro
en el sistema Michip, alojamiento, alimentacién, e
ingreso al proceso de adopcion.

Pereira. En Centro de Bienestar Animal
Ukumari es un programa de la alcaldia de Pereira
que se encarga de proporcionar los medios para
atencion veterinaria especializada, ademas de
esterilizacion, proteccién y adopcion de animalitos
en situacion de vulnerabilidad, tales casos como,
animales poli traumatizados, atropellados, madres
gestantes, cachorros abandonados, heridos o en
condiciones que pongan en riesgo su vida.

En lo corrido del afio 2017 van mas de 150
casos atendidos en el CBA y su vez se han
desarrollado campafias donde se incentiva el
cuidado responsable, campafas educativas y de
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sensibilizacion hacia la tenencia responsable
de los animales estos programas contribuyen
enormemente a actualizar el concepto de
responsabilidad, respeto, dignidad y bienestar
para lograr cambios significativos y alcanzar los
objetivos de bienestar para todos.

4. DEPROYECTOSDE LEY PRESENTADOS

EN TAL SENTIDO RECIENTEMENTE

Ratificando el compromiso y preocupacién
que la proteccion animal tiene al interior del
Congreso de Republica, encontramos los
siguientes proyectos de ley, que abordan la
materia especifica, y que, por distintas circuns-
tancias, no fueron aprobados en legislaturas
anteriores:

a) Proyecto de ley numero 87 de 2014 Sena-

do. Por medio de la cual se modifica la Ley
84 de 1989 se modifica el codigo penal y el
cddigo de procedimiento penal y se dictan
otras disposiciones.

b) Proyecto de ley 148 de 2017 Camara. Por
medio del cual se establecen medidos para
la proteccion de los animales, se modifica la
Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposicio-
nes.

Reconociendo las bondades de la iniciativa
anterior, nos permitimos sefialar que el proyecto
incluye los aspectos que, al parecer de la suscrita,
resultan muy relevantes importantes de las
iniciativas referenciadas.

5. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicion de miembro
del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de proteccion de los animales,
y las grandes bondades que se contemplaban
en iniciativas precedentes, me permito poner
a consideracion del Honorable Congreso, este
proyecto de ley.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 8 del mes de agosto del afio 2018 se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 87, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadoras Nadia
Georgette Blel Scaff.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION LEYES
Bogota, D.C., 8 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 87 de 2018 Senado, por medio del cual se
establecen medidas de proteccion a los animales en
estado de abandono o vulnerabilidad, se regulan
los centros de bienestar animal y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por las honorables Senadoras
Nadia Georgette Blel Scaff. La materia de qué trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 8 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica
Gregorio Eljach Pacheco.

* X %

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2018
SENADO

mediante el cual se crea el fondo para el fomento
y tecnificacion de pesca artesanal.

INTRODUCCION

Colombia posee uno de los mas altos indices de
biodiversidad y mayor diversidad de peces en el
planeta, lo cual se traduce en una enorme fuente
de riqueza natural. La pesca y la acuicultura se
producen a lo largo de las costas del Pacifico y
el Atlantico de Colombia, asi como en las aguas
interiores, especialmente en las principales cuencas
de los rios Magdalena, Amazonas, Orinoco y Sind.
Tanto las flotas industriales como las artesanales
operan en las costas, mientras que la pesca en
aguas interiores es esencialmente artesanal.
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El sector pesquero artesanal, juega un papel
importante en el desarrollo de la economia local
de las regiones costeras y rurales vulnerables
del territorio nacional, ya que contribuye a la
generacion de empleos, ingresos y alimentos en
las zonas donde las oportunidades econdmicas
son escasas; convirtiéndose en un salvavidas
que les permite a las poblaciones solucionar sus
necesidades basicas.

Pese a que esta actividad econdémica cuenta con
un alto impacto social y un amplio potencial de
riqueza natural, no existen las garantias de apoyo
financiero e institucional para su fortalecimiento en
los territorios de mayor incidencia y dependencia
econdémica. Asi, los pescadores artesanales del
pais enfrentan retos que impiden el desarrollo y
crecimiento economico de la actividad; tales como
las brechas tecnoldgicas en la modernizacion de
las practicas, el amplio margen de necesidades
insatisfechas, la inexistencia de politicas para
el fomento y fortalecimiento de la asociacion y
constitucién de gremios.

En esa media se requieren realizar esfuerzos
legislativos para que sea fortalecida la
Institucionalidad del sector pesquero artesanal,
brindando las condiciones de financiacion e
inversion en programas especificos que logren
superar las dificultades del sector: mediante la
creacion de un fondo cuenta destinado al fomento
de la actividad.

La exposicion de motivos que fundamenta
la presente iniciativa estara estructurada de la
siguiente manera:

1. Antecedentes

2. Fundamentos constitucionales y legales

3. Objeto y justificacion de la iniciativa.

4. Proposicién

5. Atrticulado

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El legislador no ha sido ajeno a la necesidad de
implementar medidas en favor de la pesca artesanal,
en las legislaturas anteriores se han promovido las
siguientes iniciativas:

* Proyecto de ley 103 de 2017, por medio

del cual se modifica el articulo 51 de la Ley
13 de 1990 se incluye un paragrafo y se de-
claran cinco (5) millas nauticas exclusivas
para la pesca artesanal, con el fin de la pro-
teccion y conservacion del ecosistema ma-
rino. [Pesca artesanal]. Autor Juan Manuel
Corzo Roman.

* Proyecto de ley 12 de 2017, por medio de
la cual se crea el Registro Nacional de Pes-
cadores Artesanales (RNPA), y se dictan
otras disposiciones. [Registro Nacional de
Pescadores Artesanales, (RNPA)]. Autor
Jaime Enrique Serrano Pérez.

* Proyecto de ley 28 de 2017, por medio de
la cual se expiden normas para garantizar

beneficios sociales focalizados a los pesca-
dores de subsistencia comercial artesanal o
de pequeria escala. [Beneficios pescadores
artesanales]. Autor Maria del Rosario Gue-
rra.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

e Ley13de 1990, por la cual se dicta el Esta-
tuto General de Pesca.

Articulo 8°. La pesca se clasifica: Por razon del
lugar donde se realiza, en:

a) Pesca continental, que podra ser fluvial o la-
custre; y

b) Pesca marina, que podra ser costera, de
bajura o de altura. Por su finalidad, la pesca
podré ser: de subsistencia; de investigacion;
deportiva; comercial, que podra ser indus-
trial y artesanal. EI ambito y alcance de cada
una de las modalidades de la pesca a que se
refiere el presente articulo, se establecera
mediante reglamento que para el efecto ex-
pida el Gobierno nacional en desarrollo de
la presente ley.

Articulo 50. Con miras a favorecer el desarrollo
de la pesca artesanal o la de investigacion, el NRA
establecera tasas y derechos preferenciales.

o Ley 101 de 1993 - Ley General de Desa-
rrollo Agropecuario y Pesquero

Articulo 3°. Especial proteccion del Estado a
la produccion de alimentos.

Salvo las previsiones contempladas en el
articulo anterior, el Gobierno nacional establecera
tarifas arancelarias, mecanismos paraarancelarios
o sistemas compensatorios, con el fin de que en la
importacion de bienes agropecuarios y pesqueros
se garantice la adecuada proteccion a la produccion
nacional.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA
INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto
fortalecer y fomentar la pesca artesanal en
el territorio nacional mediante la gestién de
recursos a través de un Fondo Cuenta cuyo
objeto corresponda al desarrollo de estrategias y
programas que fomenten la pesca artesanal en el
territorio nacional, la formalizacién del sector, y
el mejoramiento de las préacticas de produccion,
procesamiento y comercializacion a partir de la
tecnificacion.

3.1. Pesca artesanal en Colombia

La actividad pesquera extractiva se encuentra
definida dentro del articulo 12 del Decreto niimero
2256 de 1991 el cual tiene como fin reglamentar
la Ley 13 de 1990, esta definicion contempla dos
formas de clasificar la pesca, por el lugar donde
se realiza la actividad y por la finalidad de la
actividad, siendo esta ultima donde se define la
pesca artesanal como “la que realizan pescadores
en forma individual u organizados en empresas,
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cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios de
una actividad productiva de pequenia escala y
mediante sistemas, artes y métodos menores de
pesca’”.

Colombia es el Gnico pais de América del Sur
donde la pesca extractiva se lleva a cabo en dos
litorales maritimos y aguas interiores, dando como
resultado una mayor complejidad y diversidad del
sector pesquero artesanal, aunado a que los sitios
de desembarque son a lo largo de la costa sin sitios
previamente definidos.

Enelpais, aproximadamente 150.000 pescadores
artesanales de aguas maritimas y continentales, los
cuales representan a mas de 400.000 personas,
dependen de forma directa de la pesca extractiva
artesanal para la obtencion de ingresos y alimentos,
lo que refleja la importancia del sector como medio
de vida y sustento de la seguridad alimentaria
y nutricion de sus dependientes (Esquivel et.
al., 2014). Sin embargo, dentro del Servicio
Estadistico Pesquero Colombiano (SEPEC)
solamente se cuenta con un registro 10 586
pescadores (artesanales e industriales). Asi, pese
a las complejidades del sector, la pesca artesanal
sigue siendo una de las actividades agropecuarias
que mas aportan a la seguridad alimentaria de la
poblacion, ya que juega un papel importante como
medio de vida y subsistencia.

Ademas de la pesca, las aguas maritimas y
continentales de Colombia histéricamente han
sustentado otras actividades como las portuarias,
turismo, acuacultura, etc., que se han traducido en
ingresos para los habitantes de las zonas costeras,
sin embargo, los pescadores artesanales a pesar de
estas actividades, siguen la tendencia mundial de
encontrarse en la misma situacion socioecondémica
que ha tenido este sector desde hace mas de 30
afios, presentando una carencia de innovaciones y
desarrollo que permita una mejora socioecondémica
significativa (Beltran ez. al., 2000). Lo anterior
aunado a latendencia decreciente de sus pesquerias,
producto de la sobreexplotacion, carencia de
innovacion de tecnologias pesqueras y el desarrollo
urbano. (Contribucion de la pesca artesanal a la
seguridad alimentaria, al empleo rural y al ingreso
familiar -FAO).

Los ingresos de la pesca artesanal estan
fuertemente ligados a las pesquerias a las que
tienen acceso los pescadores, las cuales varian de
acuerdo al litoral o cuerpo de agua continental,
de forma general de acuerdo a las estadisticas
ofrecidas por el SEPEC!, medido en salarios
minimos mensuales legales vigentes (smmlv) de
2013, muestran que mas de las tres cuartas partes
(78,5 %) de la poblacion vinculada a la actividad
(1.439.778) devengan menos de unsmlvy el 13,4%
entre uno y dos smlv.

1 http://sepec.aunap.gov.co/Archivos/AspectosSocioEco-
nomicos.pdf

3.2 Condiciones socio-econdmicas de los pes-
cadores artesanales?

Delanalisisde lascifraspresentadasenel informe
del servicio estadistico pesquero colombiano,
respecto a las condiciones socioeconémicas
relacionadas con las comunidades pesqueras
artesanales que operan en los litorales Pacifico
y Caribe, asi como en las cuencas de los rios
Magdalena, Sind, Atrato, la region de la Amazonia
y la Orinoquia colombiana, se pueden deducir las
condiciones de vulnerabilidad que afrontan estas
comunidades producto de la falta de garantias de
calidad de vida, acceso a vivienda, educacion,
entre otros.

1. Nivel educativo. Del total de pescadores
artesanales encuestados, el 17,84% no re-
gistraron ningdn nivel de educacion, co-
rrespondiendo este indicador al indice de
analfabetismo estimado en la poblacion en-
cuestada. Los pescadores encuestados en la
Amazonia se destacan por presentar el me-
nor indice de analfabetismo, estimado en
1,1%.

Los mayores indices de analfabetismo se
registraron en la cuenca Atrato (23,11%), seguida
por las siguientes cuencas o litorales: Magdalena
(20%), Caribe (16,26%), Sinta (17,42%), Pacifico
(15,41%), Orinoquia (6,5%) y Amazonia (1,2%).

En el territorio nacional la distribucion de la
poblacion de pescadores por nivel académico es
la siguiente: con bachillerato completo se registro
el (11,83%), bachillerato incompleto (19,10%),
ningn nivel (17,84%), primaria (18,93%),
primaria incompleta (31,03%), nivel técnico
(0,94%), tecndlogo (0,07%) y nivel de educacién
universitario (0,29%).

2. Acceso a vivienda. De los pescadores con-
sultados (58,47%) cuentan con vivienda
propia.

Le siguen en orden de importancia las siguientes
categorias: pescadores que habitan en viviendas
familiares (27,92%) y pescadores que habitan en
viviendas arrendadas (12,63%).

Solo (1,0%) de los pescadores encuestados
manifestaron formas de tenencia de vivienda
diferentes a las anteriores.

3. Acceso a servicios publicos. De acuerdo
con la informacion recolectada en las dife-
rentes cuencas y litorales, se infiere que en
todo el territorio nacional los pescadores
habitan en viviendas con altos Indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y
baja cobertura en los servicios basicos do-
miciliarios. Los servicios estrictamente ba-
sicos, con marcada influencia en el grado
de higiene de una poblacién, como son el

2 nhttp://sepec.aunap.gov.co/Archivos/AspectosSocioEco-
nomicos.pdf.
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suministro de agua potable a través de las
redes de acueducto y el alcantarillado, préac-
ticamente no se ofrecen en las diferentes
cuencas Yy litorales.
3.3. Problematicas actuales de desarrollo de
la actividad
1. Para la pesca artesanal la infraestructura
portuaria constituye la base para mejorar
las condiciones de operacion, higiene y
seguridad con el objetivo de aumentar la
calidad del producto destinado al consumo
nacional e internacional, incluye servicios
como el atraque, embarque, desembarque,
manipulacion, refrigeracion, venta de hielo,
comercializacion, procesamiento y otras ac-
tividades propias de la pesca. Colombia pre-
senta deficiencias en infraestructura para la
produccion y comercializacion de produc-
tos de la pesca. Los puntos de desembarco,
muelles pesqueros y centros de acopio no
disponen actualmente de infraestructura y
en otros, las condiciones no son adecuadas.
La red puablica de frio es limitada y quienes
disponen de bodegas, capacidad de almacenamiento
y transporte refrigerado adquieren poder en el
mercado, pues no solo pueden establecer los
precios del transporte, sino también manejar los
precios del producto.

La importancia radica en que al no existir
facilidades para poder desembarcar la pesca o
refrigerarla, el producto tiende a decaer en calidad,
lo cual trae como consecuencia que el pescador
pierda lo invertido o que la pesca sea consumida
en comunidades cercanas al lugar de desembarque
a precios muy bajos.

2. Una de las limitantes que enfrentan los pes-
cadores artesanales es precisamente la falta
de recursos para realizar sus actividades.

3. Informalidad en el desarrollo de la actividad
de la pesca artesanal, en las encuestas reali-
zadas por el SEPEC, del total de encuestados
solo el 37,21% cuentan con carné de regis-
tro ante la AUNAP. La cuenca del Magda-
lena es la que cuenta con mayor nimero de
pescadores con registro AUNAP (1.040 pes-
cadores), pero tambien contabiliza el mayor
namero de pescadores sin registro AUNAP
(2.499). Sin registro AUNAP también se
contabilizaron 341 pescadores en la cuenca
del Sinu, 265 en el litoral Pacifico, 172 en la
cuenca del Atrato, 68 en la cuenca del Ori-
noco y 29 en la cuenca del Amazonas.

4. Falta de asociacion en el gremio. Solamen-
te el 31,5 % de los pescadores pertenecen
a una organizacion social de manera formal
debido a que las ventajas de pertenecer a
estos grupos no son comprendidas por los
pescadores, por lo que prefieren trabajar de

forma independiente formando pequefios
grupos que generalmente se componen de
familiares o vecinos y con los que existe un
cddigo de ayuda mutua tanto para llevar a
cabo la extraccion de especies como en mo-
mentos de crisis o0 eventualidades negativas
que afecten el ingreso familiar.

5. La pesca artesanal, en la mayoria de los ca-
sos es de autoconsumo. Durante los perio-
dos de alta produccion, carecen de centros
de acopio para facilitar la venta, no dispo-
nen de facilidades para el transporte refrige-
rado del producto a otros mercados.

3.4. Marco internacional

* Recomendaciones de la FAO

En informe presentado por la oficina
regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, denominado “Contribucién de la pesca
artesanal a la seguridad alimentaria, el empleo
rural y el ingreso familiar”; en las observaciones
realizadas a Colombia se recomienda fortalecer
la infraestructura portuaria en especial los
sitios y muelles de embarque y desembarque,
los centros de acopio, fabricas de hielo y puntos
de venta. De modos que el manejo poscaptura
de los productos pesqueros artesanales cumpla
con los méas altos estandares de inocuidad,
lo cual permitira acceder a estos productos a
los mercados nacionales e internacionales;
reflejandose en el incremento del ingreso
familiar. En sintonia con lo anterior, es
necesario fortalecer las capacidades de los
pescadores y los vinculados a la actividad para
mejorar los procesos de extraccion, manejo y
comercializacion de los productos pesqueros.

Senecesitaque lospescadorestomenconciencia
sobre los beneficios que genera el contar con
organizaciones enfocadas a la sostenibilidad
pesquera y bienestar social, es necesario que se
fortalezcan las organizaciones de pescadores
artesanales y que estos tomen conciencia sobre
la importancia y el rol que pueden llegar a tener,
asi como de los beneficios a los que accederian.
Un ordenamiento territorial maritimo-pesquero
es necesario a modo de que se establezcan
zonas destinadas a la captura e impidan que el
crecimiento urbano afecte negativamente las zonas
de captura (especialmente aguas continentales),
esto otorgara certeza en la tenencia de éareas
de pesca. Es necesario que el sector pesquero
artesanal se vuelva atractivo para los jovenes, ya
que la sucesion familiar cada vez es mas débil.
Escuelas técnicas pesqueras al alcance de los
hijos de pescadores donde puedan capacitarse
en métodos de captura, manejo de productos y
comercializacion pueden volver mas atractiva la
actividad permitiendo la sucesion generacional y
la sostenibilidad de las pesquerias.
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» Recomendaciones de la ODCE - informe
pesca y Acuicultura de Colombia®

Este informe identifica la necesidad de un
mayor cambio en la gestiobn de los recursos
pesqueros que se aleje de un sistema difuso de
controles de insumos y produccion especificos a
cada especie hacia el uso de planes plurianuales
de reconstruccién y gestion que tengan objetivos
y plazos claramente definidos. La supervision de
los progresos de estos planes y la actualizacion
periddica de las medidas seré clave para garantizar
su aceptacion entre los pescadores.

Se recomienda que el Gobierno se centre en
la inversion en educacion y calificacion como
un medio para abrir las perspectivas de medios
de vida alternativos en las zonas donde la
pesca artesanal y la acuicultura son realizadas.
Esto facilitaria la transicion a actividades mas
remunerativas, reduciendo la presion sobre los
recursos, y esta en linea con el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos para un Nuevo Pais.
Los tres objetivos de desarrollo —paz, equidad
y educacion— implican esfuerzos especiales
dirigidos a las zonas rurales, que son las mas
directamente afectadas por el conflicto armado,
la pobreza y las menores oportunidades para la
movilidad social. Una mejor recopilacion de
datos socioeconomicos sobre las zonas rurales
servira de apoyo para una mejor focalizacion para
asegurarse de que sectores de la poblacion no
estén excluidos, asegurando que los esfuerzos no
se diluyan, dada la diversidad y extension de la
pesca y la acuicultura.

Por altimo, el informe destaca el potencial
de inversion en educacion y calificacion en las
regiones rurales como un medio para abrir las
perspectivas de medios de vida alternativos en las
zonas donde la pesca artesanal y la acuicultura
son realizadas. Esto facilitaria la transicion hacia
actividades mas remunerativas, reduciendo asi la
presion sobre los recursos.

4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicion de miembro
del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, me permito poner a
consideraciéon del honorable Congreso, este
proyecto de ley.

3 https://www.oecd.org/tad/fisheries/Fisheries_Colombia

SPA_rev.pdf

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2018
SENADO

mediante el cual se crea el fondo para el fomento
y tecnificacion de pesca artesanal.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 2°. Naturaleza juridica. El Fondo
para el Fomento y Tecnificacion de la Pesca
Artesanal (FFTPA), es un Fondo Cuenta sin
personeria juridica, ni planta de personal, cuya
administracion estard a cargo de la Autoridad
Nacional de Acuicultura 'y Pesca (AUNAP), quien
podra ejecutar y celebrar los actos y contratos
necesarios para el efecto, con autonomia técnica y
administrativa.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El objeto del
Fondo para el fomento y tecnificacion de la pesca
artesanal FFTPA, sera impulsar la ejecucion de
actividades que contribuyan al fomento de la pesca
artesanal en el territorio nacional y el mejoramiento
de las préacticas de produccién, procesamiento y
comercializacion a partir de la tecnificacion.

En cumplimiento de este fin promoverd los
siguientes aspectos:

1. Cofinanciacién de obras de infraestructura

para el fortalecimiento de la pesca artesanal
y la acuicultura de pequeia escala.

2. Promover programas e incentivos econo-
micos para la adquisicién de maquinarias o
equipos para la tecnificacion del sistema de
la pesca artesanal.

3. Desarrollar programas de asistencia técnica
y capacitacion a los pescadores artesanales
y acuicultores de pequefia escala, tanto en
los aspectos productivos, de comercializa-
cion y demas que constituyen sus objetivos
propios.

4. Cofinanciacion de la construccion de cen-
tros de acopio regionales y de primera venta
para la distribucién de los productos prove-
nientes de la pesca artesanal.

5. Desarrollo de estrategias para la generacion
de ingresos a los pescadores artesanales en
épocas de veda.

6. Promocion de lineas de crédito y otros ins-
trumentos de financiamiento destinados a
suplir las necesidades y caracteristicas de
los distintos usuarios del sector con especial
atencion a los grupos étnicos.

Articulo 3°. Origen de los recursos. El fondo de
fomento y tecnificacion de la pesca artesanal estara
conformado por los siguientes recursos:

1. Los recursos que le asigne el Presupuesto

General de la Nacion para su capitalizacion.

2. 20% de los recursos percibidos con ocasion
a las sanciones impuestas por desarrollo de
conductas de pesca ilegal, de acuerdo con la
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Ley 1851 de 2017, las disposiciones que la
modifiquen o adicionen.

Paragrafo 1°. ElI Fondo podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal
y/o contribuciones y aportes efectuados a
cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas y/o privadas del orden
nacional e internacional.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
a efectuar las destinaciones presupuestales
necesarias para la financiacion del Fondo.

Articulo 4°. Beneficiados de proyectos del Fondo
de Fomento de la actividad de pesca artesanal. Solo
podran ser beneficiarios de las acciones desarrolladas
0 prestaciones otorgadas por el FTPA:

a) Los pescadores artesanales maritimos for-

malizados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca.

b) Los pescadores artesanales continentales.

b) Los acuicultores de pequefia escala.

c) Las organizaciones o personas juridicas
conformadas exclusivamente por pescado-
res artesanales o acuicultores de pequefia
escala, legalmente constituidas.

Articulo 5°. Vigilancia del Fondo. El Ministerio
de Agricultura, hard la evaluacion, control e
inspeccién de los programas y proyectos que se
desarrollen con los recursos del Fondo. La entidad
administradora debera rendir semestralmente
informes sobre las actividades adelantadas.

El Ministerio de Agricultura podra verificar
dichos informes inspeccionando los libros y deméas
documentos que la entidad administradora debera
conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 6°. Del control fiscal. El control fiscal
posterior sobre la inversion de los recursos del
Fondo de Fomento y tecnificacion de la pesca
artesanal, lo ejercerda la Contraloria General de
la Republica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la
naturaleza del Fondo y su organismo administrador.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicién y deroga todas
las disposiciones que le son contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 8 del mes de agosto del afio 2018 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 88, con

todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadoras Nadia
Georgette Blel Scaff.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES
Bogot4, D.C., 8 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
88 de 2018 Senado, mediante el cual se crea el
Fondo para el fomento y tecnificacion de pesca
artesanal, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria general del Senado
de la Republica por la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 8 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* X *

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2018
SENADO

mediante el cual se establece el retiro parcial de
cesantias para la financiacion de proyectos de
emprendimiento familiar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Apartirde laexpedicionde lapoliticanacional de
emprendimiento el Gobierno Nacional Colombiano
ha colocado dentro de su agenda la necesidad de
fomentar la cultura del emprendimiento como
alternativa de solucion al problema del desempleo
y falta de oportunidades; dado que el crecimiento
de las empresas constituye un factor esencial para
la generacion de empleo y el progreso social de las
economias.

Es dentro de este marco de fomento de
emprendimiento que se plantea establecer un
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mecanismo de financiaciéon de proyectos de
emprendimiento personal o familiar de los
trabajadores publicos y privados a partir del retiro
parcial de cesantias. Asi, el auxilio de cesantias
se potencializa en un capital de inversion para la
generacion de progreso del trabajador, su nucleo
familiar y un aporte social para la generacion de
empleo.

La exposicion de motivos que fundamenta
la presente iniciativa estard estructurada de la
siguiente manera:

1. Fundamentos Constitucionales y Legales
Objeto y Justificacion de la iniciativa.
Proposicion
Articulado
. FUNDAMENTOS LEGALES.

LEY 50 DE 1992 Articulo 102. El trabajador
afiliado a un Fondo de Cesantia solo podra retirar
las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes
casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este
evento la Sociedad Administradora entrega-
ra al trabajador las sumas a su favor dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la presen-
tacion de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacion vigente
autoriza la liquidacion y pago de cesantia
durante la vigencia del contrato de traba-
jo. El valor de la liquidacion respectiva se
descontara del saldo del trabajador desde la
fecha de la entrega efectivo.

3. Para financiar los pagos por concepto de ma-
triculas del trabajador, su conyuge, compa-
fiera 0 compafero permanente y sus hijos,
en entidades de educacion superior reco-
nocidas por el Estado. En tal caso el Fondo
girara directamente a la entidad educativa y
descontara el anticipo del saldo del trabaja-
dor, desde la fecha de la entrega efectiva.

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantias también podra retirar las sumas abonadas
por concepto de cesantias para destinarlas al pago
de educacion superior de sus hijos o dependientes, a
través de las figuras de ahorro programado o seguro
educativo, segun su preferencia y capacidad.

Ley 1070 de 2006

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos
los funcionarios a los que hace referenciael articulo
2° de la presente norma podran solicitar el retiro de
sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda,
construccion, reparacion y ampliacion de
la misma y liberacién de gravamenes del
inmueble, contraidos por el empleado o su
cényuge o compariero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado,
su cényuge o compafero(a) permanente, o
sus hijos.

oA W

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INI-
CIATIVADE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto
establecer medidas para el fomento y financiacion
de iniciativas de autoempleo y emprendimiento
familiar para los trabajadores del sector pablico y
privado mediante la autorizacion del retiro parcial
de las cesantias.

La iniciativa busca configurar como una
causal de retiro parcial de cesantias la inversion
en proyectos de emprendimiento y generacién de
empresa que desarrolle el trabajador, su conyuge o
sus hijos jovenes en edad de 18 a 28 afios.

2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL AUXI-
LIO DE CESANTIAS.

Tal como lo resalta la jurisprudencia de la Corte
Constitucionall, el auxilio de cesantia se erige en
una de las prestaciones méas importantes para los
trabajadores y su nucleo familiar, como también
en uno de los fundamentos més relevantes del
bienestar de los mismos, en cuanto se considera
el respaldo econdémico de sus titulares para el
acceso a bienes y servicios indispensables para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
asalariada.

Asi, esta prestacion social cumple una doble
finalidad, primero, estando vigente el vinculo
laboral, sirve para satisfacer requerimientos
importantes en materia de vivienda y educacion,
mediante los retiros parciales; segundo, una vez se
efectua la terminacion del vinculo laboral estando
obligado el empleador a cancelar el total de las
cesantias se promueve como una herramienta
financiera para satisfacer las necesidades mientras
se encuentra cesante.

Estas finalidades armonizan con el objeto de
la iniciativa pues la inversién en proyectos de
emprendimiento personales o familiares de los
trabajadores mediante el retiro parcial aporta
tanto a la construccion de patrimonio familiar,
como al afianzamiento del autoempleo en caso
de finalizarse el vinculo laboral y encontrarse
cesante.

Debe tenerse presente que de acuerdo a estudio
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
un colombiano en 2015 se demoraba en promedio
18 semanas, esto quiere decir cuatro meses y
medio (196 dias o 4.704 horas). Ahora bien, la
cifra cambia dependiendo la ciudad. Si usted esta
en Pasto, Barranquilla, Villavicencio, Manizales,
Cartagena, Pereira y Cali tiene que invertir entre
20 y 28 semanas, esto quiere decir un maximo
de siete meses (196 dias) y un minimo de cinco
meses (140 dias. Asi, es una garantia a favor
del trabajador que al finalizar su vinculo laboral
posea un negocio independiente que le permita
financiarse durante el periodo que se encuentre
cesante.

1 T-008 de 2015.
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2.2 IMPACTO DE LAS PYMES EN LA

ECONOMIA COLOMBIANA

Las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) en
el pais han sido catalogadas por los expertos como
la verdadera locomotora de la economia del pais,
pues no solo corresponde a un grupo mayoritario
de negocios en todos los sectores econdémicos, sino
que, ademas, aportan el 35% del PIB, representan
el 80% del empleo del pais y el 90% del sector
productivo nacional, de acuerdo a cifra emitidas
por el DANE.

Segun Confecamaras, en Colombia hay mas
de 2,5 millones de micro, pequefias y medianas
empresas. En Bogota, Cundinamarca, Atlantico,
Antioquia, Valle del Cauca y Santander se
concentra este segmento que ocupa el 66% del
sistema productivo del pais. Adicional a esto, el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
asegura que en Colombia el 94,7% de las empresas
registradas son microempresas y el 4,9% son
pequefias y medianas.?

2.3 POLITICA NACIONAL DE EMPREN-
DIMIENTO.

A partir del afio 2009 Colombia cuenta con una
politica nacional de emprendimiento, liderada por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
De acuerdo con esta politica, el papel del Estado
en el fomento del emprendimiento es: 1. Promover
la alianza publico-privada académica, 2. Facilitar
condiciones para el emprendimiento, 3. Desarrollar
la dimension local del emprendimiento.

El proyecto de ley de referencia se relaciona
intrinsecamente con los cinco objetivos estratégicos
de lapolitica del emprendimiento en Colombia, que
son (Jenny Montes Vasquez - “Estudio de la oferta
de recursos técnicos y tecnoldgicos para favorecer
los procesos de emprendimiento juvenil”)3:

1. Facilitar la iniciacion formal de la activi-
dad empresarial.

Dentro de las principales estrategias para
promover la iniciacion formal de la actividad
empresarial se encuentran las siguientes:
Simplificacion de Tramites; reduccion de
Costos; difusion de Informacion; y control de la
Informalidad. Como complemento a las anteriores
que buscan mejorar el entorno de negocios para
el inicio formal de las actividades econdmicas,
a través de esta iniciativa se busca proponer
mecanismos de control y herramientas de incentivo
para el inicio empresarial desde la formalidad.

2. Promover el acceso a financiacion para
emprendedores y empresas de reciente
creacion.

El objetivo de la politica de emprendimiento, en

materia de financiacion, es generar las condiciones
necesarias para promover una cultura de inversion,

2__http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/10-2017-en-
el-2018-pymes-colombianas-buscaran-ahorrar-gastos.

3

asi como facilitar el acceso a financiamiento por
parte de emprendedores y empresas de reciente
creacion.

3. Promover la articulacion interinstitucional
para el fomento del emprendimiento en
Colombia.

Con el fin de satisfacer la necesidad de articular
la oferta institucional para el apoyo a la creacion
de empresas, la Ley 1014 de 2006, de Fomento a
la Cultura del Emprendimiento, tiene como uno
de sus objetivos principales establecer instancias
de coordinacion entre los diferentes actores
involucrados en el fomento del emprendimiento en
el pais. De esta forma, la ley establece la creacion
de una Red Nacional para el Emprendimiento y
de Redes Regionales para el Emprendimiento,
responsables de (i) definir las politicas y directrices
que en esta materia se implementen en el pais y
en los departamentos y (ii) desarrollar acciones
conjuntas entre diversas organizaciones que
permitan aprovechar sinergias Yy potenciar
esfuerzos para impulsar emprendimientos.

4. Fomentar la industria de soporte “no fi-
nanciero”, que provee acompafamiento a
los emprendedores desde la conceptuali-
zacion de una iniciativa empresarial has-
ta su puesta en marcha.

El soporte no financiero provee el acompa-
flamiento a emprendedores desde la concepcion de
su iniciativa empresarial hasta la puesta en marcha
de la empresa. Para esto, la Politica establece: el
desarrollo de unidades de emprendimiento; el
desarrollo de concursos de planes de negocios y
ferias de emprendedores; escenarios de formacion
para la cultura emprendedora; programas de apoyo
a emprendedores de las camaras de comercio.

Promover emprendimientos que incorporan
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La politica de emprendimiento buscard en
asocio con los diferentes actores publicos y
privados desarrollar iniciativas que permitan (i)
crear condiciones favorables para la generacion de
conocimiento cientifico y tecnologia nacional, (ii)
dar incentivos a la creatividad, (iii) generar espacios
donde se fomente la creatividad (Tecnoparques),
(iv) estimular la capacidad innovadora del sector
productivo, y V) fortalecer los servicios de
apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico , entre otros.

2.4 EMPRENDIMIENTO JUVENIL EN CO-
LOMBIA.

Las nuevas formas de comercio digital en un
mundo globalizado e interconectado, sumado a las
altas cifras de desempleo juvenil, han generado
en los jovenes la necesidad de explorar ideas
novedosas de emprendimiento, en donde se busca
emular el ideal de empresarios. Las estadisticas
demuestran que los jovenes entre los 18 y 34 afios,
son el grupo que manifiesta mas interés en ser
emprendedores.
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Pese a ello, son pocas las politicas estatales
o privadas destinadas al fomento y financiacion
de proyectos de creacién de empresa dirigidos
especialmente a ellos, presentandose una serie de
obstaculos y barreras para el adecuado ejercicio
del emprendimiento.

En 2013, en Colombia un total de 36 expertos
dieron sus opiniones sobre las condiciones que
limitan el emprendimiento, como parte del analisis
de contexto que realiza el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) en su reporte nacional (GEM
Colombia, 2013). Algunos de los factores que
resultaron con las menores calificaciones y que
fueron identificadas como barreras: El acceso al
financiamiento; innovacion y transferencia de R &
D; politicas de gobierno; y educacion y formacion
(Jenny Montes Vasquez, “Estudio de la oferta de
recursos técnicos y tecnoldgicos para favorecer los
procesos de emprendimiento juvenil” del CLACDS
del INCAE)4,

Acceso a financiacion: Las condiciones de
financiacion para los nuevos empresarios no
estdn mejorando y contindan en un nivel bajo.
Aunque mecanismos como los fondos de capital,
entidades estatales y fundaciones han tomado los
emprendimientos como objetivo, Colombia tiene
aun problemas para financiarlos. El disefio y la
implementacion efectiva de nuevos mecanismos
de financiacion (agiles, apropiados, efectivos y
de cobertura nacional) son requeridos para todo
tipo de nuevas empresas. Los paises que estan
mejor posicionados en el ranking regional de
financiamiento se destacan, con relacion a los
demas, por la mayor facilidad que existe en ellos
para acceder a préstamos bancarios. Pero en lo
que se refiere al financiamiento de las etapas
tempranas de los emprendimientos la situacién es
muy deficitaria (Kantis, Federico, e Ibarra, 2014).
Segun Bancoldex, a julio de 2014, se habian
generado en Colombia compromisos de capital por
USD$4.347,6 millones en distintos tipos de fondos.
Sin embargo, solamente un 1,8% correspondia a
fondos de capital de riesgo orientados a financiar la
aceleracion del crecimiento de empresas nacientes
(Vesga, 2015).

El informe del GEM 2013 concluye a este
respecto que es necesario fortalecer el entorno
empresarial colombiano con fondos de subsidio,
fondos no reembolsables, fondos de desarrollo
tecnoldgico, capital semilla, lineas de créditos con
condiciones adecuadas, grupos de inversionistas
privados (angeles y de riesgo), estimulos a
la inversion en nuevas empresas Yy sistemas
asociativos, entre otros (GEM Colombia, 2013).
(Jenny Montes Vasquez, “Estudio de la oferta de
recursos técnicos y tecnoldgicos para favorecer los

4 Jenny Montes Vésquez, con base en los resultados de
las investigaciones y los procesos de consulta realizados
dentro del proyecto “Estudio de la oferta de recursos téc-
nicos y tecnolégicos para favorecer los procesos de em-
prendimiento juvenil” del CLACDS del INCAE.

procesos de emprendimiento juvenil” del CLACDS
del INCAE)

En el campo de la innovacion y la
transferencia de R&D, el informe del GEM del
2013 sefala que el escenario es bastante negativo.
Una de las posibles causas es la baja inversién del
pais en investigacion y desarrollo. Segun datos de
2013 proporcionados por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
Colombia destina entre el 0,2% y el 0,5% de su
Producto Bruto Interno (PBI) a la inversion en
investigacion y desarrollo (OECD, 2014). Esta
entidad plantea que Colombia necesita aumentar
los recursos para ciencia y tecnologia a valores que
sean significativos para impulsar las reformas que
requiere el pais. (Jenny Montes Vasquez, “Estudio
de la oferta de recursos técnicos y tecnolégicos
para favorecer los procesos de emprendimiento
juvenil” del CLACDS del INCAE)

Con respecto al tema de politicas de gobierno,
el informe del GEM destaca que este factor recibe
una calificacion baja y con una tendencia a la baja
en el periodo 2012-2013. Segun este informe, los
elementos mas bajos estan asociados a: impuestos,
tramites y falta de apoyo a las nuevas empresas en
las compras gubernamentales (GEM Colombia,
2013). De acuerdo al Informe de Competitividad
Global del Foro Econdmico Mundial 2014-2015,
las empresas colombianas enfrentan una tasa de
tributacion del 76 por ciento sobre utilidades
antes de impuestos, con lo cual el pais se ubica
en el puesto 139 entre 144 paises. (Espinoza,
2014) Las empresas nacionales enfrentan la tasa
de tributacion mas alta de América Latina lo que
en cierta forma puede desestimular la creacion
de nuevas empresas. Para tratar de disminuir este
efecto, el gobierno ha decretado leyes que buscan
aligerar la carga fiscal para empresas nacientes
que cumplan con ciertos criterios de namero
de empleados y capital (Ley 1429 de 2010).
(Jenny Montes Vasquez, “Estudio de la oferta de
recursos técnicos y tecnoldgicos para favorecer
los procesos de emprendimiento juvenil” del
CLACDS del INCAE).

Las condiciones de educacion y formacion por
su parte, presentan valores bajos y con tendencia
a disminuir, excepto en los relacionados con
formacion en gestion y en formacion profesional.
Los peores resultados son para la educacion
primaria y secundaria, lo cual indica, de acuerdo
al informe del GEM 2013 (GEM Colombia, 2013),
que las estrategias definidas por la ley 1014 del
2006 no han operado adecuadamente. Este mismo
informe sefiala que una de las causas del problema
es una baja inversién en educacién en el pais
como porcentaje del PIB (4.8%). Ademas, el GEM
menciona que en Colombia existen problemas
serios en la orientacion educativa. (Jenny Montes
Vasquez, “Estudio de la oferta de recursos técnicos
y tecnoldgicos para favorecer los procesos de
emprendimiento juvenil” del CLACDS del
INCAE)
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Proposicion
En este sentido, en mi condicion de miembro
del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, me permito poner a
consideracion del honorable Congreso, este
proyecto de ley.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2018
SENADO

mediante el cual se establece el retiro parcial de
cesantias para la financiacion de proyectos de
emprendimiento.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para el fomento
y financiacion de iniciativas de autoempleo y
emprendimiento de los trabajadores del sector
publico y privado mediante el retiro parcial del
auxilio de cesantias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 102 de la
ley 50 de 1990 el cual quedara asi: Articulo 102.
El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia solo
podréa retirar las sumas abonadas en su cuenta en
los siguientes casos:

Cuando termine el contrato de trabajo. En este
evento la Sociedad Administradora entregara al
trabajador las sumas a su favor dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

En los eventos en que la legislacion vigente
autoriza la liquidacion y pago de cesantia durante
la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la
liquidacion respectiva se descontara del saldo del
trabajador desde la fecha de la entrega efectiva.

Para financiar los pagos por concepto de
matriculas del trabajador, su conyuge, compafera o
compafiero permanente y sus hijos, en entidades de
educacion superior reconocidas por el Estado. En
tal caso el Fondo girara directamente a la entidad
educativa y descontara el anticipo del saldo del
trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva.

Para inversion en proyectos de emprendimiento
de pequefias y medianas empresas; financiacion
de negocios familiares, ya sea del empleador, su
cényuge o sus hijos jovenes en edad de 18 a 28
afios.

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantias también podra retirar las sumas abonadas
por concepto de cesantias para destinarlas al pago
de educacion superior de sus hijos o dependientes, a
través de las figuras de ahorro programado o seguro
educativo, segun su preferencia y capacidad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1071 de 2006 el cual quedara asi: Articulo 3°.
Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios
alos que hace referenciael articulo 2° de la presente
norma podran solicitar el retiro de sus cesantias
parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisiciéon de vivienda,
construccion, reparacion y ampliacion de
la misma y liberacion de gravamenes del
inmueble, contraidos por el empleado o su
cdnyuge o comparfiero(a) permanente.

2. Paraadelantar estudios ya sea del empleado,
su conyuge o compafero(a) permanente, 0
sus hijos.

3. Para inversion en proyectos de emprendi-
miento de pequefias y medianas empresas;
financiacion de negocios familiares, ya sea
del empleador, su conyuge o sus hijos jove-
nes en edad de 18 a 28 afios.

Articulo 4°. Incentivos. Las pequefias empresas
constituidas con ocasion a la inversion del retiro
parcial de las cesantias, donde el trabajador, su
conyuge o sus hijos jévenes en edad de 18 a 28 afios
tengan una participacion igual o superior a la mitad
mas uno de las cuotas, acciones o participaciones
en que se divide el capital social; quedaran
exentas del pago de la matricula mercantil y de la
renovacion del primer afio siguiente al inicio de la
actividad economica principal.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones de las pequefias empresas
beneficiarias, en materia de presentacion de
declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones
mercantiles consignadas en el Codigo de Comercio.

Articulo 5°. Reglamentacion. En el término
de 6 meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, la Superintendencia Financiera
reglamentara el procedimiento y requisitos que
deberan acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las
cesantias con ocasion al desarrollo de proyectos de
emprendimiento empresarial particular y familiar.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 8 del mes de agosto del afio 2018 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 89, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Nadia Blel Scaff.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogot4, D. C., 8 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 89 de 2018 Senado, mediante el cual se
establece el retiro parcial de cesantias para la
financiacion de proyectos de emprendimiento, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 8 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2018
SENADO

por la cual se dictan disposiciones sobre
urbanidad y civismo.
El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley busca
que el estudio, comprension y practica de la
Constitucidn Politica y la instruccion civica sea de

obligatorio cumplimiento en las instituciones de
educacion basica y media, oficiales o privadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Catedras de urbanidad y civismo y
Constitucion Politica y Democracia. Las catedras
de urbanidad y civismo y Constitucion Politica
y Democracia seran incorporadas como areas
obligatorias y fundamentales del conocimiento y
de la formacion, y tendran los siguientes objetivos:
a) Contribuir en la formacion civica y el co-
nocimiento de los derechos y deberes fun-
damentales consagrados en la Constitucion
Politica para su cumplimiento en la familia
y la sociedad

b) Apoyar a los padres de familias en la for-
macion de principios y valores en nifios y
jovenes, como el respeto a la dignidad hu-
mana, la tolerancia, la critica, la justicia, la
libertad, la igualdad, la responsabilidad, la
honestidad, los cuales contribuyen a la con-
vivencia democratica y al desarrollo como
personas integrantes de una sociedad.

c) Brindar conocimientos sobre las reglas

basicas de comportamiento dentro de la
sociedad.

Articulo 3°. El articulo 23 de la Ley 115 de
1994, quedara asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales.
Para el logro de los objetivos de la educacion basica,
se establecen areas obligatorias y fundamentales del
conocimiento y de la formacion que necesariamente
se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y
el Proyecto Educativo Institucional.

Losgruposde areas obligatoriasy fundamentales
que comprenderan un minimo del 80% del plan de
estudios son los siguientes:

Ciencias naturales y educacién ambiental.
Ciencias sociales, historia, geografia.
Educacion artistica.

Educacion ética y en valores humanos.
Educacién fisica, recreacion y deportes.
Educacion religiosa.

Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros.

8. Matematicas.

9. Tecnologia e informatica.

10. Urbanidad y Civismo.

11. Constitucién Politica y Democracia.

Paragrafo. La educacion religiosa se ofrecera en
todos los establecimientos educativos, observando
la garantia constitucional, segun la cual en los
establecimientos del Estado ninguna persona podré
ser obligada a recibirla.

Paragrafo. “Pardgrafo adicionado por el
articulo 4° de la Ley 1874 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:” La educacion en Historia
de Colombia como una disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales,
sin que se afecte el curriculo e intensidad horaria
en areas de Matematicas, Ciencia y Lenguaje.”

Noog,rwWNE
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Articulo 4°. Adiciénense dos paragrafos al
articulo 78 de la Ley 115 de 1994 Regulacién del
curriculo, el cual quedaré asi:

Paragrafo _3°. En _un plazo_maximo _de 6

meses a partir de la vigencia de la presente ley,
el _Ministerio_de Educacion Nacional, revisara
y ajustard los lineamientos curriculares vy
establecerd los indicadores de logros para cada
grado de los niveles educativos de la educacion
formal. correspondientes a la ensefianza de la
Urbanidad y Civismo, y de la Constitucion Politica
y Democracia como asignaturas independientes
que, en todo caso, deberan diferenciarse de los que
corresponden a otras ciencias sociales.

Los indicadores de logros seran referentes
obligatorios para la elaboracién de las pruebas
que deben presentar los estudiantes como
parte del Sistema Nacional de Evaluacion de la
educacion a los que se refiere el articulo 80 de la
Ley 115 de 1994.

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo al articulo
79 de la Ley 115 de 1994, Plan de estudios, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Sin perjuicio de su autonomia,
los establecimientos educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos Institucionales para el

cumplimiento de lo preceptuado en esta ley
en_relacién con la ensefanza de la Urbanidad

y Civismo, v de la Constitucion Politica v

Democracia como asignaturas independientes,
y en los lineamientos curriculares. que de

conformidad con este proposito, elabore el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Sanciones. El Ministerio de
Educacién Nacional reglamentard las sanciones
pertinentes en caso de la no aplicacion de lo
estipulado en la presente ley para entidades de
educacion publica y privada del pais.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley empezara a regir a partir de su
promulgacion, modifica las disposiciones a que se
refiere expresamente y deroga aquellas que le sean
contrarias de forma expresa o tacita.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

Proyecto de Ley, de autoria del Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y la Senadora
Ruby Helena Chaglii Spath, el cual tiene como
objetivo crear las catedras de Urbanidad y Civismo
y Constitucion Politica y Democracia y establece
que su estudio sea de obligatorio cumplimiento en
las instituciones de educacion, oficiales o privadas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41
de la Constitucion Politica de Colombia.

Para el cumplimiento con el objeto de la ley,
se establece que las catedras sobre Urbanidad y
Civismo y Constitucion Politica y Democracia
seran incorporadas como areas obligatorias y
fundamentales del conocimiento y de la formacion
en el articulo 23 de la Ley 115 de 1994. Por otra
parte, se brindan los objetivos que debe cumplir
estas catedras las cuales deberan ser reglamentadas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa cuenta con ocho articulos, el
primero corresponde a la finalidad, el segundo
establece los objetivos de las catedras sobre
Urbanidad y Civismo y Constitucion Politica y
Democracia, el tercero modifica el articulo 23 de
la Ley 115 de 1994 porque incorpora las catedras
sobre Urbanidad y Civismo y Constitucion Politica
como é&reas obligatorias y fundamentales del
conocimiento y de la formacién.

El cuarto adiciona un paragrafo al articulo 78
de la Ley 115 de 1994 para que el Ministerio de
Educacion Nacional revise y ajuste los lineamientos
curriculares y establezca indicadores de logros
correspondientes a la ensefianza de las catedras
sobre Urbanidad y Civismo y de la Constitucion
Politica y Democracia.

El quinto adiciona un parégrafo al articulo 79 de
la Ley 115 de 1994 para que los establecimientos
educativos adecuen sus Proyectos Educativos
Institucionales para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley en relacion con la ensefianza
de las catedras sobre Urbanidad y Civismo y de la
Constitucion Politica y Democracia.

El sexto consagra que el Ministerio de Educacion
Nacional también reglamentara  sanciones
consecuentes con la finalidad de esta iniciativa. El
noveno Yy Ultimo articulo establece la vigencia.

I1l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En otras legislaturas se han presentado proyectos
de ley que tienen en comun la preocupacion que se
expone en esta oportunidad para que en Colombia
sea obligatorio el estudio, comprension y practica
de la Constitucion y la instruccién civica en
instituciones educativas; sin embargo, varios de
ellos fueron archivados. En consecuencia, se dan a
conocer en el siguiente orden:

Proyecto de ley nimero 121 de 2004 Senado,
278 de 2005 Camara, mediante la cual se crea la
Catedraparala Pazy se dictan otras disposiciones,
de autoria de los congresistas Juan Leon Puello
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y Pedro Nelson Pardo. Tenia por objeto segun
el articulado que se encuentra en la Gaceta del
Congreso numero 523 de 2004, crear la catedra
para la paz e incorporar al curriculo académico las
siguientes disciplinas: Urbanidad, Civica y Etica.
Fue archivado en tercer debate.

Proyecto de ley numero 342 de 2005 Camara,
306 de 2005 Senado, por el cual se modifica el
articulo 14 de la Ley 115 de 1994, de autoria de
la Congresista Rosmery Martinez. Tenia por objeto
segun el articulado que se encuentra en la Gaceta
del Congreso numero 147 de 2005, crear la catedra
de urbanidad y civica para que se incorporard
obligatoriamente en el curriculo académico de
la educacion preescolar, basica y media. Fue
sancionado como la Ley 1013 de 2006.

Proyecto de Ley 15 de 2006 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994,
para ordenar la ensefianza de los principios
universales de la urbanidad, en los primeros cinco
grados de la educacion basica-ley urbanidad,
de autoria de los congresistas Manuel Virgiez,
Alexandra Moreno y Gloria Stella Diaz. Tenia
por objeto segln la exposicion de motivos que se
encuentra en la Gaceta del Congreso nimero 243
de 2006, “promover una conducta social que no
solamente manifieste expresiones del rito de la
civilidad, sino también un modo de ser interior con
mejores condiciones para sociabilidad, que tantas
deficiencias revelan actualmente en la sociedad
colombiana”. Fue archivado en primer debate.

Proyecto de ley numero 140 de 2010 Camara,
por medio del cual se promueve el tema de civismo
vy urbanidad a partir del nivel preescolar y hasta
completar la educacion media, en las instituciones
educativas publicas y privadas del pais ", de autoria
de los Congresistas Miguel de Jesus Arenas y Jorge
Eliécer Gomez. Tenia por objeto segun el articulado
que se encuentraen la Gaceta del Congreso nimero
926 de 2010, incluir “con cardacter obligatorio, en
el Proyecto Educativo Institucional P.E.I. dentro del
curriculo de las Instituciones Educativas publicas
y privadas del pais, en el nivel preescolar, basica
y media, la asignatura de Urbanidad y Civismo”.
Fue archivado por transito de legislatura.

Proyecto de ley numero 34 de 2014 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley
115 de 1994, de autoria del Congresista Heriberto
Sanabria. Tenia por objeto segun el articulado que
se encuentra en la Gaceta del Congreso nimero
380 de 2014, “crear la Catedra de Urbanidad y
Civismo en Colombia.” Fue archivado por transito
de legislatura.

Y el Proyecto de Ley 94 de 2017 Senado “Por
la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115
de 1994.”, de autoria de los congresistas Rosmery
Martinez, Doris Clemencia Vega, Nerthink
Mauricio Aguilar y Jorge Eliéser Prieto. Tiene
por objeto segln las consideraciones generales
del informe de ponencia para primer debate que
se encuentra en la Gaceta del Congreso 1093 de

2017, “inculcar en los nifios unas normas minimas
de comportamiento en comunidad, para lo que es
necesario el estudio de la catedra de urbanidad y
civica”. Fue archivado por transito de legislatura.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Este proyecto de ley se ajusta a lo dispuesto en
las siguientes normas del ordenamiento juridico:

Articulo 2° de la Constitucion Politica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
generaly garantizar la efectividad de los principios,
derechosy deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Articulo 41 de la Constitucion Politica:

“Articulo 41. En todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios
el estudio de la Constituciony la Instruccion Civica.
Asi mismo se fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucion.

Articulo 5° de la Ley 115 de 1994, por la cual
se expide la ley general de educacion:

“Articulo 5°. FINES DE LA EDUCACION. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo
a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin
mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico,
dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiri-
tual, social, afectiva, ética, civica y demads
valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los
demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de
la libertad.

3. Laformacion para facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan en
la vida economica, politica, administrativa
v cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad
legitima y a la ley, a la cultura nacional, a
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la historia colombiana y a los simbolos pa-
trios.

5. La adgquisicion y generacion de los cono-
cimientos cientificos y técnicos mads avan-
zados, humanisticos, historicos, sociales,
geograficos y estéticos, mediante la apro-
piacion de habitos intelectuales adecuados
para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la
cultura nacional y de la diversidad étnica
v cultural del pais, como fundamento de la
unidad nacional y de su identidad.

7. Elacceso al conocimiento, la ciencia, la téc-
nica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo
a la creacion artistica en sus diferentes ma-
nifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de
la soberania nacional y para la practica de
la solidaridad y la integracion con el mun-
do, en especial con Latinoamérica y el Ca-
ribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, re-
flexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnologico nacional, orientado
con prioridad al mejoramiento cultural y de
la calidad de la vida de la poblacion, a la
participacion en la busqueda de alternati-
vas de solucion a los problemas y al progre-
so social y economico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente, de la calidad de la vida,
del uso racional de los recursos naturales,
de la prevencion de desastres, dentro de una
cultura ecologica y del riesgo y la defensa
del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacion en la prdactica del trabajo, me-
diante los conocimientos técnicos y habili-
dades, asi como en la valoracion del mismo
como fundamento del desarrollo individual
y social.

12. La formacion para la promocion y preserva-
cion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevan-
tes, la educacion fisica, la recreacion, el de-
porte y la utilizacion adecuada del tiempo
libre, y

13. La promocion en la persona y en la socie-
dad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los
procesos de desarrollo del pais y le permita
al educando ingresar al sector productivo ™.

V. JUSTIFICACION

La formacion civica y ética debe estar basada
en la convivencia escolar donde se reconozca
la importancia de principios y valores para el

desarrollo dentro de una sociedad. De igual manera
promueve la capacidad de los alumnos para
formular juicios éticos para la toma de decisiones
entre opiniones que muchas veces pueden ser
opuestas.

En el pais se deben recuperar las clases de
Civica y Urbanidad como complemento al hogar
y tener la formacidn en valores dentro del Sistema
Educativo. “Creo en los valores, y creo que la
familia y el colegio deben trabajar unidos. Quiero
que los colegios vuelvan a tener las catedras de
Civica y Urbanidad, actualizadas al mundo de
hoy, vy que los padres y madres se involucren mas
en la formacion y acompaniamiento de sus hijos.
Hablar de valores debe ser una prioridad de
nuestra sociedad, donde considero urgente pasar
la pagina de los “vivos” y pensar en una sociedad
ética, inmune a la tentacion de la criminalidad
v la corrupcion, que rechace categoricamente
y sin excusas el camino del atajo”. (Ivdn Duque
Maérquez, 2018)

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura Unesco,
en el prologo de su publicacion “Replantear la
educacion /JHacia un bien comun mundial?”
plantea que la educacion en la actualidad debe ir
méas alld de la alfabetizacion y la ensefianza de
conocimientos y debe enfocarse en formar a nifios
y jovenes para vivir en una sociedad basandose en
el respeto, la justicia y la igualdad "/

Segun la “Estrategia de Educacion de la Unesco
2014-2021", todos los estudiantes deben tener
conocimientos, valores y actitudes para formar
sociedades sostenibles. “Metas e imperativos
para para la educacion post-20157, “para el
2030, todos los estudiantes habran adquirido
los conocimientos, las capacidades, los valores
v las actitudes que se precisan para construir
sociedades sostenibles y pacificas mediante, entre
otras, la educacion para la ciudadania mundial y
la educacion para el desarrollo sostenible”.

Sin embargo, en el Balance sobre la Ejecucion
al Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-
2016 se observa que “No se ha logrado en estos
20 arios que la educacion sea un asunto de Estado
y de sociedad, que como dice la Constitucion
Politica, sea corresponsabilidad de todos, y por
esa razon, un acuerdo entre todos: por lo general
los gobiernos definen por su lado sus “politicas
publicas” sin el enfoque de derecho y sin
participacion real de los sujetos de derechos; las
iniciativas privadas por lo general se ofertan desde
la logica del mercado, y las familias optan segun
su capacidad adquisitiva en ese mercado. Visto
lo anterior, se mantiene la pregunta sobre si dia
a dia, gradual y progresivamente ;los estudiantes
son cada vez mas autonomos y responsables,
creativos, productivos, felices y participativos

1 UNESCO, “Replantear la educacion ¢Hacia un bien co-
mun mundial?” Disponible en http://unesdoc.unesco.org/
images/0023/002326/232697s.pdf



Pagina 28

Viernes, 10 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 585

sabiendo donde estan, en qué condiciones viven
y se forman teniendo memoria, desarrollando sus
facultades y capacidades y proyectando su vida
digna y libre? 2.

Por lo anterior y dadas las exigencias de la
sociedad colombiana, incluso a nivel global, es
imperativo que las catedras sobre Urbanidad y
Civismo y Constitucion Politica y Democracia
sean areas obligatorias y fundamentales del
conocimiento en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media, oficiales o privadas
para fomentar en los estudiantes y los ciudadanos
habitos que se reflejen en comportamientos que
contribuyan al bienestar de la comunidad en
general.

Por las razones expuestas, someto a
consideracion de los honorables Congresistas esta
iniciativa parlamentaria.

De los honorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 8 del mes de agosto del afio 2018
se radic6 en este Despacho el Proyecto de
ley nidmero 90, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los
honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Hernandez, Ruby Helena
Chagui, Maria Fernanda Cabal, Carlos Felipe
Mejia, John Harold Suérez, Ciro Ramirez,
Carlos Meisel, Gabriel Velasco, Nicolas Pérez,
Paola Holguin, Paloma Valencia, Alejandro
Corrales, Ernesto Macias y otros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
2 Plan Decenal de Educacion, disponible en: http://www.

plandecenal.edu.co/cms/images/Balance-del-PNDE-
2006-2016-111-CNSPNDE-V23-Ene-17.pdf

SECCION DE LEYES
Bogot4, D. C., 8 de agosto de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niumero
90 de 2018 Senado, por la cual se dictan disposiciones
sobre urbanidad y civismo, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ruby Helena Chagui Spath,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Felipe
Mejia Mejia, John Harold Suarez Vargas, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Carlos Meisel, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Nicolas Pérez Vasquez,
Paola Andrea Holguin Moreno, Paloma Susana
Valencia Laserna, Alejandro Corrales Escobar,
Ernesto Macias Tovar y otros. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

AGOSTO 8 DE 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley ala Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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