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Bogota, D. C., 30 de julio de 2018

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Solicitud retiro de firma

Cordial saludo:

Por medio de la presente, quiero solicitarle sea
retirada mi firma como coautor, del Proyecto de ley

PONE

numero 53 de 2018 Senado, por medio de la cual se
modificay adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008,
v se dictan disposiciones generales del Habeas Data
con relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior teniendo en cuenta, que a la fecha
desconozco si familiares mios en lo grados de
consanguinidad y/o afinidad contemplados en la
ley, se encuentran reportados en las centrales de
riesgo.

Cordialmente,

Miguel Angel Pinto Hernandez
Senador de la Republica.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 252 DE 2018 SENADO,
152 DE 2017 CAMARA

pormedio de la cual se dictan normas parala creacion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), de la Camara de Representantes.

Bogot4, D. C., agosto 15 de 2016

Presidente

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley Organica nimero 252
de 2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para la creacion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
de la Camara de Representantes.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
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Organica numero 252 de 2018 Senado, 152
de 2017 Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la creacion de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), de la Camara de
Representantes.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El 20 de septiembre de 2017, fue radicado el
Proyecto de Ley Organica nimero 152 de 2017
Camara, por medio de la cual se dictan normas
para la creacion de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), de la Camara de
Representantes, de iniciativa de los Congresistas:
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo,
honorable Representante Germdn Alcides Blanco
Alvarez, honorable Representante Gloria Betty Zorro
Africano, honorable Representante Fabian Gerardo
Castillo Suarez, honorable Representante Eduar Luis
Benjumea Moreno, honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda, honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto, honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe, honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar, honorable
Representante Nilton Cérdoba Manyoma, honorable
Representante Luis Eduardo Diaz Granados Torres,
honorable Representante Herndn Gustavo Estupiiian
Calvache,  honorable  Representante  Nancy
Denise Castillo Garcia, honorable Representante
Angelo Antonio Villamil Benavides, honorable
Representante José Bernardo Florez Asprilla,
honorable Representante Fabio Raul Amin Saleme.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 824 de 2017 y remitido
el 29 de septiembre de 2017 a la Comision
Primera Constitucional de Camara para su estudio
correspondiente, porque en virtud de la Ley 32 de
1992 esta comision es la competente para conocer
la materia.

El 10 de octubre de 2017, por medio de Nota
Inter No. CPCP 3.1-0352-2017, la Mesa Directiva
de la Comisién Primera de la Camara designé como
ponentes a los Representantes Rodrigo Lara Restrepo
-Coordinador Ponente, Juan Carlos Garcia Gomez,
Hernan Penagos Giraldo, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia, Silvio José Carrasquilla Torres, Fernando de
la Pefia Méarquez, Angélica Lozano Correa y Carlos
German Navas Talero.

El 24 de abril de 2018 se debatio el proyecto de
ley de la referencia en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, habiéndose presentado
tres proposiciones del Representante Telésforo
Pedraza para modificar los articulos 4°, 8° y 12,
proposiciones que fueron posteriormente dejadas
como constancia.

El 25 de abril de 2018, previo anuncio del
proyecto de ley en la Comision Primera de Camara,
se aprobd con la mayoria prevista en la Ley 52 de
1992, para las leyes organicas el Proyecto de ley
numero 152 de 2017 Camara, segin consta en las

Actas numeros 23y 24 del 24 y 25 de abril de 2018,
respectivamente. En la sesion se designaron como
ponentes para segundo debate a los Representantes
Rodrigo Lara Restrepo -Coordinador Ponente-, Juan
Carlos Garcia Gomez, Hernan Penagos Giraldo,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Silvio José
Carrasquilla Torres, Fernando de la Pefia Marquez,
Angeélica Lozano y Carlos German Navas Talero.

EnSesiénPlenariade laCamarade Representantes
del dia 12 de junio de 2018, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo sin modificaciones del
Proyecto de ley numero 152 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la creacion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), de la Camara de Representantes. ESto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

El 10 de agosto de 2018, la Mesa Directiva de
la Comision Primera del Senado de la Republica
designé como ponente al Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA

El objeto del Proyecto de Ley Organica
numero 152 de 2017 Camara, por medio de la
cual se dictan normas para la creacion de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), de la
Cdamara de Representantes, tiene como objeto
contribuir a modernizar la estructura y organizacion
del Congreso de la Republica a través de la creacion
de una Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). La OATP se describe como una herramienta
de caracter técnico e independiente, pero destinada
a servir de apoyo no al Ejecutivo ni a otros 6rganos
0 instancias de control, sino al propio Poder
Legislativo, para que haciendo uso de la potestad del
analisis de las cifras, el contraste, la comparacion
y la proyeccion comprensibles, el Congreso pueda
cumplir con mayor facilidad su funcion politica de
garantizar que los presupuestos y, en general, las
finanzas del Estado, cumplan con las reglas y a la
vez reflejen los intereses de sus representados.

1. CONSIDERACIONES

“Hemos presenciado un constante incremento de
la influencia del Ejecutivo sobre el presupuesto y las
politicas fiscales (...) Se requiere la creacion de una
Oficina de Presupuesto del Congreso [Congressional
Budget Office, CBO], como un organismo del
Congreso. La CBO (...) proporcionara al Congreso
la clase de informacion y andlisis que necesita para
trabajar en pie de igualdad con el Poder Ejecutivo”
-Senador Edmund Muskie, 21 de junio de 19741,

Las OATP como herramienta de modernizacién
de los parlamentos:

1 Tomado de Gazmuri (2012, péag. 4).
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Las decisiones mas importantes dentro de los
actuales Estados democraticos se adoptan con
discusion en sus parlamentos. En qué y como gastar
o invertir los recursos publicos, es sin lugar dudas
una de esas decisiones, pues con ella no solo se
dispone de las finanzas publicas; el presupuesto es
también la gran herramienta de los Estados para
incidir y en el caso colombiano, dirigir la economia?.
Lo anterior es claro de conformidad con el articulo
334 de la Constitucion Politica que sefiala “La
direccién general de la economia estard a cargo del
Estado...”. En esta misma linea, Restrepo (2015, p.
369) apunta “El presupuesto desempernia un papel
tan importante en la economia publica como el que
tiene el mecanismo de precios en la economia del
mercado”.

Es por lo anterior que iniciativas que promuevan
elementos y pasos para modernizar los debates que
se dan al interior del Congreso son valiosas para la
democracia y, en particular, aquellos dirigidos al
fortalecimiento de las capacidades del mismo para
discutir el presupuesto general de la Nacién, son de
especial relevancia.

Las dimensiones de los presupuestos nacionales,
sus efectos en las variables reales de la economia,
pero también la vulnerabilidad de sus célculos frente
a factores externos, han llevado a que, con el tiempo,
los andlisis alrededor de ellos cada vez sean mas
exigentes en términos técnicos para poder tomar
decisiones informadas. Esto explica el incremento
del disefio tecnocréatico que prevalece y que permite
modernizacion de los espacios deliberativos de los
presupuestos (Correa 2016).

Las  Oficinas  Técnicas de  Asistencia
Presupuestales (OATP), de los 6rganos legislativos
han sido una de esas instituciones que han nacido
en estos procesos de modernizacion. La OATP se
describe como una herramienta de caracter técnico
e independiente, pero destinada a servir de apoyo
no al Ejecutivo ni a otros drganos o instancias de
control, sino al propio poder Legislativo, para que
contribuya con el anélisis de las cifras, el contraste,
la comparacion y la proyeccion comprensibles.

Los organismos internacionales destacan la
importancia de la creacion de instituciones fiscales
independientes —Independent Fiscal Institutions, o
mejor conocidas por sus siglas en inglés como IFI-,
instituciones clave para el buen gobierno donde se
produzca la divulgacion de toda la informacion fiscal,
de una manera oportuna y sistematica (OECD 2002).
Dentro de esas buenas practicas de la OECD y como
una de las IFl méas sobresalientes estan las OATP.

Las oficinas técnicas de presupuesto son un
instrumento importante de un proceso de reforma
y fortalecimiento institucional méas amplias de
modernizacion de los sistemas presupuestarios, que
se ha dado en toda la region latinoamericana con

2 \er Restrepo (2015).

fuerza a partir de los afios noventa (Gazmuzi 2012).
Estas reformas se han centrado particularmente en
el Poder Ejecutivo, pero también se ha dado un
interés por fortalecer el papel de los parlamentos
para dotarlo de mayor capacidad, transparencia y
responsabilidad publica.

Asi como hay buenas razones para establecer
un balance mas equilibrado entre Poder Ejecutivo
y Poder Legislativo en materia presupuestaria,
existen también severos desafios para tal proposito.
Las oficinas técnicas de presupuesto son un
instrumento especializado en el proceso politico
de fortalecimiento del rol de los parlamentos que
apunta a lograr un nuevo equilibrio de poderes en
el proceso presupuestario. Si bien se puede discernir
una tendencia general en el sentido de otorgar a
los parlamentos un rol de mayor significacion en
los procesos de discusion, aprobacién, control y
evaluacion de los respectivos presupuestos, ello
ha ocurrido de manera desigual en los paises de
América Latina con instituciones y caracteristicas
comparables al caso colombiano (Gazmuzi 2012).

*  Proceso presupuestal en Colombia

Las reglas formales del proceso presupuestal en
Colombia en términos generales son bien vistas si
se compara con paises de similar desarrollo, por
ejemplo, Stein, Talvi y Grisanti (1999) y, Alesina y
Perotti (1999) sefialan que el proceso presupuestario
colombiano es ejemplar en Latinoamérica (incluso
comparado con Chile y México). Sin embargo, Filc
y Scartascini (2007), concluyen que dichas reglas
para el caso colombiano pueden tener mejoras por
ejemplo con miras a modernizar el proceso, una
forma de eso es motivar discusiones con mayor
claridad.

El Decreto 111 de 1996 hace una recopilacion
de las leyes que regulan el presupuesto y se le
denomina Estatuto organico del presupuesto (EOP);
estatuto que ha sido modificado en lo sucesivo por
las Leyes 617 de 2000, 819 de 2003 y, 1473 de
2011. Reglamentadas por los Decretos 568 y 2260
de 1996, y el 4730 de 2005.

Dentro del proceso presupuestal, en Colombia
se identifican tres (3) principios, los cuales revelan
sus bases constitucionales y al mismo tiempo son
expresion clara de la division de funciones del poder
publico y de la colaboracion armoénica de las Ramas
—articulo 113 C. P.— Estos principios son:

1. Separacion de funciones entre el legislativo

y el ejecutivo;

2. Coordinacion armonica de los dos poderes

para desarrollar el ciclo presupuestario;

3. Irrenunciabilidad de las competencias atri-

buidas a cada uno en las distintas fases.

Las OATP son instituciones que fortalecen
dichos principios, por ejemplo, la separacion de
poderes entre el ejecutivo y el legislativo como la
coordinacion de estos en el proceso presupuestario
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es més claro cuando la informacién y respaldo
técnico de dicho proceso es mas robusta.

Adicionalmente, como sefialan las experiencias
internacionales (Correa 2016 y Gazmuri 2012) las
OATP son 6rganos de asesoria y nunca sustituyen si
no que potencian las competencias de cada uno de
los poderes.

En cuanto a las limitaciones formales, ni la
Constitucion, ni el EOP, ni la Ley 52 de 1992 prevé
el tramite al interior de los debates. Sin embargo,
Correa (2016) sefiala que de acuerdo con los textos
de los informes de ponencias y con la informacion
publicada por el Observatorio de la Universidad de
los Andes, Congreso Visible, se puede decir que en
la practica se surte de la siguiente manera:

Las Comisiones Economicas (Comisiones
Terceras y Cuartas de ambas camaras) conjuntas
realizan varias sesiones de revision del Proyecto de
Presupuesto, en las que:

e Seestudiay discute del Marco Fiscal de Me-

diano Plazo3;

e Seescucha la exposicion del Ministro de Ha-
cienda sobre los aspectos mas importantes
del Proyecto y el estado general de la econo-
mia;

* Se escucha al Gerente General del Banco de
la Republica;

* La Contraloria General de la Republica y
algunos congresistas de las comisiones, ex-
presan sus reparos sobre los supuestos ma-
croecondmicos, el monto y contenido del
Presupuesto;

* Los representantes del Gobierno rinden las
explicaciones correspondientes a estos repa-
10Ss;

* Los Congresistas presentan sus proposicio-
nes de modificaciones;

* Se aprueba el monto definitivo del Presu-
puesto.

* Se designan los ponentes del Proyecto, quie-
nes elaborarén un Informe de Ponencia, en el
cual se incluye:

- Un resumen del Proyecto de Presupuesto.

- Las consideraciones de los Ponentes sobre el
Proyecto.

- Un listado de las proposiciones presentadas
en las sesiones por los Congresistas, las cua-
les son evaluadas y si reciben el aval por par-
te del Ministro de Hacienda, se incluyen en el
pliego de modificaciones anexo a la ponen-
cia.

Al dia siguiente de ser publicada la ponencia se
realizan las votaciones de las Comisiones. Una vez
aprobado el Proyecto y las modificaciones en primer
debate, se envia a las plenarias en donde se inicia la
discusion y se designan los ponentes del proyecto en

3 Creado a través de la reforma de responsabilidad fiscal de

2003.

cada una de las Camaras. Los ponentes elaboran un
Informe de Ponencia, en el cual:

* Realizan un informe sobre el Primer Debate,
incluyendo las proposiciones hechas por los
congresistas.

e Un resumen del Proyecto de Presupuesto.

* Un listado de las proposiciones que se pre-
sentaron en las discusiones para el Segundo
Debate.

» El texto que se propone para ser aprobado en
el Segundo Debate. El texto de las Ponencias
que se presentan en cada Camara es idéntico
y las mismas, son publicadas en la Gaceta del
Congreso, el mismo dia.

Al dia siguiente de dicha publicacion, se realizan
las votaciones de ambas Cémaras, dichas votaciones
deben darse a més tardar el 25 de septiembre. Se
aprueba por las mayorias ordinarias. En este estudio
que hace el Congreso, no solo se efectlia un debate
politico, pues la norma organica también prevé que
los congresistas realicen un primer control legal
del presupuesto. De tal forma, en el articulo 56
de EOP, se contempla la posibilidad de que, si las
comisiones econdmicas encuentran que el proyecto
presentado por el Gobierno no se ajusta al EOP y/o
a los instrumentos presupuestarios, incluyendo los
presupuestos plurianuales del Plan Nacional de
Desarrollo, devolveran el proyecto al Ministerio de
Hacienda, quien debera remitirlo de nuevo con las
enmiendas correspondientes.

Una vez aprobado el proyecto en las plenarias,
que debe darse a mas tardar el 20 de octubre,
se debe producir la sancion del Presidente que,
en el caso particular de la Ley de Presupuesto,
se hace a través de un decreto en que se liquida,
desglosandose las partidas globales aprobadas.
Este decreto debe ser expedido antes de 20 de
diciembre siguiente a la aprobacion del proyecto
de ley de presupuesto.

Es importante resaltar, que el Congreso no
tiene la potestad para aumentar el monto total del
presupuesto, aunque si puede presentar propuestas
de modificacion que deben contar con el concepto
previo y favorable del ejecutivo (Min Hacienda
“Carta de Modificacion Presupuestaria”). Igual-
mente, si el Congreso no aprueba la propuesta
de presupuesto presentada por el ejecutivo a mas
tardar el 20 de octubre, la propuesta se convierte
en ley. Lo anterior sin duda da un papel central al
ejecutivo en el proceso presupuestal en Colombia
(Cérdenas 2006), es por esto que iniciativas
como las del presente proyecto de ley que buscan
disminuir asimetrias de informacion entre el
ejecutivo y el legislativo redundan en mejoras en
los debates y decisiones del proceso presupuestal
en Colombia.

Con esta iniciativa, consideramos que se avanza
en modernizar el Congreso de Colombia y dotarla
de un parlamento para el siglo XXI.
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ANEXO
Comparacion internacional de funciones de las Instituciones Fiscales Independientes (IFI)
. . AR Realizar
Elaboracion de | Analisis delas | . . . (Eosto de, A .AnalISISﬁdel Cumplimiento AL Andlisis de la Qnalms dgl investigaciones
Pais proyecciones | proyecciones s e de la regla LD ejecucion royecto de solicitadas
- S ylo proyectos | de los proyectos sostenibilidad .| Presupuesto o
macroeconomicas | del ejecutivo fiscal presupuestaria . por Comités
de ley de ley fiscal del Gobierno .
Parlamentario s
EEUU* X X X X X
Corea* X X X X
Suecia* X X X X
Canada* X X X X
Reino Unido* X X X
Australia X X
Hungria X X X X X
Brasil X X X
México* X X X
Italia* X X X X
Chile* X
Portugal X X X X
Espafia* X X X
Venezuela X X X X

Fuente: Correa (2016)
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IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas para primer debate
en la Comisién Primera del Senado, tienen el objetivo
de crear la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) para todo el Congreso de la Republica y no
solo al interior de la Camara de Representantes. Lo
anterior, resulta ser mas Util para disminuir asimetrias
de informacion entre el ejecutivo y el legislativo
redundan en mejoras en los debates y decisiones del
proceso presupuestal en Colombia.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE CAMARA

MODIFICACION PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la creacion de la oficina de
asistencia técnica presupuestal (OATP) de la Camara de Representantes

por medio de la cual se dictan normas para la creacion de la oficina de
asistencia técnica presupuestal (OATP) del Congreso de la Repdblica

CAPITULO |
Oficina de asistencia técnica presupuestal de la Camara de
Representantes

CAPITULO |
Oficina de asistencia técnica presupuestal del Congreso
de la Repiblica

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley busca contribuir a modernizar
la estructura y organizacion de la Camara de Representantes a través de la
creacion de una Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP).

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley busca contribuir a modernizar
la estructura y organizacion del Congreso de la Republica a través de la
creacion de una Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP).
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE CAMARA

MODIFICACION PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO

Articulo 2°. Creacion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). Créase la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) de
la Camara de Representantes, como un organismo de cardcter técnico y es-
pecializado, con el fin de darle informacion independiente, no vinculante y
basada en criterios técnicos, que facilite la toma de decisiones en materia
economica, fiscal y presupuestal. La Oficina de Asistencia Técnica Presu-
puestal estara adscrita a la Camara de Representantes y tendra las funciones
y la estructura organizacional que se determinan en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional efectuara las operaciones y los traslados
presupuestales que se requieran para la correcta ejecucion de la presente ley.

Articulo 2°. Creacion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). Créase la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del
Congreso de la Repiiblica, como un organismo de caracter técnico y es-
pecializado, con el fin de darle informacion independiente, no vinculante
y basada en criterios técnicos que facilite la toma de decisiones en materia
econdmica, fiscal y presupuestal de esta corporacion. Esta Oficina estara
adscrita al Congreso de la Repiblica.

La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), tendra las funciones
y la estructura organizacional que se determinan en la presente ley.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional efectuara las operaciones y los traslados
presupuestales que se requieran para la correcta ejecucion de la presente ley.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). Es objeto de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
de la Camara de Representantes brindar insumos técnicos, informacion y
acompafiamiento que soliciten los Representantes a la Camara, de forma que
contribuya al buen desarrollo de la labor legislativa y del control politico.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). Es objeto de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica brindar insumos técnicos, informacion y
acompafiamiento que soliciten los Senadores, Representantes y las co-
misiones econémicas para que contribuyan al logro al buen desarrollo
de la labor legislativa y del control politico.

CAPITULO I

Funciones generales de la oficina de asistencia técnica presupuestal de
la Camara de Representantes (OATP)

CAPITULO I

Funciones generales de la oficina de asistencia técnica presupuestal
del Congreso (OATP)

Articulo 4°. Funciones generales. En desarrollo de su objeto, la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) de la CAmara de Representantes
tendra, en calidad de asesora y de acuerdo a las solicitudes de los
Representantes a la CAmara, las siguientes funciones:

a) Apoyar a la Camara de Representantes en el estudio del proyecto de ley
del Presupuesto General de la Nacidn, con lo cual asistird y participara en
las comisiones constitucionales econdmicas.

b) Realizar proyecciones economicas que permitan verificar y discutir los
fundamentos y los objetivos macroeconémicos, sectoriales y regionales del
proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacidn.

¢) Elaborar estudios para facilitar la labor de seguimiento de la ejecucion
presupuestaria y la calidad del gasto publico por parte de las comisiones
econdmicas y de presupuesto.

d) Realizar las proyecciones macroecondmicas de corto, mediano y
largo plazo que, por solicitud de las comisiones econdmicas, les faciliten
a las mismas el analisis de la informacion del ejecutivo en materia del
presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y otros instrumentos de la
politica fiscal.

e) Elaborar documentos de analisis econémico a solicitud de la mesa
directiva de la Camara de Representantes y de las comisiones econémicas.

f) Deberd presentar concepto previo no vinculante sobre los proyectos de
ley y de acto legislativo que en materia econdmica o presupuestal cursan en
la Camara de Representantes.

0) Realizar seguimiento a los avances del Plan Nacional de Desarrollo.
Especialmente, debera realizar conceptos periddicos sobre el avance del
Plan Nacional de Inversiones Publicas y Presupuestos Plurianuales.

Articulo 4°. Funciones generales. En desarrollo de su objeto, la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso de la Repiiblica
tendra, en calidad de asesora y de acuerdo a las solicitudes de los
congresistas y las Comisiones econdmicas:

a) Apoyar al Congreso en el estudio del proyecto de ley del Presupuesto
General de la Nacion, con lo cual asistird y participara en las comisiones
constitucionales econdémicas.

b) Realizar proyecciones economicas que permitan verificar y discutir los
fundamentos y los objetivos macroecondmicos, sectoriales y regionales del
proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion.

¢) Elaborar estudios para facilitar la labor de seguimiento de la ejecucion
presupuestaria y la calidad del gasto piblico por parte de las comisiones
econdmicas y de presupuesto.

d) Realizar las proyecciones macroecondmicas de corto, mediano y
largo plazo que, por solicitud de las comisiones econdmicas, les faciliten
a las mismas el andlisis de la informacion del ejecutivo en materia del
presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y otros instrumentos de la
politica fiscal.

e) Elaborar documentos de andlisis econémico a solicitud de la mesa
directiva de la Camara de Representantes y de las comisiones econdmicas.

f) Debera presentar concepto previo no vinculante sobre los proyectos de
ley y de acto legislativo que en materia econémica o presupuestal cursan en
la Cdmara de Representantes.

0) Realizar seguimiento a los avances del Plan Nacional de Desarrollo.
Especialmente, deberé realizar conceptos periédicos sobre el avance del
Plan Nacional de Inversiones Pablicas y Presupuestos Plurianuales.

Acrticulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 38 de 1989
y el articulo 61 del Decreto 111 de 1996, el cual quedara asi:
El Director de Presupuesto y la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal de la Camara de Representantes, asesoraran al
Congreso en el estudio del proyecto de presupuesto. Por lo
tanto, asistira a las comisiones constitucionales, con el objeto
de suministrar datos e informaciones y de orientar la forma-
cion de los proyectos de reformas que se propongan.

En cualquier caso, la OATP podra participar en todos los es-
cenarios de discusién o presentacion de la ley de presupuesto
que realice el Gobierno nacional.

El Director del Presupuesto coordinara las labores de la ad-
ministracion y de la rama legislativa sobre la materia. Tam-
bién podra llevar en dichas comisiones la voceria del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, cuando este asi se lo
encomiende.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 38 de 1989
y el articulo 61 del Decreto 111 de 1996, el cual quedara asi:
El Director de Presupuesto y la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal del Congreso (OATP) asesorara al Congreso en
el estudio del proyecto de presupuesto. Por lo tanto, asistira a
las comisiones constitucionales de Senado y Camara de Re-
presentantes, con el objeto de suministrar datos e informacio-
nes y de orientar la formacion de los proyectos de reformas
que se propongan.

En cualquier caso, la OATP podra participar en todos los es-
cenarios de discusion o presentacién de la ley de presupuesto
que realice el Gobierno nacional.

El Director del Presupuesto coordinard las labores de la ad-
ministracion y de la rama legislativa sobre la materia. Tam-
bién podra llevar en dichas comisiones la voceria del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, cuando este asi se lo
encomiende.
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 38 de 1989
y el articulo 56 del Decreto 111 de 1996, el cual quedara asi:
Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el Go-
bierno nacional, las comisiones del Senado y Camara de Re-
presentantes, durante su discusion, oiran al Banco de la Re-
publica y a la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal ¢e
ta-Camara-de-Representantes, para conocer su opinion sobre
el impacto macroeconémico y sectorial del déficit y del nivel
de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado y Cama-
ra de Representantes, podran resolver que el proyecto no se
ajusta a los preceptos de esta ley organica, en cuyo caso sera
devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que lo
presentara de nuevo al Congreso antes del 30 de agosto con
las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del Senado y Cé-
mara de Representantes, decidirdn sobre el monto definitivo
del presupuesto de gastos. La aprobacion del proyecto, por
parte de las comisiones, se haré antes del 25 de septiembre y
las plenarias iniciaran su discusién el 1° de octubre de cada
afio.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 38 de 1989
y el articulo 56 del Decreto 111 de 1996, el cual quedara asi:
Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el Go-
bierno nacional, las comisiones del Senado y Cémara de
Representantes, durante su discusion, oiran al Banco de la
Republica y a la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal,
para conocer su opinién sobre el impacto macroeconémico y
sectorial del déficit y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado y Cama-
ra de Representantes, podran resolver que el proyecto no se
ajusta a los preceptos de esta ley organica, en cuyo caso sera
devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que lo
presentard de nuevo al Congreso antes del 30 de agosto con
las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del Senado y Ca-
mara de Representantes, decidirdn sobre el monto definitivo
del presupuesto de gastos. La aprobacion del proyecto, por
parte de las comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y
las plenarias iniciaran su discusion el 1° de octubre de cada
afio.

Articulo 9°. Estructura organizacional. La Oficina de Asistencia Técnica

Presupuestal (OATP) deta-Camaratie-Representantes, para el cumplimiento

de sus funciones, tendrd la siguiente estructura organizacional:
a) Direccion.

b) Subdireccion de andlisis presupuestal.

¢) Subdireccion de andlisis de impacto fiscal.

d) Asesores Econdmicos.

e) Profesional Administrativo.

Paragrafo. En caso de falta temporal del cargo del Director, esta sera suplida
por uno de los dos Subdirectores. En caso de falta absoluta se procedera a
un nuevo nombramiento de acuerdo con el procedimiento establecido por
la presente ley para un periodo completo.

Articulo 9°. Estructura organizacional. La Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), para el cumplimiento de sus funciones, tendré la
siguiente estructura organizacional:

a) Direccion.

b) Subdireccion de analisis presupuestal.

¢) Subdireccion de analisis de impacto fiscal.
d) Asesores Econdmicos.

e) Profesional Administrativo.

Paragrafo. En caso de falta temporal del cargo del Director, esta sera suplida
por uno de los dos Subdirectores. En caso de falta absoluta se procedera a
un nuevo nombramiento de acuerdo con el procedimiento establecido por
la presente ley para un periodo completo.

Articulo 10. Representacion de la OATP. La direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) de-ta-Camara-tie-Representantes,

estard a cargo de un Director, quien serd el representante de la oficina para
todos sus efectos.

Articulo 10. Representacion de la OATP. La direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), estara a cargo de un Director,
quien sera el representante de la oficina para todos sus efectos.

Articulo 11. Funciones de la Direccién. La Direccién ejerce-
ra las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes, los programas y los
proyectos que se adoptaran y adelantaran para garantizar los
servicios de asistencia técnica en materia presupuestal, eco-
ndémica y fiscal que requiera la Camara de Representantes.
b) Garantizar la ejecucion de las politicas, los planes, los pro-
gramas y los proyectos, asi como ejercer las funciones, que
en desarrollo de la organizacion y la gestién de los asuntos de
orden administrativo deban adelantarse para atender los re-
querimientos de funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal de-ta-Cémara-te-Representantes:

c¢) Dirigir la gestion adelantada por las dependencias que
conforman la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal €

d) Delegar funciones a los empleados, de acuerdo a la Cons-
titucion, la ley y los Estatutos.

e) Las demés funciones relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de la Oficina de Asistencia Técnica Presu-
puestal y las que le asignen las leyes y los reglamentos.

Avrticulo 11. Funciones de la Direccion. La Direccion ejerce-
ré las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes, los programas y los
proyectos que se adoptaran y adelantaran para garantizar los
servicios de asistencia técnica en materia presupuestal, eco-
noémica y fiscal que requiera el Congreso.

b) Garantizar la ejecucion de las politicas, los planes, los pro-
gramas y los proyectos, asi como ejercer las funciones, que
en desarrollo de la organizacion y la gestién de los asuntos de
orden administrativo deban adelantarse para atender los re-
querimientos de funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal.

c¢) Dirigir la gestion adelantada por las dependencias que
conforman la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal.

d) Delegar funciones a los empleados, de acuerdo a la Cons-
titucion, la ley y los Estatutos.

e) Las demés funciones relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de la Oficina de Asistencia Técnica Presu-
puestal y las que le asignen las leyes y los reglamentos.

Articulo 12. Eleccién Director. El Director de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP) de la Camara de Representante, seré elegido
por la Plenaria de la Camara de Representantes para un periodo de 2 afios,
luego de concurso plblico de méritos organizado por la Universidad
Nacional de Colombia, que conduzca a la seleccion de una terna de
candidatos a la direccion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). EI Director podré ser reelegido por un periodo. El Director se
posesionard ante la Mesa Directiva de la Camara de Representantes.

Articulo 12. Eleccion Director. El Director de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), serd elegido por la Plenaria del Senado
de la Republica para un periodo de 2 afios, luego de concurso publico
de méritos organizado por la Universidad Nacional de Colombia, que
conduzca a la seleccion de una terna de candidatos a la direccion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP). El Director podré ser
reelegido por un periodo. EI Director se posesionara ante la Mesa Directiva

del Senado de la Repuiblica.
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Paragrafo transitorio. Con el fin de facilitar la transicion hacia el nuevo
esquema institucional, una vez aprobada esta ley, la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional iniciara el proceso de seleccion
de candidatos con el fin de tener una lista de tres candidatos preselec-
cionados para la escogencia del Director de acuerdo a lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo transitorio. Con el fin de facilitar la transicion hacia el nuevo
esquema institucional, una vez aprobada esta ley, la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional iniciara el proceso de seleccion
de candidatos con el fin de tener una lista de tres candidatos preselec-
cionados para la escogencia del Director de acuerdo a lo establecido en
la presente ley.

Articulo 13. Requisitos para el desempeiio de Director. Para desempefiar el
cargo de Director de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
de-ta-Cémara-de-Representantes, se acreditaran los siguientes requisitos mi-
nimos:

a) Tener titulo universitario en economia.

b) Titulo de maestria y doctorado en cualquiera de estas areas: Economia,
Finanzas Pablicas, o Administracion Pablica.

¢) Al menos (8) ocho afios de experiencia profesional relacionada o especi-
fica adquirida en cualquier tiempo.

Articulo 13. Requisitos para el desempeiio de Director. Para desempefiar el
cargo de Director de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
se acreditaran los siguientes requisitos minimos:

a) Tener titulo universitario en economia.

b) Titulo de maestria y doctorado en cualquiera de estas &reas: Economia,
Finanzas Pablicas, o Administracion Piblica.

¢) Al menos (8) ocho afios de experiencia profesional relacionada o especi-
fica adquirida en cualquier tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccién de Andlisis Presupuestal. Son
funciones de esta subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo necesario a la Direccion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal para el cabal cumplimento de
sus funciones

b) Consolidar y preparar los informes que la Direccion requiera para cumplir
con el objeto de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP).

¢) Adelantar las acciones necesarias para la preparacion, presentacion y di-
vulgacion de los documentos e investigaciones de la subdireccion.

d) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis de la informacion que tiene
que ver con la preparacion, presentacion y estudio del proyecto de presu-
puesto general de la nacion.

e) Realizar el seguimiento a la actividad econdmica y la elaboracion de do-
cumentos descriptivos y analiticos que faciliten el cumplimiento de las fun-
ciones de la Camara de Representes en el proyecto de ley del Presupuesto
General de la Nacion.

f) Elaborar estudios de andlisis de coyuntura sobre sectores especificos de la
economia, que faciliten el cumplimiento de las funciones de la Camara de
Representantes.

g) Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza
de la dependencia.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion de Andlisis Presupuestal. Son
funciones de esta subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo necesario a la Direccion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal para el cabal cumplimento de
sus funciones

b) Consolidar y preparar los informes que la Direccion requiera para cumplir
con el objeto de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP).

¢) Adelantar las acciones necesarias para la preparacion, presentacion y di-
vulgacidn de los documentos e investigaciones de la subdireccion.

d) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis de la informacion que tiene
que ver con la preparacion, presentacion y estudio del proyecto de presu-
puesto general de la nacion.

e) Realizar el seguimiento a la actividad econdmica y la elaboracion de do-
cumentos descriptivos y analiticos que faciliten el cumplimiento de las fun-
ciones de la Camara de Representes en el proyecto de ley del Presupuesto
General de la Nacion.

f) Elaborar estudios de andlisis de coyuntura sobre sectores especificos de
la economia, que faciliten el cumplimiento de las funciones del Congreso
de la Repiiblica.

g) Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza
de la dependencia.

Articulo 16. Requisitos para desemperiar el cargo de Subdirector. L0S
requisitos para desempefiar el empleo de Subdirector seran los mismos
exigidos para desempefiar el de Director, excepto el paragrafo (c), ya
que se requerira al menos (5) cinco afios de experiencia profesional
relacionada o especifica adquirida en cualquier tiempo. Los subdirectores
seran empleados en calidad de libre nombramiento y remocién por parte
del Director. Los cargos de los niveles de subdirector deberan contar con
un concurso publico de méritos organizado por la Universidad Nacional
de Colombia que conduzca a la seleccion de una terna de candidatos
para los puestos en mencion.

Articulo 16. Requisitos para desempeiiar el cargo de Subdirector. L0S
requisitos para desempefiar el empleo de Subdirector seran los mismos
exigidos para desempefiar el de Director, excepto el numeral ¢) del
articulo 13 de la presente ley, ya que se requerird al menos (5) cinco
afios de experiencia profesional relacionada o especifica adquirida
en cualquier tiempo. Los subdirectores seran empleados en calidad de
libre nombramiento y remocidn por parte del Director. Los cargos de los
niveles de subdirector deberan contar con un concurso piblico de méritos
organizado por la Universidad Nacional de Colombia que conduzca a la
seleccion de una terna de candidatos para los puestos en mencion.

Articulo 18. Salarios.

1. La asignacion bésica mensual del Director de la Director de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) te-ta-Camara-tie-Representantes
serd igual a la del Director Administrativo del Congreso.

2. La asignacion bésica mensual de los Subdirectores de la Oficina de Asis-
tencia Técnica Presupuestal (OATP) de-ta-Cémara-tle-Representantes, sera
igual a la de un del Jefe de Division de una Direccion Administrativa del
Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los Asesores de la Oficina de Asistencia

Técnica Presupuestal (OATP) deta-Camara-tie-Representantes, serd igual a

la de un Asesor | de una Unidad Técnica Legislativa.

Articulo 18. Salarios.

1. La asignacion béasica mensual del Director de la Director de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), serd igual a la del Director Admi-
nistrativo del Congreso.

2. La asignacion basica mensual de los Subdirectores de la Oficina de Asis-
tencia Técnica Presupuestal (OATP), serd igual a la de un del Jefe de Divi-
sion de una Direccion Administrativa del Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los Asesores de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP, serd igual a la de un Asesor | de una Unidad
Técnica Legislativa.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable

y en consecuencia solicito a los miembros de la
Comisién Primera de Senado, dar primer debate
al Proyecto de ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
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de la cual se dictan normas para la creacion de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) de la Camara de Representantes,
conforme al pliego de modificaciones presentado.

De los honorables Senadores,

RODRIGO LARA RESTREPO V\
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 252 DE 2018
SENADO, 152 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la

creacion de la Oficina de Asistencia Técnica

Presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Oficina de asistencia técnica presupuestal del
Congreso de la Republica

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley busca contribuir a modernizar la estructura
y organizacion del Congreso de la Republica a
través de la creacion de una Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP).

Articulo 2°. Creacion dela Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Créase la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del
Congreso de la RepuUblica, como un organismo
de caracter técnico y especializado, con el fin de
darle informacion independiente, no vinculante y
basada en criterios técnicos que facilite la toma
de decisiones en materia econdmica, fiscal y
presupuestal de esta corporacion. Esta Oficina
estara adscrita al Congreso de la Republica.

La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), tendra las funciones y la estructura
organizacional que se determinan en la presente

ley.
Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional efectuara las

operaciones Yy los traslados presupuestales que se
requieran para la correcta ejecucion de la presente
ley.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Es objeto de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica brindar
insumos técnicos, informacion y acompafiamiento
que soliciten los Senadores, Representantes y las
comisiones econémicas para que contribuyan al
logro al buen desarrollo de la labor legislativa y
del control politico.

CAPITULO II

Funciones generales de la oficina de asistencia
técnica presupuestal del Congreso (OATP)

Articulo  4°.  Funciones generales. En
desarrollo de su objeto, la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso de
la Republica tendra, en calidad de asesora y de
acuerdo a las solicitudes de los congresistas y las
Comisiones economicas:

a) Apoyar al Congreso en el estudio del pro-
yecto de ley del Presupuesto General de la
Nacion, con lo cual asistira y participara en
las comisiones constitucionales econdmi-
cas.

b) Realizar proyecciones econémicas que per-
mitan verificar y discutir los fundamentos y
los objetivos macroecondmicos, sectoriales
y regionales del proyecto de ley del Presu-
puesto General de la Nacion.

c) Elaborar estudios para facilitar la labor de
seguimiento de la ejecucion presupuestaria
y la calidad del gasto publico por parte de
las comisiones econémicas y de presupues-
to.

d) Realizar las proyecciones macroeconomi-
cas de corto, mediano y largo plazo que,
por solicitud de las comisiones economi-
cas, les faciliten a las mismas el analisis de
la informacién del ejecutivo en materia del
presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y otros instrumentos de la politica fis-
cal.

e) Elaborar documentos de analisis econo-
mico a solicitud de la mesa directiva de la
Cémara de Representantes y de las comi-
siones econdémicas.

f) Deberd presentar concepto previo no vin-
culante sobre los proyectos de ley y de
acto legislativo que en materia econémica
0 presupuestal cursan en la Camara de Re-
presentantes.

g) Realizar seguimiento a los avances del Plan
Nacional de Desarrollo. Especialmente, de-
bera realizar conceptos periodicos sobre el
avance del Plan Nacional de Inversiones
Plblicas y Presupuestos Plurianuales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de la
Ley 38 de 1989y el articulo 61 del Decreto 111 de
1996, el cual quedara asi:

El Director de Presupuesto y la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso
(OATP) asesorara al Congreso en el estudio del
proyecto de presupuesto. Por lo tanto, asistira
a las comisiones constitucionales de Senado
y Camara de Representantes, con el objeto de
suministrar datos e informaciones y de orientar
la formacion de los proyectos de reformas que se
propongan.
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En cualquier caso, la OATP podra participar en
todos los escenarios de discusion o presentacion
de la ley de presupuesto que realice el Gobierno
nacional.

El Director del Presupuesto coordinara
las labores de la administracion y de la rama
legislativa sobre la materia. También podré llevar
en dichas comisiones la voceria del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, cuando este asi se lo
encomiende.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la
Ley 38 de 1989y el articulo 56 del Decreto 111 de
1996, el cual quedara asi:

Una vez presentado el proyecto de presupuesto
por el Gobierno nacional, las comisiones del
Senado y Camara de Representantes, durante
su discusién, oiran al Banco de la Republica y
a la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal,
para conocer su opinion sobre el impacto
macroeconomico y sectorial del déficit y del nivel
de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del
Senado y Camara de Representantes, podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los
preceptos de esta ley orgénica, en cuyo caso
sera devuelto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que lo presentard de nuevo
al Congreso antes del 30 de agosto con las
enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del
Senado y Camara de Representantes, decidiran
sobre el monto definitivo del presupuesto de
gastos. La aprobacion del proyecto, por parte de
las comisiones, se hara antes del 25 de septiembre
y las plenarias iniciaran su discusion el 1° de
octubre de cada afio.

Articulo 7°. Asistencia al Comité Consultivo
de Regla Fiscal. La Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP) debera participar
en las reuniones del Comité Consultivo de
Regla Fiscal, pero no tendra ni voz ni voto de
dichas sesiones.

Articulo 8°. Acceso a informacion. Con el
proposito de que la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) cumpla con sus funciones
podra requerir a los organismos y dependencias
del Estado la cooperacién y el suministro de
informacion necesaria y estos estaran obligados a
suministrarla.

CAPITULO IlI

Estructura organizacional y funciones
de las dependencias

Articulo 9°. Estructura organizacional. La
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), para el cumplimiento de sus funciones,
tendra la siguiente estructura organizacional:

a) Direccion.

b) Subdireccion de analisis presupuestal.

¢) Subdireccion de andlisis de impacto fiscal.
d) Asesores econémicos.

e) Profesional administrativo.

Paragrafo. En caso de falta temporal del cargo
del Director, esta sera suplida por uno de los
dos Subdirectores. En caso de falta absoluta se
procedera a un nuevo nombramiento de acuerdo
con el procedimiento establecido por la presente
ley para un periodo completo.

Articulo 10. Representacion de la OATP. La
direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), estara a cargo de un
Director, quien sera el representante de la oficina
para todos sus efectos.

Articulo 11. Funciones de la Direccion. La
Direccién ejercera las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes, los
programas y los proyectos que se adop-
tardn y adelantaran para garantizar los
servicios de asistencia técnica en materia
presupuestal, economica y fiscal que re-
quiera el Congreso.

b) Garantizar la ejecucion de las politicas, los
planes, los programas y los proyectos, asi
como ejercer las funciones, que en desarro-
llo de la organizacion y la gestion de los
asuntos de orden administrativo deban ade-
lantarse para atender los requerimientos de
funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal.

c) Dirigir la gestion adelantada por las depen-
dencias que conforman la Oficina de Asis-
tencia Técnica Presupuestal.

d) Delegar funciones a los empleados, de
acuerdo a la Constitucion, la ley y los Esta-
tutos.

e) Las demas funciones relacionadas con la
organizacion y funcionamiento de la Ofi-
cina de Asistencia Técnica Presupuestal
y las que le asignen las leyes y los regla-
mentos.

Articulo 12. Eleccion Director. El Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), sera elegido por la Plenaria del Senado
de la Republica para un periodo de 2 afios, luego
de concurso publico de méritos organizado por la
Universidad Nacional de Colombia, que conduzca
a la seleccion de una terna de candidatos a la
direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP). El Director podra
ser reelegido por un periodo. ElI Director se
posesionara ante la Mesa Directiva del Senado de
la Republica.

Paragrafo transitorio. Con el fin de facilitar la
transicion hacia el nuevo esquema institucional,
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una vez aprobada esta ley, la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional iniciara
el proceso de seleccion de candidatos con el fin de
tener una lista de tres candidatos preseleccionados
para la escogencia del Director de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.

Articulo 13. Requisitos para el desemperiio de
Director. Para desempefar el cargo de Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), se acreditarén los siguientes requisitos
minimos:

a) Tener titulo universitario en economia.

b) Titulo de maestriay doctorado en cualquie-
ra de estas areas: Economia, Finanzas Pu-
blicas, o Administracion Publica.

c) Al menos (8) ocho afos de experiencia pro-
fesional relacionada o especifica adquirida
en cualquier tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccién
de Analisis Presupuestal. Son funciones de esta
subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo
necesario a la Direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal para el ca-
bal cumplimento de sus funciones

b) Consolidar y preparar los informes que
la Direccion requiera para cumplir con el
objeto de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP).

c) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion y divulgacion de
los documentos e investigaciones de la sub-
direccion.

d) Coordinar y apoyar técnicamente el anéli-
sis de la informacidn que tiene que ver con
la preparacion, presentacion y estudio del
proyecto de presupuesto general de la na-
cion.

e) Realizar el seguimiento a la actividad eco-
noémica y la elaboracién de documentos
descriptivos y analiticos que faciliten el
cumplimiento de las funciones de la Cama-
ra de Representes en el proyecto de ley del
presupuesto general de la nacion.

f) Elaborar estudios de analisis de coyuntura
sobre sectores especificos de la economia,
que faciliten el cumplimiento de las funcio-
nes del Congreso de la Republica.

g) Las demas funciones que le sean asignadas
de acuerdo con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccion de
Analisis de Impacto Fiscal. Son funciones de esta
subdireccién:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo ne-
cesario a la Direccion de la Oficina de Asis-
tencia Técnica Presupuestal (OATP), para el
cabal cumplimento de sus funciones.

b) Asesorar a la Direccion en la identificacion
y evaluacion de los proyectos de ley que
tengan impacto fiscal.

c) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion y divulgacién de
los documentos e investigaciones de la sub-
direccion.

d) Elaborar los informes estadisticos que per-
mitan la toma de decisiones sobre proyec-
tos de ley que tengan impacto fiscal.

e) Consolidar y preparar los informes que
la Direccién requiera para cumplir con el
objeto de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP).

f) Realizar el seguimiento a la actividad eco-
noémica y la elaboracion de documentos
descriptivos y analiticos que apoyen la
toma de decisiones en los proyectos de ley
que tienen impacto fiscal.

g) Coordinar y apoyar técnicamente el anali-
sis de la informacidn que tiene que ver con
la preparacién, presentacion y estudio de
proyectos de ley que tengan impacto fiscal.

h) Las demaés funciones que le sean asignadas
de acuerdo con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 16. Requisitos para desempenar
el cargo de Subdirector. L0S requisitos para
desempefiar el empleo de Subdirector seran los
mismos exigidos para desempefiar el de Director,
excepto el numeral c) del articulo 13 de la presente
ley, ya que se requerira al menos (5) cinco afios de
experiencia profesional relacionada o especifica
adquirida en cualquier tiempo. Los subdirectores
seran empleados en calidad de libre nombramiento
y remocion por parte del Director. Los cargos de
los niveles de subdirector deberan contar con un
concurso publico de méritos organizado por la
Universidad Nacional de Colombia que conduzca
a la seleccion de una terna de candidatos para los
puestos en mencion.

Articulo 17. Asesores. La Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal contard con el apoyo de
minimo seis (6) asesores profesionales y un (1)
profesional administrativo que brindara apoyo
para el cabal cumplimento de sus funcionesy seran
distribuidos a consideracion del Director entre las
dependencias. Los asesores seran empleados en
calidad de libre nombramiento y remocion por
parte del Director. Los cargos de los niveles de
asesores deberan contar con un concurso publico
de méritos organizado por la Universidad Nacional
de Colombia que conduzca a la seleccion de una
terna de candidatos para los puestos en mencion.

Articulo 18. Salarios.

1. La asignacion basica mensual del Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presu-
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puestal (OATP), sera igual a la del Director
Administrativo del Congreso.

2. Laasignacion basica mensual de los Subdi-
rectores de la Oficina de Asistencia Técni-
ca Presupuestal (OATP), seré igual a la del
Jefe de Division de una Direccion Admi-
nistrativa del Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los Ase-
sores de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), sera igual a la de un
Asesor | de una Unidad Técnica Legislati-
va.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
cualquier disposicion que le sea contraria.

De los honorables Senadores,

VAP

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

* Kk *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA
DE SENADO DE LA REPULICAAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE
2018 SENADO, 084 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas catastrales
e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de cardcter tributario
territorial.

Bogota, D. C., 15 de agosto de 2018.

Doctor,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate en Comision Tercera de Senado
de la Republica al Proyecto de ley nimero 232
de 2018 Senado, 084 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.

Sefior Secretario:

Atendiendo la designacion hecha por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
de Senado de la Republica; en virtud de las
facultades constitucionales otorgadas por la Ley
5% de 1992, me permito poner a consideracion
de los honorables Senadores de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, el Informe de

Ponencia para primer Debate en esta Corporacion,
del Proyecto de ley nimero 232 de 2018 Senado,
084 de 2017 Camara, por medio de la cual se
dictan normas catastrales e impuestos sobre la
propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de
caracter tributario territorial.

Cordialmente,

Senador de la Republica

Comisién Tercera Constitucional Permanente
PONENTE.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
232 DE 2018 SENADO, 084 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de cardcter
tributario territorial.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 232 de 2018
Senado, 084 de 2017 Camara, por medio de la
cualsedictan normas catastrales e impuestos sobre
la propiedad raiz y se dictan otras disposiciones
de cardcter tributario territorial, fue radicado el
14 de agosto de 2017 ante la Secretaria General
de la Honorable Céamara de Representantes,
publicado en la Gaceta del Congreso numero
690 de 2017 y surgié con fundamento en la
iniciativa legislativa, conforme al articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia, responde a
los términos de unidad de materia con respecto al
contenido vigente sobre normatividad catastral en
el territorio colombiano. Acomparian el proyecto
de ley los miembros de la bancada Legislativa de
Centro Democratico, conforme a las disposiciones
de trdmite legislativo fundamentadas en la ley.

Conforme a lo dispuesto por la Ley 5% de
1992 y las consideraciones legales al respecto,
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de Camara de Representantes, en sesion del dia
catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003, dio aprobacion con
modificaciones al proyecto de ley aqui contenido,
el cual seguiré su curso legal a segundo debate en
Sesidn Plenaria de Camara de Representantes.

Durante la discusion del presente proyecto
de ley, se presentaron dos (2) ponencias, una
con proposicion positiva por el honorable
Representante a la Camara doctor Ciro Alejandro
Ramirez Cortés y otra con proposicion negativa
por el honorable Representante a la Camara doctor
Carlos Julio Bonilla Soto.
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En su orden, se discutié la ponencia negativa,
después de la exposicion motiva por parte del
Ponente, la cual fue negada por los honorables
Representantes de la Comisién  Tercera
Constitucional Permanente, no sin antes dar
una adecuada expresion y analisis a la forma
constitutiva del impuesto predial determinada por
la ponencia.

La ponencia, cuya proposicion fue positiva,
se discutié en los fines técnicos y acordes al
planteamiento conjunto que sobre el proyecto
tuvieran los integrantes de la Comision, cuyo
propésito expreso radicé en una discusién
disyuntiva frente a la fijacion de un tope unico de
incremento en el impuesto predial, razén que dio
motivo a la busqueda de un perfeccionamiento
de la ley a través de una base de calculo general
que pudiera flexibilizar y a la vez complementar
la solucion sobre el incremento exponencial en el
impuesto aplicado.

Resultado de ello y luego de una amplia
discusioén se procedid a la recomendacion de
incluir modificaciones al articulo segundo (2°)
del proyecto de ley en cuestion, sobre el cual la
honorable Representante a la Camara doctora
Olga Lucia Velasquez radicO la proposicion
modificatoria cuyo efecto fue aprobado por
los honorables Representantes miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente.

En fecha correspondiente al 18 de abril de 2018,
el proyecto mencionado en esta ponencia contintia
su tramite en segundo debate en la honorable
Plenaria de Camara de Representantes donde fue
aprobado el texto definitivo con modificaciones
por la plenaria. Modificaciones que surgieron de
un vigoroso debate en materia de tributos, a cargo
del Ponente y entonces Representante a la Camara
Ciro Alejandro Ramirez Corteés. Quien avalo una
proposicion de modificaciéon sobre el articulo
segundo (2°) de la ley, el cual venia como sigue:

“Articulo 2°. Limite impuestos prediales. Se
tenga en cuenta la experiencia que ha tenido
Bogota en implementar limites al impuesto predial
a traves del Acuerdo 648 de 2016, en el cual se
establecieron topes al crecimiento del impuesto,
segun si el predio es residencial o no residencial y
segun el avaluo catastral”.

De tal manera que conforme al debate
establecido, se encontr6 que el articulo citado
no demostraba a cabalidad la justificacion para
implementar un modelo de tributo sobre el predial
basado en la experiencia del Distrito Capital, por
someterse a un proceso de ajuste que quitaria
importancia en la materia de la ley y aplicaria
restricciones futuras.

De ahi que la consideracion general de la
plenaria consistio en devolverle el articulo segundo
(2°) tal como veniaen el proyecto original radicado

por primera vez ante la Secretaria General de esta
corporacion.

Quedando nuevamente como sigue en texto
definitivo asi:

“Articulo 2°. Limite impuestos prediales.
Independiente del valor de catastro obtenido
siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer mas del 100%
del indice de precios al consumidor, que para estos
efectos fija el Dane para cada afio”.

El dia 1° de agosto de 2018, el honorable
Senador Ciro Alejandro Ramirez es notificado
como Ponente de este proyecto de ley para
surtir primer debate en la Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, conforme a lo establecido por el
articulo 182 de la Ley 5 de 1992.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley aqui tratado, tiene por objeto
modificar las normas que en materia de impuesto
predial y catastro rigen en Colombia, a la luz de
las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990, Decreto 2879 de
2001, Ley 1450 de 2011, y demés consideraciones
legales en la materia. Con el fin de buscar mayor
consistencia en la aplicacion de un tributo sobre la
propiedad raiz.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Para Segundo Debate en la Plenaria de Camara
de Representantes, el proyecto de ley mantiene la
misma estructura dotada de cuatro (4) articulos,
incluida la vigencia, se modifica el articulo 2°,
corrigiendo el célculo al limite del impuesto
predial concerniente al 100%, fijado por el Dane
y se traslada la metodologia a la experiencia de
célculos como factor base del acuerdo 648 de
2016 constituido como la formula que utiliza la
ciudad de Bogota, D. C. (Mediante proposicion
modificatoria aprobada en la sesion de la Comision
Tercera Constitucional Permanente).

Descrito lo anterior, la presente ponencia
incluye la descripcion del texto propuesto para
segundo debate, segin las modificaciones hechas
en sesién correspondiente asi:

Articulo 1°. Avaliios catastrales. Describe la
condicion de continuidad del avaltdo conforme
a la metodologia utilizada por los catastros
municipales conforme a la norma vigente a la
fecha. Sin alterar los criterios de conservacion y
actualizacion.

Articulo 2°. Establece los limites al impuesto
predial de acuerdo al célculo del indice de precios
al consumidor informado por el Dane para la
vigencia anual, con fundamento en un crecimiento
igual al 100% de ajuste del IPC.

Articulo 3°. Establece la fecha de aplicacion
desde el 31 de diciembre de 2018 y hasta el 31
de diciembre del afio 2023. Es decir, un periodo
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activo de cinco (5) afios. Cuenta con un paragrafo
que exceptla la aplicacion de la ley para los
municipios de categoria 4%, 5% y 62 categoria del
orden Nacional.

Articulo 4°. Corresponde a la vigencia de la
ley.
IV. MARCO JURIDICO Y
JURISPRUDENCIAL

El proyecto de ley expone de forma sucinta la
relacion juridica, basado en la estructura actual
impositiva que sobre la materia ejercen las
Leyes 14 de 1983, 44 de 1990, Decreto 2879 de
2001, Ley 1450 de 2011, entre aquellas que por
significar bases de tributaciéon nacional sobre la
propiedad raiz determinan los efectos directos
sobre el impuesto predial.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El impuesto sobre la propiedad raiz ha sido
en Colombia uno de los temas tributarios que
mas sobresale por la metodologia aplicada al
indice de medicion del mismo. Razdn suficiente
para determinar una alta inflexibilidad en lo que
corresponde a la categoria predial diferenciada
entre zonas urbanas y rurales, asi como de
aquello que implica la categoria de Distritos,
municipios y aplicacion del tributo en el
territorio nacional.

Por esta razon, la metodologia aplicada por el
Departamento Nacional de Estadistica (Dane),
ha presentado variaciones significativas desde el
afio 1990 hasta el afio 2014, con la consecuente
normalizacion de una metodologia probabilistica,
acentuada en la utilizacion del indice de valoracion
predial (IVP). No obstante de la trayectoria del
impuesto predial en Colombia, la expresion
técnica del mismo ha dado para un sinnimero de
debates en torno a la estructura impositiva sobre la
que funciona dicho impuesto.

Citando los estudios del Banco de la Republica,
contenidos en documento técnico de lasubgerencia
de estudios econdmicos! se tiene que:

“El impuesto predial es una de las principales
fuentes de ingreso municipal en varios paises
del mundo. En Colombia, este impuesto
constituye en promedio la segunda fuente de
rentas tributarias locales, después del impuesto
de industria y comercio. La literatura sobre
el predial se ha centrado en el estudio de su
incidencia econdmica y en los determinantes de
la base impositiva y de las tarifas del impuesto.
Si bien, las rentas provenientes de este impuesto
se pueden explicar por el comportamiento del
avaluo catastral y el nivel de las tarifas nominales,

1 El impuesto predial en Colombia: Factores explicativos
del recaudo. Ana Maria Iregui B. Ligia Melo B. Jorge
Ramos F. 2004.

su evolucion puede verse afectada por una serie
de factores econdmicos, politicos, geograficos
e institucionales, que pueden incidir positiva o
negativamente sobre el recaudo” Iregui A. Melo
M. & Ramos J. (2004) pg. 6.

En este orden de ideas, el impuesto predial es
una de las principales fuentes de recaudo en las
ciudades y municipios que conforman cada una de
los departamentos a nivel nacional. Su estructura
depende del ajuste de precios al consumidor (IPC)
por efectos de nivel de contribucion sobre la
propiedad raiz.

LaLEY 44 de 1990 establecio la unificacion del
impuesto predial unificado (IPU) por medio de la
cual quiso trasferir a los municipios la obligacion
de recaudo sobre la base metodoldgica de célculo
del mismo, al respecto, en su articulo 1° defini¢ las
consideraciones generales a traves de las cuales
establecio el marco juridico de entonces.

Articulo 1°. Impuesto Predial Unificado.

A partir del afio de 1990, fusi6nase en un
solo impuesto denominado “Impuesto Predial
Unificado”, los siguientes gravamenes: a) El
Impuesto Predial regulado en el Codigo de
Regimen Municipal adoptado por el Decreto
1333 de 1986 y deméas normas complementarias,
especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de
1985, y 75 de 1986; b) El impuesto de parques y
arborizacion, regulado en el Codigo de régimen
municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986;
c¢) El impuesto de estratificacion socioeconomica
creado por la Ley 92 de 1989; d) La sobretasa de
levantamiento catastral a que se refieren las Leyes
128 de 1941, 50 de 1984 y 92 de 1989.

Con respecto a la Ley 44 de 1990, el Dane, en
su analisis sobre el indice de Valoracion Predial,
se refirid como sigue:

“Hasta el afio de 1995, el reajuste de los

avaluos de los predios habitacionales se hacia bajo

la Ley 44 de 1990, en un porcentaje determinado
por el Gobierno no inferior al 70% ni superior al
100%. Entre el afio de 1996 y 1999 este reajuste
se hizo con base en la Ley 242 de 1995, en la que
se define que el reajuste a los avallos catastrales
para predios formados no podra ser superior a la
meta de inflacién correspondiente al afio para el
que se define dicho incremento. Si los predios no
han sido formados el aumento podra ser de hasta
el 130% de dicha meta.

Ya en el afio 1999 el criterio utilizado para
determinar el porcentaje de reajuste de los
avallos catastrales de los predios habitacionales
urbanos del pais se daba exclusivamente con base
en la meta de inflacion fijada por el Banco de la
Republica, enmarcada en las normas, y con el
criterio de que los precios de los predios del pais




GAceTA DEL CONGRESO 603

Jueves, 16 de agosto de 2018

Péagina 15

tendrian un crecimiento positivo y cercano a la
inflacion esperada”.

Ya en la Ley 1450 del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 en su articulo 23, se
establece para el impuesto predial:

El articulo 4° de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

“Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial
unificado, a que se refiere la presente ley, serd
fijada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por
mil del respectivo avallo.

Las tarifas deberan establecerse en cada
municipio o distrito de manera diferencial y
progresivo, teniendo en cuenta factores tales
como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. Laantigiiedad de la formacion o actualiza-

cion del Catastro.

4. Elrango de area.

5. Avallo Catastral.

Asi mismo, en la Ley 44 de 1990, se establecio
la base de ajuste incremental del impuesto predial,
contenido en el articulo 8° a partir del IPC ajustado
cada afio por el DANE.

Articulo 8°. djuste anual de la base. El valor
de los avallios catastrales se ajustara anualmente
a partir del 1° de enero de cada afio, en un
porcentaje determinado por el Gobierno nacional
antes del 31 de octubre del afio anterior, previo
concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (Conpes). El porcentaje de

incremento no serd inferior al 70% ni superior

al 100% del incremento del indice nacional

promedio de precios al consumidor, determinado

por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (Dane), para el periodo comprendido
entre el 1° de septiembre del respectivo afio y la
misma fecha del afio anterior.

Adicionalmente, la Ley 242 de 1995, en su
articulo 6° modifico el articulo 8° de la Ley 44 de
1990 asi:

Articulo 6°. Modificacion del articulo 8° de la
Ley 44 del 18 de diciembre 1990. El articulo 8° de
la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente forma:

Ajuste anual de la base. El valor de los avaluos
catastrales se reajustara anualmente a partir
del 1° de enero de cada aiio, en un porcentaje
determinado por el Gobierno nacional previo
concepto del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (Conpes). El porcentaje

de incremento no podra ser superior a la meta

de inflacion para el anio en que se define el

incremento.

En el caso de los predios no formados el
porcentaje de incremento a que se refiere el
inciso anterior, podra ser hasta el 130% de la
mencionada meta.

Paragrafo 1°. Este reajuste no se aplicara a
aquellos predios cuyo avaluo catastral haya sido
formado o reajustado durante ese ario.

Paragrafo 2°. Si se presentan diferencias entre
la meta de inflacion y la inflacion registrada
por el Dane, que acumulen mas de cinco puntos
porcentuales en un solo ano, el Gobierno nacional
podra autorizar, previo concepto del Conpes un
incremento adicional extraordinario.

No obstante de lo anterior, el impuesto
predial ha tendido hacia un comportamiento de
incrementos superiores a la base establecida por
la metodologia implementada por el Dane a través
del indice de valoracién predial, convirtiendo al
impuesto predial enun impuesto sobre la propiedad
raiz que afecta directamente la capacidad de
pago de los duefios de vivienda a nivel nacional,
experimentando una escalada NO progresiva
por rango de viviendas en Colombia. De forma
tal, que tanto en municipios como en ciudades
intermedias y capitales, el pago del impuesto
alcanza incrementos de tipo inequitativo, al punto
de argumentarse como una carga impositiva
confiscatoria sobre la capacidad de pago de los
propietarios de finca raiz.

Segin Montafia. M.2 (2016) en Colombia,
“el impuesto predial padece una gran debilidad
causada por la falta de actualizacion de los
catastros, que deberian ofrecer informacion
correcta de base de predios, como la valuacion
inmobiliaria, que son insumos muy importantes
a efectos de lograr su efectiva recaudacion.
Excepcionalmente, solo ciudades como Bogota,
Cali, Medellin y el departamento de Antioquia
cuentan con catastro descentralizado, lo que les
permite tener una base catastral mas aproximada
a la realidad de sus predios, con una base
tributaria también cercana a la realidad predial
vy valores inmobiliarios que permitan recaudar el
impuesto conforme a las condiciones reales de los
predios objeto del tributo. Los demads municipios
deben acogerse a la informacion con la que cuenta
el Catastro Nacional, manejado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), para lo cual
deben contratar los servicios catastrales, con
objeto de actualizar sus bases de datos durante
cada vigencia fiscal” [ ...]

A 2015, segtn el informe de desempefio fiscal
de los departamentos y municipios, generado por
el DNP, el Impuesto predial como componente
de ingresos agregado de los municipios a nivel

2 Sistemas del Impuesto Predial en América Latina y el
Caribe (2016). Pg. 117.
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nacional, representa un peso porcentual del
32.4%, junto con Industria y Comercio 37.3%
pesan en la funcion de ingreso tributario el 69.7%,
con un promedio de participacion del 25% de toda
la carga impositiva, incluyendo sobretasa a la
gasolina, licores y otros.

Grafico 1. Evolucion del Recaudo Tributario
Municipal

Fuente: Informe de desempefio Fiscal de los
Departamentos y Municipios 2015. Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

Segtin DNP, desde el afio 2000, (en la grafica)
hasta 2015, el Impuesto Predial sumé 6.3
billones de pesos, con un crecimiento del 300%
en los 15 afios comprendidos. Solo predial, e
industria y comercio, pueden explicar la mayor
cuota de aporte a los ingresos corrientes de los
departamento y municipios del pais. Ahora bien, si
el Catastro funcionara al 100% de su actualizacion,
sin interrupciones o brecha de los impuestos,
supondriamos una tendencia mas suavizada del
impuesto predial, con mejores ajustes sobre el
incremento anual de este tributo.

Para el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) al afio 2012, el recaudo del impuesto
predial habia incrementado en 236.9%,
reflejandose en aumentos anuales promedio del
12.9%, con una responsabilidad del IGAC sobre
este impuesto, del 67% a la fecha.

Para efectos del presente proyecto de ley,
se pone en consideracion la brecha existente
entre el impuesto predial y el crecimiento de
la renta de los hogares colombianos, ya que
en 17 afios desde que la tendencia del predial
inicio su crecimiento potencial, los salarios no
han alcanzado a ajustarse en una proporcion
superior, debido a las contradicciones entre
el costo de oportunidad generado por el
comportamiento de la inflacion y el incremento
de los costos laborales al interior del mercado
laboral colombiano. No obstante, el peso sobre
la propiedad de activos fisicos residenciales,
representados por la finca raiz, si ha sido

ampliamente afectado por el efecto regresivo
implicito en los ajustes prediales anuales.

Grafico 2. Brecha de ajuste entre avallo
catastral, meta de inflacion e (IVP)
indice de valoracién predial

182,8

—+\Meta de Inflacion  —e—IVP

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
CONPES 3859 de 2016.

En este caso, el Conpes 3859, segun el grafico,
establece la brecha sobre la cual el I\VP se ajusta
con respecto al avallo catastral, de acuerdo a la
inflacion, que por cierto, evidencia en principio, el
comportamiento natural del calculo por IVVP sobre
ladisponibilidad de cifras catastrales, sin embargo,
lainformacidn, al serincompletay concentrada, no
refleja la veracidad del ajuste, dando por sentado
que bajo la ilusion del impuesto, se entenderia un
incremento superior del impuesto predial, dadas
las cifras de valorizacién predial utilizadas por el
DANE.

Aunque en principio, pareciera no tener
nada que ver, el efecto de calculos con
informacion incompleta, restringe el ajuste
equitativo entre la base gravable del impuesto
predial (que es la valorizacion catastral), con
las condiciones de ingreso y distribucion de
la renta de los hogares colombianos. Hecho
por el cual, incluso con tasas de inflacién a la
baja, el predial va a sobrepasar el limite para
compensar la pérdida de eficiencia relativa en
la brecha con el 1VP.

De otro lado, la brecha puede presentarse por
la asimetria con que se ordena la informacién
catastral con respecto al rango de incremento
por salarios minimos, uno de los problemas
mas comunes, debido a que la territorialidad del
tributo puede presentar dinamicas diferentes en
los municipios, sobre todo en aquellos de menor
categoria, tal como lo expone Iregui A. Melo M.
& Ramos J. (2004) “En la préctica, los Concejos
asignan estas tarifas teniendo en cuenta una
gama amplia de criterios, que varian entre los
diferentes municipios del pais. Los criterios mas
comunes son:
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* Rangos de avalto calculados a partir de sa-
larios minimos.

» Tarifas Unicas por municipios o por tipo de
predio, bien sea urbano o rural.

e Destino econémico o uso del predio (por
ejemplo, industrial, comercial, institucio-
nal, residencial, lotes).

» Rangos de area (hectareas) para predios ru-
rales.

* Rangos de avaltos (por tamafio o valor)
para predios urbanos.

e Estratos socioeconémicos para el sector
residencial urbano (en algunos municipios
se utiliza la estratificacion para predios co-
merciales e industriales).

Lo que hasta el momento se ha hecho, es una
estructura indicativa que ademas de tener en
cuenta el célculo del IVP (indice de valoracion
predial), la inflacion, el salario minimo y la
actualizacion catastral, ha venido en detrimento de
la disponibilidad de recursos sobre los propietarios
de vivienda tanto urbana como rural, al contar
con incrementos que van por encima del ajuste
del salario en una tasa del 23% anual. Es decir, el
incremento del impuesto predial al afo, equivale
2.3 veces el ajuste del salario en la vigencia. A
pesar de la utilizacion del rango de inflacion, el
predial mantiene una mayor velocidad de ajuste,
por la presencia de...

VI. CONCLUSION

El proyecto de ley no afecta la actualizacion
catastral. Dado que el proyecto de ley, mantiene
intactas las consideraciones sobre la actualizacion
catastral y la férmula de célculo sobre la técnica
de valoracion, no hay lugar a modificaciones sobre
la metodologia de elaboracion de actualizacion
catastral, sobre la que se modifique base gravable
alguna. Por lo tanto, lo que establece el proyecto de
ley en su forma de contexto, es el indice de ajuste
anual del IMPUESTO PREDIAL a partir de la
fijacion de un limite basado en la informacion de
Indice de Precios al Consumidor (IPC), conforme a
lo dispuesto en la presente exposicion de motivos.

Al tanto, lo que busca el presente proyecto de
ley, es estabilizar la forma de ajuste del Impuesto
predial, cuidando la disponibilidad de ingresos de
los propietarios de finca raiz, en el momento de
causacion del factor impositivo, explicado por la
trayectoria legal que sobre el mismo existe.

De esta forma, en la medida que el incremento
en el valor del impuesto predial causado para
los propietarios de finca raiz debe hacerse desde
el lado de la composicion de ingresos de los
contribuyentes y a traves del valor escalonado de
crecimiento salarial y composicion rentista, de ahi,
gue se tome en cuenta un factor diferenciador que
parte de la metodologia desarrollada por Bogota,

D. C., por medio del Acuerdo numero 648 de
2016, hecho que llevd a buscar un diferenciador
de aplicacion del impuesto predial.

TEXTO DE MODIFICACIONES PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 232 DE 2018 SENADO, 084 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de cardcter tributario territorial.

El Congreso de la Republica, en uso de sus

atribuciones legales,
DECRETA:

Texto presentado para primer
debate en Senado de la Repiiblica
Comision Tercera

Texto definitivo aprobado
en la plenaria de Camara de
Representantes

Articulo 1°. Avaliios catastrales.
Los catastros se seguiran rigiendo
por las normas legales existentes
sobre la materia; por lo tanto, los
criterios y las normas para inscrip-
cién por primera vez, como los de
conservacion y actualizacion, se
mantendran vigentes.

Articulo 1°. Avaliios catastrales.
Los catastros se seguiran rigiendo
por las normas legales existentes
sobre la materia; por lo tanto, los
criterios y las normas para inscrip-
cion por primera vez, como los de
conservacion y actualizacion, se
mantendran vigentes.

Articulo 2°. Limite impuestos pre-
diales. Independiente del valor del
catastro obtenido, siguiendo los
procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podré crecer
més del 100% del indice de precios
al consumidor, que para estos efec-
tos fija el Dane para cada afio.

Articulo 2°. Limite impuestos pre-
diales. Independiente del valor del
catastro obtenido, siguiendo los
procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer
mas del 100% del indice de precios
al consumidor, que para estos efec-
tos fija el Dane para cada afio.

Articulo 3°. Fecha de aplicacion.
Para todos los distritos, municipios
y entidades territoriales en general,
la presente ley tendra aplicacion a
partir del 31 de diciembre de 2018,
con una temporalidad de 5 afios, es
decir, hasta el 31 de diciembre de
2023.

Paragrafo. Por un periodo de tres
(3) afios, es decir, hasta el 31 de di-
ciembre del afio 2021, se exceptlian
de la aplicacion de esta ley los mu-
nicipios de 4% 5%y 62 categoria, que
continuaran aplicando las mismas
normas vigentes en la actualidad
hasta la fecha antes anunciada.

Avrticulo 3°. Fecha de aplicacion.
Para todos los distritos, municipios
y entidades territoriales en general,
la presente ley tendra aplicacion a
partir del3H-de-dictembre-de 2047
cortetemporatidad-deS-aftos,es
2022

Paragrafo. Por un periodo de tres
(3) afios, es decir-hastael-3H-de-di-
ciembredetano 2026, se exceptiian
de la aplicacion de esta ley los mu-
nicipios de 4 5%y 6° categoria, que
continuaran aplicando las mismas
normas vigentes en la actualidad
hasta la fecha antes anunciada.

Articulo 4°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha su pro-
mulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contra-
rias.

PROPOSICION
Con fundamento en la sustentacion aqui

contenida,

rindo ponencia FAVORABLE del

Proyecto de ley numero 232 de 2018 Senado,
084 de 2017 Camara, por medio de la cual se
dictan normas catastrales e impuestos sobre la
propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de
cardcter tributario territorial, para dar primer
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debate, en la Comision Tercera Constitucional
Permanente de esta Corporacion.

De los honorables Senadores,

A

CIRO [LEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

Comision Tercera Constitucional Permanente
PONENTE.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 232 DE 2018 SENADO, 084 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas catastrales
e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Avaluos catastrales. Los catastros
se seguiran rigiendo por las normas legales
existentes sobre la materia; por lo tanto, los
criterios y las normas para inscripcion por primera
vez, como los de conservacion y actualizacion, se
mantendran vigentes.

Articulo 2°. Limite impuestos prediales.
Independiente del valor de catastro obtenido
siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer mas del 100%
del indice de precios al consumidor, que para estos
efectos fija el Dane para cada afo.

Articulo 3°. Fecha de aplicacién. Para todos
los distritos, municipios y entidades territoriales
en general, la presente ley tendra aplicacion
a partir del 31 de diciembre de 2018, con una

temporalidad de 5 afios, es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Paragrafo. Por un periodo de tres (3) afios,
es decir, hasta el 31 de diciembre del afio 2021,
se exceptian de la aplicacion de esta ley los
municipios de 43, 5%y 62 categoria, que continuaran
aplicando las mismas normas vigentes en la
actualidad hasta la fecha antes anunciada.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

Comision Tercera Constitucional Permanente
PONENTE.

Bogota, D. C., 15 de agosto de 2018

Enlafechaserecibid ponenciay texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley niumero
232 de 2018 Senado, 084 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.

_“““\\ 2N
R L4 g M
RAFAEL OYOLA/ ORDOSGOITIA

Secretario General

Autorizo lapublicacion de lasiguiente ponencia
para primer debate consta de quince (15) f0|IOS

." f(
RAFAEL OYOLA QL OITIA
Secretario General
Comision Il = Senado.

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES

PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES

PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 097 DE 2015 CAMARA, 120
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establece normas de
proteccion y garantias contra abusos hacia los
usuarios de los servicios publicos de energia y
gas y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccion de los usuarios de servicios publicos.

Bogot4, D.C., julio 31 de 2018

Doctor:

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Doctor:

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe sobre las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 097 de
2015 Camara, 120 de 2016 Senado, por medio
de la cual se establece normas de proteccion y
garantias contra abusos hacia los usuarios de
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los servicios publicos de energia y gas y se dictan
otras disposiciones en materia de proteccion de
los usuarios de servicios publicos.

Honorables Senadores y Representantes a la
Céamara:

Respetuosamente, a través del presente
escrito rendimos informe sobre la honrosa tarea
designada por el sefior Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica, sobre las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 097 de
2015 Camara, 120 de 2016 Senado, por medio
de la cual se establecen normas de proteccion y
garantias contra abusos hacia los usuarios de los
servicios publicos de energia y gas y se dictan
otras disposiciones en materia de proteccion de
los usuarios de servicios publicos.

1. De las objeciones por inconstitucionali-
dad

Sevulnerd el articulo 367 de la Constitucion con
la expresion “En el caso de usuarios residenciales
de los estratos a los que no se les haya eliminado
los cobros por reconexion del servicio solo podran
ser aplicados-cobrados, cuando el costo o el valor
de los mismos, sea menor al consumo facturado
del servicio.”

Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta el pardgrafo 1°
del articulo 4° del Proyecto de ley namero 097
de 2015 Camara, 120 de 2016 Senado por las
siguientes razones de inconstitucionalidad:

La disposicion objetada establece:

Articulo 4°. Adiciénense los siguientes
paragrafos al articulo 96 de la Ley 142 de 1994,
los cuales quedaran asi:

Pardgrafo 1°. Uso de medios tecnologicos.
Cuando la reconexion vy reinstalacion sea
realizada con medios tecnologicos que impliguen
lectura o gestion remota no fisica, no dara lugar
a cobros por este concepto segun el caso cuando
aplique. En el caso de usuarios residenciales de
los estratos a los que no se les haya eliminado los
cobros por reconexion del servicio, solo podran
ser aplicados-cobrados, cuando el costo o el valor
de los mismos, sea menor al consumo facturado
del servicio. Cuando el usuario adeude 2 0 mas
periodos de facturacion y la empresa de servicios
publicos domiciliarios suspenda el servicio se
aplicara el cobro de reconexion.

1.1. Los costos en que incurran las empresas de
servicios publicos por la reinstalacion o re-
conexion de estos deben estar incluidos en
el régimen tarifario

.. Ajuicio del Gobierno nacional la disposicion
contenida en el articulo 4° del Proyecto de ley
numero 097 de 2015 Cémara, 120 de 2016
Senado, al excluir de la tarifa los costos en que
incurran las empresas de servicios publicos

cuando efectdan la reconexién del servicio en los
inmuebles residenciales de los estratos 4, 5y 6,
en los casos en que el valor de la reconexion es
menor al consumo facturado, resulta contraria a
lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 3671 de la
Constitucién en donde se establece que la ley que
fije el régimen tarifario de los servicios publicos
domiciliarios deberd tener en cuenta para el
efecto, entre otros criterios, el relativo a los costos
de servicio.

Concluye el Gobierno en el informe de
objeciones que, es evidente que la expresion
contra la cual se dirige la presente objecion,
contenida en el paragrafo 1° adicionado al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994, al exonerar
a_los usuarios de los estratos 4, 5 y 6 del cargo
por _concepto de reconexién, vulnera el articulo
367 de la Constitucion, pues excluye del régimen
tarifario de los servicios publicos los costos reales
en los que incurren las empresas por tal concepto,
cuando el valor de la reconexion es menor al
consumo facturado.

1.2. La eliminacion de los cargos por recone-
xién vulnera el principio de solidaridad

Para el Gobierno, ademas, independientemente
del valor econémico de los procesos que deben
adelantar las empresas para efectuar la reconexion
de los servicios, el desconocer el derecho que estas
tienen de cobrar los costos reales en que incurren
para el efecto resulta contrario al principio de
solidaridad previsto en el articulo 367, antes
citado, de la Constitucion.

Dado que se trata de un costo real, el valor de la
exoneracion del pago de la reconexion del servicio
establecido por la expresion objeto de reproche
en el presente escrito tendrd que ser asumido
por una de las partes que conforman el sistema,
es decir, bien sea por los usuarios que cancelan
oportunamente sus obligaciones, por las empresas
o por el propio Estado.?

Si se piensa en que los usuarios sean quienes
asuman este costo, necesariamente tendran que
aumentarse, de manera general, las tarifas del
servicio, incluso a aquellas personas que pagan
oportunamente sus facturas.

No obstante, en concordancia con la jurispru-
dencia constitucional, un régimen tarifario en el
que los usuarios que cumplen sus obligaciones
deben cancelar, via aumento de las tarifas,
los costos asociados a la reconexion de los
servicios cortados o suspendidos a los usuarios
morosos vulnera, sin duda, una de las nociones

1 Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsa-

bilidades relativas a la prestacion de los servicios publi-
cos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y
el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

2 Informe de objeciones Presidenciales.
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fundamentales del principio de solidaridad, cual
es que cada usuario debe asumir las cargas que
le corresponden y contribuir al sostenimiento y
viabilidad del sistema.

En efecto, sobre esta acepcion del principio
de solidaridad, en la Sentencia C-150 de 2003, la
Corte Constitucional afirmo:

Para que los principios constitucionales que
orientan laprestacion de los servicios publicos sean
efectivos (articulo de la 2 C. P.), cada usuario debe
cumplir con su deber béasico respecto de los demas
usuarios consistente en abstenerse de trasladarle a
ellos el costo de acceder y de disfrutar del servicio
publico domiciliario correspondiente. Cuando
un usuario no paga por el servicio recibido, esta
obrando como si los deméas usuarios, tuvieran
que correr con su carga individual y financiar
transitoria o permanentemente su deuda. Ello
atenta claramente contrael principio de solidaridad
que, entre otros, exige que cada usuario, asuma las
cargas razonables que le son propias en virtud de
la Constitucion, la ley y el contrato respectivo.3

En este orden de ideas, la Corte concluye
que la persona que se abstiene de pagar por los
servicios publicos que recibe, no solo incumple
sus obligaciones para con las empresas que los
prestan, sino que no obra conforme al principio de
solidaridad? y dificulta que las empresas presten
los servicios con criterios de eficiencia (articulo
365 C. P.), lo cual pugna con los principios sociales
que consagra la Carta para orientar la prestacion,
regulacion y control de los servicios puablicos.

Concluye el Gobierno nacional en el informe
de objeciones:

Asi en la actualidad, de ahi que carezca de
sustento constitucional la exoneracién del cobro
por reconexion de los servicios publicos a los
usuarios de los estratos 4, 5y 6, cuando el monto
de dicho cobro es inferior al consumo facturado,
pues un subsidio por este concepto a favor
de los estratos méas altos resulta notoriamente
inequitativo e injusto, por cuanto no atiende los
aspectos mas esenciales de los principios de
solidaridad y de igualdad, asi como tampoco la
capacidad del erario publico y la necesidad, en
términos de sostenibilidad del sistema, de que las
empresas publicas y privadas recuperen los costos
en que incurren para la prestacion del servicio.

Ver Sentencias C-389 de 2002, C-566 de 1995.

4 El principio de solidaridad se materializa mediante el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de los estratos
1, 2 y 3 quienes representan el 70% de la poblacién, los
cuales son sufragados por los usuarios de los estratos 5 y
6, y también con los recursos del ente territorial cuando
lo anterior no es suficiente. Estos subsidios se justifican,
como lo menciona la Corte Constitucional en la anterior
sentencia, en la necesidad de proteger los derechos fun-
damentales méas elementales de la poblacién de menores
recursos.

En suma, la exoneracion del pago por concepto

de reconexion a favor de los estratos 4, 5 v 6

vulnera el principio constitucional de solidaridad,

pues constituye un factor de inequidad en el

reparto _de las cargas publicas, en detrimento

de las personas que asumen oportunamente sus

obligaciones, incluidas las de menos ingresos.2

2. La expresion en el caso de usuarios
residenciales de los estratos a los que no se les
haya eliminado los cobros por reconexion del
servicio, solo podran ser aplicados-cobrados,
cuando el costo o el valor de los mismos, sea menor
al consumo facturado del servicio, contenida en
el paragrafo 1° adicionado al articulo 96 de la
Ley 142 de 1994, vulnera el articulo 365 de la
Constitucion.

Para el Gobierno resulta inconstitucional
imponer la carga a los usuarios que cumplen sus
obligaciones de cancelar los costos asociados a la
reconexion de los servicios cortados o suspendidos
a los usuarios morosos, también lo es trasladar esta
exigencia a las empresas de servicios publicos.
Argumenta el Gobierno lo siguiente:

En este sentido, el articulo 87 de la Ley 142
de 1994 establece que el régimen tarifario de
los servicios publicos estard orientado, entre
otros criterios, por los de eficiencia econdmica y
suficiencia financiera. De acuerdo con el numeral
87.1 de este articulo, por eficiencia econdmica
debe entenderse que el régimen de tarifas
procurara que estas se aproximen a lo que serian
los precios de un mercado competitivo; que las
férmulas tarifarias deben tener en cuenta (...) los
costos; y que las férmulas tarifarias no pueden
trasladar a los usuarios los costos de una gestion
ineficiente (...). En el caso de servicios publicos
sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben
reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de
los costos econdmicos de prestar el servicio, como
la demanda por este.b

Citando la Sentencia C-150 de 2003, en la cual
la Corte Constitucional estudio los numerales
87.1y 87.4 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y
sefiald que estos criterios del régimen tarifario son
un desarrollo de lo dispuesto en el articulo 365
Superior a cuyo tenor es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Esto en la medida en que tales
criterios garantizan la viabilidad financiera de las
empresas y la recuperacion de los costos en que
estas incurren para la presentacion del servicio, y
porque, ademas, facilitan la iniciativa privada.

Sobre este disefio del régimen tarifario de los
servicios publicos, en la mencionada decision,
la Corte sefial6 que desde la perspectiva técnica,

> Consultar informe de objeciones presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 097 de 2015 Camara, 120 de 2016
Senado.

6 Ibidem.
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estos dos criterios ‘eficiencia economica y

suficiencia financiera” son los que permiten
determinar el costo del servicio. En efecto,
desde esta perspectiva es necesario saber cuanto
cuesta prestar el servicio a todos los usuarios
costos medidos con los criterios de eficiencia y
suficiencia antes de establecer como se distribuyen
las cargas tarifarias entre los usuarios de acuerdo
principalmente con los principios de solidaridad y
redistribucion.

Lo anterior significa que para hacer exigible
el principio de solidaridad, antes es necesario
garantizar la eficiencia financiera de las empresas
y la viabilidad econdémica de su objeto social,
permitiéndoles recuperar los costos en que incurren
para la prestacion del servicio. De lo contrario, no
es posible hacer una reparticién equitativa de las
cargas ni prestar un servicio eficiente.

De esta forma la exoneracion de los costos por
concepto de reconexién a favor de los estratos 4,
5 y 6 resulta contraria a los criterios de eficiencia
econdmica y suficiencia financiera, en la medida
en que obliga a las empresas a prestar los servicios
con la misma calidad y eficiencia, pero con
Menores recursos, y asumir erogaciones que antes
estaban previstas en la tarifa que cobraban de
manera individual a los usuarios morosos.

Sobreeste punto,sehadetenerencuentaque para
el afo 2015, se estimaba que como consecuencia
de la implementacion del articulo 1° del Proyecto
de ley nimero 016 de 2015 Senado, 190 de 2015
Camara, es decir, en razon de la exoneracion de los
costos por concepto de reconexion y reinstalacion
de los servicios publicos a favor de los estratos 1,
2'y 3, objetado por el Gobierno nacional en el mes
de diciembre de 2016, el dinero que dejarian de
recaudar las empresas por estos conceptos seria de
aproximadamente 25 mil millones de pesos para
el servicio de acueducto, 38 mil millones de pesos
para el servicio de energia eléctrica y de cerca de
20 mil millones de pesos para el servicio de gas
natural.

A estas cifras, por cuenta de la nueva iniciativa
legislativa objeto de la presente objecion, habra
que sumarle lo que le constara que las empresas de
servicios publicos la extension de este beneficio
a los usuarios residenciales que mas aportan a la
sostenibilidad del sistema en razon de sus ingresos,
como lo son los usuarios de los estratos 4, 5y 6.

Concluye el Gobierno:

En sintesis, la viabilidad financiera del sistema
y la prestacion eficiente del servicio, tienen una
relacion directa con el derecho que tienen las
empresas a recuperar los costos en que incurren
por la prestacion del servicio, incluido, por
supuesto, el de reconexidn. Cercenar este derecho
implicaria poner en riesgo la operacion de las
empresas Y, por ende, su capacidad para prestar un

servicio eficiente y de calidad a toda la poblacion,
incluida la mas vulnerable.

3. RESPUESTAALAOBJECION

El objeto de este proyecto tal como fue
presentado persigue un fin social que no es otro
que proteger y garantizar los derechos de los
usuarios de servicios publicos frente al abuso en
el cobro de tarifas por concepto de reconexion.

De acuerdo con lo anterior, la objecién
gubernamental anotada, la locucién, no es cierto
que, la eliminacién de los cobros por reconexion
del servicio contenida en el articulo 4° del
proyecto de ley, se traduce en la exoneracion
del cobro por este concepto a los usuarios
residenciales de los estratos 4, 5 y 6, cuando
el costo o el valor del mismo sea menor al
consumo facturado del servicio, por cuanto el
contenido social que persigue este proyecto y en
concordancia con los fines del Estado es servir a la
comunidad y promover la garantia de los derechos
fundamentales de sus asociados, de manera que
no es de recibo la sugerente inconstitucionalidad
manifestada por el Gobierno dado que esta se
justifica exclusivamente en la posible vulneracion
de la estabilidad financiera de las empresas de
servicios publicos domiciliarios, cuando en el
proyecto se esta manifestando claramente que
lo que se busca es proteger a los usuarios de las
empresas de servicios publicos frente a posibles
abusos en el cobro de tarifas y en consecuencia
vulneraciones de sus derechos y la correcta
prestacion de estos servicios.

TantolaLey 142 de 1994 como lajurisprudencia
de la Corte Constitucional aludidas, son claras al
decir que las empresas prestadoras solo pueden
cobrar los costos en que realmente incurran, es
decir,nopuedencobrargastosque nohanefectuado.
Desde este punto de vista, es injustificado que las
empresas, amparadas en las reglamentaciones de
las comisiones de regulacion, hoy cobren unas
tarifas de reconexion o reinstalacion exorbitantes,
cuando lo cierto es que las actividades que deben
desplegar para reanudar el servicio son simples,
elementales, ejecutables casi siempre por un
solo operario con las herramientas mas sencillas.
Con aceptada razén muchos usuarios furiosos
exteriorizan que cuesta mas la reconexion que la
factura mensual de consumo de algunos servicios.

Ahora bien, uno de los aspectos fundamentales
que debemos tener en cuenta es que este proyecto
de ley, en ninguin momento busca afectar los cargos
basicos que garantizan la estabilidad financiera de
las empresas de servicios publicos, mucho menos
el cargo fijo y basico de consumo, por cuanto como
dice la Corte Constitucional’, que “la solidaridad
y la redistribucion no deben ser entendidas solo
en beneficio de las empresas —Lo que justifica el

7 Ver Sentencia C-353 de 2006 y Sentencias C-150 y
C-041 de 2003.
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cobro del cargo fijo— sino también y especialmente

en beneficio de los usuarios, que son la parte mas

vulnerable de la relacién contractual v que, por lo

tanto, deben ser sujetos de mayor proteccion por

mandato constitucional”.

Lasempresasdeserviciospublicosdomiciliarios
deben garantizar los fines de un estado social de
derecho, lo cual se deberiareflejar en el no cobropor
reconexion, cuando la causa sea mora en el pago,
teniendo en cuenta que en dichos hogares habitan
menores de edad, adicional a ello existe tutelas
de la Corte Constitucional que garantizan estos
derechos fundamentales y ordenan la reconexion
inmediata. En este mismo sentido se pronunciaron
en el informe de objeciones presidenciales del
Proyecto de ley numero 16 de 2015 Senado, 190
de 2015 Cémara, donde se concluyé que: “en
razon de que las empresas de servicios publicos
han tenido avances tecnoldgicos que les permiten
realizar reconexiones de forma agil y rapida, sin
la utilizacion de una cuadrilla para efectuar estos
procesos, con ello se demuestra que el valor de la
reconexion no debe ser cobrado”.

Como qued6 demostrado en las distintas etapas
del tramite legislativo del Proyecto de ley nimero
097 de 2015 Céamara, 120 de 2016 Senado la nueva
prerrogativa a favor de los estratos mas bajos de
la comunidad, no es contraria a la Constitucion,
concretamente no vulnera los articulos 365
y 367 de la Carta, como tampoco fomenta la
cultura del no pago de los servicios publicos en
una poblacién que, en razon de sus ingresos, en
muchas ocasiones no estd en capacidad de pagar
el costo de la reconexidn del servicio y, mas esta
es superior al valor del consumo facturado.

En este sentido los servicios publicos
domiciliarios son una funcién social del Estado
que mejoran las condiciones de vida de los
colombianos mas vulnerables, quienes son el
centro y la razén del presente proyecto de ley. Asi
mismo, la ausencia o ineficiente prestacion de estos
servicios puede amenazar derechos fundamentales
como la vida, la integridad personal, la salud. Asi
lo ha ratificado la Corte Constitucional, cuando se
ha referido al particular en los siguientes términos:

(...) El contenido social de lo fines del Estado
se desarrolla de manera particular en los servicios
publicos domiciliarios, en la medida en que se
orientan a satisfacer las necesidades basicas
esenciales de las personas. Por lo tanto, la idea
de tales servicios no puede concebirse en otra
forma, teniendo en cuenta el inescindible vinculo
existente entre la prestacion de los mismos y
la efectividad de ciertas garantias y derechos
constitucionales fundamentales de las personas,
que constituyen razon de la existencia de la parte
orgénica de la Carta y de la estructura y ejercicio
del Poder Publico. Indudablemente, una ineficiente
prestacion de los servicios publicos puede carrear
perjuicio para derechos de alta significacion

como la vida la integridad personal, la salud, etc.
Connotacidn esencial de estos servicios publicos
que se consagro expresamente en el articulo 4° de
la Ley 142 de 1994, para efectos de lo establecido
en el inciso primero del articulo 56 de la Carta.8

Igualmente, en otro pronunciamiento referido
a la procedencia de la reconexion procedera
Unicamente cuando la causa de la suspension del
servicio sea la mora en el pago y el usuario se
encuentre a paz y salvo con la empresa por esta
misma razén y no bajo otros eventos como el
fraude o alteracion en las conexiones, acometidas
0 medidores. Asi se manifesto:

Es necesario recordar que la pretension de
reconexion de un servicio publico esencial en
caso de incumplimiento en el pago, en sede de
tutela, solo sera procedente si: (i) el servicio esta
destinado al consumo humano; (ii) las personas
afectadas por la medida de suspension son sujetos
de especial proteccion constitucional; (iii) el
usuario del servicio se encuentra en una precaria
situacion econémica que le impide el pago
inmediato de la obligacion contraida; y (iv) no
hubo reconexién fraudulenta del servicio. A juicio
de la Sala, la exigencia de los cuatro requisitos
indicados constituye una manera de salvaguardar
los derechos fundamentales y a su vez permitir la
viabilidad financiera de las empresas de servicios
publicos esenciales.®

2. DE LAS OBJECIONES POR INCON-

VENIENCIA

1. El presupuesto publico no puede asumir

el cargo por reconexion y reinstalacion

Asi como ni los usuarios ni las empresas deben
asumir los costos por reconexion de los servicios
publicos, cuando estos son cortados o suspendidos
por falta de pago, porque esta exigencia es
inconstitucional, también resulta inconveniente
asignar esta carga al presupuesto publico.

Al respecto, se ha de considerar que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, entodo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
debe hacerse explicito cual es su impacto fiscal
y establecerse su compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el
Gobierno nacional.

Para el efecto, dispone la norma en la
exposicion de motivos de los proyectos y en cada
una de las ponencias para debate se deben incluir
expresamente los costos fiscales de los mismos y
la fuente de ingreso adicional para cubrirlos.

De la misma manera, dicha regulacién
prescribe gque, durante el trdmite de los proyectos,
el Ministerio de Hacienda debe rendir concepto
acerca de los costos fiscales que se han estimado

8  Sentencia T-749 de 2012
9 Sentencia T-614 de 2010.
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para cada una de las iniciativas, asi como sobre
la fuente de ingresos para cubrirla y sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Revisado el tramite legislativo de la presente
iniciativa, es claro que en franco desconocimiento
de la citada norma, el proyecto de ley no hace
explicito cudl es su impacto fiscal y tampoco
establece su compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo. Igualmente, esta iniciativa no
precisa los costos fiscales que causara ni la fuente
de ingreso adicional para cubrirlos.

Con fundamento en lo expuesto hasta aqui
el Gobierno nacional solicita al Congreso de la
Republica que precise y haga explicito quién y con
cuéles recursos se pagaran los costos reales en que
incurren las empresas para realizar la reconexion
de los servicios publicos cortados o suspendidos
en los inmuebles residenciales, en caso de que no
se acepten las objeciones de inconstitucionalidad
formuladas en precedencia.l®

Como ya explicd, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 367 de la Constitucion, el régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios
tiene reserva de ley, de suerte que, si este punto no
es regulado en esta iniciativa, el mismo no podra
ser desarrollado por el Presidente de la Republica
en ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo
189.11 de la Constitucion), asi como tampoco por
las comisiones de regulacion (articulo 73 de la Ley
142 de 1994), aunque asi lo prevea el paragrafo 2°
del articulo 4° del proyecto de ley de la referencia.

2. La expresion objetada por razones de

inconstitucionalidad fomenta la cultura
del no pago de los servicios publicos en-
tre los estratos 4,5y 6

En resumen, la norma objeto de reproche
legaliza la falta de pago de los servicios publicos
entre los estratos 4, 5 y 6, cuando el valor de
la reconexion es menor al consumo facturado
y, de esta forma, genera una nueva cultura del
incumplimiento sin consecuencias, que aumentara
el riesgo de impago entre los sectores de la
poblacion que si tienen capacidad econdémica para
atender sus obligaciones, lo cual ampliara las
brechas sociales, en lugar de reducirlas.

- RESPUESTAALAOBJECION

En este aparte, es importante mencionar que si
bien el Gobierno nacional sugiere que se precise
y se haga explicito quién y con cuales recursos
se pagaran los costos reales en que incurren
las empresas para realizar la reconexion y la
reinstalacion de los servicios publicos cortados o
suspendidos por falta de pago, en caso de que no
se acepten las objeciones de inconstitucionalidad
formuladas en precedencia, al tenor de lo dispuesto

10 \er Objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero
097 de 2015 Cémara, 120 de 2016 Senado.

en el articulo 367 de la Constitucién, el régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios
tiene reserva de ley, de suerte que, si este punto no
es regulado en esta iniciativa, el mismo no podra
ser desarrollado por el Presidente de la Republica
en ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo
189.11 de la Constitucién), asi como tampoco
por las comisiones de regulacion (articulo 73 de la
Ley 142 de 1994).

Igual argumento presentd el Gobierno en
las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
numero 16 de 2015 Senado, 190 de 2015 Cémara
en la que sefiala que el proyecto de ley no hace
explicito cudl es su impacto fiscal y tampoco
establece su compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo, al no ser incluido de manera
expresa dentro de la iniciativa se deben incluir
expresamente los costos fiscales de los mismos y
la fuente de ingreso adicional para cubrirlos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-625 de 2010 ha establecido que:

Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas,
la estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. ElI mandato
de adecuacion entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de trdmite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
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genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econdémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

En la realidad aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

De lo que se concluye que para la Corte
Constitucional las empresas cuentan con las
siguientes  prerrogativas para asegurar Su
estabilidad financiera y, en consecuencia, prestar
un efectivo servicio:

Cobro del cargo fijo, suspension del servicio,
resolucién del contrato, cobrar unilateralmente
el servicio consumido, cobrar unilateralmente el
servicio no facturado, intereses moratorios sobre
saldos insolutos.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones la Comision
Accidental designada para estudio de objeciones
presidenciales se permite proponer ante la Plenaria
del Senado de la Republica, aprobar el presente
informe, declarando infundadas las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 097 de
2015 Camara, 120 de 2016 Senado, por medio
de la cual se establece normas de proteccion y
garantias contra abusos hacia los usuarios de
los servicios publicos de energia y gas y se dictan

otras disposiciones en materia de proteccion de
los usuarios de servicios publicos.

Representante a la Camara /
/f : /{
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JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ
Senador de la Republica

OSCAR DARIO PEREZ
Representante a la Camara
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