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Acta numero 57 de la sesion ordinaria del dia miércoles 2 de mayo
de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota D. C., a los dos (2) dias del mes de Bustamante Garcia Everth
mayo de dos mil dieciocho (2018) previa citacion, Cabrales Castillo Daniel Alberto
se reunieron en el recinto del honorable Senado de .
la Republica los miembros del mismo, con el fin Cabrera Baez Angel Custodio

de sesionar en pleno. Casado de Lépez Arleth Patricia
| Castafieda Serrano Orlando

Llamado a lista Castilla Salazar Jesus Alberto

El Presidente del Senado, honorable Senador Celis Carrillo Bernabé
Efrain José Cepeda Sarabia indica a la Secretaria
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores: Cepeda Sarabia Efrain José

Cepeda Castro Ivan

Registro de asistencia honorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Béez Carlos Alberto

Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
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Fernandez Alcocer Mario Alberto Santos Marin Guillermo Antonio
Galan Pachon Carlos Fernando Serpa Uribe Horacio

Gal&n Pachon Juan Manuel Sierra Grajales Luis Emilio

Galvis Méndez Daira de Jesus Suérez Mira Olga Lucia

Garcia Burgos Nora Maria Tovar Rey Nohora Stella

Garcia Realpe Guillermo Uribe Vélez Alvaro

Garcia Zuccardi Andrés Felipe Valencia Laserna Paloma Susana
Gaviria Correa Sofia Alejandra Varon Cotrino German

Gaviria Vélez José Obdulio Vega de Plazas Ruby Thania
Géchem Turbay Jorge Eduardo Vega Quiroz Doris Clemencia
Gerléin Echeverria Roberto Victor Velasco Chaves Luis Fernando
Gnecco Zuleta José Alfredo Villadiego Villadiego Sandra Elena
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Villalba Mosquera Rodrigo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
Guerra Sotto Julio Miguel Dejan de asistir con excusa los honorables
Henriquez Pinedo Honorio Miguel Senadores:

Holguin Moreno Paola Andrea Acufia Diaz Laureano Augusto
Hoyos Giraldo German Darfo Andrade Serrano Hernan Francisco
Lizcano Arango Oscar Mauricio Char Chaljub Arturo

Lépez Hernandez Claudia Nayibe Garcia Turbay Lidio Arturo

Lopez Maya Alexander GO6mez Jiménez Juan Diego
Macias Tovar Ernesto Name Cardozo José David.
Martinez Aristizabal Maritza cprgczsla %7-?0(1)318

Martinez Rosales Rosmery Bogotd D.C., 28 de mayo de 2018

Mejia Mejia Carlos Felipe ; . :
PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO

Merheg Marun Juan Samy Secretario General del H. Senado de Ia Republica

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando DE: Secretaria Gomision Primera

Name Vasquez lvan Leonidas :
a ] Asunto:. Excusa de los H. senadores

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén Para lo de su competencia me permito remitie |as excusas a fas sesiones e .
Comisién enviadas por los H. Senadores y- recibidas en la Secretaria de|la

Osorio Salgado Nidia Marcela Coriiion Prteis: sl

Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia " » HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
i » EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando S RENE G R RO
Pestana Rojas Yamina del Carmen * » PALOMAVALENCIALASERNA

Prieto Riveros Jorge Eliéser

+ ‘Acta Ordineria 39 del 2 de mayo de 2013 _ 01565 :

Atentamente,

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

SE
Rangel Suérez Alfredo b E{D"ﬁﬁ_‘gﬁ
Restrepo Escobar Juan Carlos i s \%Y%\QA
Robledo Castillo Jorge Enrique retafio GenerafConisi Primera e

H. Senado de la Reptiblica
Rodriguez Rengifo Roosvelt :

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex Anexo: 15 folio.
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Bogotd, 27 de abril de 2018

Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision.Primera Senada de |a Republica

Cordial saludo

A i

Por medio de la presente me permito solicitar se me evcuse de las sesiony
:iue se realicen durante la semana del 29 de abril al 4 de mayo del prese
afio ya que he sido invitado por los Senadores del “Grupo Parfamenta 'm_
popular, miembros de la Comisién de Asuntos Ibefoamericat!ns defla

Camara”, para tratar temas relaciuna_das_' al desarrollo del proceso de paty

su implementacion.

De antemana agradezco |3 atencion alapresente,

Excrno. Sr. D. Herndn Andrade
Senador

Presidente del Partido Cﬁnservader
Golombia.

Palaci Del Senado, 25 de abr de 2

dueridﬁ Senador:

Comn bien wnocas &1y nuestio Grupn Parlamentario seguimas con r_nuchn intefeé:

desde hace va tiempo, la evoiu:\an politica y social de Colombia.

£n particular todo el cesarrollo del danumlnado proceso’ de Paz” y s |mplantac|o-|,_

IIHSI' comola repercusion que ello ten_dm en |as praximas elecciones pres;denmales

2 ks Senadores del Grupo ParLamentan
|beroamericanos de I3 Camare,
opiniony tu vision de 2 situacion

ue enla primera oportunidad que puedas v-ajar 3 Espana

Por ello, te ruego, d
0 2 8505 efectos.

hagas un hueco en tu agenda para mantener urs entrevista contig

En la seguridad de contar con tus valiosas epiniones, recibe un afectuoso saludo,

o Popular, miembros de fa Comision de Asuptas
nos gustaria fener un encuentru contigo pera r.unnoe U

D

&

¥t

Datlo en Bogota D.C., alos

PRESIDENCIA

17 ABR. 2018

*Por medio de la cual se conceds una ficancia no remunerada®

Resolucin No. (7/3

EL PRESII_JENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En| ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
enla Ley 5 de 1992, p

CONSIDERANDO:

QUI de conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Reglamento Interno del
Congreso, El Presidente del Seriado de la RepUblica, dentro de sus funclcneé estd
la'de presidir la respectiva Corporacitn la cual debera optar por las decisiones y
meglidas necesarias, y procedentes para la organizacion intema, en orden de una
eficiente labor legislativa y administrativa.

Que el Reglamento del Congreso de la Repiblica el Senado y la Camara de
Repiresentantes, estipula que al no existir disposicion alguna en este para dar
aplicacion en Ia corporacion - ley 5 de 1992 -, se debe acudir a las normas generales
qu iJregulen casos, materias o procedlmlentus semejantes y en su defecto, la
jurigprudencia o a la doctrina constitucional.

Que los articulos 2.25.104, / 5 del Decreto 1083 de 2015 establece cuando es
viatfle, durante qué tiempo y quien debe otorgar la licencia ordinaria no remunerada,
cuando no obedezca a razones de fusrza mayor o de caso fortuito. Sérd Iz autoridad
confpetente quien a su juicio decidira sobre la oportunidad de concederla.

Quallas licencias ordinarias no remuneradas podran ser otorgada hasta por sesenta
(B0)|dias 2l afio y que el honprable Senador de la Repblica doctor ARTURQ GHAR
CHALIUB, mediante oficio de marzo 16 de 2018, se dirigi6 ante & Sefior Presidente
de la Corporacion con el fin de solicitar se sirviera autorizar licencia ordinaria no

y Jmerada a partir del dia 17 de abril hasta el dia 24 de mayo del aﬁo €n curso
inclisive. c

Resalucion No. (B

% 47 ABR 2018

En|virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conceder licencia ordinaria no remunerada al Honorable
Senador de la Repuiblica, ARTURO CHAR CHALJUB, por el periodo onmprand\do
entre ¢l dia 17 de abri al 24 de mayo del 2018 inclusive.

ARTICULO SEGUNDO: Cominiquese de la presente decision al Honorable
Sehador Char Chalub, 2 la Direccién General Administrativa y a la Seccidn de
Relatoria, para lo de su competencia.

ARTICULO TERGERO: La presente resolucion sirve de excusa valida para que el
Hohorable Senador se ausente de la Sesiones Ordinarias de la Plenaria del Senado
durante este periodo; en los téminos esfablemdus en el numeral 3 del articulo 90
deja ley 5 de 1992,

ARTICULO CUARTO: Contra a presente resolucién no procede recurso alguno. -
an75ley 1437 de 2011 -,

ARTICULO QUINTO: La Presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion y e
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

47 AR, 7018

EFRAIN JOSE' CEPEDA SARABIA
Presidente

)

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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 MESA DIRECTIVA

Resausionto. {54 0e 18 48R 201

"Pof medio e a cual la Mesa Directiva del Senado de |a Repbilca autoriza una Comision Ofcie!
LAMESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En sjemcln de'sus facultades legales y reglamentarias, en espeual las conferidas en la Ley 5° e
%

992, v,
CONSIDERANDO:
Que la Mesa Dfraclwa dsl Senado d= La Repblica, como érgano de orientacion y direccion dsrlm
de sus atri legales y tiene (a potestad de tomar las decisiones y medidas
i con el fin de i Iaaﬁcamay"" ia en su labor legislativa y en
Icsterminos preestablecidos enda‘ﬂculo 41 delaley 5 de 1992, “
Que mediante P icién No. 010 aprob por la plenaria de la corporacion en sesion ordingria

del dia 27 de juiu "de 2010, se faculto & las Mesa Directiva del Senado de la Republica para que
pudiera autorizar en comision oficial fuera del pals a los honorables Senadores en representacion
del Congreso de Ia Republica, |ncluyendo vidticos y tiquetes aéreos cuando estos se requieran.

Que mediante oficio radicado el 11 de abril de 2018, ¢l Honorable Senadur JUAN DIEGO GOMEZ
JIMENEZ, solicita sea delegado en representacién del Senado de 8 Repuiblica, lo anterior con elfin
de asistir 2 la invitacién realizada por la Fundacldn Humanismo v Democracia de Espafia [en
colaboracién  con el Institute de i i y C — INICAM, al “E

parala Politica'y Social” a desarrollarse del 30 de abril al 05 de mayo
de 2018 en la ciudad de Lima - Perd.

Que madlama oficio radmdo el 11 de abril de 2018, el Asesor Juridico de la Presidencia del Sengdo
siguiendo las instrucciones de! Sefior Presidente EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA comunica que
ha sido autorizada la Comisién Oficial al Honorable Senador JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ| lo
anterior con el fin de asistir a la invitacion realizada por la Fundacién Humanlsmu Y, Democracia|de
Espafia en colaboracién con el Instituto de i igacion y C ~ INIGAM| al
“Encuentro Iberoamericano para la concertacion Politica y Social” a desarrollarse del 30 de abrf &l
05 de mayo de 2018 en la ciudad de Lima — Pert.

En virtud de lo anterior, -

. . RESUELVE
ARTICULO PRIMEROQ: Autorizar Comisién oficial al Honorable’ Senador JUAN DIEGO GOMEZ
JIIIENEZ. lo anterior con el fin de asistir a la invitacién realizada por la Fundadén Humanism: ¥
! de Espaiia en colaboracion con el Instituto dé i y G -
INICAM, al “ icano para la i6 PnllmaySnclaI' a desarallarse del 30
de abril al 05 de mayo de 2018 en la ciudad de Lima - Perd.

Sin que el misme ocasione gasbos al erario en lo que nonespnnde a pasajes y vidticos, |de
conformidad con los considerandos del presente proveido.

Resolucibn No. qfﬂ 99.18 Aﬂﬂ 2018

PARAGRAFO: Se entiende que por efsclnsde desplazamlenu: al Honorable Senador se le otorgard
el tlempo de viaje estrictament necesario. ;

ARTICULO SEGUNDO: La Presenie Resolucion senvird de excusa va!uda por su maslsnencra alas
sediones plenarias y de Comision que se legaren @ convocar. 7

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a parir de Ia fecha de su axpadlcim yquedara
sinl efactos an el evento en que el Honorable Senador de [2 Republica mediante escrito manifieste
no|hacer uso de esta autorizacion, la-cual hard parte integral de este acto administrativo.

ARTIGULO GUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucién a la
Prasidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comisin de
Acfeditacién Documental, Oficina dé Protocolo, a fa Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Cefotrol, Presupussto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, anexar a
Ia Hoja de Vida del Senadr, y al Honorable Senador JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Paragrafo: La Dependencia cc diente del Area Adminisirativa reaizaralaapnmudneslnm
dispuesto en este Acto Adnmlsirahvo‘ incluyendo hquidam descuentos; deducciones y
%\A COMUNIQU ESEY CUMPLAS

Dado en Bogota D.C., alos 1

o " GREGORIOELJACKPAC
SeoaroSenerd
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:40 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 2
de mayo de 2018

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-

nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccién especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Antonio José Correa Jiménez
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

2. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula el
trabajo autdnomo econémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia

Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galéan
Pachon; honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul
Amin, Alejandro Chacén, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

3. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Alergologia Clinica, sus procedimien-
tos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador: Antonio José
Correa Jiménez.

4. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
codigo de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Claudia Nayibe L6pez Hernandez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff;
honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

5. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula la
politica de gasto publico en subsidios, se
expiden normas organicas presupuestalesy
de procedimiento para su aprobacion y se
dictan otras disposiciones.

honorable
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Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(coordinadores), lvan Duque Méarquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1007 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria
y Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simén Gaviria Mufoz.

6. Proyecto de ley numero 14 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se fortalece la
Politica Criminal y Penitenciaria en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera; honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Luis
Fernando \elasco Chaves, Doris Clemencia
Vega Quiroz; honorables Representantes Victor
Javier Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda,
Maria Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel
Angel Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José
Elver Herrera, José Neftali Santos Ramirez y
siguen firmas ilegibles.

7. Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Sena-
do, por el cual se prohibe el uso de Asbes-
to en el territorio Nacional y se establecen
garantias de proteccién a la Salud de los
Colombianos.

Ponente para segundo debate: honorables

Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gémez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge lvan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Ivdn Cepeda Castro, Daira
de Jesls Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando Velasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre; honorables Representantes
Alirio Uribe Mufioz, Oscar Ospina y siguen
firmes ilegibles.

8. Proyecto de ley nimero 90 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan me-
didas para la gestion y transparencia del
aseguramiento en la salud.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Antonio José Correa Jiménez
(coordinador), Alvaro Uribe Vélez y Jorge Ivan
Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 92 de 2018.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Antonio
José Correa Jiménez y Orlando Castafieda
Serrano.

9. Proyecto de ley niUmero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccién para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar; honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros.

10. Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIRF), la Asociacién In-
ternacional de Fomento (AIF), la Corpo-
racion Financiera Internacional (CFI) y
el Organismo Multilateral de Garantia de
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Inversiones (OMGI) para el establecimiento
y operaciones de las oficinas en la Republi-
ca de Colombia, suscrito en Washington DC,
Estados Unidos, el dia 19 de abril de 2015.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

11. Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Se-
nado — Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley nimero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal men-

sual vigente.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel  Scaff

(coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

12. Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Se-
nado, por la cual se establece la cotiza-
cion en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacién de
servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Gechem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
13. Proyecto de ley namero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio.

14. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Con-
venio 183 sobre la proteccion de la mater-
nidad, adoptado por la 88% reunion de la
conferencia internacional del trabajo, rea-
lizada en Ginebra, Suiza, el 15 de junio de
2000.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

15. Proyecto de ley nimero 97 de 2017 Se-
nado, por la cual se establece un valor
minimo a las cuotas alimentarias fijadas a
favor de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2018.

Autora: honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.
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16. Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

honorable

Autores: honorable Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz; honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

17. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza es-
tatal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Dugue Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador Duque
Marquez.

18. Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitu-
cion Politica para efectuar una reforma
integral y estructural a la justicia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado:

honorable

lvan

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1189 de 2017.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

19. Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Se-

nado, por el cual se autoriza a institutos

0 centros de investigaciones o estudios y

academias, previo cumplimiento de requi-
sitos, a desarrollar programas académicos
de doctorado y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 754 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 37 de 2018.

Autora: honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

20. Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 149 sobre el personal de enfer-
meria”, por la 63 reunion de la conferen-
cia internacional de trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1977.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1196 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

21. Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Daniel Alberto Cabrales Castillo
(coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1201 de 2017.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Le6n Rigoberto Baron Neira;
honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.
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22. Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se regula el
cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

23. Proyecto de ley numero 55 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“protocolo adicional del acuerdo comer-
cial entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Perq, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la
Unién Europea”, suscrito en Bruselas, Bél-
gica, el 30 de junio de 2015.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Ivan Leonidas Name Vasquez y Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 632 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 119 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin, y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.

24. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
convenio multilateral iberoamericano de
seguridad social (CMISS), hecho en San-
tiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,

doctora Clara Lopez Obregén, y Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Céardenas
Santamaria.

25. Proyecto de ley niUmero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestacio-
nes sociales, de seguridad social y protec-
cién social a los trabajadores por jornal o
remuneracion por dias.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador: Orlando Castafieda
Serrano.

26. Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“acuerdo entre el Gobierno entre la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica de Turquia sobre promocién y pro-
teccion reciproca de inversiones™, suscrito
en Bogot4, el 28 de julio de 2014,

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin, y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutierrez Botero.

27. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “el
tratado entre la RepuUblica de Colombia y
la Republica del Peru sobre cooperacion
judicial en materia Civil, comercial y admi-
nistrativa”, suscrita en Bogota, Colombia
el 28 de marzo de 2007.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

honorable
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.
Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.
28. Proyecto de ley namero 78 de 2017 Se-
nado, 098 de 2016 Camara, por medio la
cual la Nacidn se vincula a la celebracion
de los 75 afios de la Universidad del Atlan-
tico, se autorizan aprobaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 630 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2018.

Autora: honorable Representante Martha
Patricia Villalba Hodwalker.

29. Proyecto de ley nimero 179 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Insti-
tuto Global para el Crecimiento Verde”,
suscrito en Rio de Janeiro, el 20 de junio
de 2012.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1146 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

30. Proyecto de ley numero 178 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Instituto Global para el Crecimiento
Verde con respecto a la personeria juridi-
cay los privilegios e inmunidades del Ins-
tituto Global para el Crecimiento Verde,
suscrito en Sedl, el 31 de enero de 2017 y
en Bogota, el 6 de marzo de 2017.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1146 de 2017.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Autores:  Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

31. Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Se-

nado, 151 de 2017 Camara, por medio
de la cual se modifican los articulos 131 y
134 de la Ley 1438 de 2011, respecto a las
multas impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 183 de 2018.

Autora: honorable Representante Lina Maria
Barrera Rueda.

honorable

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\Y
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Proyecto de ley o de Acto Legislativo que
seran considerados o eventualmente votados en
la sesion Plenaria del honorable Senado de la
Republica siguientes a la del dia miércoles 2 de
mayo de 2018.



Gacera DEL CONGRESO 608

Viernes, 17 de agosto de 2018

Pégina 11

Con informe de conciliacion y fe de erratas:

Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Se-
nado, 221 de 2017 Camara, por medio de
la cual se establece un marco general para
la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 255 de 2017 Se-
nado, 090 de 2016 Camara, por medio de
la se modifica el articulo 1025 del Codigo
Civil.

Proyecto de Ley Organica nimero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptian al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de
la Replblica - Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Admi-
nistrativa de Aeronautica Civil (UAEAC)
y al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do, Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pen-
siones acumulado con Proyecto de Ley 10
de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incremen-
ta el salario minimo legal mensual vigente.
Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.
Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion
en seguridad social de las personas que
desarrollan contratos de prestacion de ser-
Vicios.

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccién especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestacio-
nes sociales, de seguridad social y protec-

cién social a los trabajadores por jornal o
remuneracion por dias.

Proyecto de ley niumero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
codigo de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula el
trabajo autdnomo econémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
convenio multilateral iberoamericano de
seguridad social (CMISS)”, hecho en San-
tiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.
Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y
la Republica del Pertu sobre cooperacion
judicial en materia Civil, comercial y admi-
nistrativa”, suscrita en Bogota, Colombia
el 28 de marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula la
politica de gasto publico en subsidios, se
expiden normas organicas presupuestales y
de procedimiento para su aprobacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Alergologia Clinica, sus procedimien-
tos y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 02 de 2017 Se-
nado, por la cual se establecen reglas en
materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se fortalece la
Politica Criminal y Penitenciaria en Co-
lombiay se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“convenio 149 sobre el personal de enfer-
meria, por la 63° reunién de la conferencia
internacional de trabajo, realizada en Gi-
nebra, Suiza, el 21 de junio de 1977.
Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el
convenio 183 sobre la proteccién de la ma-
ternidad, adoptado por la 882 reunién de
la conferencia internacional del trabajo,
realizada en Ginebra, Suiza, el 15 de junio
de 2000.
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e Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos comple-
mentarios y se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de ley nimero 55 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“protocolo adicional del acuerdo comer-
cial entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Perd, por otra, para tener en cuenta la
adhesién de la republica de Croacia a la
Unién Europea”, suscrito en Bruselas, Bél-
gica, el 30 de junio de 2015.

» Proyecto de ley nUmero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Sena-
do, por el cual se prohibe el uso de Asbes-
to en el territorio Nacional y se establecen
garantias de proteccién a la Salud de los
Colombianos.

* Proyecto de ley nimero 78 de 2017 Se-
nado, 098 de 2016 Camara, por medio la
cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 75 afios de la Universidad del Atlan-
tico, se autorizan aprobaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 90 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan me-
didas para la gestion y transparencia del
aseguramiento en la salud.

e Proyecto de ley numero 97 de 2017 Se-
nado, por la cual se establece un valor
minimo a las cuotas alimentarias fijadas a
favor de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitu-
cién Politica para efectuar una reforma
integral y estructural a la justicia.

e Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza es-
tatal y se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de ley nimero: 108 de 2017 Se-
nado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos,
a desarrollar programas académicos de
doctorado y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno entre la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica de Turquia sobre promocion y pro-

teccion reciproca de inversiones”, suscrito
en Bogotd, el 28 de julio de 2014.

e Proyecto de ley nimero 178 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Instituto Global para el Crecimiento Ver-
de con respecto a la personeria juridica y
los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
en Sedl, el 31 de enero de 2017 y en Bogo-
t4, el 6 de marzo de 2017.

e Proyecto de ley nUmero 179 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Insti-
tuto Global para el Crecimiento Verde,
suscrito en Rio de Janeiro, el 20 de junio
de 2012.

* Proyecto de ley numero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombiay
el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), la Asociacién Interna-
cional de Fomento (AIF), la Corporacion
Financiera Internacional (CFIl) y el Orga-
nismo Multilateral de Garantia de Inver-
siones (OMGI) para el establecimiento y
operaciones de las oficinas en la Republi-
ca de Colombia, suscrito en Washington
DC, Estados Unidos el dia 19 de abril de
2015.

e Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Se-
nado, 151 de 2017 Camara, por medio
de la cual se modifican los articulos 131 y
134 de la Ley 1438 de 2011, respecto a las
multas impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud y se dictan otras dispo-
siciones.

¢ Proyecto de ley numero 206 de 2018 Se-
nado, 222 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que estan leidos todos los anuncios que
ha elaborado la Seccion de leyes.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, leidos los proyectos, mientras
tenemos el quérum decisorio, vamos a dar
unas constancias de 3 minutos y por favor, los
honorables Senadores que me escuchan, una vez
se haga el quérum decisorio pasamos a proyectos
de ley, para que no se vayan a molestar si tenemos
que cortar las constancias en algin momento.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolés Aradjo Rumié.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolds Aradjo Rumié, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA

El dltimo atentado que hizo la guerrilla del ELM contra el oleaducto Trasandino en
Tumaco, Narifio, provocé un derrame de 410.000 galones de crudo. Segdn el
mismo Ministro de Ambiente, este (ltimo atentado es el que mas daros’
ambientales y sociales ha causado en los Gltimos 10 afios, Las pérdidas que deja la
tragedia son incalculables,

La tragedia se agravé a los pocos dias del atentade cuando, debido a las fuertes
lluwias. En las poblaciones de Espriella y La Brava, el rlo Caunapi se estaba
desbordado. Si blen el desbordamiento del rio por si solo afecta los cultives, las
casas, los animales, ahora imaginemos los estragos que deja el desbordamiento de
un rio contaminado tras un derrame de crudo.

Para entender la magnitud del desastre comparemos esta tragedia con el derrame
de Ecopetrol en marzo, cuando llegaron a los cuerpos de agua 550 barriles de
crudo. Estariamos hablando de aproximadamente 23.100 galones de petréleo que
dejaron un panorama devastador en la zona: 21 familias tuvieron que ser
reubicadas; 3.157 arboles fueron afectados; mas de 2.000 animales murieron; 1.429
animales fueron rescatados y liberados; y la cantidad de peces, reptiles y aves que
sufrieron las peores consecuencias aln son incaleulables. Si estos fueron los
estragos de aproximadamente 23.000 galones de petroleo, jcomo podra ser el
dafio ambiental que causen los 410,000 galones de crudo que se derramaron tras
el atentado?

Recordernos que el rlo sigue su curso buscando el Pacifico, afectando asi a mas
veredas de Tumaco. En estos momentos van méas de 5.000 familias estén afectadas.

Estos saboteos a la infraestructura petrolera no solo afectan a la industria nacional,
los principales afectados son las poblaciones vulnerables, la poblacién rural, los
pescadores de la zona y por su puesto nuestra flora y fauna. El abandono de la
seguridad por parte del Gobierno Nacional no solo nos pasa una factura social
cara, sino que nos esta dejando dafos ambientales que ya son incalculables

Honaorable Senador
Centro Demaocratico

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable ponente Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Palabras del honorable Senador
Castafieda Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA PLENARIA 02 DE MAYO DE 2018

Orlando

DEUDA DEL GOBIERNO CON EL EMPLEO DE LOS JOVENES
Graclias sefior Presidente

En el dia de ayer se celebré en Colombia y en el mundo el Dia Internacional del
trabajo, fecha propicia para traer un analisis de la situacién laboral actual de los
jovenes en Colombia.

De conformidad con el informe publicado recientemente sobre el *Panorama
Laboral de América Latina y el Caribe” de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), para este 2018, Brasil y Colombia son los paises que encabezan la lista
de mayor tasa de desocupacion en la regién con un porcentaje del 12,2% y
10,8% respectivamente. A ellos, le siguen Uruguay con 9.3% y Paraguay con
8.4%.

Asi mismo, segtin el informe publicado por la Universidad Libre de Colombia en el
dia de ayer, actualmente en el pais hay cerca de 3 millones 400.000 jévenes
que no tienen un empleo formal. Esta situacién concuerda con una cifra
publicada por el DANE que asegura que el porcentaje de poblacién joven
econdémicamente inactiva supera el 42 por ciento.

En los ultimos afics Colombia ha atravezado diversos cambios que han
afectado el desempefio del mercado de trabajo en el pais, tales como : el
aumento de la infor laboral, la migracién de ci de miles de
venezolanos a Colombia, los altos costos econémicos y administrativos en
creacién de microempresas que generan gran parte del empleo, la mayor
demanda de trabajo cualificado, los movimientos dinamicos en las remesas
hacia Colombia, y el poco aumento en la productividad laboral promedio a
nivel nacional y regional, entre otros factores.

Contrario a lo que el Gobierno ha afirmado, la informalidad en el pais ha
continuado en crecimiento alcanzando el 65% del mercado laboral, este
supuesto esta fundamentado en que en “Colombia solo 7,8 de los 22 millones de
trabajadores ocupados estd vinculade al Sislema de Seguridad Social’ (U. del
Rosario). Mientras el DANE por su parte sefiald que, la informalidad en 2017
disminuyé 0,2% pasando de 48,6% a 48,4%, entre octubre y diciembre de 2017
y se concentrd en los trabajadores por cuenta propia 61,8% (independientes,
oficios varios, entre otros). La poblacion que trabaja en comercios, hoteles y
restaurantes disminuyé en 4,7%, esto sin contar que el 50% de los que trabajan en
este sector son informales.

Si el Departamento de estadistica informé en 2011 que la informalidad
llegaba al 50,9%, entonces los avances sobre sus propias cifras en 7 afios solo
han representado una disminucion del 3% de la informalidad. Ahora, un error ha
sido creer gue una informalidad de mas del 45% de la poblacién no es tan grave, de
ahi gue la politica de empleo no se ha reformado estructuralmente con un objetivo
claro de disminucion de la informalidad.

A pocos dias de terminar este gobierno, deja una deuda con el empleo de los
jovenes, pues de acuerdo a datos oficiales del DANE de 2018, los colombianos
entre 18 y 28 afios representan el % de la poblacion, es decir
aproximadamente unos 12 millones 700 personas. De estos, el 17% por
ciento no tiene trabajo.

Gracias sefior Presidente

ORLANDO CASTANEDA SERRAI
H.Senador de la Repiiblica

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Mejia,

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente. Permitame sefior
Presidente, leer el siguiente comunicado de nuestro
partido Centro Democratico y que también quede
en este recinto del Senado como constancia:

COMUNICADO

El Partido Centro Demacratico rechaza las reiteradas agresiones y
ofensas que algunos manifestantes hacen en contra del
expresidente Alvaro Uribe Vélez en las concentraciones en las
cuales participa, asi como la manipulacion que los contradictores y
algunos medios de comunicacién hacen de sus intervenciones
publicas.

La Direccidn Nacional del Partide Centro Democratico apoya y
respalda a su presidente fundador, Alvaro Uribe Vélez,
reconociendo y destacando que siempre esta dispuesto a
controvertir con argumentos, que cuando se refiere a personas o
sectores de la poblacion que no comparten sus criterios, lo hace de
frente a la opinidn publica, expresando claramente su posicién y
sus propuestas frente a los temas que los diferencian.

El Centro Democratico defiende la universidad bajo las premisas de
cobertura universal, cientifica, critica y que no cambia el debate por
el insulto v el agravio, y que rechagatotalmente la violencia.
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Sefior Presidente, hoy se tuvo conocimiento de
la campafia y de nuestro candidato Ivan Duque,
de un atentado que se iba a cometer contra su
sede politica, un artefacto explosivo iba a ser
introducido a la sede de su campafia politica segun
informe de inteligencia de la Policia. Queremos
desde aqui, sefior Presidente, rechazar cualquier
acto de agresion y de atentar contra nuestra
campafia, contra la campafia de lvan Duque y
contra la integridad fisica de él.

Pero también, sefior Presidente, como lo ha
dicho nuestro candidato, Ivan Duque, que esto
sirva para seguir trabajando con toda dedicacion
y con todo compromiso, para que el proximo
27 de mayo Ivan Duque sea el Presidente de
este pais y Martha Lucia Ramirez, nuestra
Vicepresidenta; que sirva de aliciente para
redoblar esfuerzos y ganar en primera vuelta.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Gloria Stella Diaz Ortiz.

Palabras de la honorable senadora Gloria Stella
Diaz Ortiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Stella
Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. Quiero en esa tarde
referirme a una noticia que esta circulando por
los medios de comunicacién y tiene que ver con
el Gltimo feminicidio que se ha registrado en la
ciudad de Bogota: una joven mujer de tan solo 35
afios, Judith Angélica Beltran Arango, quien fuera
brutalmente asesinada por su expareja. Luego de
su asesinato, fue sacada de su residencia en una
bolsa de basura y arrojada en un cafio en un sitio
cercano al municipio de Soacha.

Honorables Senadores, noticias como estas a
diario se estan viviendo en Colombia. Lamentable
que cada dia en Colombia 4 mujeres sean
asesinadas, cada 2 horas, al menos 2 mujeres son
victimas de agresion por parte de su pareja. En
lo corrido del afio 2018, del primero de enero al
28 de febrero del afio 2018, 52 mujeres han sido
asesinadas por sus parejas o exparejas, 149 mujeres
han sido asesinadas en Colombia en lo corrido de
este afio por diversas causas, las victimas estan en
un promedio de edad de los 19 y los 45 afios, pero
mas grave aun, que este flagelo del feminicidio esté
tocando y golpeando fuertemente departamentos
como el Valle del Cauca con 10 feminicidios,
Bogoté con 10 feminicidios y el departamento de
Antioquia con 7 feminicidios.

Yo quiero, honorables Senadores, llamar la
atencion sobre lo siguiente: No podemos seguir
con el discurso de ser solidarios y de mandar
mensajes diciendo que adoramos y cuidamos y
respetamos a las mujeres, si no hacemos acciones
reales. Este Congreso de la Republica ha expedido
leyes muy importantes para prevenir y sancionar
toda forma de violencia contra la mujer, por
mencionar una sola, la Ley Rosa Elvira Cely, que

sancionaseveramente, hasta con 50 afios de prision
a quien cometa el delito de homicidio contra una
mujer. Pero tenemos una debilidad muy grande,
las medidas de proteccion. Muchas de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar que han sido
incluso asesinadas tenian medida de proteccion.
Las medidas de proteccién que hoy existen en
Colombia contra la violencia intrafamiliar y los
delitos sexuales solamente son un saludo a la
bandera; los agresores no las cumplen.

Por eso, la bancada del partido politico MIRA,
en el afio 2016, present6 un proyecto de ley para
fortalecer las medidas de proteccién y con este
proyecto lo que buscamos bésicamente son tres
cosas:

Una, que se cree en Colombia un registro
nacional de agresores contra mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y contra delitos sexuales,
para que cualquier autoridad, cualquier empleador
o0 incluso cualquier mujer pueda consultar ese
registro y sepa con quién va a entablar una
relacion.

Segunda, que el régimen de visitas cuando
hay hijos comunes, no se haga en el domicilio
de la residencia de la victima, porque los hijos
se estan utilizando como pretexto para llegar
a las mujeres, volverlas a agredir e incluso
quitarles la vida.

Tercero, que haya un tratamiento terapéutico
obligatorio para los agresores; hoy eso no existe.

Y cuarto, que haya verdaderas sanciones
econdmicas y penales para aquellos agresores que
incumplan la medida de proteccién.

Dicho esto, sefior Presidente y honorables
Senadores, queremos desde la bancada del
partido hacer esta invitacion: El proyecto de ley
de autoria del partido politica MIRA esta para
segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes; tiene ponencia positiva por parte
de la Representante Maria Fernanda Cabal.

Yo les quiero pedir el favor hoy a todos
los Senadores de todos los partidos politicos
que nos acompafien en una carta dirigida al
Presidente de la CAmara de Representantes, para
que a la mayor brevedad posible se discuta este
tema en la Plenaria de la Camara; pueda llegar
a discusion a la Comision Primera, a la Plenaria
de Senado y que el 20 de junio este Congreso
les dé este regalo a las mujeres de Colombia,
fortaleciendo las medidas de proteccién. En ese
sentido, llamo a la solidaridad de hombres y
mujeres de este Congreso, para que en verdad
hagamos una reivindicacién y proteccion de los
derechos de las mujeres en Colombia. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia reanuda la sesiéon y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Alberto Baena Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Si Presidente, muchas gracias, es que
estamos preocupados con estos balances que
llegaron de Porvenir, le entregaron a mucha
gente los resultados financieros. Tengo un caso
aqui de una persona que tenia 109 millones
ahorrados, el aporte que le dio su empleador
fue de 2.600.000 y el rendimiento de estos 3
meses fue de menos 2.600.000. Es decir que no
le produjo nada.

La propuesta que les tengo es que busquemaos la
manera de colocarles a estos fondos de pensiones,
fondos privados para el ahorro individual de los
colombianos un tope de rendimientos, un minimo
de rendimiento para los ahorradores. Ellos en este
momento no tienen ninguna obligacion, ellos se
llevan el dinero a los portafolios de inversion,
negocian alla, pueden ser en alto riesgo y luego le
dicen a la gente perdimos, y no pasa nada.

La idea es que cologuemos un rendimiento
minimo que estos fondos tengan que garantizarles
a los ahorradores colombianos, a los cotizantes.
Esa es la propuesta que vamos a formular, bien
sea en un proyecto de ley o vamos a buscar el
mecanismo, pero quisiéramos invitar a todos los
Senadores a que nos ayudaran y nos apoyaran en
esta propuesta. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a la siguiente constancia:

[CONSTANCIA]
Plenaria del Senado de la Reptblica
Mayo !, de2018

Con preacupacion registro el cierre de la via que comunica a Medellin (Antioquia)
con Planeta Rica (Cordoba), como consecuencia de un derrumbe por las intensas
lluvias que se presentan en la region.

Esta carretera, manejada por el Instituto Nacional de Vias (Invias), tiene siete
peajes que alcanzan un valor superior a los 60 mil pesos i
seonémiea. Pese a ello no demuestra trabajos reales de mantenimiento y como
consecuencia los departamentos de Cérdoba y Sucre hoy estin incomunicados de
Antioquia.

Solicito a Invias y al Ministerio de Transporte informar qué estd ocurriendo con
¢l mantenimiento de esta via y ofrecer explicaciones frente al cobro de peajes de
alto valor cuando no mejora la infraestructura en los 353 kilbmetros de complejo
recorrido terrestre. Los perjuicios para el comercio y la movilidad son gravisimos
y estan documentados.

)
DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora
Partido Centro Democréitico

Ayer lamentablemente, este fin de semana
fue un fin de semana bastante dificil para los
transportes de carga y vehiculos pequefios,
porque definitivamente se cerr6 la via por el
derrumbe que huboenunaparte deella. Entonces,
mi constancia hoy es solicitarle al Ministerio
de Transporte y solicitarle a Invias que rinda
cuentas de ;Como va el mantenimiento a esa
via?, ;Qué esta pasando?, y que no hay derecho
de que una via de las vias mas importantes el
pais como esa esté hoy cerrada por un derrumbe
que se origina fundamentalmente por un mal
mantenimiento que hay en esta regién.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA PARA PLENARIA 0004
Miércoles 02 de Mayo de 2018

Los colombianos no podemos seguir siendo victimas de las mentiras
del fallido proceso de paz con el grupe narcoterrorista de las FARC. Luego de
existir evidencia suficiente de las actividades de narcotréfico en las que se
han visto involucrados miembros del secretariado presuntamente
desmovilizados, se observa con enorme preocupacién como se siguen
ejecutando de manera violenta y sistemdtica, asesinatos contra miembros de
nuestra Fuerza Piblica.

Concretamente y con cifras en mano, tan sélo en el mes que acaba de
concluir (abril de 2018), las FARC y el ELN fueron los autores materiales del
asesinato de cinco (5) integrantes del Ejército Nacional y once (11) miembros
de la Policia. De conformidad con este cruento balance, estamos hablando
que esto equivale a que cada cuarenta y cinco horas (45) en este Gltimo mes,
el terrorismo cobrd |a vida de un héroe de la patria.

Para este gobierno es mas importante garantizarle la vida a un delincuente,
que hacer respetar |a vida y honra de nuestros soldados y policias. El cuento
de la tal paz no es mds gue eso, un cuento mal narrado y mal elaborado. Se
tiene engafiada a la comunidad internacional scbre las bondades de lo que
no ha sido otra cosa gue un pacto con un pufiado de criminales para lavarle
sus crimenes y sus enormes capitales producto de la coca, la mineria ilegal, el
secuestro y la extorsién.

Como prueba de lo anterior, ayer se produjo un nuevo asesinato. Los infantes
de marina JESUS ALVAREZ NIEBLES Y RONNY HERNANDEZ, fueron
ultimados por integrantes de las FARC. Tanto las FARC como el ELN siguen en

Iz droga, siguen en el negocio del crimen y del terror.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Nayibe L6pez Hernandez, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias Presidente.
constancia:

Gracias Sefior Presidepte,

y/iﬂ/«.w s {M o
THANIA VEGA DE PLAZAS -
H. Senadora de la Repuiblica

Quisiera dejar esta
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CONSTANCIA

En diciembre del afio pasado aprobamos el Proyecto de Ley 084 de 2016, hoy Ley 1882 de 2018,
mediante la cual se establecieron pliegos tipo para la contratacién publica en proyectos de
infraestructura.

Durante la plenaria del 14 de diciembre de 2017, en |a que se aprobé el informe de conciliacion
del provecto, el Ministro de Transporte manifestd el compromiso al que habia llegado con la
subcomision encargada de revisar dicha conciliacién: ademas de realizar una reglamentacion
que precisara los topes médximos de lidad:
presentar un proyecto de ley modificando el articulo 20 del proyecto aprobado, con el fin de
eliminar la salvedad a favor de las penalidades financieras por terminacién anticipada
contenidas en el numeral 4, es decir, para eliminar los beneficios a bancos, financiadores y
terceros en caso de |a nulidad de los contratos, y a eliminar la aplicacion retroactiva a los
contratos celebrados con antericridad a [a vigencia de la Ley 1508 de 2012, contenida en el
pardgrafo primero del mismo articulo 20.

y recc imi se a

Con el condicionamiento de cumplir con este compromiso, la plenaria del Senado voté v aprobd
el informe de conciliacién.

En esa ocasion, sefialé que la aprobacién del proyecto bajo esas condiciones era un verdadero
acto de fe, esperando que el Gobierno, especialmente el Ministro de Transporte German
Cardona, respondiera con su compromiso.

Sin embargo, esta promesa ha sido incumplida y a |a fecha no se ha radicado el proyecto. Hago
un llamado al Gobierno Nacional para que honre su palabra y radique de inmediato el proyecto
que anuncié en diciembre, el cual resulta necesario para contar con reglas de contratacién que
no otorguen beneficios injustificados.

Wawd

Claudia Lopez Herndndez
Senadora Partido Alianza Verde

fr g

El proyecto de ley y esa conciliacion se aprobd
en este Senado, con la condicion de que el 16 de
marzo estaria radicado ese proyecto para eliminar
esos 2 articulos de la ley de infraestructura, de
manera tal que los bancos y los financiadores no
terminaran recibiendo beneficios a costillas del

bolsillo de los colombianos cuando se liquidan
este tipo de contratos.

Sin embargo, a hoy, y ya vamos en 2 de mayo,
el Ministerio de Transporte no ha radicado esos
proyectos para eliminar esos 2 articulos, lo cual es
un engafo no solamente a este Senado, sino al pais,
y seguramente esta exponiendo a los colombianos
a que terminen pagandoles a los bancos por las
liquidaciones de contratos de infraestructura que
han financiado en las 4G.

De tal manera que quiero hacerle un llamado y
una exigencia al sefior Ministro de Transporte y al
Gobierno nacional, para que no le hagan conejo ni
a esta Plenaria ni al pais. Ese Proyecto eliminado,
esos dos articulos de la ley de infraestructura
ya deberia estar radicado y no hay ninguna
justificacion para que no se haya hecho hasta el
momento. De manera tal que quiero dejar esta
constancia exigiéndole al Gobierno nacional que
cumpla el compromiso que hizo con la Plenaria
y con el pais, de eliminar esos dos articulos de
potenciales beneficios a los bancos. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, Algunos miembros de
la Comision Segunda del Senado, Senador
Ivan Name, la Senadora Nidia Marcela Osorio,
Mauricio Lizcano, también el Senador Jaime
Duréan, hemos demostrado o hemos manifestado
nuestra profunda preocupacién por el anuncio
que ha dado Estados Unidos, el Gobierno del
Presidente Trump, en cuanto ano ponera Colombia
como uno de los paises que quedaria exento de
pagar aranceles frente al aluminio y el acero. Para
contextualizar esto colegas, el arancel el cual nos
estarian imponiendo ahora, seria del 25% en el
acero y del 10% en el aluminio, naturalmente que
esto nos restaria una competitividad espantosa
para precisamente nuestros productores de este
tipo de metales.

Por eso, estamos manifestando nuestra
preocupacién al Gobierno nacional en cabeza si,
de la sefiora Ministra de Comercio Exterior, pero
también del sefior Ministro de Hacienda, para ver
esto como nos afecta no solamente en nuestras
exportaciones a Estados Unidos de estos metales,
sino desde el punto de vista laboral. Naturalmente
al restarnos competitividad, pues nos afecta
nuestra industria aqui internamente.

Estados Unidos es un gran consumidor
de aluminio y de acero, importa algo asi de
100 paises del mundo para satisfacer sus
necesidades. Colombia por supuesto es un
pequefio productor o mas bien importador que
tiene Estados Unidos en el orden del punto 12%
del total que ellos importan de diferentes paises.
Pero para nosotros es una cifra importante,
afectaria seguramente, algo asi como 56
millones de dolares y esto pondria en riesgo
naturalmente, nuestra industria exportadora,
buscando seguramente nuevos mercados, lo cual
tomaria naturalmente un tiempo importante.

Finalmente, quiero aqui poner de presente
este tema, porque independiente a la decision
que ha tomado Estados Unidos, una decision
proteccionista, sobre todo para evitar la
triangulacion que viene de China, que, por cierto,
Colombia no triangula de China este tipo de
metales. Sin embargo, se estaria violando el TLC
entre Colombia y Estados Unidos; y el Gobierno
frente al tema del TLC nada ha dicho ni se ha
pronunciado al respecto. Esa es mi constancia
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias Presidente, con el objeto de dejar una
constancia por la situacién que atraviesa hoy una
obra tan importante como es la construccion de
la torre de control y la construccion del terminal
central del aeropuerto Antonio Narifio de la ciudad
de Pasto.

El dialunes por citacion que hicieralaAsamblea
Departamental de Narifio, asistio el sefior General
retirado Céardenas, en representacion del sefior
Director Nacional de la Aerondutica Civil, con el
objetivo de dar respuesta a algunas inquietudes
que tiene la comunidad en el departamento de
Narifio, especialmente los habitantes de la ciudad
de Pasto.

En donde todos los sectores, tanto privados
como autoridades y como parlamentarios, hemos
manifestado nuestra preocupacion frente a la
paralisis que hubo en un momento determinado
de la construccién de esta obra importante para
el departamento, hoy reactivada pero que después
de las explicaciones se nos ha manifestado
que aun se tendrian que apropiar por vigencias
futuras, cerca de 8 mil millones de pesos, si se
quiere garantizar la terminacion de estas obras. El
contrato fue firmado desde el mes de enero del afo
2015 por una suma de 23 mil millones de pesos y
posteriormente adicionado en una suma de 11.600
millones para un total de 34.800.020 millones.

No desconocemos la importancia que tiene la
obra para el departamento de Narifio, la inversion
que se viene haciendo, se ha informado que el
avance es de un 72%. Pero nuestra preocupacion
y le hemos pedido al sefior Director Nacional de
la Aeronautica Civil que tome medidas de manera
inmediata, dado que estamos en un periodo
complicado por la terminacién de Gobierno y
un trdmite de vigencias futuras. Por supuesto,
el inicio también de cualquier tipo de licitacion
para estas obras faltantes va a conllevar un tiempo
prudencial.

Creemos nosotros, sefior Presidente, que, de no
iniciarse yaeste tramite por parte de laAeronautica,
seria una obra inconclusa con la incomodidad que
genera para los pasajeros, siendo ademas que el
aeropuerto Antonio Narifio de la cuidad de Pasto,
que de por si tiene dificultades en el aterrizaje de las
aeronaves que llegan a la ciudad, no podemos sino
resaltar que esta administracion de la Aeronautica
hizo inversiones importantes en la colocacién
de ayudas de aeronavegacion, y obviamente eso
ha facilitado el aterrizaje, especialmente de los
aviones de Avianca.

Pero, de quedarse sin garantizar el presupuesto
necesario, obviamente una inversion tan
importante para el departamento de Narifio y la

ciudad de Chachagii Pasto, pues por supuesto,
quedaria a mitad de camino.

Aspiramos a que, desde la Secretaria y la
Mesa Directiva, se envie este mensaje a sefior
director de la Aerondutica Civil para soportar y
para contribuir, especialmente en la aspiracién
que tenemos los narifienses de que esta obra sea
concluida satisfactoriamente en el menor tiempo
posible. Muchas gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion y
cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccién
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

El honorable Senador Juan Carlos Restrepo

Escobar, radica por Secretaria la siguiente
constancia:
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador German
Dario Hoyos Giraldo, al Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.
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La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo,
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado v,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 12
Por el No: 42
Total: 54 votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador German
Dario Hoyos Giraldo al Proyecto de ley niimero
79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Votaciébn  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador German
Dario Hoyos Giraldo al Proyecto de ley niimero
79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez Joseé Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Sammy
Name Vasquez Ivan Leodnidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
02.V. 2018

En consecuencia ha sido negado, el
impedimento presentado por el honorable Senador
German Dario Hoyos Giraldo, al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion y
votacion el Proyecto de ley nimero 79 de 2016
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Senado, por medio de la cual se reconoce la
protecciénespecialdeestabilidadlaboralreforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa, por tener
familiares hasta el 4° grado de consanguinidad en
condicion de provisionalidad.
German Dario Hoyos Giraldo.

02.V. 2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado Y, cerrada su discusién abre la votacién e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 11
Por el No: 42
Total: 53 votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella al Proyecto de
ley nimero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Barén Neira Ledn Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio
Holguin Moreno Paola Andrea
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Robledo Castilla Jorge Enrique
Vega de Plazas Ruby Thania
02.V.2018

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable senador Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella al Proyecto de
ley nimero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizibal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Sammy
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
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Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
02.V. 2018

Enconsecuenciahasidonegado, elimpedimento
presentado por el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado.

Bogoté, 16 de agosto de 2017,

NECAD!
Pyt 1R
Doclor
EFRAIN CEPEDA SARAVIA
Presidente
H. Senado de la Republica
Ciudad ;

Sefior Presidente:

De acuerdo con [o dispuesto en los Articulos 286, 291, 282, de la ley 5 de 1892,
por medio del presente escrito le solicito, dar curso a Ia presente peticion de
impedimento para participar en los debates deliberaciones y votaciones
correspondientes a la aprobacién en Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 79
de 2016 Senado “Por medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
sstabilidad laboral reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa’,

La presente solicitud de aprobacion de impedimento, la realizo en congideracidn 2
que tengo vinculos de consanguinidad en tercer grado, con funcionarios que se
encuentran en provisionalidad en cargos publicos.

Cordiaimente,

L g
N e
\
ANTONIO GUERRA DETﬁPRIELLA
H. Senader.de Ja Replblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Daniel
Alberto Cabrales Castillo, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo, al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado Y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 14
Por el No: 41
Total: 55 Votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Daniel
Alberto Cabrales Castillo al Proyecto de ley
ndmero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorabls Senadores

Por el Si

Bardn Neira Ledn Rigoberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castilla Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votaciéon  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Daniel
Alberto Cabrales Castillo al Proyecto de ley
ndmero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Correa Méndez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Sammy
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
02.Vv.2018

En consecuencia ha sido negado, el
impedimento presentado por el honorable Senador
Daniel Alberto Cabrales Castillo, al Proyecto de
ley nimero 79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria de la corporacién
aceptar mi impedimento para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reconoce la proteccion especial de estabilidad
laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa, por tener familiares hasta en
4° grado de consanguinidad vinculados en
provisionalidad en el sector publico.

Daniel Alberto Cabrales Castillo.
02.V. 2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez, al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez, al
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado Y,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 12
Por el No: 45
Total: 57 votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suérez al Proyecto de ley niimero 79 de
2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Barén Neira Ledn Rigoberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ramos Maya Alfredo

Robledo Castilla Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

02.V. 2018

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolés
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Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galén Pachon Carlos Fernando
Galé&n Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Henriquez Pinero Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizébal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Sammy
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
02.V. 2018

Enconsecuenciahasidonegado, elimpedimento
presentado por el honorable Senador, al Proyecto
de ley nimero 79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria de la corporacién
aceptar mi impedimento para participar en la

discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reconoce la proteccién especial de estabilidad
laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa, por tener familiares hasta en
4° grado de consanguinidad vinculados en
provisionalidad en el sector publico.

Daniel Alberto Cabrales Castillo.
02.V. 2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por
el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez, al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado y, cerrada su discusién abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 11
Por el No: 43
Total: 54 votos

Votaciéon  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castilla Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
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Votacion  nominal al  impedimento Vardn Cotrino German

presentado por el honorable Senador Jaime Vega Quiroz Doris Clemencia

Alejandro Amin Hernandez al Proyecto de ley Vel ch Luis F q

namero 79 de 2016 Senado ? asclo ayes _U'S ernando

por medio de la cual se reconoce la proteccion Villadiego Villadiego Sandra Elena

especial de estabilidad laboral reforzada a 02.V. 2018

servidores del Estado en provisionalidad en En consecuencia ha sido negado, el

encargos de Carrera Administrativa.
Honorables Senadores
Por el No
Andrade Casamé Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Bardén Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chivarro Cuéllar Carlos Ramiro
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta Alfredo
Henriquez Pinero Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Sammy
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

impedimento presentado por el honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez, al Proyecto de
ley nimero 79 de 2016 Senado.
Impedimento
(Negado)
Conformealodispuestoenlosarticulos286/291
de la Ley 5% de 1992, manifiesto mi impedimento
en el Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccién
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa, por tener un
pariente en segundo grado de afinidad vinculado
en provisionalidad al servicio publico.

Jaime Alejandro Amin Hernandez.
02.V. 2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz, al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado v, cerrada su discusién abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 11
Por el No: 46
Total: 57 votos

Votaciéon  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz al Proyecto de ley
ndmero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa

Honorables Senadores

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar JesUs Alberto
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Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castilla Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz al Proyecto de ley
ndmero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Henriquez Pinero Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lopez Hernandez Claudia Nadie
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Sammy
Name Vasquez lvan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Valencia Laserna Paloma

Varé6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
02.V. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por la honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz, al
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado.

NEGANDR

TR

IMPEDIMENTO

En razén de que el Proyecto de ley nimero 79 de 2016 senado “por medio
de la cual se reconace la proteccion especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.”
estd desarrollando un tema del cual puedo estar impedida en razén a que la
norma cobijaria familiares que se encuentran laborando en entidades pilblicas

en las condiciones que incluye la iniciativa.

¥ con el fin de evitar cualguier tipo de demanda judicial, asf mismo salvar el
gasto econémico que se genere de alguna defensa que estos procesos
ocasionan, solicito a la Mesa Directiva someter a consideracion mi
impedimento sobre este proyecto, para que sea debatido y votado en la

Plenaria.

Cordialmente,

s M A AR
DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Senadora !

14560 16

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera, al Proyecto de ley nimero 79
de 2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.
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La Presidencia somete a consideracion de Andrade Casamé Luis Evelis
la plenaria el impedimento presentado por el . . 1z
honorable Senador Rodrigo Villaloa Mosquera, Aradjo R_urrve Fernando Nicolés
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado Benedetti Villaneda Armando
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica Bustamante Garcia Everth
a la Secretaria abrir el registro electronico para ] . )
proceder en forma nominal. Celis Carrillo Bernabé
La Presidencia cierra la votacion e indica a la Cepeda Sarabia Efrain José
Secretaria cerrar el registro electronico e informar Chamorro Cruz William Jimmy
el resultado. ] .
. . - Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Por Secretaria se informa el siguiente
resultado: Corzo Roman Juan Manuel
Por el Si: 15 Delgado Ruiz Edinson
Por el No: 42 Durén Barrera Jaime Enrique
Total: 57 votos Enriquez Rosero Manuel Mesfas
Votacion  nominal al  impedimento Galan Pachén Carlos Fernando
presentado por el honorable Senador Rodrigo ] ]
Villalba Mosquera al Proyecto de ley niimero Galan Pachon Juan Manuel
79 de 2016 Senado Galvis Méndez Daira de Jests
por medio de la cual se reconoce la proteccion Garcia Burgos Nora Marfa
especial de estabilidad laboral reforzada a . )
servidores del Estado en provisionalidad en Garcia Realpe Guillermo
encargos de Carrera Administrativa. Garcfa Zuccardi Andrés Felipe
Honorables Senadores Gaviria Vélez José Obdulio
Por el Si Géchem Turbay Jorge Eduardo
Castafieda Serrano Orlando . . Lo
: ) Henriquez Pinero Honorio Miguel
Castilla Salazar Jesus Alberto . , .
Hoyos Giraldo German Dario
Correa Borrero Susana | 6pez Herndndez Claudia Navib
Delgado Martinez Javier Mauricio ope,z ernén_e’z ad '? aytoe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Martinez Aristizabal Maritza
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Martinez Rosales Rosmery
Holguin Moreno Paola Andrea Mejia Mejia Carlos Felipe
Macias Tovar Ernesto Merheg Marun Juan Sammy
Motoa Solarte Carlos Fernando Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan Osorio Salgado Nidia Marcela
Ramos Maya Alfredo Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suare? Alfredo . Prieto Riveros Jorge Eliéser
Roble(;io (iastllla Jgrge rI]Enrlque Restrepo Escobar Juan Carlos
Y, Plazas Ruby Thani . .
gga € _a as_ uby Thania . Rodriguez Rengifo Roosvelt
Virguez Piraquive Manuel Antonio Rodri Sarmiento Milton Arl
02. V. 2018 0 rlgue.z armlen- 0 Milton Arlex
Votacion  nominal al  impedimento Serpa Uribe Horacio
presentado por el honorable Senador Rodrigo Sierra Grajales Luis Emilio
Villalba Mosquera al Proyecto de ley numero Uribe Vélez Alvaro
79 de 2016 Senado ] _ )
por medio de la cual se reconoce la proteccion Varon Cotrino Gerr-nan
especial de estabilidad laboral reforzada a Velasco Chaves Luis Fernando
servidores del Estado en pr(_)v_|5|onalldad en Villadiego Villadiego Sandra Elena
encargos de Carrera Administrativa. 02,V 2018
Honorables Senadores n ) )
En consecuencia ha sido negado, el

Por el No
Aguilar Hurtado Nerthik Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro

impedimento presentado por el honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado.
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Bogota D.C., 25 de abril de 2017
NECGADO

2 HAY 7018

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Replblica
Ciudad.

Ref. Solicitud de Impedimente para participar en el Proyecto de Ley
nimero 79 de 2016 “Por medio de la cual se reconoce la protecclén
especlal de estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado en
p idad en encargos de car i

Honerable Presidente del Senado:

En atencién al asunto de Iz referencla, y de conformidad con [os articulos 291 y 282 de [a Ley guints
de 1982 (Reglamenio del Congreso), solicito que la plenaria del Senado decrele mi impedimento
para conocer y participar en el debale y votacién del Proyecto de Ley nimero 74 de 2016 “Por medio
de Ia cual se reconoce |a proteccion especial de estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de camrera edministrativa’.

El motivo del impedimento, es que tengo familiares dentro de los grados previstos en [a ley de
impedimentos que ocupan cargos en provisionalidad.

En razén a lo anterior, me encuentro impedido para participar en el asunto de la referencia.

Gordisiments,

S At
@n/ngdvu.mm MOSQUERA
ador de la Replblica
La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado Y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 12
Por el No: 47
Total: 59 votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto
de ley nimero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

T L

Honorables Senadores

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Arlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Virguez Piraquive Manuel Antonio

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto
de ley nimero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthik Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgetta
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Dara de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realce Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
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Merheg Marin Juan Sammy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
02. V.2 018.

Enconsecuenciahasidonegado, elimpedimento
presentado por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida de participar en el
debate y votar el Proyecto de ley nlmero
79 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reconoce la proteccidn especial de estabilidad
laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa, por cuanto tengo un familiar
en primer grado de consanguinidad que esta en
provisionalidad y en prepensionado.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
02.v.2 018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia,
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado v,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 13
Por el No: 45
Total: 58 votos

Votaciéon  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Castillo Robledo Jorge Enrique

Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
02.v.2018

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia al Proyecto de ley
ndmero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
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Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
02.Vv.2018

administrativa, por tener un familiar en primer
grado de consanguinidad ocupando un grado en
provisionalidad.

Luis Fernando Duque Garcia.
02.Vv.2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos,
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado
y, cerrada su discusion abre la votacién e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 13
Por el No: 46
Total: 59 votos

Votaciénnominalalimpedimentopresentado
por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccién

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Barén Neira Ledn Rigoberto
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar JesUs Alberto

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia, al Proyecto de ley
ntmero 79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley ndmero 79
de 2016 Senado, por medio de la cual se
reconoce la protecciéon especial de estabilidad
laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de carrera

Delgado Martinez Javier Mauricio

Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
02.V.2018
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Votacionnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galé&n Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maruin Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
02.Vv.2018

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
presentado por la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado.

Bogoté D.C., 02 de Mayo de 2018

" Dostor
Efrain Cepeda Sarabla
Presidente
H. Senado de la Reptiblica
Ciudad.

Ref: IMPEDIMENTO

En cumplimiento al principio de transparencia y el deber consagrado en el articulo
182 de la Constitucién Polltica de Colombia y los articulos 286, 292 y sigulentes
de |a ley 5° de 1992, manifiesto ante la Honorable Plenaria del Senado mi
impedimento para participar en los asuntos relacionados con el Proyecto de Lu_;y
niimero 79 de 2016 Senado: “Por medio de la cual se reconoce la proteccién
especial de estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado en
provisionalidad en encargos de carrera administrativa”. En razon a que existe
un conflicto de Interés directo en la decision que nazca de este, debido a que
tengo un parentesco de afinidad con algunos de mis familiares que ejercen cargos
del Estado y estén en situacién de prepensionados.

Atentamente,

Y A
}

RO \ColL ol Dulge)
NORA GARCIA BURGOS 0= i
Senadora de la Repiblica L AREE

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Lednidas
Name Vasquez, al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Ivan Lednidas Name Vasquez,
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado y,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electrnico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 17
Por el No: 46
Total: 63 votos
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Votacionnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Ivan Lednidas Name
Vasquez al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Baena Baez Carlos Alberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio

Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulgar Daza Eduardo Enriquez

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Virglez Piraquive Manuel Antonio
02.\.2018

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Ivan Lednidas Name
Vésquez al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Carlos Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
02.v.2018

En consecuencia ha sido negado, el
impedimento presentado por el honorable Senador
Ivan Lednidas Name Vasquez, al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion
y votacion el Proyecto de ley ndmero 79
de 2016 Senado, por medio de la cual se
reconoce la proteccién especial de estabilidad
laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de carrera
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administrativa, por tener familiares hasta el 4to.
grado de consanguinidad ocupando cargos en
provisionalidad.

Ivan Le6nidas Name Vasquez
02.v.2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado, al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado, al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado Y, cerrada su discusién abre la votacién e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 16
Por el No: 48
Total: 64 votos

Votacion nominal al  impedimento
presentado por la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Baena Béez Carlos Alberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio

Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Virguez Piraquive Manuel Antonio
02.Vv.2018

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado al Proyecto de ley nimero 79
de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Avraljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Carlos Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
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Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
02.v.2018

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por la honorable
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado, al
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para intervenir en la
votacion y discusion del Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reconoce la proteccion especial de estabilidad
laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa, por tener familiares que se
beneficiaron al respecto.

Nidia Marcela Osorio Salgado.
02.Vv.2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza, al Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza,
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 14
Por el No: 46
Total: 60 votos

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Eduardo
Enrigue Pulgar Daza al Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Vega de Plazas Ruby Thania
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
02.v.2018

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza al Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccién

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
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Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Carlos Fernando
Galén Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés

Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizébal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Name Vasquez lvan Leo6nidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Delgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
02.Vv.2018

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Eduardo Enrique Pulgar Daza, al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado.

Cuidad 7 Ha

Asunto: Daclaraclén de Impedimento articulo 291 de la ley & de 1982,

Por medio de |a presente me declaro impedido como estipula el artleulo 281 de la ley §
de 1992, para participar en el Proyecto de Ley nimero 79 de 2016 Senado: “Por
medio de la cual se la pr i6 pecial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa”. Por motivo de que tengo parientes dentro del 4° grado de
consanguinidad en cargos de provisionalidad.

Por lo anterior solicito se someta a votaclén el presente impedimento.

Atentamente,

i 1w

H.S. EDUABE& ENRIQUE PULGAR DAZA
COMISION SEPTIMA |
SENADO DE LA REPUBLICA

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales,
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado
y, cerrada su discusion abre la votacién e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 12
Por el No: 46
Total: 58 votos

Votaciénnominalalimpedimentopresentado
por el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en

encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana
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Delgado Martinez Javier Mauricio

Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Virguez Piraquive Manuel Antonio
02.\.2018

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés

Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Véasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villediego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
02.v.2018

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
presentado por el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la votacion y
discusion del Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa, por tener un
familiar dentro del 4to. grado de consanguinidad,
ocupando un cargo en provisionalidad.

Luis Emilio Sierra Grajales.
02.V.2018

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay:

Gracias, sefior Presidente. Este proyecto hizo
transito por la Comision Séptima del Senado,
en su primer debate fue aprobado por todas las
bancadas; en este momento se presenta ponencia
favorable por el coordinador ponente que es
el doctor Correa y en mi caso como uno de los
ponentes.
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El objetivo central de este proyecto es de 3
articulos, y es brindarle una proteccion especial
de estabilidad laboral a los servidores del Estado
en provisionalidad, cuando ocupen cargos de
carrera administrativa, que no se convoque a esos
concursos cuando el servidor del Estado est4 en
una condicion de prepensionado; y se establece
este término cuando faltaren 3 afios 0 menos para
cumplir el requisito de edad y 156 semanas 0
menos de cotizacion para que les sea reconocido
la pension de vejez.

De modo que, no consta sino de los 3
articulos, el primero es muy puntual, no ha tenido
observaciones, el Estado garantiza el derecho a
la estabilidad laboral reforzada a los servidores
estatales que ocupan cargos en provisionalidad de
carrera administrativa y que se hayan en Estado
de debilidad manifiesta por la provision de dichos
empleos, mediante concurso de méritos cuando se
encuentren en situacién de prepensionados.

En el articulo segundo se establece que los
servidores del Estado que desempefien cargos
en carrera administrativa en provisionalidad y se
encuentren en lacondicion de prepensionados, esto
es aquellos que a quienes faltaren 3 afios 0 menos
para cumplir el requisito de edad y 156 semanas 0
menos de cotizacidn, para que les sea reconocida
la pension de vejez, gozardn de una proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada y hasta
tanto les sea reconocida su pensidn, siendo
incluidos en némina de la entidad administradora
responsable del pago de su mesada pensional.

Para tal fin, el cargo de carrera administrativa
en provisionalidad no puede ser convocado a
concurso. La categoria se establece de servidor
publico prejubilado solo la tendran aquellos que
lleven 10 afios continuos o discontinuos en el sector
publico. En todo caso, una vez sea reconocida la
pension de jubilacion o vejez, el cargo debera
salir a concurso de conformidad con lo dispuesto
a la Ley 909 del 2004. Y el articulo tercero de la
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5 de 1992.

Eseesel sentido, el espiritu de laponencia, sefior
Presidente, por eso comedidamente solicitariamos
que la pusiera a consideracion el informe con que
termina la ponencia, para que se le pueda dar el
segundo debate en esta sesion Plenaria del Senado
de la Republica. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley nimero 79
de 2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales,
al Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado
y, cerrada su discusion abre la votacién e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 13
Por el No: 51
Total: 64 votos

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Diaz Ortiz Gloria Stella

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
02.v.2018

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de Carrera Administrativa.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
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Andrade Casamé Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Eduardo

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés

Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Mauricio

Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Vasquez Ivan Leodnidas
Navarro Wolff Antonio

Ospina Gémez Jorge lvan
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
02.V.2018

Enconsecuenciahasidonegado,elimpedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de Ley 79 de 2016
Senado.

NEGA inlel]
2 MAY 108

IMPERIMENTO

En cumplimiento de los Articulos 286 v 291 de la Ley 5¢ de 1862, me permito
presentar ante 2 Plenaria del Senado de la Republica impedimento para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de Ley niimero 79 de 2016 Senado: "Por
medio de la cual se la proteccid pecial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa".

i

Lo anterior, por cuanto a que tengo un pariente en grado de nidad que
cumple con las caracter(sticas enunciadas para la votacion de este proyecto de Ley

Bogota D.C., 2 de mayo de 2018,

o 7‘
N :

/ 7 /
ROSMERY MARTINEZ ROSALES
H. Senadora de la Reptiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Géchem
Turbay.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay:

Sefior Presidente, son 3 articulos y de los
cuales, ya se hizo la lectura debida. Entonces,
solicitamos comedidamente si a bien lo considera
la Plenaria del Senado y usted, sefior Presidente,
poner en consideracion los tres articulos para que
se omita la lectura y también se someta el titulo.
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La Presidencia manifiesta:

Doctor Géchem exclUseme, no le escuché.
¢Sobre el articulado qué expreso usted?; el 1° y el
3 no tienen proposicion sustitutiva. Se someten a
consideracion los articulos 1° y 3° que no tienen
proposicion sustitutiva.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 1° y 3° como estan en la
ponencia al Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado Y, cerrada su discusién pregunta: ;adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Es estabilidad reforzada. Si, Presidente mire,
nosotros habiamos pedido en la Comisién que,
como requisito para la estabilidad reforzada no se
tuviera, solamente que a la persona le faltaran 3
afios 0 menos para la edad que le permita adquirir
la pension de vejez, sino también, el nimero de
semanas y eso se corrigio. A nosotros nos parece
bien y estamos de acuerdo, porque quedaron las
dos condiciones, quedd la condicién de lo que
falte para la edad y lo que falte para las semanas.
Es todo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Presidente, el articulo 2° tiene unas
proposiciones, dos del Senador Ernesto Macias.
Por supuesto, una a bien como lo expresaba
el sefior Ex Presidente Alvaro Uribe que tiene
que ver con los tres afios establecidos para el
cumplimiento de la edad o semanas de cotizacidn,
se contard a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Esta proposicion puede ser acogida
por el articulado, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Acoge la proposicidn sustitutiva los ponentes.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, me gustaria escuchar al
sefior coordinador de ponentes, porque yo radiqué
una proposicién también a este articulo; porque si
bien comparto la posicion que acaba de expresar el
Senador Uribe, ya hay dos condiciones ¢Cierto?;

que falte por lo menos 3 afios para cumplir la
edad de pensién y 156 semanas 0 menos de
cotizacion, esas son las dos condiciones para
poder acceder a este beneficio de prepensionado
en provisionalidad.

Sin embargo, Senador Correa, en el inciso
segundo de ese articulo, borramos con el codo lo
que estamos tratando de hacer con la mano porque
dice: “la categoria de servidor publico prejubilado
solo la tendran aquellos que lleven 10 afios
continuos o discontinuos en el sector publico”, o
sea que le estamos metiendo una tercera categoria
con lo cual, practicamente vamos a invalidar el
proposito que tiene el proyecto de ley.

Yo creo que, lo razonable para que no se abuse
de esta figura son las dos condiciones que ya estan
en el inciso primero solamente. De manera que,
YO por eso en mi proposicion propongo eliminar
ese inciso segundo y que queden solamente las
condiciones de las 156 semanas 0 menos y los tres
afios 0 menos para cumplir el requisito de edad.
Asi que le agradeceria al coordinador de ponentes
que avale la proposicién, para que se pueda votar
el articulo 2° con esa redaccion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

Tal y como lo expresa la honorable Senadora
Claudia Lopez, ahi lo que se busca es lo que
tiene que ver con la categoria de servidor
publico prejubilado. Solo tendran aquellos que
lleven 10 afios continuos o discontinuos en el
sector publico, entonces no tenemos ningun
inconveniente para pasar, 0 Sea, acogemos la
proposicion del Senador Ernesto Macias y la de
la Senadora Claudia Lépez.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, mi comentario es sobre la
proposicion de la Senadora Lépez, porque si se
Ilega a eliminar el inciso segundo, se puede prestar
para que cualquier persona la hagan nombrar
en la funcion publica, simple y llanamente para
asegurarse ser prepensionado.

Me parece que eso puede generar un circulo
vicioso, y puede generar, contrarioalo que se quiere
que es proteger a los prepensionados; pudiera
llevarse es a que se utilice la provisionalidad,
fundamentalmente para aquellos que les falte y
que usen el Estado como trampolin. Esa es mi
lectura, si le llegan a quitar, que lleve un cierto
tiempo ya dentro de la administracion publica.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez:

Yo entiendo su argumento, Senadora, pero
entonces busquemos unaredaccion que no invalide
el objetivo del Proyecto, porque claro, seria muy



Pagina 38

Viernes, 17 de agosto de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 608

pernicioso que en medio de esta politiqueria y
clientelismo en el que vive este pais, se aprovechen
de esto para que metan a personas que nunca han
cotizado, por ejemplo, que le queden solamente 3
afios o algo asi.

Pero yo lo que diria es, yo creo que
podriamos estar de acuerdo en que queremos
que, solamente personas que ya han cotizado
conforme a la ley, y cumplidos los requisitos de
ley pero que solo les falta estos 3 afios o estas
semanas de cotizacion, puedan considerarse
prejubilados digamos, no que alguien que nunca
ha cotizado, lo meten al final y se pueda agregar
esto, ¢Me explico? porque es que, sino, lo uno
termina invalidando lo otro.

Yo la invitaria a que busquemos entonces una
redaccion, porque yo comparto su preocupacion,
pero busquemos una redaccion que no se preste
al abuso, que la gente haya tenido que cumplir
los requisitos de ley, que no sea que puedan
meter a cualquiera pues a los 60 afios, para que
sin nunca haber cotizado pueda pensionarse; pero
que en todo caso no le pongan ahora un requisito
adicional a alguien que ha Estado cumpliendo en
otra actividad antes su cotizacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

Presidente, en un minuto con la Senadora
Claudia Lépez y la Senadora Maria del Rosario
Guerra, concertamos, le agregamos la duda que
usted tiene para que quede complementado ese
articulo segundo.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces, ha pedido el ponente
que suspendamos esta discusion para conciliar y
volveremos inmediatamente. Siguiente proyecto
de ley. Sefior Secretario, siguiente proyecto.

La Presidencia informa a la plenaria que se
suspende la discusion y aprobacién del proyecto
de ley en mencion por tener mucha discusion en la
aprobacion del articulado e indica a la Secretaria
continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula en trabajo autbnomo
econémicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Presidente, en la sesién Plenaria pasada
se inicid con la presentacion del Proyecto de
ley nimero 110 de 2016 Senado y por supuesto,

continuaba con dicha presentacién el honorable
Representante Rodrigo Lara, autor de dicha
iniciativa, al cual le pido sefior Presidente le dé
el uso de la palabra para que €l culmine con dicha
presentacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Si, Presidente mire, en la sesion anterior el
doctor Rodrigo Lara, Presidente de la Cémara,
no habia terminado su presentacion, y yo rogaria
respetuosamente que lo escuchemos, que termine
su presentacion. Algunas personas como el
Senador Jorge lvan Ospina, la Senadora Nadia
Blel y mi persona, tenemos unas diferencias con el
Proyecto, pero creo que el orden que usted habia
introducido era el correcto, escuchar al doctor
Rodrigo Lara.

La Presidencia manifiesta:

Pero corresponderia, ya se presento la ponencia
positiva por parte del Senador Correa, presentemos
la negativa que es la sustitutiva, escuchamos al
Representante, Presidente Lara, e inmediatamente
pasamos a votar la sustitutiva, ¢Si?

Usted estaba en el uso de la palabra
Representante Lara la vez pasada, y por algin
motivo se interrumpidé y quedd su presentacion,
pero entonces Senador Ospina haganos la
presentacion de la ponencia negativa, pasamos
a una pequefia observacion que quiere hacer el
Representante Lara.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Representante a la
Camara Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, si, basicamente por
reglamento le corresponde primero a quienes
han presentado ponencia negativa que sustenten
la proposicién con la que piden el archivo. Yo
simplemente les solicitaria amablemente a los
honorables Senadores, dado que en la pasada
sesion yo no alcancé a hacer una presentacion de
fondo sobre este proyecto, que se conozcan los
argumentos de quienes presentan una proposicion
negativa que busca el archivo.

Y me permitan, honorables Senadores, hacer
una presentacion sobre este proyecto de ley,
profundamente social y que tiene o tome en
consideracion la situacion de miles y miles de
trabajadores que hoy trabajan bajo muy severas
coacciones, y que necesitan de ustedes para ser
escuchados y ser tenidos en cuenta en su diario
vivir y en sus condiciones de trabajo. Gracias
sefior Presidente.
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Con la Venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Es en este sentido, que escuchadas las
ponencias se nos permita debatir el proyecto antes
de votar, claro, antes de votar, tanto la negativa
como la positiva, podamos dar nuestras razones
y se tramite como un proyecto comdn y corriente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden

El orden Senador Robledo, repito el orden
anunciado. Se escuchd la ponencia favorable, la
positiva, se va a escuchar la negativa, luego el
autor Rodrigo Lara, va a presentar sus argumentos
por los cuales él cree que se deba votar la ponencia
afirmativa y luego de ello, si procederemos a votar
la negativa que es la sustitutiva.

Con la Venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Pero no, pero Presidente, la mocion de orden es
que se nos permita intervenir a los Senadores antes
de votar, 0 sea, las ponencias hay que debatirlas.
Yo quiero opinar sobre este proyecto antes de que
se vote.

La Presidencia manifiesta:

Ah, por su puesto, por supuesto, se vaa presentar
la proposicion con que termina el informe de
ponencia de la negativa y en ese momento se abre
la discusion, por supuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez.

Palabras del representante a la Camara Jorge
Ivan Ospina Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez:

Buenastardes paratodosy paratodas, considero
completamente inconveniente legalizar por la
puerta de atras la plataforma Uber en la sociedad
colombiana, y quiero compartirles por qué lo que
se pretende en este proyecto de ley es algo que nos
puede crear caos, lejos de una posibilidad como lo
plantea el Representante Lara.

El primer asunto se desvirtia completamente,
lo que significa la economia colaborativa, la
economia colaborativa que es un concepto de
desarrollo muy interesante; viene orientado
al aprovechamiento de un activo de manera
colaborativa a través de plataformas tecnoldgicas.

Es mas o menos lo siguiente, usted va al
aeropuerto a llevar a su esposa, en el transcurso
de regreso usted podria a partir de identificar la
necesidad de otro pasajero traerlo de regreso,
aprovechando el combustible, aprovechando la
movilidad, contaminando menos, reduciendo
la congestion que puede significar mas carros

al aeropuerto. Sin duda ese tema de orden
colaborativo es algo que se debe imponer a futuro
en el desarrollo de nuestro pais.

O veadmoslo de otra manera. Usted necesita
colocar un cuadro en su casa, y para colocar un
cuadro en su casa necesita un taladro, qué bueno
encontrar una aplicacién que posibilite que alguno
de los vecinos de su edificio le preste el taladro y
de esta manera no hay que comprar mas taladros,
no hay que gastar mas en acero, no hay que gastar
mas en cobre, no hay que gastar mas energia y se
aprovecha de manera colaborativa ese taladro para
poder colocar el cuadro. La economia colaborativa
es el aprovechamiento de una tecnologia para uso
racional de activos, pero la economia colaborativa
ha sido y ha perdido su enfoque inicial.

En nuestro caso, Uber no es economia
colaborativa porque se trata de propietarios de 10
y 15 vehiculos que los ponen a trabajar a través de
la plataforma y se pierde su sentido colaborativo
y solidario. Por el contrario, lo que hace es un
nuevo tipo de empresa, donde coloca muchos
carros a funcionar y un nuevo tipo de empresa que
no paga polizas, que no paga a sus trabajadores,
que no es una empresa de servicio de transporte,
que no contribuye al desarrollo de una sociedad
y que genera una competencia desleal con los
transportadores armonizados.

O veamoslo en el tema hotelero, la economia
colaborativa posibilitaria en el tema hotelero, que
alguien que tenga un espacio en su casa lo pueda
expresar y posibilitar solidariamente a aquella
persona que ocasionalmente le ocupe, pero en
nuestro caso lo que estamos encontrando es, que
en hoteleria formal, la que paga los impuestos,
la que asume las polizas, la que tiene toda una
formalizacion para prestar el servicio viene
siendo superada por entidades que colocan, sin
las mayores posibilidades en la plataformay en la
red, una posibilidad de hoteleria desvirtuando lo
que es la economia colaborativa.

No es bueno, y no es bueno que nosotros
degrademos el concepto inicial con el cual se
penso la economia colaborativa, y se comete un
error al pensar que esto es economia colaborativa
por la degradacion que el asunto trae. En principio,
entonces, hay un error conceptual en el desarrollo
de la propuesta de economia colaborativa y
ese error conceptual se legitima a partir de este
proyecto de ley.

Pero posteriormente a ese error conceptual, se
pretende que una plataforma tecnoldgica que no
es una empresa de servicios, que no tiene una NIT
definido, que no tiene un objeto definido, asuma
las responsabilidades y en menor cuantia de la
seguridad social que tenemos los colombianos.

Entonces, le vamos a decir a Uber que pague
para la seguridad social menos de lo que paga
cualquier otra compafiia, una compafiia que vale
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60 mil millones de délares, una compafiia que de
cada servicio de transporte que adelanta en nuestro
pais se lleva y monetiza en ddlares a su pais
recursos que no pasan por la estructura tributaria
nacional; le vamos a decir a Uber, ‘venga, que la
seguridad social la paga en proporcion igual el
trabajador y no la paga la empresa, como ocurre
en nuestro caso’, ‘venga, en proporciones distintas
se paga la administradora de riesgos laborales, o
incluso la pension’.

Sienel primer concepto hay unadegradaciéndel
concepto de desarrollo, de economia colaborativa,
en el segundo elemento estamos posibilitando un
nuevo sistema de seguridad social a través de
este tipo de plataformas tecnolégicas, y estamos
diciendo que, en este nuevo proceso de seguridad
social por plataformas tecnoldgicas, lo que se
debe pagar es inferior a lo que tradicionalmente
pagamos en nuestra estructura.

A mi, en ese sentido me parece inapropiado,
porque no solamente estamos entregando todas
las posibilidades de servicio a plataformas
tecnoldgicas, sino que les estamos diciendo que
tienen que pagar menos tributos de lo que una
compafiia nacional paga. Ese es un error, y un
error que debemos de sopesar.

Y el tercer elemento estd muy asociado a lo que
efectivamente, como nuevas tecnologias debemos
de desarrollar y de tener en cuenta.

Claro que hay que regular las nuevas
plataformas, y si se han degradado como economia
colaborativa necesitamos un proceso de regulacion
de las nuevas plataformas, y necesitaremos
regular a Uber 0 a NBB 0 a Rapidos y a todas
las plataformas que existan, pero las tenemos que
regular de acuerdo a la tramitacion tecnoldgica
que adelantan en el sector de los servicios que se
encuentran, y tenemos que decirles como pais a
estas multinacionales, que en todo caso, en nuestro
territorio, se tienen que pagar ciertas garantias y
se tiene que ser responsable con muchos procesos.

Les pregunto, ;Quién paga por un accidentado
de Uber?, ¢(Quién responde?, ¢(Quién responde,
si Uber tiene un accidentado en la avenida El
Dorado y ese sefior queda con una discapacidad
permanente?, ¢El chofer?, ;El duefio del carro?,
¢La plataforma? por tanto, doctor Lara, es un error
utilizar esta puerta para la legalizacion de empresas
de servicios que utilizan esas plataformas.

Nosotros tenemos que hacer la tarea de
regulacién y necesitamos hacer la tarea de
regulacién integral y el pais ha quedado corto
frente a la tarea de la regulacion, mientras tanto
y cruzados de brazos, hay conflictos por la
decadencia de nuestro Estado, en términos de la
regulacion entre diferentes personas que prestan
el servicio.

Ustedes lo han visto, entre los taxistas y los
conductores de Uber, ustedes lo han visto, taxistas

que abordan a los conductores de Uber, le queman
el carro, generan un conflicto por la falta de la
regulacion, pero esta no es la regulacion, esta es
una regulacion limitada, esta es una regulacion
solamente de pago de servicios personales, esta es
una regulacioén que posibilita la plataforma, capar
impuestos, esta es una regulacion que le posibilita
pagar menos en la seguridad social, para igual
servicio.

Y por eso, yo no la comparto y convoco a este
espacio, a que votemos el archivo de la propuesta
hasta cuando se regule, de manera apropiada, las
plataformas tecnoldgicas y se exista y se adelante
la diferenciacion entre plataforma de colaborativa
y de economia colaborativa, con plataformas de
claramente un negocio. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted. Ya vamos a conceder el uso de la
palabra, pero antes recordemos que en el primer
punto del orden del dia, se presentd una diferencia
y les pedimos que la conciliaran y una vez
conciliada volviamos a ese proyecto, de manera
que vamos a alterar el orden del dia, porque se
anuncia que ya se conciliaron las diferencias.
Salimos muy rapidamente de este proyecto y
continuamos con el 110. Senador Antonio Correa,
sirvase informar cuél es el sentido del acuerdo.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccién
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Si, en
efecto la Senadora Claudia Lépez, ha decidido
retirar su proposicion y nada mas se acoge la del
Senador Ernesto Macias.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces, ¢es sustitutiva?, entonces,
en consideracion la proposicion sustitutiva del
Senador Macias, que modifica el articulo segundo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, es que nosotros tenemos una
proposicion también en el articulo 3°.
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La Presidencia manifiesta:

Vamos en el segundo, honorable Senador.
El Secretario informa:

El tercero ya fue votado.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, se somete a consideracién la
sustitutiva presentada por el Senador Macias.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 2°
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar al Proyecto de ley nimero 79 de
2016 Senado y, cerrada su discusion pregunta:
;adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Y esta le imparte su aprobacion.

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY NUMERS 79 DE 2016 SENADO

“Por medio de e cual se la pretececidn especiol de
laboral reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en encargos
de carrera adminisirativa".

Medifigusse el arfleule 2¢ del Proyecie de Ley N° 79 de 2814 Senade, & cual
quedara csl

Artleule 2° Los servidores cel Estedo cue desempefien cargos de carere
adminisirativa en provislonclidad y se encuentren en lo condicién de
prepensionados, esto es, aguellos a quienes |es foltaren tres ofios © menos para
cumplir el requisito de edad o 154 semanas o menos de cofizacién para que les
sea reconocida la pensién de vejez, gozardn de una proteccidén especial de
estabilidad laboral reforzada y-hosta tanto, les sea reconocida su pension seade
incluidos v sed Incluida

en némina de la entidad adminisiradora responsable del
pago de sumesada pensional.

es afios establecido pora el cumplimlentc de lo eded
i ntar tir nirada en vigencia de la

mang

nte ley.

Rarg-tal-fin, Bl cargo de carrera adminisiralive en previsionalidad no puede ser
convocado @ concurso.

La calegera de servider plbilce prejubliade selo le fendran aguelles que lleven
diez (10} afos confinues o discontinuos en el sector plblico.

En tede ease, una ve: sea receneocida la persién de jubilecién e vejez el carge
deberd sallr a concurse de confermidad con lo dispuesto a'la Ley 909 de 2004.
Preseniade por: { f
i \
- \
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de lo Repiblica

Justificaeldn: Resulte imporiante preciser el memente en que empiezan o comer
Ips ftlempos de edad y semanas de cofizocién que debe ccreditar un
prepensionacio, elle con el fin de eviler que se presenten diversas
interpretaciones, tal y como lo ho sefiolodo la Corte Constitucional en relterados
pronunciomientos desde el afio 2004,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lépez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Ldpez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Ldpez:

Si, es que es en el sentido de que sea la persona
juridica la que esta a cargo de la herramienta, la
que se encargue de afiliar a la gente y hacer los
reportes, porque eso no quedd claro. Entonces,
con eso le dariamos claridad, que es el articulo 3°,
0 sea, mejoramos la redaccion, porque, entonces,

dice que la persona natural o juridica responsable
de la herramienta informatica.

La Presidencia manifiesta:

No, esta en el otro proyecto, Senador Baena, lo
que pasa es que habiamos acordado que una vez
se conciliara el proyecto primero del orden del dia
y volviamos enseguida, tranquilo. De manera que
esta aprobado el articulado, y quiero preguntarle a
la Plenaria si aprueba el bloque del articulado, el
titulo del proyecto, y si quiere que este proyecto
pase al siguiente debate. Sirvase leer, sefior
Secretario, el titulo del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusién pregunta: ;adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lecturaal titulo del Proyecto
de ley nimero 79 de 2016 Senado, por medio
de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad laboral reforzada a servidores del
estado en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ¢quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado haga su transito en
la Cdmara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula entrabajo auténomo
econdémicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Bien, entonces, estamos en este punto, ya se
presentd la ponencia positiva, se presentd la
ponencia negativa, habiamos acordado darle la
palabra al autor, pero han solicitado el uso de la
palabra la Senadora Claudia Lépez y el Senador
Milton Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
L6pez Hernandez:

Presidente, es que me queda una duda y no
quisieraque quedaraconunerror de procedimiento,
¢ Usted acaba de someter a votacion que se apruebe
el Proyecto nimero 79 de 2016?

Presidente, yo tenia una proposicion que
sustenté para el articulo dos, conversé con el
Senador Correa y dije que con gusto la retiraba,
pero no he anunciado el retiro, y sin embargo
estan aprobando asi el texto. ¢Si lo anunciaron?,
ah, ok, perfecto. Gracias Presidente, para que no
quede con ningln vicio el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Milton Arléx
Rodriguez Sarmiento:

Gracias Presidente, es que yo viendo el
alcance del Proyecto de ley nimero 110 de
2016 Senado, creo que puedo estar incurso
en un conflicto de intereses, por €s0o me veo
en la obligacidn de advertir mi impedimento;
como quiera que familiares en grado de
consanguinidad que establece la ley, son
propietarios de empresas de transporte, dentro
de lo cual estd como una de las lineas, el
servicio de taxis que podrian verse afectados
con este tema concreto del Uber.

Por eso, como se trata de plataformas
tecnoldgicas que pueden afectar de una u otra
forma la actividad econdmica, donde mi familia
tiene intereses, solicitaria que se me acepte
el impedimento y me permito presentarlo
oficialmente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento que se encuentra sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento, al Proyecto de ley nimero
110 de 2016 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Impedimento presentado por el
honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, al Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado Y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 47
Por el No: 14
Total: 61 votos

Votacionnominalalimpedimentopresentado
por el honorable Senador Rodriguez Sarmiento
Milton Arléx al Proyecto de ley nimero 110 de
2016 Senado

por medio de la cual se regula en trabajo auténomo
econémicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Avradjo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Bardn Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizibal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mardn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Virguez Piraquive Manuel Antonio
02.V. 2018

Votacionnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Rodriguez Sarmiento
Milton Arléx al Proyecto de ley nimero 110 de
2016 Senado

por medio de la cual se regula en trabajo auténomo
econémicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Bustamante Garcia Everth

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Zuccardi Andrés

Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vardn Cotrino Germén

02.V. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, al Proyecto
de ley nimero 110 de 2016 Senado.

Impedimento
(Aprobado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion
y votacion el Proyecto de ley nidmero 110 de
2016 Senado, por medio de la cual se regula en
trabajo auténomo econdémicamente dependiente
en Colombia y se dictan otras disposiciones, por
tener familiares que son propietarios de empresas

de transporte y se pueden ver afectados por este
proyecto, lo que generaria un eventual conflicto
de intereses.

Milton Arléx Rodriguez Sarmiento.
02.V. 2018

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente. Indudablemente estas
herramientas se estan abriendo paso en el mundo,
pero nosotros tenemos unas preocupaciones que
nos llevan a compartir con el Senador Ospina la
proposicién de que se archive el proyecto.

Por ejemplo, tenemos serias dudas sobre la
constitucionalidad del articulo sexto. El proyecto
finge que la plataforma que es un algoritmo, es
el empleador, y que el trabajador, en este caso el
duefio o que presta el servicio en el vehiculo que
es el trabajador; y mire lo que dice este articulo,
este articulo contrariamente a la distribucion de
cotizaciones en Colombia, recarga la cotizacion
en quien seria el equivalente al trabajador. A
nosotros nos parece que, hace un cambio bastante
discutible que puede tener serios vicios de
Inconstitucionalidad.

Ademas, en esa relacién laboral para contribuir
a la seguridad social, aparece otro problema, el
equivalente al empleador en la plataforma, pero la
plataforma no es una persona juridica ni natural,
es un algoritmo, eso es totalmente extrafio a la
legislacion colombianay yo me puse a preguntar, a
preguntarme y a leer cuidadosamente el Proyecto;
¢Quiénesel responsable de la plataforma? aparece
un administrador, pero ese administrador no asume
este tipo de responsabilidades que corresponden a
la plataforma.

Finalmente, en este punto se hace una variacion
de contribuciones entre el supuesto trabajador y el
supuesto empleador, recargando contribuciones
en cabeza del supuesto trabajador, contrario a lo
que normalmente ocurre en Colombia en salud
y en pensiones, y no hay una persona natural
o juridica que finalmente sea responsable de
las obligaciones que corresponde al supuesto
empleador que son algoritmos, que no es persona
juridica ni es persona natural. En el caso de Uber
podria decirse, en el articulo segundo simplemente
autoriza la plataforma, pero eso no es suficiente
para que puedan operar, porque necesitaria
después el permiso de operacion.

De todas maneras, surge una duda, ;como
le autorizan la plataforma y le dicen que no
puede operar?, nosotros hemos pensado que
si Colombia va a asumir la reglamentacion de
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estas plataformas, debe tener una Ley IPO que
especifique por plataforma. Entonces, que no
solamente quede autorizada la plataforma sino
debidamente reglamentada.

Queda, entonces, autorizada esta plataforma,
cuando esa plataforma se exprese en el transporte
colectivo, en el transporte publico ¢cual es el
reglamento? aqui no est4, aqui simplemente hay
un principio de reglamento en la seguridad social
que afectan los intereses del supuesto trabajador.

Creo que, esunamanerade abrirle, por ejemplo,
de legalizarles competencia desleal a los taxistas
de Colombia, por la puerta de atras. Esto deberia
ser més claro y decir si autoriza la plataforma,
pero para poder operar estos son los requisitos,
que pongan en condiciones a los trabajadores de
la plataforma en condiciones de igualdad, en el
caso que me refiero con los taxistas colombianos.
Por estas razones, nosotros proponemos, con el
Senador Ospina y con la Senadora Nadia, que se
archive el proyecto, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, como se ha
expresado aca y hemos escuchado al sefior
Ex presidente Uribe, Senador Uribe, tener
inquietudes sobre este tema de la econdmica
colaborativa, yo quiero dejar para el ponente,
el doctor Rodrigo Lara, unas inquietudes, por
favor, para que sean absueltas.

Lo primero, indudablemente que esto tiene
que ver con la plataforma de Uber y con las
plataformas de alquiler de apartamentos y de
otras cosas. La economia colaborativa nace a
través de plataformas tecnolégicas, la economia
colaborativa nace desde 1975 en Virginiay por alla
el 76 en Canada, y se define basicamente como un
intercambio de activos una especie de trueque que
puede ser mejorado por las plataformas.

La pregunta, la primera inquietud ¢Pueden
existir sin plataformas tecnoldgicas trabajadores
de economia colaborativa? porque, entonces, aqui
simplemente este proyecto los estaria dejando por
fuera; esa es una, la otra tiene que ver con una
contradiccién que aparece en el articulo 3° y en el
articulo 4°.

En el articulo 3° se habla que se realizara por
medio de una modalidad del contrato de prestacion
de servicios establecidos en la presente ley ese
es, en el 3° y en el 4° se habla de una relacion
sustantiva, situacion que crea una combinacion
porque las dos son claramente diferentes, la
relacion sustantiva es una cosa y el contrato de
prestacion de servicios es otra, porque el de
servicios no tiene, digamos autoridad jerarquica
ni nominador, sino simplemente la firma el
cumplimiento de una tarea.

En el paragrafo 4° del articulo 6° viene también
otra inquietud y es que, la Corte Constitucional a
partir del Acto Legislativo nimero 01 del 2005,
dijo claramente que no habra regimenes especiales
ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica o lo
establecido en los paragrafos del presente articulo.
Y uno se pone a revisar y el tema de los regimenes
aqui, en lo que tiene que ver con la contribucion
de salud y pension se crea un régimen especial
diferente, como bien se planteaba ahora, diferente
a los que tienen los trabajadores, bien sea por la
relacion laboral o de contratista independiente.
Esas son las inquietudes basicamente.

Y otro tema también, que me llama la atencién
es, el asumir que los trabajadores o los empleados
que utilizan la plataforma se ganan un salario,
como minimo, un salario minimo en el mes, que
seré la base de la cotizacion, ¢ Quién puede precisar
con exactitud que si se ganen un salario minimo
cuando este es un tipo de trabajo ocasional, si lo
quieren lo prestan voluntariamente de acceder o
no a la plataforma?

De manera que, estas son las inquietudes que
yo tengo, y estamos de acuerdo en que el régimen
prestacional no, de contribucién a la salud debe
ser exactamente igual a la relacién laboral que
tienen los empleados con las empresas, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias Senador, le informo a la
Plenaria que el Presidente de la Cémara ha
solicitado, de quererlo la Plenaria, exponer sus
argumentos para que la Plenaria los escuche y
después, ya con los argumentos de parte y parte,
pues, cada quien tenga su intervencion, si lo desea
la Plenaria lo hacemos de esta manera.

Por supuesto, tocaria preguntarle a los
Senadores Robledo, Velasco, Alexander Lopez,
si desean que hable el Presidente de la Cadmara
0 si insisten en que ustedes hablen de primeras,
consideramos una buena idea, ya que esta aqui
el Presidente de la Cdmara, escucharlo a él en su
breve intervencion, ;desea la Plenaria escuchar en
primera instancia al Presidente de la Camara?

Ruedan video suministrado por el honorable
Representante a la CAmara Rodrigo Lara Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Hemos cambiado las condiciones no sé cuantas
veces, pero bueno. De acuerdo, con lo que
plante6 la Sesion pasada, el Senador Alexander
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Lopez, el Polo Democratico Alternativo estaba
porque el proyecto se archive, y vamos a votar la
ponencia del Senador Jorge Ivan Ospina, voy muy
brevemente a insistir en unas cuantas ideas.

La primera, que este es un proyecto que le abre
una tronera al Cédigo Sustantivo del Trabajo, eso
por ahi quién sabe cuantos alacranes, arafias y de
todos van a meter, porque es que en buena medida
el proyecto, es un proyecto y lo voy explicar que
es, manejando una serie de indefiniciones y de
imprecisiones, y de interpretaciones que pueden
servir para cualquier cosa.

Entonces, Ilamo primero la atencion sobre eso,
modificar el Codigo Sustantivo del Trabajo en
materia grave, deberia meritar un debate Nacional
de grandes alcances. Es que, recordemos esto, el
Cadigo Sustantivo del Trabajo; y eso es un tipo de
Cadigo que existe en todas las legislaciones del
mundo, es porque reconoce que la relacién entre
el trabajador y el empleador es una relacion de
base de actores muy desiguales, y entonces, no se
utiliza Codigo de Comercio para esas relaciones
sino, el Cddigo Laboral para algo balancear esas
fuerzas y pues, lograr que esas relaciones sean las
mas armonicas posibles, y al trabajador le vaya
de la mejor manera posible en una economia de
mercado. Eso, quiero insistir en que este solo
ameritaria un debate inmenso, que no deberia
montarse en torno a este caso especifico, sino a un
conjunto de cosas que hay que discultir.

El otro asunto es este: Este es un proyecto
que se define para hacerle aplicado al trabajo, a
través de herramientas informaticas de economia
colaborativa; esa es otra inmensa tronera de
indefiniciones, no, (Qué son las herramientas
informaticas?, ;Cuales son los alcances de una
herramienta informatica, un teléfono celular? ¢ Es
0 no una herramienta informativa? Bueno, ahi se
puede hacer toda una discusion.

Pero, ademés, también hay una discusion muy
grande sobre ;Qué es economia colaborativa?
empecemos por este Ultimo aspecto. Yo creo que
las economias colaborativas tienen como criterio
fundamental que no hay lucro en la relacién entre
las partes.

Por ejemplo, en las viejas mingas, indigenas y
campesinas, que es lo que hay alli, una serie de
trabajos que se comparten los unos a los otros,
una vez la minga le sirve al uno, otra vez le
sirve al otro y esa es una férmula de economia
colaborativa, 0 demos otro ejemplo. Aqui en los
barrios del sur de Bogota se retinen los vecinos
para tirar una plancha, que llaman, el techo de una
casa, entonces, unas veces unos le colaboran a un
beneficiario y otras veces al otro, y comparten de
pronto unas viandas y unas cervezas, pero no hay
un lucro en esa relacidn, o los muchachos de una
universidad que resuelven hacer un paseo en el
carro de algunos de los padres de esos muchachos,

y unos ponen la gasolina y otros ponen el carro,
el otro, no sé, las cosas del paseo y eso lo que es,
economia colaborativa y eso es viejisimo.

Entonces, aqui cuando aparecen negocios
como el de Uber y esta es una ley que se entiende
mejor ¢De qué se trata? si pensamos en el negocio
de Uber, crearon la fantasia de lo que hay en Uber
es economia colaborativa, no, no hay economia
colaborativa, ahi nadie esta de gratis, ahi nadie
esta colaborando, Uber se enchapa en oro con el
negocio, el propietario del carro se gana una plata
y al conductor le pagan una plata y el pasajero
paga una plata; yo pregunto (Eso qué diablos
tiene de colaborativo? jNada!

Ese es, un negocio con esas particularidades,
pero es el lucro que mueve a cada una de las
cuatro partes que acabo de mencionar, entonces,
definir que un negocio como ese o semejantes se
Ilamen economias colaborativas para terminar
abriendo una tronera en el Cadigo Sustantivo del
Trabajo no pienso que sea lo mejor, porque entre
otras cosas estamos en la indefinicion ;Qué es
economia colaborativa?

Entonces, al final uno termina de leer
el proyecto, concluyendo que la economia
colaborativa es cualquier negocio que utilice
herramientas informaticas, jpero miércoles! es
que las herramientas informéticas pueden servir
para cualquier tipo de negocios y mil situaciones
distintas, y repito esta idea, en buena medida las
herramientas informéticas no son otra cosa que
desarrollos de los sistemas de telecomunicaciones.

O sea, ¢Cudl es la diferencia entre comprar un
pasaje de avién por una llamada que haciamos
antes y lo comprabamos por teléfono, por favor
resérveme esta cosa y utilizar Internet? no es ahi,
donde esté la discusidn, esto hay que mirarlo con
mucha atencion, porque con el pretexto de los
cambios tecnologicos y de palabras que suenan
mucho como disruptivas y cosas de este corte, se
estd armando una confusion inmensa en Colombia,
ademas, sobre esto ya se ha avanzado.

La Presidencia manifiesta:

Si, el objetivo es que, todo el mundo tenga la
oportunidad de hablar también, la idea es que,
aprovechar que el Representante se encuentra
aqui y la idea, por favor, resumir las principales
preguntas para el Representante y por supuesto,
que habrd mas tiempo para una intervencion méas
completa, le solicitaria que, por favor, le plantea las
preguntas mas importantes para aprovechar que el
Representante esta aqui en este momento. ¢ Cuanto
tiempo mas necesitaria, Senador Robledo?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Yo, no necesito mucho tiempo, usted sabe que
Yo soy breve en mis cosas, pero, ademas, pero yo
no voy hacer preguntas es que yo estoy haciendo
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afirmaciones, yo tengo claro, exactamente el
Proyecto y todo lo que pasa, entonces, yo no tengo
nada que preguntar.

Yo quiero insistir, parte del trabajo del
Congreso es debatir los temas, yo esto lo he
estudiado en serio, llevo afios estudiando esto en
serio, sé exactamente de lo que estoy hablando.
Entonces, aqui al final de que es de lo que se trata
de un proyecto de ley que va a terminar dando un
cierto viso de legalidad a Uber y a plataformas
semejantes. Pero con esta advertencia ya las Cortes
Constitucionales del mundo han avanzado mucho,
ya hay una sentencia del Tribunal de Justicia
Europeo, que dice con claridad que Uber no es
una plataforma tecnoldgica, sino una empresa de
transporte.

O sea, ese debate ya lo perdieron, el cuentico
de Uber de que es que ellos no son una empresa
de transporte y que entonces, ellos no responden
por nada, ya lo perdieron, el Tribunal de Justicia
Europeay lo que estan haciendo en toda Europa es
encuadrando cualquier cosa que utilice ese tipo de
plataformas en las normas del transporte, que es lo
mismo que ha dicho aqui la Corte Constitucional,
y por eso, el Estado colombiano ha sancionado en
mas de una ocasion a Uber y a semejantes, porque
es abierta a la ilegalidad. Yo quiero llamar la
atencion sobre esto, y esa ilegalidad no se puede
palidecer con el hecho de que aparezca una ley
como esta. Esta ley lo Unico que hace es aumentar
la confusion y en cierta medida, santificar la
violacion de la ley.

oy amencionar brevemente varias ilegalidades
que se ocultan tras el cuento de las plataformas
tecnoldgicas. Primero, autoriza la plataforma
tecnoldgica, le autoriza funcionar como carro de
servicios publicos a carros particulares, eso es
una fragante inconstitucionalidad en Colombia,
ese servicio solo lo pueden prestar carros de
servicios publicos. La empresa no aparece como
una empresa de transporte y es evidente que lo
es; si ella escoge los carros, los conductores, fija
las tarifas ;Cémo no va a ser una empresa de
transporte? Es que, en esto no nos pueden tratar
como a bobos.

Tercera cosa, fijar tarifas ;Saben cémo se
llama ese delito en el Cédigo Penal? usurpacion
de funciones publicas. En Colombia los precios,
las tarifas del transporte publico las tiene que fijar
el Estado Colombiano, sea el Gobierno nacional
0 sean los gobiernos locales, y por supuesto que
hay competencia desleal hacia al taxismo que, si
cumple con las normas, entonces, no nos podemos
meter. El Congreso se equivoca en materia grave si
vaa legislar en torno a este temay no en el sentido
de que aqui todo el mundo tiene que cumplir la
Constitucion y la ley, si los sefiores de Uber van
a actuar en Colombia, tienen que actuar con las
mismas normas legales que actla cualquier otra
empresa de transporte con todas las mismas.

Si, ademas, utilizan internet que lo utilicen,
ies que no es la discusion!, si utilizan tarjetas
de créditos que las utilicen, ese no es el debate,
el debate es, si el transporte publico es, si 0 no
un transporte publico encuadrado dentro de la
Constitucion y la ley.

Ademas, porque se mejore el servicio del
transporte en Colombia jesa tampoco es la
discusion! el problema es como se hace y en la
ilegalidad, lo que se esta haciendo es perratiandolo,
cada vez va a ser peor, porque el rompimiento de
las normas constitucionales rompe los criterios
técnicos de ingeniera de transporte que debe
regir, el transporte publico. Entonces, yo insisto
en que en el Polo vamos a votar positivamente el
hundimiento de la ley, porque esa ley no le sirve
a lo que necesita Colombia en este momento,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefior Senador, entonces, miren voy
a conceder a los tres Senadores inscritos y en
seguida al Representante Rodrigo Lara autor del
proyecto, tal como lo anunciamos el Senador
Velasco, el Senador Alexander Lopez y el Senador
Juan Manuel Corzo y enseguida el Presidente de
la Camara Rodrigo Lara y autor del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, el uso de las plataformas
es algo muy complejo de frenar, entre otras
cosas porque ¢En dénde estan las plataformas?,
0 sea, ¢Hasta qué punto uno puede regular una
plataforma en Colombia que no esta en Colombia?

La empresa mas grande de alquiler de vehiculos
del mundo no tiene ni un carro, es una plataforma,
es un mecanismo mediante el cual quien va a viajar
de una ciudad a otra se mete en la plataforma, dice
que va a viajar y lleva el pasajero; eso comienza
a tener unos efectos muy complejos no solo en
eso, sino también es turismo AIRBNB, alquiler de
apartamentos.

¢Por qué hago esta introduccion a la pregunta?,
primera pregunta para el ponente: ;Con esté ley
de alguna manera estamos legalizando Uber como
lo sefiala el Senador Robledo, y de alguna manera
lo deja traslucir el sefior Expresidente y Senador
Alvaro Uribe? Esa pregunta es importante, ¢por
qué?, porque si es asi, yo creo que nosotros
deberia dar un debate muy a fondo sobre las
consecuencias de esta ley, y es un debate que
trascenderia, jy oiga lo que voy a decir!, no solo
el uso de la plataforma sino que yo creo que ya
va siendo hora de que les peguemos una revisada
a las empresas de transporte, en donde un sefior
recibe una concesién del Estado, vende cupos y
termina de duefio del trabajo de los duefios de los
buses y de los taxis.

Porque, también, es bueno que le peguemos
una revisadita a eso. Entonces, quedan unos
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grandes monopolios de un solo sefior que por
tener la concesién se enriquece vendiendo cupos y
cobrandoles una administracion a los verdaderos
inversionistas, y nos metemos en el debate a fondo,
porque a mi me parece que ese tema es claro.

Entonces, en el fondo que estoy planteando,
si realmente de alguna manera nos estamos
metiendo en la legalizacién de Uber sefior ponente,
cuéntenoslo abrimos de frente el debate, hay unos
argumentos muy fuertes como los que acaba de
expresar el Senador Robledo, pero también nos
metemos en el debate, que yo quiero que algin
dia lo hagamos, sobre las concesiones que entrega
al Estado a unos privilegiados particulares que
no hacen ninguna inversion y comienzan a
vender cupos y le ponen unos requisitos a los
inversionistas.

A mi me parece eso interesante, ahora lo que
yo si quiero decir y con esto termino Presidente,
es que estas plataformas reguladas o no reguladas
se metieron en la vida de todos los ciudadanos,
probablemente en transporte hay las dificultades
y con razén los taxistas reclaman oigan sefiores
si nosotros estamos cumpliendo unas reglas
¢Por qué otros estan haciendo nuestro trabajo?,
pero, por ejemplo, en materia de turismo es casi
imposible frenar eso. Entonces, ¢hasta qué punto
podriamos separar esa, entre comillas legalizacion
de Uber con este debate? Mil gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted, si es importante también que el
Representante Lara, Presidente de la Camara y
autor, termine la exposicién porque muchos de
esos temas pueden ser absueltos. Sin embargo, ya
habiamos expresado que concediamos el uso de la
palabra al Senador Alexander Ldpez, después al
Senador Corzo, como lo anuncié al Representante
Rodrigo Lara e inmediatamente el Senador
Guillermo Garcia que se acaba de inscribir.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alexander
Lbpez Maya:

Presidente gracias, ayer celebramos el dia
internacional del trabajo, ayer milesde trabajadores
se movilizaron por todo el pais y uno de los puntos
centrales que reclamabamos los trabajadores en el
dia ayer en las movilizaciones en Colombia era,
primero, el derecho a un trabajo digno y a un
contrato decente, y, segundo, con mayor fuerza,
es la eliminacion de la informalidad laboral que
en Colombia llega ya casi a los 8 millones de
trabajadores en la informalidad, trabajadores que
deberian tener y gozar de un contrato laboral
en condiciones establecidas ya en la legislacion
nacional.

Hoy discutimos, Representante Lara, un
proyecto que usted trae con un argumento,
diriamos nosotros, valido en términos de lo que
significan los nuevos cambios tecnoldgicos, pero
es que los nuevos cambios tecnolégicos no nos

pueden llevar a legitimar la informalidad que es lo
que justamente va a permitir este proyecto.

Yo me imagino un universo de plataformas
tecnoldgicas de empresas y de empleadores
utilizando estas plataformas o estas aplicaciones
para desarrollar sus actividades, en unas
aplicaciones, en unas plataformas donde, primero,
no se conoce, entre comillas, el patrono; segundo,
nadie responde por el trabajador y, tercero, estaria
en contravia no solamente de la Constitucion sino
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Yo quisiera traer a este debate algunas
normas que me parece pertinente traerlas con
ocasion de lo que se ha mencionado aca. Este
proyecto, especificamente en la definicion del
Codigo Sustantivo del Trabajo, va en contravia
de nuestro ordenamiento laboral, Representante
Lara, que establece como finalidad primordial
del Cédigo Sustantivo que es lograr la justicia en
las relaciones obreros-patronales, que se deduce
entre empleadores y trabajadores dentro de un
espiritu de coordinacion armoénica y un equilibrio
de justicia social, y este proyecto ley legalizando
este tipo de plataformas es todo lo contrario a
lo que determina el articulo primero del Coédigo
Sustantivo del Trabajo. Pero revisemos en un
espacio general del derecho al trabajo la definicion
que tiene el Cddigo Sustantivo del Trabajo,
Representante Lara, y por qué este proyecto va en
contravia de la definicion del codigo.

Mire lo que dice el Cddigo Sustantivo del
Trabajo frente a la definicion de trabajo: “el trabajo
que regula este cédigo en todas las actividades
humanas libres, ya sea material o intelectual,
permanentes o transitorias, que una persona
natural ejecuta conscientemente al servicio de
otra, cualquiera que sea su finalidad, siempre
que se efectle con ejecucion de un contrato de
trabajo”, y esa definicion es contundente; el
Codigo Sustantivo del Trabajo obliga a que la
prestacion de un servicio de una actividad humana
hacia otra persona debe estar regulada por este
Codigo Sustantivo del Trabajo, en este caso un
contrato laboral, y es lo que justamente quiere
evadir en este proyecto de ley la utilizacion de las
plataformas tecnoldgicas.

Y termino con el siguiente argumento de rango
Constitucional. El articulo 25 de la Constitucion
Politica establece que el trabajo es un derecho
y goza de la proteccidn especial del Estado y el
derecho al trabajo, de ser prestado en condiciones
justas y dignas y es responsabilidad del Estado
protegerlas.

Yo creo que el Congreso no puede darse ese
lujo de romper toda una tradicidn jurisprudencial,
pero también toda una tradicion desde el punto de
vista de la lucha de los trabajadores en defensa de
un contrato laboral, abriendo aqui un gran boquete
para que se legalice la informalidad laboral en
Colombia, que de hecho esta generando 8 millones
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de trabajadores sin contrato laboral y explotados
de manera irregular e ilegal en este pais.

Asi que, sefior Presidente y Representante
Lara, este un proyecto altamente inconveniente;
va en contravia de los derechos de los trabajadores
de este pais y, por ende, nosotros reafirmamos
nuestra decision de votar en contra de este
proyecto y estariamos apoyando la decision de
archivo por los argumentos que hemos expuesto,
no solamente de orden diriamos nosotros social,
sino también de orden Constitucional y legal,
que son absolutamente claros en la legislacion
colombiana. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interviene el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Muy corto, Presidente. A mi me parece que el
proyecto tiene algunas falencias: Primero, en su
conformacion; el proyecto creo que confunde la
naturaleza del contrato que seria, aca se invierte
la pirdmide y no hay relacién laboral realmente,
de tal manera que no es ni necesario utilizar las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo porque
la naturaleza es que aqui lo que ocurre es la venta
de un servicio. No solamente es el Uber; pueden
ser varios servicios que se vendan.

De tal manera que es el consumidor final o el
cliente final quien paga, pero no hay una relaciéon
de trabajo y para cualquiera de los casos de
estas ventas de servicios, por ejemplo, un joven
universitario tiene su carro o su moto y termina
trabajando dos o tres horas al final de la tarde para
hacerse, desde luego a unos emolumentos que no
se los paga quienes estan considerando que seria
el patrén porque no existe patrén, es solamente
una plataforma que se paga con el servicio que se
vende.

No se constituye por tanto esta relacion laboral
y eso0 hay que tenerlo claro; si asi fuera, se aplicaria
el Cddigo Sustantivo del Trabajo, y aqui en este
caso no se puede aplicar el Codigo Sustantivo del
Trabajo: Quien paga al final debe quedar claro
que es el usuario final o quien contrata el servicio,
quien paga este servicio.

Esto es la venta de un servicio, de tal manera
que nosotros debemos iniciar por decir que esto
no esta reglado en Colombia, ni a través de esta
ley se esta reglando, es algo, es un tema que es
de caracter ya internacional ;Cémo manejan el
tema de los Uber, de las ventas de servicios, de
cadenas, de restaurantes, de almacenes, etcétera,
pero donde se rompe completamente la piramide
del Codigo Laboral? Me parece que, al no tener la
naturaleza de la clase de contrato, mal nos quedaria
a nosotros como legisladores, legislar algo que no
se ajusta realmente a una ley que estan trayendo
al Congreso.

Con el respeto, desde luego del autor y ponente,
pero decirles que toca trabajar mucho mas en el
proyecto. Me gustaria mucho més que, por sanidad

del mismo proyecto, lo retiraran y se pudiera
estudiar mucho més y formar desde luego una
Comision posterior para el inicio de un proyecto
donde también tiene que entrar la regulacion.

Por ejemplo, en el caso de Uber, el tema del
transportey enotrosservicios serianotrasentidades
que se entrarian a mirar sobre la reglamentacion
de esta clase de ley que se presentan aqui ante el
Congreso de la Republica. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted. Antes para anunciar un proyecto que
acaba de llegar no se anuncié para la proxima
Sesidn sefior Secretario.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Gracias sefior Presidente, anuncio de un
proyecto de hacer, considerado y eventualmente
votado en la Sesi6n Plenaria del Senado de la
Republica siguiente a la del dia de hoy 2 de mayo
2018.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley niimero 261 de 2017 Senado,
272 de 2017 Cémara, por medio de la cual se
reglamenta el sistema de residencias médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones.

Queda  debidamente
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara, Rodrigo
Lara Restrepo.

Palabras del honorable Representante a la
Céamara Rodrigo Lara Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante a la
Camara, Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, me complace mucho
saludar a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica a la Mesa Directiva, al coordinador
ponente de este proyecto y a los autores de la
proposicién o la ponencia de archivo de estamisma
iniciativa. Les agradezco honorables Senadores
que me den la oportunidad de explicar el alcance
de esta iniciativa y asi mismo de aclarar muchos
puntos relacionados con las intervenciones que
han hecho aqui varios colegas en la tarde hoy.

Primero que todo y me parece muy importante
sefialar y lo digo especialmente respecto a la
intervencion que hizo el doctor Uribe, este no es
el proyecto UBER, esto no es un proyecto hecho
para UBER y para las plataformas de transporte,
este un proyecto hecho para una forma de trabajo
habitual y directa que se hace bajo la modalidad
de unas plataformas tecnoldgicas que se estan
uniendo al distribuidor y al productor directamente
con el consumidor, es una forma de trabajo

anunciado  sefior
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habitual directa en donde no existen, Senador
Alexander Lépez, elementos de subordinacion
y por consiguiente, de disponibilidad que son
esenciales dentro de la definicion del contrato de
trabajo.

De ahi, la dificultad para discernir esta nueva
modalidad de trabajo hoy disruptiva y que se esta
tomando el mundo y que estd transformando la
forma de acceder a ciertos productos, y la forma
de trabajar y que nos pone un verdadero reto en la
forma como se concibe hoy la seguridad social.
Esta indefinicion se esta prestando justamente para
que estas personas no paguen la seguridad social y
para que estas empresas eludan su responsabilidad
con la sociedad de contribuir en la financiacion de
la salud y de las pensiones.

Y digo que este no es un proyecto UBER,
porque con claridad meridiana se establece en el
articulo 2°, si ustedes lo podran corroborar, que el
reconocimiento de la relacién entre el trabajador
de economia colaborativa y las herramientas
informaticas de economia correlativa que no estén
debidamente autorizadas por el Estado para su
funcionamiento, no confieren legalidad alguna a
la prestacion del servicio o del modelo de negocio
u objeto social. Por consiguiente, podemos sacar
de este debate a UBER y podemos sacar de este
debate a los taxistas de Colombia.

Yo, entiendo que el tema particularmente
en las elecciones es particularmente sensible
cuando se refiere a los taxistas. Y aqui existe otra
proposicion en donde para mayor claridad y para
evitar justamente las dudas que puedan surgir
respecto al servicio de taxis, la presente ley no
aplica el servicio individual de transporte publico
ni modifica o deroga las regulaciones especiales de
la materia. Esta es una ley hecha para trabajadores
de carne y hueso que laboran 16 a 18 horas al dia
como ustedes pudieron observarlo en estos videos.

Segundo punto, esta norma no aplica a todas las
economias, a todas las plataformas de economia
colaborativa. Reitero, esta es una norma que solo
aplica a situaciones en donde una persona de carne
de hueso de manera habitual, personal, directa,
sin subordinacion, pero si bajo los pardmetros y
la coaccion en materia de prestacion o de calidad
del servicio de una empresa que, presta 0 se
desarrolla a través de una economia de plataforma
de economia colaborativa, presta sus servicios
permanentemente.

En segundo lugar, Senador Corzo, esto es para
personas que laboran de manera permanente con
estas plataformas, no para el estudiante que de
manera casual o por ratos presta algun servicio
para redondear sus ingresos, dado que solo aplica
para quienes ganen mas de un salario minimo al
mes.

En tercer lugar, el doctor Alvaro Uribe Vélez
dice que esta seria una categoria inconstitucional
dado que no existen plataformas de economia
colaborativa como figura que tenga en si una

existia legal, voy a dejar aqui sefior Secretario
este derecho de peticion que se ha sido respondido
directamente por el Superintendente de
Sociedades, Francisco Reyes Villamizar, que hace
una relacion clara y concreta de los certificados
de existencia y representacion legal de los duefios
de esta herramienta informéatica que son las
plataformas.

Las plataformas, no operan desde barbados, las
plataformas no operan desde un paraiso fiscal, las
plataformas operanconempresasde representacion
legal aqui en Colombia; lo que ocurre es que,
ellos si logran repatriar absolutamente todos los
recursos que obtienen explotando el trabajo diario
de trabajadores colombianos, a los que le sacan
entre el 10 y el 30% de lo que ganan, con por
ejemplo un servicio domiciliario. Aqui estan y aqui
dejo constancia para el Senado de la Republica,
para que verifiquen que estas empresas si existen
y tiene certificado de representacion legal, y que
para cualquier juez laboral que tenga que derimir
esta situacion, le serd muy facil entender que no
estamos hablando ante algo etéreo u inexistente
como un algoritmo que no tendria personificacion
juridica en nuestro pais.

En cuarto lugar, esta norma no modifica el
Codigo Sustantivo del Trabajo doctor Robledo
y doctor Alexander Lépez. Ni una sola norma
aqui prevista hace una modificacion de un solo
articulo del Codigo del Trabajo, nosotros estamos
basicamente creando es una categoria especial de
contrato de prestacion de servicios, que humanice
justamente a los contratos de prestacion de
servicios. Yo no estoy desconociendo de ninguna
manera las garantias laborales y ni uno solo de
los beneficios alli previstos, por lo tanto, este
proyecto no precariza la situacion del trabajador
formal colombiano.

Y, en segundo lugar, Senador Alexander Lépez,
esto no justamente aqui esta el quid del asunto,
aqui esta la problematica que queremos resolver
con este proyecto de ley, doctor Alexander Lopez,
ahi esta el problema, y es que el trabajo habitual
y permanente que se presta a través de estas
plataformas no es un contrato de trabajo, porque
elementos esenciales del mismo hacen falta; de ahi
que estas empresas puedan con esa indefinicion a
falta de ese elemento esencial para poder aplicar
el contrato de trabajo, seguir explotando una
mano de obra, que con una idea muy seductora
de libertad y de prestacion de servicios libres con
los tiempos que ellos dispongan, se convierten en
uno de mecanismos de coaccién de trabajo y de
explotacion del trabajo mas sofisticados jamas
elaborados en la historia, tal vez justamente del
trabajo.

Queridos  Senadores, en la economia
colaborativa es a todas luces una forma de
disruptiva de prestar servicios y de trabajar, las
empresas que han desarrollado estas plataformas,
que han desarrollado estos algoritmos, son lo que
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Illaman hoy en el mundo del capital unicornios.
Son empresas que, sin necesidad de ir a la
bolsa de valores norteamericanas, han logrado
capitalizaciones jamas vistas.

La empresa Uber, por ejemplo, ha logrado hoy
una capitalizacion de 80 billones de délares, sin
necesidad de ir a la bolsa, es decir, estas empresas
estan absorbiendo capital dado el atractivo modelo
de negocios que han podido desarrollar. La sola
empresa UBER que vale 80 millones de ddlares
sin haber ido a la bolsa, tiene mas valor que el 90%
de las empresas que cotizan en el indice SP 500
de la bolsa norteamericana, algo absolutamente
monstruoso, gigantesco.

Estas empresas hoy valen mas que cual quiera
de las empresas de redes sociales, Facebook y
compafiia, antes de salir a bolsa y yo francamente
me hago la pregunta, ¢ Creemos nosotros que estas
empresas con la regulaciéon nacional van a ser
detenidas? ¢Qué estas empresas que han logrado
semejante nivel de recaudacién de devisas van a
ser frenadas individualmente por cada pais? estas
empresas van mucho més delante de la regulacion,
y lo que nos corresponde a nosotros como
Congreso es entender estos fendmenos y adaptar
la legislacion de un pais a estas realidades para
proteger a quienes debemos proteger que son los
trabajadores, que son los débiles en una sociedad
y Nno convertirnos en voceros de este gran capital
y de sus lobistas aqui en nuestro pais.

Esta transformacién profunda ha modificado
completamente la forma de trabajar, ha modificado
completamente la forma de proveer servicios, y
ha modificado completamente la manera como
se relaciona un distribuidor con un consumidor.
Ahora bien, en este proyecto de ley no abarca a
todos los servicios que se prestan a través de una
plataforma de economia colaborativa jde ninguna
manera!, esto no abarca la prestacion del servicio
de hoteleria que se presta a través de la plataforma
Airbnb ¢Por qué? porque no es un trabajo habitual,
ni personal, se pone a disposicion de un bien.

Tampoco, cobija la prestacion de un servicio
propio de una profesion liberal. Un arquitecto que
manda unos disefios o un disefiador que los hace,
porque se trata de un trabajo habitual y personal,
que es el trabajo que presta una persona con su
esfuerzo todos los dias. No es tampoco este tipo
de trabajo que se presta acd, por ejemplo, los
domiciliarios una relacion de trabajo como le
sefialaba Alexander Lépez, dado que carece de dos
elementos fundamentales; en estas plataformas de
economia colaborativa Alex no hay subordinacion,
es decir no hay disponibilidad, el elemento
caracteristico y lo que lo diferencia del contrato
de trabajo es que, en una estructura corporativa
existe un poder jerarquico y disciplinario.

El eclemento esencial definidor en 1la
disponibilidad del trabajador, llega a las 8 de
la mafiana, marca tarjeta sale al medio media,

almuerza a las 2 y se va a la 5 de la tarde, dado
de esa estandarizacion de un poder disciplinario
propio y esencial del contrato de trabajo, es
elemento definitorio del contrato de trabajo.
En la economia colaborativa no, la persona que
presta un servicio domiciliario a través de RAPI,
a través de Mercadoni, lo hace con disponibilidad
propia de su tiempo puede trabajar a partir de las
9 de la mafana y puede parar a las 2 de la tarde,
puede trabajar el sabado, pero puede no trabajar
el domingo.

No obstante, si ustedes se fijan es un trabajo
personal, habitual y directo solo que, sin el
elemento de subordinacién, pero fijese usted con
elementos de coaccion basados en el rendimiento
paraddjicamente mucho mas eficaces que lo
que pueden existir en una estructura tradicional
de trabajo donde hay subordinacién y poder
disciplinario.

Elrendimiento, los estandares de cumplimiento,
hacen que el poder coercitivo sobre ese trabajador
sea mucho mas sofisticado y al mismo tiempo,
mucho maés sorpresivo que el que puede existir en
un contrato de trabajo normal. Estas son personas;
mire qué paradoja, que nombre en la libertad,
en nombre de la empresa propia, en nombre de
disponer libremente de su tiempo son doblemente
explotadas por parte de estas empresas, ademas,
no ponen la cara porque existe un algoritmo que
une a dos puntos. Una forma tal vez de volver al
siglo 19 y a los peores momentos de explotacion
laboral jamas visto.

Podemos aplicarles el contrato de trabajo, no
se les puede aplicar dificilmente un juez lo va a
hacer al carecer justamente de este elemento de
subordinacion. Entonces, ahi esta la problemética,
si estamos ante un trabajo constante permanente
habitual, en donde existe coaccidén al trabajador
para que cumpla un rendimiento, en donde
estas personas tienen que trabajar como vieron
ustedes, en el testimonio hasta 16 y 18 horas al
dia y poner a disposicion de esa plataforma su
moto, su gasolina, su trabajo, su riesgo, porque
nadie cubre el riesgo laboral de esas personas y
pagar ellos mismos la salud y las pensiones ;Qué
tipo realmente de trabajo estamos permitiendo
en este pais?, estamos permitiendo un modelo
supremamente sofisticado de explotacion.

Y la pregunta aqui es, pues, no es destruir
este modelo de economia colaborativa porque
nos dariamos como lo hacian los luditas en el
siglo XIX, que destruian las maquinas para que
estas no remplazaran el trabajo de las personas.
No podemos ir en contra el progreso, esto es
una realidad y nuestro reto es adaptarnos a un
fenémeno que es global, a un fenémeno que es
mundial.

Y la pregunta es, ;,qué hacemos o cémo
replantear, entonces, el esquema de seguridad
social, la salud, las pensiones, las vacaciones o la
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licencia de maternidad de estas personas? o es que
notienenderecho aello, ;Notienen derecho aello?
¢Nos vamos a quedar con los brazos cruzados? o
vamos a esperar a que algun juez eventualmente
adopte el contrato de trabajo para estas personas,
para estos domiciliarios de RAPI, de Mercadoni,
que trabajan 16 o 18 horas al dia, ¢\VVamos a seguir
permitiendo que estas personas, dado que la
empresa no contribuye y tampoco fiscaliza que se
paguen la salud y las pensiones sigan evadiendo
una responsabilidad con el Estado? /A quién le
correspondera la salud y las pensiones de estos
trabajadores? ¢ Al Estado?, esa es la gran pregunta
que nos debemos hacer.

En lo que proponemos en esta norma
basicamente, permitanme la presentacion es algo
supremamente sencillo y es algo que me parece
éticamente justo con estas personas que trabajan
todos los dias. ;Qué proponemos nosotros?
mirenlo béasicamente, haciendo un resumen, este
es el pago de seguridad social segln relacion
de trabajo en la relacion laboral la empresa en
salud paga el 8,5% el trabajador dependiente
el 4% en materia de pensiones 12% y 4%, y en
administradora de riesgos laborales la empresa
paga el 100%.

En el contrato de prestacion de servicios que
ha sido, es asi la gran tronera para destruir las
conquistas laborales en este pais, y para precarizar
de manera infame el trabajo de los colombianos,
llegamos a una situacion de absoluta insolidaridad
por parte de las empresas o del mismo Estado que
explota permanente al trabajador.

La empresa no paga nada, el trabajador o
contratista paga 12,5% en salud, 16% en pension
y una RLE de 100%, ¢qué proponemos para
este sefior de economia colaborativa? para este
muchacho que tiene hijos, que tiene familia, que
trabaja de 16 a 18 horas al dia a través de esta
plataforma, pero que no se puede catalogar de
contrato laboral, porque nunca va a prosperarle
la idea que esto sea un contrato laboral porque
ademas se tira el modelo de negocio.

Y si le aplicaran el contrato laboral Alex, es
lo que proponen ustedes, pues, créame que una
empresacomo UBER, sisellegaraaaplicar, aunque
no se aplica aca, no se quiebra. Ellos no tienen
absolutamente ningun inconveniente en retirarse
del mercado colombiano, porque 80 mil millones
de ddlares de capitalizacion, ellos hoy funcionan
a pérdida porque su propdsito es conquistar
los mercados y convertirse en un monopolio, y
una vez se convierten en un monopolio, lo que
hacen es que amplian el reclutamiento de estas
personas que prestan servicios domiciliarios
0 de conduccion para justamente, abaratar la
prestacion de servicios por hora y abaratar ain
mas el trabajo que prestan estas personas a través
de estas plataformas de economia colaborativa.

Entonces, no tendrian problema, pero las
empresas colombianas que han innovado porque la
idea es proteger también la economia colombiana
colaborativa como fuente también de empleo
alternativo para muchas personas, pero regulado,
pues, desaparecerian completamente, porque no
serfan tampoco competitivas a nivel internacional,
¢QUé proponemos nosotros para un esquema de
economia colaborativa? lo justo, lo conmutativo,
lo equitativo en una sociedad.

Sefiores, ustedes que tienen una empresa que se
ganan entre el 10 y 20% del servicio domiciliario
que presta un hombre con su trabajo, con su moto,
con su gasolina, con sus llantas, exponiéndose
a la intemperie, exponiéndose ademas al riesgo
de morir atropellado o de caerse en su moto,
paguele al menos la mitad de la salud 6,25%,
paguele al menos la mitad de lo que le cuesta a
él las pensiones, el 8% y pague la mita de la ARL
0 es que esos riesgos laborales en los que incurre
este sefior son en beneficio propio o no terminan
también enriqueciendo esta empresa; (O es que
el tiempo, el sudor, la dedicacion, la afectacion
en su salud no termina también enriqueciendo
esta empresa? cada una de estas empresas de
domiciliario se ganan entre el 10 y el 30% de cada
servicio prestado.

Son empresas rentistas, cuya unica funcion es,
poner a disposicion una plataforma y juntar dos
puntas rentistas del trabajo de personas de carne y
hueso, que nos corresponde a nosotros aqui en el
Congreso de la Republica defender y representar,
porque nosotros no fuimos aqui no fuimos elegidos
para representar al gran capital que esta detras
de ellas, sino al trabajador de carne y hueso que
labora todos los dias aqui y que esperan que sus
Senadores y sus Representantes sean sus VOCEros.

Miren ustedes Senadores, en materia de pagos
en seguridad social de un trabajo trabajador
que gane en promedio $1.700.000, una persona
con un contrato de prestacién de servicios paga
directamente al mes 223 mil pesos, anualmente
$2.680.000 qué queremos con este trabajador de
economia colaborativa, no queremos que pague ni
las vacaciones, ni las horas extras, ni la prima, ¢ Por
qué?, porque justamente entendiendo la naturaleza
de este trabajo de economia colaborativa, si son
personas que disponen de su tiempo, pues, no
tiene mucho sentido ponernos a que paguen las
horas extras, porque ellos disponen y definen y
definen a qué horas trabajan.

Entonces, aqui de manera digamos muy
adecuada y adaptada a la realidad, eliminamos las
horas extras, tampoco pedimos que paguen primas
de vacaciones porque las vacaciones las toman
esos trabajadores en cuenta propia, dependiente
de la plataforma cuando les parezca, tampoco
aplicando normas sobre estabilidad reforzada
porque, se entiende que no hay disponibilidad,
pero si les decimos jpor Dios!, paguen al menos
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la salud, las pensiones y los riesgos profesionales
de estos trabajadores.

¢Cuanto le ahorraria un muchacho que se gana
$1.700.000? le ahorraria al mes 111.690 pesos,
eso puede ser més Utiles, mas cuadernos, un kilito
de carne para la familia, esto para una persona que
vive con un minimo es mucho, mucho para estas
empresas no es nada. Al afio $1.340.000, esas
pueden ser las vacaciones que podria darse una
familia, la familia del domiciliario, que nos llevan
a nuestras casas el producto, el mercado que les
compramos a través de ellos.

Miren ustedes, por ejemplo, lo que reportan
estas tres empresas y vuelvo otra vez, UBER no
cabe en ese proyecto de ley, porque UBER es
una plataforma ilegal, que esto no legaliza, aun
cuando no era necesario precisarlo, lo hicimos,
justamente para evitar suspicacias ¢Cuantos
empleados a reportado la empresa UBER en la
planilla Pila? 79, ;Quién va a pagar la salud de
estos muchachos que manejan?, las pensiones,
el erario publico, el régimen subsidiado, y estas
empresas por trayectos se ganan un 30% por eso,
vale 80 mil millones de ddlares esa empresa sin
haber salido a bolsa.

La empresa Mercadoni, solo paga o solo
reporta 53 empleados en salud, pension y riesgos
laborales. Salgan a la calle y veran que pululan los
domiciliarios de Mercadoni, en sus propias motos,
pagando su propia gasolina, pagando sus propias
llantas, pagando su propio riesgo profesional o
simplemente no pagando riesgos profesionales, si
se enferman o se caen nadie va alla a ayudarles.

O la empresa RAPI que cotizan o que reportan
en el Pila en materia salud y pensiones, nada; en
materia de riesgos laborales si porque se estan
curando en salud, porque ellos saben muy bien
que la interpretacion de un juez laboral el dia de
mafiana, es que si le extienden la responsabilidad
por cualquier accidente que pudieran sufrir, pero
en materia de salud y de pensiones no estan
pagando un peso, estan pagando.

Hemos hecho esta proyeccion sobre la base de
los derechos de peticién que nos ha respondido
del Ministerio de la Salud, y estimamos que
actualmente alrededor del 91% de los trabajadores
de economia colaborativa no contribuyen al
sistema de pensiones, y nos preguntamos todos
los dias por la crisis del sistema de pensiones,
pues mire esta es una causa que ir aumentando,
justamente este hueco que existe sobre el régimen
de pensiones, porque todos los dias habra mas
personas trabajando a través de plataforma de
economia colaborativa.

Igualmente, solo estimamos que 50 van por el
régimen subsidiado de salud, cuando son personas
que tienen un empleo, llamémoslo asi, podriamos
decir formal, porque devengan mas de un salario
minimo y porque la empresa que los vincula a
través de su plataforma estad ganando dinero. No

obstante, esta en el régimen subsidiado, cuando
deberian estar en el régimen contributivo con
aportes de los duefios de estas plataformas, es
decir, cerca de la mitad de las personas que
trabajan estan en el subsidiado y el resto, Senador
Restrepo, no estan afiliados al régimen de salud o
no realizan ningln aporte y son subsidiados por
los contribuyentes.

El proyecto permitiria, proyectamos un
recaudo de 84 mil millones de pesos, que no le
caerfan mal al sistema de salud colombiano y
107.000 millones de pesos al afio en el caso de
las pensiones, 191.000 millones de pesos que
irian al sistema de seguridad social; y, por otro
lado, hacemos obligatorio lo légico, lo obvio, lo
evidente que es, el aseguramiento del servicio
seguros necesarios ante cualquier siniestro para
reducir la incertidumbre legal, ante la ocurrencia
de cualquier accidente y se evita una sobrecarga de
quién, del SOAT por parte de las plataformas que
utilizan medios de transporte para cumplir su razén
social, es decir, estas son plataformas rentistas
recostadas en el SOAT, recostadas en el sistema
de seguridad social, en el régimen subsidiado,
recostadas en toda la malla de seguridad social del
Estado para los desempleados.

Servi, que este servicio prestado proteja a
los trabajadores de economia colaborativa de
cualquier peligro y evitar en mayor medida los
costos que ello implicaria, crear condiciones
mas seguras para estos usuarios, en fin, queridos
colegas este es el propdsito del proyecto.

Yo entiendo perfectamente esa preocupacion
que usted ahorita plantaba Senador Alexander
Lopez, el dia de mafiana van a utilizar esta ley para
hacerle trampa al contrato de trabajo, utilizando
plataformas como utilizaban las cooperativas
para saltarse las normas laborales. Yo, creo que,
los jueces de Colombia son lo suficientemente
inteligentes pare entender, cuadndo se esta
utilizando una plataforma para saltarse las normas
laborales, porque recuerde muy bien la definicion y
el objeto de esta norma, esto es, Alexander Lopez,
para situaciones para donde hay un trabajo directo,
personal, sin subordinacién y sin disponibilidad,
basta para el sefior Juez de la RepuUblica que
observe que al sefior lo hacian llegar a las 8 de la
mafianay saliralas 5y 6 de la tarde, para entender
que estan utilizando una plataforma para saltarse
las normas propias del Codigo Laboral.

Nosotros lo que queremos acé es una propuesta
audaz para una forma de trabajar, para una forma
de relacionar un consumidor y a un productor o
aun distribuidor absolutamente disruptivas, las
categorias con las que cuenta hoy la legislacion
colombiana no se prestan para interpretar esta
situacion, y mientras nosotros no las adaptamos,
tendremos y seguiremos teniendo a familias, a
trabajadores desprotegidos de salud, desprotegidos
del derecho a acceder a una pension y a unas
empresas rentistas.
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Porque es que aqui, no se estd creando
nada, aqui yo estoy juntando dos puntas, unas
empresas rentistas del gran capital, llenandose sus
bolsillos con el trabajo explotado, autoexplotado,
con condiciones de prestacion absolutamente
exigentes por parte de miles y miles de jovenes
en Colombia. A estas personas les ponen unas
metas de cumplimiento muy exigente, lastima
que el sonido no funcionara, y si no funciona
lo desconectan, son dependientes, y pueden ser
desconectados en cualquier momento.

Esta es la forma tal vez mas sofisticada de
explotacién laboral hasta ahora observada que he
visto, aunque también, es una forma interesante
de generar empleo, lo importante es que nosotros
las entendamos bien y nos adaptemos a nuestra
regulacién a esta realidad, muchas gracias sefior
Presidente, sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias Presidente, honorables Senadores
y Senadoras, pues, el tema de la economia
colaborativa, que es un concepto muy atractivo
y que lo manejan ciertos personajes de la vida
publica y del empresariado privado con mucha
expectativa hacia la gente; pues, tiene mucho
de largo y de ancho. Aqui se han manifestado
muchas prevenciones especialmente al tema de,
del servicio del transporte, aunque lo ha aclarado
muy formalmente el ponente de que no va esta
regulacion con el temade transporte especialmente
de UBER.

Pero también, puede causar un hondo impacto
en otros renglones de la economia colombiana, por
ejemplo, penetrar todo el mercado de los servicios
turisticos, hoteleros, de gastronomia en nuestro
pais que hoy que Colombia estad despegando en
estos Ultimos 8 afios con visitas ya registradas,
muy elevadas de extranjeros y extrajeras,
esta diciendo el Ministerio de Comercio y los
informes de turismo que Colombia los ultimos 2
0 3 afios se ha, practicamente duplicado en visitas
de extranjeros a Colombia, qué bueno que se
desarrolle la industria del turismo porque es una
gran industria sin chimeneas para nuestro pais.

Pero, puede ocurrir que a través de las
plataformas que, por supuesto, son una realidad
y prestan muy bien servicio en otros escenarios,
pues, que aqui todo el mundo pueda prestar un
servicio hotelero, de restaurantes o de servicio y
operacion turistica en Colombia; y entonces, nos
hacemos interrogantes ¢vamos a informalizar
y a poner una competencia desleal a la gente
que con tanto esfuerzo promueve esta industria
en Colombia? tanto en las ciudades o los sitios
histéricos de turismo, turismo en la costas o
turismo de naturaleza u otro tipo de turismo que
Colombia no tiene en tantas variedades. Ojo se
puede ir por ahi esta regulacion.

La tenemos clara doctor Lara, lo tenemos
claro que usted esté tratando de regular un tipo de
relacion laboral ese es el objetivo del titulo y del
primer articulo, regular esa relacion entre quien
presta un servicio a través de las plataformas
tecnoldgicas, de las plataformas virtuales, y
regular esa relacion, y de alli al usuario final; ahi
hay tres, tres actores la plataforma, que es una
persona juridica usted lo ha dicho, es la persona
de carne y hueso y también el usuario final.

Yo no tengo claro cuél es el objetivo no el
titulo y el primer articulo, pero ojo, se puede abrir
una gran tronera para informalizar no solamente
el tema del transporte, sino un gran sector de la
economia nacional. Yo le tengo mucho miedo a
esas expresiones de economia colaborativa, porque
todos podemos prestar el servicio que con tanto
empefio y esfuerzo hace la gente que se formaliza
con un hotel, con un servicio turistico, con otro tipo
de servicio como los de la gastronomia, en fin.

Yo le quiero contar qué est pasando en el sur del
Huila doctor Macias, usted que conoce tanto y doctor
Lara, en latierrade su padre, en Isnos, en San Agustin
que ya hay mucha oferta de pequefios hostales, de
restaurantes, de mucho servicio turistico, operadores
turisticos en fin, pequefios que los ha capturado las
plataformas electrénicas y virtuales, como ellos no
tienen acceso, si algunos intermediarios lo tienen en
acceso al mundo entero, y ellos son los intermediarios
para esas grandes plataformas que le traen los
clientes de todo el mundo, y ellos estan explotando
a esos pequenos hostales, donde va mucha gente por
los temas alla de la cultura agustiniana, la cultura
del macizo colombiano, el tema de turismo de
naturaleza.

Vea, yo le tengo miedo a eso doctor Lara, yo
le voy apoyar su proyecto de desarrollo forestal
que me parece muy interesante. Yo he recibido
muchas visitas de la gente de Cotelco regionales,
por supuesto, la gente del sur de Colombia, de
mi departamento, del Putumayo, del Caqueta,
tienen muchas reservas a que por algun lado
se formalice la tal economia colaborativa para
plantear competencia desleal y practicamente va
a arrasar a esa industria naciente del turismo en
las regiones de Colombia. Yo le entiendo el objeto
del Proyecto de Ley, pero por ahi hoy empezamos
ya a dar los primeros pasos para formalizar esa
competencia desleal.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Presidente muchas gracias, Presidente creo que
ya ha habido de parte de todos los Senadores un
gran debate de este Proyecto y simplemente le
solicitaria que se declare la mocion de suficiente
ilustracion, ya se pasaré a la votacion.

Al finalizar su intervencion el honorable
Representante ala Camara, Rodrigo Lara Restrepo,
radica por Secretaria la siguiente constancia.
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Rodrigo Lara Restrapo

Presidente de la Camara de Representantes
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 1 Salano
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Asunto: Respuesta a su peticién de informacion Q,‘_LC,

) Radicacidn Superintendencia de Sociedades No. 2017-01-586814
Respetado doctor Lara:

Me refiero a su comunicacion radicada en este Despacho el 21 de noviembre,
mediante la cual presenta una solieilud de informacidn relacionada con las
denominadas “aplicaciones digitales de economia colaborativa®. Sobre el particular
me permito dar respuesta a sus inquietudes en el mismo orden en que han sido

planteadas: a
1 i ‘que operan aplicaci de economia it )

De conformidad con las normas que regulzn a5 facultades de inspeccion, vigilancia y
control, las sociedades sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de
Sociedades no estdn obligadas a suminisirar informacion relativa al desamolle de su -
objeto social por medios telematicos. Lo anferior obedece a que la Superintendencia

) de Sociedades ejerce funciones de supervision de naturaleza subjeiva’ sobre las
sociedades comerciales. Es decr, que no supervisa las aclividades que las
sociedades desarrollan ni a personas juridicas de naturaleza diferente a la de
sociedades, ni a personas naturales que cperen as aplicaciones a que se refiere su
pelicion.

Es por ello por lo que esta Entidad no cuenta con un registro o base de dalos que
pemmita identificar las p!a!a"www
colaborativa para_contratar obra, prestacion de senvicios profesionales o de
mﬁm%h__r—

" La Corte Conslitucional en la Sentencia G-135 de 2009 sefiald que ...} la Superintendencia de
Sociedades ejarce el control subjetive de las soc sdades comerciakes dirigico a la verificacion de
minimos legales en materia de constitucin, fncionamienic, estados financieres y situacion
econdmica de las empresas’. Asi las cosas, esis Superiniendencia no ejerce una supenvision
objetiva, que segin el Consejo de Estado 5 aqu=lla que versa *(..) sobre la materis o asunto af
cual se dedica ef sujelo vigitado® [Consejo de Estade, Salz de Consula y Servicio Civil, providencia
del § de marzo de 2008, Expediente 11001-03-06-000-2008-00007-00, C. P. Gustavo Aponte

e

Enla

i ia de Sociedades tr con
Integridad por un Pais sin corrupcién.

Entidad No. 1 en el Indice de Transparan=ia se (35 Entizades PObllcas, ITEP.

Asi las cosas, no tenemos la posibilidad de informarle el nimero de estas plataformas.

2. Objeto social de algunas sociedades que operan aplicaciones de economia
colaborativa

No ebstante lo anterior, teniendo en cuentz algunas publicaciones de diversos medios
de comunicacion sobre entidades de economia colaborativa y, sin perjuicio de la

informacion mds precisa que sobre el periicular_podria darle el Ministerio de

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. se han podido identificar las
siguientes aplicaciones que ooRESPUHHEHMEE:ﬁ"_L—_‘@ jpeiam;

De conformidad con la pagina de Intemet hittps:/www.uber.com/es-
COflegaliterms/co/, los servicios de las aplicaciones Uber y Ubereats son prestados
por Uber B.V. “sociedad de responsabilidad limitada constituida en fos Paises Bajos,
con domicilio social en Vijzelstraat 68, 101/ HL, Amsterdam, Paisas Bajos, inscrita en
la Cémara de Comercio de Amsterdam con ef nimero 56317441”.

Segln _el certifica istencia_y representacién legal de la_sociedad r
Colombia SAS, a la cual corresponde e - Tasociedad extranjera Uber

Tecqologies Inc., ejerce situacion de conirol indirecta sobre Uber Colombia SAS a
través de las socledades Uber Intemational C.\/., Uber International B.V. y Uber
International Holding B.V.

Segiin el mismo certificado, el siguiente es el vbiefa social de Uber Colombia SAS:

OBJETO SOCIAL: EN DESARROLLO PREVISTO EN L0 PREVISTO EN EL
NUMERAL 3 DEL ARTICULO 5 OF LA LEY 1258 DE 2008 LA SOCIEDAD PODRA
REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDA L O CIVIL LICITA, EN COLOMBIA O
EN EL EXTRANJERO, INCLUYENDO PERG SIN LIMITARSE A: A) ACTIVIDADES DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE ROMOCION; B) SERVICIOS DE AROYO
A TERCEROS EN TEMAS LOGISTICC ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS; C)
ACTIVIDADES DS PRESTACION Dt RSESORAMIENTO, ORIENTACION,
Y ASISTENCIA OBERATIVA A P RESAS; D) $ERVICIOS DE APOYQ

12272m7

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

El presente docamento cumple o dispuesic en of articulo 15 del Decrate Lay 019/12.
Para usp exclusive de las entidades del Estado.

RUES
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e e

GENERALES A TERCEROS LOCALES O Sw7Ranirone

22. [Gabify!
De conformidad con la pagina de Internet hitps./fcabify. lombiafterms, la

aplicacion serfa cperada por la sociedad Cabify Colombia S.AS., a la cual
comresponde el NIT 900.867.484, cuyo objeto social segun el certificado de existencia
y representacion legal es el siguiente:

SEIETE  SOSIALL BL SBIETO A6S
AR misuimnTes aswrvsiacks.
APLICACIONES ¥ DAGINAG  WED
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LOSISTIEA BN EHUIS SE
OE ENAATERTA KX ERERA,

25 Raspi™’

De conformidad con la pagina de Internet hitps:/iwww.rappi.com.briterms-
conditions, la aplicacion seria operada por la sociedad Rappi S.A.S., cuyo NIT es
el 900843898-8, y que tiene el siguiente objeto social segdn su certificado de
existencia y representacion legal:
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24. Mercadoni

der Internet
rU1wlVQVeNCh |

De conformidad con ia
hitps:/i

pagina
.mercadoni.com.cof?gclid=EAlalQobChivil_ZKd
EAAYASAAEQIBAD BwE#lterminos, la aplicacion seria operada por la sociedad
Intemet Services Latam S.A.S., a la cual corresponde el NIT 900.839 095 - 6, y que
tiene el siguiente objeto social seglin su certificado de existencia y representacion
legal:

cER

ORIETO SOCIAL: LA SOCIZOAD TEW

ACTIVIDAGES: PRESTACION

KATURALES ¥ JURIDICAS.
COMERCIO .

Az
5 CEJETO DRIMCIDAL LAS BIGUIENTES
05 DE  DOMICE: DARA DERSOHAS

TS DR0IT

CONSTITUIRSE GARANT:
SALVO_QUE DE ELIO L
SECIDIR A LA JUNTA DIRECTIVA.

A% OF LAS SUYAS FROPEAS.
ICI0 SO CUAL CORRESPONDE

2.5. [Airbnbl

De conformidad con la pagina de Internst hitos:/fwww.airbnb.com.co/terms, esta
aplicacion no seria operada por una sociedad con domicilio en Colombia, y la
contratacién con sus clientes se efectuaria con la empresa Airbnb Ireland UC, cuyos
datos son  los  siguientes  segin  Ia pagina  de  Intemet
hitps:/} .airbnb.e: ut/company-details:
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“Proveedor del sitio web:

Airbnb Ireland UC, private unlimited company

The Watermarque Building, South Lotts Road Ringsend, Dublin 4 Irlanda

Directores: Aisling Hassell -Dermot Patrick Clarke, Eoin Michae! Hession
NIF-IVA: [E9827384L

Niimero de registro mercantil- (Oficina del ragistro de empresas frlandés) IF 511825
()

Contratante para los servicios de pago:

Airbnb  Payments UK Ltd 20-22 Bedforo
Reino Unido

Nimero de identificacion de la empresa: 09392688
Directores: Lex Bayer, Sharda Metha, Hadi Moussa
La empresa Airbnb Payments UK Limited esta autorizada y regulada por la Financial
Conduct Authority como entidad de dinero elecironico con ndmero de referencia
900596".

Row Londres, WCI1R 4JS

26. OLX

De conformidad con la pagina de Internet https:/help.olx.com.colhcles-
419/articles/209280446, este servicio no seria operado por una sociedad con domicilio
en Colombia, de manera que el vinculo de sus clientes se contraeria con la sociedad
QOLX B.V,, constituida bajo las leyes del Reino de los Paises Bajos.

2.7. BlaBlaCar

De conformidad con la pagina de Internel hitpsi/www.blablacar.es/conoce-
blablacar/politica-tle-privacidad, esta aplicacion no seria operada por una sociedad
con domicilio en Colombia, sino que seria de propiedad de la sociedad Comuto S.A.,
con domicilio en Paris, Francia

3. Investigaciones administrativas y querellas

En cuanto a investigaciones administrativas respecto de las sociedades mencionadas
se tiene lnicamente que respecto de Uber Colombia SAS se estan adelantando
indagaciones preliminares en relacion con posibles infracciones al régimen cambiario.

Si bien su peticion no se refiere a acciones de carcter jurisdiccional, encontramos
pertinente informarle que en contra de las sociedades vinculadas con Uber y Cabify se
ha interpuesto una demanda en la que se pretende la desestimacion de la
personalidad juridica de ambas sociedades.

Por dltimo, respetuosamente sugerimos consultar a la Superintendencia de Puertos y
Transporte sobre las investigaciones administrativas adelantadas respecto de Uber y
Cabify.

Las paginas de Internet y certificados de existencia y representacion legal sefialados a
lo largo de esta comunicacion fueron consuliados el 22 de noviembre de 2017,

En los anteriores términos espero haber resuelto sus inquietudes.
Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Cordialmente,
. - r
J\(‘&V\Q\QW ‘ - \J ’

Francisco Reyes Villamizar
Superintendente de Sogigdades

Rad Ant, 2017-01-586814

Nit. 899999098

Céd Trém. 1004

Cod Dep. 300

Cod Fun, AS272

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura

a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén, al Proyecto de ley nimero
110 de 2016 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Impedimento presentado por el
honorable Senador Carlos Fernando Galéan
Pachdn, al Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado Y, cerrada su discusién abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 43
Por el No: 10
Total: 53 votos

Votaciébn  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén al Proyecto de ley
ndmero 110 de 2016 Senado

por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
economicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araldjo Rummié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barén Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamente Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar JesUs Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Diaz Ortiz Gloria Stella

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mereg Marin Juan Sammy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German
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Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Virglez Piraquive Manuel Antonio
02.V. 2018

Votacion  nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén al Proyecto de ley
ndmero 110 de 2016 Senado

por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
econémicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Ospina Gomez Jorge Ivan
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

02.V. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachdn, al Proyecto de ley
nimero 110 de 2016 Senado.

Bogota, D.C,, mayo 2 de 2018

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Ref: Impedimento
Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de la Ley 58 de 1992, solicito el
reconocimiento del impedimento para participar en la discusion y votacion del Proyecto
de Ley nimero 110 de 2016 Senado: “Por medio de la cual se regula en trabajo
autonomo econdmicamente dependiente en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, debido a que el Proyecto de Ley en mencién crea obligaciones laborales que
recaen sobre las plataformas virtuales de economia colaborativa que vinculas personas
naturales para la prestacion de sus servicios ofrecidos; en consecuencia manifiesto el
presente impedimento porque posteriormente a la radicacion y trémite de-este proyecto
de ley, mi conyuge entrd en la participacion societaria de una plataforma de economfa
colaborativa.

Cordialmente,

CARLQS FERNANDO GALAN PACHON
Senador de la Reptiblica

APROBADO

1 HK it

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, me temo que
este es un proyecto que no ha sido suficientemente
interpretado.  Presidente, simplemente para
pedirles que a este proyecto le demos una nueva
oportunidad, es un buen proyecto, le demos una
oportunidad para la préxima Plenaria en donde
haya un numero mayor de Congresistas que
podemos intervenir a propdsito del mismo, porque
sigo insistiendo que buena parte de quienes
intervinieron hoy, le han hecho una interpretacion
equivocada al proyecto, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Pero decretd ya la suficiente ilustracion,
de manera que sefior Secretario sirvase leer el
informe, la proposicidn con que terminael informe
de ponencia, la ponencia negativa o de archivo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién negativa presentada por los
honorables Senadores Nadia Georgette Blel Scaff,
Jorge Ivan Ospina Gomez y Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
negativa presentada por los honorables Senadores
Nadia Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina
Gomez y Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley
ndmero 110 de 2016 Senado.

Sefior Presidente, el proyecto trae dos
proposiciones, una que pide el archivo, la negativa
que debe ser tramitada primero que la positiva, la
proposicién negativa dice:

“por lo anterior queremos respetuosamente
manifestar que consideramos que, aunque
estamos seguros que el propdsito del autor es el de
contribuir a la revision de los efectos que causa el
hecho econémico de la economia colaborativa, los
mismos podrian ser mejorados con una iniciativa
que parte de las instituciones contempladas en el
orden juridico colombiano y los esfuerzos de los
poderes publicos segin sus competencias.

De conformidad con los anteriores motivos y
habida cuenta de la necesidad y conveniencia de la
iniciativa, nos permitimos poner a consideracion
del honorable Congreso de laRepublica la presente
ponencia negativa al Proyecto de ley nimero 110
2016 Senado, lo anterior a fin de someterlo a
discusion y se proceda a su archivo”. Lo firman
la Senadora Nadia Blel, el Senador Jorge lIvan
Ospina y el Senador Alvaro Uribe Vélez, esta
leido.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién negativa presentada por
los honorables Senadores Nadia Georgette Blel
Scaff, Jorge lvan Ospina Gomez y Alvaro Uribe
Vélez al Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 38
Por el No: 14
Total: 52 votos

Votacién nominal a la ponencia negativa
presentada por el honorable Senador Jorge
lvan Ospina Gomez al Proyecto de ley nUmero
110 de 2016 Senado

por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
econémicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rummié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamente Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mereg Mar(n Juan Sammy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Honorables Senadores

Por el No

Baena Lopez Carlos Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Zuccardi Andrés

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Martinez Rosales Rosmery
Restrepo Escobar Juan Carlos
Var6n Cotrino German

Virgilez Piraquive Manuel Antonio
02.V. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el archivo
del Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado.

\
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.
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Respetado doctor:

Dando cumplimienta a lo establecido en el Ariculo 135, numeral 3 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1891 y al Articulo 255 de la Ley 5a, de 1992, adjunto &l informe
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RELACION COMISIONES DE SERVICI) Y DE ESTUDIO AL EXTERIOR REALIZADAS DURANTE EL BINESTRE MARZO [ ABRIL de 2018
OE CONFORMIDAD CON LOS DECRETOS 584 de 1991 y 1050 de 1967
Senado de la Republica
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RELACION COMISIONES DE SERVICIO Y DE ESTUDIO AL EXTERIOR REALIZADAS DURANTE EL BIMESTRE HARZO / ABRIL de 2018
DE CONFORMIDAD CON LOS DECRETOS 584 de 1991y 1050 de 1997

Senado de la Replblica
UGAR | FEC
10SE._ ROBERTO[Diedr_ Tk B2 20047 6106%
GALNDO e Inm”’d?d ®Reunion presencial e
ALVAREZ Insumos Agricolas, Grupo de Trabjo de Al
Bogee. Niel GTAN,
: Actualizacion Manua\u Peri 18 al 24 de|22017 del 16 A
CLAUDIA MONICA\Diector  Tecnico|Técnico Andino para ¢l i marzo18. | marzof8, ' 3708224)  2432402) 6.140626
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Bogota, S0 agricola.
EMLIO AREVALO|Diector Tecnico|13* Reunibn de laRoma, ke, |14 al 21 de[23025 del 13| ICAYFAO. |  66821%0] _x_ | 6682190
PENARANDA |de Epidemiologia y|Comision de Medidas abril8.  [abrilt8,
Vigiancia Fitosanitarias - CMF.
Fitosanitaria,
Bogota.
OLGA LUCIA DIAZ  Director  Tecnico\Seminario - Infemacional 15 al 21 d2[23023 del 23|PANAFTOSA |  1908520] x| 1908529
MARTINEZ de Viglancial 2020 en el Horizonte: abril18. Total(abril18.  |eICA
Epidemiologica,  |Desafios para el PHEFA 65  Pana
Bogota. y 45, Reunion Ordinria vidticos  del
de la Comisidn 184l 21 abril
DIANA  CAROLINA Profesional = i X
LINARES Direccion  Tecnica
HAPARRO geid ¥ R\]flgllancla Seminario  Intemacional
PUEMO0I. 130 en of Horzonte{Sonta Cruz e Lal15 l 18 de(20024 el 23
Bgt  etts pn dgrmga @i e [0S
AORES FELPEPbsond oo Pz S, Bolve, ‘ ' | L | L
OSEJO VARONA | Gerencia Seccional
Cauca, Popayan.
LUIS HUMBERTO|Gerznte  General[45". Reunion Ordinaria 18 21 de|176 del 16|  ICA 338934 | 3427823 | 6.766.757
MARTINEZ Bogota. de f Comisiin abril18.  [abril1
LACCUTURE Sudamericana para la Minzgrcuturz
Lucha conira fa Figbre
Attosa - COSALFA.
Edgar Garcia, 4 mayo/fh.

Siendo las 7:42 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el martes 9 de mayo
de 2018, a las 3:00 p. m.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018






