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Acta numero 58 de la sesion ordinaria del dia martes 8 de mayo
de 2018

Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogot4, D. C., alos ocho (8) dias del mes de
mayo de dos mil dieciocho (2018) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, indicaa la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Béez Carlos Alberto

Bardn Neira Le6n Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado De Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar JesUs Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pacho6n Juan Manuel
Galvis Méndez Daira De JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Corrrea Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GAmez Jiménez Juan Diego

Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Var6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel Antonio

Dejan de asistir con excusa, los honorables
Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Char Chaljub Arturo

Delgado Martinez Javier Mauricio
08.v.2017

RESOLUCION No. /£77

FECHA ( G? MAYD 2m& )

“Por medio de la cual se concede una licencia no remunerada a un Honorable
Senador de la Repiblica” _

LAMESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, v en especial las conferidas por b Ley 5 de
1982,y

CONSIDERANDO

Oue e articulo 90 de a Ley 58, De 1997 safiala: “Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademds del caso fortulto, |a fuerza mayor en los siguientes eventas: |}
3, La autorizacion expresada por |a Mesa Directiva o el Presidente de a respectiva Corporacidn, en los
casod indicados en el presente Reglamento.”

Que ¢l articuln 81 del Decreto Reglamentario 1950 de 1971 prescribe! *Los emplegcies tienen devecho a ficencio
ardinaria o solicitud propin y sin suglas, hasta por sesenta (60) dias of ofle, continuas o discomtinuas. 5 oowre
Justa cowse a juicho de do cutoridad fo licenci podrd hesto por treinta (30} dias mds. "

Que mediante afida fechada o 07 de mayo de 2018, & Hanarabile Senador LAUREAND AUGUISTO ACURA DIAZ,
soliciia licentia no remuneradaa partlr'de I fecha # 07 de junio da 2018, o anterior con el fin de atender asuntas
personales,

CQue mediante ofice radicado e dia 07 de maye de 2018, ef asesor de la Presidenda del Senade, siguiendo
Instruceiones del Hanorable Presidente EFRAIN J0SE CEPEDA SARABIA, comunica que autariza licencla na
remunerada 3l Hanorable Senador LAUREAND AUGUSTO ACURA DIAZ 3 partir del 08 de maya al 07 de junic de
2018, |o anterior con el fin de stender ssuntas personales.
En virtud de | antericr,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Coneder Licencia no remunessds al Hanarsale Senador LAUREAND AUGUSTO ACURA
DAZ a partir del 09 de maya al 07 de Junée de 2018, lo anterior con el fin de atender asuntos personales.

. —
ARTICULO SEGUNDO: L Presente Resalucion servird de vcusa valids por su inasittencla & |2 sesiones plenarias
 de Comisidn que se llegaren a conmvozar.

ARTICULD TERCEROD: La presente resolucidn rige a partir de la facha de su expedicidn, y quadari sin
efectos &l Ha Senador de 1 i anite eserl fieste no hacar
uso de esta autorizacidn, ka cual hard parte integral de este acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucidn a la
Presidencla del Senade, Direccidn General Administrativa, Seecidn de Relatoria, & la Comisidn de
Arreditariiin Bncumantal, Oficing de Prafnealn, a 18 Oficing de Rerurens Humanes, Reglstrn y Cantrnd,
Presupuesto, Pagadurla, Seccldn ce Leyes, Subsecretarls General Del Senado, anexar ala Hoja de Vida
el Senador, v al Honorable Senador LAUREAND AUGUSTO ACURIA DIAZ
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Pardgrafo; La Dependench eorrespondlénte del Area Mninlnrall»lu realizard (3 apllcacidn estricta de
o dispuiesto e ecte Acto Administrativa, incluyendo iquidacion, Jascusntos, dedueciones y afines.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dato en Bogotd 0.0, 3 los

07 M40 2018

il’ﬁﬂlml

EN Hﬁliﬂﬂ
crelafio General |

* * *

resoudontio 0y3  0e 17 AR 20

“Por meaio e b cual se conceda wna licencia no remunerada”
EL PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En efercicio de sus facultadas legales y reglamentarias, en espacial las conferidas
en la Ley 5 de 1592,

CONSIDERANDO:

Uug de contormidad con lo establesido en &l articulo 43 del Reglamento Interno del
Congreso, E| Presidente del Senado de la Replblica, dantro da sus funciones, est
la de presidir Ia respectiva Corporacion |a cual debera optar por las decisiones y
medidas necesarias, y procedentes para la organizacion intema, en orden de una
eficiente |abor legislativa y administrativa,

Que el Reglamento del Congreso de la Replblica el Senado y la Camara de
Representantes, estipula que al no existir disposicin alguna en este para dar
aplitacion en la corporacidn - ley § de 1992 -, se debe acudir a las normas generales
que| regulen, casos, materias o procedimiantos semejantes y en su defecto, la
jurisprudencia o a la doctrina constitucional,

Quq los articulos 2.2.5.10.4, / & del Decrato 1083 da 2015 sstablece cuando a3
viatﬂe. duranta qué fizmpo y quien debe otorgar la licencia ordinaria no remunerada,
cuando no ahedazca a razones de furrza maynr o da caso fartitn. Sard ka autoridad
competente quien & su juicio decidird sobre la oportunidad de concederla.

Qua las licencias ordinarias no remuneradas podrén ser otorgada hasta por sesenta
(B0)|dias al afio y que el honorable Senador de la Republica doctor ARTUROD GHAR
CHALJUB, mediante oficio de marzo 16 de 2018, se dirigic ante el Sefior Presidente
de lp Corporacién con el fin de solicitar se sinviera autorizar licencia ordinaria no
rempnerada a parlir del dia 17 de abrll hasta el dia 24 de mayo del afio en curso
inclusive,

RESUELVE

{CULO PRIMERD; Conceder licencla ordinaria no remunerada al Honorable
Senador de a Republica, ARTURC CHAR CHALJUB, por &l periodo comprandido
enire el dia 17 de abril al 24 de mayo del 2018 inclusive.

ICULO SEGUNDO: Comuniquese de la prasente decisidn al Honorable
Sefrador Char Chaljuby, u i Direeeion General Adminislialiva y 4 18 Secion de
Refalorfa, para lo de su compelencla,

ICULO TERCERQ: La presente rescluciin sirve de excusa valida para que el
Hanorable Senador se ausents de |a Sesicnes Qrdinarias de la Plenaria del Senado
dutante este periada, en los téminos establecides en el numeral 3 del ariculs %0

delaley 5 de 1982,

ARTICULO CUARTO: Contra Ia presente resalucian no procade recurse alguno. -
art (75 lay 1437 ga 2011 -,

ARTICULO QUINTO: La Presente resalucién rige a partir de la fecha de su
expedicion ) )
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

f

Dadoen Bogatd 0.C., a los

¢

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Pragideania

—")

GREGORIO ELJACH PACHECO
Sacratario Genaral

E
~ RESOLUCION No. (;q

"Por madia de |a cual |2 Mesa Diractiva del Semada de la Readiblica w!omnun permisa a un Honorable
Senador

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADOD DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en espacial las coneridas en |a Ley 50 de 1982, y,
COMSIDERANDD:
Qua |3 Masa Directiva del Senado de L3 Aepublics, como dgang de orientacicn v dirgccian dentro de sus
Iegales ¥ tiena 13 omar la elfin

e garantizer |a eficacia y eficientia &n 4u labar egislativ ¥ i bod térmiines enel
artlcul 41 dela ley 5 de 1992,

Cue & articulo 50 de la Ley 5 de 1992, sefiala; "Son excusas que permiten justificar (s susentias de o

Congresistas 4 las seslones, ademibe del caso fortulta, la fuerza mayar m los slgulentes eventos: {.) 3. La
autorizatian expresada por  Mesa Sirectiva o ol Pres &nlas

0 &l prsente Reglamento.”

Clue el Articulo & de la Resolucion de Mesa Directiva nimerg 132 de fecha 25 dé febrera de 2014, establece: "Loy
Honorables Senadores de la Repdbiics tendrin derecho a tres dias de permise remneraﬂo Ios cuales los

P et

piblices de conformidad con &l artizulo 74 del Decreto 1950 d: iam”

O.w mudlam wficlo fechado ef 03 de mayo de 2018, el Honorable Senador MAURICHO DELGADD MARTINEZ
08 d de 2018, lo anteriar con e fin de stender asuntos persanales.

Cue mediante oficio radicado ol 03 do mayo de 2018, of sseser de 3 Presidencia del Senado, siguienda
instrueeiones del Honarable Presiclente EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, comunica gue se suteriza permbso 3l

|& Serador DELGADD por &l dia 08 de maya de 2018, lo anterice con ol fin de
atender auntas personalis,

Envirtud d ko anterior,

DELGADD par e dia 08 de

ARTICULD PRIMERO: Autorizss pesrri 8l
maya de 2018, con al finde

5in que el mismo ceasiona gastos &l erario en lo que comesponde 3 passjes y vidticos, de conformidad con los
cansiderandos del presente proveidn,

ARTICULO SEGUNDDO: |3 Presante ird de encusa valida por su Lt sesfanes plenarias

y de Comisidn que s llegaren a convocar,

ARTICULO TERCERD: La presente resalucion rige & parti de lb Techa de su expedicitn, y quedard sin efsctos en el
evento on qua el Honorable Senador do I3 Republica medlante escrits manifieste no hacer usa de esta
sutorizatidn, Is cual har parts integral de este acto atministrative.
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ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de 1a presante resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de Relatoriz, a la Corvision de Acreditation Documental,
Oficina de Protacole, 2 I3 Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccidn de
Leyes, Subsecretarfa General Del Senaco, anexar ala Hoja de Vida del Senador, y al Honorable Senador MAURICIO
DELGADO MARTINEZ

Paragrafo: La D ia corr i del Area realizara la aplicacién estricta de lo
dispuesto en este Acto ivo, incluyendo deducciones y afines.
COMUNIQUESE Y CMPLASE J

Dado en Bogoti D.C, alos

ok a0 208 Ly

FRAIN JOSE ZEPEDA SARABIA
Presidente

Bl
ANDRES FE Eﬁkﬁ%ﬁ/ RDI
Primer Yicepresident
; 3
|

Segundo Vicepresidente

GREGORIO ELIACH PACHECO
Secretario Gener;

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

_ Siendo las 3:42 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase lasesiony proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 8 de mayo
de 2018

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
1l

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Citese a los sefiores Ministros de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Guillermo
Zuluaga Cardona; Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas  Santamaria;
Director de la Agencia Nacional de Tierras,
doctor Miguel Samper Strouss; Alto Consejero
Presidencial para el Posconflicto, derechos
Humanos y Seguridad, doctor Rafael Pardo
Rueda, e invitese al sefior Superintendente de
Notariado y Registro, doctor Jairo Alonso Mesa
Guerra; Director Instituto Geografico Agustin
Codazzi, doctor Juan Antonio Nieto Escalante;
Director del Departamento Nacional de
Planeacidn, doctor Luis Fernando Mejia Alzate;
Director del Observatorio de Restitucion y
Regulacién de Derechos de Propiedad Agraria,
doctor Francisco Gutiérrez Sanin

PROPOSICION NUMERO 09
“Las tierras en el posconflicto”

Hay consenso en que una de las grandes causas
del largo conflicto armado nacional ha sido la
tenencia de la tierra. Estudios como el de la Mision
Rural, concluida el afio anterior, determinan que
el conflicto por uso de la tierra en Colombia se
debe principalmente a tres factores:

— Alta concentracion e informalidad de la pro-

piedad.

— El uso del suelo no corresponde en muchas

ocasiones con su vocacion.

— Baja proteccion y regulacién de los recursos

naturales.

De acuerdo con estudios del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, apenas el 25% de
los propietarios de la tierra son duefios del 95%
del territorio nacional.

Y seglin datos del DANE:

El 64 por ciento de los hogares campesinos no
tienen acceso a la tierra.

Hay 850 mil familias campesinas que no tienen
acceso a la tierra.

Y 4,4 millones de propietarios rurales no
cuentan con area suficiente para trabajar.

A su vez, el Censo Nacional Agropecuario
(2016) sefiala que el 45.9% de la poblacion rural
presenta niveles de pobreza.

En ese contexto, del Acuerdo con las FARC en
La Habana se desprende una Politica de desarrollo
agrario integral determinante para impulsar la
integracion de las regiones y el desarrollo social y
econdmico del pais.

Los puntos basicos del Acuerdo son:

e Accesoy Uso de la Tierra. Tierras improduc-
tivas. Formalizacion de la propiedad. Fronte-
ra agricola y proteccién de zonas de reserva.

e Programas de desarrollo rural con enfoque
territorial.

« Infraestructura y adecuacion de Tierras.

« Desarrollo social: Salud, educacion, vivien-
da, erradicacion de la pobreza.

e Estimulo a la produccion agropecuaria, a la
economia solidaria y cooperativa.

e Asistencia técnica. Subsidios. Créditos. Ge-
neracion de Ingresos. Mercadeo. Formaliza-
cion Laboral.

e Sistema de seguridad alimentaria.

Frente a ese panorama, y considerando que la
tenencia, titulacién y uso de la tierra son aspectos
clave de todo lo que viene con el posconflicto,
han surgido serias preocupaciones en torno a
que existe algo riesgo de revivir miles de viejos
conflictos locales.

El Acuerdo y el posconflicto plantean desde ya
lanecesidad de darle seguridad juridica al poseedor



Gacera DEL CONGRESO 609

Viernes, 17 de agosto de 2018

Péagina 5

o comprador de buena fe; crear escenarios en los
que la gente no se sienta amenazada porque el
proceso de paz les vaya a quitar la tierra.

¢ Cémo proteger al que si ha explotado la tierra
pero no tiene titulos?

¢{Qué pasara con los que tienen tierras sin
explotar?

Colombiatiene incluso municipios en los que la
casi totalidad de su territorio no tienen ningdn tipo
de titulacion ;cémo se legalizaran esas amplias
zonas, especialmente en las llanuras orientales?

¢ COmo hacer estos procesos sin provocar traumas
violentos?

Los que tienen su tierra de buena fe, ;como
defenderan su propiedad?

El pais debe fijarse en que no les quitemos al
que ha poseido y usufructuado de buena fe.

Debemos revisar a fondo cémo aplicar el nuevo
Derecho de Superficie para predios rurales.

En ese contexto, me permito proponer que
se cite a debate en Plenaria del Senado a los
siguientes funcionarios, para que contesten el
correspondiente cuestionario:

Sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, Aurelio Iragorri Hormaza

1. ;Cuales son las estadisticas recientes de la
situacion de tenencia, ocupacion, propie-
dad de la tierra en Colombia?

2. ¢De las anteriores estadisticas cual es el
comportamiento por regiones (Caribe, Pa-
cifico, Andina, Amazonia, Orinoquia)?

3. ¢Cual es ladistribucidn de la tierra ocupada
por poblacién Indigena, Comunidades Ne-
gras y comunidades campesinas?

4. Cuales son las necesidades de tierras para
cada tipo de poblacion (Indigenas, Comu-
nidades Negras y Campesinos)?

5. ¢Cuéntas familias campesinas no poseen
tierra y cuél es su comportamiento por
regiones?

6. ¢Cuantos predios rurales en Colombia
se encuentran en la informalidad de la pro-
piedad?

7. ¢Cuantos predios existen hoy en el Fondo
Nacional Agrario, cuando estan entregados
de manera definitiva a las familias campe-
sinas?

8. ¢Cuél es la ocupacion de familias campe-
sinas en zonas de reserva forestal, en com-
plejos de humedales y ciénagas, en zonas
de paramos, en areas de Parques Naciona-
les Naturales? ;Cudles son las politicas y
programas para resolver este tipo de con-
flictos?

Sefior Director de la Agencia Nacional de

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Tierras, Miguel Samper Strouss

¢Cuél es el avance en la gestion de los pro-
gramas de la nueva Agencia Nacional de
Tierras?

¢Cual es el avance en que el pais disponga
de un inventario de baldios de la Nacién?
¢Cual es el accionar de la nueva Agencia,
en materia de presencia institucional en los
territorios y en disponibilidad de recursos?
¢Cuantos departamentos estan cubiertos
con presencia de la Agencia?

¢Cudl es la planeacion en tiempo y recursos
para atacar la informalidad de la propiedad
de la tierra en Colombia?

¢Cémo se va a atender la necesidad y dis-
ponibilidad de tierras para las familias
campesinas (850.000)? ¢En cuanto tiem-
po?, ; Cudntos recursos se requieren?
¢Cuéntas solicitudes existen de otorga-
miento de titulos baldios? ; Como va a aten-
der la Agencia estas necesidades?

¢En la actualidad como se tramita una soli-
citud en la Agencia de Tierras en los depar-
tamentos de Arauca, Casanare, Guaviare,
Guainia, Vichada, Caquetd, Putumayo, Va-
lle del Cauca, Choco, Guajira? ;A qué ciu-
dad se debe dirigir un campesino en cada
uno de los anteriores departamentos?
¢Cual es el avance en la elaboracion del
Catastro Multiproposito? ;Cuando estaria
terminado para todo el pais y cuantos re-
cursos existen hoy y cuéntos se requieren?
¢De los municipios del Pais, en la actua-
lidad en cuantos y cudles se adelantan los
programas de catastro multipropdsito, pla-
nes de ordenacion social de la propiedad,
metodologia y estrategia por barrido para la
formalizacion de la propiedad?

¢Coémo se estan atendiendo las solicitudes
de los programas de la Agencia en las 16
subregiones y 170 municipios priorizados
por el Gobierno como regiones de los Pro-
gramas de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial establecidos en el punto 1 del
Acuerdo de Paz?

¢Coémo esta disefiado y estructurado el Fon-
do de Tierras segun lo acordado en el punto
1 del Acuerdo y cudl es el avance?

¢En qué estado se encuentra el inventario
de los predios que estaban en la Direccion
Nacional de Estupefacientes y que deben
ser transferidos a la Agencia Nacional de
Tierras?

¢Cuéles son los avances del cumplimento
de la Sentencia T-488 de 2014?
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Seifior Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, Rafael Pardo
Rueda

1. De acuerdo a la situacion actual del pais, ¢el
Gobierno nacional considera que se requie-
re una Norma de Ordenamiento Social de la
Propiedad o una ley que permita regularizar
la propiedad rural?

2. ¢Cudles son las propuestas estructurales que
esta disefiando el Gobierno frente a la Ley
160 de 1994, especialmente en los temas de
formalizacion de la propiedad, acceso a la
tierra, mecanismos de solucion de conflic-
tos, procedimientos agrarios, administracion
de baldios, zonas de desarrollo empresarial y
zonas de reserva campesina, la UAF, etc.?

3. En estas propuestas, ¢se tiene previsto ins-
trumentos diferenciadores por regiones para
resolver los conflictos en materia de tierras?

4. ¢Cuales son los instrumentos juridicos para
los actuales poseedores, ocupantes y compra-
dores de tierra de buena fe?

5. ¢Cuadles son las propuestas para los propieta-
rios de tierras que no han realizado explota-
cién y aprovechamiento?

6. ¢Por qué en algunos Territorios del Pais, po-
seedores y ocupantes de buena fe expresan
preocupaciones porque la aplicacion del Pro-
ceso de Paz les puede significar la pérdida de
sus Tierras?

7. ¢Como se tiene previsto por parte del Gobier-
no resolver las situaciones de titulacion como
Hato Corozal (Casanare), la Altillanura y la
Orinoquia Colombiana?

8. (Como esta funcionando la articulacion de
los Programas entre la Agencia Nacional de
Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural y la
Agencia para la Renovacion del Territorio?

9. En relacion con el Decreto-ley 902 de 2017,
quedaron vacios normativos. ;Como tiene
estructurado el Gobierno resolver los dife-
rentes casos?

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, Mauricio Cardenas Santamaria

1. ¢Cual ha sido el comportamiento historico de
asignacion de recursos para los programas de
tierras en el presupuesto general de la nacion,
desde el afio 2000 a la fecha?

2. ¢Cual es la proyeccion presupuestal de asig-
nacion de recursos para los programas en los
siguientes afios?

3. ¢Cudles son las necesidades reales de recur-
s0s presupuestales que requieren los diferen-
tes programas de Tierras de la Agencia?

Invitese a la sesion plenaria a los siguientes
funcionarios y personas:

Sefior Superintendente de Notariado y Registro,
doctor Jairo Alonso Mesa Guerra

Sefior Director del IGAC, doctor Juan Antonio
Nieto Escalante

Sefior Director de Planeacion Nacional, doctor
Luis Fernando Mejia

El Director del Observatorio de Restitucion y
Regulacion de Derechos de Propiedad Agraria,
doctor Francisco Gutiérrez Sanin.

Al abogado, socidlogo e investigador social,
experto en tierras, doctor Alejandro Reyes Posada.

Presentada por Hernan Francisco Andrade
Serrano, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Nora
Maria Garcia Burgos, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Juan Diego Gémez Jiménez y Luis
Emilio Sierra Grajales.

v

\otacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
* % *

Con informe de conciliacion
1. Proyecto de ley nUmero 255 de 2017 Sena-
do, 090 de 2016 Camara, “por medio de la
se modifica el articulo 1025 del Codigo Ci-
vil”.
Comision Accidental: honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 185 de 2018.

2. Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones”.

Comisién  Accidental:

Edison Delgado Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1188 de 2017.

Fe de Erratas publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 117 de 2018.
\%
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, “por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones”.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

honorable Senador
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Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

2. Proyecto de ley numero 104 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se modifica el
Cddigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Claudia Nayibe L6pez Hernandez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

3. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, “por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacién y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(Coordinadores), lvan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1007 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1129 de 2017.

Autores:

Ministro de Hacienda y crédito Publico, doctor
Mauricio Céardenas Santamaria, y Director del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Simén Gaviria Mufioz.

4. Proyecto de ley namero 14 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se fortalece la Po-
litica Criminal y Penitenciaria en Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2017.

Autores:

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo, doctor
Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria
Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel
Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José Elver
Herrera, José Neftali Santos Ramirez y siguen
firmas ilegibles.

5. Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Sena-
do, “por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio Nacional y se establecen ga-
rantias de proteccion a la Salud de los Co-
lombianos™.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gémez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 645 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores:

Honorables Senadores Nadia Georgette
Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina G6mez, Sandra
Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe Loépez
Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira de JesUs
Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis Fernando
Velasco Chaves, Efrain José Cepeda Sarabia,
Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria Garcia
Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia Paredes
Aguirre.

Honorables  Representantes  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.

6. Proyecto de Ley nimero 90 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se adoptan medi-
das para la gestion y transparencia del ase-
guramiento en la salud™.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Antonio  José Correa Jiménez
(Coordinador), Alvaro Uribe Vélez y Jorge lvan
Ospina Gémez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 92 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Antonio José
Correa Jiménez y Orlando Castafieda Serrano.

7. Proyecto de Ley namero 27 de 2016 Sena-
do, “por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccién para los productores del
sector agropecuario y se dictan otras dispo-
siciones.”

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nGmero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autor:

Honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano

Pifieros

8. Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento (BIRF), la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF), la Corporacion Financie-
ra Internacional (CFI) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
para el establecimiento y operaciones de las
oficinas en la Republica de Colombia”, sus-
crito en Washington D. C., Estados Unidos el
dia 19 de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nGmero 210 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

9. Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do Acumulado 10 de 2016 Senado, “por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley nimero
10 de 2016 Senado”, “por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente™.

Ponentes para Segundo Debate honorables
Senadores Nadya Georgette Blel  Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 525 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores:

Honorables Senadores Alexander Lopez Maya
y Segundo Senén Nifio Avendafio.

10. Proyecto de ley nUmero 261 de 2017 Sena-
do, 272 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se reglamenta el sistema de residencias
médicas en Colombia, su mecanismo de fi-
nanciacion y se dictan otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: honorable

Senadores Jorge lvan Ospina Gémez (Coordinador),
Honorio Miguel Enriquez Pinedo, Jorge Eduardo
Géchem Turbay, Antonio José Correa Jiménez,
Jests Alberto Castilla Salazar, Luis Evelis Andrade
Casama y Javier Mauricio Delgado Martinez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 327 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 187 de 2018.

Autora:
Honorables Representantes Sara Piedrahita
Lyons.

11. Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, “por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios”.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Geéchem Turbay
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor:

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

12. Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, “por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor:
Honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio.
13. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
“por medio del cual se aprueba el Convenio
183 sobre la Proteccion de la Maternidad,
adoptado por la 88 Reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra — Suiza el 15 de junio de 2000”.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nGmero 603 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 910 de 2017.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

14. Proyecto de Ley nimero 97 de 2017 Sena-

do, “por la cual se establece un valor minimo
a las cuotas alimentarias fijadas a favor de

menores de edad y se dictan otras disposicio-

nes.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 735 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2018.

Autora:

Honorable
Rosales.

15. Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia™.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 545 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autores:

Honorable Senadores Andrés Felipe Garcia
Zuccardi y William Jimmy Chamorro Cruz.

Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

16. Proyecto de ley nimero 104 de 2017
Senado, “por medio del cual se regula el
uso adecuado y eficiente de recursos publi-
cos destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivan Duque Mérquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 805 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor:
Honorable Senador lvan Duque Marquez.

17. Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos

Senadora Rosmery Martinez
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del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia”.
Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1189 de 2017.

Autora:
Honorable Senadora: Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

18. Proyecto de ley ndmero 108 de 2017 Se-
nado, “por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de docto-
rado y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 754 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 37 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora: Sandra Elena Villadiego
Villadiego.

19. Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio 149 sobre el Personal de Enfermeria”,
por la 63 Reunion de la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo, realizada en Ginebra-
Suiza, el 21 de junio de 1977 .

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ledn Rigoberto Barén Neira.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 603 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1196 de 2017.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra del

Trabajo,
Gallego.

20. Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se otorgan incen-
tivos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones”

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Daniel Alberto Cabrales Castillo
(Coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1201 de 2017.

Autores:

Honorables Senadores Ernesto Macias Tovar
(Autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

21. Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff.

22. Proyecto de ley numero 55 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
“protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Unién Europea y sus estados miem-
bros, por una parte, y Colombia y el Perq,
por otra, para tener en cuenta la adhesion
de la republica de Croacia a la Unién Euro-
pea’”’, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de
Junio de 2015

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores lvan Leonidas Name Vasquez y Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 632 de 2017.

doctora Griselda Janeth Restrepo
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 119 de 2018.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin, y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

23. Proyecto de ley nUmero 154 de 2016 Sena-

do, “por medio de la cual se aprueba el con-
venio multilateral iberoamericano de segu-
ridad social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007 .

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 792 de 2017.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; Trabajo, doctora
Clara Lépez Obregén, y Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

24. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-

do, “por la cual se reconocen las prestacio-
nes sociales, de seguridad social y protec-
cion social a los trabajadores por jornal o
remuneracioén por dias™.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor:

Honorable
Serrano.

25. Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
<<Acuerdo entre el Gobierno entre la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones>>, suscrito en
Bogota, el 28 de julio de 2014 ™.

Senador Orlando Castafieda

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 2018.

Autores:

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin, y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

26. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-

nado, “por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre cooperacion judi-
cial en materia Civil, Comercial y Adminis-
trativa”, suscrita en Bogota, Colombia el 28
de marzo de 2007

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1002 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores:
Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora

Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia y del
Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

27. Proyecto de ley nimero 78 de 2017 Sena-
do, 098 de 2016 Camara, “por medio la
cual la Nacion se vincula a la celebraciéon de
los 75 afios de la Universidad del Atlantico,
se autorizan aprobaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 630 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2018.

Autora:

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker.



Pagina 12

Viernes, 17 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 609

28. Proyecto de ley nimero 179 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Insti-
tuto Global para el Crecimiento Verde”,
suscrito en Rio de Janeiro, el 20 de junio
de 2012

Ponente para Segundo Debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1146 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

29. Proyecto de ley nimero 178 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Instituto Global para el Crecimiento Verde
con respecto a la personeria juridica y los
privilegios e inmunidades del Instituto Glo-
bal para el Crecimiento Verde, suscrito en
Seul, el 31 de enero de 2017 y en Bogotd, el 6
de marzo de 2017 .

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1146 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

30. Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Se-
nado, 151 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se modifican los articulos 131y
134 dela Ley 1438 de 2011, respecto a las
multas impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud y se dictan otras dispo-
siciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 183 de 2018.
Autora:

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda.

31. Proyecto de ley nimero 206 de 2018 Sena-
do, 222 de 2018 Camara, “por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos™.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 113 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 142 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 187 de 2018.

Autores:
Ministros de: Comercio, Industria y Turismo,

doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero, e Interior,
doctor Guillermo Rivera Florez.

32. Proyecto de ley niUmero 02 de 2017 Senado,
“por la cual se establecen reglas en materia
de sociedades y se adoptan otras disposicio-

nes.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 747 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 203 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, Manuel Mecias Henriquez Rosero,
Maritza Martinez Aristizabal, Everth Bustamante
Garcia e lvan Duque Marquez.

Vi

Citaciones Diferentes a Debates o Audiencias
Previamente Convocadas

Funcion Judicial del Senado de la Republica
Caso Magistrado Gustavo Malo Fernandez
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VII

Lo que propongan los honorables Senadores

Vil

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Asi serd sefior Presidente, sefior Presidente
los anuncios para hoy 8 de mayo de 2018, de
los proyectos de ley que seran considerados en
la sesion plenaria proxima para ser debatidos y
votados son los siguientes:

Con Informe de Conciliacion:

Proyecto de ley nimero 169 de 2017 Se-
nado, 026 de 2017 Cémara, “por medio
de la cual se exceptia al Ministerio de
Trabajo, se exceptlan unas entidades de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000

Proyecto para segundo debate:

Proyecto de ley ndmero 13 de 2016
Senado Acumulado 10 de 2016 Senado,
“por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley numero 10 de 2016 Senado”’, “por me-
dio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual en el mismo porcentaje en
que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente”.

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, “por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados™.
Proyecto de ley ndmero 22 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia™.

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los produc-

tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.”

Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Se-
nado, “por la cual se establece la cotiza-
cion en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion
de servicios™.

Proyecto de ley niUmero 77 de 2016 Sena-
do, “por medio de la cual se establecen me-
didas dentro del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud para reglamentar la
venta de medicamentos y el adecuado uso
de los antibi6ticos, se prohibe la venta de
antibiéticos sin formula médica y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, “por la cual se reconocen las prestacio-
nes sociales, de seguridad social y protec-
cién social a los trabajadores por jornal o
remuneracion por dias™

Proyecto de ley niumero 104 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se modifica el
cédigo de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley namero 154 de 2016
Senado, “por medio de la cual se aprue-
ba el convenio multilateral iberoame-
ricano de seguridad social (CMISS)”,
hecho en Santiago, Chile, el 10 de no-
viembre de 2007 .

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba
“El tratado entre la Republica de Colom-
bia y la Republica del Per( sobre coope-
racion judicial en materia Civil, Comercial
y Administrativa”, suscrita en Bogota, Co-
lombia el 28 de marzo de 2007 .

Proyecto de ley niumero 186 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se regula la
politica de gasto publico en subsidios, se
expiden normas orgénicas presupuestalesy
de procedimiento para su aprobacion y se
dictan otras disposiciones™.

Proyecto de ley numero 196 de 2016 Se-
nado, “por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la Alergologia Clinica, sus procedi-
mientos y se dictan otras disposiciones™.
Proyecto de ley niumero 261 de 2017 Se-
nado, 272 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se reglamenta el sistema de resi-
dencias médicas en Colombia, su mecanis-
mo de financiacion y se dictan otras dispo-
siciones”.

Proyecto de ley nimero 02 de 2017 Se-
nado, “por la cual se establecen reglas en
materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones”.
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Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se fortalece
la Politica Criminal y Penitenciaria en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”.
Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba
el “convenio 149 sobre el personal de
enfermeria”, por la 63 reunion de la con-
ferencia internacional de trabajo, reali-
zada en Ginebra-Suiza, el 21 de junio de
1977

Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, “por medio del cual se aprueba el conve-
nio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 reunion de la conferen-
cia internacional del trabajo, realizada en
Ginebra — Suiza el 15 de junio de 2000”.
Proyecto de ley numero 23 de 2017 Sena-
do, “por la cual se reglamentan los estanda-
res de calidad™.

Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones”.
Proyecto de ley nimero 55 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el “pro-
tocolo adicional del acuerdo comercial entre
la Union Europea y sus estados miembros,
por una parte, y Colombia y el Perd, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
republica de Croacia a la Unién Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio
de 2015

Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se otorgan incen-
tivos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Sena-
do, “por el cual se prohibe el uso de Ashesto
en el territorio Nacional y se establecen ga-
rantias de proteccion a la Salud de los Co-
lombianos™.

Proyecto de ley nimero 78 de 2017 Sena-
do, 098 de 2016 Camara, “por medio la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los 75 aiios de la Universidad del Atlantico,
se autorizan aprobaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 90 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se adoptan medi-
das para la gestion y transparencia del ase-
guramiento en la salud”.

Proyecto de ley numero 97 de 2017 Sena-
do, ““por la cual se establece un valor mini-
mo a las cuotas alimentarias fijadas a favor
de menores de edad y se dictan otras disposi-
ciones”.

Proyecto de ley numero 98 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
téerminos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral y
estructural a la justicia™.

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, “por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Se-
nado, “por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de docto-
rado y se dictan otras disposiciones™.
Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
<<Acuerdo entre el Gobierno entre la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica de Turquia sobre Promocién y Protec-
cién Reciproca de Inversiones>>, suscrito
en Bogota, el 28 de julio de 2014 ™.

Proyecto de ley nimero 159 de 2017 Sena-
do, “por medio del cual se declara patrimo-
nio cultural e inmaterial de la Nacion “El
Concurso Nacional de Bandas de Msica del
Municipio de Paipa” y se dictan otras dispo-
siciones”.

Proyecto de ley nimero 178 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Instituto Global para el Crecimiento Verde
con respecto a la personeria juridica y los
privilegios e inmunidades del Instituto Glo-
bal para el Crecimiento Verde, suscrito en
Seuil, el 31 de enero de 2017 y en Bogota, el 6
de marzo de 2017

Proyecto de ley nimero 179 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Instituto
Global para el Crecimiento Verde”, suscrito
el Rio de Janeiro, el 20 de junio de 2012 .
Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Banco Internacional de Reconstrucciony Fo-
mento (BIRF), la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), la Corporacion Financie-
ra Internacional (CFI) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
para el establecimiento y operaciones de las
oficinas en la Republica de Colombia”, sus-
crito en Washington D. C., Estados Unidos el
dia 19 de abril de 2015.

Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Sena-
do, 151 de 2017 Camara, “por medio de la
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cual se modifican los articulos 131 y 134 de
la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones™.

*  Proyecto de ley nimero 206 de 2018 Sena-
do, 222 de 2018 Camara, “por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos”.

* Proyecto de ley nimero 182 de 2017 Se-
nado, “por la cual dictan normas organicas
para el fortalecimiento de la region admi-
nistrativa de planificacion, se establecen las
condiciones para su conversion en region en-
tidad territorial y se dictan otras disposicio-
nes, en desarrollo de los articulos 306 y 307
de la Constitucién Politica”.

Estan leidos los diferentes proyectos, vy
adicional a este esta el siguiente:

Sefior Presidente estan leidos y anunciados los
diferentes proyectos para ser debatidos y votados
en la proxima sesidn plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Mauricio Aguilar Hurtado.

Nerthink

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, quien da lectura a
la siguiente constancia:

Gracias Presidente, y con respetuoso saludo a
usted, a la Mesa Directivay a todos los comparieros
Senadores, queremos hoy hacer nuevamente una
constancia sobre la violencia contra nuestra nifiez
en nuestro pais.

Por ello hoy solicité nuevamente Presidente
que se le dé prioridad y que se agende lo mas
pronto posible para que realicemos un debate;
pero no solo un debate mas sino también el
compromiso de las Instituciones, del mismo
Gobierno ¢qué vamos hacer? Contra todos estos
vejamenes, con todas estas tristes historias que
cada dia llenan las péaginas de los periddicos de
los medios de comunicacion y que son las noticias
fehacientes de que hoy nuestra nifiez en nuestro
pais es tan vulnerable y sobre todo que hoy la
sociedad se est4 acostumbrando a vivir casos de
violencia a diario, y que el Gobierno nacional no
hace nada por frenar todos estos abusos por eso
Presidente, solicito muy respetuosamente que se
le dé prioridad a este debate, que con anterioridad
habiamos solicitado y que todos a la cual le hago
la invitacion extensiva para que participemos
frente a una gran problemética que hoy enlitese
a muchas familias, y a muchos nifios menores de
nuestro pais gracias.

CONSTANCIA SOBE VIOLENCIA CONTRA NUESTRA NINEZ

Hace un afio y medio repudidbamos el brutal asesinato de la nifia Yuliana
Samboni, una pequefita que sufriéd los peores vejdmenes contra su vida.
Después de ese terrible hecho, conocimos casos como el de la peguefia Sara
Yolima, del pequefio Miguel Angel, entre muchos pequefios que ante la
indaolencia de este Estado que no ha sido capaz de protegerlos de lasociedad
tan “pervertida” en que vivimos, donde los nifios tienen temor de ser “nifios”
por el abuso constante contra su integridad, contra su vida, quienes por ser
tan vulnerables no tienen la capacidad fisica para defenderse ante los adultos
que los maltratan y los violan.

Es injustificable que hay en dia nuestros nifios sean solo cifras paras las
autoridades.

En 2017, se reportaron 5.831 casos de menores, y a la fecha de hoy en 2018,
ya llevamos 7.173 casos en el mismo periodo, incrementdndose en un 23.3%
los casos.

Por eso, hoy ratificamos la necesidad de reestructurar el Sistema el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. No ha servido para nada las entidades que lo
componente.

Desde hace un afio, le he pedido al Presidente del Senado que nos agende el
debate sobre la violencia contra nuestra nifiez, que presentamos con la
Senadora Maritza Martinez, por ello solicito se agende lo més pronto posible

este debate. %/
/(/E’f‘gfﬂ% “Z
Mauricio Aguilar Hurfado
Senador de la Repuplica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Araljo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA

El proceso de paz de Santos se ha caracterizado por cortinas de humo que intentan
distraer la atencién de los colombianos para ocultar la complicidad y complacencia
del Gobierno con las Farc. Todas las acciones del Gobierno durante las
negociaciones, y el llamado postconflicto, han sido para favorecer al grupo
guerrillero, descuidando las necesidades de la ciudadania.

La demora del Gobierno para atender a los ciudadanos colombianos contrasta con
la agilidad para responder a los caprichos de las Farc. Es una constante
preocupante. Los narcoterroristas, ya no sélo son de parte del Gobierno, sino de
quienes se hacen llamar defensores de los derechos humanos.

Ahora resulta que ante el show barato de Santrich para evitar la extradicion, surgen
todo tipo de ayudas humanitarias y solidaridad de distintos sectores. Pero, ante
los delitos que este sefior y su grupo ha cometido, los cuales no han reparado y
siguen cometlendo contra los colombianos, no se dice ni se hace nada.

1. ;Por qué quienes hacen operacién humanitaria en favor de Santrich no la
hiciercn en favor de los secuestrados de las Farc?

2. jPor qué no exigen con vehemencia informacién sobre los desaparecidos por las
Farc?

3. jPor qué no 1 un esfuerzo hu
reclutados por las Farc que aln no han liberado?

io por los nifios secuestrados y/o

4. jPor qué no exigen el abandono del narcotrafico a los miembros de las Farc?

5. ;Por qué no han exigido la entrega de las rutas del narcotrafico que hoy tienen
sufriendo a poblaciones como en Narifio y Catatumbo?

6. ;Por qué no han exigido que las Farc reparen verdaderamente a las victimas?

Alguien tiene que hacer un llamado a la coherencia. Rechazo la huelga de hambre
de Santrich; pero, rechazo adn mas, que ésta sea una cortina de humo para evitar
la extradicién y que este sujeto no pague por sus delitos. Invito al Gobierno y a los
defensores de derechos humanos a que se solidaricen primero con los cientos de
colombianos que han sufrido y siguen sufriendo por el dafio que este sefior les ha
hecho. Solidaricense y emprendan acciones humanitarias con los colombianos de
bien quienes sélo exigimos justicia, en lugar de hacerlo con Santrich: quien esta
evadiendo la justicia para sequir delinquiendo burlandose de los colombianos.

Gracias Senor Presidente.

Honorable Senador
Centro Demo,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, muchas gracias, desde hace
dias yo he venido denunciado lo que la
Farc, no disidencias, vienen haciendo en los
departamentos del Caqueta y del Huila en los
Gltimos dias han intimidado por ejemplo a los
habitantes de el corregimiento del Recreo,
municipio de Garzdn, hasta donde llegd un
grupo armado de las Farc no disidentes, donde
dicen que ya estan en la zonay que le van hacer
dafio a la region, de igual forma lo denuncie
también en el dia de hoy.

En la vereda Alto Horizonte del municipio de
Suaza llegaron 5 sujetos con fusil y radio teléfono
prohibiendo, joido!, la asistencia de la comunidad
a reuniones del candidato Duque y anunciaron a
la comunidad que en los préximos dias ellos dir&n
por quién hay que votar; la misma modalidad ha
sido utilizada en el municipio de Guadalupe en
la Vereda la Esperanza y el Alcalde el municipio
de San Vicente del Caguan Humberto Sanchez
denuncid que las llamadas disidencias de la Farc
reclutaron a 3 menores de edad en zona rural
del municipio, de ese municipio; exactamente
en el centro poblado Puerto Betania hechos que
las autoridades ya conocieron repito de voz del
Alcalde San Vicente del Caguan y se le suma a
esto infortunadamente, a estos hechos delictivos
los cometidos por la llamada disidencia de este
grupo terrorista de la Farc contra el Alcalde
de Florencia Andrés Mauricio Perdomo vy
funcionarios del municipio de Florencia quienes
fueron amenazados por un tal alias Edwin quien se
identifica como miembro del Frente 13 o tercero
de la Farc, inclusive en un video difundido por
las redes sociales, las autoridades también tienen
conocimiento de esto.

Le pregunta uno al Gobierno qué esta pasando
con la Farc que ahora se disfrazan de disidentes
y se disfrazan de distintos grupos mutan
aparentemente, qué pasa, le pregunta uno al
Presidente Santos con la fuerza publica si es que
la tiene frenada, si es que no quiere actuar contra
a estos grupos delictivos que son los mismos que
antes y durante el proceso de La Habana han
delinquido, de manera que yo si le pido al Gobierno
desde aqui, desde la plenaria del Senado, que le
pongan los ojos a los departamentos del Huila
y Caquetd y especialmente a las llamadas o mal
llamadas disidencias de la Farc que no son otra
cosa que el mismo grupo terrorista con el cual el

Gobierno firmé en La Habana dizque un acuerdo
de Paz. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando

Castafieda Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano, quien da lectura a la
siguiente constancia:

INTERVENCION 8 DE MAYO SESION PLENARIA
ABUSO SEXUAL Y MALTRATO INFANTIL, UNA REALIDAD EN
AUMENTO,

Gracias sefor Presidente...

Quiero realizar un llamado de atencion, al Gobierno Nacional, ICBF,
Policia Nacional y todas aquellas entidades que tienen a cargo la
proteccion de la nifez y la adolescencia de nuestro pais; debido a la
grave problematica y los terribles casos de abuso sexual y maltrato
que se han incrementado en nuestros nifos, nifas y adolescentes
en lo que va del ao.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal en su informe para el
primer trimestre de 2018 se han registrado 5.098 presuntos casos
de abuso sexual en menores y 2.544 de maltrato infantil'. En
donde aquellos entre los 5 y los 14 afios son los mas violentados
en su mayoria por familiares o conocidos.

Por otro lado, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, registra
al menos 66 casos diarios de violencia contra menores de edad
en nuestro pais, 28 casos diarios de maltrato fisico y psicologico
y en promedio 20 de estos casos de maltrato son a causa de la
negligencia de los padres frente al cuidado de los pequeiios.?

Esta entidad reportoé en 2016, 10.141 casos, en 2017, 11.320
casos y de enero a marzo de esta anualidad 2.855 casos; en
donde se iniciaron procesos de restablecimiento de los derechos de
los menores; lo que refleja una dura realidad que va en aumento.

También, vale la pena decir que estas cifras no tienen en cuenta los
hechos que no son denunciados, en consecuencia, se desconoce
cuantos de nuestros pequenitos sufren en silencio a diario.

* http://www.medicinalegal. gov.cofobservatorio-de-violencia
? https:/ fwww.ichf.gov.co/noticias/! que-f las-guerras-intrafamiliares-que-est g

convirtiendo-en-victimas-nuestros

Ante esta problematica, me es necesario, hacer un llamado a
recuperar la estructura de la familia, como base de nuestra
sociedad; a los padres para que cumplan con su responsabilidad
como garantes de la proteccién y el cuidado de los menores y al
ICBF como la principal entidad que tiene a cargo la proteccion de la
nifiez, adolescencia y las familias en Colombia. Recordando que:
iLos nifios son nuestra causa!

Gracias....

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente

constancia:
Carlos Felipe Mefio Mejia
Senador de la Repiblica
Centro Democritico

CONSTANCIA
Mayo 8- 2018
PROPUESTAS DUQUE PRESIDENTE EN PENSIONES Y SALUD
Atagues permanentes a nuestro candidato Ivan Duque, noticias
falsas, manipulacion de videos, difamaciones e inventos.

En medio del desespero utilizan a los pensionados y trabajadores,
tratandolos como incautos, infundiéndoles miedo con respecto a
sus pensiones o sus derechos adquiridos en seguridad social.

Me permito hacer énfasis y reiterar lo que claramente ha
expresado en su programa de gobierno el candidato Ivan Duque
an materia pensional:

Se mantendra el derecho a la sustitucion pensional la cual es una
garantia de sobrevivencia familiar y un derecho adquirido que no
se puede vulnerar.

No se va a aumentar y no se necesita aumentar la edad de
pension. Se requiere mayor cobertura, mds personas cotizando,
para lo cual se requiere mas empleo e ir formalizando la
economia.

Se creard el Fondo de Ingreso Minimo Garantizado: Por cada
persona gue nace en los niveles uno, dos y tres del Sisben, se

apropiara lo equivalente a tres millones de pesos de hoy, los
cuales iran a un fondo con rentabilidad, con el cual se podré
garantizar una pension de salario minimo, para que, quienes se
encontraren en situacion de pobreza y lleguen a la edad de
jubilacion, puedan acceder a una pension minima, a beneficios
econdmicos periddicos o al programa de adulto mayor.

Y en materia de salud, s que es contundente la propuesta de Ivan
Duque:

Lo primero y mas urgente es permitir el flujo de recursos en el
sistema, Para esto se debe resolver el problema de las deudas
acumuladas, mediante una ley de punto final, que permita
establecer quien le debe a quien y en un plazo no mayor a 36
meses poner al dia estas cuentas.

Quitarle a la politiqueria el manejo de los hospitales publicos.

QUE SOLO PERMANEZCAN PRESTANDO EL SERVICIO LAS
BUENAS EPS:

Para lograrlo, establecer la sancion patrimonial para las EPS que
incumplan y mantener una estricta vigilancia a las cuentas del
manejo de los recursos por unidad de capitacion que reciben las
EPS por parte de la superfinanciera.

Para acabar el abuso de las EPS malas, se remunerara a estas por
la calidad del servicio y no por el numero de usuarios. Los
usuarios y las entidades de control, calificardn el desempefio,
para que las malas prestadoras del servicio tengan que salir del
sistema quedando solo las de buena calidad.

Remunerar con salarios justos a los médicos y a los universitarios
residentes en carreras de la salud.

Un fondo de solidaridad para atender a los familiares de los
enfermos que requieren desplazamiento y llevar medicamentos a
la casa de poblacion discapacitada o impedida.

Reforzar y hacer efectiva la tutela, nunca acabarla. Lo que se debe
acabar es con la burla al sistema de salud, a los usuarios y a la
justicia con la acumulacion de incidentes de desacato. Cuando se
tutelen derechos fundamentales a la salud y a la vida, se deben
cumplir los fallos y no convertirlos en un tramite mas. Hacer valer
la tutela como el mecanismo que protege los derechos

fundamentales. !
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente, la noticia que ha
trascendido en las Gltimas horas, segln la cual la
Direccion Nacional de Inteligencia Colombiana,
logré desarticular un atentado contra el Presidente
Alvaro Uribe Vélez, deberia ser objeto de un
analisis y de una alerta inmensa para la sociedad
colombiana y para el Estado colombiano,
obviamente que la llegada de un gobierno del
Centro Democratico deberiatener muy preocupado
al Gobierno de Venezuela, al Gobierno cubano
y al narcotrafico en Colombia al Gobierno de
Venezuela porque el Centro Democrético siempre
ha denunciado y ha sefialado el caracter dictatorial
del Gobierno venezolano y ha llamado a los
Gobiernos de la region a que aislen ese Gobierno
que esta atentando contra los derechos civiles, y
los derechos humanos de los venezolanos y ha
instado a los militares patriotas de Venezuela a
que faciliten el transito hacia la democracia, hacia
la recuperacion de la democracia en Venezuela y
obviamente un Gobierno del Centro Democrético
también debe preocupar mucho al actual Gobierno
cubano a la dictadura de Cuba.

Porque el Centro Democrético de igual manera
ha sido muy firme y muy constante en denunciar el
caracter dictatorial, la violacion sistematica de los
derechoshumanos, laausenciaabsolutadederechos
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y garantias fundamentales para la oposicion en
Cuba, y un Gobierno del Centro Demaocratico
deberia obviamente mantener preocupado a
esa dictadura; y los narcos colombianos por
supuesto, porque el Centro Democratico siempre
ha sefialado que es necesario para poder evitar
que el pais siga nadando en coca y en cocaina,
que se ajusten los acuerdos de La Habana para
que la erradicacion de la coca no sea voluntaria
sino forzosa y regresar a los métodos que han
sido efectivos para el control del narcotrafico en
Colombia como las fumigaciones de los grandes
cultivos, y la persecucion inclemente contra las
organizaciones del narcotrafico.

Pues bien, al parecer como ha trascendido
de parte de algunos portales en Venezuela se ha
conformado una triple alianza entre el Gobierno
venezolano, el Gobierno cubano y los narcos de
Colombia para atentar contra la vida del Presidente
Alvaro Uribe Vélez, al parecer oficiales del
servicio bolivariano de inteligencia nacional y de
la direccion de contra inteligencia militar estarian
confabulados con el tenebroso G2 de Cuba para
realizar un atentado contra y la vida e integridad
del Presidente Alvaro Uribe en confabulacion
obviamente con narcos colombianos y sectores
del crimen organizado en nuestro pais. La Fiscalia
General de la Nacién deberia esclarecer a la
mayor brevedad ese sefialamiento que se hace a
los servicios de inteligencia, tanto de Venezuela
como de Cuba, oficiales y miembros de esos
servicios de inteligencia que estarian cobijados en
las Embajadas tanto de Venezuela como de Cuba
en Colombia.

En Bogot4; estos serian actos que podrian
caracterizarse como una agresiéon de esos
Estados contra el pueblo colombiano y contra el
Estado colombiano; actos de hostilidad que son
absolutamente inaceptables, de ser ciertas estas
versiones y ojalé la Fiscalia las esclarezca a la
mayor brevedad, el Gobierno colombiano deberia
considerar de manera seriay pronta laeventualidad
de la ruptura de relaciones diplométicas tanto
con la tirania de Venezuela, como con la tirania
cubana; es inaceptable que desde alla desde esos
Gobiernos se estén gestando y se estén organizando
actos de agresion y actos hostiles por parte de los
organismos de inteligencia de esos Gobiernos
de esas tiranias dirigentes tan significativos del
pueblo colombiano como el Presidente Alvaro
Uribe Vélez. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, la semana
pasada Juan Manuel Santos dirigiéndose en
balance que se denomind la revolucion de la

infraestructura, hizo una mencion que no sabemos
si fue con sus consumadas mentiras, con Sus
constantes mentiras otra méas de las que ya nos
tiene acostumbrados o simplemente esta mal
informado el sefior Santos, dijo que Uribe le habia
dejado el 5.5% en vigencias futuras amarrados
como porcentaje del PIB, y que Pastrana le habia
dejado a Uribe el 6% y que él solo le iba dejar el
2.5%, que ¢l no iba a dejar la olla raspada.

Yo quiero hoy mostrarle a los colombianos
la realidad de estas cifras, reitero no sé si son de
mala fe que no me extrafaria realmente como
funciona este Gobierno y si al Gobierno, o0 a Juan
Manuel Santos le estan informando mal de parte
del Ministerio de Hacienda porque estas cifras
las puede ver cualquier persona, las encuentra
cualquier persona; tanto en marco fiscal de
mediano plazo, como en documentos del Banco
de la Republica; solo para que haya claridad en
el marco fiscal de mediano plazo las vigencias
futuras como porcentaje del producto interno
bruto eran el 5.6% Juan Manuel Santos en marco
fiscal de 2017 las dejo en el 12.53%, si solo vemos
los compromisos de infraestructura son del 9.68%
en materia de transporte, ¢l dijo que solo el 2.5%.

Y si vemos la realidad estamos alrededor del
10% del producto interno bruto, esto no entra
dentro de la regla fiscal entre otras cosas las
vigencias futuras como todos lo sabemos, una
forma de endeudamiento donde un Gobierno deja
sometidos a los Gobiernos posteriores, pero que
no entra dentro del célculo del déficit fiscal en
Colombia, y reitero como Santos que no va dejar
la olla raspada yo no solo le voy a recordar como
se ha casi que triplicado, casi se han triplicado
las vigencias futuras, sino cdmo ha crecido el
endeudamiento externo, por endeudamiento
corrijo publico colombiano donde una lo mida
desde el 2010, hasta el 2017 para tener solo un
corte.

Este es solo el del Gobierno Central, el
producto interno bruto, la deuda sobre el producto
interno bruto; Santos la recibio en el 34% ya la
llevaen el 41 en el Gobierno Central y si lo vemos
la deuda completa no solo del Gobierno, sino del
sector publico no financiero pasamos del 34 a
56% entonces colombianos aqui nos toca siempre
corregir a este Gobierno mentiroso, 0 no sé si
mal informado, o no sé si no le exigiera lo que
aparece en el propio marco fiscal del Ministerio de
Hacienda o lo que aparece en cualquier informe
de deuda publica del Banco de la Republica.
Crecimos casi triplicamos las vigencias futuras
del 2010 al 2018 en una actitud supremamente
peligrosa porque reitero en deuda a los préximos
Gobiernos y los somete al influjo de este Gobierno.

Pero adicionalmente la deuda publica paso del
35al 55% endeudando a las proximas generaciones
de los colombianos, asi que al Ministro de
Hacienda y al Presidente de la Republica que
alguna vez por favor los cojamos en alguna verdad
en materia econdmica porque la crisis econémica
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que se viene es supremamente grave de cuenta
del mal manejo de este Gobierno de los recursos
publicos. Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable SenadorJorge Eliéser
Prieto Riveros, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

“La fundacion de cada Estado es la educacicn de su juventud.”
Didgenes.

Indignacién fue el sentimiento general de muchos casanarefios el dia de ayer
debido a la accion desmedida del ESMAD contra estudiantes de colegio del
sector rural de Aguazul, vereda La Turua, que protestaban justamente
porgue, a punto de llegar mitad de afio, todavia no se ha contratado la
canasta educativa, en especial el transporte escolar.

Las protestas de los estudiantes se vienen dando desde hace semanas, y se
iniciaron con protestas pacificas de estudiantes y profesores del sector de
Cupiagua, regién mds petrolera del pais durante la bonanza, y que retomaron
el dia de hoy.

El transporte escolar es vital, especialmente en colegios del sector rural, para
que los estudiantes puedan acceder a su derecho fundamental a la
educacién. Pero también es necesario para evitar accidentes fatales de nifios
que caminan o pedalean en sus bicicletas rumbo a sus escuelas en las vias de
un departamento como Casanare que tiene un exagerado trafico pesado de
la industria petrolera y arrocera.

Asi como rechazamos el uso de la fuerza desmedida en contra de los nifios de
Casanare, también rechazamos las insinuaciones hechas por las autoridades
sobre una posible infiltracién del ELN en las protestas pacificas de los
estudiantes.

Colombia no puede regresar a los tiempos de la estigmatizacion criminal a
quienes ejerzan su derecho a protestar cuando sus derechos son vulnerados,
y mucho menos cuando quienes protestan son nifios y adolescentes.

aeosfumbrads b digoad
y-elaprecio-que-tenemos-per.

Con el respeto -2l Gobernador de Casanare,
linico gobernador del Centro Democratico en el pais;-me-permito-deeirle que
la respuesta a las soluciones de los problemas comu f" este £asp,de deJns
nifios, no puede ser con represion, ni odios. Colomhla merece que Ia
Educacién sea el sector prioritario para impulsar los demds sectores y el
desarrollo en general del pais.

Si bien hay quejas sobre falta de planeacidn en la Gobernacion y las Alcaldias,
hacemos un llamado también al gobierno nacional para que replantee los
mecanismos de transferencias de los dineros de la canasta educativa para
poder cumplirle de manera mas eficiente a los estudiantes en nuestro pais

-~
N~ |
JORGE PRIETO RIVEROS
Senador de la Repiiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente
constancia:

NO MAS NIROS VICTIMAS EN EL PAIS

Es lamentable que nuevamente sean los menores quienes acaparen las noticias
nacionales a causa de los crimenes miés atroces y viles de los cuales se pueda reportar,
no solo por la naturaleza macabra de crimenes coma violacidn y asesinato, sino por ser
los nifios y adolescentes quienes son las infames victimas de estas conductas.

Segtin El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el pais unos 24 mil menores de
edad sufren de maltrato y abuso infantil anualmente, estimando que en Colombia son
reportados cerca de 66 casos de atropellos y vejamenes contra menores de edad
diariamente.

Esta vez la atencion en el asunto se centra en los vejdmenes cometidos a una pequefia
nifia de 3 afios en la capital del pafs, quien fue sometida a violacion y atacada con dcido
¥ otros tipos de tortura, demostrando que nuestra conciencia colectiva de pafs, ain
sigue sufriendo de graves trastomos que conllevan estas conductas, alentadas por un
deficiente sistema de justicia cuando versa en estos casos.

No podemos seguir permitiendo como colombianos y ain més nosotros como
congresistas, que este tipo de conductas sigan ocurriendo en un pais donde dfa a dia y
delito a delito se va convirtiendo en un tema normal y comin en la criminalidad
nacional.

La paciencia social jamés debe llegar a limites abruptos de apatfa a estos hechos. El
futuro de la nacién a de resguardarse con el mismo impetu con el que se prolifera en
campafias. La justicia ha de caer e impartirse, pues la impunidad da alientos a la
perpetracion continua del crimen.

Senadora de la Republica
08 de Mayo del 2018, Bogotd D.C.

e

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Si muchas gracias, sefior Presidente honorables
Senadores, quiero rogar su atencidn para presentar
una proposicion desde hace muchos afios el
departamento del Putumayo y el departamento de
Narifio han venido trabajando por lograr que, la
variante San Francisco Mocoa se pudiera terminar
infortunadamente ese que es un suefio parece cada
vez mas lejano.

Por tal razén, yo quisiera pedirle a la Mesa
Directiva al sefior Secretario del Senado que, se
oficie al Gobierno nacional para que, se nos diga
cuales son las causas por la cuales no se ha podido
terminar esta via tan importante.

La proposicion sefior Presidente honorables
Senadores dice lo siguiente:

Sin duda alguna uno de los proyectos mas
importantes y vital para la conectividad vy
desarrollo del departamento del Putumayo, es la
variante San Francisco Mocoa, lastimosamente
hoy esta importante obre de infraestructura que
reemplazariaala llamada el trampolin de la muerte



Pagina 20

Viernes, 17 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 609

lacual ha cobrado un sinndmero de vidas humanas,
asi como también es la culpable del atraso del
departamento, se encuentra practicamente en el
olvido.

Después de 5 grandes estudios por mas de 25
afios se inicio esta indispensable obra de ingenieria
donde se pretendia construir un kilometro por afio
a fin de culminar los 45.6 kilémetros que unen al
municipio de San Francisco en el alto Putumayo
con la capital Mocoa, pero hoy solamente se ha
logrado la ejecucion del 29% del proyecto de vida
sinnimero de contratiempos que van que desde el
inicio de la importante reserva forestal protectora
del Rio Mocoa, lo cual ha desdibujado 4 veces el
proyecto inicial y deja claro la falta de planeacion,
ademas, de que conlleva a solicitar una nueva
licencia ambiental y lo que es mas preocupante,
hoy este proyecto no cuenta con los recursos
suficientes para su terminacion.

Los putumayenses a través de diferentes actos
entre ellos la gran marcha realizada el pasado mes
de diciembre del 2017 reclaman del Gobierno
Central una respuesta que permita vislumbrar
el norte de este proyecto, pero no hay respuesta
alguna.

Es por esto, que desde esta Plenaria del Senado
hago un llamado al Gobierno nacional a fin de
que, en el menor tiempo posible a través de las
entidades encargadas Ministerio del Transporte,
la Direccion de Invias, el Ministerio de Hacienda
se sirvan presentar a esta corporacién un informe
detallado del avance de las obras, de los principales
inconvenientes registrados y las soluciones
tomadas con respecto, por ejemplo, al tema de las
licencias ambientales.

Quisiéramos sefior Presidente, sefior Secretario
que ojalé se oficiara estas entidades para que, nos
den una respuesta clara y que ojala esta obra no
siga paralizada como se encuentra desde el afio
pasado, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, queria dejar una
constancia en el sentido de la gravedad de lo que
estd ocurriendo con el cabecilladel grupo terrorista
Farc Jesus Santrich, que después de haber estado
involucrado en negocios del narcotrafico con
posterioridad a la firma de los acuerdos de haber
sido grabado por la DEA, entonces, ahora alegan
unas condiciones de salud para sacarlo de la
reclusion que le corresponde.

Eso contrasta con el hecho de, los miles
de colombianos que siguen en la carcel en

condiciones de hacinamiento y que sin embargo
han cometido delitos muchisimos menos serios,
estamos hablando del narcotrafico que tal vez,
de lo delitos mas graves que se puede cometer en
Colombia porque de ahi surge todo el dinero para
financiar la violencia entre los colombianos.

Pero también quisiera destacar otros asuntos
gue me parecen importantes, el primero, la
evidencia de que eso més 43 detenidos que hay en
Tumaco que tienen nacionalidad mexicana dejar
con absoluta claridad la evidencia de que, las Farc
efectivamente como se denunci6 en este Congreso
estaban vendiéndole el negocio del narcotréfico
en el sur occidente del pais al cartel de Sinaloa.

Creoqueesos, esosdetenidosque hayen Tumaco
tienen que ser inmediatamente interrogados por la
Fiscalia General de la Nacion hay que llamar la
atencion sobre la amenaza a la seguridad nacional
que significa que el cartel de Sinaloa con todos sus
miembros estén llegando al suroccidente del pais,
como lo he dicho muchas veces en este Congreso
quiero dejar la denuncia de que, en Narifio y en
el Cauca se estd obligando a los campesinos a
mantenerse en el negocio ilicito, se esta obligando
a los jovenes a conformar bandas delincuenciales
para dedicarse al microtrafico y distribuir la droga
organizada por los mexicanos en el suroccidente.

Es gravisimo sefior Presidente, 43 mexicanos
detenidos en Tumaco en todos estos hechos de
violenciay no habido un solo pronunciamiento del
gobierno a ese respecto, segundo tema hay un mico
en el proyecto de reglamentacién de la JEG que ha
presentado el Gobierno nacional y que ya se filtro
a través de los medios de comunicacion donde
pretenden entregarle a la jurisdiccion especial de
paz las facultades para solicitar pruebas, recibir
testimonios incluyendo el de Santrich para dilatar
el proceso de extradicién que le corresponde a
semejante delincuente que necesita ser extraditado
de manera inmediata a los Estados Unidos como
simbolo de que, en Colombia al menos hay
justicia cuando se controvierte esos acuerdos de
impunidad, todo les entrego el pais y sin embargo
no le es suficiente, siguen cometiendo los delitos.

Tercer tema, el Centro Democrético quiere
decir que le preocupa mucho que el Gobierno esté
buscando dilatar ese proceso y sabemos a ciencia
cierta de que, se trata del gobierno, porque el mico
esta en el proyecto del Gobierno donde quiere
que las JEG reciba no simplemente tenga los 120
dias para corroborar si una fecha es anterior a
otra si no que ahora tenga facultades de llamar a
pruebas y de recibir testimonios y préacticamente
hacer un prejuicio para que Santrich, pase a la
justicia ordinaria y para que después finalmente
pueda ser extraditado y quisiera también llamar
la atencion de la doble moral de este gobierno
mientras hombres inocentes y limpios como
Andrés Felipe Arias, son pedidos en extradicion
para este gobierno, para judicializarlo a través de
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ese cartel de la toga que en cabeza del Magistrado
Malo y todos sus secuaces ahora pretendan no solo
impedir la extradicion de Santrich si no seguir
persiguiendo a las figuras politicas importantes,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver se esta
anunciando por todo el pais que estas semanas
sefior Presidente, la Federacion Colombiana
de Educadores las maestras y los maestros de
Colombia van a hacer una gran protesta el jueves
y viernes de esta semana, 0 sea, pasado mafiana
y tras pasado mafiana, son unos 270 mil docentes
que van a entrar en un paro.

Paro que tengo que decir desde ya que yo
respaldo soy solidario con él,y el Polo Democratico
Alternativo también de la misma manera, porque
es bueno que la opinion publica y el Senado
sepa que este un paro que Si no estuviéramos en
Colombia uno pensaria que era que no eran ciertas
las razones, porque que es lo que estan pidiendo
las maestras y los maestros de Colombia que el
Gobierno cumpla los acuerdos que suscribié el
afio pasado después de un paro bien grande que
hizo el Magisterio Colombiano y que conté con la
solidaridad de casi todos los colombianos.

Que es lo que estan pidiendo que el sistema
de salud del Magisterio funcione, o sea, que los
maestros y las maestras no se mueran de males
que la medicina sabe currar, que les entreguen
los medicamentos, les hagan las cirugias cosas
absolutamente elementales de una salud que ellos
pagan porque los maestros le aportan al sistema
de salud del Magisterio, estan pidiendo que el
Gobierno cumpla con la modificacion del Sistema
General de Participaciones que lo acordd el
gobierno también es el que le transfiere plata a la
educacion de los nifios y de las nifias de Colombia.

Estan pidiendo que se resuelvan los problemas
del congelamiento de su escalafon que es el
que les permite a los educadores avanzar en el
escalafon y en ese sentido conseguir mejores
condiciones de vida y de trabajo, estan diciendo
que les cumplan también con la solucion de los
problemas de la jornada Unica eso tienen una serie
de dificultades de implementacion que maltratan
al Magisterio y a los estudiantes colombianos
y eso también se acordd que se resuelvan los
problemas de alimentacion escolar de esa la que
tanto se habla porque se roban la plata, pero bueno
los Maestros no tienen la culpa y necesitan que los
nifios no se estén muriendo de hambre para que,

puedan atender bien a sus clases, que nombren los
docentes que faltan en muchos sitios de Colombia,
donde no se imparten las clases porque no hay los
docentes suficientes para impartirlas, o sea, que
se estd hablando de un paro justisimo inaudito
repito porque primero hay que hacer un paro para
lograr unas reivindicaciones democraticas para la
educacion colombiana y las condiciones laborales
de los maestros y después hay que hacer otro paro
contra un Gobierno faltén para que cumpla los
acuerdos a los que se comprometié solemnemente
ante la Nacion colombiana.

Esto a mi me lleva a una reflexion que me
duele mucho ustedes saben que yo fui colegas
del Senado profesor de tiempo completo de la
Universidad Nacional muchos afios casi 30 afios
y me duele el maltrato a la educacién colombiana
y mas me duele la inmensa hipocresia con la
que funciona Colombia aqui no hay lider que no
tenga un discursito a favor de la educacion y las
maravillas de la educacién y todo el mundo hace
demagogia con eso, pero a la hora de la verdad
miren latragedia del sistemaeducativo colombiano
se dicen que quieren mucho a los nifios y a las
nifias, pero maltratan a los profesores, o sea, a
quienes educan a esos nifios y esas nifias, paja
nadie quiere a los nifios de verdad si no les brinda
buena educacion lo demds son cuentos, entonces.
Yo insisto sefior Presidente, en mi caso y en el de
toda la bancada del Polo y el Polo Democratico
es solidario con esa jornada que van realizar los
maestros esta semana e invito a todos los polistas
y a los colombianos a que los acompafiemos en
las calles de Colombia en ese reclamo justisimo,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario:

Muchas gracias sefior Presidente, a tres meses
sefior Presidente de que culmine el periodo de
ocho afios de gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos, a tres meses de vencer este periodo durante
las proximas 48 horas los maestros colombianos
estaran en un paro un paro parcial un paro de
48 horas, este paro sefior Presidente lo hacen
los maestros frente al incumplimiento de Juan
Manuel Santos, con los acuerdos firmados en el
afio 2013, 2015y 2017, los incumplimientos tiene
que ver con el congelamiento de los accensos en
el escalafdn de los maestros, maestros nuevos del
Decreto nimero 1278. La expedicion de normas
arbitrarias como el Decreto nimero 1657 mediante
el cual una figura transitoria como la evaluacion
video la vuelven permanente, pero, ademas, sefior
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Presidente el saboteo del Gobierno nacional en
la expedicion del nuevo estatuto docente para el
Magisterio Colombiano.

Los maestros reclaman el cumplimiento de los
acuerdos en la atencion en salud de los maestros
colombianos, no es posible ni admisible que el
Gobierno nacional sea el tinico empleador o patron
que no aporta el 8.5% del valor de la némina para
la salud de los maestros, sino el 3.5y se tumba
700 mil millones de pesos. EI Gobierno se hace
el de la vista gorda frente al incumplimiento de
los prestadores de salud para con el magisterio
colombiano, no han pagado las deudas pendientes
ni la bonificacion por servicios prestados ni las
inmensas deudas por prestaciones sociales.

Se ha incumplido el acuerdo de aplazar lo de
la jornada Unica y se pretende imponerle a esta
jornada sin que existan las condiciones minimas
necesarias, lo maestros colombianos siguen
exigiendo una reforma Constitucional para
modificar positivamente el Sistema General de
participaciones, de tal suerte, que la Nacién asuma
el 100% de la modificacion del Sistema General
de Participaciones para que la Nacion asuma la
totalidad del costo de la canasta educativa del
transporte escolar por el cual fueron golpeados los
estudiantes de Cupiagua en el municipio de agua
azul Casanare, para que se incremente la planta
de personal docente y se cese el hacinamiento
de los nifios en los cursos de 45 y 50 alumnos,
los maestros colombianos exigen una educacion
gratuita de calidad universal con cobertura desde
el pre jardin hasta la universidad.

Sefior Presidente, se va Juan Manuel Santos, y
queda en deuda con la educacion con la educacion
publica colombianay, por eso, el paro de 48 horas
del Magisterio Colombiano, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jests Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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VI

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas

Funcién Judicial del Senado de la Republica,
Caso, Magistrado Gustavo Malo Fernéndez

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta lo
siguiente:

Muy bien tal como se acordd, tal como se acordd; se
cerraron en su momento las intervenciones queda una
listade espera paramafiana de 6 Senadores por cuanto la
Mesa Directiva ha tomado la decision de pasar al punto
siguiente el punto sexto que es citacion a diferentes
debates 0 audiencias previamente convocadas funcién
judicial del Senado de la Republica caso Magistrado
Gustavo Malo Fernandez, se encuentran aqui presentes
los representantes Edward Rodriguez, Fabio Arroyave
de la Comision de Acusaciones o los investigadores
para este caso sefior Secretario sirvase leer lanormay
les damos inmediatamente a ellos el uso de la palabra
no abra debate solo la presentacion de ellos para que,
el expediente pase inmediatamente a la Comisién
de Instruccion del Senado de la Repdblica, sefior
Secretario.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, sefior Presidente de conformidad
con la Ley 600 de 2000 en su articulo 439 dice lo
siguiente, presentacion de la acusacion recibida la
acusacion de la Camara de Representantes el Senado
sefialara segun en lo establecido en su reglamento
el dia que deba oirse la acusacion la cual presentara
personalmente el acusador en sesion oral, esta leida
la norma sefior Presidente.

Los honorables Senadores Thania Vega de
Plazas y Andrés Garcia Zuccardi, radican por
Secretaria las siguientes constancias.

Gsns\emcze

T
Bogota, D.C, Mdyo de 2018

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Replblica
Ciudad

IMPEDIMENTO

Conforme a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992,
manifiesto mi impedimento para participar en el debate relacionado con
la situacién juridica del Magistrado GUSTAVO ENRIQUE MALO
FERNANDEZ, en razén a que, como integrante de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, suscribié la sentencia del 16 de
diciembre de 2015 (Radicado 38957), por medio de la cual se absolvié a
mi esposo el Coronel (RA) LUIS ALFONSO PLAZAS VEGA, por hechos
que son de plblico conocimiento.

Atentamente,

— i

g e Pt
THANIA VEGA PLAZA

H. Senadora de la Reptiblica

Bogota D.C. 08 de mayo de 2018

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Repiblica
Ciudad

Ref: Constancia en la Funcion Judicial del Senado de la Replblica frente al caso del
Magistrado Gustavo Malo

Respetado sefior Presidente:

Me permito dejar constancia gue me retiro del recinto de la Plenaria y me abstengo de
participar en audiencia, discusion yivotacién en la Funcién Judicial del Senado de la
Replblica frente al caso del Magistrado Gustavo Malo ya que aiin cuando el Magistrado
Gustavo Malo se declaré impedido en el caso de Piedad Zuccardi, mi participacion en
esta audiencia, debate ylo votacién podria afectar de manera negativa o positiva a
miembros de mi familia.

Cordialmente,
~ ~ O
—/pec e
ANDRES FELIPE GARLIA ZUGCARDI
nador de la ibli

B HAY ;IN

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Palabras del honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

Honorables Senadores, sefior Presidente,
doctor Fabio, hoy el pais va a conocer como
operaba al interior de la Sala de Casacion Penal
en la Corte Suprema de Justicia una organizacion
criminal que en todo caso durante el desarrollo de
la exposicion demostraremos cudl fue su proceder
de acuerdo a la competencia doctor Juan Carlos
que nos otorga la Constitucion y la ley.

Este proceso nace con una noticia criminal
que es, enviada por la propia Corte Suprema de
Justicia, noticia criminal trasladada por el gobierno
americano y bajo un, bajo una proteccién legal que
en todo caso como representantes investigadores
la cuidamos hasta en su méas minimo detalle, la
DEA en una conversacion entre Alejandro Lyons y
Luis Gustavo Moreno, encuentra que hay posibles
actos criminales esto es, que en dicha conversacion
se habla de Magistrado, de ex Magistrados, de
abogados litigantes y de Congresistas.

Y el proceder de la Comisién de Acusacién
por primera vez fue delegar dos representantes
instructores o dos representantes investigadores
duunvirato y yo celebro que se haya hecho este
duunvirato enviando un mensaje claro doctor,
sefior Presidente, y es que, hay que hacer justicia
a alguien del Partido Liberal un hombre integro
un hombre proo un hombre que, ha venido
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desarrollando una carrera formidable vio bien que
hiciéramos esta investigacion institucionalmente
como Congreso de la RepUblica donde no miramos
oposicién y gobierno sino miramos el actuar y el
proceder y el acervo probatorio.

Una vez iniciamos con esta investigacion
prometimos al pais entregarle digase bien una
justicia pronta y eficaz fue asi como recogimos
0 recopilamos méas de 90 pruebas testimonios
pruebas periciales diferentes elementos como
pruebas documentales donde también fue
pertinente por primera vez entrar a mirar los
archivos de la Corte Suprema de Justicia a fin
de determinar qué habia ocurrido en este caso
conocido como el cartel de la toga y voy hablar
del acervo probatorio y en este orden de dias parte
de lo que, encontrd la Comisién se fundamenta
en unos testimonios coherentes serios que nos
permitieron descubrir esta organizacion criminal.

Es asi, como se recopila el testimonio durante
més de 10 horas de Luis Gustavo Moreno, quien
corrobora primero, que existia una organizacion
criminal, segundo de manera directa sefiala al
doctor Gustavo Enrique Malo Ferndndez, como
miembro de la organizacion criminal, tercero,
aceptaa ver recibido dineros de manos del Senador
Musa Besaile y Alvaro Ashton, para obstruir
la reta administracion de justicia igualmente
acuerdan como lo manifesté en su testimonio que
en el caso de Musa Besaile se habia pactado tres
hechos contundentes.

Primero, evitar la captura, segundo dilatar
el proceso y tercero sacar del despacho a José
Reyes Rodriguez quien era Magistrado o fungia
como Magistrado auxiliar de la Corte Suprema de
Justicia en su Sala de Casacién Penal; igualmente
corrobora que recibié dineros del Senador Alvaro
Ashton en este caso para dilatar el proceso
que se adelantaba contra el Senador y obtener
posteriormente el archivo de esta investigacion,
reconoce este testimonio que la informacién de
caracter reservado queridos Senadores provenia
del doctor Gustavo Malo Fernandez, que lo
enviaba mediante su relacion de amistad de
estrecha que tenia con el ex Magistrado Francisco
Ricaurte, Francisco Ricaurte.

Igualmente, se recopil6é un testimonio que es
fundamental en la investigacidn sefiores Senadores
y en la declaracién juramentada de José Luis
Reyes Rodriguez quien era el Magistrado auxiliar
de la Corte Suprema de Justicia en el despacho del
doctor Gustavo Malo Fernandez.

Ensutestimonioencontramosqueefectivamente
se iba a proceder con la captura del Senador Musa
Besaile, pues, era eminente después, de haber
recogido un acervo probatorio segun su testimonio
contundente que advirti6 al Magistrado Malo
Fernandez, de dicha captura que posteriormente
sugiri6 que se abriera la investigacion formal
contra Musa Besaile, llamandolo a indagatoria y
de esta forma consolidar la orden de captura.

En testimonio recogido por la Comision
al Senador Musa Besaile, afirma tres hechos
contundentes uno, efectivamente pag6 2.000 mil
millones de pesos, dos reconoce a ver sostenido
reuniones en hoteles del norte de la ciudad con
Francisco Ricaurte y Gustavo Moreno y tres dice,
haber sido constrefiido para realizar dicho pago,
era pertinente que como objeto de la investigacion
nosotros determinidramos si estas reuniones
se hicieron si estos pagos fueron realizados y
encontramos como conclusiones previas para abrir
la investigacion que, Gustavo Malo Fernandez
Magistrado de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia se concerté con un
grupo de ex Magistrados y de particulares que
abordaban aforados en proceso de Unica instancia
de conocimiento de la Sala de Casacién Penal a
cambio de tener beneficios judiciales les pedian
altas sumas de dinero, ofrecian esta organizacién
criminal archivos, preclusiones, impedir érdenes
de captura o simplemente dilatar los procesos para
futuras prescripciones, encontramos dos procesos
después de haber eliminado y después de haber
solicitado pruebas trasladadas a la Corte Suprema
de Justicia de los diferentes procesos que tanto en
la comunicacién se habian dado como procesos
que eran del despacho de Gustavo Malo Fernandez.

Y nos enfocamos en dos, el 27700 y el 39768
en el proceso que hoy estda o que reposa en la
Presidencia del honorable Senado de la Republica
ustedes encuentran uno a uno los testimonios y
cémo los diferentes testigos relatan su actuar, su
proceder en la organizacién criminal, por eso, fue
que la Comision después de, haber encontrado
indicios soélidos abrié investigacion formal y
vincul6 mediante indagatoria para posteriormente
después de dar todas las garantias Giganse
bien todas las garantias procesales entregar a
la Comisién de Acusacion el resultado en una
ponencia donde por primera vez se habla de los
alcances del fuero, Constitucionalmente se hace
una investigacién profunda muy seria hacia dénde
debe existir, cual son los contenidos de proteccion
legal y qué quiso el Constituyente del 91 con esto.

Pero, ademés de eso, encontramos que el doctor
Malo Fernandez, cometi6 los siguientes delitos
concierto para delinquir, esto es, que se concertd con
funcionarios publicos y particulares para abordar los
aforados acambio de coimasy dadivas, que hizo parte
de la empresa criminal que claramente tenia cada
una sus tareas definidas que efectivamente existieron
las diferentes reuniones, y por eso, se le imputa el
delito de concierto para delinquir, dos, igualmente
la Comision de Acusacion y estos representantes
investigadores encuentran que cometio el delito de
prevaricato por accion y por omision.

Que era, el Magistrado Gustavo Malo
Ferndndez, en su despacho quien tenfa la mejor
posicién para favorecer ilegalmente a estos
aforados en dichos procesos, cohecho como tercer
delito es claro que encontrd la Comision que existio
2.700 millones de pesos en dos procesos 2.600
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millones de pesos en dos procesos en el de Alvaro
Ashton 600 millones y en el Musa Besaile 2.000
mil millones de pesos y por Gltimo utilizacion
de asunto sometido a secreto o reserva, hay que
recordar que este tipo de procesos se adelantan
por la Ley 600 esto es, que tiene unas garantias,
garantias que solo las puede conocer funcionarios
publicos y que, Gustavo Malo Fernandez, utilizé
indebidamente estos procesos sometidos a reserva
sumarial para sacar un provecho como ya lo
hemos descripto.

Sefiores Senadores, le cumplimos al pais
durante cinco meses trabajamos arduamente
dimos plenas garantias procesales y encontramos
que en la Corte Suprema de Justicia en la Sala de
Casacion Penal habia una empresa criminal una
organizacién criminal que en estos dos procesos
actuaron y cometieron estos cuatro delitos por
los cuales han sido reprochados, y por eso, hoy
estamos aca mirandoles a ustedes a los ojos
diciéndoles que nuestra lucha contra la corrupcién
es implacable, que trabajamos arduamente para
darles resultados no solamente a ustedes si no
al pais que tanto los esperaba y, por Gltimo, que
trabajamos arduamente para que por fin en este
pais se hiciera justicia, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fabio Alonso Arroyave
Botero.

Palabras del honorable Representante Fabio
Alonso Arroyave Botero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante Fabio
Alonso Arroyave Botero:

Buenas tardes para todos los honorables
representantes, para todas las personas que nos
acompafian a todos los honorables Senadores y a
todas las personas que hoy nos acompafian en esta
Plenaria, un saludo muy especial a la Presidencia
y a la Mesa Directiva este es un tema que, ya ha
sido suficientemente conocido por los medios de
comunicacion y que hay suficiente informacion en
los medios, es un tema que el 17 agosto nos llega
a la Comision de Acusaciones con una referencia
clara y expresa de la Corte Suprema de Justicia
donde nos pide que con celeridad, con prontitud
hagamos investigacion de los hechos que envio
el Gobierno Norteamericano a través de la DEA
con la advertencia de que dichos hechos y dicha
investigacion hace parte de una investigacion
federal y que por lo tanto la reserva de las pruebas
y el manejo de la prueba tenia extension desde los
Estados Unidos hasta el pais.

Con la misma prontitud que lo pidié la Corte
Suprema de Justicia la Comision abordo la
discusion y correspondi6 los expedientes al doctor
Edward Rodriguez y al doctor Fabio Arroyave
quien les hable y de manera inmediata hicimos
un expediente del cual se desprendieron ya un
expediente madre del cual se desprendieron ya
otros expedientes la investigacién del doctor

Gustavo Malo es parte de un expediente que
también abrid lainvestigacion del doctor Francisco
Ricaurte y abrid la investigacion del doctor José
Leonidas Bustos.

La Comisién después de trabajar con el
respaldo del CTI de la Fiscalia con la colaboracién
de la autoridad con la colaboracion de los entes
de investigacion de la Procuraduria la Comision
logra luego de un gran desarrollo probatorio
insistiendo reiteradamente en la necesidad de
escuchar al doctor Gustavo Moreno, porque fue la
Comision que envid una carta ante el Presidente
de la Republica ante la honorable Corte Suprema
de Justicia de que, no se adelantara la extradicion
del doctor Luis Gustavo Moreno, hasta tanto no
colaborara con la justicia y por ende colaborara
con la Comision de Acusaciones.

Producto de este esfuerzo, logramos nosotros
escuchar por muchas horas al doctor Luis Gustavo
Moreno y también en una decidida posicion de la
Comisidn exigimos la presencia del doctor Musa
Besaile, que después de reiterada e insistente
situaciones juridicas logramos a escuchar al
doctor Musa Besaile en la Comision y también
nos trasladamos hasta el bunquer de la Fiscalia
para hacer una audiencia con el doctor Reyes
desde ciudad de Guatemala.

La Comision pudo escuchar a la doctora Erazo,
al doctor Reyes, al doctor Musa, escuchar al doctor
Gustavo Moreno y la Comision le brindo todas
las garantias al doctor Gustavo Malo para que
tuviera una defensa, para que pudiera controvertir
para que pudiera discutir los elementos que en su
contra se sefialaban en cada uno de los desarrollos
probatorios; una expresiobn que nos generd
mucho de ruido fue la que dijo el doctor Reyes,
por 2.000 mil millones de pesos vendieron mi
cabeza, una expresion que queda ahi sentada en
la historia de este proceso, un proceso que nace
de la intercepcion de comunicacion entre Lyons
y Pinilla, donde hacen unos sefialamientos que
después encuadran en unas verdades que quedan
probadas cuando el doctor Musa Besaile, afirma
publicamente que pago6 2 mil millones de pesos. Y
queda encuadrado en un testimonio que el doctor
Gustavo Moreno, plantea haber recibido dichos
recursos y haberlos distribuido en este grupo que
se habia concertado para delinquir.

Estad claramente probado que existid el hecho
delincuencial, que el delito se consumd, que hubo
unos actores que se concertaron que el doctor
Gustavo Malo, ha sido sefialado como parte de
ese equipo que se concierta y que ademas en
manos de él estaban los procesos por los cuales
se dice se pagaron los recursos para prevaricar,
para entorpecer, para buscar prescripciones. No
es pequefio el dafio que se ha hecho a la justicia
colombiana, hoy el mundo entero y el pais espera
que este episodio que ha puesto en entredicho
nuestra institucionalidad se supere para poder
construir una confianza nueva de nuestra honorable
Corte Suprema de Justicia.
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La Comision de Acusaciones, los
representantes acusadores hemos acusado ante
la honorable Cédmara de Representantes y la
honorable Camara de Representantes decidio por
mayoria presentar la acusacion ante el Senado de
la Republica, por los elementos expuestos por el
doctor Edward Rodriguez, por las circunstancias
recogidas que tenemos de sentir el conocimiento,
la certeza de que una accidn delictual y que hubo
un concierto, hubo prevaricato por accion, hubo
prevaricato por omisién, hubo un cohecho y hubo
una utilizaciéon de informacién privilegiada en
beneficio de particulares, la comision ha acusado
ante este honorable, la CAmara de Representantes
ha acusado ante este honorable pleno del Senado
de la Republica y asi sefior Presidente, nosotros
consideramos que hemos cumplido una de las
funciones mas complicadas que tiene el Congreso
de laRepublicay es unafuncidn residual dentro del
concepto de lo que es emanar justicia y esperamos
ustedes en la sabiduria que tiene el Senado de
la Republica tomen la decision que el pueblo
colombiano que estd esperando y poder conocer
ante la Corte Suprema de Justicia la verdad.

Que podamos levantarle este fuero que hoy
protege de manera especial a este aforado y que sea
su propio juez y su propio ente investigador que
diga si nosotros hemos hecho con el pleno de las
garantias la investigacion debida y hemos hecho lo
que nos corresponde, a todos ustedes honorables
Senadores los invito para que en esta decisién
que hace la honorable Cdmara de Representantes
de acusar formalmente al honorable magistrado
doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez, como
autor penalmente responsable de los delitos
de concierto para delinquir, cohecho propio,
prevaricato por accion, prevaricato por omision
y utilizaciéon de asuntos sometidos a secreto a
reserva; que tomen la decision de cara al pais
y que sea pronto asi como nos lo ha pedido la
honorable Corte Suprema de Justicia, por el bien
de la justicia de Colombia, como un mensaje de
que si podemos combatir la corrupcién, de que
si podemos hacer el control politico y el control
judicial para que el mundo y Colombia entiendan
que en Colombia las instituciones si existen
y estamos fortaleciéndonos dia a dia. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Citese a los sefiores Ministros de: Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Guillermo
Zuluaga Cardona, Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Director
de la Agencia Nacional de Tierras, doctor Miguel
Samper Strouss, Alto Consejero Presidencial para
el Posconflicto, derechos Humanos y Seguridad,
doctor Rafael Pardo Rueda e Invitese al sefior

Superintendente de Notariado y Registro, doctor
Jairo Alonso Mesa Guerra, Director Instituto
Geografico Agustin Codazzi, doctor Juan Antonio
Nieto Escalante, Director del Departamento
Nacional de Planeacion, doctor Luis Fernando
Mejia Alzate, Director del Observatorio de
Restitucion y Regulacion de Derechos de
Propiedad Agraria, doctor Francisco Gutiérrez
Sanin.

Proposicién nimero 09
“Las tierras en el postconflicto”

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.
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En virud e o antorior, Seniend en cusenta e caricie priontaro de las soictudes ekevadas por ef Congresa de 14
Rapiblica y el erming de cinco (5) dias establecido para su tespuesta, seqin bo estputa ol arlcuio 248 de 3 Ley §
o 1662/, y oon sustento en el aricubo 21 deJa Ley 1437 e 2011, me peemita femilr por competenca s prepuntas
N 2 3 6l cuestionariy oemulado of Minislono do Haciends v Crédito Piblico. pars su alencon, ressieodn fomal
88 forcka & quek hayya higar

Cerdigimente,

JUAN CARLOS PUERTO ACOSTA
Asesor Oficina Asesora de Juidea.
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1.3. Enlace de Congreso
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Radicado: 2-2018-013822
Bogota D.C., 7 da mayo de 2018 14:11

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Plenaria de Senado

Senado de la Replblica

e Radicado entrada

No. Expediente 14402/2018/0F1

Asunto; Debate “Las tierras en el
Posconfiicto”

e e e ]

G T e Y G wPeh o

[I——

Respetado Secrelano:

Reciba un cordial saludo, ruego les manifieste a los honorables miembros de la Plenaria del
Senado la importancia que tienen las citaciones formuladas y agradezco de antemano las
invitaciones que hacen a esla cartéra. Sin embargo, pido excuse all §eno¢ Mlm_slm de Hacienda
y Crédito Pubiico, Mauricio Cardenas Santamaria, por no poder asistir a2 sasidn que se llevard
a cabo el dia martes 8 de mayo a las 03:00 p.m., para lratar lo rufango en ol asunto. Lo anterior,
debido a que el Sefior Ministro estard i is0s p ‘adquiridos.

No obstante, y dada la importancia del tema a Iratar, asistird en representacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Paula Acosta, Viceminisira General.

Cordiaimentg,

L N ERAL
< RETARL SERiox
oo o TOORIG_LORL
08 - 0s- 20
- yae

T TR

SILVIA LUCIA REYES ACEVE!
Secretaria General
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Andrea Carlina Rarra Ofvers.
ELABORO: Juan Sebastién Ramiez Gomer
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Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Juan Guillermo Zuluaga Cardona.

e Al contestar por favor cite estos datos:
N nﬁgmuu.:maswmt

RETARIA G NERAL Fecha: 07-05-2018
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07 MAY 2018 !

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secetaro General

Senado dea Repiblca motore__ D980 6
Congreso de la Repiiblica Hora: —_— !
Gudad

)
Asunto: Excusa a Proposicidn N.9- Debate Control Pdmmnesaaevamsaum
ApreciadDSeGMalin.

De acuerdo a a citacion auegadawm@mddlammwmzmawammemdpdﬁm

—mmmmuﬂmsmlpomnm'prmdothddm

i reaizarﬂaidlamamsuemayc.mepemmmmemla
Senadnqﬂemﬂ:awmalss : el __JuanG\éw

Zuluaga en Gira Iulayﬁs'ﬁoqnnmﬁmdelamﬁzw e
mﬁ@ﬁﬁ%ﬁmﬁd&dmmmmdmmmwﬂmw
mmeamwmimmMymmmmmm‘
Para Wmmoaém#poaneIMUnSrSwehm.soﬁmmmmmdmdah
wﬁmdmaMmpqummWymamwm
mpm.mmmmmmdmamqummmmwhm
05 de 1992 con el fin de que los | bl dores tengan iento previo de las resp

ito delegar mmmmmmahmmmjmm.mm
x%,ﬁvﬁm@mmammymmmmmw
mnmmmmmymmmWM|mmmem.
Smaﬂahqwmﬂdaﬂpanmimrhdspuddﬁ!demm_dsamnasmadmy
mﬂdﬂiﬁdﬁbsmwﬂenﬂddkbnorahleﬁu‘gmdelanwlm

Cordialmente,

SAJIUELZAHBM;OOGNZALES 3

memmmmmmmdemmemmwmmm
2 Agricultura y Desarrollo Rural -

mmmmm-mﬁ

Por Sec[etaria se da lectura a la excusa enviada
por _eI sefior Superintendente de Notariado y
Registro, doctor Jairo Alonso Mesa Guerra.

Sk 21 EE 019839

Bogota D.C., Mayo 08 de 2017

i
L
SECRETARIA Shiey
RECIBIDO POR _
pca 8 - 05 - O

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secrelario General del Senado de la Republica
Senado de la Republica

BOGOTA, D.C. HORA

Asunto: Invitacion al debate de control politico sobre la tenencia, fitulacion y uso de la
tiema en el postconflicto. Proposicién nimero 08.

Estimado Secretario, reciba un cordial saludo.

Atendiendo la invitacion al debate de control politico programado para el dia 8 de mayo
del presente afio, relacionado con ‘La tenencia, titulacion y uso de la tiera en el
p flicto”, solicitd resp ala Mesa Directiva del Senado de la Republica,
me permito presentar excusas, en razon a compromisos misionales adquiridos con
anterioridad, los cuales requi de mi pi ia. En reemplazo a la invitacion
realizada, asisitir4 el doctor Carlos Marin, delegado de Tierras de la Superintendencia.

Cordialmente,

ALONSO MESA GUERRA -
perintendente de Notariado y Registro

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por eI. sefior Director del IGAC, doctor Juan
Antonio Nieto Escalante.

1000/ A Contestar Gita e -800201BEEB222-01 - F1 - AD
Bogota ORGEE e IEARN

DESTINO:
ABUNTO:  VOEBATE PROROSIION 08 267
L1088

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de Ja Replblica

Plaza de Bollvar

Capitolio Nacional costado oriental 1er piso
Bogota D.C.

Asunto: Debate Proposicion 08-2017

Respetado doctor Efjach:

De conformidad con la gentl invitacidn a participar en el debate de la proposicion del
asunlo "Las fierras en el Postcanfliclo”, a realizarse el préximo martes 8 de mayo a partic
de Ias 3 pm. en el Reginto del Senado de |a Repiblica, me pemito presentar excusa
por mi inasistencia por cuanto estaré a esa hora Viajando fuera de fa ciudad, para
atender temas de agenda previamente establecida, a la vez que me permite delegar al
doctor Germén Dario Alvarez Lucero, Subdirector de Agrologfa para que represente la
entidad.

iDirector General
c¢.  DociorGerman Dario Aivarez Lucero Subdireclor de Agrologia

Proyecto Cléra Inés Parra Rojas

PROPOSICION 009 2017

clara parra@igac.gov.co en nombre de Direccion lgac<direccion@igacgov.co>

Jun 07/05/2018 432 pm,

FaraSoctetaria General <secretaria general@senado govco>;

ccGerman Dario Alvarez Lucero <german ahvare2@igac gov.co>

B 14ato adunto

DR GREGORIC ELIACH RADICACION B002016EE6222 07-05-2018 oo

Doctor

GREGORIO ELIACH
Secretario General
Senada de la Repubica

Pespetato Doctor ELIACH:

Anei0 a a pesente Ja comunicacidn BOO20IBEEG222 suscritapor el D AN ANTONIO NIETD ESCALANTE Director General del
1GAC, mediante fa cual presenta excusa por su nasistenda 3 invitacidn del debate de a Proposicién NO. 009-2017 *Las Tiemas
enel Postconficto’ 3 debatirse ¢ s de mafana martes & de mayo de 2018 2 vez que delega ol Doctor GERMAN DARIO
ALVAREZ LUICERO Subdirector de Agrologa para que represente la entidad en ef mencionado debate

Corciaimente

CLARA INES PARRA ROJAS
Secretaria Privada
Direccidn General

1GCA

cel + 57 3106804366

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Director de Planeacion Nacional,
doctor Luis Fernando Mejia Alzate.
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Bogolé D.C., viemes, 04 de mayo de 2018

Al responder cite este Nro.
DG 8
Doclor RIA
GREGORIO ELJACH PACHECO M
Honorable Senado de la Repbiica .
Congreso de f Republca FECHA ;/-/};59.’9
Carera? N° 858 "i’“//,/
Ciuded

Asmnh:EmsaaIahvihnibnaldebaledamntnlpdiliwsndasmnﬂbdelapmpo&dﬁnm
relacionada con “Las fiemas en el posconfiicto”.

Respetado secretario:

1 otencién a  Invitacion 2l debale de control oo reaizada por los Honorables Senadores de fa
IE?e:L‘lbir.a, Herén Andrade, Carlos Eduardo Enriquez, Nora Garcla, Juan Diego Gomez y Luis Emiio
Sierra, en desarrollo de Ia proposicion No. 09, programada para el rnarles‘aqe mayo dezomgn el
salon de sesiones de la Plenaria del Senado, de manera alenta, me pgmm informar mlaudeludu a
compromisos insitucionales adquiidos con anterioridad, no podré asisti al debate en mencion.

i i i al Dr. Rafael
Nonbsmmhmwyhnmﬁuenwm!ammmdaddmam.m i
|sidro Parra-Pefia Somoza, Director de Desarollo Rural del Departamento Nacional de Planeacion,
para que asista en mi nombre.

Le agradezoo haga extensiva esta excusa 3 los miembros de la plenaria, no sin anfes referar |2
disposicion de atender las soliciudes del H. Congreso.

Cordialmente,

z . -
LUISFZWDOMEJIA TE
Director General

Flabont: Duvid Felipe Pésez. Dirceesén Gneral A
Hevisd: Asesan,

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Director (E) de Agencia Nacional de
Tierras, doctor Elizabeth Gomez Sanchez.

A 4 i
acl de
Tierras 2017
JUNTOS ABRIMOS LAS (O ——
PUERTAS AL PROGRESO
Bogot4 D.C., lunes, 07 de mayo de 2018
Al responder cite este Nro.
20181000323481
Doclor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Replblica
Carera 7 No. 8-68
Bogoté-D.C

Asunto: Respuesta a proposicion nimero § - debate de control poltico
Respetado doctor Eljach,

En atencion a su comunicada con nimero radicado 2018620044232 y fecha de radicacién
04 de mayo de 2018, me pemito excusar al Director General, doctor Miguel Samper Strouss
ya que, debido a comisién al exterior autorizada por Presidencia de la Replblica, no serd
posible contar con su presencia al debate de control politico de la Proposicién 9 sobre ‘Las
tierras en el posconflicto”, citado por los HH.SS Hemén Francisco Andrade, Carios Eduardo
Enriquez, Nora Garcia, Nidia Marcela Osorio, Juan Diego Gémez y Luis Emillo Sierma .

Quedo atenta a resolver cualquier inquistud que se presente con relacion a este tema. En
el entretanto, me es grato suscribime.

Con un cordial y atento saludo, /
b =l
ELIZABETH SANCHEZ
Directora General
Agencia Necional de Tieras
g

Direccion General

Agencia Nacional de Tierras (ANT,
E-mail: direccion general@agenciadetienss.go

ant_logo

ant_ambientas

La informacion conbenida en esta mansaje, y sus anexos, tiene caracter confidancial y #52a dirigica dnicamaets al
destinatario dala misma y solo podra sér usaga par este. Si el lector do este mensaje o es ol destinatana dal mismo,
‘e e notifica que cualquier copaa o dtiby prohiida. Si usted ha

mensaje por efor, por favor nob al poreste ¥ nsaje de s
sistema. Las opiniones qu e By autary representan la
‘opinion aficial de ANT.

The information contained in this message and in any lectronic files annexed thereto & confidential, and 1 inkended for
fhe Use of the indwidusl or entity to which & is addressed. I the reader of this messaga i ol the intended recpment, you
e haretty notdied that retenban, disseminalion, disiribution o cogying of this e-mail s strictly prohiited. f you received
this,2-mail in emor, please nofiy the sender immadiatsly and destroy the onginal. Any apinicns contained in this

of s aithor and not Y i lion of ANT

Cordialmente,

Lina Maria Bueno Salazar

Oficina de Planeacion

Agencia Nacional de Tierras (ANT)
E-mail: lina.bueno@agenciadetierras. gov.co

ant_ogo.
logo_mn
ant_ambientas
Lainformacibn tiane caracter fgida inscamerite dela
mismay s0i0 podra S8 usad por este. 5i e leciar de este mensaje sale notifcs copia0
strtuc prohibida. Si usted ha o, por favor notifique inmed o
remitente par o y borre su sisterma. Las mensaje de su autor

cial da ANT.

¥

The infémation and in any forthe use of the
nividual or enity to which i is addressed. If the reader of this message is not the intanded recipient, you are hereby natifed that
retestion, dissemination, distribution or copying of this e-mail i stricly prohibited. I you receive this e-mall n error, please natify the
‘sendar mmediataly and destroy tha ariginal. Any opinions contained in this message are exclusive of it author nd not necessarily
ropresent the official position of ANT.

Fwd: Oficio Debate de Control Politico - Proposicién 9

Lina Maria Bueno Salazar<lina.bueno@agenciadetierras.gov.co>

mar 08/05/2018 1201 pum.

PuaSecretaria General <secretaria general@senada.govco>;

Categoniss, Tramitado

& 2 documentos adjuntos

07-05-2018 Gregorio Eljach, excusas debate control politico pdf; ATT00001htm;

Cordial Saludo

Por medio de la presente, adjunto la excusa del Director de la Agencia Nacional de Tierras, Dr. Miguel
Samper Strouss ante la impoesibiidad de asistir a tan imporante citacién.

Cordialmente,

LINA MARIA BUENO SALAZAR

DIRECCION GENERAL

Agencia Nacional de Tierras (ANT)
ant_logo

Bnl_ambantas

La informacion conlenida en este mensaje, y us anexos. tiens caracter confidencial y esta dingida unicamente al
gestinataria de a misma y solo podra ser usada por este. 5i el lecior de este mensaje 0o &5 #f destinatario dal misma,
se i notfica que cualquer copia o ®este se encuenira pr Siusted ha

manssie par ermar, por favor notifique inmedistaments al remitente par esta mismo medio y borre el mensaje de su
sislema. Las opiniones que contenga este mensaje g8 5u autor y no

opinion oficial de ANT.

‘The information contained in this message and in any electronic files annexed therelo is confidential, and is intended far
the use of the indavidual or entity to which # is addressed. If the reader of this message is not the intended reciient. you.
are herety notified that retention. dissamination, distribution or capying of this e-mail is strictly prohibited. If you received
this e-mail in error, please noty the sender immediately and destroy the criginal. Any apinions contained in this
message are exclusive of s author and not necessarily represent the official position of ANT.

Cordialmente,




Gacera DEL CONGRESO 609

Viernes, 17 de agosto de 2018

Pégina 29

5 -

Fuid: Oficio Debate de Control Politico - Proposicion 9

Lina Maria Bueno Salazar <lina. bueno@agenciadetierras.gov.co>
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Agencia Nacional de
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Juan Diego Gémez
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego
GOmez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Diego
Goémez Jiménez:

Presidente, muy buenas tardes, pues
lamentar profundamente que un debate de esta
importancia cuando escuchamos las criticas
de algunos sectores del Gobierno sobre la
implementacion de los acuerdos o mejor el
fracaso sobre la implementacién de los acuerdos
y este siendo uno de los temas que hacen parte
de la columna vertebral de los acuerdos y de lo
que seria la implementacion del posconflicto, es
lamentable de verdad que el sefior Ministro de
Agricultura y los demas Ministros se excusen,
que el sefior Superintendente de Notariado y
Registro, que el sefior Ministro del posconflicto
se excuse, que el sefior Director del IGAC
también lo haga de esa manera y que el Director
del Instituto de Observacién y Restitucion de
Derechos de Propiedad Agraria lo haga también,
es lamentable.

De verdad que aqui hay un mensaje que darle
al pais y es que aparte de lo que es el uso de la
tierra y de lo que es este debate, en particular,
tenemos que revisar de fondo, doctor Hernédn

Andrade, qué hay detras de la ausencia de esos
funcionarios, qué hay detras de la evasion de
estos debates que creemos hay responsabilidad de
parte de los funcionarios y tiene que explicarnos
aqui como ha sido el ejercicio que han hecho a
través de los decretos especiales que ha dictado
el Gobierno nacional y cual ha sido la labor de
cada uno de ellos y no dejar pasar Presidente, de
lado que insistimos en este debate, creemos que
fundamental que usted nos ayude respetando
este debate y fijando una nueva fecha y poniendo
claro que la no asistencia a estos debates puede
acarrear la promocion de una mocién de censura
que pocas veces se ha intentado usar aqui pero
que dada la importancia del tema es menester
hacerlo. Y un tema adicional, especialmente en
el Ministerio de Agricultura, alli hay un lunar,
alli hay observaciones de fondo sobre el manejo
de los recursos publicos, sobre el manejo de los
proyectos productivos y estamos terminando
documentar unos casos especificos donde amigos
personales de altos funcionarios del Ministerio
se han beneficiado con proyectos productivos de
unos montos muy importantes desconociendo
derechos de comunidades que durante mas de
2 afios y medio estuvieron viabilizando estos
proyectos.

Y en ese punto, doctor Robledo y doctor
Alexander Lépez, yo quiero invitarlos para que
profundicemos en esa discusion, parece que la
corrupcion no solo viene de Fondepaz, parece
que la corrupcién también ha pasado por las
agencias y parece que hoy se estuviera tomando el
Ministerio de Agricultura 'y ese tema Presidente, si
nos obliga a que aqui se haga el debate y a exigir
la presencia de los funcionarios publicos que ahi
tiene que ponerle la cara al pais, no solo por la
responsabilidad en la implementacion de los
acuerdos sino por cualquier hecho de corrupcion
que serén siempre un lunar en el ejercicio de la
politica y en el ejercicio de la funcién publica,
maxime cuando antes de iniciar este punto
estabamos abordando un tema tan critico y tan grave
como el Cartel de la toga y algunos funcionarios de
la Corte Suprema de Justicia implicados en este
tema. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Antes de darle el uso de la palabra al Senador
también citante Luis Emilio Sierra, paso a decir
que me pasan la excusa del sefior Ministro de
Agricultura y esta de gira por la China y por
Italia, él no, le queda dificil venir y me escribe
aqui al WhatsApp, Senador Juan Diego Gomez,
me escribe al WhatsApp su médico y le dice que
le ha recomendado a usted 3 semanas de reposo
de la voz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Luis Emilio Sierra
Grajales.

Palabras del honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Presidente, entonces es un cuento chino como
dice aqui mi colega Juan Diego Gémez.

Honorables Senadores, si es deplorable ciertas
inasistencias de los Ministros a los debates, y
sobre todo cuando este, en particular, viene siendo
agendado desde hace ya varios meses, este es un
debate que quiso hacer el Partido Conservador
por iniciativa del Senador Hernan Andrade y fue
acompaiiado en las firmas por los tres Senadores
conservadores que hacemos parte de la Comision
Quinta del Senado, que entre otros temas tiene
que ver con el sector agropecuario.

Hay alli unos cuestionarios muy bien elaborados
para que sean respondidos por los funcionarios
que lo Unico que tienen que hacer es venir aqui a
la plenaria a sustentarlos, o a soportarlos y por
€S0 como conservadores nos sentimos bastante
defraudados de ver que el Gobierno nacional no asiste
al debate para darle respuesta a los colombianos en
un tema tan importante como es el de las tierras;
temas de las tierras que como de todos es sabido es
punto fundamental del acuerdo de La Habana que
suscribi6 el Gobierno nacional con las Farc y las
tierras del posconflicto era lo que queriamos mirar
aqui en este debate que se frustra nuevamente por
la inasistencia del Gobierno nacional, asi que sefior
Presidente, queremos pedirle encarecidamente a
usted y a la Mesa Directiva el programar de manera
prioritaria este debate, que quede en la agenda de
manera prioritaria para las siguientes sesiones y
procuremos la asistencia de los responsables del
Gobierno nacional.

Por ultimo sefior Presidente, y esta es una noticia
muy positiva para el Congreso Nacional, ustedes
recuerdan todo el debate de la Ley Zidres, una ley
bastante controversial que tuvo bastantes enemigos
en los medios de comunicacion y, por supuesto, que
tuvo un gran debate aqui tanto en la Comisién Quinta
del Senado como en la plenaria, gracias al apoyo
de ustedes y de casi la totalidad de las bancadas la
Ley Zidres, fue realidad y debi6 soportar el rigor
del analisis juridico en la Corte Constitucional,
como quiera que tuvo varias demandas, la noticia
favorable es que la semana pasada se conocid
ese pronunciamiento de la Corte Constitucional
reconociendo la Constitucionalidad de la Zidres
que sin lugar a dudas abre una nueva frontera en el
departamento en materia agropecuaria.

Como lo dijimos aqui oportunamente tendré el
pais 4, 5, 6 millones de hectareas nuevas que no se
les van a entregar a nadie en materia de propiedad
sino en concesion para que sean explotadas
debidamente por quienes tengan cémo hacerlo
y sepan como hacerlo, pero que paralelamente
el Gobierno nacional se deba comprometer a
llevar el desarrollo social, llevar a esas zonas de
nuevas fronteras casi que una nueva colonizacion
procurando que el Estado llegue por vez primera

a territorios donde jamas ha hecho presencia.
Asi que sefior Presidente, este tema de Ley
Zidres, viene como anillo al dedo también en este
debate de tierra que por favor le rogamos a usted
Presidente, esté siempre de manera prioritaria en
las siguientes sesiones del Senado de la Republica.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador, tal como se
anuncio, por supuesto, toda la prioridad al debate
se hara la préxima semana, el proximo martes.
Entonces vamos a conceder el uso de la palabra
a dos Senadores que la han solicitado para
pasar al proyecto de ley, les habia concedido a
los Senadores citantes pero sobre el tema estan
inscritos los Senadores Guillermo Santos y Paloma
Valencia, y como no se trata de hacerle un debate
al debate porque en 8 dias lo estaremos haciendo,
Unicamente los dos Senadores inscritos y pasamos
a los proyectos que si es necesario aprobarlos
porque si no se nos hunden, se nos quedan.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. A ver, yo si quiero
manifestar Presidente, honorables colegas la
inconformidad que nos asiste por la no presencia
de los funcionarios citados a este importante
debate, me parece que es una manera de tratar
de sacarle un poco el cuerpo a la responsabilidad
que tiene el Gobierno nacional frente a un tema
de tanta importancia como el tema de tierras,
aqui este Congreso no es la primera vez, sefior
Presidente, sino ya en reiteradas oportunidades
hemos sido de alguna manera y permitame el
término burlados por los Ministros cuando han
sido citados aqui para adelantar debates de tanta
importancia como este que ha sido convocado por
el Partido Conservador.

Meparece Presidente, quenosotrosaquitenemos
la obligacién de exigirle una serie de explicaciones
a més de los temas que son propios del debate al
sefior Ministro de Agricultura, aqui este Congreso
necesita explicaciones claras frente al tema de
los proyectos productivos, aqui hay una manera
irregular sefior Presidente y sefiores Senadores,
de adjudicar esos proyectos productivos, aqui
hemos visto una serie de irregularidades en la
asignacion de recursos para proyectos productivos
a nivel nacional, aqui Presidente, necesitamos una
explicacién clara por parte del sefior Ministro
de Agricultura con respecto al tema de vivienda
rural, vivienda nueva y mejoramiento de vivienda.
Qué temas tan espinosos, qué manera irregular
sefior Presidente de hacer las convocatorias y la
asignacion de esos recursos que han de resolver
parte de la problematica que tienen los campesinos
de Colombia y, por supuesto, Presidente, que este
es un tema recurrente el tema de la crisis una vez
mas del sector cafetero; 8 dias atras Presidente.



Gacera DEL CONGRESO 609

Viernes, 17 de agosto de 2018

Pégina 31

Se hizo un planton frente al Ministerio de
Agricultura por parte de los caficultores de
Colombia, a este Gobierno parece que no lo
mueve sino los paros, ahi estan anunciados ya dos
paros, el de los maestros, esta anunciado otro paro
cafetero, otro paro del sector agropecuario porque
no hay politicas claras frente al tema agrario y
necesitamos que el sefior Ministro de Agricultura
aqui le explique al Congreso y a Colombia qué
es lo que esta pasando con el sector agropecuario
porque es un tema sumamente complejo.

No estamos pidiendo como lo dije yo hace 8 dias
que le den limosnas al sector cafetero, el sector cafetero
necesita que le den el tratamiento que realmente
merece como uno de los sectores mas importantes y
mas s6lidos de la economia nacional hoy.

Actualmente sefior Presidente, honorables
Senadores, en la actualidad en la mas horrible de
las humillaciones porque estamos sacando carga
de café, costo de produccion 850 mil pesos y se
esta vendiendo carga de café escasamente a 650,
700 mil pesos; de modo pues, Presidente, que no
es una voz lastimera, sino es la voz de mas de
600 mil familias colombianas que reclaman una
respuesta clara del Estado. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, entiendo como
usted lo ha explicado que el debate no es hoy, sin
embargo, yo queria dejar algunas reflexiones para
esta plenaria, no de indole sobre las pruebas que
se han presentado y el informe que han rendido
hoy los dos representantes a la Cadmara, muy serio
y muy juicioso, sino sobre el disefio institucional
que es lo que le ocupa a este Congreso y la
necesidad de una reforma.

Mire lo grave, honorables Senadores que
después de varios meses de investigacion de
las conductas delictivas del magistrado Malo,
finalmente la Comisién de Acusaciones presenta
este informe aqui en el Senado, la Comision de
Instruccion de la cual hago parte en el Senado
seguramente evaluara todo el expediente, pero
si decidiera que efectivamente el Magistrado
cometié un delito, el Magistrado va a ser juzgado
por sus pares, los miembros de la Corte Supremade
Justicia que recordemos se eligen por cooptacion,
de manera que muchos de ellos votaron por Malo,
para hacerlo magistrado o muchos de ellos fueron
seleccionados y obtuvieron el voto favorable del
magistrado Malo, para hoy ser magistrado.

Yo creo que aqui estamos viendo la enorme falla
que tenemos en la Constitucién de Colombiay que
no pudo ser superada por el proyecto de equilibrio
de poderes que presentd el Gobierno, entre otras
cosas, porque el famoso Tribunal de Aforados
que se cred en esa reforma constitucional tenia el
gravisimo defecto de que permitia que la propia
rama judicial nombrara las ternas que nosotros

elijariamos de manera que ellos de todas maneras
estaban eligiendo los jueces que los iban a juzgar.

Yo creo que este es un tema que no puede
seguir pasando inadvertido ante la opinion publica
colombiana, porque en muchos casos sobre todo
el ente de los magistrados le echan la culpa al
Congreso de la Republica de la impunidad de
los magistrados, pero hay que mencionar que la
Constitucion Politica del 91, en gran parte, es
causante de esa impunidad, los magistrados no
deben tener el mismo fuero que tiene el Presidente,
ni tienen que tener unas protecciones adicionales,
quien cometa un delito siendo magistrado debe
recibir la mas severa sancién, no solamente
juridica sino social porque atenta contra uno de
los pilares fundantes de la democracia.

Y una observacién de indole politica sefior
Presidente y honorables Senadores, yo quiero
que recuerden muy bien que estos magistrados
que estan incursos en este escandalo del Cartel
de la toga, son los mismos que en otro tiempo
hablaban mal del Presidente Uribe, generaban
esas reuniones que decian que contra el uribismo
no se debian aceptar argumentos juridicos
sino solamente politicos, qué decir que habia
proceder contra los uribistas en legitima defensa
y que condenaron a tantos uribistas inocentes
entre ellos el Ministro Diego Palacios, entre
ellos el Ministro Andrés Felipe Arias, pedido en
extradicién por este Gobierno, el Ministro Sabas
Pretelt, entre otros, el doctor Bernardo Moreno,
que seria una lista muy larga, la doctora Maria
del Pilar Hurtado, pero de todas maneras, sefior
Presidente, yo si quiero dejar aqui la constancia
de que estos Magistrados que hoy estan incursos
en tantos asuntos delicados eran exactamente los
mismos que en ese tiempo andaban persiguiendo
al uribismo. Gracias Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion
por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
v
Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

* % %

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Senado,
090 de 2016 Camara, por medio de la se modifica
el articulo 1025 del Codigo Civil.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, como recordara la plenaria,
esta corporacion aprobd el proyecto que se llamé
de indignidad sucesorial, se hizo una conciliacion
porque en esta plenaria hubo un articulo nuevo
propuesto por el Senador Eduardo Pulgar, que esta
aquiamiizquierda, siempre estd amiderecha, pero
hoy esta a mi izquierda que incluia como causal
de indignidad sucesorial el maltrato a quienes son
ciudadanos en condicion de discapacidad y no
reciben atencion.

Como ese articulo era nuevo, tenia que ir a
conciliacion y ese es el informe de conciliacion
que se trae hoy a consideracion, lo que ya aprobd
la plenaria, recuerdo para que aquellos que
maltraten a sus viejos, a sus abuelos, que sean
sujetos activos en el maltrato contra la mujer
pierdan el derecho a la herencia como ya consagra
en los casos del homicidio y de delitos atroces
el Codigo Civil. De manera que cuando usted lo
considere, sefior Presidente, puede someter esta
conciliacion a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Stella
Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente, yo muy a propdsito
de esta conciliaciobn que estd presentando el
Senador Roy Barreras, para esta causal de
indignidad a quienes traten o maltraten més bien
a los adultos mayores, quiero llamar la atencion
sobre lo siguiente:

El Partido politico MIRA, desde que discutimos
este proyecto aprobd sin ningan tipo de discusion
ni reparo una iniciativa que es urgente que se
apruebe en el pais, doctor Barreras, pero también
quisiera llamar la atencion del Presidente de la
Camara de Representantes, el doctor Rodrigo
Lara, en la sesidn pasada como integrante de la
bancada del Partido Politico MIRA, hicimos
una solicitud formal y, por escrito, para que se
aprobara o se agendara en el Orden del Dia la
plenaria de Camara, un proyecto de ley que tiene
que ver todo con el fortalecimiento de las medidas
de proteccion en Colombia para las victimas de
violencia intrafamiliar y a los delitos sexuales.

EsperabayosefiorPresidente, queel doctor Lara,
autor de esta iniciativa hubiera puesto el proyecto
hoy en el primer punto del Orden del Dia y saben
porqué honorables Senadores, porque nada mas ni
nada menos este proyecto que se estd tramitando
en el Congreso de la Republica tiene medidas que
blindan actos como los que acabamos de escuchar
y que son del orden nacional de una aberracion
impresionante y que tiene una indignacion a todo
el pais; esta violacion de esta nifia de 3 afios que
se presentd en el Barrio Santafé, con ese proyecto
de ley, con el fortalecimiento de las medidas de
proteccion seguramente el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar no hubiera tenido el

descuido que tuvo, este nifio de tan solo 13 afios
que se suicido seguramente hubiéramos tenido el
fortalecimiento de la medida de proteccion y esto
no hubiera sucedido.

Entonces, el llamado aqui es al sefior Presidente
de la Cémara, el doctor Rodrigo Lara, que lo vi
por aqui, a que si como nosotros apoyamos estas
iniciativas que tienen que ver con rechazar y
sancionar la violencia contra los adultos mayores,
no olvide que las mujeres también estamos
necesitando que se fortalezcan las medidas de
proteccion para que no tengamos que contar mas
feminicidios, 149 mujeres han sido asesinadas en
lo corrido de este afio por diferentes causas, que
sea este, entonces, el momento para que haya un
compromiso real del Congreso de la Republica
para que este tipo de iniciativas se muevan en
cada una de las corporaciones y dejemos los
discursos y pasemos a los hechos reales. Gracias
sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacién que acordaron las comisiones designadas
por los presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Senado,
090 de 2016 Camara, por medio de la se modifica el
articulo 1025 del Codigo Civil.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de conciliacién leido al
Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Senado, 090
de 2016 Cémara vy, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

TN 3 y
INFORME DE CONCILIACIGN DEL PROYECTO DE LEY NUMERO W‘;de 2016 Cdmara - No. 255 de ‘133
2017 Senado: “Por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Cédigo Civil”

Bogoté D.C, abril 24 de 2018

APROBADO

B HAY 18
Doctores
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Replblica
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Cémara de Representantes
Ciudad

REF: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley Namero 090 de 2016
Camara — No. 255 de 2017 Senado: *Por medio de la cual se modifica el
articulo 1025 del Codigo Civil

Respetados

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion Polltica y el 186 de la Ley 5* de
1992, |a suscrita Senadora y Representante, como integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permilimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto
conciliado del proyecto de la referencia, que dirime las diferencias existentes entre
los textos aprobados por las respectivas plenarias de las camaras.

Para ello, procedemos a realizar un cuadro comparativo de k:§ textos apicbsdps en
las respectivas cémaras, de {al forma que una vez analizado el contenido y
encontrade discrepancias en el articulado aprobado, decidimos acoger en su
totalidad el texto aprobado en la plenaria del Senado de la Republica.

En el siguiente cuadro comparativo, los textos aprqbados en las respectivas
plenarias y el texto que se acoge en los siguientes términos:

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
[ TEXTO APROBADO EN | TEXTO APROBADOEN | o
| PLENARIADE SENADD | PLENARIA DE CAMARA | TEXTO QUE SEACOGE.
["POR MEDIO DE LA |“POR MEDIO DE LA|
| CUAL SE MODIFICA EL | CUAL SE MODIFICA EL
| ARTICULO 1025 DEL | ARTICULO 1025 DEL |
|conigocmiL” | CODIGOCIVIL” i)

Senedo. |
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Articulo A%
Modifiquese el articulo
1025 del Cédigo Civil, el
cual quedard asi;

Articulo

1025.
al.

Articulo 1°. Modifiquese
el articulo 1025 del Cédigo
Civil el cual quedars asi:

Articulo
1026. I

Son indignos de suceder
&l difunto como heredero
o legatarios:

1% El que ha cometido
el crimen de
homicidie en Ia
persona del difunto o
ha intervenido en
este crimen por obra
0 consejo, o la dejo
perecer  pudiendo

salvarla.
2°. El que cometid
atentado grave

contra la vida, el
henor o los bienes de
la persona de cuya
sucesion se trata, o
de su conyuge o de
cualquiera de sus
ascendientes o

sucesoral. Son indignos de
suceder al difunto como
heredero o legatarios:

1°. El que ha cometido el
crimen de homicidio en la
persona del difunto o ha
intervenido en este crimen
por obra o consejo, o la dejé
perecer pudiendo salvarla.

2°, El que cometid
atentado grave contra la
vida, el honor o los bienes
de la persona de cuya
sucesion se trata, o de su
conyuge o de cualquiera de
SUs  ascendientes o
descendientes, con tal que
dicho atentado se pruebe

grado inclusive que
en sl estado de
demencia (]
destitucion de la
persona  de cuya
sucesion se trata no
la secorrié pudiendo.
4", El que por fuerza o
dolo obtuvo alguna
cion

testamentaria  del

difunto o le impidié
testar.

5°, El que dolosamente

ha detenido u

u

con | por
tal  que dicho
atentado se pruebe
por sentencia
ejecutoriada. .
3" El  consanguinec | 3% El consanguineo
dentro del sexto | dentro del sexto grado

inclusive que en el estado
de demencia o destitucion
de la persona de cuya
sucesidn se trata, no la
80c0rrio pudiendo,

4°. El que por fuerza o
dolo  obtuvo  alguna
disposicion  testamentaria
del difunto o le impidio
testar.

5. El que dolosamente
ha detenido u ocultado un
festamel del _difunto

Senado

testamento del
difunto,

presumiéndose dolo por el
mero hecho de la detencién

p iéndose dolo
por el mero hecho de
la detencion u
ocultacian

8° El que abandond sin

justa causa a la
persona de cuya
sucesion se frata,
estando obligade por
ley a suministrarle
alimentos. Para los
efectos de este
articulo, entiéndase
por abandono: la
falta absoluta o
temporal a |las
personas que
requieran de cuidado
persongl en su
crianza, o que,
conforme a la ley,
demandan
obligacién de
proporcionar 8 Su
favor  habitacién,
sustento ¢ asistencia
médica. ‘

Se  exceptia  al
heredero o legatario que
habiendo abandonado al
causante, este haya
manifestado su wvoluntad
de perdonarlc y de
sucederlo, lo cual se
demostrara por cualquiera
de los  mecanismos
probatorios previstos en la
ley, pero previo a la
sentencia judicisl en la
que se declare la
indignidad sucesoral y &l
causante se encuenire en
pleno ejercicic de su
capacidad legal y libre de
vicla.

7°. Elque hubiese sido
condenado con sentencia
ejecutoriada  por e

u

8", El que abandond sin
justa causa a |a persona de
cuya sucesion se frata,
estando cbligedo por ley a
suministrarle  alimentos.
Para los efectos de este
articulo,  entiéndase por
abandono: la falta absoluta
o temporal a las personas
que requieran de
cuidado personal en  su
crianza, o que, conforme a
la ley, demandan la
obligacion de
proporcionara  su favor
habitacion, sustento o
asistencia médica.

Se exceptia al heredero o
legatario  que
abandonado al causante,
éste haya manifestado su
voluntad de perdonario y de
sucederlo, lo cual se
demosirara por cualquiera
de los mecanismos
probatorios previstos en la
ley, pero previo a la
sentencia judicial en la que
se declare la Indignidad
sucasoral, y el causante se
encuentre en pleno ejercicio
de su capacidad legal y libre
de vicio.

7° El que hubiese sido
condenado con sentencia
ejecutoriada por |a comision

comisién de alguno de los | de alguno de los delitos

delitos contemplades en
el fitulo Vi capitulo
primera del Codigo Penal,
siendo el sujeto pasivo de
Ia conducta la persona de
cuya sucesion se trata.

contemplados en el Titulo VI
Capitulo Primero del Cddigo
Penal, siendo el sujeto
pasivo de la conducta la
persona de cuya sucesitn
se trata,

il
Articulo 2°, La presenle
ley rige a partir del
momento de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 2°. La presente
ley rige a partir del momento
de su promulgacion y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Senado

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del
Honorable Congreso de la Republica aprabar el texto del Proyecto de Ley Numero
090 de 2016 Camara - No. 255 de 2017 Senado: “Por medio de la cual se modifica
el articulo 1025 del Cédigo Civil'.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos pemitimos propener ante
las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado que a continuacion se transcribe,

De los honorables Congresistas, -

.
- ROY BARRERAS

Senador

VAR

DRIGO LARA RESTREPO

/ Representante & la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 de 2018 Camara
~No. 255 de 2017 Senado: “Por medio de la cual se modifica el articulo 1025

del Cadigo Civil”

DECRETA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1°. Medifiquese el articulo 1025 del Cadigo Civil, el cual quedard asl:

Artieulo 1025, Indignidad sucesoral. Son indignos de suceder al difunto como

heredero o legatarios:

1 E_I que ha cometido el crimen de homicidio en la persona del difunto o ha
Intervenido en este crimen por obra o consejo, o la dejé perecer pudiendo salvarla.

2°.  El que comefit atentado grave contra la vida, el honor o los bienes de la
persona de cuya sucesion se trata, o de su conyuge o de cualquiera de sus
ascendientes o descendientes, con tal que dicho alentado se pruebe por sentencia

gjecutoriada.

3t E] consanguineo dentro del sexto grado inclusive que en el estado de
demencia o destitucion de la persona de cuya sucesion se trata no la socorri

pudiendo.

4°. El que por fuerza o dolo obtuvo alguha disposicion testamentaria del difunto

0 le impidid testar.

8% El que dolosamente ha detenido u oculiade un testamenio del difunto,
presumiéndose dolo por el mero hecho de la detencién u ocultacion,

8. El que abandons sin justa causa a la persona de cuya sucesidn se trata,
estando obligado por ley a suministrarle alimentos. Para los efectos de este ariculo,
entiéndase por abandono: la falta absoluta o temporal a las personas que requieran
de cuidado personal en su crianza, 0 que, conforme a la ley, demandan |z obligacion
de proporcionar a su faver habitacién, sustento o asistencia médica.

Se exceptia al heredero o legatario que habiendo abandonado al causante, este
haya manifestado su voluntad de perdonario y de sucederlo, lo cual se demosiraré
por cua!quiera de los mecanismos probatorios previstos en la ley, pero previo a la
sentencia judiciel en la que se declare a indignidad sucesoral y el causante se
encuentre en pleno ejercicio de su capacidad legal y libre de vicio.
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7°.  El que hublese sido condenado con sentencia ejecutoriada por la comision
de alguno de los delitos contemplados en el titulo V1 capitulo primero del Cédigo
Penal, siendo el sujeto pasivo de la conducta la persona de cuya sucesion se irata.

8°. Quien abandond sin justa causa y no presto las atenciones necesarias al
causante, teniendo las condiciones para hacerlo, si este en vida se nubiese
encontrado en situacion de discapacidad.

Articulo 2°, La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias,

De los honorables Congresistas,

0 N
NN | \

o I=!‘f

{4, | U '/

\ | L M 58 1 (R
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/' ROY BARRERAS | RoDKIGo LARARESTREPO |
Senador Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 034 de 2016 Senado,
221 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del
Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente. Ya hace
aproximadamente 15 dias atrds habia pedido
que postergaramos la consideracién de este
informe, habida cuenta que estariamos en un
proceso de dialogos con el Gobierno nacional,
concretamente con el Ministerio de Hacienda en
torno a alguna inquietud que habia surgido en
uno de los articulos del proyecto. Evidentemente
se avanzo en los didlogos no se pudo al final
llegar a algunos acuerdos, por lo tanto me
corresponde presentar a ustedes este informe de
conciliacion que fundamentalmente en su inicio
a este proyecto que es de autoria del suscrito,
que tiene que ver con las libranzas que es el
descuento directo se extendia fundamentalmente
a clubes de oficiales, suboficiales de las fuerzas
militares; pero posteriormente en sano juicio
la Comision Tercera bajo la orientacion como
Ponente del doctor Antonio Navarro, ampliaron
precisamente algunos conceptos, introdujeron
algunos nuevos articulos sobre todo, porque
viviamos un momento clave que fue toda la
crisis que se vivio en Colombia con el tema de
las libranzas.

honorable Senador Edinson

Evidentemente eso enriquecio este proyecto y
en la Camara de Representantes, igualmente ellos
consideraron algunos elementos importantes
para poder lograr que esta iniciativa tuviera todos
los elementos de juicio. Es bueno anotar que
en la discusion participé el Gobierno nacional
a través de la Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia Financiera y ellos l6gicamente
avalaron precisamente el desarrollo del mismo.

Por lo tanto, presentamos esta conciliacion
ante todos ustedes la aprobacion, ponemos en
consideracion la aprobacion del mismo habiendo
corregido a través de una Fe de Erratas que
previamente circuld ante ustedes en lo que
correspondia a una interpretacion de uno de los
articulos que cuando se introdujeron articulos
nuevos, entonces ldgicamente trasladaron la
numeracién y habia alguna inconsistencia.

Por todo ello, sefior Presidente, le pido poner
en consideracion para que sea aprobado este
informe de conciliacion del Proyecto de ley
numero 34 Senado, 221 Camara, por medio de
la cual se establece un marco general para las
libranzas o descuento directo, sefior Presidente.

El Secretario Informa:

La Secretaria deja constancia de que en
el tramite de este proyecto de ley al Senador
Fernando Aradjo Rumié, se le aprobd
impedimento para participar en la discusion y
votacion del proyecto, él como es su costumbre
cumpliendo el reglamento, se ha retirado del
recinto y no ha participado en la votacién, ni
mucho menos en la discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, es un proyecto muy
interesante, el pais necesita poner una serie de
controles a los créditos de libranza que es un
mecanismo mediante el cual los trabajadores
pueden hacer sus compras, activan el consumo,
mueven la economia. Yo simplemente le haria
una pregunta tanto al sefior conciliador Edinson
Delgado y al Ponente Antonio Navarro, ahi viene
algo que metieron en Cémara que a mi no me
tiene muy convencido, le soy honesto, incluso
sin el aval del Gobierno nacional temo que eso
que metieron en Cémara pueda caerse que son
unas exenciones tributarias.

Pero yo creo que a estas alturas habria que
poner el proyecto frente a eso que no me gusta
y las muchas cosas que me gustan y que son
importantes, y mi pregunta, porque confio tanto
en el sefior ponente como en el conciliador es, ¢en
el equilibrio entre esas dos cosas qué pesa mas lo
inconveniente que pudieron meter en Camara o
lo muy conveniente que trae el proyecto?, es esa
pregunta basicamente. Mil gracias Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

El proyecto realmente si tiene un disefio para
controlar el fraude que se ha hecho a través del
mecanismo de libranzas, esto no es solamente ya
una cosa que puede pasar sino que ha pasado,
las libranzas se convirtieron en un mecanismo
de fraude, porque para una sola libranza firmada
se expedian 3, 4, 0 5 duplicados. De manera,
que de verdad el proyecto de manera muy
juiciosa tiene mecanismos serios de control
de las libranzas, en Cé&mara le incorporaron
una digamos exencién tributaria a una serie de
empresas, con el argumento de ponerlas a todas
en la misma situacion. Yo hubiera preferido que
en lugar de ampliarlas las exenciones tributarias
las eliminaran por completo.

Pero si usted pide sefior Senador una
apreciacion desde mi punto de vista, yo creo
que es mas importante lo que el proyecto tiene
para controlar las libranzas que las exenciones
tributarias adicionales que le incorporaron en
Camara, el Presidente siempre podria objetar esa
parte del proyecto en el momento en que quede
a consideracion del Presidente de la Republica
para su sancion.

Y, yo creo que deberiamos votar positivamente
el proyecto como viene en la conciliacion con
el comentario que hubiera preferido que no
tuviera esas exenciones tributarias adicionales
que se incorporaron en Camara, pero que
votarlo negativamente seria una equivocacion.
\otarlo negativamente seria hundir una serie de
mecanismos para controlar el mal uso, el uso de
estafas a través de libranzas y, creo que eso seria
una muy mala decisién del Senado y por eso mi
voto va a ser positivo a la conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. En el mismo sentido
que se acaba de expresar el Senador Antonio
Navarro, nosotros desde el principio cuando
este proyecto llegé a la Comisién de Asuntos
Econdmicos del Senado de la Republica le dimos
la discusion que correspondia y practicamente
la totalidad de los integrantes de la Comisién
estuvimos de acuerdo. Es un proyecto que se
mejord muchisimo, entre otras cosas, porque el
Senador Navarro, recordara que traia la figura
del Factoring asimilandola a lo que se queria o
se quiere reglamentar en el tema de libranzas vy,
por fortuna con la intervencién de algunos de los
miembros de la comisién y del Superintendente
Financiero se logro clarificar que la figura del
Factoring no cabia en esta reglamentacion.

Hoy nos trae nuevamente el autor el Senador
Edinson Delgado, una conciliacion concertada

con la Camara, pero razon tiene el Senador Luis
Fernando Velasco, al afirmar que eventualmente
por las consideraciones de exenciones tributarias
que le inserta la Cadmara de Representantes si
bien nosotros podemos aprobar el proyecto,
posiblemente el Gobierno nacional posiblemente
cuando llegue para sancién presidencial lo
pueda objetar en su totalidad, o el o los articulos
correspondientes, como ya me manifesté de
acuerdo por lo dicho por el Senador Navarro,
también invito a que votemos positivamente
y que ya sea el Gobierno nacional en su
sabiduria el que determine qué hacer con las
exenciones tributarias que incluy¢ la Camara de
Representantes. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Presidente, ya con todo lo expuesto
con las precisiones que hizo el Senador Antonio
Navarro, igual el Senador Antonio Guerra, con la
inquietud de nuestro colega Fernando Velasco, yo
pido a usted ponga en consideracidn este informe
de conciliacién y pido que voten positivamente
colegas.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Conciliacion y de Fe de Erratas para subsanar una
interpretacion de uno de los articulos que cuando
se introdujeron articulos nuevos, entonces
I6gicamente se trasladaron la numeracion y
habia alguna inconsistencia, del Proyecto de
ley nimero 034 de 2016 Senado, 221 de 2017
Cémara, por medio de la cual se establece un
marco general para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar, quien deja constancia de su
voto negativo:

Gracias Presidente. Presidente, este es un
proyecto que se discutié aqui en el Senado de
la Republica ampliamente, recuerdo que el
Senador Navarro, presentd aqui la ponencia,
le hicimos observaciones, observaciones que
el Senador Navarro, se comprometio llevar a
debate, a la Camara y que finalmente no fueron
tenidas en cuenta nunca. Este proyecto, el origen
de este proyecto ni siquiera era una discusion
tan profunda como la que se termind dando,
este proyecto fue totalmente modificado de
lo que presenté el Senador Edinson Delgado,
originalmente.

Pero mire Presidente, la Fe de erratas se origina
en que yo le advierto al Senador Delgado las
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imprecisiones que cometieron en la conciliacion,
eso motiva una reunién entre los Ponentes de
Senado y Camara, o entre los conciliadores de
Senado y Camara y toma la determinacion de
hacer esa Fe de erratas, pero debo advertirles a
la plenaria del Senado de la Republica que este
proyecto surte un tramite irregular a mi manera de
very es que tiene que una vez habiendo sido votado
en la Camara de Representantes desde el mes de
diciembre dicha conciliacién volverse abrir para
dar un nuevo debate e incluir esta Fe de erratas.
Para mi eso como lo sefialé hace unos meses en la
discusion aqui de las curules para la paz, para mi
eso francamente es ilegal e inconstitucional.

Luego, creo que este proyecto lleva ese vicio,
pero, ademas, en este proyecto incluyeron sefior
Presidente, le incluyeron en la conciliacién una
Reforma Tributaria, modificaron el Estatuto
Tributario en el tramo final del proyecto y, eso
manifiestamente es ilegal toda vez que son
articulos que en el Senado de la Republica no
fueron discutidos.

Pero bueno Presidente, solamente quiero hacer
esta advertencia, en el mejor de los casos este
proyecto sera objetado por el Gobierno nacional
y aqui tendra que volver a surgir el tramite de
objeciones por inconstitucionalidad y lo digo con
toda claridad, porque muy a pesar de todos los
seflalamientos que hicimos no fueron acogidos
en debida forma. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion y la Fe de
Erratas para subsanar unainterpretacion de uno de
los articulos que cuando se introdujeron articulos
nuevos, entonces légicamente se trasladaron la
numeracién y habia alguna inconsistencia, al
Proyecto de ley nimero 034 de 2016 Senado,
221 de 2017 Camara, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electrénico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 49
Por el No: 17
Total: 66 \Votos

Votacionnominalal Informede Conciliaciéon
y Fe de erratas al Proyecto de ley nimero 34
de 2016 Senado, 221 de 2017 Camara

por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Corrrea Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Varéon Cotrino Germén

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel Antonio
08.V.2017.
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Votacionnominal al Informede Conciliacion
y Fe de erratas al Proyecto de ley nimero 34
de 2016 Senado, 221 de 2017 Camara

por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el No
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
08.Vv.2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
de conciliacion y la Fe de Erratas para subsanar
una interpretacion de uno de los articulos que
cuando se introdujeron articulos nuevos, entonces
Idgicamente se trasladaron la numeracion y habia
alguna inconsistencia, al Proyecto de ley nimero
034 de 2016 Senado, 221 de 2017 Camara.

FE DE ERRATAS DE LA COMISION DE

CONCILIACION DE SENADO Y CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 221 DE 2017 CAMARA,
34 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establece un marco ge-
neral para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 4 de abril de 2018
Doctor
EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Presidente del Senado de la Republica
Doctor
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

FE DE ERRATAS

Los suscritos miembros de la Comision
de Conciliaciébn de Senado y Camara de

Representantes, teniendo en cuenta un error en
la transcripcion del paragrafo del articulo 6°
presentado en la Conciliacion al Proyecto de
ley nimero 221 de 2017 Camara, 34 de 2016
Senado, por medio de la cual se establece un
marco general para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones, nos
permitimos elaborar “Fe de Erratas” al texto
publicado en el informe de conciliacion, en
la Gaceta de Congreso nimero 1190 de 2017
(Cémara) y nimero 1188 de 2017 (Senado), en
los siguientes términos:

1. El paragrafo del articulo 6° del texto someti-
do a conciliacidon, busca modificar el numeral
3, literal a) del articulo 25 del Estatuto Tribu-
tario. Esta modificacion es efectivamente la
voluntad del legislador, por lo que se propone
presentar ante las respectivas Plenarias una
“Fe de Erratas” en el siguiente sentido:

“Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo
alalLey 1527 de 2012:

Articulo 17. Venta de cartera. La entidad
operadora de libranza no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia
que pretenda enajenar, total o parcialmente,
derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza, a favor de
personas o entidades no sujetas a la vigilancia
de la mencionada superintendencia, solo podra
hacerlo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la super-
vision de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

2. Fondos de Inversién Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenaciéon podra realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion
colectiva debera efectuar la operacion de
adquisicion, recibir los recursos de los descuentos
de parte de los empleadores o entidades pagadoras
y, en general, administrar la cartera.

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del literal
a) del articulo 25 del Estatuto Tributario, la
cual quedaré asi: Ingresos que no se consideran
de fuente nacional: No generan renta de fuente
dentro del pais:

a) Los siguientes créditos obtenidos en el ex-
terior, los cuales tampoco se encuentran po-
seidos en Colombia.

1. Los créditos a corto plazo originados en la
importacién de mercancias y en sobregiros
o0 descubiertos bancarios.

2. Los créditos destinados a la financiacion o
prefinanciacion de exportaciones.
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3. Los créditos, que obtengan en el exterior las
corporaciones financieras las cooperativas
financieras, las compaiiias de financiamien-
to comercial, Bancoldex, Finagro y Finde-
ter, las sociedades mercantiles sometidas
a la vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades bajo un régimen de regulacion
prudencial, cuyo objeto exclusivo sea la ori-
ginacién de créditos y cuyo endeudamiento
sea destinado al desarrollo de su objeto so-
cial y los bancos constituidos conforme a las
leyes colombianas vigentes”.

2. Elarticulo 15 del texto sometido a concilia-
cion busca establecer un régimen de transi-
cién para los articulos 6° y 8°, y no para los
articulos 5° y 7° como dispone actualmente
el texto sometido a conciliacion. Lo anterior,
originado por la adicion del articulo 3° en el
segundo debate en la Camara de Represen-
tantes, lo que condujo a un error transcrip-
cién. Por lo que se propone presentar una
“Fe de Erratas” en el siguiente sentido:

“Articulo 15. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicion vy
vigencia. Las disposiciones contenidas en los
articulos 6° y 8° de la presente ley entraran a
regir seis meses después de su promulgacidn.
Las personas naturales o juridicas que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente
ley estén llevando a cabo operaciones de
enajenacion de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza en términos contrarios a los
establecidos en el articulo 6°, deberdn tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento
a dichas disposiciones antes de su entrada en
vigencia. En caso contrario deberan acordar
con la Superintendencia de Sociedades un plan
de desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley
rigen a partir de la fecha de su promulgacion
y derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias”.

Estas correcciones se presentan de acuerdo
con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2°
de la Ley 52 de 1992:

“Articulo. 2°. Principios de interpretacion del
reglamento. En la interpretacién y aplicacion de
las normas del presente reglamento se tendran en
cuenta los siguientes principios:

2. Correccion formal de los procedimien-
tos. Tiene por objeto subsanar los vicios
de procedimiento que sean corregibles,
en el entendido que asi se garantiza no
solo la constitucionalidad del proceso de
formacion de las leyes, sino también los
derechos de las mayorias y las minorias y

el ordenado adelantamiento de las discu-
siones y votaciones”.
De los honorables Congresistas,

¥ las minorias y el ordenade-delantamiento de las discusiones y votaciones.”

0SCAR DARIO PEREZ PINEDA
Represeniante a la Camara

~——Representantea

dmara

* %k %k

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 34
DE 2016 SENADO Y 221 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017
Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacién al
Proyecto de ley numero 034 de 2016 Senado
y 221 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la
Constitucion Politicay 186 de la Ley 52 de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion nos
permitimos someter a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto
de la referencia, dirimiendo de esta manera las
diferencias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Plenarias de las Camaras.

Para cumplir con nuestro cometido,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas camaras,
de forma tal que una vez analizado su contenido
y encontradas discrepancias en los dos textos,
decidimos proponer un texto que supera las
divergencias entre las dos corporaciones.

Para facilitar la discusion, a continuacion
se indica el numero y titulo de cada articulo,
dividiéndolos por paragrafos. En la dltima
columna de la tabla se especifica cual de los dos
textos se acogid en la conciliacién, o cuales no
fueron objeto de conciliacion debido a que eran
idénticos.
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ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY
NUMERACION TEXTO NUMERACION TEXTO TEXTO
DE SENADO DE CAMARA QUE SE ACOGE

Avrticulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527
de 2012.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. La libranza consiste en la adquisicion
de productos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza, acreditados
con el salario, los pagos u honorarios o la pen-
sion, siempre que medie autorizacion expresa
de descuento dada al empleador o entidad pa-
gadora, quien en virtud de la suscripcion de
la libranza o descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la
entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir produc-
tos y servicios financieros o bienes y servicios
de cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del opera-
dor la obligacién de otorgarlos, sino que esta-
ran sujetos a la capacidad de endeudamiento
del solicitante y a las politicas comerciales del
operador.

Avrticulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de
2012:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. El objeto de la libranza es posibilitar
la adquisicion de productos y servicios finan-
cieros o bienes y servicios de cualquier natu-
raleza, acreditados con el salario, los pagos u
honorarios o la prensién, siempre que medie
autorizacion expresa de descuento dada al em-
pleador o entidad pagadora, quien en virtud de
la suscripcién de la libranza o descuento di-
recto otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligada a girar los recur-
sos directamente a la entidad pagadora.
Paréagrafo. La posibilidad de adquirir produc-
tos y servicios financieros o bienes y servicios
de cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del opera-
dor la obligacién de otorgarlos, sino que esta-
ran sujetos a la capacidad de endeudamiento
del solicitante y a las politicas comerciales del
operador.

CAMARA

Avrticulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la
Ley 1527 de 2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica
0 patrimonio auténomo conformado en desa-
rrollo del contrato de fiducia mercantil, que
realiza operaciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada legalmente para
el manejo del ahorro del publico o para el ma-
nejo de los aportes o ahorros de sus asociados,
o0 aquella que, sin estarlo, realiza dichas ope-
raciones disponiendo de sus propios recursos
0 a través de mecanismos de financiamiento
autorizados por la ley. En estos casos debera
estar organizada como entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia
habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto
de Fomento y Desarrollo (Infis), un fondo de
empleados, una Caja de Compensacion Fami-
liar, una sociedad comercial, una asociacion
mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de
libranza las asociaciones de pensionados o de
personal con asignacion de retiro de la Fuerza
Pdblica que cumplan los requisitos del Ca-
pitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley
454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales,
suboficiales y agentes de la Fuerza Publica po-
dran exclusivamente ser operadores de libran-
za para los servicios, bienes y productos que
presten de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la Fuerza
Pdblica estan autorizadas para recibir a traves
de descuento directo o libranza, Unicamente
el pago de los emolumentos causados por los
servicios educativos prestados, siempre que
exista solicitud por parte del padre de familia
titular del salario, honorarios o pension de la
cual se vaya a realizar el descuento y que me-
die autorizacion expresa de descuento dada al

Avrticulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la
Ley 1527 de 2012, quedara asi:

¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarro-
llo del contrato de fiducia mercantil, que rea-
liza operaciones de créditos que se recaudan
a través del mecanismo de libranza, por estar
autorizada legalmente para el manejo del aho-
rro del pablico o para el manejo de los aportes
0 ahorros de sus asociados. También podran
ser operadoras aquellas personas juridicas que
sin contar con la mencionada autorizacion de
manejo realizan tales operaciones disponiendo
de sus propios recursos o a través de mecanis-
mos de financiamiento autorizados por la ley.
En estos casos debera estar organizada como
entidad vigilada por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia habilitada para otorgar
créditos, o ser Instituto de Fomento y Desa-
rrollo (Infis), una Caja de Compensacion Fa-
miliar, una sociedad comercial, una asociacion
mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de
libranza las asociaciones de pensionados o de
personal con asignacion de retiro de la Fuerza
Pdblica que cumplan los requisitos del Ca-
pitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley
454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales,
suboficiales y agentes de la Fuerza Publica po-
dran exclusivamente ser operadores de libran-
za para los servicios, bienes y productos que
presten de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la Fuerza
Pdblica estan autorizadas para recibir a traves
de descuento directo o libranza, Unicamente
el pago de los emolumentos causados por los
servicios educativos prestados, siempre que
exista solicitud por parte del padre de familia
titular del salario, honorarios o pensién de la
cual se vaya a realizar el descuento y que me-
die autorizacion expresa de descuento dada al

CAMARA
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NUMERACION TEXTO
DE SENADO

NUMERACION TEXTO
DE CAMARA

TEXTO
QUE SE ACOGE

empleador o entidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista
0 pensionado, estara obligado a girar los re-
cursos directamente a la entidad operadora. La
institucion educativa no estara obligada a ins-
cribirse en el Runeol. Quedan excluidas para
las instituciones educativas las demas presta-
ciones de productos y servicios financieros a
que hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora deberd indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones
de libranza, el origen licito de sus recursos y
cumplir con las demas exigencias legales vi-
gentes para ejercer la actividad comercial.

empleador o entidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista
0 pensionado, estara obligado a girar los re-
cursos directamente a la entidad operadora. La
institucion educativa no estara obligada a ins-
cribirse en el Runeol. Quedan excluidas para
las instituciones educativas las demas presta-
ciones de productos y servicios financieros a
que hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora deberd indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones
de libranza, el origen licito de sus recursos y
cumplir con las demas exigencias legales vi-
gentes para ejercer la actividad comercial.
Paragrafo 4°. “Los fondos de empleados se
rigen por el marco regulatorio especifico del
Decreto-ley 1481 de 1989”.

NO ESTA EN TEXTO DE SENADO

Avrticulo 3° (Articulo nuevo). Departamento
de riesgo financiero.

Todas las operadoras de libranza sin excep-
cion, registradas y vigiladas, deberan contar
con un departamento de riesgo financiero al
interior de su organizacién, por medio del cual
adelantaran los correspondientes andlisis de
viabilidad, sostenibilidad, operatividad y de-
mas estudios con fines de pronostico y evalua-
cion del riesgo financiero y control de lavado
de activos que prevenga la participacion, uso
y manipulacion indebida de negocios promo-
vidos bajo el objeto de libranza.

CAMARA

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad ope-
radora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto
de inspeccidn, vigilancia y control por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Economia Solidaria, la Su-
perintendencia de Sociedades o la Superinten-
dencia del Subsidio Familiar, segun sea el caso.
Con excepcion de las entidades operadoras
de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia
de Industria y Comercio sera la entidad encar-
gada de velar por la proteccién al consumidor
en las operaciones de crédito otorgadas por
entidades operadoras de libranza y en los con-
tratos de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios en que la entidad operadora otorgue
financiacion de forma directa.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Avrticulo 10. Inspeccion, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad ope-
radora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto
de inspeccidn, vigilancia y control por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Economia Solidaria, la Su-
perintendencia de Sociedades o la Superinten-
dencia del Subsidio Familiar, segin sea el caso.
Con excepcion de las entidades operadoras
de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia
de Industria y Comercio sera la entidad encar-
gada de velar por la proteccion al consumidor
en las operaciones de crédito otorgadas por
entidades operadoras de libranza y en los con-
tratos de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios en que la entidad operadora otorgue
financiacion de forma directa, siempre que
dicha vigilancia no haya sido atribuida a otra
autoridad administrativa.

CAMARA

Avrticulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012.

Articulo 16. Sumas que se reputan intereses
en créditos de libranza. Para todos los efectos
legales se reputaran intereses las sumas que la
entidad operadora reciba del deudor de un cré-
dito de libranza sin contraprestacion distinta
al crédito otorgado, aun cuando las mismas se
justifiquen por concepto de honorarios, comi-
siones u otros semejantes. Asi mismo, se in-
cluirén dentro de los intereses las sumas que el
deudor pague por concepto de servicios vincu-
lados directamente con el crédito en exceso de
las sumas que sefiale el reglamento.

Avrticulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 16. Sumas que se reputan intereses
en créditos de libranza. Para todos los efectos
legales se reputaran intereses las sumas que la
entidad operadora reciba del deudor de un cré-
dito de libranza sin contraprestacion distinta
al crédito otorgado, aun cuando las mismas se
justifiquen por concepto de honorarios, comi-
siones u otros semejantes. Asi mismo, se in-
cluiran dentro de los intereses las sumas que el
deudor pague por concepto de servicios vincu-
lados directamente con el crédito en exceso de
las sumas que sefiale el reglamento.

NO SE CONCILIA,
PORQUE LOS TEXTOS
SON IGUALES
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Avrticulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo
a la Ley 1527 de 2012:

Acrticulo 17. Venta de cartera. La entidad ope-
radora de libranza no vigilada por la Super-
intendencia Financiera de Colombia que pre-
tenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza, a favor de per-
sonas o entidades no sujetas a la vigilancia de
la mencionada superintendencia, solo podra
hacerlo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervi-
sion de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenacion podra realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion
colectiva deberda efectuar la operacion de ad-
quisicién, recibir los recursos de los descuen-
tos de parte de los empleadores o entidades
pagadoras y, en general, administrar la cartera.

Avrticulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Avrticulo 17. Venta de cartera. La entidad ope-
radora de libranza no vigilada por la Super-
intendencia Financiera de Colombia que pre-
tenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza, a favor de per-
sonas o entidades no sujetas a la vigilancia de
la mencionada superintendencia, solo podra
hacerlo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervi-
sion de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenacion podra realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion
colectiva debera efectuar la operacion de ad-
quisicion, recibir los recursos de los descuen-
tos de parte de los empleadores o entidades
pagadoras y, en general, administrar la cartera.
Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articu-
lo 25 de la Ley 1819 de 20186, la cual quedara
asi:

Ingresos que no se consideran de fuente na-
cional. No generan renta de fuente dentro del
pais: Los siguientes créditos obtenidos en el
exterior, los cuales tampoco se encuentran po-
sefdos en Colombia; los créditos a corto plazo
originados en la importacion de mercancias
y en sobregiros o descubiertos bancarios; los
créditos destinados a la financiacion o pre-
financiacion de exportaciones; los créditos,
que obtengan en el exterior las corporacio-
nes financieras, las cooperativas financieras,
las compafias de financiamiento comercial,
Bancoldex, Finagro y Findeter, las socieda-
des mercantiles sometidas a la vigilancia de
la Superintendencia de Sociedades bajo un ré-
gimen de regulacion prudencial, cuyo objeto
exclusivo sea la originacion de créditos y cuyo
endeudamiento sea destinado al desarrollo de
su objeto social y los bancos constituidos con-
forme a las leyes colombianas vigentes.

CAMARA

Avrticulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Medidas para proteccion de los
compradores de cartera. Sin perjuicio de las
medidas que se hayan previsto en otras dispo-
siciones, la persona que le compre derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza a entidades no
vigiladas por la Superintendencia Financiera,
tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se identi-
fique detalladamente la cartera adquirida, de
cuya existencia y estado se le deben entregar
los respectivos soportes.

Avrticulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 18. Medidas para proteccion de los
compradores de cartera. Sin perjuicio de las
medidas que se hayan previsto en otras dispo-
siciones, la persona que le compre derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza a entidades no
vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, Superintendencia de Economia
solidaria (cooperativas de ahorro y crédito,
multiactivas con seccion de ahorro y crédito
y asociaciones mutuales) tendra las siguientes
medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se identi-
fique detalladamente la cartera adquirida, de
cuya existencia y estado se le deben entregar
los respectivos soportes.

SENADO
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2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de la
operacion de compraventa de cartera y sobre
la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion
financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente
mecanismos de gestion de los riesgos de la
cartera y de su administracion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentara el alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.

2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de la
operacion de compraventa de cartera y sobre
la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion
financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente
mecanismos de gestion de los riesgos de la
cartera y de su administracion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentara el alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.

Paragrafo segundo. Tampoco aplicaran las
exigencias contenidas en los articulos 16, 17,
18 y 19 de la presente ley a las operaciones
realizadas por cooperativas de ahorro y cré-
dito, multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito, vigiladas por la Superinten-
dencia de Economia Solidaria.

Avrticulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Nueva funcion del Runeol. Adi-
ciénese como nueva funcion del Registro Uni-
co Nacional de Operadores de Libranza de que
trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la
siguiente funcion:

El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendré la informacidn de las
operaciones de compra, venta y gravame-
nes que se hayan efectuado respecto de los
derechos patrimoniales de contenido credi-
ticio derivados de operaciones de libranza,
realizados por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia,
conforme al cumplimiento de los requisitos
legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funcio-
namiento de esta nueva actividad, asi como
interoperabilidad con el Registro de Garantias
Mobiliarias, en relacion con los gravdamenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de la opera-
cion de libranza.

Avrticulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 19. Nueva funcion del Runeol. Adi-
ciénese como nueva funcion del Registro Uni-
co Nacional de Operadores de Libranza de que
trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la
siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendr la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravame-
nes que se hayan efectuado respecto de los
derechos patrimoniales de contenido credi-
ticio derivados de operaciones de libranza,
realizados por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia,
conforme al cumplimiento de los requisitos
legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funcio-
namiento de esta nueva actividad, asi como
interoperabilidad con el Registro de Garantias
Mobiliarias, en relacién con los gravamenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de la opera-
cion de libranza.

NO SE CONCILIA,
PORQUE LOS TEXTOS
SON IGUALES

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Acrticulo 20. Obligacion de inscripcion en el
Runeol. Deberan inscribirse en el Runeol todas
las operaciones de compra, venta y gravame-
nes que se efectlen respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza, realizadas por
entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 20. Obligacion de inscripcion en el
Runeol. Con el propdsito de poner en conoci-
miento del pablico, todas las operaciones de
compra, venta y gravamenes que se efectlen
respecto de los derechos patrimoniales de con-
tenido crediticio derivados de operaciones de
libranza, realizadas por entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia, deberan inscribirse en el Runeol. Tal ins-
cripcion no afectarad la creacion, circulacion
y/o cobro de los titulos valores, conforme a las
normas vigentes.

Cuando los derechos patrimoniales de conte-
nido crediticio derivados de operaciones de
libranza estén incorporados en titulos valores
custodiados y/o administrados por Depdsitos
Centralizados de Valores, seran exceptuados
de la obligacion descrita en el inciso anterior.

CAMARA
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Avrticulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 20. Intervencidn estatal. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por con-
ducto de la Superintendencia de Sociedades,
de oficio o a solicitud de la Superintendencia
Financiera, en los negocios, operaciones y pa-
trimonio de las personas naturales o juridicas
que desarrollan o participan en la actividad
financiera sin la debida autorizacion estatal,
conforme a la ley, para lo cual se le otorgan
a dicha Superintendencia amplias facultades
para ordenar la toma de posesion de los bie-
nes, haberes y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y preservar el inte-
rés publico amenazado.

Igualmente, procedera la intervencion del Go-
bierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando dichas personas realicen
operaciones de enajenacion de derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza sin el cumplimiento
de los requisitos legales.

Avrticulo 10. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:
Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por con-
ducto de la Superintendencia de Sociedades,
de oficio o a solicitud de la Superintendencia
Financiera, en los negocios, operaciones y pa-
trimonio de las personas naturales o juridicas
que desarrollan o participan en la actividad
financiera sin la debida autorizacion estatal,
conforme a la ley, para lo cual se le otorgan
a dicha Superintendencia amplias facultades
para ordenar la toma de posesion de los bie-
nes, haberes y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y preservar el inte-
rés publico amenazado.

Asimismo, procedera la intervencién del Go-
bierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando dichas personas realicen
operaciones de venta de derechos patrimonia-
les de contenido crediticio derivados de opera-
ciones de libranza sin el cumplimiento de los
requisitos legales.”

CAMARA

Articulo 10. Se adiciona el siguiente articu-
loalaLey 1527 de 2012:

Articulo 21. Objeto. La intervencion es el con-
junto de medidas administrativas tendientes,
entre otras, a suspender de manera inmediata
las operaciones o negocios de personas natu-
rales o juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no au-
torizados, tales como pirdmides, tarjetas pre-
pago, venta de servicios y otras operaciones
y negociaciones masivas, generan abuso del
derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad
financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza sin el cumpli-
miento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anterio-
res circunstancias, se dispone la organizacion
de un procedimiento cautelar que permita la
pronta devolucién de recursos obtenidos en
desarrollo de tales actividades.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:
Articulo 2°. Objeto. La intervencion es el con-
junto de medidas administrativas tendientes,
entre otras, a suspender de manera inmediata
las operaciones 0 negocios de personas natu-
rales o juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no au-
torizados, tales como piramides, tarjetas pre-
pago, venta de servicios y otras operaciones
y negociaciones masivas, generan abuso del
derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad
financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza sin el cumpli-
miento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anterio-
res circunstancias, se dispone la organizacion
de un procedimiento cautelar que permita la
pronta devolucién de recursos obtenidos en
desarrollo de tales actividades.

CAMARA

Avrticulo 11. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se lle-
vara a cabo cuando existan hechos objetivos
0 notorios que a juicio de la Superintendencia
de Sociedades, indiquen la entrega masiva de
dineros a personas naturales o juridicas, direc-
tamente o a través de intermediarios, mediante
la modalidad de operaciones no autorizadas
tales como piramides, tarjetas prepago, venta
de servicios y otras operaciones semejantes a
cambio de bienes, servicios o rendimientos sin
explicacion financiera razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del Go-
bierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacion de opera-
ciones de venta de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza sin el cumplimiento de los requi-
sitos legales.

Avrticulo 12. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:
Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se lle-
vara a cabo cuando existan hechos objetivos
0 notorios que a juicio de la Superintendencia
de Sociedades, indiquen la entrega masiva de
dineros a personas naturales o juridicas, direc-
tamente o a través de intermediarios, mediante
la modalidad de operaciones no autorizadas
tales como piramides, tarjetas prepago, venta
de servicios y otras operaciones semejantes a
cambio de bienes, servicios o rendimientos sin
explicacion financiera razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del Go-
bierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacion de opera-
ciones de venta de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza sin el cumplimiento de los requisi-
tos legales.

CAMARA
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NO ESTA EN SENADO

Avrticulo 13 (Articulo nuevo). Se adiciona el
siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:
Articulo 21. Normatividad titulos valores. Las
disposiciones de la presente ley, en especial
aquellas establecidas en los articulos 8° 'y 9°,
no afectaran de forma alguna la normatividad
vigente relativa a los titulos valores.

CAMARA

NO ESTA EN SENADO

Avrticulo 14 (Articulo nuevo). Se adiciona al
siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:
Articulo 22. Las cooperativas de ahorro y
crédito o multiactivas de ahorro y crédito,
las asociaciones mutuales y los fondos de
empleado que son regulados por su normati-
vidad especial y vigiladas por la Superinten-
dencia de Economia Solidaria, pueden or-
denar retenciones hasta de un cincuenta por
ciento (50%) del salario o pension, incluido
los descuentos de ley. Los descuentos de los
operadores de libranza no pueden superar
el cincuenta por ciento del neto de salario
0 pension.

CAMARA

Avrticulo 12. Se adiciona el siguiente articu-
loalaLey 1527 de 2012:

Avrticulo 23. Régimen de transicion y vigen-
cia. Las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 5° y 7° de la presente ley entraran
a regir seis meses después de su promulga-
cion. Las personas naturales o juridicas que
a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley estén Ilevando a cabo operaciones
de enajenacién de derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de ope-
raciones de libranza en términos contrarios
a los establecidos en el articulo 5°, debe-
ran tomar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a dichas disposiciones antes
de su entrada en vigencia. En caso contrario
deberéan acordar con la Superintendencia de
Sociedades un plan de desmonte progresivo
de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley ri-
gen a partir de la fecha de su promulgacion
y derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 15. Se adiciona el
articulo a la Ley 1527 de 2012:
Articulo 23. Régimen de transicion y vigen-
cia. Las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 5° y 7° de la presente ley entraran
a regir seis meses después de su promulga-
cion. Las personas naturales o juridicas que
a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley estén llevando a cabo operaciones
de enajenacion de derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de ope-
raciones de libranza en términos contrarios
a los establecidos en el articulo 5°, debe-
ran tomar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a dichas disposiciones antes
de su entrada en vigencia. En caso contrario
deberéan acordar con la Superintendencia de
Sociedades un plan de desmonte progresivo
de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley ri-
gen a partir de la fecha de su promulgacion
y derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias.

siguiente

NO SE CONCILIA,
PORQUE LOS TEXTOS
SON IGUALES

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 34 DE 2016 SENADO
Y 221 DE 2017 CAMARA

Por medio de la cual se establece un marco gene-
ral para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de
2012:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. El objeto de la libranza es posibilitar la
adquisicién de productos y servicios financieros
0 bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u honorarios
0 la prension, siempre que medie autorizacién

expresa de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcion de
la libranza o descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la
entidad pagadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador la
obligacién de otorgarlos, sino que estaran sujetos
a la capacidad de endeudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del operador.

Avrticulo 2°. El literal ¢) del articulo 2° de la
Ley 1527 de 2012, quedara asi:

c¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o

patrimonio auténomo conformado en desa-

rrollo del contrato de fiducia mercantil, que
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realiza operaciones de créditos que se recau-
dan a través del mecanismo de libranza, por
estar autorizada legalmente para el manejo
del ahorro del publico o para el manejo de
los aportes o ahorros de sus asociados. Tam-
bién podrén ser operadoras aquellas perso-
nas juridicas que sin contar con la mencio-
nada autorizacion de manejo realizan tales
operaciones disponiendo de sus propios re-
cursos o a través de mecanismos de finan-
ciamiento autorizados por la Ley. En estos
casos debera estar organizada como entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia habilitada para otorgar crédi-
tos, o ser Instituto de Fomento y Desarrollo
(Infis), una Caja de Compensacion Familiar,
una sociedad comercial, una asociacion mu-
tual o cooperativa.

También podran actuar como operadores
de libranza las asociaciones de pensionados
0 de personal con asignacion de retiro de la
Fuerza Publica que cumplan los requisitos del
Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley
454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales,
suboficiales y agentes de la Fuerza Publica podran
exclusivamente ser operadores de libranza para
los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la Fuerza
Publica estan autorizadas para recibir a través de
descuento directo o libranza, Gnicamente el pago
de los emolumentos causados por los servicios
educativos prestados, siempre que exista solicitud
por parte del padre de familia titular del salario,
honorarios o pension de la cual se vaya a realizar
el descuento y que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza
o descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estard obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.
La institucién educativa no estara obligada a
inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para
las instituciones educativas las demas prestaciones
de productos y servicios financieros a que hace
alusidn la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones de
libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir
con las demés exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Paragrafo 4°. “Los fondos de empleados se
rigen por el marco regulatorio especifico del
Decreto-ley 1481 de 1989”.

Articulo 3°. Departamento de
financiero.

Todas las operadoras de libranza sin excepcion,

registradas y vigiladas, deberan contar con un
departamento de riesgo financiero al interior de

riesgo

su organizacion, por medio del cual adelantaran
los correspondientes analisis de viabilidad,
sostenibilidad, operatividad y demas estudios
con fines de pronostico y evaluacion del riesgo
financiero y control de lavado de activos que
prevenga la participacion, uso y manipulacién
indebida de negocios promovidos bajo el objeto
de libranza.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera
objeto de inspeccion, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o la
Superintendencia del Subsidio Familiar, segun sea
el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras
de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio sera la entidad encargada
de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de
adquisicion de bienes o prestaciéon de servicios
en que la entidad operadora otorgue financiacion
de forma directa, siempre que dicha vigilancia no
haya sido atribuida a otra autoridad administrativa.

Avrticulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 16. Sumas que se reputan intereses
en créditos de libranza. Para todos los efectos
legales se reputaran intereses las sumas que la
entidad operadora reciba del deudor de un crédito
de libranza sin contraprestacién distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen
por concepto de honorarios, comisiones u otros
semejantes. Asi mismo, se incluiran dentro de
los intereses las sumas que el deudor pague por
concepto de servicios vinculados directamente
con el crédito en exceso de las sumas que sefiale
el reglamento.

Avrticulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 17. Venta de cartera. La entidad
operadora de libranza no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia que
pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, a favor de personas
0 entidades no sujetas a la vigilancia de la
mencionada superintendencia, solo podra hacerlo
a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervi-
sién de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.
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En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenacion podra realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion
colectiva debera efectuar la operaci6on de
adquisicion, recibir los recursos de los descuentos
de parte de los empleadores o entidades pagadoras
y, en general, administrar la cartera.

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articulo
25 de la Ley 1819 de 2016, la cual quedara asi:

Ingresos que no se consideran de fuente
nacional. No generan renta de fuente dentro
del pais: Los siguientes créditos obtenidos en
el exterior, los cuales tampoco se encuentran
poseidosen Colombia; los créditosa corto plazo
originados en la importacion de mercancias
y en sobregiros o descubiertos bancarios;
los créditos destinados a la financiaciéon o
prefinanciacién de exportaciones; los créditos,
que obtengan en el exterior las corporaciones
financieras, las cooperativas financieras,
las compafiias de financiamiento comercial,
Bancoldex, Finagro y Findeter, las sociedades
mercantiles sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades bajo un
régimen de regulacion prudencial, cuyo objeto
exclusivo sea la originacién de créditos y cuyo
endeudamiento sea destinado al desarrollo
de su objeto social y los bancos constituidos
conforme a las leyes colombianas vigentes.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Medidas para proteccion de
los compradores de cartera. Sin perjuicio de
las medidas que se hayan previsto en otras
disposiciones, la persona que le compre derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera, tendra las
siguientes medidas de proteccidn:

1. El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se identi-
fique detalladamente la cartera adquirida, de
cuya existencia y estado se le deben entregar
los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de la
operacion de compraventa de cartera y sobre
la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion fi-
nanciera del vendedor.

4. EIl derecho a que el vendedor implemente
mecanismos de gestion de los riesgos de la
cartera y de su administracion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de esta
ley, reglamentara el alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.

Avrticulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Nueva funcion del Runeol.
Adicidnese como nueva funcién del Registro
Unico Nacional de Operadores de Libranza de
que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la
siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendrd la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravamenes
que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados por entidades
no vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funciona-
miento de esta nueva actividad, asi como interope-
rabilidad con el Registro de Garantias Mobiliarias,
en relacion con los gravamenes constituidos sobre
los derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de la operacién de libranza.

Avrticulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Obligacion de inscripcion en el
Runeol. Con el propdsito de poner en conocimiento
del publico, todas las operaciones de compra,
venta y gravamenes que se efectlien respecto de
los derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza, realizadas
por entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, deberan inscribirse en el
Runeol. Tal inscripcién no afectard la creacion,
circulacion y/o cobro de los titulos valores,
conforme a las normas vigentes.

Cuando los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza estén incorporados en titulos valores
custodiados y/o administrados por Depoésitos
Centralizados de Valores, seran exceptuados de la
obligacién descrita en el inciso anterior.

Avrticulo 10. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por conducto
de la Superintendencia de Sociedades, de oficio
0 a solicitud de la Superintendencia Financiera,
en los negocios, operaciones y patrimonio de las
personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida
autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual
se le otorgan a dicha Superintendencia amplias
facultades para ordenar la toma de posesion de
los bienes, haberes y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y preservar el interés
publico amenazado. Asimismo, procedera la
intervencion del Gobierno nacional en los términos
anteriormente expuestos, cuando dichas personas
realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
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de operaciones de libranza sin el cumplimiento de
los requisitos legales.”

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Objeto. La intervencién es el
conjunto de medidas administrativas tendientes,
entre otras, a suspender de manera inmediata las
operaciones 0 negocios de personas naturales o
juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no auto-
rizados, tales como pirdmides, tarjetas pre-
pago, venta de servicios y otras operaciones
y negociaciones masivas, generan abuso del
derecho y fraude a la ley al ejercer la activi-
dad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza sin el cumpli-
miento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores
circunstancias, se dispone la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta
devolucién de recursos obtenidos en desarrollo de
tales actividades.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se
llevara a cabo cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros
a personas naturales o juridicas, directamente o a
través de intermediarios, mediante la modalidad de
operaciones no autorizadas tales como piramides,
tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios
o rendimientos sin explicacion financiera razonable.

Asimismo, procederd la intervencion del
Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacion de operaciones
de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 13. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Normatividad titulos valores.
Las disposiciones de la presente ley, en especial
aquellas establecidas en los articulos 8° y 9°, no
afectaran de forma alguna la normatividad vigente
relativa a los titulos valores.

Articulo 14. Se adiciona al siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Las cooperativas de ahorro y
crédito o multiactivas de ahorro y crédito, las
asociaciones mutuales y los fondos de empleado
que son regulados por su normatividad especial
y vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria, pueden ordenar retenciones hasta de un

cincuenta por ciento (50%) del salario o pension,
incluido los descuentos de ley. Los descuentos de
los operadores de libranza no pueden superar el
cincuenta por ciento del neto de salario o pension.

Avrticulo 15. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Avrticulo 23. Régimen de transicion y vigencia.
Las disposiciones contenidas en los articulos
5° y 7° de la presente ley entraran a regir seis
meses después de su promulgacion. Las personas
naturales o juridicas que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley estén llevando a
cabo operaciones de enajenacion de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza en términos contrarios
a los establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento
a dichas disposiciones antes de su entrada en
vigencia. En caso contrario deberan acordar con
la Superintendencia de Sociedades un plan de
desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen
a partir de la fecha de su promulgacién y derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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pensionados, colegios, entre otros. Téngase an cuenta que, para esté o de nuavos operaores gl obligacidn
se constituye &n una barrera que desesimula ¢ impide la puesta e préctica de su calidad de operadores de
libranza; en Ulimas. temina perjudicands 2 los trabajadores que ‘3guden a la libranza como una forma de
acceder 2 bienes y senvicios con el respaido de su salario en la mefidg qua se establece una obligacian que
no es propia de este tipo de organizaciones. - :

Ahora bign, el paragrato del aniculo 6 de fa iniciativa establece:

“Adicuio §*. S adfciona el siguients adticulo a la Ley 1527 da 2012
Adicuto 16 Venla de carera. La enfidad eperadora de lbranza no vigilada por 8 Supennlandgncie Financisra
de Colembia que prelenda engienar. folel o parciaimente. derechos palrimoniales de conanido crediicio
dermvados de operaciongs de branza, a favor de personas o ertidades no suietas @ la wglancia de fa
mancionaca superniniendencia, solo podré hacerio a favor ds. -

1 Patnmonios aulonomos adminisirados por Sociedades Fiduciaras sujstas a la supenisién de fa

Supanntendgncia Financiera de Colombia.

2 Fondos de Invarsidn Colaclive
En cualguera da los evenios antsnomments desentos la engjenacidn podra reahzarse en desamol de un
Pprocesa de itulanzacion .
£l patrimonio auldnomo o fando de invarsion colectiva dedara efecluar la operacion de adquisicin. recibir los
recursos O fos descuentos de parte de los empleadorss o enlidades pagadoras y. on general. administrar la
cartera,

Pardgreto. Modificese e numeral 3 del aniculo 25 de 1a Ley 1819 de 2016. Ia cual quadsrd asi

U8 10 $8 Cof: nié nacanal No genaran ranta de luenfe denlio del pais® Los siquientes
crédilos oblenidos en ef exfenior, los cuales 1ampoco 8¢ encuentran poseidos en Colambia: los créditos a coro
azo onginados en fa i on de ias y en sobregiros o bancanos. los créditos
destinados a I3 ion a iacion e iones; 1os créditos. que oblengan en el exterior las
comaraciones financieras. las coaperativas financiaras. [as compaiiias de financiamienta comercial Bencoldex,
Finagro y Findeler las sociedades mercanties somelidas a i wgincia de la Superinlendencia i Sociedades
bajo un rigimen do requlacion prudencial cuyo objelo exctusivo sea la oviginacion o Crédios y cupo
endewgamiento sea destinado al desarrollo de su objelo social y los bancos consiitudos conlorme 3 las leyes
colombianas vigantes.” (Subraya fuera de texio) .

Alrespacto, esta Cartera debe advertir que el paragralo en cita, el cual fug incluido en la ponencia para cuarto
debate, establece expresamente que modifica el numeral 3 del articulo 25 de la Ley 1819 de 20167, esto es un
numeral inexistente, dado que ese articuln solo cuenta con un pérralo, Ahora bien, ese articulo modificé el leral
) del articulo 25 del Estatuto Tributario cuyo titulo es ‘ingresos que no se consideran de fuenta nacional” Ese
literal eslablece que una de esas circunstancias son los ingresos oblenidos de la enajenacion de mercancias
exbianjeras de propiedad de sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se hayan
inroducido desde el exterior @ Centros de Distibucion de Logistica Intemacional. ubicades en puertos
maritimos y los fluwiales ubicados inicamente en los departamentos de Guania, Vaupés, Putumayo y
Amazonas habditados por la DIAN. Si las sociedades exiranjeras o personas §in residencia en el pais,
propietarias de dichas mercancias, tienien algun tipo de vinculacion econdmica en el pais, es requisito esencial
para que proceda el lratamiento previsto en esle aniculo, que sus OMIcos o parles relaci

en el pais no oblengan beneficio alguno asociado a fa enajenacion de las mercancias.

1 Por medio o sl e 300913 o rek Lse
0130 Olras dispostanes.

paraal

13 0wasion y la slusion Fscal y ¢

No abstante lo anterior, esle Ministerio encuenira que €l articulo 25 del Estatulo Tﬁgbulag:; si 1c.uemaa:u:;:rri.“:‘a

1 30 el cual establece que los créditos que obtengan en ef exterior 1as corpor
. El::r'e ke jeras, las fiias de fi jento comercial, Bancoldex, Finagro ¥
Findeter y Ios bancos, consttuidos conforme 2 las leyes colombianas vigenles, oorrespof-den a crédilos
obtenidos en el exterior qua o se entienden paseldos en Colombia y, &n consecuencia, san ingresos que no
se consideran de fuente nacional

i sgrafo del articulo & del
En ese orden, esta Cartera concluye que la real voluntad del legislador frenle al parégral
proyeclo de ley es modificar el numeral 3, lerel 3) del anticulo 25 del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta

que existe correlacion o coincidencia en los siguientes aspectos.

Ei articulo 25 de 1a Ley 1819 de 2016, aun cuando n iene un numeral 3, pues sclo se compone de
un pamalo, i introdujo una madificacion al articulo 25 del Estatuto Tributario en 8l literal c)

€1 arliculo 25 del Estaluto Trisutario se compane de varios lerales, uno de ellos el lteral a), i cual
cuenta con un numeral 3,

£l numeral 3, iteral a), articulo 25 del Eslatuto Tdbutario refiere a créditos ablenidos en el exteriprque
no se entienden poseidos en Colombia, cuya iteralidad comprende par_w del texto propuesto.én el
paragralo del articulo 6 de la iniciativa de ley, lo cual'se evidenciaen el siguiente cuadro paralelo:
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Superintendencia de Sociedades denlro de la calegoria de ingresos de fuenle axlranjera. ganera impacios
negativos en el recaudo del impuesto de renl, 10da vez que crea un beneficio fiscal para los ingresos oblenidos
a partir de dichas fuentes. Vale la pena mengionar que, generalmente. el ingreso oblenido por parte de
extranjeros se recauda via relencion en la fuenle.

Asimismo, debe tenerse en cuenla que los pagos que se realicen por las sociedades de libranza desde
Colombia hacia ias sdciedades en el exterior en vitud de nuevos compromisos representados en deuda no
estérian sometidos a refencion en la fuente, lo que alecta directamente el recaudo e incentiva a que las
sociedades de libranza creen sociedades o entidades en juristicciones de baja o nula imposicion para evitar el
pago del mpuesto en Colombia y generaria una deduccidn del impuesto sobre a renta, especialmente sobre
[osiintereses. En el ambilo interacional. esta figura es conocida como pagos que erosionan la base gravable
Ademés, a juicio de esta Cartera, las circunstancias antes descritas podrian afactar  entidades del orden
financieto colombiano, si s tiene en cuenta que las sociedades de libranza no se endeudaran con éstas sino
con entidades financieras extranjeras.

Iguaimente, es preciso sefalar que, respecto de las exenciones o benaficios Inbutanios. tanta la Constitucion
como-la propia Corte Constitucional han resaltado que la iniciativa legislativaipara estos asuntos es privativa
del Gobierno. Ahora bien, aunque el legislador cuenta con una amplia libertad de configuracidn para establecer
este tipo de beneficios, tal como ha side reconocide en reilerada jurisprudencia constitucional®, se debe pregisar
que esa liberdad de configuracion no es absolula y debe observar las reglas particulares aplicables,
especialmente, las de iniciativa gubernamental de acuerdo con el articulo 154 de fa Constitucion Politica que
establece:

"ARTICULO 154, Las eyes pueden fener ongen en culuiera 0@ 65 CAmaras 8 propudsta de Sus respectvos
mvembros. del Gobiemo Nacional, de las entidades seiaiadas en el ariculo 156 o por iniciativa'popular en los
casos previsios en fa Consiitucion ’

No obstante. sbia podrén ser dictegas o iva ! G las layas 2 que se rafieren los
numergles 3 7.9, 11y 22 ylos liferales a by e. del numeral 19 del arficulo 150 las que ordenen parficipaciones
on las renlas nacianales o Iransferencis de las mismas: las que autonicen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industnales o comevciales y las que decrelen exanciones de impuestos, conlribuciones 0 Iasas
necionales” (Subrayas fuera de texlo onginal). . . ]

Al respecto, la Corte afimé que':

*...Sobre ol pertcuar, a Corte ha deslacado que af legislador Is comespande. 3 inicialiva de! gobismy. evaluar
la conveniancia y oportunidad de exclur & cierias parsanes o actividades del pago de un inbufo delerminado. ya
68 imutar o jaras aclividades o i | propdsilo de reconocer.

de caracter econdmico o social que amenten ef olorgamvenio def beneficio fiscal” (Subrayas fuera del texlo
original)

Por lo tanto. al ratarse de un asunto de inicialiva privaliva del Ejecutivo. e proyeco relerenciado, en lo que
respecta a las exenciones o beneficios tribufarios incluidos en el ariculo 6, debe contar con el consentimiento
expreso del Gobierno Naciongl, lo que junisprudenciaimente se ha denominado “aval del gobierno™. Una de los -
requisitos idos por a jurisp i ional en esta malena es que el aval puede ser dado por

* Samtentias C-141 ag 1908, MP. Jose Gragens Hemandez Gaindo y €250 de 2008, WP Redega Escobar G enre airas
" En Sesienca C-748 de 2005, siguiendo la Fnea do t Sengnea C-183 ce 1998 MP Eduamo Céuemes Mtz
* Sentencia C-177 da 2007 M P Humbeno Anionic Sierma Forn. .

el Presidente de la Repblica o *...ser olorgado por el ministro ef fitular de fa cartera quo fisne relacién con
los femas materia del proyecto...”,

Iqualmente, debe tenerse en cuenla que en reiterada jurisprudencia constituional se ha considerado que”..&f
av dael o 4 los el 000 igr minisiro por e

ta 0 conexid

Enalencidn a lo anterior, es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 12 iinica entidad competente para avalat
las inicialivas tributarias, pues es funcion del Ministerio de Hacienda definir, formular y ejecutar 1a politica
economica del pais, asi como preparar las leyes, decrelos ¥ la regulacion, en materiafiscal y Inbutaria, enlre
atras. En consonantia con lo anterior, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige que exista compatibilidad entre
Ios proyecios de ley que olorguen beneficios lributarios y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con base en lo cual
requiere °...que of Minislorio de Hagienda y Grédio Pubiico debara rendir concapto frente a Ia consistancia dé
@se estudio de inipacto fiscal... .

Puntualmenie, es funcion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, entre olras: i) Preparar, para ser
sometidos a consideracion del Gongresa de Ia Repiblica, los proyectos de acto legislativo y ley, los proyectas
de ley del Plan Nacional de Desamolko, del Presupuesto General de la Nacion y en general os relacionados con
Ias areas de su competencia; (i) Coordinar, dirgir y regular la adminisitacion y recaudacion de log inpuestos
que adminisira la Unidad Administraliva Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; ¥ regular de
contormidad con la ley, la adminislracion y recaudo de las rentas, tasas, contribuciones fiscales y parafiscales,
multas nacionales y dems recursos fiscales, su contabilizacion y gasto. (i) Elaborar informes y estudios sobre
evasion Inbularia y aduanera con el fin de Irazar las politicas sobre la materia”®

Es por todo lo expuesto, que esta Cartera considera que el pardgrafo del ariculg § de este proyeclo es
inconstitucional ™, en los Wrminos de lo establecido, entre otras, en la Sentencia C-1707 del 2000:

2 s acl
sultan 5 & Ig Conslilueion Polil

nen I3 exk

contemda en sy articuln 154 inciso 2° que le restringe al Parlamenta a compelencia para comenzar a su arbirio,
el proceso formalivo ac layes que desarolon las materas previstas en el disposiivo cado, anfre oiras, Tas que
degrelen exgnciones de nrpuesios, comnbucies ¢ 1asas nacionales”  (Subraya por fuera del lexlo ofiginal).

En suma, conforme se hizo saber en cantas anteniores, y del misma se manifiesta en el presente escritg, el
paragralo del articulo 6 no cuenta con el aval de este Ministerio, luego. en caso de insistirse en la aprobacion
del mismo este devendra en inconstitucional ) )

Igualmente, &l paragrafo del articulo 6 de la iniciativa resulta inconstitucional en lanto el asunto de que brata ng
tiene relacion aiguna con el abjeto y tilulo de Ia ley, que es adicionar la Ley 1527 de 2012 y asi establecer un

sl dy s ghista sl  bos oo dos conllmly
sl D

“ Sentancia C- 83§ de 2008,

[ i i 3 icul lia el istado de
Dicho lo anterior, es necesario adveriir que &l paragrafo del articuio 6 c!el proyecio dg ley amplia el
eréclilos obtenidos en el exlerior que no generan renta de fuenle en el pais, lo cual |mp\x:alac_res:gun_de nw_vas
‘exenciones tibularias. Sobire el particular, esle Ministerio considera que el proyecbu@e ey alincluir ciertos tipos
de crédito obtenidos en el exlerior por parte de Sociedades mercaniies sometidas a la vigilancia de l2

Wor 325 C-121 de 2003 y C-£34 e 2008

* Porba cual 5¢ dn nOMias Oianicas of malonia dl VESUPUESHD, ESOONSAtidzY § Uanspxenca facal y se Sclan olras cisposciones
* Senkecia (- 141 e 2010

* Decreto 4712 de 2008 “pos el [
21y 72 04 sl .

" Clr. Seniencia 177 e 2007. M P Humbeno Anlone S«a Pars, cu paimito que un propecka de key G dicha naluraieza Cueda sef ranslade en
©f Canyreso de 1 Republca. por nciaia parmeniara, Semae 1 asinda of Gebere cansensa en el marmo. medanle la bgura denominads
jutspradenciaiment: om0 “aval dol gotiomg”

¥ Cresio Publico. Adticui 2, numeral § anicuio 3 y ramesales.



Gacera DEL CONGRESO 609

Viernes, 17 de agosto de 2018

Pégina 49

; i i ion li | articulo 158 de la
arco general para la libranza o descuento directo. Esta yulngragion ligne sustanto en el ]
gmst\tacbn F'oﬂgica que establece que lodo proyecto de ley debe referirse 2 una misma lmmenq y serén
inadmisidles las disposicionss o modificacionas que no se relacionen oon ella En consonancia el ariculo 168
superior sefiala que el tilulo de las leyes debera corresponder precisamente a su conlenido

Lo anterior significa que las malerias introducidas en los proyectos de ley que no guarden un-felacion direcla
entre ¢l titwo y las disposil que conf el cuerpo de disp -60Mo ccurre en el
presente caso-, rasgrede el principio de unidad de malena establecido por el a_mcu\n 158 de h_c?na Politica,
1oda vez que se evidencia una falta de conexidad con el tlema en general que dio origen 2 Ia iniciativa, e deqr.
se confima una *...) incongrusncia causal. femalica. sistemalica y talgoldgica enlre los distinios aspactos que
ragula la fey y la maleria dominanle g la misma [

Al respacto, la Corte Conslitucional ha expresado que:

K 2 pisa do 40 consfilur una nOrMa 81 @sirielo sanida en lantc dealos no 65 daducible
urn :L:ﬂmﬂ?m una parmision. si ‘pxhibe valer como griteno dg iMgrprelacidn de las normas
conlenidss en ef cuerpo de la ley. Siendo asi. es claro que mcluso los criterios de inferpretacian de la fey que
emanan dal fexto del itulo 6 encabezads de fa misma son pasibles del control de mnsrrd!m_ofsandaﬂ. puasto que
un lifulo contrario 3 los preceplos c donnmrs::lmn‘oaelordmfmmrunm podria conduci
a una inlerprelacion de parta 0 foda fa ley no conforme con el esteluto superior

Jlar del proyecto de ley del asunto, el titulo reza: “por megio de I cual se establace un marca
:;ﬁzgmwﬂaﬁmwgau e dicten olras disposiciones”. A su lumo, 2 exposicion de m:mm;
de la inicialiva sefata que ...} Con la expedicion de la Lay 1327 de 2012, dedaﬁadfa Exequible C-751 de 2
@l lagislador no solamenté quiso. en nuestro ciiterio, enmarcar gentro def ambilo juridico los o‘ascqemas que de
su alario se realizan al irabajador por parte de las enlicades pagadoras 0 de Sus palronos, Sind que quiso
profagar su selario para eviar que esta prestacion fuera sfeclada por des_wmm no consenlidos por el
trabejador...|". Notese que los aspecios que rodeania esencia del proyecto giran, esencizimente. en el marco
de la actividad de la libranza y su injerencia en las relaciones suscitadas entre los empleadores y as. pefsnnlas
que aulorizan los descuenios y les enlidades pagad que no se Trﬁn as
modificaciones del paragrafo el articulo 6 del proyecto que negu\g aspectos cqntemdus en gt Eslatuto Tril ul!anu
para ampliar la oferta de créditos oblenidos en el exterior por entidades financieras colombianas con la finalidad
9 que sus ingresos no sean considerados de fuente nacional. :

i ! | parégralo del ariculo 6 de 13 ncialiva
hsi las £0sas, 88 concluye de manera precisa y sin lugar & dudas que el P g !
es inconstitucional al quedar en evidencia la ausencia absoluta de relacion entre 2 matena que este contiene
en contraposicidn con el litulo y el resto de los asuntos que son materia del articulade que acompana al proyecto

- de ley.
Por su parte, &l articulo 9 del proyecto dispone:

“Articulo 9° i I siguisnie ericulo a ta Ley 1527 de 2012 )
ﬁTr‘ch::;a? 8 ?;:Ia;;::!:s Tngscnpaﬁn enel anenrr Deberdn Con el propdsito 'crepnnsr an concimignlo del
publico, lodas las operaciones de campre. vanta y qravémenss que se efeciien respeclo 08 los mrgcm

de conte ok e g5 de hbranza, marrzmsparsnlm_da:m vqawas
BorJa Supenntendencia Financiera de Colombia. dabaran inscbirse en el Runeol Tal wnsgmm: o alclara la
craatitn. circylacion o cobro g fos tituios valores. confarmié & las normas vigenies (. )

+ Cone Constucinal Santanca C.484 30 2003
 Sanigncia C-752 do 2016

Al respecto, 8 juicio de esta Carlera este articulo no tiene en cusnia que, en el negocio de 25 operacianes de
crédilo instrumentadas, & lravés de la libranza, hay enlidedes que ya vienen realtza_ndn_esle lipode legmro_de
Titulos {v.gr. los Depdsitos Centralizados de Valores vigiados porla Supen‘nuandem_ua Financiera de Colombia),
de suerte que con la propuesta &l manejo de dicho fegistio se direccionaria exclusivamente a las Camaras de
Comarcio -

Para este Ministerio, bien podria replicarse el modelo uliizado pare el regisiro de las facluras eleclionicas
estabiecido n el anticulo § de Ia Ley 1753 de 2015 y el Decreto 1349 de 2016 y, en ese sentido, que ]
adminislrador de dicho registro nacional de operaciones de lioranza sea el Ministerio de Comertio, Industria y
Turismo 0 ¢l fercero que este contrale para preslar dicho senicio, para lo cual puede acudi'se a un proceso de
seleccion abiedo y paricipalivo con lo cual se permile que varos interesados puedan aspirar a dicha
administracion.

evidenciar que en los aticulos 10, 11 y 12 relacionados con la intervencibn estatal,

;:o‘;fr;:;k?uﬁ:id ” laridad e:comﬂn. s iones eslén recogdas enel Decrelo 4334 de 20;.15‘“.

por ejemplo, e Ira tal cual el articulo 1 de dicho Decrelo que sefiala ..} .'gqafamnm_ prwertsr? la

inlervancion del Gabiomo nacional en los tminos antenommente expuestas, cuands dichas pmmas_mafvcen

de enajenacion de darechos p de conlanido crediticio derivados de operacionos de

uilauza sin ef cumplimianto de los requisitos legalas:”. En ese sentido, la propuesta esta reguiada en el

ordenamieno juridico, pot o que sé considera inconveniente [ inclusidn ya que se generaria duplicidad
normaliva, lo cual va en contravia del princicio de segundad juridica de nuestro ordenamignto juridico.

‘Ademés, lendria problemas précticos y2 que no hace remision expresa para aplcar gl procedimiento previsio
en el Decreta 4334 de 2008 i contempla un procedi especial para el delap A
generada por el mal uso de I libranza, lo cual podria potenciaimente generar problemas interpratatives.

En virtud de Io expuesto, el Ministerio de acienda y Crédito Publico se alistiene de emilir conceplo favorable
a la presenle inicialiva y, en consecuencia, respetuosamente, solicita su o gpmbaclm. espeualmgmhe el
‘paragrato del articulo 6, no sin antes reiterar |a voluntad de colaborar con la actividad legislativa en terminos de
responsabiidad fiscal vigente.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Antes de pasar al siguiente punto del Orden
del Dia, me debo levantar porque esta plenaria me
aceptd el impedimento en el proyecto siguiente, de
manera que sefior Vicepresidente Andrés Garcia
continuara dirigiendo la sesién en este proyecto
de ley.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Nadia Georgette
Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente. Con relacion al
proyecto de ley que reglamenta la alergologia, en el
pasado debate se present6 una proposicion para que
se hiciera una Comision Accidental y presentar un
informe aqui a la plenaria del Senado, con el fin de
gue esa comision estudiara varios proyectos hoy en
dia que regulan las especialidades para presentar una
posicién conjunta. Esa comision no se ha adelantado,
por lo tanto, yo le solicito si el coordinador Ponente
el Senador Antonio esta de acuerdo que realicemos
esa reunion previa a la discusion de la iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy buenas tardes sefior Presidente, a bien,
como lo ha enunciado la Senadora Nadya Blel, la
subcomisién se creo6 en la sesién plenaria donde
se discutio el proyecto de ley, esta subcomision se
reuniria mafiana a las 11 de la mafiana y posterior
a la reunion presentamos y radicamos el informe
de esa subcomision ante la plenaria para proceder
a la discusion. Asi lo vamos a acoger honorable
Senadora. Gracias sefior Presidente.

El Secretario Informa:

Presidente con su venia se deja constancia que
los honorables Senadores Efrain Cepeda Sarabia
Presidente, Carlos Fernando Galan Pachon,
tienen aprobado impedimento cada uno de ellos
por lo tanto ni han estado en la discusién y mucho
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menos en la votacion que no se ha hecho en este
proyecto, para que quede en el acta la constancia.
La comisién de que habla el Senador Correa se
reline mafiana a las 11 en la vicepresidencia que
él regenta.

La Presidencia manifiesta:

Queda entonces a solicitud del coordinador
Ponente aplazado este proyecto para la siguiente
sesion.

La Presidencia informa que el honorable
Senador ponente Antonio José Correa Jiménez,
solicita el aplazamiento del Proyecto de ley
nimero 196 de 2016 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el codigo de
infancia y adolescencia y el reglamento nacional
taurino y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos que se encuentran sobre la
mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Diego
GoOmez Jiménez, al Proyecto de ley nimero 104
de 2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente es que justamente me sorprende
que hablen de dos impedimentos presentados, yo
habia presentado impedimento a este proyecto
Yy, pues al parecer no consta en el expediente ese
impedimento.

Quiero dejar constancia entonces que me
retiro de la discusion de esta iniciativa como lo
he hecho en muchas otras, cuando me declare
impedido hasta tanto no se surta la totalidad de los
impedimentos que tienen el mismo sentido. El mio
tiene el mismo sentido del Senador Juan Diego
Gomez, por lo tanto, me retiro de la discusion de
este proyecto.

El Secretario informa:

Queda la constancia del Senador Restrepo en
el sentido de que se retira de la deliberacion y
tampoco va a votar este proyecto y esta fuera del
recinto a partir de ahora.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez,
al Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Senado
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 11

Por el No: 44

Total: 55 Votos

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Juan Diego Goémez
Jiménez al Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado

por medio de la cual se modifica el Cédigo de
Infancia y Adolescencia y el reglamento nacional
taurino y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el Si
Barén Neira Leon Rigoberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Jiménez Antonio José
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega de Plazas Ruby Thania
08.Vv.2017

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Juan Diego Gémez
Jiménez al Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado

por medio de la cual se modifica el Codigo de
Infancia y Adolescencia y el reglamento nacional
taurino y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuellar Carlos Ramiro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
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Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
08.Vv.2018

Enconsecuenciahasidonegado,elimpedimento
presentado por el honorable Senador Juan Diego
Gbmez Jiménez, al Proyecto de ley nimero 104
de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)
Solicito a la Plenaria que me acepte el
impedimento para participar en la discusion y

votacion del proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, por tener dos hijos menores de 14 afios.

Juan Diego Gomez Jiménez.
08.V.2018

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella, al Proyecto
de ley nimero 104 de 2016 Senado, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, al Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, Y, cerrada su discusion abre la votacion, e

indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12

Por el No: 40

Total: 52 Votos

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella al Proyecto de ley niumero 104 de
2016 Senado

por medio de la cual se modifica el Codigo de
Infancia y Adolescencia y el Reglamento Nacional
Taurino y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el Si
Barén Neira Ledn Rigoberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Lopez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Nifio Avendafio Segundo Senén
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega de Plazas Ruby Thania

Votaciénnominalalimpedimentopresentado
por el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella al Proyecto de ley niumero 104 de
2016 Senado

por medio de la cual se modifica el Codigo
de Infancia y Adolescencia y el Reglamento
Nacional Taurino y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
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Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
08.V.2018

En consecuenciahasido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley
nimero 104 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)
Solicito a la Plenaria que me acepte el
impedimento para participar en la discusion y

votacién del proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, por tener hijos menores de edad.

Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.
08.Vv.2018

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Con la venia del sefior Presidente, se van a
dar lectura a dos proyectos que no habian sido
anunciados, quedan anunciados para la siguiente
sesion plenaria a la de hoy.

»  Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2018 Senado, por medio del cual se modi-
fica el inciso primero del articulo 357 de la
Constitucion Politica — Sistema General de
Participaciones.

* Proyecto de ley nUmero 163 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el “Con-
venio entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con res-
pecto a los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio™ y su “Protocolo”, suscritos el
25 de junio de 2015 en Bogota, Colombia.

Estan hechos los anuncios sefior Presidente.
Complementarios a los del inicio de la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Autor Armando Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Vea Presidente, yo soy autor del proyecto
que usted esta poniendo a consideracion los
impedimentos, pero lo que esta pasando hoy yo
no sé si son ganas de mamar gallo o hay una cosa
estipida en el ambiente o qué, como es posible
que alguien se declare impedido porque tienen
unos hijos y unos nietos, aqui Roy me dice que
posiblemente va a quedar embarazada su esposa,
0 sea, también tendria que declararse, 0 sea no.
Es una cosa bastante subrrealista, estUpida,
tonta, péngale orden Presidente, porque si no
entonces aqui no se pudiera votar nunca ningln
proyecto porque es que ya he escuchado algunos
impedimentos, que estoy seguro que es mamadera
de gallo, a nadie se le puede ocurrir eso, por favor,
ayldenos sefior Presidente, porque nadie puede
declararse impedido disque porque los hijos,
tienen hijos y posiblemente van a entrar a una
corraleja, esto ya es la cosa mas...

La Presidencia manifiesta:

¢Cuéntos impedimentos hay sobre la mesa sefior
Secretario?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctor es que los tiene que quitar, tiene que
quedar en la plenaria de que eso no se puede
presentar.

El Secretario informa:

Cinco, seis, siete, ocho, nueve escritos todos
Presidente, por tramitar los 9.

La Presidencia manifiesta:

Mire Senador Benedetti, usted sabe, usted
estuvo sentado en esta silla. Yo no puedo hacer
cosa diferente que tramitar los impedimentos que
se presenten. Ojald si los colegas deciden retirarlo
pues qué bien y continuamos con el proyecto de
ley. Mientras no lo retiren tengo la obligacion de
someterlos a consideracion, no hay otra manera
de hacerlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Presidente, me parece que aqui, antes, al
contrario, hay que prestar toda la atencion. El
proyecto de ley estd modificando nada mas y nada
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menos que el Codigo de Infancia y Adolescencia,
y todos los Senadores aqui presentes con certeza
tienen parientesen cuartogrado de consanguinidad,
no solamente cabe los hijos, ahi caben los sobrinos,
los primos y me temo que hasta los nietos porque
aqui debe haber més de un abuelito. De modo que
yo le estoy abriendo los ojos a los colegas para
que no se dediquen Unica y exclusivamente a
pensar en los hijos, porque me temo que muchos
deben presentar su impedimento.

Yo estoy pendiente del mio sefior Presidente
y en el momento oportuno que usted lo ponga a
consideracion me saldré del recinto; pero si llamo
la atencidn de todos los colegas porque me temo
que la gran mayoria deben tener una circunstancia
similar, repito, no solamente son los hijos, también
caben los primos, caben los sobrinos, caben los
nietos y a lo mejor aqui todavia hay algun Senador
joven que tenga un hermano menor de edad. De
modo que a todos ellos llamo la atencion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, al Proyecto de ley nimero 104 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales,
al Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Senado
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 45

Total: 53 Votos

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales al Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado

por medio de la cual se modifica el Codigo de
Infanciay Adolescenciay el Reglamento Nacional
Taurino y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el Si
Barén Neira Ledn Rigoberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Nifio Avendafio Segundo Senén
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Virglez Piraquive Manuel Antonio
08.Vv.2018

Votaciénnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales al Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado

por medio de la cual se modifica el Codigo de
Infancia y Adolescencia y el Reglamento Nacional
Taurino y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Santos Marin Guillermo Antonio
Uribe Vélez Alvaro
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Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
08.Vv.2018

Enconsecuenciahasidonegado,elimpedimento
presentado por el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, al Proyecto de ley nimero 104 de
2016 Senado.

IMPEDIMENTO

Solicito se estudie el posible impedimento para votar el
proyecto de ley 104 de 2016 senado, “ Por medio del cual se
modifica el Cédigo de Infancia y Adolescencia y el Reglamento
Nacional Taurino y se dictan otras disposiciones”, en razén a
tener parientes menores de edad en 4 grado de
consanguinidad. 2

e i d
LuIs EMILB;%RA%RA&KEES)

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,

por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiréan y aprobaran en la préxima sesion.

Se procede a anunciar un proyecto que no se
anuncid, que dice:

Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado,
306 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
modifica el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
228 de 2018, queda debidamente anunciado y se
puede tramitar en la siguiente sesion plenaria a la
de hoy. Esté anunciado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias Presidente, acerca del proyecto 104 que
estamos discutiendo, el doctor Galan Ponente para
el segundo debate ha aceptado la conformacion de
la comision para evaluar el tema de impedimentos
que pues los respetamos, parte del procedimiento
parlamentario, pero yo me pongo de acuerdo con
el doctor Benedetti cuando manifiesta que son
algunos impedimentos absolutamente exoéticos,
exéticos absolutamente inentendibles, quiere
decir que el Congreso de la Republica entonces
no puede tramitar normas, leyes de seguir
fortaleciendo los derechos fundamentales de los
nifios y de las nifias en Colombia, porque aqui
estamos es haciendo caso a una convencion de las
Naciones Unidas, acogida mediante Ley 12 del 91
y por lo cual, por lo cual, nosotros tenemos que

GADO
“Es MAY 2018

acoger disposiciones del Comité de las Naciones
Unidas de la Defensa de los Derechos de los
Nifios.

La verdad, yo lo digo y tengo que aclarar a
renglén seguido para bajar un poco la tranquilidad
de visitantes, y de pronto intérpretes de esta
iniciativa de la vocaciéon de la inicidtica, no
tiene nada que ver, nada que ver con temas de
prohibicién o de regulacion de corridas de toros en
Colombia. No. Simplemente acoger la convencion
de las Naciones Unidas y sus determinaciones
del comité de defensa de los derechos del nifio y
también ojo, el Acuerdo 192 de la OIT que prohibe,
que prohibe el trabajo infantil en el mundo, en
el mundo, no se trata de otra cosa y entonces
aplicando la Constitucién en sus articulos 44 y
45 donde determina que los derechos de los nifios
son prevalentes sobre cualquier otra disposicion
cultural o de otro tipo. Aqui simplemente estamos
acogiendo disposiciones que Colombia suscribi6
en la Convencién de los Derechos del Nifio y la
establecimos en la Ley 12 del 91. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador. Miren, tanto el
Ponente como el autor, han aceptado nombrar la
subcomisién para que revise impedimentos; sin
embargo, hay unos Senadores que se han inscrito
para el uso de la palabra sobre este proyecto, les
agradezco seamos breves porque se va a nombrar
la comisién y se aplaza el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera:

Gracias Presidente. 20 segundos. Presidente
yo creo que esto si al declararsen impedidos
porque tienen hijos, en base en un proyecto de
ley, esto es vergonzoso para el Congreso de la
Republica, como lo decia muy bien el Senador
Guillermo Garcia Realpe, aqui no podiamos votar
absolutamente ningln proyecto de ley, ninguna
modificacion al Codigo de la Infancia porque
sino automaticamente no se puede votar. Y, yo no
entiendo qué es lo que esta pasando. Aqui se votd
hace unos dias o se acabd de votar una conciliacion
con el tema de los abuelitos, entonces porque no
se declararon impedidos también porque estaba
favoreciendo al abuelito, 0 no sé qué cosa, no, ahi
estamos llegando a extremos, aqui mi comparfiero
el doctor Gnecco le va a nacer un hijo dentro de 8
dias, entonces también debe declararse impedido.

No, estamos llegando a situaciones muy
delicadas que yo creo que debiéramos, nombrar,
urgentemente una subcomision y esto no puede,
invito a que nos volvamos serios porque esto no
puede pasar, este temaaqui puestodos declardndose
impedidos por algo que nada tiene que ver como
lo dijo jocosamente el Senador Benedetti, pero
Ilamo la atencién en ese sentido, porque 0 sino
aqui no podemos votar absolutamente nada,
reitero, hace no votamos un tema de los abuelitos,
los ancianos debieron declararse impedidos, si
de eso se tratara, entonces no se puede tocar el
Codigo de la Infancia, porque toca cualquier
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nifio de este pais. Por favor, en ese sentido doctor
Garcia Realpe Ilamo la atenci6n también en la
misma linea, yo creo Presidente, proceder como
mejor le corresponda a usted. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo estaba una mocién de
orden porque como hay tantos impedimentos, no
se puede comenzar el debate sobre el contenido
que lo inici6 el autor, me parece que o se tramitan
los impedimentos o se retiran 0 esperamos que
haya la comisién, pero comenzar el debate sin
definir lo de los impedimentos me parece que no
es procedimental.

Yo tengo aqui observaciones de fondo
al proyecto, radiqué proposiciones sobre el
proyecto, entonces yo si quiero saber si es que
los impedimentos no se van a tramitar o qué
porque ya aqui comenzaron a dar argumentos
sobre el proyecto de ley que me parece que
no es procedente hasta que no resolvamos los
impedimentos. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, no, mire honorable Senadora, la ley es clara
en eso, primero hay que tramitar impedimentos,
entonces tenemos dos alternativas, 0 nos
quedamos votando uno a uno los 15, 17 0 18 o
nombramos la comisién, que traiga un informe la
siguiente sesion, ojald mafiana y posteriormente
por supuesto las proposiciones, pero la ley es clara
y ami me toca como Presidente hacer cumplirlay
la ley dice primero los impedimentos.

De manera yo creo que, porque alargamos
el debate, ya tenemos inscritos 3 Senadores,
Senadora Claudia Lo6pez, y nombramos la
subcomisién y la subcomisién traerd un informe
en el dia de mafiana.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente. Si yo entiendo que la
subcomision, pero quisiera apoyar la posicion
que ha planteado el Senador Angel Custodio
Cabrera, porque es que realmente esto suena
mas a una estratagema para evadir el debate del
proyecto. A quién se le ocurre pues que vamos
a debatir un proyecto que incorpora una norma
internacional de prevalencia de proteccion de los
derechos de los menores y se empiezan unos a
declarar impedidos porque tienen hijos, eso es
francamente una burla.

Aqui podemos votar el proyecto y yo si llamaria
no solo a la subcomision sino a que quienes han
radicado impedimentos tenga la seriedad de poner
la cara, si lo que quieren es hundir el proyecto,
diganlo y voten en contra, pero lo que no parece
serio, ni sensato es que se acuda a argumentos
falaces como que tener hijos lo impide a uno para
votar un proyecto relacionado con prevalencia de
los derechos de los menores en este tema. Yo si
haria un llamado a la sensatez y a la seriedad en
esto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Muchas gracias sefior Presidente. Siempre es
mejor que el Congreso le diga a uno que no esta
impedido para evitar que el dia de mafiana vengan
las consabidas demandas como siempre suele
ocurrir en estos casos.

Yo si creo Presidente que aqui hay que mirar
con mucho detenimiento este proyecto de ley, y
hay que hacerlo desde el inicio, yo he escuchado
al Senador Garcia Realpe, compafiero de la
Comision Quinta diciendo que es que aqui se
va a hacer eco de una resolucién de la ONU, un
concepto de la ONU, seria muy bueno doctor
Garcia Realpe que le diga a la plenaria que no
es cierto que sea un concepto juridicamente
vinculante, ese concepto de la ONU no obliga a
Colombia, no crea una obligacién para el Estado,
es si una recomendacién, una recomendacion que
hace la ONU pero, 0jo, eso es para evitar el trabajo
infantil, es una cosa completamente distinta, no
para que vaya a un espectaculo cultural, es mas;
la recomendacion de la ONU sefior Presidente,
exceptla de esas recomendacion las expresiones
artisticas y culturales, de modo que no es cierto
que se esté acogiendo una solicitud de la ONU,
tampoco es cierto que se esté recogiendo una
recomendacion de la Organizacién Internacional
del Trabajo de la OIT, porque estan asimilando el
hecho que menores de 18 afios puedan participar
en una cuadrilla al trabajo infantil.

Eso es tan absurdo como decir que los
menores de edad que participan, por ejemplo,
en las escuelas deportivas, los que hacen parte
de las ligas inferiores de millonarios, de Santafé,
de del 11 Caldas, Junior, entonces porque estan
participando en escuelas deportivas es trabajo
infantil y es una explotacion infantil, no. De modo
sefior Presidente que mucha tela donde cortar y
yo si le ruego Presidente que esos impedimentos
se estudien juiciosamente, porque yo no tengo
hijos menores de edad pero si tengo sobrinos,
que les fascina los toros y yo voy a defender ese
derecho de ellos de ir a los toros como siempre
han tenido ese derecho en mi ciudad Manizales,
de modo que ahi si hay un derecho que defendery,
yo le pido a los demas colegas que presenten sus
impedimentos, porque si no el dia de mafana les
vienen las consabidas demandas y ustedes saben lo
que significa sacar un dinerito para ir a defenderse
en el Consejo de Estado. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente. Con todo respeto a la
Senadora Claudia L6pez, tengo, voy a cumplir 16
afios aca y no he evadido al Congreso, pero si creo
que como usted lo sabe, sefior Presidente, usted
dirige la plenaria, si debemos impedirnos por
qué doctora Claudia Lopez, por qué usted no lo
hace, pero si hay el desocupado afuera que hace la
demanda con un anénimo al Consejo Electoral, le
quiero recordar, ami me demandaron lainvestidura
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porque acabo de llegar de la ciudad hermana de
Panama y que yo me habia lanzado para venir a
Colombia y que en Panama votaban por mi, yo
venia a ser Representante a la Camara pero sefiora
Senadora Claudia Lépez, me tocd pagar una suma
que yo no pensaba que la tenia que pagar solo
porque me defendieran. Y como yo aprendi de la
pérdida de investidura de Emilio Martinez que fue
por medallas, pues yo tampoco doctora Claudia
Lépez quiero salir, ya el 20 dejo la curul de una
mujer colombiana en este Congreso, que trabajé
muchos por los colombianos, no quiero salir con
una pérdida de investidura cuando no voy a tener
salario y no voy a tener con que responder.

Y le quiero decir sefior Presidente, lo voy a
votar positivo porque no creo que los nifios deban
ir a esas fiestas de derramamiento de sangre,
donde a veces los papés estan con licor o0 no estan
diciéndole al hijo qué es lo que pasa y viene un
trauma psicolégico, como psicologa lo digo,
entonces yo si lo voy a votar positivo; pero si no
quiero salir compafiero Angel Custodio con una
pérdida de investidura ahora menos que no voy a
volver al Congreso gracias.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Antonio José Correa Jiménez, Juan
Manuel Galan Pachén, Jaime Alejandro Amin
Hernéndez y Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar para
que conformen una Subcomision y se sirvan rendir
un Informe a la plenaria, sobre las discrepancias
surgidas en los impedimentos del Proyecto de ley
ntmero 36 del 2017 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la politica de
gasto publico en subsidios, se expiden normas
organicas presupuestales y de procedimiento para
su aprobacién y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Parapedirle alamesadirectiva
el inmenso favor de aplazar la consideracion,
discusion y votacion de este proyecto, en razén a
que los Ponentes hemos acordado enriquecerlo algo
mas antes de hacer la presentacion definitiva en esta
plenaria, por ello pues le pido encarecidamente que
se aplace su discusion.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien honorable Senador entonces por
los motivos por usted expuesto, se aplaza la
discusion y se nombra también en la Comisién de
Conciliacion el Senador Antonio Correa.

En el transcurso de la sesion el honorable
Senador lvan Leonidas Name Vasquez, radica por
Secretaria la siguiente constancia:

08 de maye de 2018

i de Pal como Estado

PARTIDO ALIANZA VERDE

Colombia siempre ha tenide un destacable sistema diplomatico, en el que
ha entablado un numero considerable de relaciones bilaterales y
multilaterales a lo largo de su historia. No obstante, somos unc de los dos
paises latinoamericanos que ain no ha reconocido los esfuerzos del
Estado palestino, a pesar de que tenemos tantos lazos econdémicos con
paises colindantes a esta nacion.

Muchos Estados desarroliados lo han reconocidos, como también paises
con un relevante poder econémico en todos los continentes, cémo lo son
Rusia, China, India, Brasil, Suecia y el Vaticano. La totalidad de Europa
Oriental reconoce a Palestina, al igual que la mayor parte de los paises

y 108

Palestina ya fue reconocida como Estado (observador no miembro) por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 2012. Solo 9
paises votaron en contra. A Mayo de 2018, el 73% (2/3 partes) de los
Estados del Sistema Internacional reconoce a Palestina como Estado,
llegando a ser 140 en total. (No es indispensable que un Estado sea
reconocido por la totalidad del Sistema Internacional. Por ejemplo, Israel es

reconocido por 160)
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Segun la Convencién de Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes
de los Estados (Norma rectora en la orientacién de los Estados en el
sistemna internacional), determina en su articulo 1 que hay 4 elementos
basicos que caracterizan a un Estado y permiten su configuracion:
Territorio, nacién, Soberania y la Capacidad de establecer relaciones
diplomaticas.

Y, apresar de lo anteriormente expuesto, Colombia es el danico pais de
América del Sur (y junto con Panama los unices en América Latina) en no
reconocer a Palestina como Estado. Sin embargo, tiene relaciones
diplomaticas con la Autoridad Nacional Palestina desde hace 22 afios. En
nuestro pais, existen las colonias arabes y palestinas mas grandes de
América Latina. Esta comunidad, que ha construido y estrechado lazos con
Colombia desde hace mas de 100 afios, tiene un alto interés y ve con muy
buenos ojos que Colombia reconozca a Palestina como Estado.

La tradicién colombiana en politica exterior hacia Medio Oriente siempre se
ha construido sobre el equilibrio y la neutralidad. En ese sentido si se
reconoce al Estado de lIsrael, debe reconocerse por igual el Estado
Palestino. Reconocer a uno y al otro no, contradice la tradicién diplomatica
colombiana.
Palestina le ha solicitado al Gobierno Nacional el reconocimiento de ellos
como Estado, en virtud de la paz mundial. Lo anterior le abre a Colombia
mejores relaciones diplomaticas con el medio oriente, especificamente con
los paises arabes. Esto coincide el reoonncimlent_.o del mundial a Colombia
como un pais que trabaja constantemente en la basqueda de la
confraternidad de los pueblos del mundo.

Por lo tanto, el sistema internacional en conjunto entiende que el
reconocimiento de Palestina come Estade implicard nueves caminos en la
blsqueda de la paz con Israel, ante el fracaso de las férmulas
tradicionales. Colombia no puede esperar a que lo fracasado funcicne, sino
por el contrario, debe sintonizarse con la comprension global del conflicto v

probar iniciativas novedosas.
N zz«[
T

LY INID| NAME
Senador de la Repablica de Colombia

&

Siendo las 6:46 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para proximo miércoles 9 de mayo
de 2018, a las 2:00 p. m.

El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

La Primera Vicepresidenta,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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