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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Benedetti Villaneda Armando

PERMANENTE Gallo Cubillos Julian
HONORABLE SENADO DE LA Gaviria Vélez José Obdulio
REPUBLICA .
Lara Restrepo Rodrigo
ACTANUMERO 02 DE 2018 L6pez Maya Alexander
(agosto 15) Lozano Correa Angélica
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019 Petro Urrego Gustavo Francisco
Primer periodo - Sesion Ordinaria Rodriguez Rengifo Roosevelt
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince Valencia Gonzalez Santiago

(15) de agosto del dos mil dieciocho (2018), se

. , . - Valencia Laserna Paloma
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Varon Cotrino German
de la Comision Primera del Honorable Senado, con Velasco Chaves Luis Fernando.
el fin de sesionar. Dej6 de asistir la honorable Senadora Cabal
I Molina Maria Fernanda.
Llamado a lista y verificacion del quéorum El texto de la excusa es el siguiente:

La Presidencia, ejercida por el titular, el
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,

Bogotd 0. C., 15 de Agosto de 2018

indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron § Doctor
los honorables Senadores o i

Senado de la Republica

Amin Saleme Fabio Raul
Enriquez Maya Eduardo

Respetado Doctor Maya

1 < e manera atenta, por instrucciones de la Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA,

GarCIa Gomez ‘]uan Carlos :m pcrr:uto ;Ilctgar‘::opia :icl oficio de 10 de agosto de I!DIS recibido en la Se(.reLlaria

. , General del Senado de la Repiblica, en la misma fecha, por el cual la Senadora solicita

G ueva r'a Vl I | abo n Car I OS licencia no remunerada para mantenerse al margen del proceso de seleccion del Contralor

General de la Repdblica en el cual se encuentra participando su esposo ¢l DR. JOSE FELIX

4 4 0 ERA desde el dia 13 de agosto hasta el 16 de agosto fecha en el que utt

Name Vasquez lvan st alcl R -

z z Asi mismo ad) la solicitud d ion de licencia radicada ante el despacho del

Ortega Narvaez Temistocles Presdente del Senado. H5, ENERSTO MACIAS TOVAR &1 dis 16 de Agoto
Pinto Hernandez Miguel Angel. Condiamente

En el transcurso de la sesion se hicieron ﬂL
presentes los honorables Senadores an

JUAN DAVID URIBE VELASQUEZ

Andrade Serrano Esperanza :;T”};‘%.Mmi.\lrmnndac bal Maolina
Barreras Montealegre Roy Leonardo
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m.,
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA H. SENADO DE
LA REPUBLICA CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019 Primer Periodo

Dia: miércoles 15 de agosto de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Consideracion y aprobacion de Actas
Acta nimero 01 del 31 de julio de 2018
i

Eleccion miembro del Consejo Superior
de Politica Criminal segun lo establecido en
el articulo 91 numeral 14 de la Ley 1709 de

2014, “por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”

la Presidencia

(Cddigo Penitenciario y Carcelario)

(...)

Son miembros del Consejo Superior de
Politica Criminal:

(...)

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4)
Representantes a la Camara pertenecientes a
las Comisiones Primera y Segunda, es decir, un
Senador (1) y dos (2) Representantes de cada
Comision, respectivamente, elegidos por esas
células legislativas.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvéaez.
El Secretario General,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Siendo las 10:23 a. m., la Presidencia declara un
receso de 10 minutos mientras se registra el quérum
decisorio.

Siendo las 10:33 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por

Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de Actas
Acta numero 01 del 31 de julio de 2018

La Secretaria informa que aun no se ha sido
publicada en la Gaceta.

La Presidencia informa que cuando se encuentre
publicada en la Gaceta del Congreso, se pondré a
consideracion de la Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Eleccion miembro del Consejo Superior
de Politica Criminal, segiin lo establecido en
el articulo 91 numeral 14 de la Ley 1709 de
2014, “por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”

(Caodigo Penitenciario y Carcelario)

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Seflores  Senadores, apreciados  colegas,
esperando  constituir el quérum  decisorio,
permitanos con el sefior Vicepresidente y el sefior
Secretario y quien habla, rendirles un resumen muy
sucinto de la asignaciéon de ponencias que hemos
realizado, haciéndoles saber a ustedes que hasta el
momento han llegado 42 proyectos, de los cuales
7 son de enmienda constitucional; 8 proyectos que
segun el analisis estarian enmarcados en el tramite
de la ley estatutaria, 8; 6 proyectos, Oigase bien,
que requieren para iniciar su trdmite concepto del
Consejo de Politica Criminal y para eso hoy vamos
a elegir a nuestro representante a ese Consejo de
Politica Criminal; 12 proyectos de ley ordinaria;
3 proyectos para segundo debate pendientes de
ponencia y 5 proyectos con ponencia para segundo
debate, devueltos de la plenaria que deben designarse
nuevamente ponentes para segundo debate.

Doctor Pinto, doctor Velasco, sin que hayan
llegado todavia los proyectos del Gobierno, entonces
vean ustedes que la agenda va a ser supremamente
pesada, si es permitida la expresion, y esta Comision
conformada por gente muy capaz y comprometido
con los retos que demanda la ciudadania, no vamos
a tener al final de la jornada proyectos sin haber
sufrido los tramites de rigor correspondientes.

Si de pronto, sefiores Senadores, alguno de
ustedes no estd conforme con una ponencia
asignada, nos hacen saber y con respeto nosotros
designaremos otro ponente siempre y cuando haya
causa que justifique esa peticion.
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De segundo lugar, con el respeto que profeso por
todos mis colegas, con el sefior Vicepresidente, con
el sefior Secretario estaremos siempre un cuarto de
hora antes de iniciar la sesion, un cuarto de hora
antes de iniciar la sesion de la hora que previamente
se ha convocado.

Hecho ese breve informe, sefiores Senadores,
también queremos participarles a ustedes que con el
sefior Vicepresidente y el sefior Secretario a nombre
de la Comision Primera Constitucional hemos
realizado las visitas de protocolo a las Cortes, nos
han recibido ya en la Corte Constitucional, en el
Consejo de Estado, seremos recibidos por la Corte
Suprema de Justicia, a quienes les hemos entregado
un saludo a nombre de la Comision Primera del
Senado de la Republica.

Si ustedes quieren hacer alguna observacion,
algunas recomendaciones, sefiores Senadores,
tienen el uso de la palabra. Reiteramos con el
sefior Vicepresidente y el sefior Secretario nuestra
perenne gratitud por habernos distinguido con estas
dignidades, y que nosotros podemos volver con un
sentimiento, reitero, de gratitud y conceder plenas
garantiasatodos los partidos y movimientos politicos
que honra esta Comision Primera Constitucional.

Concedo el uso de la palabra a los Honorables
Senadores. Si no hay intervenciones, se abren
las postulaciones para el Honorable Senador que
representard esta Comision en el Consejo de Politica
Criminal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenos
dias para todos los miembros de la Comisién Primera
del Senado de la Republica. Presidente, nos ha
cogido algo por sorpresa, sobre todo a mi, este tema
de la eleccion del miembro del Consejo Nacional de
Politica Criminal; tengo entendido que hay algunas
aspiraciones y le ruego el favor de que nos permita
declaremos un receso para que nos permita tratar de
lograr un acuerdo sobre esas aspiraciones. Gracias.

Siendo las 10:42 a. m., la Presidencia declara un
receso de 15 minutos.

Siendo 10:48 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion.

La Presidencia abre la postulacion de los
candidatos como miembro del Consejo Superior de

Politica Criminal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente. Un saludo cordial a todos
los compafieros de la Comision Primera del Senado
de la Republica. Presidente, para postular el nombre
del Senador Luis Fernando Velasco para que integre
esta comision, teniendo en cuenta que el Senador
\elasco ya hace parte de esa Comision, ha venido
adelantando un buen trabajo en ella, hay unos temas
que bien vale la pena darle continuidad, que no
vayan a quedar en la mitad del camino y nos gustaria

mucho pedirle a la Comisién que acompafiaramos
el nombre del Senador Luis Fernando Velasco para
que la integre y hago la postulacion de su nombre.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias, sefior Presidente. Para apoyar
entusiastamente el nombre del doctor Luis Fernando
Velasco para esta importante eleccion, como un
hombre con una trayectoria y conocimiento del tema
que nos asegura una muy buena representacion en
esta responsabilidad muy importante para el pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, sefior Presidente. Igualmente, para
adherirme al nombre del Senador Luis Fernando
\elasco para que haga parte a nombre de la Comision
Primera de este Consejo de Politica Criminal, tan
importante.

Por supuesto que el Senador Velasco, como aqui
lo ha dicho el Senador Name, tiene las condiciones
no solamente por su calidad de abogado y jurista,
sino ademas porque ha estado en esa altisima
distincion, conoce los temas que ahi se han venido
tratando y por supuesto lo continuara adelantando
con la solvencia que le es propia al Senador Velasco.

De manera que anuncio mi apoyo a esa
postulacion. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, sefior Presidente. Buenos dias a todos
los integrantes de la Comision. Igualmente, para
expresar nuestro respaldo a la postulacion del
honorable Senador Luis Fernando Velasco para que
él represente la Comisién ante el Consejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Buenos dias. Sefior Presidente, a nombre de la
bancada del Partido Conservador para nosotros es
un honor postularlo, doctor Velasco. Sabemos que
viene haciendo una excelente tarea y esperamos
que asi la continle, de manera que apoyamos esa
postulacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Guevara Villabdn:

Gracias, Presidente. De igual manera, sumarnos
a la postulacién del doctor Luis Fernando Velasco
desde el partido MIRA, sefialar sus condiciones
intelectuales, su calidad humana. Vienen temas
complejos que la sociedad estad esperando que se
tramiten en esta Comision: el temade la reincidencia,
los delitos cibernéticos, todo el tema abuso sexual,
la crisis carcelaria, en fin, desearle lo mejor y desde
nuestra bancada vamos apoyar su postulacion con
mucha alegria sabiendo el papel que ha venido
desempefiando dentro de este consejo, gracias
Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Muchas gracias, sefior Presidente. EI Centro
Democratico va a depositar con mucho gusto
el voto por el doctor Luis Fernando Velasco.
Sabemos que vamos a estar muy bien representados
como Comisién, pero ademas ofrecemos toda la
colaboracion al ejercicio de esa representacion.
Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, Presidente. lgualmente, para
manifestarle a la Comision y al doctor Velasco que
complacidos vamos a votar por su nombre para
que haga parte del Consejo Nacional de Politica
Criminal, haciendo un llamado por supuesto para
que haya agilidad. Ese consejo, Luis Fernando, cada
vez que se solicitan conceptos y todos creo que lo
hemos vivido, muchas veces estos llegan con un
retardo enorme, cuando ya el Congreso ha abocado
el estudio de los proyectos y no hay nada que hacer.

De manera que con ese llamado por supuesto que
respaldamos con muchisima alegria pues el nombre
del doctor Luis Fernando Velasco. Gracias.

La Presidencia cierra las postulaciones y
nombra como escrutadores a los honorables
Senadores:

Paloma Valencia Laserna y Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

La Presidencia abre la votacion e indica a la
Secretaria proceder al llamado a lista.

La Presidencia cierra la votacion e indica
a los escrutadores proceder con el escrutinio
correspondiente.

Realizado el escrutinio, el honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo toma la voceria e
informa el siguiente resultado:

Total votos depositados: 15

\otos por el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves: 15

\/otos en blanco 00

En consecuencia, ha sido elegido el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves miembro
del Consejo Superior de Politica Criminal por la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision: ¢ Declara legalmente elegido miembro del
Consejo de Politica Criminal al honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves?, y responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, Presidente. A todos los sefiores
y sefioras compafieros de Comision Primera mil
gracias por su confianza. Hay un tema que a mi me

apasiona y que he venido trabajando, quiero traerlo
a esta Comision para que lo llevemos y tratemos de
crear de verdad una politica publica contra los falsos
testigos.

Es un tema que ha desdibujado las decisiones de
la justicia; nos estamos yendo al otro extremo, en
donde hoy la responsabilidad o se est4 invirtiendo
la carga de la prueba cuando hay falsos testigos,
porque es el ciudadano el que tiene que demostrar
gue no es culpable cuando unos sefiores interesados
terminan tomando o dando declaraciones que dafian
la vida de muchas personas. Ese es un tema que me
parece importante.

Y, segundo, Roosvelt tiene toda la razén y es
agilizar las reuniones, incluso yo voy a proponer
una especie de silencio administrativo cuando
se presente un proyecto y vaya para el concepto,
si pasado determinados dias no se ha rendido el
concepto que se considere que es un concepto
favorable, para que realmente el Consejo actle.
Mil gracias por la confianza y obviamente tendré la
oportunidad cada vez que haya un tema en particular
de comentarlo con ustedes y llevar ese debate. Mil
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente. Felicitar
al doctor Luis Fernando \elasco, sé que es una
persona coherente, que es una persona gque conoce
los temas y que ha mostrado unas posiciones que
a mi me parecen serias frente a la ciudadania. El
tema de la seguridad, el tema que tiene que ver con
reglamentaciones de aspectos de orden penal, tiene
que por primera vez tener algo de coherencia.

Acd al vaivén de las circunstancias vamos
aumentando penas y a los cuatro o cinco meses
vamos disminuyéndolas para que los Gobiernos
de turno puedan evitar problemas que se agudizan,
como el del hacinamiento carcelario, que es uno
de los problemas que evita que se tomen medidas
serias frente a esquemas de delincuencia que se han
presentado.

Y se los digo porque yo he sido ponente de
dos o tres en los cuales se han aumentado penas y
coetaneamente el Gobierno presenta proyectos para
producir excarcelaciones; la Gltima norma de esas
fue una que establecié excarcelaciones hasta por
penas o condenas de siete afios.

Eso al tenor de la préactica y frente a lo que hace
un juez, lo que determina es que esos delitos no sean
sancionables.

Y uno de los esquemas que a la gente mas le
preocupa es el del delito comun, la inseguridad
ciudadana, y ese delito como es excarcelable, bien
lo sabe el doctor Luis Fernando Velasco, el juez se
enfrenta a un hurto que es de menor cuantiay el juez
lo que dice es frente a un derecho fundamental como
el de la justicia y contrapuesto contra el valor de
minima cuantia de un bien patrimonial, ¢cudl vale
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mas? La libertad, en eso estamos de acuerdo, asf
debe ser, asi debe fallar un juez.

Pero cuando hay reincidencia, cuando se hace
con violencia, nosotros no podemos seguir siendo
ajenos a una legislacion que es absolutamente
anacronica, y les doy el caso mas concreto, el tltimo,
el del funcionario del Banco de la Republica que es
asesinado acé a unas pocas cuadras con ocasion de
una protesta de la Universidad Distrital, se desvia,
entra a un barrio, ahi lo asesinan, la persona que lo
asesina es alguien que ha cometido ese delito en
muchas ocasiones, le habian imputado homicidios,
lesiones personales, hurto agravado, gozaba de
libertad.

Yo no pretendo que a la gente se le violen los
derechos, pretendo que haya juicios claros, justos,
pero que sean también eficientes para proteger a la
sociedad, porque si lo miramos, la seguridad no es
un patrimonio ni de la derecha ni de la izquierda, es
un patrimonio de cualquier sociedad.

Y entonces cuando hablamos de lo que esta
pasando en la seguridad, nos encontramos con
normas que son absolutamente contradictorias,
unas del legislativo incrementando penas y otras del
ejecutivo reduciéndolas.

Y eso nos lleva a algo que siempre ha sido objeto
de debate en esta Comision; el sefior Presidente
participd en esos debates por cuenta de un colega
del Partido Conservador, el doctor Andrade. {Qué
vamos a hacer con él? ¢ Sera el hacinamiento la regla
general? ;Sera que quienes estan en esos centros no
merecen condiciones dignas? No podemos seguir
simplemente legislando sin encontrar la raiz del
problema.

Y todo este predmbulo lo hago simplemente para
decir que yo en sus opiniones he visto, doctor Luis
Fernando Velasco, seriedad y coherencia, y que sé
que en esa medida vamos a tener una persona que nos
represente realmente dentro de esa comision, porque
esa comision con la cual yo no estuve de acuerdo se
convirtié en una comision que necesariamente tiene
que darles un tramite a los proyectos de ley.

En contraviade unanormade rango constitucional
gque nos permite a nosotros legislar en cualquier
materia sin condicion alguna, por fortuna la Corte ha
interpretado que esa intervencion de esa comision
se convierte en un elemento que hace un estudio,
pero bien importante es la designacién que a usted le
hacen, doctor Luis Fernando Velasco, porque usted
va a ser el vocero nuestro frente a esa comision, y
en esa comision en donde forma parte el Gobierno
y tienen también asiento otras personas, debemos
tener a un vocero que mantenga una sola linea.

;Cuél es la adecuada? Eso lo deducirad usted,
confio en su criterio y sé que nos representara de
manera adecuada. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Pues yo quiero
unirme a las voces de felicitacion y de tranquilidad

en su representacion, doctor \Velasco, y quisiera
mencionarle uno de los temas que en los pasados
cuatro afios en esta Comision fueron objeto de
debate. Usted ya mencion6 uno, el de los falsos
testigos, lo hemos discutido muchas veces en
publico y en privado con usted; yo creo que quienes
estan presos en las carceles con condenas de 30 y 40
afios no pueden ser quienes endilguen delitos a otras
personas buscando rebajas de esas penas.

Ese sistema necesita urgentemente una reforma
en que es infortunadamente el mismo sistema que
pretenden imponerles a las Fuerzas Armadas en la
justicia penal especial, en la justicia especial para
la paz, perddn, en la JEP, porque es decir que usted
obtiene libertad a base de confesiones. Ese es un
sistema que sirve para culpables, pero que lesiona el
buen nombre de los inocentes y que puede acabar el
buen nombre de las Fuerzas Armadas.

Quiero insistirle en ese punto porque yo creo que
ese es uno de los grandes temas que tenemos que
analizar.

El tema de la reincidencia. Con el Senador Varon
enel Cdédigo de Policiay posteriormente enel Codigo
de Pequefias Causas insistimos en la teoria traida de
los Estados Unidos de las tres oportunidades, tres
delitos pequefios se convierten inmediatamente
en un delito grave, que da como pena minima, no
importa el tipo de delito que sea, cinco afos, y que
ese tiene que ser automatico, la puesta en la carcel y
se derogan todos los beneficios.

Infortunadamente creo, Senador Varén, que
varias de estas cosas nos las tumbaron en Camara,
pero, Senador Velasco, yo creo que en esta
legislatura tenemos que lograr que los tres golpes
sean totalmente definitivos para que la gente no
sienta que se le hace trampa a la justicia.

El tema de la medida aseguramiento, detencion
preventiva. Cuando uno ve en las céarceles y
casi el 40% de quienes estan detenidos no estan
condenados, pues esa es una estadistica bastante
preocupante, porque quiere decir que vamos
metiendo la gente presa mientras somos capaces de
superar el problema ineficiencia de la justicia. Yo
logré convencer al Ministro Reyes de la importancia
de que esas medidas de detencion preventiva no
tuvieran sino una duracion maxima de un afo; se
aprobo el proyecto, qué sorpresa cuando dos afios
después trajeron el otro proyecto diciendo que no,
que se tumbaba ese proyecto; el Secretario recordara
eso.

Yo creo que eso es ridiculo; uno no puede excusar
la ineficiencia de la justicia privando de la libertad
a los ciudadanos colombianos. Aqui el principio
tiene que ser que haya solo un afio de detencion
preventiva; un afno es un tiempo suficiente para que
usted procese a una persona, y mas bien miremos
qué es lo que esta fallando en el procedimiento
penal para que los procesos realmente duren un afio
y no que la gente dure siete afios en la cércel y ni
siquiera la juzgaron. Aqui la gente esta saliendo de
las carceles por vencimiento de términos o porque
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se cumplié la pena; ni siquiera lo habian declarado
culpable y ya la pago.

Yo creo que este es un tema, Senador Velasco,
de la mayor importancia y que no podemos dejar de
lado.

El tema de la flagrancia. Ese es otro de los temas
que discutimos con el Senador Varon a proposito de
esos dos procesos, Y Yo quiero insistir en un tema:
cuando una persona es sorprendida en flagrancia
en un delito, yo creo que debemos trasladarle las
funciones de Fiscalia a la policia para que esa misma
tarde con funciones de Fiscalia lo impute y la persona
vaya a la carcel. No hay derecho a que una persona
que la cogen en flagrancia en calle va a presentarse,
pasa un dia en la permanente y al dia siguiente sale y
el proceso empieza seis 0 tres o cuatro afios después.

Yo creo que en esto de la flagrancia, que es lo que
genera el sentimiento de inseguridad en las ciudades,
tenemos que ser muy concluyentes, otorguémosle
las funciones acusatorias al policia que vio el acto
y que puede servir de testigo y acusador, llevando a
la gente que estaba ahi y pongdmosle dientes al de
los delitos en flagrancia para que la gente sepa que
cuando a usted lo cogen en la calle cometiendo un
delito, usted va inmediatamente a la carcel.

Y hay un tema que a mi me preocupa mucho —el
Caodigo de Policia— y que me imagino que ustedes,
Senadores, lo han sentido, y uno llega a cualquier
municipio y la gente esta muy preocupada de que
las acciones de la policia hoy se concentran en cerrar
los negocios que tenian un par de mesitas en la calle
para vender gaseosa.

Creo que esto es una discusion que yo tengo con
el Senador Varon es inaceptable en un pais con tanta
criminalidad, con tanto desempleo, con la mayoria
de la gente en la informalidad. Yo no creo que eso
deba ser una postura de la policia; yo creo que
estamos poniendo la policia a llevar una préactica
contraria a los intereses de los ciudadanos, contraria
a quienes honradamente pretenden ganarse la vida.

Yo lo que sugiero es que tengamos un camino, que
si la policia detecta esas situaciones, la alcaldia tenga
la necesidad de empezar a tramitar los permisos, y
que esos permisos no sean tan complicados.

Este es un pais que en parte tiene tanta
informalidad porque las autoridades se hacen
imposibles ser formal; es imposible cumplir con las
normas que se imponen. Yo diria que aqui vamos a
tener que buscar una estrategia intermedia porque
a mi me parece muy grave que las funciones de la
policia sean perseguir a los ciudadanos honrados,
mientras la criminalidad esta suelta; eso genera
desgaste de la institucion y pone a los policias en
una situacion muy complicada.

Le cuento algo, Senador Velasco: hace un par de
meses que estdbamos en el Mercado de las Pulgas
de Bogota, a propdsito de la campafia, repartiendo
publicidad; de pronto se me empezé a arrimar mucha
gente a decirme que viniera a ayudar a los artesanos
del Mercado de las Pulgas porque la Alcaldia de

Usaquén estaba cobrando 300.000 pesos por el fin
de semana tener el derecho de estar ahi.

Ciudadanos que vienen del sur de Bogota, son
artesanos que vienen a vender sus productos y que
las ganancias se las esta llevando la alcaldia local;
yO creo que, y entonces tiran la policia a que los
saque a ellos y entonces la gente muy brava con la
policia, no tienen por qué estar bravos con la policia,
el problema es del alcalde local, que no tiene derecho
a poner ese tipo de penas, pero estan utilizando la
policia usando el Codigo de Policia, Senador Varon,
generandole un desgaste enorme.

Ahi estaba toda la ciudadania brava con la
policia, no con los alcaldes, con la policia, que le
tocaba salir a contener la furia de una ciudadania, de
los vendedores y de los ciudadanos.

Yo creo que en esto tenemos que tener mucho
cuidado; este Congreso no le puede imponer a la
policia funciones que son absolutamente ridiculas
para desgastar las instituciones, por eso es que la
Policia hay que protegerla mucho, hay que cuidarla
mucho, hay que ponerla a tener funciones donde se
gana en el respeto de la ciudadania; pero cuando
nosotros ponemos esas normas Yy los alcaldes
terminan abusando de ellas, Senador Varén, creo
que ahi hay un tema que tenemos que revisar.

Y finalmente, yo quisiera decirle que su presencia
en laComisidn tiene que servir para que esa comision
funcione, o esa comision se empieza a reunir 0 mas
bien presentemos un proyecto de ley y quitémosla,
porque lo que no puede ser es que la comision
se haya vuelto la obstrucciéon de todo lo que se
pretende hacer, proyectos tan importantes como los
que presento el Centro Democratico buscando por
ejemplo que el robo de ganado, el abigeato, tuviera
penas privativas de la libertad para que la gente no
simplemente se robe el ganado y por la tarde salga,
casi no lo podemos sacar porque la Comision en los
cuatro afios creo que tuvo dos sesiones.

Yo creo que 0 esa comision se compromete a tener
por lo menos una reunion en cada semestre de la
legislatura, o la Comision simplemente esta llamada
a que la deroguemos, porque no esta cumpliendo su
funcion.

Yo le pediria, Senador \elasco, que usted le
transmita ese mensaje a la comision de parte del
Congreso de la Republica, porque las comisiones
no son de adorno; si van a funcionar, que funcionen
0 si no que simplemente las acabemos, porque de
lo contrario se ha vuelto, como lo decia el Senador
Varon, en una obstruccion y una cosa que no tiene
mucho sentido.

Nospermitimosdarleestostemasenconsideracion
a que usted no estuvo en la legislatura pasada en
esta Comision, donde yo creo que los analisis que
se hicieron de estos temas que son fundamentales, y
gue yo creo que son los gue se necesitan para poder
generar la seguridad ciudadana. Usted los puede
Ilevar a la comision con lujo de detalles, como todo
lo que hace. Gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Con la doctora Paloma nos unen unas enormes
coincidencias frente a temas de seguridad. El
Cadigo de Policia tiene innumerables aportes que
hizo la Senadora Paloma, pero yo no quiero dejar
pasar la oportunidad de decir que ese cddigo esta
bien concebido y usted lo decia, Senadora, cuando
los alcaldes abusando de la norma, es al abuso de
la norma lo que hay que proscribir, no la norma,
porque la norma si es buena no tiene problema, es
el abuso, como usted lo acaba de decir, el abuso
de ciertos alcaldes frente a la norma o de la policia
frente a la norma.

Porque del lado contrario a los comerciantes
esta el habitante de un sector residencial que se ve
agredido por quien monta un sitio para tomar cerveza
o whisky en una zona residencial. La argumentacion
es tal vez lo mas importante en cualquier proceso
de persuasion, pero la casuistica a veces es mucho
mas clara. Cuando después de jugar un partido en
una zona residencial la gente consume licor hasta las
ocho o nueve de la noche y la nifia sale a comprar
el pan para el dia siguiente y los sefiores que estan
embriagados empiezan a decirle toda clase de
barbaridades, porque es una zona residencial, no es
una zona de alto impacto, que es donde se permiten
los bares, los prostibulos, las discotecas.

Pues yo defiendo a quien no tiene esa voz
también, del otro lado esta Fenalco, que me decia a
mi usted esta acabando con una actividad comercial;
le digo no, yo no acabo con la actividad comercial; la
actividad comercial esta permitida, los prostibulos,
las discotecas, toda clase de diversion, pero en los
sitios en los que un alcalde pueda tener control sobre
ellos y donde no agreda al resto de la comunidad.

Eso si mal no estoy, lo habiamos discutido
desde hace mucho tiempo, incluso en la Comision
Primera, donde hemos coincidido, doctor Velasco,
en la Camara, porque las asociaciones de usuarios
gue uno ve también se quejan cuando en un sector
como Cedritos le abren un motel y al lado del motel
llega el vendedor de droga, el vendedor ambulante,
las personas no tienen sectores residenciales donde
puedan cumplir con sus necesidades, entonces
lo hacen en la calle, cierran el establecimiento,
dejan el carro con la musica a alto volumen,
sigue consumiendo licor en la calle en sectores
residenciales.

Yo hablo por ellos, porque a los otros la ley les
permite hacer la actividad que quieran, para eso esta
ese Codigo de Policia y les dice el alcalde definird
cudles son las zonas de alto impacto, donde usted
puede poner desde un prostibulo hasta un gimnasio.

Entonces yo no quiero dejar al aire que eso sea
un atropello del codigo, lo dice la doctora Paloma
cuando habla del abuso de los alcaldes, el abuso de
la norma por parte de los alcaldes; ese un tema bien
diferente a que la norma sea buena o no. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias, sefior Presidente. Presidente, felicitar a
Luis Fernando Velasco y le pido excusas no haber
llegado a tiempo para votar por usted; creo que
ayer o el lunes el doctor Yesid Reyes escribio una
columna en El Espectador donde traia a colacion
que en Uruguay se habia adelantado un gran debate
porque se suponia o se abria el debate de que las
carceles deberian estar en manos del Ministerio de
Educacion.

Porque una politica criminal, doctor \Velasco, y
estoy seguro que usted es de ese pensar, no puede
estar solamente supeditada a los afios de carcel, a
cémo endurecemos mas las penas, sino mirandola
desde el punto de vista de lo que es una politica
criminal, finalmente el delito es un producto de la
vida social que se puede desviar por las inadecuadas
emociones, por desigualdades extremas, por
ambiciones, por vanidad, etcétera, que terminan
dafiando la coexistencia entre los ciudadanos.

Entonces no solamente se trata de castigar los
delitos, que siempre serd necesario castigarlos, sino
que si hay un problema, por ejemplo, que las carceles
estén, llenas doctor Velasco, como usted lo sabe, de
cultivadores de coca, el Estado desde el punto de
vista integral debe adoptar las politicas publicas
para sustituir esos cultivos por otros proyectos,
estructurar otros proyectos para que las cérceles no
se llenen solamente de las personas cultivadoras.

Entonces es como el pedimento que yo le hago
desde esta orilla, muy humildemente, que ojalé esa
sealaprioridad suya, de mas de andar buscando, como
hacen todos los fiscales, todos los procuradores, que
hay que aumentar penas y aumentar penas, es buscar
una politica publica y buscar que sea el Ministerio
del Interior quien tenga a cargo las céarceles.

Eso si seria una buena politica criminal no
solamente porque ellos son los que pueden cuidar
a los presos y a las carceles, sino porque desde ahi
también se pueden hacer una cantidad de politicas
publicas para que las carceles no se sigan llenando
de esa misma situacion, cuando las cérceles estan
Ilenas de jibaros y de consumidores, y casi siempre
adolescentes, pues el tema tiene que ir mucho mas
alla con el tema la prevencién, la educacion, tocar el
tema de forma integral y transversal.

Entonces ese es el pedimento, muy corto, muy
humildemente, decirle que la politica criminal no
tiene que ser mas leyes, mas cddigos y tal, sino
ver realmente como ese delito es una expresion de
nuestra sociedad, de tener politicas publicas para
que no siga habiendo los mismos presos por la
misma situacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias, Presidente. Un saludo para usted y para
todos los comparieros. Doctor Velasco, yo no he
tenido la posibilidad, la oportunidad de interactuar
personalmente mucho con usted, pero conozco de
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sus capacidades y de su intelecto y me alegra que
esté usted en esa comision.

Simplemente le voy a hacer una observacion,
son varias las funciones de la pena, ahora lo decia
el Senador Vardn en su intervencion, con respecto
a lo que en Colombia ha tomado mucha fuerza que
es el populismo punitivo. Aqui somos de sangre
caliente y creemos que todo se soluciona con mas
penas y mas castigo, pero se nos ha olvidado que las
funciones de la pena son otras también, que hay una
resocializadora que esta fallando. Nuestras carceles
se volvieron verdaderas universidades del crimen,
entran por hurto agravado y salen secuestradores,
extorsionistas, narcotraficantes, en fin, y se nos
olvidé la funcion resocializadora.

Pero también se nos olvid6 una de las funciones
mas importantes, que es la funcion disuasiva de la
pena. La pena también tiene una funcién para que
quien es propenso a cometer delitos no lo haga
precisamente por el miedo al castigo que esto podria
acarrearle.

Hay una férmula que se llama la formula de
disuasion en Derecho Penal, y explica cémo
cualquier criminal por cometer un delito obtiene
un beneficio; por supuesto si es un hurto, pues
obtendra un beneficio que se podria cuantificar
econdmicamente lo que valga lo que se hurto.

Pero también el violador, el asesino obtiene un
beneficio que ya digamos podra ser de su propia, de
su interior, pero obtienen un beneficio. El criminal,
asi no se crea, hace un analisis de costo-beneficio
antes de cometer el delito, y siempre verifica si es
mayor el beneficio que obtiene por cometer el delito,
que es la consecuencia por cometerlo.

Y alli en la formula hay un tema bastante
interesante y es la proporcionalidad que debe existir
entre la cantidad de la penay la proporcionalidad de
la pena, y la proporcionalidad no en la probabilidad
de condena, entre la cantidad de la pena y la
probabilidad de condena.

Colombia es un pais donde los indices mas,
cémo dijéramos, los que mas le ayudan al indice
dicen que Colombia es un pais que tiene un 95% de
impunidad, eso quiere decir que de cada 100 delitos,
solamente 5 llegan a los estrados judiciales y no
todos necesariamente llegan a las carceles.

Aun asi tenemos graves problemas de
hacinamiento, y ademas en el Derecho Penal también
esta planteado que eso es algo que no se ha analizado
aca, que entre mas graves son las penas mas dificil
es condenar al delincuente, porque por supuesto el
sistema esta creado para que entre mas graves y mas
grandes son las penas mas dificil sea condenar a la
persona, porque por supuesto entre mas delicada la
pena, mas garantias debe dar el sistema para que la
persona se pueda defender y por lo tanto mas dificil
es condenarlo.

Por eso en Estados Unidos con la pena de muerte
muchas veces se demoran muchos afios para poder
finalmente ejecutar la condena de muerte, porque
les dan repetidas oportunidades de apelar para

que se puedan defender ¢para evitar qué?, el error
judicial, lo que en derecho se conoce, lo que aqui se
ha utilizado mal el término, como falsos positivos y
falsos negativos en Derecho Penal.

Es por eso que es importante en Colombia
mas queda atacar con cantidad de las penas, que
busquemos la eficiencia y la eficacia de la justicia,
que logremos disminuir ese indice de impunidad
que esta en el 95%. De hecho, nuestro sistema
penal tiene penas bastante gravosas; en el caso por
ejemplo de los nifios, podrian estar condenados
hasta 60 afios sin beneficios, eso comparado con
otros paises podria incluso determinarse como una
cadena perpetua; una persona de 18 afios que sea
condenado a 60 afios no va a salir de la carcel, va
a morir en la carcel, porque ademas no va a tener
beneficios.

Pero si un delincuente dice que la pena es de 60
anos, pero que solamente hay una probabilidad de
que lo condenan del 3%, su beneficio sigue siendo
mayor y por lo tanto seguird cometiendo el delito
que quiere cometer, en este caso por ejemplo un
acceso carnal abusivo en menor de edad.

De manera que es supremamente importante
que dentro de lo que haga la Comision de Politica
Criminal, realmente se examine cudl es la politica
criminal del Estado y se aplique de manera rigurosa
la disuasion como una de las funciones de la pena.
Qué mejor que el Estado lograr que efectivamente
quien es propenso a cometer un delito no lo cometa;
qué mejor que eso. Yo creo que no hay nada mejor
que eso; lo ideal es que no se cometan los delitos.
Por supuesto, cuando ya se cometen pues habra que
aplicar la ley con su méxima rigurosidad.

Y adicionalmente, también lo han mencionado
aca, la importancia del trabajo articulado entre la
Policia Nacional y la Fiscalia. En el caso de, es
realmente dramaético, en algin momento ustedes
vieron como el Fiscal General por ejemplo advirtio
al alcalde de Medellin que no tenia mas espacio en
las cérceles y que por lo tanto no iban a capturar a
maés bandidos.

Y esto por supuesto impactd contra la ciudadania
de delitos de alto impacto, pues es supremamente
grave, y no solamente en la percepcion de seguridad,
sino en la situacion real de seguridad. ;De qué
sirve, y lo mencionaron ahora, que a una persona la
capturen 5, 6, 7 y 15 veces y no llegue a la carcel?
De nada, porque se siguen burlando del Estado y
saben que podran seguir cometiendo delitos en la
mayor impunidad.

De manera que respetuosamente también le
sugiero tener en cuenta estos temas. En lo que le
pueda colaborar desde mi profesion, y soy abogado,
no soy especialista en Derecho Penal, pero tengo
una maestria en andlisis economico del derecho,
que béasicamente lo que hace es buscar este tipo
de analisis de cdmo la norma puede incentivar o
desincentivar comportamientos en el ser humano y
pues de eso se trata lo que nosotros hacemos aqui a
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la hora de legislar, y de eso se trata lo que hace el
Congreso de la Republica.

Por ultimo, sefior Presidente, yo quisiera pedirle
un favor, radiqué una proposicion para un debate
de control politico, si es posible que lo votasemos
antes de que de pronto se nos disuelva el quérum,
aprovechando que de pronto no hay mas para que
la Comision pueda avanzar con su trabajo. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, vamos a rendir homenaje
postumo a dos personalidades familiares de los
honorables Senadores Paloma Valencia y Roy
Barreras.

Nos referimos al fallecimiento de la sefiora Nelly
Montealegre Arias, madre del honorable Senador
Roy Barreras Montealegre, y al segundo aniversario
del fallecimiento del doctor Juan Mario Laserna.

La Presidencia rinde homenaje pdstumo a la
sefioraNelly Montealegre Arias, madre del honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, vy el
segundo aniversario del doctor Juan Mario Laserna
Jaramillo, tio de la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

La Presidencia declara un minuto de silencio.

Culminado el minuto de silencio, la Presidencia
da lectura de la mocién de duelo aprobada por la
Comision Primera de Senado firmada por los
honorables Senadores de esta célula legislativa.

DBOCON Dk DuELO

Con pmjkndo dolor, la H. Comisién Primera del Senado de la RL'pl'lbﬁcu lamenta el
fallecimiento de la &’ﬂomwwm acaecido el dia 19 de julio del presente
afio, madre de nuestro Colega y Amigo Roy Leonardo Barreras Montealegre, Honorable

Senador de la Repuiblica.

La Comisién quiere hacerle ||l’g.‘lr su mds sentida voz de condolencia por tan sensible
pérdida y expresa a toda su familia, sus sentimientos de pesar por este hecho que a todos
conmueve. Palabras de consuelo serian vanas, pues slo ellos, como hijos, nietos y demds

_frtrn[fiarvs de Nc“}' Morlt(‘:!h.’gh‘. sienten més hondamente su ausencia tan lamentable,

Esta célula legislativa reconoce que no hay palabras, ni gestos para calmar el dolor que
sienten sus hijos y nietos por la pérdida de la madre y abuela Nelly Montealegre, gran

mujer que dedics su vida entera a brindarle amor a su llcrmomﬁ\mil'ia.

Higase entrega en nota de estilo de la presente Mocion de Duelo al Senador Ray

Leonardo Barreras Montealegre.

Presentacla a consideracion de la Comisién Primera del Senado a los veinticineo dias elel

mes de julio de 2018.

La Presidencia, el honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya, hace entrega al honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre del pergamino
de la mocion de duelo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno, primero pues muchas gracias la Mesa
Directiva, querido Presidente Eduardo, a todos,
compafieros y comparfieras, por este gesto de
solidaridad, por estas circunstancias dolorosas que
todos en algn momento tenemos que padecer, nos
honra mucho. Quienes tenemos la bendicion de la
fe sabemos que estos mensajes amorosos llegan,
trascienden esta dimension y seguramente llegara a
esa adorada viejita de 88 afios que fue el motor de
mi vida.

Habia pedido la palabra para hacer tres
consideraciones breves. Senador Luis Fernando
\elasco, primero congratulandome por su
representacion en ese Consejo de Politica Criminal,
algunas se han mencionado ya, pero quiero
resaltarlas. Decia la Senadora Paloma que le
preocupa el asunto de la prescripcion de los procesos
penales mas alla de un afio. Ella decia que un afio era
suficiente; recordemos que el Fiscal General de la
Nacion ha opinado lo contrario, inclusive ha pedido
que se amplie a dos o tres afios.

Lo cierto es que un afio de prescripcion penal
con siete audiencias en el procedimiento acusatorio
resulta imposible un proceso desde la denuncia
hasta imputacion de cargos, la acusacion y luego la
intervencion va a poder surtirse en un afio.

Ahi hay un trabajo enorme por hacer, porque si
se va a limitar la prescripcion o se va a garantizar al
afio, habra que disminuir el nimero de audiencias
y habria que revisar con interés supremo la opinion
del Fiscal General. Recientemente, ayer, creo, a
propésito de eliminar inclusive del todo la Ley 600.

Creo que ahi hay un tema muy grueso que tiene
que ver con la impunidad, que es enorme por las
deficiencias del aparato de justicia y su disefio, y
tiene todo que ver con una cosa que apenas la tocd
tangencialmente, pero es nuclear, seré la tarea méas
importante del Senador Velasco, nada menos que la
reforma a la justicia.

A ver si esta vez si hacemos una reforma a la
justicia que no se trate solamente de la reforma a la
cabeza de la justicia o a los cuerpos colegiados que
la gobiernan, sino al aparato de justicia que llegue
al ciudadano, lo que implica precisamente revisar
si la Ley 600 sigue operando y le apostamos como
estamos al sistema acusatorio, si vamos a disminuir
el nimero de audiencias publicas, si se va a definir,
como propone la Senadora Paloma Valencia, del
Centro Democrético, que la prescripcion opere a
partir del afio, lo que parece una curiosidad cuando el
Centro Democratico acaba de radicar una propuesta
de acto legislativo que propone que no haya ninguna
prescripcion, es decir, que los procesos sean eternos.

El acto legislativo que se radico dice literalmente,
porque es el acto legislativo més breve que se ha
radicado en la historia, dice: Los delitos contra la
Administracion publica seran imprescriptibles,
es decir, hay una sugerencia, una presuncion
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de culpabilidad eterna, y ahi hay digamos una
contradiccion de posicion politica al interior de ese
partido, que ademas es el partido de Gobierno.

Y lo digo con &nimo constructivo, porque yo
quiero pensar, a proposito que la buena intencion
de estos proyectos puede terminar en estropicios
enormes, serd sujeto y objeto de investigacion del
Senador Velasco en ese Consejo definir una posicion
de politica criminal siempre este asunto, 0 sea
eliminar la prescripcion y acabar con la figura de la
caducidad, que es una institucion juridica universal,
tiene entre, otros efectos, de la congestion absoluta
de la justicia, porque por supuesto ahora ningln juez
tendra prisa ninguna de resolver nada.

Si la cosa prescribe a los 40 afios, pues cuél es
el afan, dejando esos 40 afios al ciudadano sujeto
sub judice o en cuestion su libertad, nada menos su
honra, sus bienes, su familia, la angustia que genera
para alguien tener una investigacion abierta durante
40 afios.

Pero ademéas obligaria, porque como todos
ustedes saben mejor que yo, la Constitucion es
atemporal a reabrir todos los procesos que han sido
cerrados en la historia por prescripcion. No quiero
imaginar el tamafio descomunal de la congestion de
la justicia si se elimina la figura de la prescripcion.

Y un tercer elemento que quiero resaltar y es
como consecuencia de esa prescripcion y es el
hecho de que al eliminar la prescripcion para los
delitos contra Administracién publica son, Senadora
Paloma, los servidores publicos, que son méas de un
millén y medio de ciudadanos en Colombia, que
es que parece que se nos olvida, todos ellos hoy
tienen presuncion de culpabilidad, servirles a los
colombianos. Nosotros nos quejamos mucho, y con
razon nos rasgamos las vestiduras.

Pero pues hay que comparar, aqui hay colombianos
gue son maestros y cumplen con sus deber todas las
mafianas y profesores en las escuelas, y hay médicos
que prestan turno en urgencias, y hay bomberos que
apagan incendios, y hay policias que protegen la
cuadra, y hay alcaldes que se trasnochan tratando de
resolver la inundacion y alcaldes que andan con un
portafolio por todos los edificios en Bogota tratando
de conseguir 50 centavos para poder hacer una via
terciaria. Aqui hay gente que les sirve a los demas.

Si a esos ciudadanos los vamos a condenar a la
presuncion de culpabilidad eterna porque se elimina
la prescripcién, ademas les vamos a decir que es
mejor que no participen en el servicio pablico, es un
desincentivo enorme, que también tiene que ver con
una politica muy de moda, yo sé que esta de moda,
yo suelo ir en contravia de los vientos y eso termina
pues por tener costos.

Estd muy de moda en el mundo la estigmatizacion
del servidor publico y de la politica, destruir la
politica resulta novedoso sobre todo para quienes
detras impulsan modelos populistas o fascistas o
caudillistas y en ese caminar algunos de manera
ingenua, la mayoria los medios de comunicacion,
otros de manera interesada, han sembrado en la

opinién publica la idea de que toda medida que se
califique como anticorrupcion, con ese apelativo ya
es buena.

El consejo de politica criminal a donde ira el
Senador Luis Fernando Velasco tendra que definir
una politica criminal sobre ese asunto, aumentar las
penas, hacer populismo punitivo con este asunto,
impedir por ejemplo la delacién o impedir los
beneficios de los subrogados penales para poder
desmontar aparatos criminales de corrupcion, es un
error enorme, al eliminar todos los subrogados pues
nadie tendra incentivo alguno para confesar, ni para
delatar, porque le dara lo mismo, eso lo que significa
es méas impunidad, no es una medida anticorrupcion.

Como no lo es esto de eliminar la prescripcion
como figura juridica, y tampoco lo es el aumento de
las penas, el aumento de las penas ha demostrado
repetidamente su fracaso, yo mismo como muchos
de ustedes ha cometido ese error, de buena fe.

Hace ya creo que 7-8 afos fui el autor de la ley
que hoy rige que aumento las penas a los violadores
de nifios a 60 afios que es casi una cadena perpetua,
nosotros aprobamos esa ley con mi autoria, no
disminuyeron los delitos sexuales, porque el asunto
no es si la pena son 60 afios o cadena perpetua o la
orea, el asunto es si el aparato de justicia es capaz de
capturar al abusador de menores.

Sobre todo, en un delito como ese que ademas
el victimario casi siempre desgraciadamente esta
en la casa, y venimos a enterarnos de que un abuso
cuando ya a los 25 o 30 afios esa joven cuenta, que
el tio, que el padrastro, que el padre, 25 afios atrés lo
abus0, no sirve el aumento de penas para disminuir
los delitos.

Pero el populismo punitivo nos lleva a eso, tuve
una profunda contradiccidn juridica, lo digo porque
lo vi padecerla y pensarla, este buen Senador,
colega y amigo mio, que es el Senador Roosevelt
Rodriguez, en estricto derecho y ademas apelando
a la estadistica y al derecho comparado, llego a la
conclusion cuando discutimos aqui el proyecto de
ley de aumento de penas para ese execrable delito
del ataque con &cido, que eso no iba a servir, que
habia que tener otras medidas, que aumentar la pena
no iba a desincentivar el delito como ocurri6 con el
secuestro, como ocurre con la violacion de menores.

Y asi lo dijo, rayos y centellas cayeron sobre
y al advertir digamos el dolor de las victimas él
de manera muy humana, y de manera muy ética,
también se solidarizo con las victimas, lo hicimos
todos y se aprob6 el proyecto, no tiene ningun
efecto en materia de politica criminal, es un mensaje
simbolico, por eso la posicion y la voceria del
Senador Velasco en ese consejo de politica criminal
sera crucial, recogiendo ademas iniciativas de esta
Comision.

No esta el Senador German Varén que ha
sido reincidente en reclamar que se castigue la
reincidencia y tiene toda la razén, esa reforma del
Caodigo Penal hay que hacerla.
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Estaremos  acompafiandolo  con  mucho
entusiasmo Senador \Velasco y esperamos que Su
tarea implique que esta Comision, toda ella, pueda
en algun momento compartir con los altas cortes y
con el Fiscal en un debate amplio que seguramente
usted propiciard cual es la politica criminal en
estas tres materias por lo menos, reincidencia,
politica anticorrupcion no populista y el tema de la
estigmatizacion de los servidores publicos incluida
la eliminacion de la prescripcion que a mi juicio es
un error, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, a propoésito de esta
eleccién y su trascendencia, bueno decirle al
Senador Barreras en este recuerdo y memoria de
la desaparicion de su madre, que los seres amados
no mueren sino cuando se olvidan, de tal manera
que usted que fue un buen producto de ese ser que
desaparecié se encargara de su permanencia, con su
recuerdo, el poeta Mario Rivero describia a una de
las victimas a proposito del tema que tocaba Roy,
mas olvidadas de los conglomerados, de la ciudades,
de los Estados, de las naciones, que es el hombre
de la calle, el hombre que camina desgarbado,
abandonado, triste enfrentando el diario vivir.

Por eso aqui en esta piedra angular de la
construccion de la democracia que es la Comision
Primeradel Senado, tenemos que pensar en el hombre
de la calle que espera ya casi con desesperanza una
reforma de fondo a la justicia, porque si nosotros
no la hacemos, nosotros estamos renunciando a la
esencia y responsabilidad de esta corporacion y del
Congreso de la Republica.

De tal manera que la voz de Luis Fernando en
el Consejo Nacional de Politica Criminal es muy
importante para sefialar con la experiencia ganada,
con la compaiiia de los otros, la ruta a seguir, en
el indispensable proceso de reformar nuestras
instituciones y ponerlas a tono con el tiempo en que
Vivimos.

Era en estos devaneos de la Comisién Primera
donde estamos en el sobrevuelo de los temas que
nos esperan, a cometer esa reflexion de que el
hombre de la calle de que hablaba el poeta Rivero,
es el que espera que nosotros no seamos inferiores,
no lo convirtamos o lo consagremos con una victima
de la ineficiencia y podamos dotar de justicia a la
patria, porque la falta de ella genera la impunidad y
la impunidad la violencia.

Las causas de la violencia estan ahi, en la falta
de justicia, en la desigualdad y tantas otras cosas,
y a nosotros como hombres de nuestro tiempo
ineludiblemente nos corresponde acometer las
reformas, o ellas nos pasaran la cuenta de cobro de
la existencia de las instituciones de nuestra época.

Asi que le deseamos al Senador Velasco serenidad
y sabiduria, porque esta no es una responsabilidad
de tramite sino de fondo que acaba de decidir la
ruta, esta corporacion y esta Comision Primera del
Senado, sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, doctor Luis Fernando
nos llam6é mucho la atencion escuchar en sus
palabras el tema de investigacion relacionado con
los falsos testigos, nosotros consideramos desde
nuestra experiencia que este tema indiscutiblemente
va a concitar un debate muy importante en el
pais, ya lo vimos recientemente en la Camara de
Representantes.

Pero si queremos mencionar que no puede haber
una especie de doble moral, en la que haya falsos
testigos buenos y falsos testigos malos, creemos que
el falso testimonio debe ser un delito que se juzgue
de esa manera para todos los sectores.

Porque nos Ilama la atencion ademéas que ahora
se pretenda mezclar este tema de los falsos testigos
con la Jurisdiccion Especial de Paz, consideramos
que es inadmisible que se pretenda una jurisdiccion
que esta llamada a producir el cierre de un largo
conflicto, a tender puentes sobre la base de una
justicia restaurativa para que se pueda dar la
reconciliacion nacional y se quiera presentar que
ahora estd jurisdiccion fundamentada sobre el
resarcimiento de los derechos de las victimas,
fundamentalmente el tema de la verdad, ahora se le
quiera atribuir la existencia de los falsos testigos.

En otros temas, coincidimos enteramente en
que cualquier politica criminal del Estado debe ir
dirigida acabar con la impunidad, pero tomamos
distancia de aquellas posturas que consideran que
es aumentando las penas punitivas, la base sobre
la cual puede la sociedad colombiana finalmente
disminuir los altos indices de criminalidad.

Consideramos que el legislativo debe poner los
ojos fundamentalmente en las causas estructurales
que estan generando diversos tipos de criminalidad
en nuestro pais, entre esos la inmensa desigualdad
social que genera indiscutiblemente efectos sobre
los cuales tal vez se ha puesto la mayor atencion,
pero seguramente si estuviera basado el esfuerzo
del estado en acabar con tanta desigualdad social,
estariamos reduciendo enormemente tasas altas de
criminalidad.

Y finalmente consideramos igualmente que
cualquier politica criminal debe ir encaminada
a garantizar realmente la resocializacion del
delincuente antes que castigarlo, porque creo que
todos sabemos que hoy en dia las carceles del pais se
han convertido més en una escuela de multiplicacion
del delito antes que en lograr precisamente la
resocializacion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Guevara Villabon:

Gracias presidente, muy concreto y reiterando
los temas que le habia mencionado cuando tuve
la posibilidad de postularlo, felicitarlo; ya se
mencionaba el tema de la reincidencia de los delitos
es muy, muy complejo a nivel de la percepcion
ciudadana, hay personas que han reincidido hasta 25
Veces.
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Yo creo que hay que revisar esa politica a ver
cémo podemos sopesar la crisis carcelaria, pero
también con una pena que represente una sancion
social y obviamente que corresponde al delito que
ha cometido, pero no puede ser que estos bandidos
25 veces hayan sido exonerados o con penas de
detencion domiciliaria y siguen cometiendo ese tipo
delito.

Esloque nos clamantodos los ciudadanos de a pie,
para que eso sea corregido, nosotros presentamos,
doctor Velasco, un proyecto para también tipificar
algunos delitos, yo creo que hay delitos que han
venido surgiendo como siguen el cyberbullying y el
grooming, delitos que son transnacionales. Colombia
es el tercer mayor productor de pornografia infantil
en el mundo, muchos de estos delitos son cometidos
engafiando nuestros niflos bajo perfiles falsos, ese
proyecto, doctor, para que lo podamos revisar dentro
del Consejo, que usted lo pueda llevar y tengamos
un mensaje concreto porque infortunadamente mas
del 76% de nuestros nifios tienen un aparato y de
pronto caen en estas redes de la explotacion sexual,
luego los inducen a acceder carnalmente, 0 envian
fotos y son extorsionados, yo creo gque es un tema
que hay que revisarlo con mucho detalle.

Y desearle lo mejor y obviamente que pues esta
Comision funcione y que también esté al servicio
de los proyectos y las iniciativas que nosotros
tramitemos dentro de esta Comision, muchas gracias
sefior Presidente y felicitarlo por su eleccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, impresiona como facilmente uno se
pone de acuerdo con la palabra, si ustedes revisan
un poco todas las intervenciones, hay una critica
al populismo punitivo, por ejemplo, pero al mismo
tiempo nuestra accion politica permanente hace que
en algunos casos ese populismo punitivo como bien
lo reconocia Roy Barreras nos desborde, y quienes
criticamos el populismo punitivo terminamos
aprobando normas con claro sentido de populismo
punitivo.

(Por qué hago esta reflexion? tal vez con su
sefioria'y con Hernan Andrade creamos hace algunos
afios una comision para enfrentar el fenémeno de los
falsos testigos, y quiero hacer una observacion estoy
completamente de acuerdo, los falsos testigos no
pueden tener ideologia, tiene que ser un fendmeno
que se ataque en su conjunto, y se lo dice quien
tiene la autoridad moral de haber sido acusado en
su momento por falsos testigos de ser comandante
guerrillero y al mismo tiempo colaborador del
paramilitarismo.

Tantos unos como los otros que cursaron en
mi contra, testigos, han sido condenados por falso
testimonio, incluso ellos terminaron frente al cimulo
de pruebas, teniendo que reconocer sus fallas, pedir
excusas, yo estoy esperando en el caso del proceso
de falsos testigos cuando me acusaron de guerrillero,
que terminen los juicios frente a altos oficiales del

Ejército, que los falsos testigos sefialaron de haber
instigado ese delito.

Entonces es un fendémeno, ahora, ;cual es
el sentido? doctor Valencia, en la investigacion
el testigo es fundamental, o sea ni méas faltaba
que fuéramos a decir que un testigo no fuese un
elemento en el debate probatorio, cuando el Estado
se enfrenta al ciudadano en un proceso de partes, no
fuese importante.

Pero a mi lo que me aterra es el valor supremo
que se le da a un testimonio que no es corroborado
con otros medios de prueba, 0 sea, no puede, ami me
parece increible que una persona pierda su libertad y
aun sea condenada con el simple testimonio, sin que
ese testimonio esté acompafado por otros medios
de prueba, o sea el testimonio es un elemento que
puede inclusive conducir una investigacion, pero no
puede ser el Unico elemento, eso es terrible.

Y hablando de la reincidencia, yo aqui he dado
unos debates, yo entiendo la situacion del pais, y
entiendo por qué no ha sido acogida esa tesis, pero
de pronto Gustavo Petro y yo tal vez hemos, de esta
comision, hemos sido alcaldes, obviamente Gustavo
con una responsabilidad mayor por el tamafio de la
ciudad, y numero de habitantes, Bogota y Popayén,
pero usted me va a entender bien esta tesis.

El ciudadano ve una cantidad de conductas que
vulneran la convivencia ciudadana, y quien deberia
enfrentar esas conductas segun mi tesis deberia ser
el alcalde y no el Gobierno nacional, me explico,
estaciones de Transmilenio, pequefios hurtos,
minimercados en los barrios, pequefios hurtos,
incluso una que sé que se me va a venir el mundo
encima ahora que lo digo, algunas acciones de
violencia intrafamiliar, entonces inmediatamente la
Fiscalia.

¢Saben qué termina pasando? todas esas
conductas que convertimos en delitos para que el
Estado las enfrentara nunca se enfrentan ¢y por que
no se enfrentan? yo tengo un caso en la ciudad de
Cali, de una persona conocida, que tuvo un problema
de violencia intrafamiliar, una persona sencilla,
trabajadora, y a mi me aterraba que su proceso nunca
avanzaba, y entonces acogi al proceso, fui hablé con
el Director Regional de Fiscalias, por Dios mire lo
que esta pasando, a esta mujer la van a matar, porque
ademas la habian golpeado 3 veces, cuando él me
dio la estadistica entendi, me dijo: Mire Senador
diariamente en solo Cali, en solo Cali hay mas de
110 denuncias de violencia contra la mujer, si yo
me pongo investigar caso por caso no hay nada que
hacer.

Y luego me sacd la estadistica, robos en
minimercados, robos en la calle, entonces yo decia
hombre, por qué no le subimos el perfil al Codigo
de Policia y todas esas conductas limpiémoslas del
Caodigo Penal y dejémoslas como conductas que
se investigan y sancionar administrativamente, en
otras palabras, entreguémosle esa responsabilidad a
los alcaldes.
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Un fiscal, un juez no va a estar atento a eso,
porque tiene que estar pendiente de la extorsion, del
homicidio, del robo cuando hay violencia y hieren a
la persona, de las lesiones personales, de otras cosas.

O sea, subamosle el perfil, que entre otras cosas,
por ejemplo, aqui el debate que se ha dado sobre los
conductores ebrios, antes de la Constitucion del 91,
algunos de ustedes recordaran, doctor Temistocles,
si a uno lo cogian con sus traguitos manejando iba
para el permanente municipal y habia una sancion
social, porque era 2-3 dias en un permanente y la
sancion social era la vergienza de estar allg, porque
obviamente un conductor ebrio no es un delincuente,
es un mal ciudadano, que el hecho de que lo tengan
dos dias en un permanente recibe una verglienza,
recibe una sancién social y cuando es menor de edad
la sancién no es que lo metan, sino cuando el padre
lo va a sacar de ese sitio.

Entonces yo si creo que nosotros deberiamos
limpiar el Codigo Penal, dejarlo en ciertas cosas y
subirle el papel a las autoridades locales para algunas
conductas que rompen la armonia ciudadana, que
el alcalde, obviamente que hay que entregarle
recursos, pueda tener unos inspectores permanentes,
qgue funcionen 24 horas y en procesos verbales
abreviados que no se demora mas de 30 minutos
tomar una decision.

Entonces el Policia que captura al que acaba de
robarse la botella de whisky en el minimercado,
puede ponerle la sancion inmediata, se me queda
esta semana en el permanente y si usted reincide,
estoy de acuerdo con la tesis de Paloma vy tal vez
que defendia German Varon, la triple reincidencia
ya no es una sancion policia, sino que es procesar a
la persona por la accién continuada de robar, no por
el robo de la botella, sino por una accion continua de
robar y ya se vuelve delito.

Eso ha funcionado en otros paises, esas ciudades-
Estados han tenido unas cosas bien interesantes, en
donde de todas maneras, yo si creo que hay ciertas
sanciones que disuaden, pero aqui no meteriamos
al pequefio ladron no lo metemos en la carcel al
lado de avezados criminales, sino en permanentes
de tipo municipal o distrital, si, si claro, eso podria
funcionar.

Ahora, obviamente no es la Unica politica, a
mi me gusta lo que hizo Uruguay, tal vez Gustavo
lo propuso en su campafia, y es un tema de
resocializacion entregandole las carceles al SENA
o al Ministerio de Educacion, o sea, que haga todo
parte de una politica.

Entonces, ;por qué hago esta reflexion?, porque
la reforma a la justicia no puede ser una reforma de
clpulas, tiene que ser la reforma que haga que el
ciudadano de a pie en sus problemas de todos los
dias, sienta que la justicia va a actuar, tal vez la
Unica reforma a la justicia en los dltimos afios que
ha sentido el ciudadano fue la tutela, el ciudadano
sintig, sintid eso.

Y solo una claridad, doctor Roy, yo le entendi
otra cosa a la doctora Paloma, Paloma no se refirid

a la prescripcion, ella de lo que hablo y me parece
que vale la pena revisarlo, es de lo inconveniente
que es para la propia justicia la pérdida de libertad
sin definicion de la situacion, y fue a proposito de un
proyecto de ley que ella present6 y que el Congreso
aprobd cuando se le decian a los operadores de
justicia que no podian tener a una persona mas de
un afo sin definirle la situacion, cosa que a mi me
parece que tiene toda la razén.

Si, 0 sea, lo de la prescripcion es otro debate,
aca es simplemente porque entonces a otra persona
usted la puede mantener en el proceso, pero es que
es una locura, hay personas, yo conozco personas
que llegaron a estar 7-8 afios y no se les definian su
situacion, eso es una monstruosidad, o sea, el Estado,
el Estado tiene que tener unos limites, entonces
queria hacer esa reflexion, mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, esta mafiana leia un articulo
de una péagina en un muy prestigioso periodico
britanico llamado The Times sobre el problema de
la corrupcion en Colombia y el problema también
de su extremo legalismo, en donde en una pagina
entera habla sobre digamos esa paradoja, un pais
que cultiva su legalismo, que se jacta de su extremo
legalismo, pero que es atravesado por grandes casos
de corrupcion.

Y hacen una reflexion interesante, a veces la
observacién que hacen actores exteriores nos ayuda
a veces a también a mirar basicamente los asuntos
esenciales de los cuales nos distraemos quedandonos
en lo accesorio o en lo trivial.

Un asunto crucial en Colombia es basicamente si,
o la pregunta que se hacen muchos, es si su tradicion
legalista de verdad le puede ayudar a restaurar la
confianza en sus instituciones, o realmente es una
herramienta manipulada por los poderosos para
salvarse a si mismo y atacar a sus enemigos. Esa es
la reflexion y eso es lo que observan algunos actores
desde afuera.

Y esto viene a colacion ahorita con los anuncios
que existen sobre la radicacion de un proyecto,
Illamado reforma a la justicia, un proyecto de lucha
contra la corrupcion, que tendria como eje central
declarar imprescriptibles los delitos contra la
administracion publica.

Esto pues me deja a mi en todo caso un poco
aténito, porque no, no denota indiscutiblemente
mucha seriedad, ni caracteriza un estudio muy
profundo respecto de la solucion que necesita el
problema de la corrupcion en Colombia, y puede
conllevar el riesgo de caer en el absurdo, de caer en
el ridiculo, de volver la lucha contra la corrupcion
un espectaculo caricaturesco.

Yo espero de verdad que la reforma a la justicia,
o la reforma, o los estatutos anticorrupcion, el
decimoquinto tal vez, que se radique sirva de verdad
para atacar problemas de fondo, estructurales al
problemay no se convierta en un simple distractor o
en un show para mantener las cosas tal como estan.



Pagina 14

Viernes, 31 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 626

Discutir sobre la imprescriptibilidad de los
delitos contra la administracion publica pues nos
lleva a pensar en el caracter o en el fin de la pena:
,qué fin cumple la pena?, ;cudl es el propodsito de la
sancion?; por un lado tiene naturalmente un caracter
retributivo, pero el fin esencial es proteger a la
sociedad, es proteger a la sociedad, pero proteger a
la sociedad de hoy, no a la sociedad de 2150, ni a la
sociedad de 2200.

Nosotros de ser asi estariamos tal vez discutiendo
hoy emprestitos que hizo el General Santander con
el Reino Unido, estariamos discutiendo hoy si es
necesario compulsar copias 0 no para que el Fiscal
General investigue esos empréstitos o reabriamos
el caso de Lajande o estariamos revisando tal vez
los negocios que se le imputaba, o se le acusaban
al General Reyes durante su presidencia, o
revisariamos basicamente los negocios o el famoso
negocio de las fincas y del ganado del General Rojas
Pinilla en Melgar.

Es un absurdo, y yo no creo que le sirva de mucho
alasociedad de hoy, ni a lalucha contra la corrupcion
abrir un debate francamente caricaturesco; la pena
busca proteger un bien juridico, el delito busca
proteger un bien juridico y en Gltimas busca proteger
a la sociedad como lo sefialdbamos, pero ese bien
juridico tiene naturalmente una temporalidad, ese
bien juridico a menos que se trate de delitos de
lesa humanidad, que atenten contra los valores mas
profundos de la humanidad, debe ser o debe estar
sujeto a la caducidad o a la prescripcion.

Ademas, pues sobra alegar también y explicar,
pues, el caracter inconstitucional o incoherente
de una norma de esa naturaleza como voy a
elevar a imprescriptibles unos delitos contra la
administracion publica, el cohecho que pueda
cometer un funcionario de una pequefia alcaldia,
mientras que los homicidios, inclusive los homicidios
contra menores, que es un tema también utilizado
y agitado permanentemente en todos estos debates
politicos, terminen si prescribiendo a diferencia de
estos delitos contra la administracion pablica.

Yo creo que para de verdad luchar contra la
corrupcion necesitamos una reforma a la justicia
seria, la lucha contra la corrupcién no se puede
convertir en una bandera politica y no se puede
convertir en una herramienta de lustro de un
gobierno.

Tampoco nos pueden enviar proyectos absurdos
para que seamos nosotros, luego de hacer un analisis
sereno y juicioso, los que tenemos la, tomemos la
decision de no darle tramite, para que después
terminemos aqui cargando con la responsabilidad de
haber tomado justamente una decision responsable,
serenay coherente.

Yo creo que el debate sobre la reforma a la
justicia debe ir a asuntos estructurales; ¢por qué no
abrimos la discusion aqui en la Comision Primera
sobre la necesidad de verdad de crear un sistema de
carrera judicial cerrado que incite, que invite a los
mejores elementos de la universidad a hacer toda

la trayectoria judicial? Desde muy temprano vaya
y se inicie como juez promiscuo, suba, ascienda
y llegue finalmente a la Corte Suprema, como un
reconocimiento a su trayectoria, a su trabajo y a su
mérito; ¢por qué no entramos de verdad a abrir esa
discusion y despolitizamos completamente a las
Cortes con un sistema de esta naturaleza, excepto
la Corte Constitucional, por supuesto, que tiene un
origen distinto y un proposito distinto?

Bueno, queria hacer esa pequeia reflexion, yo
espero que un proyecto de esa naturaleza no vaya
a llegar aqui al Congreso de la Republica, no vaya
a llegar a la Comisién Primera porque no podemos
estar perdiendo el tiempo, ni podemos convertirnos
en chivos expiatorios de proyectos populistas e
irresponsables, del hundimiento de esos proyectos,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Gracias, Presidente, dado que el doctor Velasco se
convierte en nuestro representante, nuestra palabra
colectiva y por tanto la diversidad de posiciones que
hay en la Comision Primera deben ser escuchadas.

Este fue un tema que debatimos no hace mucho,
y desde un punto de vista un tanto diferente a lo que
usted ha expresado, usted mas 0 menos expresa a un
criterio de seleccion de delitos o contravenciones,
que es finalmente lo que divide el que ciertas
actitudes humanas que se consideran delitos vayan
hacia la justicia o vayan hacia el Codigo de Policia,
estos Gltimos, contravenciones méas que delitos.

Pero yo tendria otra visién diferente a la suya,
porque podriamos llegar equivocadamente a
la tesis que lo que méas se comete en Colombia
como irregularidad, dentro de un concepto de
normalidad que siempre es construido socialmente
y politicamente, entonces va como contravencion y
lo que menos se comete entonces va como delito, o
tradicion, que es lo que quiero profundizar, quién
decide qué esdelitoy qué noesdelito en unasociedad.
Claro, uno aqui diria pues el Congreso, ¢cierto?,
porque la Constitucién lo dijo, generalmente el
Congreso cuando entra a discutir codigos penales lo
que hace es delegarlo, generalmente no lo discute a
profundidad por la magnitud de los textos y termina
aprobando casi siempre lo que presenta un gobierno.

Pero independientemente de eso, en realidad
no es el Congreso en si mismo lo que aprueba qué
es delito y qué no es delito, sino unas relaciones
especificas de poder en un momento determinado.

Por eso nosotros podemos observar que delitos
que eran antes contemplados como tales hoy no lo
son, o delitos que hoy contemplamos como tales
mafiana no lo seran, quizas el ejemplo maés claro,
mas popular de eso es del consumo de drogas, que
sera tema de debate aqui en esta Comision de nuevo,
yo recuerdo el que tuvimos siendo Héctor Heli
Rojas el ponente de una reforma constitucional del
Gobierno de Uribe.

Pero si uno va hacia ese tema, son unas relaciones
de poder especificas las que determinan qué es delito
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y qué no es delito, desde hace muchas décadas quizas
mas de un siglo, quizas los dos de vida republicana,
lo que se considera como el delito mas grave en
Colombia, la escala, la jerarquizacion de los delitos,
tienen que ver con la vida, con la propiedad y muy
contemporaneamente con las drogas, desde hace
unos 40 afos para aca.

Incluso si uno mira el tema del delito contra la
vida, en la Gltima década, por la situacion de poder
en Colombia y social en Colombia, casi que se
convirtio méas grave el secuestro que es un delito
contra la libertad humana que el homicidio.

Siendo alcaldes casi siempre por lo menos en
Bogota, a nosotros nos toco lidiar mas con el tema
del delito contra la vida como homicidio.

La propiedad, los delitos contra la propiedad,
usted los puede ver, fueron ascendiendo en penas,
etc., tenian que ver también con el secuestro, que
conjugaba ambos, la extorsion y otros, y alli los
delitos se fueron calificando como menores, que era
el robo de menor cuantia.

¢No sera que ese tipo de jerarquizacion del delito
tenia que ver con una relacion de poder especifica
y pondria una palabra, con el hecho de que quienes
aprueban el Codigo Penal de Colombia son en su
mayoria hombres?, y no solamente por el género
hombre, sino ademas grandes propietarios, que son
los que conforman la bancada mayoritaria de este
nuestro Congreso.

Y entonces esa vision de hombres grandes
propietarios que tienen que ver con la palabra padre
y patrimonio, ambos tienen el mismo origen, el
patriarcado, determin6 una escala de Codigo Penal,
una escala de delitos, una jerarquizacion de ellos y
una cuantificacion, y una calidad de ellos.

Entonces mi propuesta seria, doctor Velasco,
diferente un tanto a lo que usted expresé aqui, pero
que quisiera que tuviera en cuenta esta vision que,
¢si estamos entrando a una sociedad en el siglo
XXI, cuyas relaciones de poder y sociales van a
variar ya los datos electorales, la situacion misma
del pais indica la necesidad de una transformacion
hacia otra manera de ser, hacia otras culturas, hacia
otras visiones politicas, este tema del hombre y el
patriarcado calificando qué es y qué no es delito,
hombres de poder, no deberia tener ya un primer
conato de transformacion?, y pudiéramos tener un
Cadigo Penal y una politica criminal que empezar
a priorizar y darle peso a delitos, como por ejemplo
los delitos contra la mujer, los delitos contra la
nifiez, los delitos contra minorias, los delitos contra
lo colectivo, no solamente contra la propiedad
individual sino contra la propiedad colectiva y en
este tema pues la corrupcion indudablemente es uno
de esos delitos.

Si estos, y pongo el caso del nifio, de los delitos
contra la nifiez, en campafia y ahora se habla
entonces de elevarle las penas al abuso sexual contra
nifios y obviamente la sociedad aplaude, pero no se
mira detras algo que es peor, y es que el 97% de los
casos no tienen actor, digamos no que no el abuso no

haya tenido actor, sino que la justicia no lo descubre,
es mas, no se denuncia.

Es decir, hay una impunidad esencial profunda
en el delito contra la nifiez, en el delito contra las
mujeres, en el delito contra minorias y en el delito
contra la propiedad colectiva, es decir, contra
todo aquello que no era el gran interés del hombre
patriarca que hizo los cdodigos penales en Colombia
durante dos siglos, incluido el que actualmente rige.

Este seria un cambio de manera de pensar, un
cambio, una ruptura, no digo que es que los otros
delitos dejen de existir, sino el énfasis, lapriorizacion,
no dejarlo en ese vacio en donde quedo, en virtud
de ese tipo de ideologia, pero que no es ideologia
de género, es ideologia de poder, porque ideologia
de género realmente no existe, eso es un cuento
chimbo, es ideologia de quienes detentan realidad
el poder.

Entonces la escala varia y ahi entrariamos en una
especie de conflicto con lo que usted acabo de decir,
el delito contra la mujer seria una contravencion
tratdndose de violencia intrafamiliar, no, al contrario
podriamos hablar de volver contravenciones otras
cosas, por ejemplo, el delito por consumo de droga,
que no deberia ser delito sino contravencion, y ain
pues habria una discusion que dar si es realmente
una contravencion o lo que estamos tratando de
designar como delito el fracaso de una sociedad, que
Ileva a sus seres humanos hacia la adiccion, en un
porcentaje determinado.

Y entonces cerrar ese fracaso social con la pena
crea buenas conciencias, pero hipdcritas, pero no es
el tema esta discusion, el tema que quiero centrarme
es en esa vision de manejo de la politica criminal y
del Codigo Penal en Colombia, si podemos hacer esa
ruptura, si podemos entronizar o mas bien introducir
una discusion que tiene que ver con el delito y las
relaciones de poder especificas en Colombia.

Y lo que una sociedad cambiante que esperamos
ya sea del posconflicto, es decir, que pueda cerrar
las heridas y los hechos de la guerra y del conflicto
armado y de la violencia armada en general, pudiera
centrarse ya a discutir aquellos silenciados en el
Cadigo Penal, victimas, por razones de que no eran
hombres, ni grandes propietarios, deberian tener una
prioridad hoy en el nuevo Codigo Penal, gracias,
Presidente.

Con la venia del orador y el Presidente
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Apasionan estos debates, doctor Petro, el
Caodigo Penal, usted tiene la razén, esta ordenado
es por el bien juridico tutelado, y evidentemente
en un debate de muchos afios, se llegd a la primera
conclusion que el primer bien juridico tutelado como
responsabilidad del Estado tiene que ser la vida, y es
evidente, cuando a usted le niegan la vida le niegan
todo.

O sea, el ser humano deja de ser ser, 0 sea, pierde
la vida y se abre en unos debates, claro doctor Petro,
en todas las sociedades las normas reflejan unas
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relaciones de poder, es que eso es l6gico, o sea, no,
no hay que hacer mayor anélisis para entenderlo y
evidentemente el Cddigo Penal es una norma en
donde se refleja claramente esa relacion de poder.

Por ello se le da tanto énfasis a la propiedad
privada y a los delitos contra la propiedad, aunque
evidentemente se toman decisiones que buscan,
respetable, yo estoy completamente de acuerdo
con usted, hay que abrir un nuevo debate, porque
ademaés las sociedades evolucionan, por ejemplo,
los derechos colectivos, incluso en la sociedad hoy
habria delitos que habia, que habria que revisarlos
por el grado de afectacion que hacen a la sociedad,
por ejemplo los delitos ambientales.

O sea, ese debate es apasionante, tal vez doctor
Petro vamos a tener una cordial diferencia es en la
manera de enfrentarlo, yo reivindico la lucha que
dieron las mujeres para que la violencia intrafamiliar
fuera considerada delito, lo reivindico, pero también
larealidad es que uno tiene que enfrentar la realidad.

A ver, cuando uno gobierna uno no puede
gobernar en el mundo de lo ideal sino en el mundo
de lo real, ;entonces que paso frente a la declaracion
de delito de esas conductas? En honor a la verdad,
muy pocas veces son investigados, ¢y por qué muy
pocas veces son investigados?, porque la sociedad en
su valoracion, y ahi es un tema cultural, es un tema
incluso educativo, cuando a un sefior fiscal le dan
una carga de trabajo en donde le dicen sefior esta es
una ciudad que estd produciendo tantos homicidios
al dia, esta es una ciudad con tantas extorsiones que
pueden terminar en muerte.

Y una serie de conductas como esas, cuando
las recibe, la realidad, no digo que esté de acuerdo
iojo! Yo no estoy diciendo que esté de acuerdo
con esa vision, entonces Senador Gallo se termina
priorizando la investigacion de ese tipo de conductas
y otras conductas, que para mi son gravisimas y por
su no investigacion pueden terminar incluso en el
feminicidio, no se tocan.

Entonces, yo diria, ¢como buscar nosotros?,
bueno, puede ser no convirtiéndolo en contravencion,
sino creando algunas jurisdicciones especiales que
reaccionen rapidamente.

Mire, yo me he sentado porque a mi me afecto
mucho ese caso de violencia intrafamiliar, que
comenzO con una trompada, que se denuncid,
incluso se hizo todo el tramite, porque primero hay
que hacer el tramite ante la comisaria de familia,
no paso absolutamente nada, al mes ya no fue una
trompada, sino que fue una golpeada mucho mas
fuerte, tampoco pasé nada, y al mes y 15 dias fue
un tabique partido y un pomulo partido, ¢y sabe
en qué momento se logré frenar esos episodios de
violencia?, cuando a este barbaro lo llamo por fin un
fiscal y simplemente con la llamada y una audiencia
se paro, eso no digo que siempre va a ocurrir.

Pero entonces lo que yo digo, hombre,
busquemos, estoy completamente de acuerdo, mire
si a mi algo me parece monstruoso es que temas
como la violencia intrafamiliar, y especialmente la

violencia contra las mujeres, no tenga reaccion del
Estado sino cuando ya es gravisimo, yo creeria que
uno pudiese hacer algo antes.

Incluso en algunos casos el poder del Estado no
solo con la cara de un abogado, sino por ejemplo
de un psicologo, entonces lo que yo digo y quiero
que me entienda, doctor Petro, es que hay ciertas
conductas que si usted le entrega, descentraliza
eso, le entrega la responsabilidad a otro tipo de
autoridades a lo mejor las puede enfrentar mas.

Algunas conductas, doctor Rodrigo, pueden
ser las del Cédigo de Policia, y hay casos, miren,
doctora Andrade, a un fiscal no le interesa el robo de
un celular, per a ese ciudadano si, y le voy a contar
esto, yo he trabajado mucho con tenderos en las
ciudades y encontré un fendmeno complicadisimo,
y es que entran los roban, capturan, no pasa nada,
entre lo roban, capturan no pasa nada.

Yo me reuniamucho con lagente de Cooratiendas,
td los conoces bien, ;sabe qué termina pasando
cuando entra roba, capturan y no pasa nada?,
comienzan fendmenos de justicia privada, porque
entonces ahi aparece el que y les dice vea yo les
arreglo ese problema, y entonces como el Estado no
actlia, actGian otros.

Entonces lo que yo estoy diciendo es abramos
el debate, porque yo creo que eso es lo que el
ciudadano esta esperando que nosotros respondamos
en justicia; ¢coémo enfrentar eso? Aqui hacemos
unos debates, yo recuerdo, yo estuve casi 16 afios
en esta Comision, unos debates impresionantes,
interesantisimos, sobre por ejemplo el equilibrio de
poderes entre la justiciay el legislativo y el Ejecutivo
y todo eso, y hacemos unos debates apasionantes,
pero muchas veces nos olvidamos del debate del
ciudadano demandando justicia, no solo penal, por
ejemplo, en materia civil, como esas relaciones ya ni
el papel se respeta.

Entonces, obviamente, recojo esa observacion,
entiendo, con el doctor Ortega tuvimos la fortuna de
tener un par de maestros, el maestro Savelasco que
ustedes han escuchado mucho en esta Comision y el
maestro Alvaro Pio Valencia, que nos sefialaron con
claridad, nos dieron clases de lo que es la dialéctica,
y entonces uno termina entendiendo esas relaciones
de poder desde otra Optica.

Y obviamente lo que yo creia que seria algo
realmente interesante es que esta Comision que
tiene una virtud gigantesca, que yo la valoro mucho
y €s que en esta comision esta sentada casi toda la
diversidad del pensamiento de este pais, pudiera
intentar hacer un acuerdo o pacto social, para
no esperar que nos manden una propuesta que en
algunos casos puede ser un remedo de reforma a la
justicia, sino por lo menos nosotros intentar en un
acuerdo decirle, mire para nosotros, para los distintos
sectores que estamos aqui sentados, reforma a la
justicia puede ser esto.

De todas maneras, aunque alguna gente crea
que este tipo de debates no trascienden, yo si
creo que trascienden, en la medida en que seamos
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capaces de mantener esta linea de debate y no
dejarlos simplemente en el debate de Comisidn,
sino comenzar a construir propuestas colectivas, mil
gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, sefior Senador, tres cositas
realmente rapidas, con la vigencia, antes la primera
sesion, esta, ha habido un derroche intelectual de
excelencia, todas las intervenciones enriquecen
el horizonte de la comision, asistencia excelente
estuvieron aqui los 21 honorables Senadores,
a excepcion de una colega que tiene licencia,
pedagogia, academia, excelente, yo estoy muy
satisfecho de oir a todos mis colegas.

Solo, solo estos daticos si de pronto sirven, con
la vigencia de la Constitucion Politica del 91 se han
expedido en 27 afios 1.936 leyes, 1.936 leyes, eso
nos da una cifra que en Colombia cada cinco dias
hay una ley nueva.

Segundo dato, 48 reformas constitucionales,
5 declaradas inexequibles, sobrarian 43, més 5
reformas para desarrollar el Acuerdo de Paz de
La Habana, 48 reformas constitucionales de 1.200
propuestas de reforma constitucional en 27 afios,
1.200 reformas.

Termino, para dejarles una respetuosa invitacion
con el sefior Vicepresidente, el doctor Velasco dijo
que aqui estaban sentados, la interpreté asi, todos
los pensamientos de la politica colombiana, yo
aumentaria una cosa, aqui esta sentada Colombia
con todos sus dolores.

La propuesta, los dias martes y miércoles
estrictamente para legislar, explicé, nos han llegado
43 proyectos de ley y de reforma constitucional,
que ya di el informe, 7 proyectos de reforma
constitucional hasta este momento, 8 proyectos de
ley estatutaria hasta este momento, 12 proyectos
de ley ordinaria hasta este momento, 6 proyectos
que pasan a consulta practicamente del Consejo de
Politica Criminal y 5 proyectos que vienen de la
legislatura pasada.

Todos los colegas tienen ponencias, si alguno de
los colegas no esté satisfecho nos lo hace saber, para
satisfacer en lo posible si hay causa justificable para
reasignar ponencia.

No han llegado todavia los proyectos de propuesta
del Gobierno, no han Illegado a la Comision Primera,
para esas ponencias también nos vamos a poner de
acuerdo con ustedes.

Entonces la propuesta consiste que martes y
miércoles estrictamente funcion legislativa, martes
y miércoles, siempre lo encontrardn al Presidente,
al Vicepresidente un cuarto de hora antes de la hora
fijada, con el sefior Secretario, y jueves debates
de control politico, podemos nosotros lograr la
transmision de television, ojala en directo o en
diferido, por supuesto eso nos permite a nosotros dar
plenas garantias a todos los partidos y movimientos
politicos que conforman esta Comision, no es una

imposicion, es una consulta, con la finalidad de
que esta Comisién marque la pauta de la actividad
legislativa y politica ante la opinion.

De manera que estoy supremamente satisfecho,
ya llevamos 15 intervenciones y nos faltan 4 todavia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, Presidente, acompafiamos ese orden
de la Comisién que usted le ha impuesto en el dia
de hoy, creemos que martes, miércoles y jueves en
debates politicos es muy importante.

Queria, veo con gratitud que el doctor Velasco
ha entendido y tiene con claridad lo que desde el
Consejo Nacional de Politica Criminal nos facilita
el trabajo en la Comision Primera del Senado de la
Republica.

Y parte de la base de lo que con largos afios vemos
en cadainicio de periodo, en ese populismo punitivo,
de nuevos tipos penales, pero yo veo siempre en
el Consejo de Politica Criminal que es un 6rgano
asesor, que comparto como German Varén, Rodrigo,
que casi que nos pone una talanquera, una camisa de
fuerza para legislar, no siendo unos conceptos que
tengan la obligatoriedad para los proyectos, pero si
trancan en la Comision el trdmite de esta Comision
que tiene tantisimos proyectos de actos legislativos,
y proyectos legales.

Y creo conveniente enesos hay que reorganizarlos,
son unos consejos de 18 personas, yo no se, por eso
YO creo que nunca se retnen ¢no? O se relnen muy
pocas veces, pero si debemos marcar una directriz.

Y se han tocado temas muy dificiles, y unos temas
que trascienden a unas discusiones muy grandes en
la Comision, yo ayer cuando escuché a Rodrigo de
pronto en la intervencion en la audiencia, que todos
los candidatos a la Contraloria General de la Nacién
siempre hablan sobre casi los mismos items de la
Contraloria en los ultimos 8 afios, la modernizacion,
los sistemas electronicos, el acceso ciudadano, que
hay que empezar a fortalecer el cobro coactivo, la
jurisdiccion, y yo me preguntaba, yo creo que una
pregunta después de escuchar a Roy Barreras sobre
intervenciones del Fiscal Néstor Humberto Martinez
y algunos temas sobre las prescripciones que hay
que darlo, en este pais hubo tiempo donde la gente
renunciaba a la prescripcion de la accion, ese debate
hay que darlo para recordar muchos temas.

Pero recordaba que nadie hablaba del tema
fundamental y que usted nos puede ayudar desde
el consejo de la politica, que es el modelo, hay
que cambiar el modelo fiscal de las contralorias,
eso es un tema muy claro en nuestro pais, 63
contralorias, se gastan 250.000 millones de pesos,
Angélica, hacen un recobro de 1.500 millones y por
eso se han presentado, Rodrigo, usted present6 un
proyecto muy interesante, necesitamos un tribunal
de cuentas, esta mal el modelo, fue un logro de la
Constitucion del 91 de centralizar el control fiscal,
no esta funcionando el control fiscal para custodiar
el erario publico de nuestra gente.
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Pienso que lo mismo vamos a llegar como
sabemos, es logico que cada gobierno que empieza
en nuestro pais tenga la claridad de luchar contra
la corrupcion, en eso debemos ser claros todos y lo
tenemos presente, equilibrio de poderes, estatuto
anticorrupcion, todos llegan con el adalid impositivo
de crear normas penales, disciplinarias.

Ampliar, lo hicimos hace 8 afios, igualmente en
el Codigo de Procedimiento con la Procuraduria
General de la Nacion ampliamos a 8 afios la
prescripcion, de 4 a 8 afios, la duplicamos, lo que
dice, pero hay que entrar a pensar.

Y para eso nosotros desde el Consejo de la
Politica Criminal, queria terminar para hacer esta
reflexion, es de suma importancia el plan nacional
de politica criminal, porque no es el plan nacional
del gobierno, estd en las cortes, esta inmerso, a
buena hora un Senador como el doctor Velasco que
conoce lo que facilitaria la discusion desde el seno
de la Comision Primera, con tantisimos proyectos
que llegan, que son repetitivos.

Ahora, como usted bien lo decia, ya nos califican
el trabajo legislativo en nimero de proyectos que
presenta, y todo el mundo presenta 100, y son los
mismos, y los problemas de fondo no lo revisamos.

Por eso creo que vamos a una gran discusion,
sobre si el modelo también de justicia del pais hay
que reestructurarlo y tocar de fondo como lo esta
pidiendo el pais, modelo fiscal y modelo de la
justicia, lo cual concierne a esta comision.

Son muy importantes estos insumos, doctor
\elasco, y me veo complacido de que usted esté
representando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Bueno, buenas tardes nuevamente a todos,
celebro mucho el debate que estoy escuchando aqui
de todos los colegas, realmente como nueva en el
Senado, como nueva en esta Comision Primera pues
los escucho hablar de todo, pero finalmente creo que
todos tenemos un solo objetivo, y es que de verdad
desde esta Comision podamos aportarle al pais una
reforma a la justicia.

Y aqui se ha hablado de corrupcion, aqui se ha
hablado de la politica criminal, se ha hablado de la
crisis carcelaria y yo finalmente les digo, colegas,
que nuestra responsabilidad hoy, en esta Comision,
si es realmente generar los cambios que el pais
necesita.

Hablamos de impunidad, pero no solamente
de los delitos menores, hablamos de impunidad
también de los delitos mayores, la crisis carcelaria
en nuestro pais es evidente, cada preso le cuesta al
pais 1.600.000 pesos, mensuales.

Y lo que yo veo como abogada, litigante, doctor
Velasco, es que se ha legislado los ultimos 20 afios
para que la gente no vaya a la carcel, y lo vemos con
el delincuente que se roba un celular, se roba 2, se
roba 3, se roba 10 y nova a la carcel por cuantia.

Equivocadamente estaban hablando de Fiscalia,
acuérdense que los delitos tienen una graduacion
por cuantia, ¢y qué encontramos?, que cuando
acudimos a la justicia asi la Policia haga su trabajo,
pues sencillamente los delincuentes quedan libres.

Asi que la discusion es de fondo; ¢qué vamos a
hacer con esos delincuentes que todos los dias nos
afectan la seguridad en las ciudades? Ese un debate
que yo creo que debemos dar y qué bueno, doctor
Velasco, que usted esté en esa Comision, ojala se
retnan y ojala de verdad haya un cambio, porque el
compromiso es de todos, de los que estamos aqui y
de todo el pais.

Por eso yo celebro este debate, por eso pienso
gue en Colombia hay que endurecer las penas, que
no podemos permitir que los delincuentes de cuello
blanco, cuando hablamos de corrupcion, se les dé la
casa por carcel, la detencioén domiciliaria, si hay que
endurecer las penas.

También, me identifico plenamente con los
violadores de nifios, ojala este pais de verdad
traiga e impongamos cadena perpetua, ojala para
los feminicidas, celebro doctor Velasco que tenga
sensibilidad con las mujeres y con la violencia
intrafamiliar, eso va ligado a la pobreza, el
desempleo, el debate, doctor Petro, es social, es de
fondo, méas que justicia.

De maneraque aeso los invitoy yo quiero decirles
como abogada, que lo que veo aqui en esta Comision
y lo poquito que puedo observar como dice el doctor
Enriquez Maya, es que se han hecho mas de 1.936
leyes y todos los dias expedimos leyes que no se
cumplen, tenemos que buscar el cumplimiento, mas
que aprobar, mas que reformar, hay muchas leyes en
este pais que no se cumplen.

De manera que mi intervenciéon va dirigida a
que ojala en estos 4 afios, en esta Comision Primera
aprobemos, modifiquemos leyes que nos busquen
que el pais entre por el sendero del desarrollo, que
haya esa famosa justicia social, que la interpretamos
todos los partidos de diferente manera, pero que
esperamos que este pais de verdad se conduzca por
el sendero del desarrollo, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, sefior Presidente, hombre, yo creo que
hoy se han discutido algunos asuntos que van a
marcar sin duda los debates que vamos a tener aqui
en la Comision Primera, que tiene que ver sobre el
fin de la pena, el castigo, por ejemplo, la reincidencia
0 basicamente el tratamiento que se le debe dar al
consumo de droga en las ciudades, en los parques.

Y que son problemas sin duda atravesados por
diferentes Opticas, la legitima preocupacion por
la seguridad, pero también la instrumentalizacién
politica de esa preocupacion por la seguridad,
el doctor Petro ahorita hacia una reflexion muy
interesante, trajo a colacion basicamente el origen o
la jerarquia que le da una sociedad o unos factores
de produccién a la sancion y a los bienes juridicos
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protegidos, ¢cuél es el origen de esa jerarquizacion
que hace un conglomerado de aquellos bienes que
deben ser castigados penalmente y cuales no? ¢son
productos o no de una relacion jerarquica, de unos
factores de produccion en una sociedad?, decia
usted.

Sin duda es una reflexion interesante, trae usted
sin duda aqui sus lecturas de Foucault sobre la
sociedad punitiva, sobre sus influencias, pero yo creo
que le cabe naturalmente razon, pero también hay
unos elementos que yo creo que deben ser tenidos en
cuenta en esta discusion, no todo el tratamiento, no
todo el tratamiento de esta reflexion obedece a una
matriz materialista.

También naturalmente como en toda sociedad
hay idealismo, y hay valores axiolégicos, valores
axiolégicos que construyen y que sirven de pilares
a un codigo civil, valores axiologicos ideales que
sirven de pilar a un codigo penal, valores axioldgicos
que son el fundamento de una sociedad liberal, y no
necesariamente producto de una relacién material,
0 no necesariamente producto de los factores de
produccién, ni producto de una jerarquizacion
social.

Es el resultado o los elementos esenciales de
un pacto social, la propiedad creo yo que con
funcion social por supuesto, pero la propiedad como
fundamento de un orden liberal no es producto de la
situacion de esos factores o de esa jerarquia social
en un momento dado, la dignidad, la proteccion de
la vida, son valores que trascienden los tiempos y
que sirven justamente de coherencia a cualquier
6rgano o a cualquier conglomerado social.

Ahora bien, también es muy cierta esa
aproximacion propia de Michel Foucault que nos
trae el doctor Petro, pienso yo, que eso es parte desde
el origen, de la reflexion, que me parece identificar
muchos elementos en la exposicién que acaba de
hacer.

Foucault dice basicamente y es una reflexion
interesante, que hay el delito, o por lo menos la
sancion penal, termina siendo el reflejo de una
guerra entre pobres y ricos, de una guerra social
entre pobres y ricos.

Y lodice basicamente y trae ejemplos interesantes,
en un momento dado la persecucion, por ejemplo, o
el castigo de la droga, o el castigo del consumo de
drogas, puede ser también interpretado como una
forma de focalizar la norma penal en determinado
conglomerado social, jovenes sin oportunidades,
pobres y que consumen drogas 0 negros como en
los Estados Unidos; a partir de los afios 70 ha venido
o habido una reflexion sobre justamente lo que hay
detrés, o lo que ha inspirado la lucha contra las
drogas, un mecanismo de contencién y de represion
social, porque la mayoria de los consumidores
de drogas son negros, viven en guetos, no tienen
empleo y no tienen oportunidades, la focalizacion
de la sancion penal en un determinado segmento
de la sociedad que tiene sus patrones, joven, negro,
pobre, sin oportunidad y sin empleo.

Y esa es la reflexion que debe llevarnos a pensar
muy bien en el tratamiento del consumo de drogas,
por supuesto que existe la presion de sectores muy
amplios de la poblacién que necesitan seguridad,
pero, ¢cuél es el tratamiento a darle?, ¢ la represion?,
¢la focalizacion de la norma penal en ese sector de
la poblacion?

Dejo abierta esa discusion; también otro tema que
aqui parece se le rinde culto y es el culto al castigo de
la reincidencia, todos los medios permanentemente
traen un reincidente, reincidente 2 veces, reincidente
3 veces y la tentacion que existe en estas células es
a castigar objetivamente la residencia, 2 residencias
carcel 10 afios, 3 residencias carcel 15 afios, tercera
residencia. Es decir, es establecer una relacion
objetiva entre reincidenciay castigo penal, porque es
que es muy facil decir es que él se merece el castigo,
porque podia haber actuado distinto, es decir, el
juicio ex post, que para todos los que no estamos en
determinadas situaciones es muy facil de hacer.

El problema es que castigar con esas tarifas
objetivas la reincidencia es también quitarle al juez
de la Republica, al juez que es el que debe examinar
y estudiar un caso determinado, la singularizacion
del caso, del crimen, de la situacion, a veces del que
reincide, tal vez de su situacion desesperada, de su
situacion donde ya no tenia, o de su situacion de
precariedad lo llevo a no tener nada que perder.

Es una tarificacion, si me permiten esta expresion,
de la sancion penal cuando se trata justamente una
privacion de la libertad.

Entonces a veces, y yo es la reflexion que hago
acd y termino acd, que me parece que abrieron el
contexto, yo creo que esos van a ser los grandes
temas de discusion acd, ;como tratar la reincidencia?
Lo facil es decir es que él debid actuar porque él
sabia que si reincidia cometia un delito y quitarle
al juez la posibilidad de revisar caso por caso,
en la singularidad la situacién, y el tratamiento
naturalmente del consumo de drogas que se volvio
una verdadera pandemia en esta sociedad.

Yo no estoy de acuerdo con la criminalizacién
del consumo de drogas, algunos si lo proponeny lo
utilizan como bandera en camparia, porque por un
lado esté la legitima preocupacion por la seguridad
de la gente y por el otro lado la instrumentalizacion,
castigar penalmente el consumo de cualquier dosis
es castigar a una enferma en primer lugar. Pero
en segundo lugar es castigar a un segmento muy
amplio la poblacién joven, pobre, sin empleo y sin
oportunidades, que caen en ese tipo de paraisos
artificiales con inmensa facilidad, porque ya no
tienen nada que perder, porque la vida tal como la
llevan le es insoportable.

Yo si creo no obstante que hay que tomar
soluciones, porque esto se estd desbordando, los
parques de la ciudad de Bogota y de muchos lugares
del pais, esos parques hoy estan utilizados para
consumir ampliamente las drogas, y los parques son
los Unicos lugares de esparcimiento, justamente de
las familias méas pobres o de las clases medias de
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esta ciudad. ¢Qué hacer?, con los brazos cruzados
no nos podemos quedar.

Yo voy a radicar la semana entrante un proyecto
de ley que establece sanciones contravencionales,
no delitos, no pena de carcel, para aquellas personas
que crucen una raya roja en la ciudad, la raya roja
es consumir drogas o estupefacientes asi sea dosis
minima en los parques, en los entornos de los
colegios.

Porque yo creo que algun nivel de convivencia
tiene que existir, quien consume en virtud de su
derecho a la dosis minima lo debe hacer también
responsablemente y no en un parque, porque
también es absolutamente fatal para una familia
que sus hijos pequefios tengan que ver normalizar o
interiorizar el consumo de drogas como si fuera algo
normal, es muy facil que caigan méas adelante, eso
siempre tiene que ser visto como un tabu porgue es
destructivo del ser humano.

Vamos a radicar ese proyecto la semana entrante
y creo que podemos abrir en esta comision porque
es a la comision a la que le corresponde hacer esa
discusion filosofica, podamos abrir esa discusion
sobre el tratamiento que necesita el consumo de
drogas en este pais.

Porque hoy las mafias del narcotrafico se
volcaron, se enfocaron en distribuir su producto
en nuestros barrios, en nuestras ciudades, inclusive
doctor Temistocles en las zonas rurales del pais,
es impresionante como se dispard el consumo en
pueblos, en pueblos es aterrador, muchas gracias,
sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Un respetuosisimo comentario, un poquito
de experiencia y es, los debates con muchos

funcionarios citados terminan siendo debates que no
responden y que no vienen, o sea, verdad lo hago
por un poquito por la experiencia, esos debates
cuando uno se enfoca en 2, méximo 3 funcionarios
y les pide pueden ser mucho mas efectivos, entonces
simplemente esa observacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias doctor Velasco, si, usted tiene toda la
razén, este mismo debate hice a finales del 2015
en la Comision Primera de Camara, la razén de
hacer esa citacion y habra que organizar el debate,
digamos a ese numero de funcionarios, es porque
en ese momento lo que pretendimos en la Comision
con ese debate fue precisamente determinar la
transversalidad que debe tener una politica publica,
para precisamente valga la redundancia, determinar
que es una politica publica.

Cuando no existe transversalidad entre todas las
entidades del Estado que tienen responsabilidad
sobre un punto en particular, se pierde precisamente
esa articulacion que debe tener el Estado frente a un
tema tan grave como la politica antidrogas.

En ese momento basicamente quien respondid
en ese debate fue el Viceministro del Interior y de
alguna forma los otros citados lo que hacian era de
alguna forma tratar de determinar si existia o no, en
cabeza del Ministerio del Interior quien debe tener la
cabeza, ladirecciony larectoriade la politica publica
antidroga, lo estaba haciendo adecuadamente o no.

En ese momento funciond porque pues incluso
en los mismos derechos de peticién que responde
el Gobierno en ese instante, afirmaban no tener una
politica publica articulada en la lucha contra las
drogas, es por eso que se hace digamos una citacion
amplia, pero por supuesto en la organizacion del
debate con el Presidente pues podemos digamos
concretar en cabeza de 2 o 3 funcionarios que
responden por el Gobierno, sin embargo creo que
es importante que existan al menos delegados de
las otras entidades, para que estén presentes en el
debate, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Yo le pediriaal ponente de lainiciativa que hiciera
como un esfuerzo y permitiera cambiar las fechas
por una razon especifica, la politica antidrogas en
Colombia ha sido no solamente gubernamental, ha
sido estatal, tiene casi 40 afios, quizas mas, pero por
lo menos deberiamos tratar que el nuevo Gobierno y
la Comision tuviera un criterio de esa politica estatal
de drogas, por lo menos durante este siglo y quitarle
un poquito ese bafio un tanto gubernamental que en
el fondo que sea demasiado partidista, pudiéramos
evaluarla con un criterio mas objetivo, entonces
evaluemos la politica antidrogas que ha existido
en Colombia en el siglo XXI, para bien, para mal,
en sus diferentes gobiernos que ya van 3 en este
siglo, nos daria una mirada un poco mejor, yo creo,
mas objetiva que el debate reciente iniciado por
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Macias sobre las estadisticas finales, que al final son
acumulados no de un gobierno, sino de varios.

Un consejo, extendamosles a los Ministros,
porque un debate los obliga a estudiar, a asesorarse,
etc., a unos les gusta, a otros no, a que miren desde el
2000, no simplemente que miren el gobierno pasado,
desde el 2000, de ahi podrian salir consecuencias
interesantes.

Y lo otro es, al contrario, sé que muchos ministros
pues hace pesado el debate, pero aqui falta una
mirada sobre el tema de drogas, que yo creo que
la Comisién deberia tenerla y es el de la salud, si
esta el ministro, no lo escuché, pero me parece que
ministro de salud, también es reciente, pero también
puede profundizar un tema sobre el impacto que la
politica estatal antidrogas ha tenido sobre la salud
publica de sectores de la sociedad colombiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Si Presidente, gracias, igualmente sobre la
propuesta, considero importante que efectivamente
abarque un lapso de tiempo méas amplio, siquiera
desde el afio 2000 agregando otro elemento, para esa
extension temporal y es que no solamente ha sido
una politica estatal sino que no ha sido soberana,
todos nosotros sabemos que esa politica de lucha
contra las drogas nos ha sido impuesta y por lo tanto
seria indudablemente una ocasion muy importante
de que se haga una evaluacion de la necesidad de
que ese tipo de politicas se formulen a partir de
nuestras realidades y necesidades como nacion, y no
obedeciendo simplemente a imposiciones de otros
Estados, gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion leida con la modificacion sugerida
por el honorable Senador Gustavo Petro Urrego y
sometida a votacién es aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si, mas una mocién de aclaracion, pues yo creo
que lo que han comentado pues hace parte del
debate y ustedes podran por supuesto dentro de la
misma dinamica si es un tema impositivo o0 no, o
desde qué momento se debe mirar integralmente la
politica antidrogas y el Gobierno tendra que decir a
partir de ahora cual es su enfoque.

Porque un poco lo que pretendemos es, o lo
que pretendo es, bueno, ;en qué punto estamos y
cual sera la mirada de aqui en adelante? Y ustedes
lo podrén hacer, no creo que haya cambios reales
digamos a la proposicion, creo que hay un legitimo
interés por participar, que me alegra, porque de eso
se trata el debate, y yo creo que como esta queda
claro y ya pues obviamente cuando lo planteemos
asi sera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Yo no tengo ningun interés en defender el
Gobierno del sefior Santos, que me parece malisimo,
pero si me parece que es interesante que los

Ministros actuales investiguen hacia atras, porque
no es, claro, nosotros podemos llegar aqui y hablar
qué paso en el 2000, en el 2003, etc. Cosas de ese
estilo, nosotros, pero el debate pone a investigar a
los Ministros que se citan, es para eso, que ellos
traigan aqui una vision que es sana desde el punto
de vista que lleva a un ministro a mirar para atras
y por tanto saca ventajas para la formulacién de la
politica presente y futura.

Pero es al ministro, entonces si usted le pone a
evaluar desde el afio 2000 al Ministro de Defensa,
pues él va a tener que alla investigar los datos del
2000, traer, etc., nUmero de bajas, etc., como ellos
Ilaman o mas propiamente el ministro de salud en
relacion a lo que ha pasado en este siglo en la salud
publica colombiana respecto a la politica que se ha
construido en este siglo o a la Ministra del Interior,
igualmente la lleva a usted a investigar, bueno en el
afio 2000 qué era lo que teniamos, en el afio 2002.

Y lo hago més con el criterio que el debate no
sé, porque si vamos a hacerle el debate a Santos,
pues si, también, /no?, pero no me parece que seria
tan jugoso para la Comision Primera y lo que esta
por venir, si la encerramos con un debate que tiene
que ver es con la campafa electoral que paso, sino
mas bien llevar a la Comision Primera hacia un
debate mas profundo sobre lo que ha sido la politica
de drogas en Colombia, que ademas ha sido la de
América.

Entonces por eso, con el debido respeto suyo y
contando con su complacencia, dejémoslo para el
siglo, porque si nos vamos mas atras tenemos que
hablar de los carteles y de Pablo Escobar, y se nos
pone mas dificil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, sefior Presidente, ya al cierre de la
sesion, y yo queria decir esto, pues ha habido aqui
esta mafana cruce de ideas muy importante en
torno a un tema tan trascendente como el tema de la
justicia en Colombia.

Y como conclusién podriamos advertir que
salta nuevamente a la vista un tema obvio, en
este pais tenemos de reformar la justicia, sin
ninguna duda, los intentos que se han hecho en el
pasado historicamente, si bien han tenido la mejor
intencion, pues hasta ahora no han dado los frutos
que todos queremos, por el contrario, parece ser que
dia tras dia el problema de no garantia del derecho
fundamental de acceso a la justicia esta cada vez
mas complicandose.

Tenemos que hacerlo, y permitanme decirle
que debemos hacer un esfuerzo en legislatura por
concretar estas aspiraciones de los colombianos, y
completarlos implica en lo posible hacer discusiones
sobre estos temas sobre textos, sobre textos reales, a
fin de que, por supuesto no se nos convierta en una
permanente agitacion valida, legitima de ideas que
no se concretan en normas.

Aqui hemos oido hablar esta mafiana de algunos
temas como del incremento de las penas, la sancion
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para faltas que hoy pueden no ser delitos a los que
hay que elevar a la categoria de delitos.

Hemos hablado en sintesis un poco mas del
sistema penal del pais, y yo quiero decirles que
tengamos mucho cuidado con ese tema, muchisimo
cuidado, el tratamiento penal de las conductas
pues es una larguisima historia de la humanidad,
0jo por ojo diente por diente, deciamos antes de
la era cristiana, desde Hammurabi tenemos esos
postulados ya normatizados.

Y claro, ante la enorme desigualdad que
permanentemente se incrementa en sociedades como
la nuestra, la respuesta del Estado histéricamente ha
sido la de tipificar nuevas conductas, incrementar
penas, retribuir con penas las conductas sociales que
se consideran delitos.

Esa no es por supuesto ninguna practica deseable,
eso no ha generado disminucion en el nimero de
conductas punibles, hay numerosos institutos
sobre estos temas, que aqui no pueden dejar de ser
advertidos, algunos de ellos, la criminologia critica
postula casi con caracter de ciencia, que la sociedad
les generan sus delincuentes.

Es la sociedad la finalmente culpable de la
existencia del delito, por supuesto sociedades
mas justas, sociedades més igualitarias, tienen sus
edades més cultas, més educadas, sociedades donde
hay mayor garantia de derechos, tienen una menor
cantidad de delincuencia.

Y ademas los institutos en materia criminal esta
clarisimo que esos no son temas que hoy deban ser
debatidos con algun radicalismo, el Derecho Penal
histéricamente es la ultima herramienta que tiene
el Estado para reglamentar las conductas de sus
miembros, el Derecho Penal es la Gltima, la tltima
razén de un Estado para conducta a sus ciudadanos.

El principio de intervencién minima existe y es
real, no a toda conducta irregular, no a toda conducta
que se considere delictiva hay que responder con
una pena retributiva, los principios de intervencion
minima, de la Gltima razoén, los principios de
sociabilidad y complementariedad son principios
universalmente aceptados.

Por lo tanto, hay que ir abandonando el concepto
de que el Derecho Penal es la primera y mejor
herramienta de un Estado para aconductar a sus
miembros, no, hay que tener también en la mente
y a disposicién otro tipo de herramientas que son
las que generalmente los Estados no utilizan, los
temas que tienen que ver con la educacion, con los
derechos en general de cada ciudadano, como no se
puedan ejercer terminan llevando a ese ciudadano a
la comision de conductas delictivas.

Este es un debate extremadamente profundo, que
no puede simplemente desarrollarse con posturas
efectistas, que es lo que hacemos permanentemente,
y que por supuesto no han dado los resultados que
todos buscamos, que se abra pues el debate, nosotros
vendremos proximamente, muy préximamente,
con un proyecto de reforma a la justicia, en el que
pretendemos abordar estos y otros temas, a partir del

derechoprimariodeaccesodel ciudadanoalajusticia,
que por supuesto se violenta permanentemente.

Y una de las muestras de eso es el alto indice de
impunidad que hay en el pais en relaciéon con los
delitos, pero hay también otra serie de violaciones
a ese derecho en la justicia civil, en la justicia
comercial, en la justicia agraria, en fin.

Para que no nos enfoquemos Gnicamente un poco
en el tema de orden punitivo, que es apenas una de
las falencias de la justicia en Colombia.

De manera que mis queridos colegas, tendremos
la ocasidn de sobre textos legales, sobre propuestas
que toma la justicia, hacer este debate y hacer
posible que ojala podamos entregarle a este pais una
reforma por lo menos con alertas tempranas, con
victorias tempranas, porque todo en la justicia es
un tema con escocida, tiene que transitar de manera
permanente, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Vale, muchas gracias, me gusta Luis Fernando
que seas el delegado nuestro, de toda la Comision a
esa comision de politica criminal, y me gusta porque
en esta Comision tenemos que tratar otros temas que
supuestamente no tienen nada que ver, y es clave
que en esa comision se abra una optica que conecte
con los ministerios de salud como aqui se ha dicho,
con los ministerios de educacion, mas que por la
burocracia por las politicas.

Es muy rentable politicamente difundir odio
y sembrar miedo, pero resulta que, Si queremos
desarticular la violencia de género contra las
mujeres, contra los nifios, las nifias, muchas veces
la violencia sexual ademés toca meterse con la
educacion sexual, ¢entonces eso qué tiene que ver
con la politica criminal? Aparentemente nada, pero
desactivar esa bomba de violencia y de abuso es
un problema de salud puablica, criminal sin lugar a
dudas, y esas pandemias implica asumiry desarrollar
unas politicas de educacion sexual serias, desde la
primera infancia.

Porque se cree equivocadamente que politica
sexual es anticonceptivos segln la edad, no, eso
es en una etapa, €so es en un momento, pero la
violencia sexual, el abuso, las violaciones suceden
principalmente antes de los 12 afios de edad, antes
de los 5 afos.

La educacion sexual tiene que ser desde el primer
jardin, desde kinder, para que los nifios aprendan a
reconocer y a diferenciar la caricia tierna del abuelito
y el papay la caricia abusiva del abuelito y del papa,
porque joh sefiores! el 90% de los agresores sexuales
son familiares.

¢y esto qué tiene que ver con la educacion
sexual?, que en el proceso de formacion del criterio
del carécter, de la maduracion, necesitamos dotar de
herramientas que no es facil, porque no es ensefiar
una formula matematica a los jovenes, hombres y
mujeres, autoestima, para generar relaciones de
poder, porque efectivamente desde la adolescencia
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se siembran esas actitudes masculinas y femeninas
que el verbo arrojan relaciones de codependencia,
Esperanza, que luego 30 afios después rompalas,
que muchas veces en el hogar hay violacion, abuso
sexual, pero quedémonos callados porque usted lo
buscd, o la mujer dependiente econémicamente.

Entonces necesitamos que esta Comision Primera
aborde de frente y sin mojigateria y con informacion
basada en evidencia, politicas de educacion sexual,
esta comision y otras.

Pero es rentable politicamente sembrar miedo,
Paloma, es rentable politicamente decir no, tabues,
educacion sexual desde primera infancia, ideologia
de género, no, educacion sexual es prevenir el abuso
sexual, desde primera infancia, mas adelantico
masculinidades nuevas, distintas, no del mas macho
que maés viejas levante y hoy ojalad la golpee y
chicanee.

Eso es desde la primaria y desde el bachillerato,
esa autoestima, relaciones de poder para poder
tratar eso tan complejo emocionalmente que es la
codependencia que lleva después a una mujer a callar
cuando su marido abusa sexualmente del hijo y esta
espiral que se reproduce, necesitamos una educacion
sexual de frente, porque aqui se perpetda ese ciclo de
pobreza, ya lo decia Rodrigo Lara, los ninis, esa es la
gran catastrofe, los muchachos, pelados sin futuro,
sin acceso a educacion, universidad, trabajo, son los
que estan siendo objeto de mayor represion en la
vulnerabilidad que estan y es un circulo larguisimo.

Luis Fernando, desde el 2005 se despenalizo el
aborto en 3 causales, desde ese dia hasta hoy hay
5.344 mujeres procesadas por abortar, tenemos que
dar la discusion, ¢queremos mandar a la carcel a las
mujeres que abortan?, unas son adolescentes, otras
son sefioras con 3 hijos de 38 afios de edad que dicen
no puedo con otro y abortan ¢de fiapa las vamos a
mandar a la carcel? 5.344 conté el mes pasado.

Entonces aqui tenemos que abordar otros temas
para complementarlos, las comisarias de familia,
una cosa es Bogota, Gustavo lo sabe, relativamente
son un BMW, relativamente, tienen recursos, tienen
institucionalidad, tienen psicologos, tienen un
equipo, que sin embargo se queda corto, pero si lo
comparamos con los 900 municipios de categoria
6, es un contrato de prestacion de servicios de una
cuota para un concejal, gente maravillosa que hace
lo que puede con su leal saber y entender.

Aqui necesitamos que el sistema general de
participaciones que estamos en mora de modificar, le
destine un porcentaje, Esperanza, a cada municipio
con destinacion especifica a esas comisarias de
familia que hoy no tienen de un lineamiento técnico,
se necesita creo yo desde debates que hicimos desde
el Ministerio de Justicia, el ICBF no los quiere,
porque qué galleta, mas trabajo.

Todos esos complementarios tienen que ver Luis
Fernando y con esto cierro, porque luego cuando
Ilegamos al feminicidio ya es demasiado tarde, el
ciclo hay que abordarlo desde la primera infancia,
con recursos, con institucionalidad, con educacion

intensiva en educacion sexual que es a su vez de
relaciones interpersonales, para desactivar y es un
proceso que nos va a llevar décadas, la articulacion
institucional llega tardisimo.

Medicina Legal da las alertas, mujeres en riesgo
de feminicidio, pero de aqui a que se coordine con
la Policia, la Fiscalia, hay un divorcio absoluto,
estamos contando muertos.

Entonces menciono las transferencias directas
a los municipios, con lineamientos y politicas
técnicas y modernas, pero mientras aqui unos hagan
politica con el miedo, el coco de educacion sexual,
con mis hijos no te metas, ahi estan vetando a un
Viceministro que no es amigo mio, qué 0so, ¢asi
es que quieren de verdad contrarrestar la violencia
contra las mujeres y la violacion sexual a los nifios?;
es mas facil ese tipo de consignas amarillistas que
no le van a solucionar absolutamente nada ni a los
nifios, ni a las mujeres.

Entonces, Luis Fernando, te pido que desde
alla siembres puentes y que esta Comision Primera
actle integralmente, pero pues si vamos a seguir
evadiendo la realidad, y proponiendo o defendiendo
una educacion oscurantista.

La Secretaria de Educacion actud, nueva Ministra
de Educacion, ¢qué hizo Gustavo?, ahi con eso de las
cartillas que le toco lidiar a la Ministra anterior, dijo
ella cerremos programas RIO, cerremos programas
de tiempo libre y no nos metamos con educacion
sexual porque se me viene la horda que par6 una
encuesta del DANE, eso puede ser rentable para un
grupo minusculo, para una secta, Rodrigo que tiene
esa inquietud de que trabajemos sobre las sectas en
Colombia, pero es contra la evidencia cientifica y
esta generando y ampliando un problema de salud
publica, y de violencia, y de seguridad a nuestros
nifios y jovenes, entonces que sea integral, no tu,
toda la comision, mil gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre

la discusion de las
proposiciones leidas, cerrada esta abre la votacion.

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTAL

S XX XXX XXX XX X

00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12

Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
leida.

Siendo la 1:25 p. m., la Presidencia levanta la
sesion e informa que cuando se tenga tema para
convocar, oportunamente se le comunicara el dia 'y
la hora de la préxima sesion.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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